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Kiezen of boren 
Politiek is de kunst van het langzaam boren in 
hard hout. Wie een boek gelezen heeft, voegt daar 
aan toe: Max Weber zei het al. En wie wat langer 
naar school geweest is, geeft ook nog even het 
citaat uit de lezing over Politik als Beruf, die Weber 
in 1919 in het op dat moment door revolutie ge-
plaagde M∑nchen hield. ‘Die Politik bedeutet ein 
starkes langsames Bohren von harten Brettern 
mit Leidenschaft und Augenmass zugleich.’ 
 Het televisieprogramma EenVandaag kon-
digde met deze geleerde verwijzing in december 
vorig jaar de verkiezing van de politicus van 
het jaar aan. En een commentaar of opiniestuk 
in nrc is niet af zonder de verwijzing. Frits 
Bolkestein bracht een bundel uit onder de titel 
Boren in Hard Hout. Want Max Weber zei het al. 
Maar zo’n socioloog zegt vaker wat.
 De patriciërszoon en intellectueel Karl Emil 
Maximillian Weber (1884-1920) wist net zoveel 
van theologie als van recht of van economie. 
En reken maar dat dit veel was. Maar hij had 
vermoedelijk nooit een boor in zijn knuisten. 
 Gelukkig heeft u tegenwoordig net als ie-
dereen een Makita in huis. Pak hem uit de kast, 
druk hem tegen het aanrechtblad en stel zelf 
vast: in hard materiaal boort men snel of niet. 
Vergeet het langzaam. En duwen leidt tot een 
lelijk gat: de boor, en niet spierkracht, moet het 
werk doen. Vergeet het hard. Bovendien, en dat 
is belangrijker voor een uitspraak over politiek, 
is het idee van boren dat je het recht doet, als-
maar dezelfde kant op, alsof er geen tegenargu-
menten zijn. Vergeet het boren. Vergeet Weber. 
 Alleen de politicus die falen wil gaat altijd 
rechtdoor. De goede politicus slalomt, soms naar 
zijn doel, soms niet, soms met geduld, soms niet, 
soms met principes, soms niet. Geinige maxi-
mes over het wezen van de politiek zijn precies 
dat: geinige maximes. ‘Politiek is de kunst van 

het mogelijke’ ¬ je moet er even over nadenken, 
de grote en ondenkbare omwentelingen van de 
afgelopen eeuwen voor de geest halen, voor je 
je realiseert wat voor onzin deze uitspraak is. 
Overigens ook van een Duitser, de Pruisische 
staatsman Otto von Bismarck (1815-1898).
 Die EenVandaag-politicus van het jaar werd 
Geert Wilders, nemesis van linkse tobbers. Ooit 
moest de verzorgingsstaat worden bedacht en 
bediscussieerd. Best moeilijk. Nog eerder moest 
ooit een grondwet worden verzonnen en bepraat. 
Geen sinecure. Tussendoor nog het vrouwenkies-
recht. Ook geen pretje. Nu hoeft alleen maar de 
beschaving verdedigd te worden, de redelijkheid. 
 Wat zullen we doen met een leider van een 
fractie waarvan de leden door brievenbussen 
plassen? Zullen we die bestuderen en begrijpen 
¬ langzaam, als in hard hout borend, begrip 
gaan uitstralen jegens de verheerlijking van 
de domheid en het geweld? Omdat de gewone 
mensen in de gewone wijken zich anders ge-
woon tekort gedaan voelen? Nee toch. 
 Politiek is de kunst van het snel prikken met 
een speld in een ballon. Politiek is de kunst van 
het leuker en interessanter en slimmer zijn 
dan je tegenstander. Politiek is de kunst om je 
geen moment te laten verleiden dat het ‘kiezen 
of delen’ is, dat het ‘linksom of rechtsom’ is, dat 
het ‘van tweeën één’ is. ‘De sociaal-democratie 
moet kiezen’, kun je in links-liberale kringen 
horen, ‘of ze conservatief wil zijn of progressief ’. 
Ga eens de missie in Afghanistan uitleggen aan 
jullie hardcore constituency, de boomhutkrakers 
in Wageningen, lieve links-liberalen. 
 Politiek is de kunst van je eigen wapens kie-
zen. En dan moedig voorwaarts, niet versagen. 

menno hurenkamp
Hoofdredacteur s&d
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Voorwaarts, en niemand 
vergeten!
Vlak voor haar vertrek uit de actieve politiek deed 
Femke Halsema de PvdA een voorstel. Het was kie-
zen of delen. Kiezen tussen een liberaal-progres-
sieve koers samen met GroenLinks en d66 of een 
cultureel-conservatieve koers met de sp. En als we 
niet konden kiezen, dan maar opdelen. 
 Wij vinden dit een oneerbaar voorstel; en 
gelukkig velen met ons, zo blijkt uit de reacties 
op Halsema’s voorstel. Wij laten ons niet zomaar 
opsplitsen. Integendeel, het is volgens ons juist de 
historische roeping van de PvdA niet te kiezen tus-
sen de academicus en de postbode, tussen hoog- 
en laagopgeleiden. 
 De PvdA heeft altijd een brede volkspartij willen 
zijn. Dat levert een spagaat op, maar hierin ligt 
precies de uitdaging voor de sociaal-democratie: 
hoe diverse lagen van de bevolking met elkaar te 
blijven verbinden in een progressief en vooruitstre-
vend verhaal over de toekomst van onze samenle-
ving, een verhaal dat niemand in de kou laat staan. 
Voorwaarts, en niemand vergeten.
 Wij zijn voor een linkse samenwerking, maar 
wat zijn, in de context van vandaag, de woorden, 
de zinnen, de slogans, die daarvoor de inhoudelij-
ke basis bieden? We doen een bescheiden poging 
er een paar te formuleren. Wij menen dat een 
brede sociaal-democratische partij moet streven 
naar een samenleving die democratisch, eerlijk, 
fatsoenlijk en liefst ook een beetje vrolijk is.
 Democratie is meer dan een verzameling be-
sluitvormingsprocedures. Het is een formidabel 
bindmiddel. In een representatieve democratie 
kiezen wij de overheid. Dus niet: zij daar op het 
pluche, zij doen maar wat en wij zijn de dupe. Of 
de overheid als geluksmachine waar we eindeloos 
aanspraak op kunnen maken zonder zelf iets te 
doen. Nee: de overheid, dat zijn wij. Dat kiezen 

vraagt om actief burgerschap. En om de stimule-
ring daarvan. Want in onze diplomademocratie 
zijn het in de praktijk al te vaak alleen de hoogop-
geleiden die gebruikmaken van de mogelijkheden 
van de democratie.
 Democratie is tevens een beschaafde manier 
om met verschillen om te gaan, de garantie om 
in vrijheid onze eigen levens te leiden. Niet door 
elkaar uit te sluiten, te verketteren, of zelfs fysiek 
te lijf te gaan, maar door met wederzijds respect 
het gesprek aan te gaan. Een democratische 
samenleving is een open samenleving. Niets is 
zeker. Niemand heeft de waarheid in pacht. Wie 
toch de waarheid claimt en deze aan een ander op 
wil leggen, bijvoorbeeld door een straf te zetten 
op geloofsafval, door zich af te keren van onze 
westerse samenleving, of omgekeerd, door ons 
een exclusief joods-christelijke traditie aan te 
meten, helpt niet alleen de democratie, maar ook 
genoemde vrijheid om zeep. Vrijheid geldt voor 
iedereen.
 Absolute zekerheid, veiligheid en maakbaar-
heid kunnen van overheidswege niet gegarandeerd 
worden. Dat betekent niet dat we iedereen maar 
aan zijn lot overlaten, of dat iedereen dat maar 
in eigen handen moet nemen. Een rechtvaardige 
samenleving vereist een vangnet (let wel, geen 
hangmat). Zo’n vangnet kan alleen bestaan via een 
voortdurende herverdeling van middelen, bijvoor-
beeld in de vorm van verzekeringen of collectieve 
lasten. Die herverdeling moet eerlijk tot stand 
komen. De sterkste schouders dragen de zwaarste 
lasten, zo luidt het terechte cliché. Weg met de 
subsidie voor kastelen, in plaats daarvan een flinke 
belasting op bonussen en excentrieke inkomens. 
Het tegengaan van grote inkomensverschillen ver-
hoogt het welzijn van iedereen in de samenleving, 
zo blijkt uit tal van onderzoeken. 
 Naast de sociaal-economische is er nog een 
tweede betekenis van eerlijkheid, de juridische. In 
onze rechtsstaat heeft Vrouwe Justitia een blind-
doek voor opdat iedereen gelijkelijk behandeld 
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wordt, zonder aanziens des persoons. Wie daaraan 
rommelt, bijvoorbeeld door de rechtspraak te 
politiseren, zet de deur open voor willekeur en 
totalitaire praktijken.
 In een fatsoenlijke samenleving wordt niemand 
vernederd, niet door andere personen en niet door 
instituties. Zo is fatsoen bedoeld in het begin-
selprogram van de PvdA. Helaas is die notie van 
fatsoen in Nederland versmald tot gedragsregels 
die je op een bordje in het zwembad of in het por-
tiek van de flat ophangt. 
 Laten we die brede versie van fatsoen nieuw 
leven in blazen. Dan blijken fatsoen en democratie 
twee zijden van dezelfde medaille. Het gaat om 
volwaardigheid van iedereen, om het behoud van 
zelfrespect en eigenwaarde. Een prestatiemaat-
schappij waarin alleen winnaars tellen en die 
verliezers links laat liggen is een kille, onfatsoen-
lijke samenleving. Dat geldt zowel op mondiaal als 
op nationaal niveau. En een samenleving die haar 
milieu verpest, gedraagt zich onfatsoenlijk ten 
opzichte van haar kinderen en kleinkinderen.
 Tot slot. Mag het alstublieft allemaal een beetje 
vrolijker, met wat humor en zelfspot, iets meer rela-
tiveringsvermogen? Het wordt zo kinderachtig met 
al die verkettering over en weer, met die verschrik-
kelijke gelijkhebberigheid. En maar roepen om 
het recht van vrije meningsuiting. Maar zodra de 
ander er gebruik van maakt, op je rug gaan liggen 
jammeren dat je gedemoniseerd wordt. Kom, stel 
je niet aan, sta op en maak een goede grap. Valt er 
tenminste wat te lachen.

hans harbers, jan harbers 
& henk harbers 
Broers en PvdA-lid

Opkomen voor het 
 beschavingsideaal
We zijn na de vorige s&d bijna klaar met het boek 
van Martin Bosma, maar jammer genoeg nog niet 
helemaal. Aan alles wat erover gezegd is, wil ik nog 
enkele opmerkingen toevoegen. 

 Bosma legitimeert zijn aanval op de PvdA met 
een beroep op Jacques de Kadt — die eind jaren 
dertig heel goed begreep hoezeer fascisme en 
nationaal-socialisme de massa konden verleiden 
door de schuldigen aan te wijzen voor alle sociale 
en politieke ellende die het Europese continent 
teisterde, en door met uitschakeling van de 
democratie te beloven orde op zaken te stellen. 
Die schuldigen waren ook toen al de linkse kerk 
en etnische, culturele en religieuze Gemein-
schaftsfremden, zoals de nationaal-socialisten ze 
noemden.
 Heel scherp zag De Kadt dat deze totalitaire 
verleiding het einde kon betekenen van een 
sociale, humane, vrijzinnige en in alle opzichten 
democratische samenleving. Volgens zijn eliteleer 
werden deze bewegingen beheerst door de valse-
munters van de schijnelite, die met hun demago-
gie, charlatanerie, mythes en machtsbelustheid 
erin slaagden de massa op hun hand te krijgen. 
 In Bosma’s boek zit een uiterst merkwaardige 
redenering voor iemand die zichzelf ziet als een 
erfgenaam van De Kadt. Met een discutabel be-
roep op de socioloog Van Doorn typeert hij zowel 
het fascisme als het nationaal-socialisme en het 
communisme als ‘socialismen’. Dat positioneert 
bij Bosma het democratisch socialisme op een 
gecompliceerde wijze tegenover de democratische 
rechtsstaat, die nu door de islamitische ideologie 
wordt bedreigd. 
 Om goed te kunnen zien hoe Bosma zijn mythe 
construeert, is een historische analyse nodig van 
de voor- en naoorlogse sociaal-democratie. De 
confrontatie van de Europese sociaal-democratie 
met het fascisme en nationaal-socialisme zou 
daarin een prominente plaats moeten hebben. 
 Tussen Jacques de Kadt en de sdap bestond 
in de jaren dertig geen verschil van mening over 
de verwerpelijkheid van fascisme, nationaal-
socialisme en communisme. Dat gold zowel voor 
de diepe overtuiging van de sdap dat de parle-
mentaire democratie verdedigd moest worden, 
als voor de even diep gewortelde afkeer van het 
fascistische beginsel van de Gemeinschaftsfrem-
den, dat leidde tot uitsluiting, ontrechting en 
vervolging.
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 In de sociaal-economische en financieel-econo-
mische opvattingen van het nationaal-socialisme 
en het fascisme vindt Bosma voedsel voor zijn 
socialistenleer. Nationaal-socialisten en fascisten 
organiseerden het sociaal-economische leven 
volgens het model van de corporatieve staat als 
middel om de doelen van hun totalitaire regime te 
bereiken. De sdap voelde niets voor de corporatis-
tische staat. In het Plan van de Arbeid vind je wel een 
vorm van corporatistische ordening van het soci-
aal-economisch leven, maar niet als constituerend 
element van de staat. Jacques de Kadt omhelst het 
plansocialisme en het daarop gebaseerde Plan van 
de Arbeid. Is dat Bosma ontgaan?
 Dat geldt ook als het gaat om een keynesiaanse 
economische stimuleringspolitiek. Er is zeker 
overeenstemming te vinden tussen de opvattingen 
van Keynes, Hjalmar Schacht, de minister van 
financiën van Hitler, de New Deal van de vs en het 
Plan van de Arbeid van de sdap. Maar zit in deze 
coïncidentie een argument om elke keynesiaanse 
politiek in de verdachtenbank te plaatsen? 
 De geschiedenis heeft bij Bosma een doel: De 
Kadt zag het in de jaren dertig al goed en is we-
derom Bosma’s held van de jaren zestig, toen hij 
kritiek uitte op de door toedoen van Nieuw Links 
hervormde PvdA (de nieuwe schijnelite, aldus 
Bosma). 
 De Kadt c.s. beschouwden zichzelf als de wer-
kelijke elite waarvan de partij het moest hebben. 
Dat rechthaberische werkte als een rode lap op een 
stier bij een groeiende groep die zocht naar het 
einde van de verstarde politieke en maatschappe-
lijke toestand en naar een doorbreking van de im-
passe in de Europese verhoudingen — een groep 
die bovendien de nucleaire dreiging actueel hield. 
De Duitse deling en het ontbreken van overeen-
stemming over de Duitse oostgrens stonden daar-
bij centraal, naast de door de vs gedomineerde 
navo, die niet toeliet het fascistische Portugal aan 
te pakken en wel toeliet om te overwegen Franco 
Spanje toe te laten tot het bondgenootschap. 
 De Kadt c.s. hadden zeker reden tot kritiek 
op de handel en wandel van Nieuw Linksers. Ook 
naar mijn oordeel — ik was overigens één van de 
auteurs van Tien over Rood — liep de vernieuwde 

partijleiding onze vrienden van de spd voor de 
voeten met ondoordachte uitlatingen over de 
Duitse kwestie. Er gebeurden absurde dingen, 
zoals een partijvoorzitter — Ien van den Heuvel — 
die na een bezoek aan Oost-Berlijn de bouw van 
de muur vergoelijkte. Maar wat zouden De Kadt 
en de zijnen hebben gevonden van het overleg dat 
een delegatie van de PvdA onder leiding van Joop 
den Uyl en een delegatie van de spd onder leiding 
van Willy Brandt daarna hadden over de Duitse 
kwestie? Willy Brandt begreep het allemaal beter 
dan zij en wist ermee om te gaan. Ik sluit niet uit 
dat de Ostpolitik van de spd door De Kadt c.s. met 
scepsis werd gadegeslagen.
 Bosma zoekt ook steun in de opvattingen van 
Drees senior en junior voor zijn stelling dat de 
PvdA het fundamentele probleem van de immi-
gratie niet heeft onderkend. Maar het aanroepen 
van Drees snijdt net zomin hout als zijn beroep op 
De Kadt. Mensen uit islamitische landen werden 
door Drees niet — zoals de pvv dat doet — gety-
peerd als het voertuig waarmee een islamitische 
ideologie werd geïmporteerd die het gemunt heeft 
op onze beschaving.
 Ik durf de stelling aan dat Drees senior en ju-
nior zich gevonden zouden hebben in de opstelling 
van Job Cohen, die opkomt voor hetzelfde bescha-
vingsideaal en zich daarom evenzeer keert tegen 
Wilders en Bosma als tegen fundamentalistische 
moslims die het gemunt hebben op de beginselen 
waarop naar het oordeel van de sociaal-demo-
cratie onze maatschappelijke, economische en 
politieke orde gebaseerd dient te zijn. 

arie van der hek 
Research fellow bij de wbs

Weg met staat, markt 
en bemoeienis
Het krappe verlies dat de PvdA leed bij de laatste 
Tweede Kamerverkiezingen en de niet positief 
stemmende peilingen voor de verkiezingen van de 
Provinciale Staten en de Senaat — zelfs tijdens de 
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grootste saneringsronde sinds lange tijd — maken 
het formuleren van een gezaghebbend en overtui-
gend alternatief voor het economische verhaal van 
het zittende kabinet belangrijker dan ooit. 
 Dat alternatief moet vanzelfsprekend niet 
archaïsch en conservatief zijn. Een dogmatisch 
terugdringen van marktwerking of het opnieuw 
nationaliseren van eerder geprivatiseerde nuts-
voorzieningen is niet per definitie de juiste weg 
naar een eerlijker Nederland. Tegelijk moet een 
sociaal-democratisch verhaal wel meer inhouden 
dan een milde vorm van het liberalisme.
 Een eerste maar belangrijke stap die moet 
worden genomen om tot een dergelijk verhaal 
te komen, is grondiger na te gaan denken over 
het conceptuele kader dat de grenzen stelt 
waarbinnen het debat over de economie op dit 
moment wordt gevoerd. Dat kader is gebaseerd 
op onbewezen liberale aannames die dusdanig 
dominant in ons denken zijn geworden, dat ze 
niet ter discussie worden gesteld. Er heerst een 
intellectuele armoede op links, die zich vooral 
manifesteert in de ruimte tussen de partij- en 
beginselprogramma’s. Ook sociaal-democraten 
nemen nu, vaak onbewust, aan dat de markt en de 
staat twee losstaande verschijnselen zijn die elkaar 
uitsluiten en zelfs tegengesteld aan elkaar zijn. Een 
gevolg van deze scheiding op conceptueel niveau 
is dat elke poging van de overheid om invloed 
uit te oefenen op economisch handelen veel te 
makkelijk kan worden weggezet als een marktver-
storende ingreep. Bovendien kunnen privatisering, 
versobering van sociale voorzieningen en invoering 
van marktwerking in de publieke sector zo als een 
logische en noodzakelijke correctie op een te groot 
gegroeide overheidsinmenging worden gepresen-
teerd. Het enige wat voorstanders van een eerlijker 
Nederland dan nog kunnen doen, is die ingrepen 
verdedigen op grond van hun idealen. 
 Een aansprekend sociaal-democratisch alterna-
tief voor het huidige beleid zou overheidsingrijpen 
echter niet moeten hoeven verdedigen. Het stellen 
van een eigen kader, dat de liberale aannames 
weerlegt, maakt het mogelijk een offensieve in 
plaats van defensieve rol aan te nemen in het 
debat. De harde scheiding die liberalen maken 

tussen overheid en markt is een illusie. De markt 
is geen natuurlijk verschijnsel dat zonder politieke 
besluitvorming vanzelf zou zijn ontstaan, maar kan 
alleen bestaan door die politieke besluitvorming. 
De vrije markt die de liberalen willen is daarmee 
slechts een van vele mogelijke combinaties van re-
gels die door de wetgever kunnen worden gesteld. 
Wat zij voorstaan is niet zozeer minder regels, 
maar een andere combinatie van regels. 
 Regels moeten geen doel op zich zijn, maar 
het is wel tijd het debat open te gooien om zo een 
combinatie van regels te vinden die het best bij 
de door ons gestelde doelen past. Het armoedige 
rechtse jargon van de markt als noodzakelijk ge-
geven vraagt om een alternatief verhaal in nieuwe, 
betekenisvolle taal. De term publieke onderne-
ming mag daarin niet ontbreken. De woorden 
staat, markt en bemoeienis kunnen we missen als 
kiespijn. 

marius bakx, chris meulmeester 
& fedde ypma
Lid van Jong wbs

Moslims en katholieken
Sinds de toenmalige d66-leider Thom de Graaff 
in 2002 de naam van Anne Frank aanriep om 
het Nederlandse volk te waarschuwen voor de 
opmars van de Lijst Pim Fortuyn, is in het debat 
met Nieuw Rechts de analogie met de jaren dertig 
nooit ver weg geweest. Vorig jaar zomer betitelde 
een columnist in de Volkskrant het aankomende 
gedoogkabinet-Rutte als Bruin i. En in december 
baarde Job Cohen opzien, en bij menig commen-
tator verontwaardiging, door in een interview met 
Vrij Nederland de anti-islamstemming van nu in 
één adem te noemen met de gevoelens van zijn 
moeder in 1940.
 Ed van Thijn legde desgevraagd uit waarom de 
vergelijking met de zwarte jaren dertig zo gemak-
kelijk verkeerd valt. We weten nu wat er uitein-
delijk met de joden is gebeurd, en dit gruwelijke 
retrospectief maakt de analogie met de jaren 
dertig vrijwel onhanteerbaar als argument tegen 
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Nieuw Rechts, aldus Van Thijn. Ook al zijn er best 
zekere historische parallellen voor wie ze zien wil.
 Maar is er in de argumentatie tegen Nieuw 
Rechts niet een betere historische parallel te trek-
ken, minder controversieel en daardoor misschien 
wel zo effectief? In haar programma streeft de 
pvv naar een inperking van de grondrechten van 
Nederlandse moslimburgers. ‘De islam kan op 
geen enkele manier aanspraak maken op de voor-
rechten van een godsdienst.’ Dus: koranverbod, 
moskeeverbod, sluiting van islamitische scholen 
en een speciale heffing op hoofddoeken. Lijkt dit 
niet verdacht veel op de tweederangs positie die 
rooms-katholieken ten tijde van de Republiek om 
geloofsredenen werd toegemeten?
 Overal waar de ‘Staatsen’ tijdens de Opstand de 
macht overnamen werd een proces van ‘protes-
tantisering’ doorgevoerd. (Horen we hier een echo 
van in Wilders’ ontislamisering?) In de praktijk 
verliep dat overigens traag, want de gewetensvrij-
heid gold als een belangrijke verworvenheid van 
de Opstand, die niet geheel mocht worden prijs-
gegeven. De Gereformeerde Kerk was de enige 
officieel erkende, maar een eventueel afwijkend 
geloof werd getolereerd, zolang het maar niet (al 
te) openlijk werd beleden. Don’t ask, don’t tell. Van 
geloofsvervolging had men genoeg. Vergeleken 
met de veel hardere interreligieuze omgangsvor-
men in omringende landen sprong de Republiek er 
nog als tolerant uit.
 Maar toch. Godsdienstuitoefening was katho-
lieken niet toegestaan, zo min als het houden van 
processies en bedevaarten. Voormalige katholieke 
kerken werden geconfisqueerd en gingen over in 
gereformeerde handen. Voor een overheidsbetrek-
king kwamen katholieken niet in aanmerking, 
daarvoor moest je gereformeerd zijn. Waren er 
sociale spanningen, dan kon ‘de paap’ al gauw de 
zondebok zijn bij wie het eerst de stenen door de 
ruiten vlogen. 
 Vooral in de katholieke zuidelijke provincies 
heeft deze achterstelling diepe sporen getrokken. 
Onder de Republiek kregen deze katholieke gewes-
ten geen stem in de Staten-Generaal. Als Genera-
liteitsland en militaire bufferzone werden ze recht-
streeks bestuurd door diezelfde Staten-Generaal. 

 Is het toeval dat de pvv bij de Kamerverkiezin-
gen haar beste uitslagen boekte in uitgerekend 
deze gebieden? Wilders probeert niet voor niets de 
daar altijd sluimerende anti-Hollandse sentimen-
ten tot leven te wekken. Maar let op: de kiezers 
daar lopen achter de man aan die een groep mede-
burgers om geloofsredenen in het verdomhoekje 
wil zetten, waar hun voorouders twee eeuwen lang 
in gevangen werden gehouden.
 Is het niet tijd om het historisch besef van onze 
katholieke medeburgers op dit punt eens op te 
frissen? Laat Job Cohen, straks op campagne in 
de voormalige Generaliteitslanden, het argument 
maar eens uitproberen. Tijdens een lezing in Venlo 
misschien?

pieter nieuwenhuijsen
Freelance journalist

Midden-Oosten
De relatie van Iran met het Westen is ronduit 
slecht. De tragische executie van de Nederlands-
Iraanse Zahra Bahrami bewees dat nog eens. 
Zonder enig overleg of aankondiging werd de 
vermeende wetsovertreedster ter dood gebracht. 
Een verrassing had deze treurige daad echter niet 
mogen zijn. In de dertig jaar dat Iran een islamiti-
sche staat is, had het nooit normale contacten met 
Europa of Amerika.
 De Amerikanen hadden na de val van hun 
vriend de Sjah wel een grote mond over de demo-
cratisering. Maar veel heeft het niet opgeleverd. 
Deels omdat die grote woorden kwamen van de 
voormalige bondgenoot van een onderdrukker. 
Maar ook omdat veel van wat de Amerikanen 
zeiden neerkwam op stereotypering van Iran en 
alle Iraniërs, in plaats van strikte kritiek op het 
regime.
 In 2004 diende de betrekkelijk liberale presi-
dent Mohammed Khatami een voorstel in bij de 
regering-Clinton om de relaties tussen de landen 
te verbeteren. Maar Clinton en zijn adviseurs 
wezen het af. Het was een historische mogelijkheid 
die niet werd benut. De opkomst van de huidige 
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president Ahmadinejad is deels te verklaren als 
reactie op deze vernedering.
 Net als zijn buurlanden heeft ook Iran am-
bities om een sterk land te worden. Vandaar de 
atoomcentrales. In het Westen is dit bepalend 
voor het beeld van Iran (dat zowel Ahmadinejad 
als zijn Amerikaanse en Israëlische tegenhangers 
graag hoog houden); dat van een recalcitrant en 
gevaarlijk land dat de Verenigde Naties tart en dat 
misschien wel een kernbom wil ontwikkelen.
 Maar men kan deze manoeuvres ook lezen als 
tekenen van een cosmetische oorlog die niemand 
kan winnen. Want veel is niet wat het lijkt in deze 
strijd. De regering-Ahmadinejad staat onder grote 
druk van de gewone mensen om de economische 
en maatschappelijke problemen van het land op 
te lossen. Daarnaast oefenen ook technocraten 
aan de rand van de macht druk op de Iraanse 
regering uit, om de relaties met het buitenland te 
normaliseren. Ondanks zijn harde optreden heeft 
juist Ahmadinejad het herstel van contact met de 
Verenigde Staten hoog op de agenda.
 Nu heel boos zijn op Iran is verklaarbaar en tot 
op zekere hoogte zelfs onvermijdelijk. Tegelijker-
tijd speelt op de achtergrond een groter proces 
dat vraagt om een zekere behoedzaamheid. Op 
dit moment ondergaan Tunesië, Algerije, Jemen 
en Egypte een volksopstand. Maar in het Midden-
Oosten hebben liberale organisaties helaas geen 
georganiseerde achterban, dus zijn ze daar ook 
geen noemenswaardige politieke actoren. Bij de 
islamitische politieke partijen is dat anders. Zij 

zijn wel goed georganiseerd en krachtig en — wie 
schetst de Westerse verbazing — kiezen er steeds 
vaker voor deel te nemen aan verkiezingen en aan 
het politieke proces van hun land. 
 De les daarvan is dat democratisering in het 
Midden-Oosten niet gaat via confrontatie met het 
Westen. En dat wanneer er een keer verkiezingen 
zijn, die niet altijd tot een regering leiden die het 
Westen graag ziet. De tragische dood van Bahrami 
wijst nog eens op de noodzaak alle mogelijkheden 
tot dialoog te benutten. Het is daarbij van belang 
oog te hebben voor de belangen van de landen 
in de regio, die geen behoefte hebben aan een 
head on collision met Iran. Waarom heeft minister 
van Buitenlandse Zaken Uri Rosenthal Turkije 
niet gevraagd te bemiddelen in de zaak van Zahra 
Bahrami? 
 Mogelijk kan via de relatie die de buurlanden 
met Iran onderhouden, ook een betere relatie 
tussen het Westen en Iran worden bewerkstelligd 
— misschien zelfs met Israël erbij.  De Europese 
Unie heeft altijd een low-key aanpak gehanteerd 
met betrekking tot bevordering van de democratie. 
Anders dan de Amerikanen zijn de Europeanen 
gericht op dialoog en op culturele en economische 
uitwisseling. Op de lange termijn kunnen zo bete-
kenisvolle verbeteringen worden bereikt, die met 
grote woorden alleen zeker niet tot stand zullen 
komen. 

farhad golyardi
Hoofdredacteur van Eutopia 
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Over de auteur  Ido de Haan is hoogleraar Politieke 
geschiedenis aan de Universiteit Utrecht

Pas op: een wolf!

Is de uitsluiting van joden in de jaren dertig te vergelijken met de situatie 
van moslims nu? De vraag blijft voor veel emoties zorgen. Vandaar dat 
het weekblad Vrij Nederland niet aarzelde om Job Cohen een bevestigend 
antwoord in de mond te leggen. Maar waar gaat het precies over? 

ido de haan

Onlangs voegde Job Cohen een nieuw hoofdstuk 
toe aan de voortgaande discussie over de Tweede 
Wereldoorlog en het nazisme als referentiepunt 
in het hedendaagse politieke debat. Ik heb het 
dan niet over de vergelijking die Cohen getrok-
ken zou hebben tussen joden in de jaren dertig 
en moslims in deze tijd in een interview met Vrij 
Nederland van 15 december. Dat non-event ¬ 
het bleek dat niet Cohen, maar de verslaggever 
van Vrij Nederland de vergelijking zo aantrek-
kelijk vond dat die zelfs in de kop terugkeerde 
¬ was voor Cohen-bashers in de landelijke pers 
en in de blogosfeer aanleiding vrolijk verder 
op de PvdA-voorman in te hakken. Daarmee 
gingen ze eraan voorbij dat Cohens bijdrage aan 
deze discussie een andere was. Zoals hij tijdens 
de Hannie Schaft-herdenking in Haarlem van 
28 november van het vorige jaar naar voren 
bracht, was de veelvuldige vergelijking van 
hedendaagse misstanden met het historisch 
fascisme ‘onverstandig’. Het zou leiden tot een 
begripsinflatie die afbreuk doet aan de ware 
betekenis van het fascisme. Belangrijker was 
dat ‘de vergelijkende discussies over de vraag 
“wie fascisten zijn”, afleiden van de werkelijke 

problemen. Het risico bestaat dat we op een dag 
ontdekken dat we een discussie over woorden 
hebben gevoerd, waarin zowel de historische 
als de hedendaagse werkelijkheid geen recht is 
gedaan.’ 
 ‘Verstandig’ is hier misschien het meest 
op zijn plaats. Terecht wijst Cohen erop dat de 
vergelijking met het fascisme vaker te onpas 
dan te pas wordt gemaakt. En dan gaat het zeker 
niet alleen om alarmistisch links dat de nood-
klok luidt over radicaal rechts. Wilders’ waar-
schuwing voor het islamofascisme en Bosma’s 
stelling dat het nazisme geparenteerd is aan het 
socialisme behoren eveneens tot het repertoire 
van comparatieve invectieven. Minstens zo be-
langrijk is dat het hier om een metadebat gaat. 
Net zoals eerder de discussie over de ‘toon’ van 
het debat sinds de opkomst van Fortuyn, wordt 
ook rond de historische vergelijking met het na-
zisme veel gepraat over de zin van het debat en 
de motieven van de deelnemers, en maar weinig 
over de zaak zelve. 
 Toch is het nog maar de vraag of verstandig-
heid in deze kwestie afdoende is. Om te begin-
nen zullen we moeten leven met het feit dat het 
fascisme, nazisme en de moorddadigheid van 
de afgelopen eeuw diep zijn doorgedrongen in 
het collectieve geheugen. Verwijzingen naar 
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de jodenvervolging of de totalitaire verleiding 
kunnen weinig verhelderend of verheffend zijn, 
maar het zou vreemder zijn als een dergelijk 
historisch breukvlak geen enkele rol meer zou 
spelen in de huidige tijd. We leven nu eenmaal 
in een cultuur die staat in de schaduw van 
Auschwitz, en overigens ook van Armenië, de 
Goelag, China’s Grote Sprong Voorwaarts en de 
Culturele Revolutie, Cambodja, Darfur, en zo 
nog een hele reeks genocides. Het zijn er sim-
pelweg te veel om ons onbezorgd te koesteren 
in de gedachte dat de ruiters van de Apocalyps 
voortaan en tot in de eeuwigheid aan onze deur 
voorbij zouden gaan.
 Daar komt nog iets bij. Zoals de historicus 
Hans Blom in zijn recente Cleveringalezing nog 
eens onderstreepte, is een van de belangrijkste 
conclusies van het onderzoek naar de radicali-
sering van etnische en politieke tegenstellingen 
dat er weinig hoop meer is op een goede afloop 
als dergelijke tegenstellingen een gewelddadig 
karakter hebben aangenomen. Op het moment 
dat deportaties en massaslachtingen beginnen, 
is het domweg te laat er nog wat aan te doen. 
Vandaar dat gewezen wordt op de noodzaak 
van ‘early warning’-systemen, die de voorteke-
nen van etnisch geweld kunnen registreren op 
een moment dat er nog wel wat tegen te doen 
is. Probleem van dergelijke sociaal-culturele 
seismografen is dat ze soms te fijn zijn afgesteld 
en bij de minste of geringste trilling kunnen 
uitslaan. Daarom wordt er in de discussie over 
de vergelijking met het fascisme vaak gewezen 
op het ‘cry wolf ’-effect: bij veelvuldig gebruik 
raakt de vergelijking sleets en neemt de alar-
merende waarde af, zodat er geen acht meer op 
wordt geslagen wanneer de alarmbel wel een 
keer terecht af gaat.
 Dat gevaar is niet denkbeeldig, maar tegelijk 
minder groot dan wel eens wordt gevreesd, 
zolang de vergelijking met het nazisme op 
zuivere gronden wordt gemaakt. Want het gaat 
niet simpelweg om xenofobie, het zoeken van 
een zondebok of om oproepen tot uitsluiting 

van een bevolkingsgroep. Dat is misschien 
onaangenaam en ongepast, maar het is niet 
kenmerkend voor het nazisme van de jaren 
dertig. Doorslaggevend is de opstelling van 
politieke elites, de reactie van de staat en de co-
dificering van dergelijke opvattingen in wetten 
en maatregelen. Daarin verschilde het nazisme 
van veel andere radicale bewegingen van de 
afgelopen eeuw. Het Duitse antisemitisme was 

al vanaf de jaren 1880 in verenigingen en par-
tijen georganiseerd, maar wat er veranderde 
rond 1930 was dat conservatieven en liberalen 
meenden dat concessies aan Hitler de beste 
manier waren om hun eigen programma tot 
uitvoer te brengen. En het was de neerslag van 
het antisemitisme in wetten en besluiten, die 
het van een domweg irritant maatschappelijk 
verschijnsel tot een onomkeerbare dodelijke 
bedreiging maakte.
 Juist op dat punt is een vergelijking tussen 
het nazisme van de jaren dertig en de huidige 
tijd op zijn plaats. De cda-dissidenten die zich 
keerden tegen een coalitie met de pvv hadden 
goed begrepen dat daarmee een kritische grens 
werd overschreden. Zolang Wilders en consor-
ten vanaf de zijlijn riepen waren ze irritante 
en met erg veel goede wil misschien nog wel 
nuttige provocateurs van de maatschappelijke 
consensus. Maar met hun toetreding tot de 
politieke macht worden hun denkbeelden ge-
sanctioneerd door de middenpartijen en dreigt 
de islamofobie tot regeringsbeleid verheven 
te worden. Daarmee is de stap gezet voorbij de 
verboden drempel. De vergelijking met het na-
zisme maakt duidelijk dat we alle reden hebben 
ons hierover zorgen te maken: pas op, een wolf!

Als deportaties en massaslachtingen 
beginnen, is het domweg te laat er 
wat aan te doen
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Over de auteur  Paul Bordewijk is publicist
Noten  zie pagina 17

Verlangen naar een  
ander volk

De tegenstelling tussen progressief links en conservatief links is schijn. De 
PvdA moet niet vallen voor de droom van GroenLinks en d66 om samen ‘een 
opstand van de elite’ te ontketenen. Herstel van het vertrouwen bij lager 
opgeleiden is het doel, volgens Paul Bordewijk.

paul bordewijk

‘Zou het niet eenvoudiger zijn wanneer de 
regering het volk zou ontbinden en een ander 
volk zou kiezen?’ Zo reageerde de Oost-Duitse 
toneelschrijver Bertolt Brecht in zijn gedicht 
Die Lµsung, toen na het neerslaan van de Oost-
Berlijnse opstand in 1953 pamfletten werden 
verspreid met de boodschap dat het volk het 
vertrouwen van de regering verspeeld had en 
dat moest terugwinnen door tweemaal zo hard 
te werken. Het was een riskante boutade onder 
een totalitair regime dat in een crisis verkeerde, 
maar Brecht kon zich dat als icoon van het Oost-
Duitse theater veroorloven.
 Ook in het huidige Nederland zie je bij de 
politieke elite veel ontevredenheid over het 
volk, zeker ook binnen de Partij van de Arbeid. 
Dat kwam het meest pregnant tot uitdrukking 
in de oproep van oud-minister Guusje ter Horst 
tot een ‘opstand van de elite’. Zij vond niet dat de 
regering een ander volk moest kiezen, maar dat 
de elite tegen het volk in opstand moest komen. 
Dat was niet zoals bij Brecht een boutade, zij 
meende het. Net zoals het de elitair anarchist 

Roel van Duyn ernst was met zijn klacht over 
het klootjesvolk in de jaren zestig van de vorige 
eeuw. Onlangs hoorde ik Dick Pels, directeur 
van het wetenschappelijk bureau van Groen-
Links, ervoor pleiten dat links voor de elite kiest, 
want het volk wordt steeds rechtser. 
 Wie precies de elite vormen is daarbij ove-
rigens niet altijd duidelijk. Het kan gaan om 
de hoger opgeleiden, de weldenkende mensen, 
maar ook om het netwerk van invloedrijken dat 
door de Volkskrant jaarlijks beschreven wordt, of 
om de opinieleiders. Die twee laatste groepen 
tonen geen grote overlap, maar zijn wel allebei 
hoogopgeleid. Voor het gemak reken ik mijzelf 
ook maar tot de elite. 
 Soms krijg je de indruk dat de opstand van de 
elite tegen het volk al begonnen is. Uit de door 
Wikileaks openbaar gemaakte ambtsberichten 
van de Amerikaanse ambassade in Nederland 
blijkt dat Nederlandse ambtenaren samenspan-
den met de Amerikanen om de vicepremier on-
der druk te zetten zodat hij zou instemmen met 
een militaire missie die zowel door de bevolking 
als door de Tweede Kamer én door zijn eigen 
partij werd afgewezen. Dat is deloyaal tegenover 
de Nederlandse samenleving, zeker omdat daar-
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bij ook de deelname van Nederland aan de g20 
in de waagschaal werd gezet. De opstand van de 
elite was dus al in gang gezet voordat Guusje ter 
Horst ertoe opriep.
 Waarom zou de elite in opstand moeten ko-
men tegen het volk? Wat is er mis met het volk, 
en met het klootjesvolk in het bijzonder? Wel, 
van alles: 
> Het volk luistert naar de verkeerde muziek. 
Het houdt van André Hazes en Frans Bauer. Wij 
van de elite daarentegen doen niets liever dan 
luisteren naar het Asko|Schµnberg Ensemble of 
Alphons Diepenbrock.
> Het volk houdt van de verkeerde schilderijen. 
Het waardeert Corneille pas wanneer Cobra 
voor ons allang passé is.
> Het volk ziet er niet uit. In de Schouwburg 
zie je nauwelijks nog mannen met een stropdas 
om. In plaats daarvan dragen ze horizontaal 
gestreepte truien van de hema, waarmee ze hun 
dikke buik benadrukken. Vrouwen persen hun 
te dikke achterwerk in veel te nauwe leggings, 
of laten onbeschaamd de bandjes van hun string 
boven hun broek uitkomen.
> Het volk leeft ongezond. Het eet, drinkt 
en rookt te veel en beweegt te weinig. Daar-
door doet het volk een te groot beroep op de 
ziektekostenverzekering.
> Het volk is consumptieverslaafd. Het koopt 
en koopt maar. Volkse mensen zijn, zoals Jac-
ques de Kadt dat met de hem eigen fijnzinnig-
heid uitdrukte, maagmensen.1 Wij van de elite 
daarentegen zijn dynamische cultuurmensen.2

> Het volk rijdt in steeds grotere auto’s. Het is 
daarom tegen rekeningrijden en betaald parke-
ren. Zo wordt het nooit wat met het milieu. 
> Het volk wil in de verkeerde huizen wonen. 
Geen stijlvolle appartementencomplexen met 
allure, ontworpen door grensverleggende 
modernistische architecten, maar huizen met 
een puntdak en in de voortuin een tuinkabouter 
met een puntmuts. Architecten krijgen daar een 
punthoofd van.
> Het volk is tegen grote infrastructurele pro-
jecten. Houd een referendum over de Amster-
damse Noord/Zuidlijn of de RijnGouwelijn door 

Leiden, en je merkt dat het volk geen begrip 
heeft voor de strategische betekenis van dat 
soort railverbindingen. 
> Het volk is jaloers. Het volk begrijpt niet dat 
we aan de top van het bedrijfsleven en bij de 
overheid unieke talenten nodig hebben van wie 
een uitzonderlijke prestatie wordt gevraagd, en 
dat daar een ruimhartige beloning tegenover 
mag staan. Hoe genereer je als bank voldoende 
omzet als je geen bonussen mag uitkeren?
> Het volk is lui. Het volk heeft een negen-tot-
vijfmentaliteit, en wil ook nog zoveel mogelijk 
vrije dagen. Probeer op vrijdagmiddag maar 
eens iemand aan de telefoon te krijgen. Zelfs in 
politiek Den Haag begint het kerstreces al half 
december. Terrassen zitten ook overdag overvol. 
Vrouwen zijn niet bereid fulltime te werken, 
maar vluchten in deeltijdbaantjes. Men wil zo 
vroeg mogelijk met pensioen. 
> Het volk is conservatief en verwend. Het wil 
vasthouden aan een stagnerende verzorgings-
staat die niet past bij de eenentwintigste eeuw. 
Mensen willen niet ontslagen worden, en als 
dat toch gebeurt willen ze een uitkering. Ze 
begrijpen niet hoe frustrerend dat is voor de 
economische dynamiek. Hoe kunnen wij zo ooit 
de concurrentie met China en India aan? 
> Het volk is egoïstisch. Men heeft liever goede 
ouderenzorg in Nederland dan dat het geld naar 
ontwikkelingslanden gaat. Hoe kan Afrika zo 
ooit het welvaartsniveau van China en India 
bereiken? 
> Het volk wil niet vechten. Het realiseert zich 
niet hoe belangrijk de deelname aan navo-
missies is om Nederlanders op de juiste posities 
in internationale organisaties te krijgen.
> Het volk wil maar niet inzien wat een ver-
rijking de multiculturele samenleving voor ons 
land betekent. Men klaagt alleen maar over de 
overlast van Marokkaanse hangjongeren, en 
heeft geen oog voor al de exotische restaurants 
die de multiculinaire samenleving ons gebracht 
heeft. 
> Het volk is tegen Europa. Het is bang voor 
de concurrentie uit lagelonenlanden. Maar we 
zullen die immigratie hard nodig hebben. Waar 
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haal je anders een betaalbare werkster vandaan?
> Het volk leest het verkeerde ochtendblad.
> Het volk stemt op de verkeerde partijen. In 
plaats van op een fatsoenlijke middenpartij als 
de Partij van de Arbeid stemt men op populisti-
sche partijen als de sp en de pvv. In het buiten-
land maakt men zich daar grote zorgen over.

angst voor de meerderheid

Als het volk verkeerd stemt, waarom heeft 
de elite het volk dan ooit stemrecht gegeven? 
Soms lees je vergelijkingen tussen de huidige 
politieke situatie in Nederland en de ondergang 
van de Weimar-republiek: het politieke midden 
wordt bedreigd door de opkomst van partijen 
aan de rand van het politieke spectrum. Maar 
die vergelijking gaat niet op. Je kunt van alles 
tegen de sp en zeker tegen de pvv inbrengen, 
maar niet dat zij erop uit zijn een totalitaire 
eenpartijstaat te vestigen. Wanneer er al beden-
kingen zijn tegen het algemeen kiesrecht, dan 
is dat bij de elites in de middenpartijen, waartoe 
tegenwoordig ook de PvdA wordt gerekend. 
 Nu zijn er altijd leden van de elite geweest 
die tegen het algemeen kiesrecht waren. Inder-
tijd vreesden ze dat met de komst van het alge-
meen kiesrecht de socialisten het voor het zeg-
gen zouden krijgen. Die waren toen behoorlijk 
populistisch, kijk maar hoe Albert Hahn de kapi-
talistische elite verbeeldde, en daar de gezonde 
arbeider tegenover stelde. Tegenwoordig zul je 
niemand hardop horen zeggen dat hij tegen het 
algemeen kiesrecht is. Maar er zijn wel andere 
symptomen van angst voor de meerderheid. We 
zien dat zowel rond de directe democratie als 
rond de representatieve democratie. 
 Het enthousiasme voor de directe democra-
tie is de laatste jaren verbleekt. d66 heeft zijn 
kroonjuwelen uit de etalage gehaald, al zijn 
ze volgens partijleider Pechtold nog steeds uit 
voorraad leverbaar. Na het Zwitserse referen-
dum waarbij de meerderheid van de bevolking 
voor een minarettenverbod stemde, hoefde van 
het GroenLinks-congres het referendum niet 
meer in het verkiezingsprogramma. 

 d66-politicus Aad Nuis schreef in 2004 
terugkijkend op zijn politiek loopbaan: ‘In één 
opzicht waren we naïef, […] in de verwarring 
van ons ideaal van de mondige burger met de 
bestaande werkelijkheid. […] Mensen hebben 
zich niet alleen losgemaakt uit oude verbanden, 
ze zijn vaak ook de richting kwijt, niet in staat 
de stromen van informatie en misinformatie 
nuchter te schiften, vatbaar voor nauwelijks 
beredeneerde vlagen van hevige opwinding.’ 3 

 Die mensen kun je dan maar beter niet bij 
referendum laten beslissen of rechtstreeks de 
burgemeester laten kiezen. Anders was Pim For-
tuyn in 2002 misschien wel burgemeester van 
Rotterdam geworden, en Thom de Graaf zeker 
geen burgemeester van Nijmegen. Bij referenda 
worden voorstellen waar d66 achter staat bijna 
altijd afgewezen. Niet voor niets heeft Alexander 
Pechtold als wethouder van Leiden tot tweemaal 
toe geprobeerd een referendum te verhinderen. 
Zolang hij d66 leidt, zullen de kroonjuwelen dus 
wel stevig beschermd in de kluis blijven liggen. 
 De uitslag van het referendum over de Eu-
ropese grondwet, heeft op geen enkele manier 
geleid tot een aanpassing van de Europistische 
koers van d66 en GroenLinks, hoewel die par-
tijen uitgesproken voorstander van dat referen-
dum waren. Die partijen nemen het zelfs de PvdA 
kwalijk dat bij ons het referendum wel tot een 
aanpassing van die koers geleid heeft, al is dat bij 
onze delegatie in Brussel niet altijd te merken. 

het parlement aan banden

Maar niet alleen is bij de politieke elite het 
enthousiasme voor directe democratie vermin-
derd, ook de representatieve democratie moet 
het ontgelden. Het gaat er dan niet om dat men 
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Altijd al zijn er leden van de elite 
geweest die tegen het algemeen 
kiesrecht waren
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het algemeen kiesrecht wil inperken, maar wel 
dat men de impact van het algemeen kiesrecht 
wil verminderen door het parlement aan 
banden te leggen en allerlei bevoegdheden op 
andere plaatsen te leggen. Bij de laatste kabi-
netsformatie bleek een restrictiever immigratie-
beleid nagenoeg onmogelijk zonder aanpassing 
van Europese verdragen. Tegenstanders van zo’n 
beleid reageerden daar triomfantelijk op: ‘dat 
kunnen ze wel willen, maar wij hebben dat sa-
men met onze vriendjes in Europa dichtgetim-
merd, lekker puh.’ Daarmee gingen ze voorbij 
aan de frustratie die zo’n houding oproept bij 
degenen die oprecht van mening zijn dat Neder-
land beter af is met een stringenter immigratie-
beleid. De Europese integratie wordt er zo ook 
niet populairder op.
 Bij de invoering van de euro was Nederland 
er alles aan gelegen dat de Europese Centrale 
Bank zo onafhankelijk mogelijk zou worden. 
Wim Kok zei daarover: ‘het monetaire beleid 
is te belangrijk om aan politici over te laten’. 
Dat klinkt toch ook niet als een hartstochtelijk 
pleidooi voor het algemeen kiesrecht. 
 Er zijn ook mensen die vinden dat het hele 
buitenlandse beleid te belangrijk is om aan 
gekozen politici over te laten. Onlangs verweet 
Jan Pronk de PvdA-fractie nog te veel te luiste-
ren naar amateurs.4 Een jaar geleden klaagde 
Clingendael-medewerker Alfred Pijpers naar 
aanleiding van de kabinetscrisis dat de klassieke 
pijlers van de Nederlandse buitenlandse politiek 
door het wassend populistisch tij van links en 
van rechts onderuit werden gehaald.5 Hij pleitte 
daarom voor een anti-populistisch convenant 
over de grondslagen van onze buitenlandse poli-
tiek in de eenentwintigste eeuw. 
 Hoe daaraan vorm gegeven zou moeten wor-
den stond er niet bij, maar het was kennelijk de 
bedoeling dat er een document kwam waarin 
wij onze aanhankelijkheid aan de Verenigde 
Staten op zo’n manier zouden vastleggen dat de 
komende negentig jaar parlementsverkiezin-
gen daar geen verandering in zouden kunnen 
brengen, en we verder het buitenlands beleid 
zouden overlaten aan de professionals die op 

Clingendael worden opgeleid. Misschien was 
dit ook wel afgestemd met de Amerikaanse 
ambassade.
 In feite fungeert voor sommige beleids-
terreinen de Grondwet nu al als een dergelijk 
document. Daarin wordt aan de ene kant het 
algemeen kiesrecht vastgelegd, maar worden 
aan de andere kant beperkingen gesteld aan wat 
de burger met het gebruik van zijn kiesrecht 
kan bereiken, omdat voor wijziging van de 
Grondwet een tweederde meerderheid nodig 
is. Ook al vindt 65% van de bevolking dat de 
provincies of de waterschappen best kunnen 
worden afgeschaft, dat de burgemeester best 
door de gemeenteraad kan worden gekozen, of 
dat onderwijs in godsdienstig opzicht neutraal 
moet zijn, vijftig Tweede Kamerleden of vijfen-
twintig Eerste Kamerleden kunnen zo’n grond-
wetswijziging tegenhouden. Daarmee hebben 
politici uit het verleden hun wil opgelegd aan de 
huidige generatie. Regelmatig hoor je daarom 
ook de roep om nog meer in de Grondwet te 
gaan regelen.
 Een uiting van de opstand van de elite is ook 
de roep om rechterlijke toetsing van wetten aan 
de Grondwet. Ook daarmee wordt de macht van 
de volksvertegenwoordiging en dus de impact 
van het algemeen kiesrecht ingeperkt. Nu is onze 
huidige Grondwet geen erg evenwichtig stuk. De 
tekst geeft weinig duidelijkheid in het geval van 
botsende grondrechten. Art. 1 verbiedt elke vorm 
van discriminatie, maar dat geldt kennelijk niet 
voor discriminatie naar nationaliteit, want in de 
volgende artikelen wordt nadrukkelijk onder-
scheid gemaakt tussen Nederlanders en vreem-
delingen. Art. 23 geeft expliciet schoolbesturen 
het recht te discrimineren bij de aanstelling van 
docenten, dat geldt als een grondrecht. Het laten 
vervullen van het koningschap door de opvolgers 
van Koning Willem i is een vorm van discrimi-
natie naar geboorte. En dan zijn er nog de sociale 
grondrechten, zoals de opdracht aan de regering 
om voldoende werkgelegenheid te bevorderen, 
die opzettelijk vaag gehouden zijn. 
 Rechterlijke toetsing van wetten aan de 
Grondwet betekent dat het rechters zijn die 
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een keuze moeten maken in geval van bot-
sende grondrechten en inconsistenties in 
de Grondwet, en ook nog moeten bepalen in 
hoeverre we ons op de sociale grondrechten 
kunnen beroepen. Het leidt tot toestanden als 
in Amerika, waar nu de rechter moet beslissen 
of Obama’s zorgwet wel in overeenstemming 
met de grondwet is, en waar ¬ afgezien van het 
verklaren van oorlog ¬ de keuze van rechters 
de belangrijkste beslissing is die een president 
tijdens zijn ambtstermijn neemt.

 In verband met het verlangen naar een ander 
volk is de wisseling die er heeft plaatsgevonden 
in de waardering van de monarchie ook interes-
sant. Vanouds was het Oranjehuis populair bij 
het klootjesvolk, en koesterde alleen de intellec-
tuele elite republikeinse gevoelens. Men vreesde 
het gepeupel, terugdenkend aan de moord op 
de gebroeders De Wit in 1672. Dat moet ook de 
reden zijn geweest dat Den Uyl zich in 1976 door 
koningin Juliana liet chanteren om geen straf-
rechtelijk onderzoek te laten instellen tegen de 
van corruptie verdachte Bernhard van L.-B. Wan-
neer de koningin uit protest daartegen af zou 
treden, vreesde het kabinet een opstand, niet van 
de elite maar van het volk of van de legerleiding.
 Heden ten dage zien we echter dat juist 
de populisten zich afzetten tegen de monar-
chie, terwijl de elite daarentegen steeds meer 
verwacht van het koningshuis. Na de moord op 
Theo van Gogh riep Femke Halsema al om een 
stichtelijk woord van de koningin. Tijdens de 
laatste formatie hoopten velen dat de koningin 
door de inzet van haar dienaren Lubbers en 
Tjeenk Willink de komst van het kabinet Wil-
ders zou weten te voorkomen. Als dat gelukt was 
had het eveneens een inperking van de impact 
van het algemeen kiesrecht betekend.

de ratio van het algemeen kiesrecht

Waarom willen we eigenlijk algemeen kies-
recht? Het enige valide argument daarvoor is 
dat op die manier iedereen in beginsel dezelfde 
mogelijkheid heeft om de besluitvorming te 
beïnvloeden, en dezelfde mogelijkheid heeft 
ervoor te zorgen dat daarbij met zijn belangen 
en zijn waarden en normen rekening wordt 
gehouden. Dat is onafhankelijk van ieders poli-
tiek inzicht: de hoogleraar in de mathematische 
macro-economie en de schoonmaker brengen 
elk één stem uit. Elk stelsel dat kwaliteitseisen 
stelt aan kiezers leidt ertoe dat de belangen van 
de kiezers die aan die eisen voldoen het winnen 
van die van de overige inwoners.
 Politiek inzicht en de daarmee verband 
houdende verbale en andere vaardigheden 
spelen echter wel een rol bij de selectie van 
volksvertegenwoordigers. Dat is ook onver-
mijdelijk: Bonger benadrukte in 1934 dat 
een dergelijke selectie noodzakelijk is om de 
democratie te laten functioneren.6 Als gevolg 
daarvan is het gemiddelde opleidingsniveau 
in bestuur en volksvertegenwoordiging veel 
hoger dan onder de kiezers. Mark Bovens 
noemt dat de diplomademocratie.7 Dat hoeft 
niet slecht te zijn: hoogopgeleiden zijn beter in 
staat om wetten te maken die de belangen van 
de laagopgeleiden beschermen dan de laagop-
geleiden zelf. Ook de vakbeweging rekruteert 
haar kader niet meer onder de leden, maar 
onder professionals. 
 Juist de sdap en de PvdA waren van oudsher 
partijen die opkwamen voor de belangen van 
de lager opgeleiden, maar waarin deze belangen 
behartigd werden door mensen met een hogere 
opleiding. Het waren wel vaak mensen die door 
zelfstudie of avondstudie waren opgeklommen 
uit een eenvoudig milieu, en zich daardoor ook 
gemakkelijker in die gedachtewereld konden 
verplaatsen. 
 Het probleem ontstaat wanneer de hoogop-
geleiden niet meer bereid zijn zich in de positie 
van de laagopgeleiden in te leven. Dat is een ont-
wikkeling die zich in de PvdA vanaf de opkomst 
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van Nieuw Links midden jaren zestig voltrok-
ken heeft. Nieuw Links ontstond in de slip-
stream van het elitaire anarchisme van Provo, 
en agendeerde thema’s die weinig aansloten bij 
de belevingswereld van de laagopgeleiden, voor 
wie juist het bezit van een auto in het vizier 
kwam. Maar tegelijkertijd ging de PvdA in die 
tijd een meer geprononceerd inkomensbeleid 
voeren. Zo hield Den Uyl de boel bij elkaar. Later 
profileerde de PvdA zich vooral als verdediger 
van de verzorgingsstaat en wist ook zo herken-
baar te blijven voor de laagopgeleiden.
 Na de verkiezingen van 1986 veranderde dat. 
De 52 zetels die de PvdA bij die verkiezingen 
haalde waren een teleurstelling na eerdere peilin-
gen die een veel beter resultaat voorspelden. De 
dominante verklaring binnen de PvdA daarvoor 
was dat wij de mensen te hoge collectieve lasten 
wilden opleggen. Wanneer iemand al het ver-
moeden had dat de last die het immigratiebeleid 
juist op onze kiezers legde een rol speelde, beet 
hij liever zijn tong af dan dat vermoeden te uiten.
 Sindsdien is de PvdA steeds verder van zijn 
natuurlijke achterban komen te staan, ener-
zijds door mee te gaan met de afbraak van de 
verzorgingsstaat, anderzijds door veel te laat te 
erkennen dat er in immigratiewijken een reëel 
probleem was. Voor veel actieve leden van de 

PvdA zijn de problemen van de laagopgeleiden 
in Nederland luxeproblemen vergeleken met die 
in de Derde Wereld. Daardoor hebben veel laag 
opgeleide kiezers de PvdA vaarwel gezegd, en zijn 
zij overgestapt naar de sp of de pvv. Dat is overi-
gens niet definitief: bij de raadsverkiezingen van 
2006 heeft de PvdA wel hoog gescoord vanwege 
het verzet tegen de afbraak van de verzorgings-
staat onder Balkenende. Daarmee werkte het 
algemeen kiesrecht zoals altijd de bedoeling 
is geweest: om de volksvertegenwoordiging te 
dwingen rekening te houden met ieders belang.
 De PvdA staat nu op een tweesprong: samen 
met GroenLinks en d66 dromen van een ander 
volk en een opstand van de elite voorbereiden, 
of proberen het verlies aan vertrouwen bij de 
lager opgeleiden te herstellen. Dat laatste kan 
alleen wanneer ook de sp deelneemt aan een 
linkse samenwerking. Volksvertegenwoor-
digers moeten zich realiseren dat macht een 
geleende fiets is. Je wint het vertrouwen niet 
terug door af en toe een referendum te orga-
niseren en vervolgens over te gaan tot de orde 
van de dag, maar door de talenten in de partij 
en daarbuiten in te zetten voor het ontwikkelen 
van een serieus alternatief voor de neoliberale 
leer die ondanks het fiasco van de kredietcrisis 
nog steeds domineert.
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Er is toekomst voor 
 lotsverbondenheid

Hoogopgeleiden waren de afgelopen decennia de winnaars van de 
globalisering en lager opgeleiden de verliezers. Maar nu Nederlandse 
bedrijven sterk zakken op de ranglijst van innovatiekracht dreigen ook voor 
hoogopgeleiden in de nabije toekomst onzekerheid en inkomstenderving, 
denkt Marijke Linthorst. Dat biedt kansen om nieuwe verbindingen tussen 
beide groepen te maken.

marijke linthorst

In het vorige nummer van s&d is uitvoerig 
aandacht besteed aan De schijn-élite van de valse 
munters van Martin Bosma. Het is terecht dat op 
een aantal kwalijke uitspraken van Bosma, zij 
het niet alle, weerwoord is gegeven. Wij hoeven 
ons niet alles te laten aanleunen. (Hoe verzint 
Bosma het bijvoorbeeld dat ‘links’ doelbewust 
een nieuwe achterban heeft binnengehaald, de 
immigranten? Ik meen mij toch te herinneren 
dat de immigratie op gang is gekomen omdat 
werkgevers goedkope arbeidskrachten zoch-
ten.) Maar deze terechte kritiek zou er niet toe 
moeten leiden dat wij geen aandacht besteden 
aan de onderliggende vragen: hoe komt het dat 
de sociaal-democratie geen aansprekend verhaal 
meer heeft en zo vervreemd geraakt is van haar 
achterban? 
 Gelukkig zijn er meer schrijvers die deze 
vraag aan de orde stellen. Ook Tony Judt consta-
teerde in zijn laatste boek, Het land is moe, dat 
de progressieve beweging sinds 1989 de weg is 

kwijtgeraakt en het contact met de oorspron-
kelijke achterban heeft verloren. Net als Bosma 
noemt Judt twee ontwikkelingen doorslagge-
vend: de ‘culturele revolutie’ van de jaren zestig 
van de vorige eeuw en de ineenstorting van de 
communistische regimes in Oost-Europa aan 
het eind van de jaren tachtig. 
 De culturele revolutie heeft volgens Judt 
geresulteerd in een grote nadruk op individuele 
vrijheid en de teloorgang van gemeenschaps-
zin. Nieuw Links verwierp het collectivistische 
gedachtegoed dat het van zijn voorgangers 
geërfd had. Vóór de culturele revolutie van de 
jaren zestig heerste de opvatting dat iedereen 
streefde naar rechtvaardigheid, gelijke kansen 
en economische zekerheid en dat deze doel-
stellingen alleen door collectieve actie bereikt 
konden worden. Hoe groot de tekortkomingen 
van overdreven bemoeizuchtige, van bovenaf 
opgelegde reguleringen en controle ook waren, 
dat was nu eenmaal de prijs die voor sociale 
rechtvaardigheid betaald moest worden, en deze 
doelstellingen waren die prijs ook waard. 
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 Een jongere stroming zag dat anders. 
Radicalen waren niet langer in de eerste plaats 
geïnteresseerd in sociale rechtvaardigheid. De 
verbondenheid van de generaties uit de jaren 
zestig betrof niet het belang van iedereen, maar 
de rechten en behoeftes van elk mens apart. De 
prijs die hiervoor volgens Judt betaald moest 
worden, was de afname van een gedeeld gevoel 

voor richting. De val van de Oost-Europese com-
munistische regimes versterkte het verdwijnen 
van een duidelijke gezamenlijke richting. Tot 
die tijd was het mogelijk te geloven in de ‘maak-
baarheid van de samenleving’, daarna niet meer. 
 Judt bepleit een herbezinning op de we-
reld waarin wij willen leven. Links moet een 
tegengeluid bieden aan ons door de economie 
gestuurde denken en bereid zijn een moreel-
ethisch debat te voeren. Om twee redenen stelt 
hij daarbij zijn hoop op de sociaal-democratie. 
Op de eerste plaats heeft de sociaal-democratie 
geen negatieve connotatie, zoals het begrip 
‘socialisme’ in de Verenigde Staten dat wel heeft. 
Op de tweede plaats signaleert Judt dat de staat 
‘weer een meer centrale plaats aan het innemen 
is’, terwijl het zich lange tijd liet aanzien dat 
de nationale staat zijn langste tijd gehad had. 
Judt ziet daarmee ook nieuwe kansen voor de 
sociaal-democratie, die altijd nauw verbonden is 
geweest met de nationale staat. 
 Nu kan het gebruik van de term sociaal-
democratie het debat in de Verenigde Staten 
revitaliseren, maar hier levert dat niets op. Het 
verwijt hier is juist dat óók de sociaal-demo-
cratie geen aansprekend verhaal meer heeft. In 
West-Europese context zou de aandacht moeten 
gaan naar de vraag hoe de uitwerking van het 

sociaal-democratische gedachtegoed vorm zou 
moeten krijgen in een wereld die inmiddels een 
heel andere is dan die waarin dit gedachtegoed 
werd ontwikkeld. 
 Om dit gedachtegoed te herijken voor de 
huidige tijd moeten we nagaan welke ontwik-
kelingen zich hebben voorgedaan, hoe daar door 
verschillende partijen op is gereageerd, welke 
vergissingen daar eventueel bij zijn gemaakt 
en wat dit betekent voor het bijstellen van onze 
koers.

open grenzen

Sinds de Tweede Wereldoorlog is de economie 
in West-Europa gebaseerd op vrije concurrentie 
waarbij onze overheid drie belangrijke functies 
vervulde:
> Zij voorzag in de basisvoorwaarden (zoals 
onderwijs).
> Zij stelde minimumeisen aan de arbeidsvoor-
waarden (zoals een wettelijk minimumloon).
> Via de overheid ving de samenleving als 
geheel de negatieve gevolgen van de vrije con-
currentie op, zoals werkloosheid. (In die zin is 
het vertrekpunt van de door Judt gesignaleerde 
grotere rol van de nationale staat in West-Euro-
pa een andere dan in de Verenigde Staten.) 
Decennialang zijn overheid, werkgevers en 
werknemers gezamenlijk opgetrokken, met als 
ultiem symbool hiervoor in Nederland de ser. 
Het is een van de belangrijkste redenen waarom 
de vrije ondernemingsgewijze productie zo lang 
naar tevredenheid van alle betrokkenen heeft 
kunnen functioneren.
 Ook liberalen hebben altijd onderschreven dat 
de overheid deze taken moest vervullen. Maar de 
laatste jaren hebben zich enkele ontwikkelingen 
voorgedaan ¬ globalisering,  europeanisering ¬ 
waardoor deze rol niet langer vanzelfsprekend is. 
Gesteld voor de onvermijdelijke noodzaak dat we 
ons moesten aanpassen aan de nieuwe situatie, 
hebben we nagelaten goed na te denken over de 
vraag welke wijzigingen we wilden doorvoeren, 
en welke niet. Daarmee hebben we het initiatief 
uit handen gegeven. 

Na het besluit om de visumplicht 
voor Albanezen op te heffen, 
vroegen 1,5 miljoen Albanezen een 
paspoort aan
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 Tot nu toe hebben de globalisering en met 
name de europeanisering van de economie 
ons een toenemende welvaart gebracht. De 
Europese Unie is geslaagd in de doelstelling van 
een open markt met vrij verkeer van personen 
en kapitaal. Op Europees niveau is er echter 
geen sprake van een samenleving die bereid 
is gezamenlijk de negatieve gevolgen van ons 
economische systeem te ondervangen. Met de 
uitbreiding van de eu naar 27 lidstaten is dat er 
ook niet eenvoudiger op geworden, daarvoor 
zijn de verschillen tussen de landen te groot. 
 De werkloosheid in landen als Polen, 
Bulgarije en Albanië is zo groot dat de burgers 
uit deze landen er veel voor over hebben om 
in West-Europa te werken. Na het besluit om 
de visumplicht voor Albanezen op te heffen ¬ 
begin november vorig jaar ¬ vroegen binnen 
één week anderhalf miljoen Albanezen een 
biometrisch paspoort aan dat nodig is om de eu 
binnen te komen. Dat is meer dan eenderde deel 
van de bevolking. Natuurlijk biedt het paspoort 
de Albanezen vooral de mogelijkheid vrij te kun-
nen reizen, maar een groot deel van hen zal zijn 
geluk beproeven op de arbeidsmarkt van de eu. 
 Formeel werken Oost-Europeanen tegen 
dezelfde arbeidsvoorwaarden als Nederlandse 
werknemers, maar in de praktijk zijn er tal van 
ontduikingsmogelijkheden. Zij maken bijvoor-
beeld veel langere dagen of bieden zich aan 
als zzp-er. Nederlandse werknemers kunnen 
daar alleen tegenop concurreren als zij óf veel 
productiever zijn óf bereid zijn tegen dezelfde 
(slechtere) arbeidsvoorwaarden te werken. Dit 
treft voornamelijk laagopgeleiden. Hoger op-
geleiden bewegen zich immers in een deel van 
de arbeidsmarkt waar vaardigheden vereist zijn 
waar laagopgeleide Oost-Europeanen niet over 
beschikken. 
 Het is de vraag of dit proces van openstelling 
van grenzen vrijwel ongecontroleerd en ongere-
guleerd kan blijven voortgaan. Vrije concurren-
tie binnen één gemeenschappelijke eu-markt 
waarbij de arbeidsmarkt binnen afzonderlijke 
landen niet op scherp wordt gesteld, vereist 
dat de kosten van werknemers in de verschil-

lende landen van de eu vergelijkbaar zijn. Dat 
is bij lange na niet het geval. En ik denk eerlijk 
gezegd niet dat burgers in Nederland, Frankrijk 
of Duitsland bereid zullen zijn een aanzienlijke 
achteruitgang van hun welvaart te aanvaarden 
om de Bulgaren, Roemenen en Albanezen een 
evenredig deel van de koek te gunnen.
 Naast de concurrentie van goedkope Oost-
Europese arbeidskrachten is de positie van 
laagopgeleiden langs nog twee lijnen verslech-
terd: door het verdwijnen van werkgelegenheid 
naar lagelonenlanden en doordat hier gevestig-
de bedrijven de arbeidsvoorwaarden verslechte-
ren. De functie van ‘postbode’ is omgevormd tot 
‘postbezorger’, met veel slechtere arbeidsvoor-
waarden; in een winkelketen als ‘Action’, is het 
volstrekt onduidelijk of de cao wordt nageleefd. 
Vooralsnog lijkt de overheid werkeloos toe te 
zien. 

 De terughoudende opstelling van de over-
heid lijkt bepaald te worden door de internatio-
nalisering van het bedrijfsleven. Met internatio-
naal opererende bedrijven wordt het moeilijker 
om als overheid samen met werkgevers en 
werknemers op te trekken. In zekere zin trekt 
een toenemend aantal bedrijven zich uit de 
samenleving terug. Zij vestigen zich daar waar 
de kosten het laagst zijn of trekken die werk-
nemers aan die bereid zijn het goedkoopst of 
het hardst te werken. Hoewel zij nog wel in een 
bepaald land gehuisvest zijn, hebben ze weinig 
binding met de samenleving in dat land. 
 Deze nieuwe opstelling van een deel van het 
bedrijfsleven impliceert een herijking van de rol 
van de overheid. Met bedrijven die geworteld 
zijn in de samenleving kunnen tot wederzijds 
voordeel afspraken gemaakt worden. Met 
bedrijven die dat niet zijn, is dat veel moeilijker. 
Het lijkt aantrekkelijk voor de Nederlandse 
overheid om die bedrijven terwille te zijn, zodat 
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Een toenemend aantal bedrijven 
trekt zich uit de samenleving terug
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zij zich in ons land vestigen of gevestigd blijven. 
Maar daarmee stelt de overheid zich feitelijk 
op als faciliteerder van het (internationale) 
bedrijfsleven. Dat deel van het bedrijfsleven 
is echter heel goed in staat zelf zijn belangen 
te behartigen. (Voor wat betreft de financiële 
sector heeft Abram de Swaan daar in de Thomas 
More Lezing behartigenswaardige dingen over 
gezegd.)
 Wat de staat behoort te doen is opkomen 
voor zijn burgers. In een globaliserende wereld 
vraagt dat om een andere benadering dan in de 
periode die achter ons ligt. Maar het vraagt niet 
om een afzijdige overheid. Een overheid moet 
meer willen dan een samenleving waarin kos-
tenreductie voor het bedrijfsleven de maat der 
dingen is. Als de overheid zich daartoe beperkt, 
verliezen we ook een aantal waarden die intrin-
siek aan onze samenleving zouden moeten zijn. 
 

de verdwijnende overheid

De afgelopen decennia hebben vooral in het 
teken gestaan van de terugtredende overheid en 
de privatisering van publieke en semi-publieke 
organisaties. De markt is, zo was de heersende 
overtuiging, veel beter in staat om ook in maat-
schappelijke behoeften te voorzien. Het is de 
vraag of dat zo is. 
 Het lijkt soms alsof de toenemende markt-
werking een onvermijdelijk en onontkoombaar 
gevolg is van met name de europeanisering van 
de economie. Dat is echter, in ieder geval voor 
wat de (semi-)publieke diensten betreft, niet 
helemaal waar. Ieder land heeft bijvoorbeeld 
te maken met een teruglopende postmarkt, 
gecombineerd met een sterke concurrentie van 
nieuwkomers. En dus staan in ieder land de 
(staats)postbedrijven onder druk. Maar bij de 
reorganisatie van de sector zijn in verschillende 
landen verschillende politieke keuzes gemaakt. 
In Duitsland is de postmarkt (nog) niet toegan-
kelijk voor nieuwkomers, in Frankrijk hebben 
de postbodes er een aantal taken bij gekregen, 
zoals het bezorgen van medicijnen. In Neder-
land is de markt opengegooid, in ruil voor de 

toezegging van de nieuwe aanbieders dat zij de 
salarissen van de postbezorgers geleidelijk zou-
den optrekken naar het cao-niveau. De privati-
sering van tnt was geregeld in een wetsvoorstel 
van een PvdA-staatssecretaris en zowel de 
Tweede als de Eerste Kamerfractie (ik ook) heb-
ben ermee ingestemd. Ik moet erkennen dat ik 
die beslissing nu betreur. Het optrekken van de 
lonen naar cao-niveau gebeurt nauwelijks. Door 
slimme constructies als de overeenkomst van 
opdracht (waarbij de bezorger als een soort zzp-
er opereert) wordt het minimumloon ontdoken. 
 Inmiddels wordt erkend dat de concurrentie 
op de postmarkt ‘een valse start’ heeft gemaakt 
en heeft de sector de opdracht om vóór 1 april 
te komen met voorstellen waarin de ‘nieuw-
komers’ de lonen verhogen. Maar de meer 
fundamentele vraag is of we de post alleen als 
een product van de vrije markt willen zien, of 
ook als een publieke dienst.
 De drijfveer voor introductie van marktwer-
king in de (semi-)publieke diensten is gelegen in 
kostenreductie (uiteraard tegen een ‘marktcon-

forme’ vergoeding voor de bestuurder). Maar aan 
marktwerking kleven ook risico’s. De liberalise-
ring van de postmarkt heeft wellicht tot lagere 
kosten geleid, maar heeft ook het ‘hart uit het 
werk’ gehaald. Postbodes stelden er altijd een eer 
in om ook onvolledig geadresseerde poststukken 
op het juiste adres te krijgen. Nu mag dat niet 
meer. Het kost te veel tijd en is dus te duur. 
 Een tweede risico is dat de gevolgen van de 
marktwerking (zowel de kostenreductie als de 
beloningen voor bestuurders) kunnen leiden tot 
vervreemding van de burgers tot die diensten, 
om dat ouderwetse woord nog maar een keer te 
gebruiken. Een voorziening als een verzorgings-
tehuis draait niet alleen om kosten, maar ook 
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om aandacht, warmte en menswaardigheid. Als 
het kopje soep bij de lunch uit kostenoverwe-
gingen wordt vervangen door een glaasje ranja, 
zijn we behoorlijk diep gezonken.

 Nog ernstiger is het derde risico. Het denken 
in ‘producten’ in plaats van in ‘diensten’ heeft 
onontkoombaar ook gevolgen voor de verbon-
denheid in de samenleving. Dat is goed te zien 
bij de ziektekostenverzekering. Verzekerings-
maatschappijen adverteren met spotjes waarin 
mensen à la carte aangeven waartegen zij wél 
en waartegen zij niet verzekerd willen zijn. 
(Eenzelfde verschijnsel zie je overigens ook bij 
autoverzekeringen.) Waarom zou je betalen 
voor iets wat je niet nodig hebt? 
 Het antwoord is simpel: omdat we er waarde 
aan hechten dat iedereen tegen een redelijke 
premie verzekerd is tegen risico’s die hij of zij 
zelf niet kan dragen. Dat is een essentieel onder-
deel van een fatsoenlijke samenleving. Maar wat 
pakweg tien jaar geleden onbestaanbaar leek, is 
normaal geworden: niet alleen berekent ieder-
een openlijk hoe hij of zij het voordeligste uit 
is, het is ook de bedoeling dat iedereen dat doet. 
De samenleving teruggebracht tot tayloriaanse 
deelbelangen.
 Judt stelt dat we, net als in het economische 
leven, ook in politiek opzicht consumenten zijn 
geworden. Ik zou een stap verder willen gaan: 
het één is een gevolg van het ander. Als we ons 
in het economische leven laten reduceren tot 
consumenten is het onontkoombaar dat dit 
gevolgen heeft voor de manier waarop we in de 
samenleving staan (en dus voor de inrichting 
van die samenleving).  
 Een samenleving die meer wil zijn dan een 
verzameling individuen kan niet zonder een 

zeker gevoel van saamhorigheid. Dat gaat verder 
dan het ‘oranjegevoel’ op Koninginnedag en het 
kampioenschap voetbal. Saamhorigheid houdt 
niet alleen in dat je bij elkaar wilt horen, maar 
omvat ook een besef van lotsverbondenheid: de 
erkenning dat je met elkaar in hetzelfde schuitje 
zit. In de relatief homogene samenleving van de 
eerste zestig jaar van de vorige eeuw was deze 
saamhorigheid eenvoudiger te realiseren dan 
in de huidige samenleving, die door een veel 
grotere diversiteit gekenmerkt wordt. Maar dat 
betekent nog niet dat een dergelijke binding in 
de huidige tijd niet mogelijk zou zijn. Zolang er 
geen Europese overheid is die deze taak op zich 
neemt (en dat zal nog wel even duren) moet de 
nationale overheid haar verantwoordelijkheid 
hernemen.

kiezen of delen?

Ook voor het samenbindende verhaal van de so-
ciaal-democratie heeft de globalisering gevolgen 
gehad. Oorspronkelijk is de PvdA een beweging 
van intellectuelen en arbeiders. En in de loop 
van haar geschiedenis is het streven van de PvdA 
er altijd op gericht geweest om de combinatie 
van intellectuele elite en mensen in minder 
rooskleurige sociaal-economische omstandig-
heden, vast te houden. De laatste decennia is dat 
moeilijker geworden. 
 Een veelgehoorde verklaring hiervoor is 
dat de gevolgen van de globalisering voor 
de respectieve delen van onze achterban zo 
verschillend uitpakken dat daar niet langer één 
samenhangend verhaal van te maken is. In de 
recente poging de krachten binnen de oppositie 
te bundelen wordt de PvdA er ook met zachte 
¬ en minder zachte ¬ hand toe aangezet een 
deel van haar oorspronkelijke achterban te laten 
vallen. 
 In de Volkskrant van 30 november 2010 riepen 
Dick Pels en Josse de Voogd de PvdA op om zich 
af te keren van het sociaal-behoudende en te 
kiezen voor een sociaal-progressieve koers. De 
PvdA moet bescherming, houvast en zekerheid 
niet als doel op zichzelf blijven zien, maar als 
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een middel tot een hoger doel en een hoger 
ideaal: ‘dat van de persoonlijke ontwikkeling, de 
positieve individualisering, de vrijzinnigheid, 
de veranderingsgezindheid, het kunnen verleg-
gen van de eigen grenzen. Cultuur betekent in 
die opvatting juist dat men onzekerheden en 
 risico’s positief kan omarmen, als kansen in 
plaats van als gevaren leert zien, en dat men 
openstaat voor het vreemde in plaats van het 
alleen maar te vrezen.’ Over de vraag welke kan-
sen er dan voor de laagopgeleiden liggen wordt 
in het stuk niet gerept. 
 Wel stellen de auteurs dat de Nederlandse la-
gere middenklasse niet de echte verliezer is van 
de globalisering. ‘Zij zijn nog steeds winnaars 
vergeleken met de 1,4 miljard mensen op aarde 
die in extreme armoede leven, wier kinderen bij 
bosjes sterven, die nauwelijks ontwikkelings-
kansen hebben, en die het meest te duchten 
hebben van klimaatverandering.’ 
 Allemaal waar. Maar wat bedoelen de auteurs 
hiermee te zeggen? Dat de laagopgeleiden niet 
moeten zeuren omdat anderen het nog veel 
slechter hebben? Ik kan mij niet voorstellen dat 
de oppositie met deze stellingname aan kracht 
zou winnen. Maar zelfs als dat het geval zou 
zijn, zou ik me bij zo’n partij niet thuis voelen. 
Het getuigt van dedain om de zorgen die men-
sen hebben over hun eigen toekomst en die van 
hun kinderen, af te doen als ‘eng nationalistisch’ 
en ‘welvaartschauvinistisch’. 
 De mensen die nu de lasten van de globa-
lisering voor hun kiezen dreigen te krijgen 
zijn deels dezelfde mensen op wie de nadelige 
gevolgen van de immigratie zijn afgewenteld. 
Die mensen moeten we niet een tweede keer 
laten vallen. Dat uitgangspunt is niet sociaal 
behoudend, maar solidair.  
 Nieuwe economieën eisen in snel tempo een 
deel van de economische vooruitgang op, dat 
kunnen we niet voorkomen, en dat moeten we 
ook niet willen voorkomen. Tot nu toe wordt de 
reactie op deze ontwikkeling vooral gezocht in 
het uitbouwen van onze voorsprong in kennis 
en innovatie. Daar zijn twee kanttekeningen 
bij te plaatsen. Ten eerste kan innovatie niet 

het hele verhaal zijn. Met een keuze voor alleen 
innovatie laten we een deel van onze bevolking 
in de kou staan: niet iedereen is in staat een 
hogere opleiding te volgen. In een concur-
rerender omgeving is het onvermijdelijk dat 
we harder en langer zullen moeten werken. 
Maar daarnaast is het nodig en legitiem om de 
voorwaarden waaronder lager geschoold werk 
verricht wordt te bewaken. In de afgelopen 
decennia heeft de overheid het op dit punt laten 
afweten. De economische groei moest van vrije, 
ongebreidelde concurrentie komen, eventuele 
(bij)sturing was voorbehouden aan de eu. Maar 
als de nationale overheid zich verschuilt achter 
de eu, terwijl ‘Europa’ nog niet in staat is deze 
rol te vervullen, is het effect dat de ontwikke-
lingen gelaten worden afgewacht. Het is geen 
wonder dat het vertrouwen in de overheid dan 
afneemt.
 De tweede kanttekening is dat ook innova-
tie vraagt om een betrokken overheid. In nrc 
Handelsblad van 18 januari jl. wordt een beeld 
geschetst van de afnemende innovatiekracht 
van het Nederlandse bedrijfsleven. In de rang-
lijst van uitgaven aan research & development 
staat Nederland onder het gemiddelde van de 27 
eu-landen; nog net vóór Polen. Het redactionele 
commentaar van het nrc weet dit aan drie fac-
toren: ondernemingen die in handen zijn geval-
len van private equity-fondsen hebben het geld 
er niet voor over, grote investeerders steken 
hun geld liever in ‘groeimarkten’ als China en 
bedrijven die zijn overgenomen door buiten-
landse eigenaren zien de r&d verdwijnen naar 
het ‘moederland’ van het bedrijf.
 Daarmee zijn de gevolgen van ongeleide 
marktwerking niet alleen meer een bedreiging 
voor lager opgeleiden, maar in toenemende 
mate ook voor hoger opgeleiden: niet alleen 
laag en ongeschoold werk, ook de innovatie 
verdwijnt naar elders. Dat biedt een basis voor 
een nieuwe verbinding tussen verschillende 
groepen van de samenleving. Het gevoel dat je 
het samen zult moeten doen, van betrokkenheid 
bij elkaar, is immers altijd een combinatie van 
solidariteit en welbegrepen eigenbelang. 
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oude keuzes opnieuw bezien

Het huidige kabinet, maar ook eerdere kabinet-
ten waar de PvdA deel van uitmaakte, roept 
burgers vooral op om hun eigen belangen goed 
te behartigen: kies de goedkoopste verzekering 
en energievoorziening. De PvdA zou moeten 
pleiten voor een samenleving die kiest voor 
lotsverbondenheid. Deze lotsverbondenheid 
leek een tijdlang een ‘gepasseerd station’, maar 
nu iedereen, zowel laag- als hooggeschoold, 
speelbal dreigt te worden van het (maximale) 
rendementsdenken, kan zij weer terugkeren. 
 Om het tij te keren is een herwaardering 
van de rol van de nationale overheid cruciaal. 
Tijdens de financiële crisis was de nationale 
overheid de enige die in staat bleek, en die 
bereid was, om de banken te redden en werkge-
legenheid in stand te houden met behulp van 
regelingen als de deeltijd-ww. Toch laten we, 
nog maar een paar jaar later, de overheid zonder 
enig commentaar door andere partijen afserve-
ren als een ‘moloch’. Natuurlijk kan de overheid 
niet alles beter dan de markt, maar in sommige 
situaties is dat wel degelijk het geval. 
 Dat betekent dat we een aantal keuzen 
opnieuw tegen het licht moeten houden en 
mogelijk op een aantal punten terug moeten 
keren op onze schreden. Dat betekent op de 
eerste plaats een time-out in de uitverkoop 
van onze sleutelsectoren. De verkoop van de 
energiebedrijven heeft de provincies weliswaar 
een hoop geld opgeleverd, maar de kopers van 
deze bedrijven willen uiteraard ook een zo hoog 
mogelijk rendement behalen. Dat kan ten koste 
gaan van de duurzaamheid van de energievoor-
ziening. De vraag is ook waarom wij hier in Eu-
ropa mee vooroplopen. Andere landen hechten 
veel meer belang aan het beschermen van hun 
kernindustrieën. 
 Op de tweede plaats moeten we de ver-
markting van onze publieke diensten herover-
wegen. Heeft de aanbesteding van het open-

baar vervoer echt tot betere resultaten geleid? 
En wie wordt er beter van als woningbouw-
corporaties sociale huurwoningen alleen nog 
maar mogen verhuren aan gezinnen met een 
gezamenlijk inkomen van maximaal € 33.614? 
Willen we volkshuisvesting echt beschouwen 
als een product van de vrije markt of zien we 
hier ook een algemeen belang? Staat deze rege-
ling bijvoorbeeld niet haaks op het streven om 
tot minder eenzijdig samengestelde wijken te 
komen? 
 En ten slotte: als alom erkend wordt dat de 
kracht van de Nederlandse economie voor een 
belangrijk deel bepaald wordt door de ligging 
binnen Europa met Schiphol en de Rotterdamse 
haven, vinden we het dan echt een goed idee 
om deze twee kroonjuwelen ‘op de markt’ te 

brengen? De beursgang van Schiphol is gelukkig 
door de inzet van Lodewijk Asscher voorkomen, 
voor de haven van Rotterdam is nog geen soort-
gelijke beschermheer opgestaan. 
 Minister-president Rutte wordt door vriend 
en vijand geprezen om zijn open communica-
tie. Hij is in staat om tegenstanders op onderde-
len volmondig gelijk te geven. Daar kunnen wij 
nog wat van leren. Maar voor wie goed luistert, 
is wat hij te melden heeft uiterst mager. In een 
filmpje op YouTube stelt de mp dat de overheid 
geen keuze moet maken voor windmolens of 
zonne-energie. Die keuze moet gemaakt wor-
den door de kansen die bedrijven zien. 
 Dat is wel erg weinig ambitie voor de leider 
van een kabinet. Het moet toch simpel zijn om 
daar een aansprekender verhaal tegenover te 
stellen.
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De hoge prijs van 
 vermeende veiligheid

Klantenkaarten bij supermarkten, elektronische patiëntendossiers, ‘slimme’ 
energiemeters en de ov-chipkaart: alles wat we doen wordt vastgelegd. 
Politie en Justitie kregen de afgelopen jaren steeds meer mogelijkheden om 
niet alleen persoonsgegevens te registreren, maar ook om verschillende 
gegevens aan elkaar te koppelen. De controle op de bevoegdheden van de 
overheid blijkt zeer beperkt, merkt Pieter Smidt van Gelder op. 

pieter smidt van gelder

De terroristische aanslagen in de Verenigde 
Staten, het Verenigd Koninkrijk en Spanje, en 
in Nederland de politieke moorden op Fortuyn 
en Van Gogh, zetten begin deze eeuw het thema 
veiligheid zeer hoog op de politieke agenda. En 
juist in deze periode maakten ontwikkelingen 
in de informatietechnologie het veel gemak-
kelijker om het persoonlijk leven van burgers te 
‘monitoren’. Terugkijkend op het eerste decen-
nium van de eenentwintigste eeuw zouden we 
later wel eens kunnen constateren dat een te 
groot aantal maatregelen is genomen die direct 
ingrijpen in de privacy van burgers. 
 Sinds 2001 zijn het Wetboek van Strafrecht 
en het Wetboek van Strafvordering op een 
aanzienlijk aantal punten aangepast. Nieuw zijn 
onder meer: de verruiming van de toepassing 
van bijzondere opsporingsbevoegdheden, de 

mogelijkheid tot uitstel van het recht alle rele-
vante processtukken in te zien, de verruiming 
van de mogelijkheid tot preventief fouilleren, de 
verlenging van de termijn van voorlopige hech-
tenis en de verruiming van de mogelijkheid om 
in een verkennend onderzoek informatie te ver-
zamelen. Zo mag de Officier van Justitie in het 
kader van de Wet bevoegdheden vorderen gege-
vens, ook andere dan ‘identificerende’ gegevens 
opvragen. Onder andere wat iemand zoal leent 
bij de bibliotheek moet in dit geval aan Justitie 
doorgegeven worden. Een laatste relatief ingrij-
pende wijziging is de Wet identificatieplicht, 
die iedereen boven de veertien jaar verplicht 
een identificatiebewijs te tonen op verzoek van 
politie of toezichthouders. Elk van de genoemde 
maatregelen is op zich wellicht te rechtvaardi-
gen, maar in hun onderlinge samenhang bezien 
geven ze serieuze reden tot zorg.
 Al voor de aanslagen in New York, Londen en 
Madrid lijken er trouwens ontwikkelingen op 
het gebied van strafrecht en strafvordering in 
gang gezet te zijn die erop duiden dat de priva-
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Privacy
Wat ‘privacy’ precies behelst, verschilt al naargelang tijd en plaats. De Romeinen hadden de gewoonte 
om in openbare toiletten naast elkaar, zonder afscherming, de behoefte te doen: ontlasting als sociale 
bezigheid. En in Frankrijk is het een faux pas te vragen naar de politieke voorkeur van een collega. Voor 
het hedendaagse Nederland kan de persoonlijke levenssfeer omschreven worden als een ruimte waar het 
individu onbekommerd, onbezorgd en onbespied zichzelf kan zijn en zijn gang kan gaan. Bij onze per-
soonlijke vrijheid en autonomie horen in ieder geval: het doen en laten in ons eigen huis, onze beleving 
van seksualiteit, vrije communicatie en correspondentie, en eerbiediging van het gezins- en familieleven. 
 Juridisch wordt privacy bepaald door artikel 10 van de Grondwet. ‘Eerbiediging van de persoonlijke 
levenssfeer wordt in onze samenleving beschouwd als een essentiële voorwaarde voor een menswaardig 
bestaan en als een van de grondslagen van onze rechtsorde’, aldus de memorie van toelichting. Van be-
lang is dat het huisrecht en het briefgeheim tot onze oudste grondrechten behoren; ze komen sinds 1815 
respectievelijk 1848 in onze Grondwet voor. 

Pieter Smidt van Gelder  De hoge prijs van vermeende veiligheid

cybescherming toen al aan belang inboette. Tus-
sen de jaren zestig en de jaren tachtig werden 
in Nederland strafrecht en strafvordering nog 
met uiterste terughoudendheid gebruikt. Politie 
en Justitie beschikten over bevoegdheden als 
observatie, huiszoeking en bevel tot uitlevering 
van voorwerpen, maar methoden die verder 
gingen (afluisteren, telefoontaps) werden als 
zeer ingrijpend beschouwd. Omwille van de 
gevolgen voor het gebruik hiervan voor de pri-
vacy van burgers, waren deze onderworpen aan 
strenge, beperkende voorwaarden. 
 Vanaf begin jaren negentig wijzigde deze 
situatie. Verruimde of nieuwe bevoegdheden 
deden hun wettelijke intrede. Zo werd voor 
politie en Justitie steeds meer mogelijk op het 
gebied van dna-onderzoek, cameratoezicht, 
telefoontaps, inkijkoperaties en de koppeling 
van bestanden.1 
 Een voorbeeld: in 1990 bepaalde de Hoge 
Raad nog dat gedwongen afname van het dna 
van verdachten een te vergaand middel was.2 
In reactie hierop introduceerde de regering een 
nieuwe wet (die in werking trad op 1 september 
1994), waarbij de rechter-commissaris bij zware 
misdrijven (bij een strafmaximum van zes jaar 
of meer) het bevel kan geven bloed af te nemen 
van de verdachte, ook tegen zijn zin. Sinds 2001 
zijn de mogelijkheden verder verruimd: nu mag 
ook de Officier van Justitie dit bevel geven, en 
al bij de verdenking van misdrijven met een 

strafmaximum van vier jaar of meer. Zonder 
betekenis is dit alles niet. Uit dna-materiaal 
kunnen niet alleen kenmerken en persoonsge-
gevens worden afgeleid van een verdachte, maar 
ook van diens familie. 
 Nog een voorbeeld: in 1971 kreeg Justitie de 
bevoegdheid telefoongesprekken af te luiste-

ren waarvan het vermoeden bestond dat de 
verdachte eraan deelnam. De wetgever zag 
het als een ingrijpende bevoegdheid, waarbij 
verwacht werd dat die geen ruime toepas-
sing zou vinden. Een kleine veertig jaar later, 
in 2009, zochten opsporingsambtenaren drie 
miljoen keer in de database van het Centraal 
Informatiepunt Onderzoek Telecommunicatie 
(ciot). Telecomaanbieders (vast en mobiel) 
zijn verplicht dagelijks gegevens hiervoor aan 
te leveren. Opsporingsambtenaren kunnen bij 
elk telefoonnummer namen en adressen van 
eigenaren krijgen. Vaak wordt zonder toestem-
ming van de Officier van Justitie gezocht. Ook 
niet-bevoegde opsporingsambtenaren krijgen 
toegang tot de gegevens. Niet alleen suggereert 
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het aantal van drie miljoen bevragingen per jaar 
een lichtzinnig gebruik, ook is de controle erop 
onvoldoende geregeld, aldus een auditrapport 
van het Ministerie van Justitie zelf.3 

ict-revolutie

Door de verworvenheden van de digitale 
samenleving kan, meer dan voorheen, een zeer 
groot aantal gegevens verzameld, opgeslagen, 
bewaard en onderling vergeleken worden, en 
indien gewenst gekoppeld worden aan burger-
servicenummers. Het gaat niet alleen om bedrij-
ven die gegevens van klanten registreren, maar 
ook en vooral om de overheid die bij zaken als 
het elektronisch patiëntendossier, het elektro-
nisch kinddossier, de verwijsindex kinddossiers 
en, in de toekomst, de routeregistratie bij de 
invoering van kilometerbeprijzing, persoonlijke 
gegevens van burgers verzamelt. Deze gege-
vensverzameling op grote schaal geldt ook voor 
de plannen rond de ‘slimme’ energiemeters en 
voor de ov-chip in het openbaar vervoer. 
 Daarnaast zijn telefoon- en internetaan-
bieders in Nederland wettelijk verplicht 
persoonlijke gegevens van hun klanten twaalf 
maanden te bewaren.4 Politie en Justitie hebben 
de bevoegdheid deze gegevens te vorderen in 
het kader van de opsporing. Verder dienen voor 
een nieuw paspoort afdrukken van alle tien de 
vingers gemaakt te worden. Vingerafdrukken 

moeten op het paspoort opgeslagen worden, dat 
is Europese regelgeving. Maar Nederland koos 
er als enige land voor die gegevens ook centraal 
op te slaan.5 
 Een ander voorbeeld vormt de praktijk van 
de politiekorpsen IJsselland en Rotterdam-
Rijnmond om systematisch de kentekens van 
alle auto’s op de snelweg per camera af te lezen 
en te bewaren, óók van burgers die nergens 
van verdacht worden. Het College bescherming 
persoonsgegevens heeft de beide korpsen hier-
over op de vingers getikt, waarna verbetering 
beloofd is.6 
 Bij het verzamelen en opslaan van gegevens 
gaat Nederland verder dan de meeste andere 
landen. Volgens ngo Privacy International 
loopt Nederland voorop, samen met onder meer 
Frankrijk, Denemarken en Groot-Brittannië.7 
Privacy lijkt vooral gezien te worden als een 
hinderlijke sta-in-de-weg in opsporing en 
criminaliteitsbestrijding. Het besef dat privacy 
veeleer beschouwd zou moeten worden als een 
fundamentele sfeer, waarbij beschermingswaar-
digheid de regel en inbreuken de uitzondering 
zouden moeten vormen, lijkt ver weg.8 

geen gordijnen

‘Ik heb niets te verbergen. Als de overheid 
gegevens verzamelt om misdaad aan te pakken, 
is dat prima. Ik heb geen geheimen’, is vaak 
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Ook de belangrijkste internationale normeringen kennen privacyrechten. Ratio hiervan was vooral dat 
de opstellers (her)opleving van totalitaire regimes wilden voorkomen. Recht op eerbiediging van de per-
soonlijke levenssfeer is intussen geen absoluut recht — tussen de belangen van het individu en die van 
de samenleving moet steeds een evenwicht worden gevonden. Centraal in de bedoeling van artikel 8 van 
het Europees Verdrag voor de Rechten van de Mens (evrm) staat de bescherming van het individu tegen 
willekeurig overheidshandelen. 
 Onze privacy kan evenwel beperkt worden. Inbreuken hierop moeten dan wel in overeenstemming zijn 
met de wet, en bovendien ‘noodzakelijk in een democratische samenleving’ zijn. Dit criterium wordt door 
het Europees Hof voor de Rechten van de Mens nader uitgewerkt door te vragen om een pressing social 
need. Verder dient de beperking evenredig te zijn aan het beoogde doel (proportionaliteit) en dient dat 
doel legitimate te zijn. Met andere woorden: beperkingen op het privacyrecht zijn toegestaan, maar zijn 
verbonden aan stringente voorwaarden. 
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de laconieke reactie op de aantasting van onze 
privacy-rechten. Maar: wie heeft er werkelijk 
niets te verbergen? Wie zou graag willen dat 
zijn naaktfoto’s op het internet verschijnen? Dat 
de werkgever maandelijks een kopie krijgt van 
zijn creditcardafrekening? Als de meeste men-
sen werkelijk niets te verbergen hebben, zouden 
er ook geen gordijnen meer verkocht worden. 
 Deze manier van denken gaat ervan uit dat 
alleen boeven en misdadigers wat te verbergen 
hebben, en dat het maar goed is dat de overheid 
dit verborgene bloot probeert te leggen. Dat ook 
niet-criminelen voldoende legitieme redenen 
hebben privézaken niet met de overheid te wil-
len delen, wordt over het hoofd gezien.9 
 Vergeten wordt ook dat de staat bepaald geen 
anonieme entiteit is. Achter de abstractie ‘staat’ 
gaan mensen van vlees en bloed schuil die onze 
gegevens controleren. Niet uitgesloten is dat 
ook degenen die gegevens beheren, bewaren en 
analyseren fouten kunnen maken of misbruik 
kunnen maken van hun bevoegdheden. Toen 
profvoetballer Robin van Persie in 2005 verdacht 
werd van onzedelijke handelingen met een 
dame, lazen tweehonderd agenten die niets met 
de zaak te maken hadden mee in het elektronisch 
dossier van deze beroemde verdachte. ‘Een leer-
moment’, aldus de Rotterdamse korpsleiding.10 
 Het zal duidelijk zijn dat in deze discussie 
verschillende belangen tegenover elkaar staan. 
Een evenwicht moet gevonden worden tussen 
enerzijds de gerechtvaardigde belangen van de 
burger inzake bescherming van zijn persoon-
lijke levenssfeer en anderzijds de gerechtvaar-
digde belangen van de staat bij de opsporing van 
strafbare feiten en het zorgen voor een zo veilig 
mogelijke samenleving. 
 De cumulatie van recente (wettelijke) maat-
regelen die onze privacy inperken, levert een 
zorgelijk beeld op. Veel beleid wordt verdedigd 
met een beroep op de burger, die voor een 
vergrote veiligheid zou zijn en voor het overige 
‘niets te verbergen’ heeft. Het probleem is echter 
dat voor de meeste burgers de voor- en nadelen 
van voornoemde wetgeving moeilijk te overzien 
zijn en dat dus een beroep op wat de burger 

wenst niet als overtuigend argument kan 
dienen. 
 Naar de effectiviteit van de genomen maat-
regelen is weinig onderzoek gedaan, terwijl het 
een belangrijke overweging zou moeten zijn. 
Exemplarisch in dezen is het al genoemde plan 
om op basis van de nieuwe Paspoortwet alle 
vingerafdrukken in een centraal bestand op te 
slaan. Argument: paspoortfraude zou zo beter 
tegen te gaan zijn. Probleem is dat gegevens van 
álle paspoortaanvragers de databank ingaan, 
ook die van niet-verdachte burgers. 
 Volgens Max Snijder, biometrie-expert en 
auteur van een recent wrr-rapport, besloot de 
overheid tot vergaande maatregelen, terwijl 
onvoldoende duidelijk was welk probleem hier-
mee opgelost moest worden. In eerste instantie 
leek de nadruk te liggen op het voorkomen van 
zogeheten look alike fraude. Niet precies bekend 
was hoe vaak dat soort fraude voorkwam. Later 
verschoof de focus naar identiteitsfraude en 
meer in algemene zin terrorismebestrijding. Dit 
zijn echter zeer brede begrippen. Maatregelen 
uit de nieuwe Paspoortwet zouden proportio-
neel zijn en de inbreuk op de private levenssfeer 
van burgers rechtvaardigen, aldus de voorstan-
ders. Er is echter geen enkele studie of test, 
geen enkel rapport of advies dat deze bewering 
onderbouwt op basis van kwantificeerbare afwe-
gingen. Onduidelijk blijft welke bijdrage biome-
trie precies zou moeten leveren ter voorkoming 
van fraude.11 
 Daarnaast heeft de Rotterdamse hoogleraar 
Mevis onderzoek gedaan naar de Wet bevoegd-
heden vorderen gegevens en de Wet identifica-
tieplicht. Hij ziet beide initiatieven vooral als 
symboolwetgeving, bedoeld om een signaal af te 
geven. Effectiviteit is hierbij van ondergeschikt 
belang.12 
 Ook de Volkskrant concludeerde in 2006 uit 
eigen onderzoek dat de identificatieplicht geen 
merkbare invloed heeft op criminaliteitsbestrij-
ding. Het Openbaar Ministerie gaf tegenover 
deze krant aan geen voorbeelden te kennen van 
ernstige delicten die met behulp van deze wet 
zijn voorkomen. Wel is een groot aantal boetes 
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uitgedeeld voor het niet kunnen tonen van een 
identificatiebewijs. En het aantal vermiste en ge-
stolen identificatiebewijzen is fors toegenomen. 
 Dit gebrek aan (kennis over) effectiviteit is 
vanuit het perspectief van het Europees Verdrag 
voor de Rechten van de Mens zonder meer 
zorgelijk. Privacy-inbreuken kunnen slechts 
gerechtvaardigd zijn indien zij ‘noodzakelijk 
[zijn] in een democratische samenleving’. Als de 
signaalfunctie vooropstaat, en prevaleert boven 
effectiviteit, valt moeilijk in te zien hoe aan 
het noodzakelijkheidcriterium van het evrm 
voldaan wordt.
 Problematisch is verder dat er weinig 
beperkingen aan datacollectie gesteld zijn en 
procedures niet met waarborgen omgeven zijn. 
De burger weet meestal niet wie welke gegevens 
van hem verzamelt en met welk doel.13 In een 
klein aantal gevallen verstrekt de consument 
vrijwillig persoonlijke gegevens (denk aan de 
Air Miles en de bonuskaart), maar in de meeste 
gevallen waarbij privégegevens van burgers 
verzameld worden, bestaat deze vrije keuze niet. 
 Hamvraag is wie de controleur controleert. 
Wie heeft zicht op de rechtmatigheid van data-
collectie, -rententie en -koppeling? Er is weinig 
aandacht voor de mogelijkheid van fouten. 
Ook verkeerde gegevens worden opgeslagen 
en gebruikt. Door lange bewaartermijnen is 
daarnaast vaak sprake van verouderde gegevens. 
En gegevens zijn altijd gevoelig voor diefstal en 
misbruik. 
 Verder lijken weinig waarborgen te bestaan 
tegen function creep: het geleidelijk aan verande-
ren van doelstellingen waarvoor gegevens verza-
meld werden. Gegevens oorspronkelijk opgesla-
gen voor de uitvoering van zorgtaken, zouden 
bijvoorbeeld ook voor de opsporing van strafbare 
feiten gebruikt kunnen worden. Bovendien is 
sprake van een glijdende schaal: elke privacyin-
breuk lijkt de volgende gemakkelijker te maken. 
Niet duidelijk is of het einde aan voornoemde 
(reeds indrukwekkende) reeks maatregelen in 
zicht is. In de toekomst zal technisch gezien 
nog meer mogelijk worden op het gebied van 
het koppelen van bestanden en het bewaren en 

vergelijken van persoonlijke gegevens. Slimme 
camera’s (met software en sensoren) kunnen 
hun intrede doen. Ze kunnen bijvoorbeeld 
afwijkingen herkennen in vooraf vastgestelde 
patronen. Zo wordt mogelijk vast te stellen dat 
ruzie ontstaat op een bepaalde plek, bijvoorbeeld 
doordat mensen harder gaan spreken of niet 

langer doorlopen maar stil blijven staan.
 Daarnaast zal toenemend gebruik van de 
Radio Frequency Identifier (rfid) ongekende 
mogelijkheden bieden. De rfid is een minus-
cule chip met een uniek nummer. De informatie 
van de chip kan op afstand worden uitgelezen 
en soms ook op afstand worden bewerkt. Tot 
nog toe wordt vooral door supermarkten met 
de chip geëxperimenteerd. Naast producten 
kunnen ook mensen een chip krijgen, die dan 
bijvoorbeeld verwerkt wordt in bril of kleding of 
die zelfs via een naald ingespoten wordt onder 
de huid. Via de rfid-chip is veel privé-informa-
tie over mensen te achterhalen.14

de positie van de pvda

‘Pal voor de rechtsstaat’, dat staat de Partij van de 
Arbeid. Althans volgens de verkiezingsposters 
met Nebahat Albayrak die tijdens de verkiezin-
gen van vorig jaar overal hingen. Een aanzienlij-
ke uitbreiding van politie- en justitiebevoegdhe-
den heeft evenwel plaatsgevonden vanaf begin 
jaren negentig, met de PvdA in de regering. De 
wijzigingen in het Wetboek van Strafrecht en 
Wetboek van Strafvordering vonden voorna-
melijk plaats ten tijde van de eerste kabinetten 
Balkenende. Maar ook vanuit de oppositie heeft 
de PvdA geen krachtig tegengeluid laten horen.15 
 De Wet terroristische misdrijven, de Wet 
afgeschermde getuigen, de Wet verruiming van 
de mogelijkheden tot opsporing terroristische 
misdrijven, de Wet bestuurlijke maatregelen 
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Elke privacyinbreuk lijkt de 
volgende gemakkelijker te maken



s& d  1 / 2  |  20 1 1

30

nationale veiligheid ¬ met alle stemde de 
Tweede Kamerfractie van de PvdA in. Alleen de 
invoering van het Europese verdrag inzake er-
kenning rechtspersoonlijkheid en de invoering 
van de regels met betrekking tot de terrorisme-
lijst konden op een tegenstem van de PvdA in 
de Tweede Kamer rekenen. De Senaatsfractie 
stemde evenwel veel vaker tegen, en liet daarbij 
ook principiëlere tegengeluiden horen.16 
 Privacyrechten kunnen op weinig politieke be-
langstelling rekenen, ook niet van PvdA-politici. 
Weinigen roepen heden ten dage het woord van 
Benjamin Franklin in herinnering: ‘They who can 
give up essential liberty to obtain a little tempo-
rary safety/deserve neither liberty nor safety.’ 

toezicht instellen

Het College Bescherming Persoonsgegevens ¬ 
dat toezicht houdt op de  naleving van wetten 
die het gebruik van persoonsgegevens regelen17 
en formeel onafhankelijkheid geniet ¬ moet 
mijns inziens versterkt worden teneinde onze 
privacybescherming beter te waarborgen. Nu is 
dit college veelal machteloos ¬ blaffen kan het 
wel, bijten niet. Het college kan adviseren, toet-
sen, en voorlichten, maar kan slechts beperkt 
dwingende sancties opleggen. Een stevige stok 
achter de deur ontbreekt. 

 Het college moet onafhankelijker van de 
overheid en meer extern van degenen die het 
geacht wordt te toetsen kunnen opereren. Het 
zou zorgvuldiger moeten controleren hoe het 
verzamelen en uitwisselen van persoonsgege-
vens in de praktijk verloopt. Het moet de be-
voegdheid krijgen overheidsdiensten én private 
partijen publiekelijk terug te fluiten en steviger 
boetes op te leggen. 
 In sterkere mate dan nu het geval is zou het 
college handhavend op moeten treden met 
instrumenten als dwangsommen, bestuurs-
dwang, en bestuurlijke boetes.18 In elk geval zou 
het de namen van instituties die de privacyre-
gels overtreden, openbaar moeten maken. En 
ook burgers zouden een beroep op het college 
moeten kunnen doen als ze vinden dat van hun 
persoonlijke gegevens onjuist gebruik wordt 
gemaakt. 
 De verminderde rechtsbescherming van de 
burger wat betreft zijn privacy en een toene-
mende macht van de overheid om de privacy 
van burgers te schenden, zijn zorgelijke ontwik-
kelingen. De controle op de bevoegdheden van 
de overheid is bovendien zeer beperkt. Maar het 
uitblijven van publieke verontwaardiging over 
deze ontwikkeling is zo mogelijk nog zorge-
lijker. Het wordt tijd voor een fundamentele 
discussie over onze privacybescherming.
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Terug naar Joke Smit (1)

Het persoonlijke is (en blijft) 
politiek

Het afgelopen jaar beleefden we een hausse aan publicaties over 
emancipatie en moederschap. Dertig jaar na het overlijden van Joke Smit is 
het onbehagen bij de vrouw nog steeds aanwezig. In een korte serie artikelen 
wordt aandacht gevraagd voor deze kwestie. Mare Faber en Liesbeth Levy 
aanschouwen het moedergevecht en concluderen dat ook voor vraagstukken 
rond ouderschap ‘kwaliteit van leven’ een goede richtlijn is.

mare faber & liesbeth levy

‘Als je het even totaal niet weet, is er maar een 
oplossing: Joke Smit herlezen.’ Dat schreef 
Volkskrant-columniste Evelien Tonkens daags 
voor de beëdiging van het kabinet-Rutte.1 
Twintig bewindslieden, vier vrouwen: met die 
schamele score wordt niet eens voldaan aan 
het streefpercentage van 25 dat Joke Kool-Smit, 
icoon van de Nederlandse vrouwenbeweging 
en actief in de Partij van de Arbeid, begin jaren 
zeventig formuleerde voor het aantal vrouwen 
op verkiesbare plaatsen op kandidatenlijsten 
van haar partij.2 Het kabinet-Rutte is een een-
heidsworst, concludeert Tonkens, en niet alleen 
in dit opzicht. Nul allochtonen zitten erin, op 
een enkeling na hebben alle bewindslieden al 
een ministerschap en/of Kamerlidmaatschap 

achter de rug en bijna allemaal speelden ze een 
rol tijdens de formatie. Het kabinet is, kortom, 
een club ‘oude vertrouwde bekenden’.
 Tonkens kapittelt de premier, die kritiek op 
het hoge incrowd-gehalte afweert door vol te 
houden dat herkomst bij zijn keuzes geen factor 
was en dat kwaliteit het enige is dat telt. En hij 
komt er prima mee weg, zo is gebleken. Het 
kwaliteitsargument ¬ beoordeel mensen op 
wat ze doen, niet op wie ze zijn ¬ sluit dan ook 
naadloos aan op een meritocratisch ideaal dat 
stevig heeft postgevat in onze samenleving: het 
is aan ons allen om onze talenten te ontplooien 
(en te gelde te maken) en wie een ander de maat 
neemt doet dat uitsluitend op basis van het 
resultaat van die inspanningen. Achtergrondfac-
toren als sekse, etniciteit, leeftijd of woonplaats 
mogen iemands functioneren in de maatschap-
pij op geen enkele manier belemmeren.
 Dit meritocratisch ideaal is, op zichzelf 
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beschouwd, een behartenswaardig streven. Het 
probleem is alleen dat het in de rauwe poli-
tieke praktijk van alledag nogal eens onder het 
containerbegrip ‘eigen verantwoordelijkheid’ 
wordt geschoven. In die term ligt dan zowel een 
opdracht besloten als een element van (reële? of 
ook valse?) vrijheid: mensen moeten hun zaak-
jes netjes regelen, gebruikmakend van ruimte 
voor eigen keuzes. Vrij vertaald betekent dat 
algauw: succes is een persoonlijke verdienste en 
wie faalt, moet zelf de prijs betalen.

 Hier begint het te wringen, want bij zo’n 
redeneertrant ligt gemakzucht op de loer. Wan-
neer elke structurele dimensie ¬ politieke 
machtsverschillen, sociaal-economische onge-
lijkheid, historisch gegroeide sociaal-culturele 
opvattingen ¬ irrelevant wordt verklaard, ver-
zandt het meritocratisch ideaal in wensdenken. 
Precies dat is de fout die Mark Rutte maakt. Wás 
het maar zo dat kwaliteit het enige is dat telt.

het moedergevecht

Dat iemand als Tonkens, geconfronteerd met dit 
probleem, voor intellectueel houvast te rade gaat 
bij Joke Kool-Smit mag geen verrassing heten. 
Als geen ander heeft Smit naam gemaakt met 
het ontmaskeren van valse aannames over de 
‘keuzes’ van individuen, in het bijzonder die van 
vrouwen. In het inmiddels klassieke essay ‘Het 
onbehagen bij de vrouw’, in 1967 verschenen in 
De Gids,3 pleitte zij, gedreven door een ideaal van 
ontplooiing in vrijheid, voor een gelijke verde-
ling van zorgtaken tussen mannen en vrouwen 
en voor invoering van een 30-urige werkweek. 
Met haar beschrijving van de sluimerende 

onvrede bij vrouwen die worstelden met het 
dominante ideaal van de zorgende moeder en 
echtgenote, raakte zij een gevoelige snaar. Het 
artikel zou de boeken ingaan als de aanzet tot de 
tweede feministische golf in Nederland.
 De kinderen die in die roemruchte jaren 
zeventig werden geboren zijn de ouders van 
nu. In één generatie hebben zich gigantische 
veranderingen voltrokken. Er werken veel 
meer vrouwen buitenshuis, veel meer mannen 
zorgen voor huis en kinderen, veel meer ouders 
maken gebruik van georganiseerde opvang. Het 
kostwinnersmodel is uit, het anderhalfverdie-
nersmodel en het vier-om-vier-model zijn in.4 
Met alle keuzevrijheid en ruimte voor zelfont-
plooiing, deels gefaciliteerd en gestimuleerd 
door de overheid (zie het verbod op seksediscri-
minatie, het wettelijk recht op deeltijdarbeid, 
levensloopregelingen, gelijkberechtiging van 
andere leefarrangementen dan het traditionele 
man-vrouw huwelijk, tegemoetkoming in de 
kosten van kinderopvang), is het ideaal van Joke 
Smit grotendeels gerealiseerd ¬ tenminste, op 
het oog.
 Heeft de nieuwe vrijheid het onbehagen dat 
Smit signaleerde inderdaad doen verdampen? 
Of sluimert het door, is het misschien ingeruild 
voor nieuwe kwesties en obstakels? In dit num-
mer van s&d laten twee auteurs ¬ de Neder-
landse Marja Vuijsje en de Belgische Ingrid 
Robeyns ¬ over deze vraag hun licht schijnen. 
Hun artikelen zijn te lezen als een poging om 
voorbij het verhitte publieke debat te komen 
dat sinds enige tijd woedt over de vraag of de 
weliswaar verschoven, maar nog altijd scheve 
taakverdeling tussen mannen en vrouwen een 
ernstige misstand is, dan wel een acceptabele of 
zelfs natuurlijke situatie. Op opiniepagina’s en 
webfora lopen de emoties hoog op, en er is een 
aardige kast te vullen met boeken over glazen 
plafonds, ploetermoeders, bakfietsvaders, 
sleutelkinderen en de moedermaffia. Een greep 
uit de jongste titels: Wie wil er nog moeder worden? 
(Christien Brinkgreve & Egbert te Velde, 2006), 
Weg met het deeltijdfeminisme. Over vrouwen, 
ambitie en carrière (Heleen Mees, 2007), Leve de 

Het meritocratisch ideaal 
wordt nogal eens onder 
het containerbegrip ‘eigen 
verantwoordelijkheid’ geschoven
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burgertrut (Fleur Jurgens, 2007), Geen kinderen 
geen bezwaar. Waarom niet alle vrouwen moeder 
willen zijn (Emely Nobis, 2007), Fuck! Ik ben een 
feminist (Roos Wouters, 2008), De mythe van het 
glazen plafond (Marike Stellinga, 2009), Verwende 
prinsesjes. Portret van de Nederlandse vrouw (Elma 
Drayer, 2010).
 Opvallend is dat in deze hausse aan publica-
ties vrouwen vaker lijken te worden toegespro-
ken dan mannen. Wie op een site als ikvader.nl, 
vaderkenniscentrum.nl of vaderschap.org de 
boekentips opzoekt, stuit vooral op praktische 
naslagwerken over babyverzorging en discussie-
fora over rechten en plichten na echtscheiding, 
geflankeerd door advertenties voor zorgverzeke-
ringen en gezinsauto’s. 
 Verder springt in het oog dat er op elke 
keuze die een vrouw kan maken flink wat aan 
te merken valt: als ze kiest voor haar gezin 
en geen of slechts een kleine baan heeft is ze 
lui en verwend, als ze fulltime werkt en haar 
kinderen alle dagen naar de crèche brengt is ze 
een ontaarde moeder, als ze geen kinderen wil 
misschien wel een ontaarde vrouw. Al die harde 
woorden zullen de keuzestress van (kandidaat-)
ouders niet dempen. Zorgen over de juistheid 
van eenmaal gemaakte keuzes, het gras dat 
groener lijkt bij de buren ¬ het zijn bijeffecten 
van de duur bevochten vrijheid om gebaande 
paden in te ruilen voor een zelf uitgestippelde 
levensweg.

het goede leven

Keuzestress heeft trekken van een luxepro-
bleem. Maar misschien hangt al dat onbehagen 
van vrouwen (en mannen) samen met een 
breder fenomeen: de nadruk die in onze sterk 
geëconomiseerde samenleving wordt gelegd op 
het tegen elkaar afwegen van kosten en baten 
en op presteren, geld verdienen en consumeren. 
Onbetaalde zorgarbeid staat naar verhouding 
laag aangeschreven, hoe hoog het maatschap-
pelijk rendement ervan ook is. Een andere scha-
duwzijde van de nadruk op groei, productie en 
geldelijk gewin is dat rust en stilte schaars wor-

den. Velen ervaren dat, maar zeker diegenen die 
werk en zorg combineren. ‘Het beste uit twee 
werelden halen’ vereist doorzettingsvermogen, 
flexibiliteit en inventiviteit. En dan moet er nog 
gereflecteerd worden ook: draaien alle bordjes 
nog, gaat alles naar wens, heeft een ander arran-
gement niet eigenlijk de voorkeur? Tijd om na te 
denken is niet zomaar veroverd, want het tempo 
ligt hoog en de druk om optimaal bereikbaar en 
beschikbaar te zijn is fors. 
 Zo beschouwd gaat modern emancipatiebe-
leid over veel meer dan droge arbeidsmarktpar-
ticipatiecijfers en kostenplaatjes alleen. Verstan-
dig emancipatiebeleid staat in een nauwe relatie 
tot de dagelijkse praktijk, tot de ervaringen die 
volwassenen en kinderen opdoen in ‘gezinnen’ 
in allerlei vormen en maten ¬ die hoeksteen 
van de samenleving. Hier ligt onmiskenbaar een 
opdracht voor de PvdA, die het thema ‘arbeid’, 
opgevat in de breedste zin des woords, immers 
tot haar core business moet rekenen. Een rapport 
van de Wiardi Beckman Stichting uit 2009, 

getiteld Om de plaats van de arbeid, laat over de 
urgentie daarvan geen misverstand bestaan. Het 
rapport beschrijft vijf trends ¬ van mondiali-
sering van de economie tot nieuwe aanspraken 
op de publieke sector ¬ en de effecten daarvan 
op tien verschillende terreinen die de arbeid 
betreffen. Over het vraagstuk ‘werk en de rest 
van het leven’ wordt opgemerkt dat het denken 
hierover en het te voeren beleid nadrukkelijk in 
het teken zouden moet staan van niets minder 
dan de kwaliteit van het bestaan van jong en 
oud. ‘Kinderen eerst’ zou de leidraad moeten 
zijn, maar dan ook écht. 
 Een echo van deze visie is terug te vinden 
in het PvdA-verkiezingsprogramma uit 2010, 
waarin onder meer wordt gepleit voor flexibi-
lisering van arbeidsuren en arbeidsplaatsen, 
hervorming van het stelsel van verlofregelingen 

‘Kinderen eerst’ zou de leidraad 
moeten zijn ¬ maar dan ook écht
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en een ruim aanbod van hoogwaardige en be-
taalbare kinderopvang. Het accent wordt gelegd 
‘op enerzijds het ondersteunen van de koop-
kracht van ouders met kinderen en anderzijds 
het stimuleren van de combinatie van arbeid 
en zorg’.5 Dit alles moet gelezen worden in het 
licht van de visie dat ‘kansen scheppen’ alleen 
niet volstaat; het is ook zaak om ‘achterstand en 
achterstelling [te] bestrijden en emancipatie [te] 
bevorderen. Zo nodig dwars tegen de remmende 
krachten van cultuur, religie of het ouderlijk 
huis in’.6

 In hoeverre de auteurs van het programma 
bij het schrijven van deze zinnen specifiek de 
vrouwenzaak in gedachten hadden blijft in het 
midden ¬ de betreffende passage draait erom 
dat het niet mag uitmaken ‘waar je ouders ge-
boren zijn, wat je postcode is, of je man, vrouw, 
homo of hetero bent’ ¬ maar het kernpunt is 
helder: emancipatie is geen puur individuele, 
maar een collectieve verantwoordelijkheid. Al-
leen langs die weg kan het meritocratisch ideaal 
een invulling krijgen die eerlijk is en die recht 
doet aan individuen van welke snit dan ook.

geluk

Welke accenten het kabinet-Rutte in zijn eman-
cipatiebeleid zal gaan leggen is nog onduidelijk 
¬ de regeer- en gedoogakkoorden laten er wei-
nig concreets over los, afgezien van het miljard 
aan bezuinigingen op de kinderopvang dat staat 
ingeboekt.7 Mogelijk wordt er komend voorjaar 
licht op de zaak geworpen wanneer de minister 
van ocw, Marja van Bijsterveldt, het Actieplan 
Emancipatie 2011-2015 presenteert.8 Overigens zal 
dat plan behalve de emancipatie van vrouwen 

ook die van homoseksuelen bestrijken, zo is 
aangekondigd.9 Voorlopig kunnen we naar 
concrete beleidsvoornemens enkel gissen, maar 
het vermoeden lijkt gerechtvaardigd dat op de 
‘eigen verantwoordelijkheid’ van werkende en/
of zorgende ouders flinke nadruk zal worden 
gelegd. In het slechtste geval wordt elk aspect 
van vrouwenemancipatie dat uitstijgt boven het 
opschroeven van de arbeidsmarktparticipatie 
weggezet als de zoveelste ‘linkse hobby’.
 Dat wij allen een eigen verantwoordelijkheid 
dragen voor de keuzes die wij maken op het vlak 
van carrière, huishouden en de opvoeding van 
kinderen en andere hulpbehoevenden in onze 
omgeving, betekent niet dat elk obstakel waar 
we op stuiten tot die eigen verantwoordelijk-
heid te reduceren valt. De momenteel zo hevig 
bediscussieerde kwesties rond het combineren 
van werk en zorg zijn, in elk geval ten dele, col-
lectieve vraagstukken. Daarom gaat het niet aan 
om ze geheel op individuele vrouwen (en man-
nen) af te wentelen. Toch is juist dat wat er nu 
vaak gebeurt (‘jij hebt er toch zelf voor gekozen 
om kinderen te krijgen en door te werken?’). 
Sterker nog, ouders die de dubbele belasting als 
zwaar ervaren definiëren het probleem in eerste 
instantie veelal precies zo: als hun persoonlijke, 
particuliere probleem, waar ze zelf mee zullen 
moeten ‘dealen’.
 Dat moeten ze ook, maar dat is niet het enige 
wat er moet gebeuren. Vraagstukken rond 
opvoeding, zorg en werk bieden de samenleving 
aanknopingspunten voor groei en ontwikke-
ling. Het gaat om veel meer dan praktische 
kwesties als herziening van schooltijden of ver-
goeding van kosten van kinderopvang. Het gaat 
ook om, bijvoorbeeld, ruime mogelijkheden 
voor her- en bijscholing van volwassenen op de 
werkvloer en daarbuiten, om een innovatieve 
ruimtelijke ordening (zo zou bij de inrichting 
van woonwijken standaard voldoende ruimte 
moeten worden ingepland voor kinderen om te 
spelen en voor ouders om elkaar te treffen) en 
om een krachtig onderwijsbeleid in brede zin 
(met een focus op de school als een kennis- en 
een morele gemeenschap). Als (werkende) ou-

Het gaat om veel meer dan 
herziening van schooltijden of 
vergoeding van de kosten van 
kinderopvang
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Noten

1 Evelien Tonkens, ‘Het witte 
belegen mannenkabinet’, de 
Volkskrant, 13 oktober 2010.

2 Joke Smit, ‘Wij en de politiek’, 
s&d 1972/3, p. 119-127 (geci-
teerd door Tonkens, ibid.). 

3 Zie http://www.emancipatie.
nl/_documenten/js/werk/
eriseenland/het-onbehagen-bij-
de-vrouw/onbehagen-EIEL.pdf.

4 Het kostwinnersmodel houdt 
in dat één partner (meestal de 

man) werkt en de ander zorgt. 
Bij het anderhalfverdienersmo-
del werkt de een fulltime, de 
ander parttime. Bij de vier-om-
vier-constructie werken beide 
ouders vier dagen; ieder is één 
dag thuis bij de kinderen. 

5 Iedereen telt mee, PvdA Verkie-
zingsprogramma 2010, p.35-36.

6 Ibid., p. 14-15.
7 Preciezer: volgens het regeer-

akkoord zal in 2015 de totale 
bezuiniging op de zogenoemde 
formele opvang (kinderdagver-

blijf, buitenschoolse opvang, 
gastouders) e 995 mln bedra-
gen.

8 Van dit actieplan wordt onder 
meer gerept in de antwoorden 
die premier Rutte gaf op Kamer-
vragen van Ineke van Gent, 
ingezonden op 15 oktober 2010. 

9 Brief van de minister van ocw 
aan de Tweede Kamer d.d. 30 
november 2010 (zie www.rijks-
overheid.nl).

ders, maar ook werkgevers en de overheid erin 
slagen om niet enkel financiële overwegingen 
maar ook de kwaliteit van het bestaan tot richt-
snoer te verheffen bij het nemen van beslissin-
gen, dan zal dat de keuzestress op gezinsniveau 

doen slinken en de keuzevrijheid doen groeien. 
Daar worden mensen gelukkiger van en de 
samenleving veerkrachtiger.
 Oude woorden blijken waar: het persoonlijke 
is politiek. 
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Over de auteur  Marja Vuijsje is schrijfster en jour-
naliste

Noten  zie pagina 44

Terug naar Joke Smit (2)

‘Alleen de kreten zijn over-
genomen, niet de analyse’

Marja Vuijsje laat zien waarom Smit juist koos voor de Partij van de Arbeid 
om haar feministische programma te helpen verwezenlijken. Later in 
haar leven raakte Smit teleurgesteld in de partij en vertrouwde ze eerder 
op feministische vrouwen van cda- en vvd-huize dan op de mannen van 
de PvdA.

marja vuijsje

Dertig jaar geleden overleed Joke Smit. Achten-
veertig was ze toen ze behalve haar kinderen 
ook haar getrouwen uit het sociaal-democra-
tische deel van de feministische beweging 
verweesd achterliet. Een van hen was Hedy 
d’Ancona. ‘Hoe moet dat met mij; met de vrou-
wenbeweging zonder Jokes nimmer aflatende 
ideeënbron, haar “plannetjes”, haar kritische 
kijk op de mannelijke structuren en op de man-
nelijke kopstukken van de partij waar ze zelf 
deel van uitmaakte,’ schreef ze op 22 september 
1981 in de Volkskrant. 
 Zowel in de vrouwenbeweging als in de 
PvdA hadden Smit en d’Ancona tussen 1967 en 
1981 een duo gevormd. Hun doel was ervoor te 
zorgen dat de linkse roep om eerlijke verdeling 
van kennis, macht en inkomen ook zou gaan 
gelden voor vrouwen. Meestal was het Joke Smit 

die in goed geschreven stukken ontvouwde wat 
er moest gebeuren en wierp Hedy d’Ancona 
haar spreekvaardigheid en haar contactuele 
eigenschappen in de strijd om die plannen te 
verkopen, zowel aan andere feministen als aan 
de partijtop van de PvdA. 
 Hun samenwerking was begonnen nadat 
Joke Smit in 1967 het artikel schreef dat de 
geschiedenis in zou gaan als hét startsein voor 
de tweede feministische golf in Nederland: Het 
onbehagen bij de vrouw. In het literaire tijdschrift 
de Gids zette Smit uiteen waarom steeds meer 
vrouwen zich tekort gedaan voelden in het 
nieuwe tijdperk van toenemende welvaart. 
Volgens haar was dat omdat de individuele 
vrijheid die door en voor velen werd opgeëist 
niet van toepassing was verklaard op vrouwen. 
Vooral Nederlandse vrouwen kampten met 
geschreven en ongeschreven regels waardoor 
mensen die als meisje waren geboren, werden 
behandeld als (potentiële) moeders en huisvrou-
wen, niet als zelfstandige personen met eigen 

f o t o  onbekend |  hollandse hoog te 
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ambities. Omdat het gezin werd beschouwd als 
de ideale eindbestemming van elke vrouw werd 
het doorgaans verspilling gevonden meisjes 
te laten doorleren. Door de enorme onderwijs-
achterstand die ze daardoor opliepen, waren ze 
meestal aangewezen op banen die in het ver-
lengde lagen van het huishoudelijke werk dat ze 
vanzelf al deden. Het was een vicieuze cirkel die 
leidde tot de instandhouding van een historisch 
gegroeide apartheid tussen de seksen: de meeste 
mannen hadden een huishoudster, de meeste 
vrouwen waren huishoudster. In Smits analyse 
was er nauwelijks onderscheid tussen fabrieks-
meisjes, onderwijzeressen en vrouwelijke 
studenten aan de universiteit: zodra ze zwanger 
waren konden ze een actieve rol in het openbare 
leven vergeten. Ook onder de weinige vrouwen 
die hoogopgeleid waren, maakte het vormen 
van een gezin meestal een einde aan al hun 
professionele aspiraties. Werkende moeders 
werden beschouwd als ontaarde moeders en het 
waren de uitzonderingen die hun schouders 
ophaalden over dat ingesleten idee.
 Smits stuk sloot aan op de opvattingen van 
Simone de Beauvoir, die in haar boek Le Deuxiè-
me Sexe stelde dat meisjes niet als vrouw worden 
geboren maar tot vrouw worden gemaakt. Ook 
Smits ideeën waren gebaseerd op de aanname 
dat nurture doorslaggevender is dan nature.
 In de Gids pleitte ze voor maatregelen die 
ertoe zouden leiden dat vrouwen en mannen 
evenveel kans zouden krijgen op goede oplei-
dingen en interessant werk buitenshuis, maar 
ook voor wat kort daarna ‘roldoorbrekende 
opvoeding’ ging heten. Alle onderwerpen waar-
voor feministen in de jaren zestig en zeventig in 
touw kwamen, werden behandeld in dat artikel 
uit november 1967. Van ‘vrije abortus’ en anti-
conceptie tot en met gelijk loon en goedkope 
kinderopvang, van betere onderwijskansen voor 
meisjes en vrouwen tot en met arbeidstijdver-
korting en het afschaffen van kostwinnersvoor-
delen in de belastingwetgeving. 
 Joke Smit zou blijven hameren op arbeids-
tijdverkorting als voorwaarde om ouder-
schap en werk buitenshuis te combineren. De 

maatschappij die haar voor ogen stond was een 
ontspannen verzorgingsstaat waarin het er niet 
toe deed of je als man of als vrouw was geboren 
en waarin vaders en moeders evenveel voor hun 
kinderen zorgden. Het was een perspectief dat 
aansloeg. Op Het onbehagen bij de vrouw kreeg 
Smit zoveel reacties van mensen (m/v) die 

‘iets wilden doen’ om tot gelijkheid tussen de 
seksen te komen, dat ze besloot een vereniging 
op te richten. Het was haar eerste ‘plannetje’ 
waarvoor ze PvdA-politica Hedy d’Ancona warm 
kreeg, en Man Vrouw Maatschappij was de eer-
ste actiegroep van de tweede feministische golf 
in Nederland. 
 In de jaren daarna werd Joke Smit een boeg-
beeld van feministische vrouwen die er samen 
met feministische mannen voor wilden zorgen 
dat politieke partijen, vakbonden, onderwijs- 
en overheidsinstellingen het tegengaan van 
sekse-apartheid tot een van hun belangrijkste 
taken zouden rekenen. Anders dan veel andere 
toenmalige feministen geloofde Joke Smit in 
samenwerking met mannen én in de parle-
mentaire democratie als middel om haar doel 
te bereiken. Haar analyses waren vaak radicaal, 
maar ze was geen revolutionair. Ze riep niet op 
tot het saboteren van mannen, huwelijk, gezin 
en kapitalisme, maar tot een lange mars door 
de instituties. En tot het creëren van een paar 
feministische organisaties om die mars zo snel 
mogelijk ten einde te brengen. 
 De institutie die zijzelf ging bestormen was 
de PvdA. Kort na verschijning van Het onbehagen 
bij de vrouw was ze lid geworden. Gedeeltelijk 
omdat ze vond dat haar egalitaire ideeën nog het 
meeste thuishoorden bij de sociaal-democratie, 

Joke Smit hamerde op arbeidstijd-
verkorting als voorwaarde om 
ouderschap en werk buitenshuis 
te combineren
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gedeeltelijk uit pragmatische overwegingen. 
Links Nederland was in een winning mood en 
van alle linkse partijen maakte de PvdA de mees-
te kans op invloedrijke regeringsdeelname. 
Later schreef ze daarover: ‘Wie iets wil verande-
ren kan niet zonder politiek. Wie meer wil dan 
geweten spelen heeft een grote partij nodig. Bij 
de PvdA moest ik wezen: die was tegen ongelijk-
heid en kwam op voor de underdogs.’1

 In Smits ogen waren vrouwen de underdog 
waarvoor moderne sociaal-democraten het 
moesten opnemen. Bij de PvdA liep lang niet 
iedereen warm voor dat idee. ‘Elitair’ was het 
woord dat regelmatig opdook. Nog heel wat 
partijgenoten vonden het feminisme meer iets 
voor dames uit de hogere middenklasse dan 
voor de arbeidersvrouwen voor wie socialisten 
traditioneel in de bres sprongen. Vooral het idee 
dat vrouwen tot meer zelfverwerkelijking zou-
den komen als ze zouden gaan werken, kreeg 
dat vernietigende predicaat ‘elitair’. Volgens 
socialistische critici stonden arbeidersvrouwen 
liever achter hun mannen en achter het aan-
recht dan aan de lopende band. Overigens was 
het een reactie die Joke had kunnen verwachten. 
In een lezing die ze in het voorjaar van 1967 
had gehouden voor de Rotterdamse nivon 
had ze er al aan gerefereerd dat de animositeit 
tussen socialisten en feministen die ontstond 
ten tijde van de eerste feministische golf nog 
steeds doorwerkte: ‘Als er in het streven naar 
de emancipatie van de vrouw twee groepe-
ringen te onderscheiden zijn (…) dan komt 
dat doordat beide partijen voor één van beide 
typen vrouwen vochten: de arbeidersbeweging 
concentreerde zich op lotsverbetering voor de 
overbelaste arbeidersvrouw en dat impliceerde: 
haar terugbrengen in het gezin; de feministen 
vochten voor de onafhankelijkheid van het bur-
germeisje, en dat betekende: opname van deze 
vrouwen in het arbeidsproces.’
 Het was een tegenstelling die Smit met goede 
argumenten dacht te slechten. Haar perspec-
tief voor ongeschoolde vrouwen was niet de 
lopende band maar een opleiding waarmee 
ze interessanter werk konden krijgen dan het 

routinewerk dat ze thuis ook al deden. Dank-
zij de groeiende welvaart en beter onderwijs 
waren hun mannen al aan het doorstromen 
naar betere functies dan het spreekwoordelijke 
lopendebandwerk. Voor arbeidersvrouwen leek 
het haar een aantrekkelijker toekomstbeeld zelf 
een baan te hebben dan hun dagen ¬ al dan 

niet gedrenkt in goedkope sherry ¬ te slijten 
in een van de treurige nieuwbouwwijken die 
toentertijd verrezen. 
 Joke Smit voelde zich niet alleen verwant met 
feministen van eerdere golven, maar ook met 
de sociaal-democratische voorman Henri Polak 
(1868-1943). Polak was haar grote voorbeeld bij 
haar streven naar ‘volksverheffing’. Net zoals 
hij van de arbeiders zelfbewuste socialisten met 
belangstelling voor kunst en wetenschap wilde 
maken, rekende Smit onderwijs, (culturele) 
vorming en scholing tot de core business van het 
feminisme. 
 Bij haar pogingen de PvdA te veranderen in 
een feministische partij speelden Smits opvat-
tingen over onderwijs een belangrijke rol. Zo 
was ze betrokken bij de campagne ‘Marie wordt 
wijzer’, waarin meisjes werden opgeroepen 
door te leren. En voor de toenmalige Commissie 
Vormings- en Ontwikkelingswerk schreef ze de 
nota De moeder van Marie kan méér. Daarin pleitte 
ze voor aangepast tweedekansonderwijs voor 
vrouwen. De oprichting van moedermavo’s, spe-
ciale scholen waar volwassen vrouwen alsnog 
een diploma konden halen, beschouwde zij als 
een van de belangrijkste wapenfeiten van de 
emancipatiebeweging. 
 In haar streven het onderwijs voor vrouwen 
van alle standen en alle leeftijden toegankelijk 
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te maken voelde Smit zich regelmatig gedwars-
boomd door mannelijke kopstukken in haar 
partij, onder wie Jos van Kemenade. De man die 
als minister van onderwijs in het kabinet-Den 
Uyl verantwoordelijk was voor het mede door 
haar bepleite volwassenenonderwijs, wekte 
haar blijvende woede toen hij opmerkte dat hij 
liever iets deed voor Jan in de Jordaan dan voor 
Marie uit Wassenaar. Smit vond het onbegrij-
pelijk dat iemand die was gepokt en gemazeld 
in het gelijkheidsdenken weigerde in te zien 
dat onderwijsachterstanden minstens evenveel 
waren gekoppeld aan sekse als aan klasse. 
 Hoewel Smit vaak boos was op hoge heren in 
de PvdA, waren er in haar partij ook mannen die 
zij als ‘verlicht’ beschouwde. Jeroen de Wildt ¬ 
haar mvm-maatje en tevens haar laatste partner 
¬ was een van hen, maar ook het toenmalige 
Tweede Kamerlid Aad Kosto rekende ze daartoe. 
In hetzelfde nummer van Socialisme en Demo-
cratie uit september 1974 waarin Joke Smit 
een voorzet gaf voor de toenmalige discussie 
over een nieuw PvdA-beginselprogramma, 
schreef Kosto een stuk onder de kop ‘In begin-
sel een vrouwenprogramma’. Het bleef niet 
onopgemerkt.
 In de jaren zeventig werden er door Joke 
Smit en de haren een paar belangrijke overwin-
ningen geboekt. Mede onder druk van Man 
Vrouw Maatschappij en de Rooie Vrouwen 
werden feministische standpunten over het her-
verdelen van betaald en onbetaald werk tussen 
mannen en vrouwen opgenomen in het nieuwe 
beginselprogramma dat eind jaren zeventig 
werd vastgesteld. Eerder al waren in het kabinet-
Den Uyl een paar besluiten genomen die direct 
bij Joke Smit vandaan kwamen. Een daarvan was 
de instelling van de Emancipatie Kommissie, 
waarin Smit zelf zitting nam. De Emancipatie 
Kommissie ging de overheid adviseren over een 
nieuw te voeren beleid: het emancipatiebeleid. 
Ook was het grotendeels aan de PvdA te danken 
dat er in 1977 een staatssecretaris voor emanci-
patiezaken kwam, een post die zijzelf graag had 
willen innemen als de PvdA in de regering was 
gekomen.

 Als er één partij is die heeft meegewerkt 
aan het opzetten van de door Smit gewenste 
feministische instituties dan was het de PvdA 
wel. Desondanks was ze aan het eind van haar 
leven vooral teleurgesteld in ‘haar partij’. Ze was 
al terminaal ziek toen Hedy d’Ancona haar voor 
de laatste maal opzocht om haar te interviewen 

voor het maandblad Opzij. Het werd een gesprek 
over de dreigende teloorgang van de tweede 
feministische golf en over Smits analyse dat 
de PvdA was blijven steken in ‘oud-socialisme’. 
In het ‘nieuw-socialisme’ waarvoor zij pleitte, 
stond het opheffen van sekse-ongelijkheid 
centraal. Het irriteerde haar dat het feminisme 
bij de PvdA werd beschouwd als een van de vele 
maatschappelijke bewegingen waarop ‘doel-
groepenbeleid’ moest worden losgelaten. Alleen 
al om ervoor te zorgen dat de economie werd 
ingericht op buitenshuis werkende moeders en 
verzorgende vaders waren ingrijpende veran-
deringen nodig, niet hier en daar wat kleine 
vrouwenprojecten.
 Onder meer in Socialisme & Democratie 
schreef Joke Smit veel artikelen om aan te geven 
welke kant het op moest met de PvdA. Ze waren 
bedoeld om duidelijk te maken hoe dat eigenlijk 
moest, het herverdelen van kennis, macht en in-
komen tussen mannen en vrouwen. De meeste 
van haar stukken werden interessant genoemd 
en werden vervolgens terzijde gelegd. ‘Als je de 
balans opmaakt zie je dat alleen de kreten zijn 
overgenomen, en niet de analyse’, zei ze in 1981 
tegen Hedy d’Ancona.2 En: ‘De mannenbond van 
de PvdA wordt tegenwoordig niet bevolkt door 
socialisten maar door klassenstrijders, en dat 
zijn hoge mannen, die om hun eigen machts-
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positie veilig te stellen, zorgelijk doen over lage 
mannen. Dus je hebt daar Ollie B. van Keme-
nade, Ollie B. van Dam, Ollie B. van der Doef, ga 
zo maar door.’ 
 Ook over Den Uyl had ze weinig goeds te 
vertellen. Hedy d’Ancona wees haar op een rede 
waarin hij had gezegd dat de vrouwenbeweging 
volgens hem de meest duurzame uitdrukking 
was van veranderingsgezindheid en zelfs ‘de 
meest duurzame kracht’. Smit vond het ‘schijn-
heilige praat’. Want: ‘Het blijft bij hoed af, diepe 
zucht en vrome wensen.’
 Wat haar misschien het meeste dwars zat 
was dat de PvdA-leiding niets deed met het plan 
dat haar het meest na aan het hart lag: invoe-
ring van een 5-urige werkdag. Bij het tienjarig 
bestaan van de actiegroep Man Vrouw Maat-

schappij was ze begonnen daarvoor te ijveren. 
Net zoals de socialisten in vroegere dagen de 
zegeningen van een 8-urendag op een affiche 
hadden gezet, kwam zij met tien voordelen 
van een 5-urendag. Alleen een zo drastische ar-
beidstijdverkorting zou de door haar gewenste 
ontspannen en op seksegelijkheid gebaseerde 
verzorgingsmaatschappij dichterbij brengen, 
een maatschappij waarin de zorg voor anderen 
net zo hoog zou worden gewaardeerd als econo-
mische nuttigheid. 
 Behalve onder sociaal-democraten was ze be-
zig geweest voor de 5-urendag te ijveren onder 
vrouwen van andere politieke partijen. Veertien 
jaar na ‘Het Onbehagen’ vertrouwde ze eerder 
op feministische vrouwen van cda- en vvd-hui-
ze dan op de mannen van de PvdA. Onder meer 
om de 5-urendag een grotere kans van slagen 
te geven kwam ze zelfs met een pleidooi voor 
oprichting van een Vrouwenpartij. Overigens 

was dat een plan voor de lange termijn. ‘Als je nu 
begint heb je nog tien à vijftien jaar nodig, denk 
ik, want als je de zaak niet stevig opzet krijg je 
geen twintig Kamerzetels en zo moet het.’
 Het idee van een vrouwenpartij was Smits 
enige ‘plannetje’ dat Hedy d’Ancona niet zag zit-
ten. In 1981 waren er ∑berhaupt weinig mensen 
die nog warm liepen voor nieuwe feministische 
initiatieven. De tweede feministische golf be-
gon alweer weg te ebben. En ook de sociaal-de-
mocratie begon aan een lange winter. De jaren 
van vooruitgangsoptimisme, links levensgevoel 
en alles-moet-anders waren voorbij. 

Een paar maanden voor haar dood schreef Joke 
Smit de liedtekst ‘Er is een land waar vrouwen 
willen wonen’. Daarin schetste zij haar toe-
komstfantasie. Nederland moest een land wor-
den ‘waar steeds opnieuw wordt nagegaan wie 
zwak zijn en wie sterk. Waar allen zorgen voor 
wie hulp behoeven. En ’t brood verdienen met 
maar vijf uur werk.’ Haar gedicht is doordrenkt 
van de gedachte dat ook mannen gelukkiger 
zullen zijn in een land ‘waar dienstbaarheid 
niet toevalt aan één sekse’ en ‘niet vanzelf een 
man de leiding houdt’. Het eindigt dan ook met 
een couplet over een land waar mensen willen 
wonen: ‘Het land van de saamhorigheid’. 
 Inmiddels ligt de tijd van grootse vergezich-
ten over ‘een andere maatschappij’ ver achter 
ons. De samenleving waarin we terecht zijn 
gekomen lijkt weinig op de ontspannen ver-
zorgingsstaat die Joke Smit voor ogen had. Ook 
raakte het idee uit de mode dat ongelijkheden 
tussen mannen en vrouwen veroorzaakt wor-
den door handhaving van ingesleten tradities. 
In 2011 is er bijna niemand meer die vindt dat 
sekseverschillen eerder het gevolg zijn van 
nurture dan van nature. 
 Dertig jaar na de dood van Joke Smit wordt 
het publieke debat over de positie van vrouwen 
in Nederland gedomineerd door discussies over 
de afwezigheid van vrouwen in topfuncties. 
Terwijl ze hun onderwijsachterstand glansrijk 
hebben ingehaald, zijn er nog steeds maar wei-
nig vrouwen op hoge posten. Spraakmakende 
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publicisten zoals Heleen Mees, Elma Drayer en 
Elsevier-redacteur Marike Stellinga wijten het 
ontbreken van vrouwen in de hogere regionen 
van politiek en bedrijfsleven aan de vrouwen 
zelf. Sinds de jaren zeventig zijn Nederlandse 
vrouwen massaal gaan werken, maar meestal in 
parttime banen, en deeltijdwerk leidt zelden tot 
doorstroming naar de top. Met andere woorden: 
zolang vrouwen niet evenveel tijd aan buitens-
huis werken besteden als mannen houden ze 
‘het glazen plafond’ zelf in stand. 
 In de marge van dat debat wordt af en toe 
bedacht hoe Joke Smit erover zou denken dat 
de meeste Nederlandse vrouwen hun moeder-
schap nog steeds minstens zo belangrijk vinden 
als hun baan. Zou ze het toejuichen dat haar 
Nederlandse zusters de 5-urendag voor zichzelf 
al hebben ingevoerd om het werk buitenshuis 
met een gezin te combineren? Of zou ze knorrig 
zijn omdat ze er in Het onbehagen bij de vrouw 
al voor waarschuwde dat parttime werk wordt 
‘geassocieerd met klusjes’ en weinig promotie-
mogelijkheden biedt? Smits dochter, Elisabeth 
Kool, is een van de publicisten die er zo nu en 
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1 Uit: Joke Smit, ‘Is het femi-
nisme ten dode opgeschreven?’ 

Opgenomen in Tien over Tijd, 
tienjarige jubileumuitgave mvm.

2 Uit: ‘’t Kan helaas niet zonder 
vrouwenpartij’, interview door 

Hedy d’Ancona, Opzij, 9e jaar-
gang, nr. 9, september 1981.

dan op wijst dat haar moeder naast gelijkheid op 
de arbeidsmarkt ook gelijkheid bij het zorgen 
voor kinderen en andere dierbaren bepleitte. 
Onder de kop ‘Weg van de roofzucht, op weg 
naar zorgdragen’ beschreef ze in de Volkskrant 
van 27 september 2008 haar ideeën over een 
duurzame economische orde als alternatief voor 
de huidige gestreste samenleving die is geba-
seerd op winstbejag. Zorgzaamheid was daarin 
een trefwoord, uitbanning van machismo een 
voorwaarde: ‘Het hervormen van de mannen-
rol is daarom het meest duurzame doel denk-
baar.’ Er was een handjevol mensen (m/v) dat 
enthousiast op het stuk reageerde. Een van hen 
was Hedy d’Ancona. Net zoals andere getrouwen 
van Joke Smit ziet zij uit naar herleving van het 
feministische gelijkheidsdenken, een manier 
van denken die door de sociaal-democratische 
‘oermoeder’ van het Nederlandse tweede golf-
feminisme in vele nog altijd leesbare artikelen 
werd verwoord. 

Van de hand van Marja Vuijsje verscheen in 2008 
‘Joke Smit, biografie van een feministe’.
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Terug naar Joke Smit (3)

Vaderschap als incident 
en andere problemen

De gelijkenissen tussen 1967 — het jaar dat Het onbehagen bij de vrouw 
verscheen — en 2011 zijn frappant, vindt Ingrid Robeyns: de beperkte 
ambities van de Nederlandse vrouw in de publieke sfeer, de moeizame 
combinatie van arbeid en zorg, en het bestaan van een conservatieve 
dominante ideologie over moederschap en vaderschap.

ingrid robeyns

Wat heeft een tekst over de maatschappelijke 
positie van de vrouw in 1967 ons vandaag 
nog te bieden? Die vraag stelde ik me bij het 
lezen van Joke Smits artikel Het onbehagen bij 
de vrouw.1 Deze tekst geeft mij allereerst een 
sterk gevoel van opluchting niet in 1967 geleefd 
te hebben, toen toegang tot abortus nog niet 
goed geregeld was, ongelijke behandeling van 
mannen en vrouwen zowel wettelijk als ook 
sociaal aanvaard was, het veel moeilijker was 
voor ambitieuze vrouwen om een volwaardige 
plek op de arbeidsmarkt te verwerven, en de 
relatie tussen man en vrouw in het huwelijk 
duidelijk niet een van gelijkwaardigheid was. 
Deze bronnen van onbehagen zijn grotendeels 
verdwenen, al verschilt de mate van verande-
ring ook wel van sector tot sector en van milieu 
tot milieu.

 Anno 2010 is deeltijdwerk voor vrouwen niet 
het betekenisloze werk dat Smit verwachtte dat 
het zou worden, maar kunnen bijna alle beroe-
pen in deeltijd uitgevoerd worden ¬ ook op 
relatief hoog niveau door vier dagen te werken. 
Anno 2010 studeren er meer jonge vrouwen 
dan jonge mannen en is een aantal interes-
sante beroepen sterk gefeminiseerd, zoals dat 
van huisarts. Anno 2010 worden ambitieuze 
vrouwen die ondernemend, creatief, slim of 
succesvol zijn volop in de schijnwerpers gezet 
en als rolmodellen voor hun seksegenoten 
opgevoerd.2 Ik denk dat Joke Smit erg tevreden 
zou zijn als ze dit zou zien, en trots zou zijn op 
haar bijdrage aan de strijd die geleverd is om 
deze gigantische sociaal-culturele omwenteling 
te realiseren. 
 Op andere punten zijn de gelijkenissen 
tussen 1967 en 2010 juist frappant: de beperkte 
ambities van de Nederlandse vrouw in de 
publieke sfeer, de moeizame combinatie van 
arbeid en zorg, en het bestaan van een conser-
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vatieve dominante ideologie over moederschap 
en vaderschap. Die problemen analyseerde Joke 
Smit in 1967 al, en ze zijn nog steeds erg actueel. 

ambitieloze vrouwen

Joke Smit beklaagde zich erover dat vrouwen 
geen ambitie schenen te hebben om te werken: 
getrouwde vrouwen vonden het prima om hun 
bestemming te vinden in het moederschap en 
het huisvrouwenbestaan. Anno 2010 probeert 
de overheid vrouwen met kleine deeltijdbanen 
(of zonder baan) aan te sporen meer te werken, 
maar de Nederlandse vrouw wil niet. Deeltijdba-
nen zijn voor vele vrouwen ideaal of zouden vol-
gens hen hoogstens met een paar uur uitgebreid 
moeten worden; werk is er vaak vooral om leuk 
te zijn en de werktijden moeten liefst binnen de 
schooluren van de kinderen vallen. 
 Deze situatie heeft de laatste jaren tot een 
heftig debat geleid tussen verschillende typen 
feministen, waarbij de ‘arbeidsmarktfemi-
nisten’ de andere vrouwen verwijten zich als 
verwende prinsesjes te gedragen, ambitieloos te 
zijn, geen goed voorbeeld te zijn voor hun kin-
deren, of het te verpesten voor andere vrouwen 
(omdat werkgevers bij alle vrouwelijke sollici-
tanten verwachten dat ze een deeltijdbaan wil-
len zodra er een kind komt). Vrouwen zouden 
ambitieuzer moeten zijn en moeten doorstoten 
tot de top. 
 De ‘keuzefeministen’ daarentegen eisen het 
recht op om hun eigen keuzes te maken en heb-
ben schoon genoeg van het paternalisme en het 
ouderwetse tweedegolf-feministische discours 
van de arbeidsmarktfeministen. Het feit dat vele 
pleitbezorgers van het arbeidsmarktfeminisme 
zelf geen kinderen hebben, helpt hun zaak niet 
echt: er wordt hen verweten dat ze geen idee 
hebben wat het moederschap behelst. Smit 
maakte in 1967 overigens al een gelijksoortig 
punt, toen ze over het huisvrouwenbestaan 
opmerkte dat ‘diegenen die erover schrijven de 
praktijk niet kennen’.3

 Joke Smit vond dat ‘vrouwen wel eens bij 
zichzelf te rade mogen gaan en uitmaken waar 

hun vitale belangen liggen: in hun gezin of 
daarbuiten?’.Maar ze sloot niet uit dat sommige 
vrouwen na deze kritische introspectie toch 
voor het huisvrouwenbestaan zouden kiezen: 
‘Als een vrouw naar eer en geweten uitmaakt 
dat haar raison d’être in haar gezin ligt, all right, 
maar als zij tot de conclusie komt dat die zich 
elders bevindt, dan moet zij gehoor geven aan 
haar impulsen.’4

 Wie de laatste jaren in Nederland publieke 
debatten bijwoont waaraan thuisblijvende 
moeders deelnemen of hun boeken leest, kan 
moeilijk beweren dat de Nederlandse moeders 
die weloverwogen niet of weinig betaald wer-
ken, verblind zijn door ideologie of ºdoor hun 
mannen onder zware druk worden gezet. Het 
gaat hier veelal over vrouwen die kiezen voor 
onthaasting: minder stress, meer tijd voor zich-
zelf, voor hun vriendinnen en hun kinderen, en 
meer gezinsgezelligheid. Zij nemen voor lief dat 
ze geen topfunctie (meer) zullen bekleden (maar 
dat zal hen worst wezen), dat ze geen naam en 
faam zullen verwerven om hun prestaties in de 
publieke sfeer ¬ en vaak ook dat ze financieel 
afhankelijk zullen zijn van hun man. 
 De hele discussie over de vraag of de Ne-
derlandse vrouw wel voldoende ambitieus is, 
begint behoorlijk veel vrouwen te irriteren, en 
lijkt ook steeds meer op een herhaling van reeds 
genomen zetten. De meeste protagonisten in 
dit debat hebben zich simpelweg ingegraven in 
hun eigen ideologische positie. Men kan zich 
afvragen hoe vruchtbaar dit debat nog is. 
 Hoe geraken we hieruit, of beter: hoe gera-
ken we vooruit? Om te beginnen moeten de 
deelnemers aan het debat stoppen met enkel op 
vrouwen in te zoomen. Wat vrouwen ook doen, 

De hele discussie of de Neder-
landse vrouw wel voldoende 
ambitieus is, begint behoorlijk 
veel vrouwen te irriteren
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het lijkt wel alsof het nooit goed is. De voltijd 
werkende moeders worden ervan beticht hun 
kinderen te verwaarlozen; de in deeltijd wer-
kende moeders wordt verweten het voor hun 
seksegenoten te verknallen en hun talenten on-
voldoende te benutten; en de vrouwen zonder 
kinderen wordt naar het hoofd geslingerd dat 
ze kiezen voor de egoïstische ¬ of op z’n minst 
de gemakkelijkste ¬ weg. Ondertussen blijven 
de mannen buiten beeld en spenderen vrouwen 
veel te veel energie aan schuldgevoel en aan 
gepieker of ze het wel goed doen. 

een nieuw sociaal contract

Ik stel voor dat we een nieuw sociaal contract 
formuleren en daaruit afleiden wat we elkaar 
als burgers verschuldigd zijn in termen van een 
bijdrage aan de gemeenschappelijke economie. 
Dat gaat over veel meer dan wat in het hui-
dige debat ‘de economie’ genoemd wordt. De 
gemeenschappelijke economie is het geheel 
van productie van goederen en diensten, en 
omvat dus ook de informele economie waarin 
ontzettend veel zorgarbeid plaatsvindt, die 
onder andere nodig is om te zorgen dat we over 
twintig jaar een gezonde, actieve, geschoolde 
arbeidsbevolking hebben.
 Die niet-officiële economie van de informele 
zorg en informele productie is ongeveer even 
groot als de formele economie, zoals gemeten 
met het bruto binnenlands product.5 De infor-
mele economie omvat ten dele wat burgers voor 
zichzelf doen (zoals groenten telen of klussen 
in eigen huis) maar ook een deel wat sociaal 
noodzakelijke onbetaalde arbeid genoemd kan 
worden; arbeid die het belang van het individu 
of een specifiek gezin overstijgt (zoals bepaalde 
vormen van vrijwilligerswerk, of het opvoeden 
van kinderen tot volwassenen die zowel voor 
zichzelf kunnen zorgen als ook zullen bijdragen 
aan het gemeenschappelijke belang). 
 Als politieke gemeenschap moeten we ons 
dus niet de vraag stellen of iemand wel voldoen-
de uren betaald werk verricht op de arbeids-
markt ¬ jaar in, jaar uit ¬ maar wel of iemand 

over zijn of haar hele leven een voldoende grote 
bijdrage heeft geleverd aan de gemeenschap-
pelijke economie, wat dus zowel de formele 
economie als het sociaal noodzakelijke deel van 
de informele economie omhelst. We hoeven 
dus niet elk jaar (even hard) te werken, en we 
hoeven ons ook niet alleen blind te staren op 
betaald werk op de arbeidsmarkt ¬ er zijn ook 
andere manieren om een zinvolle en belangrijke 
bijdrage te leveren aan de gemeenschappelijke 
economie. 
 Bovendien moeten we kinderen deel laten 
uitmaken van het sociaal contract, en hebben zij 
als kwetsbare medeburgers bij uitstek recht op 
bepaalde bescherming ¬ en dat heeft implica-
ties over hoe wij als samenleving hun ouders 
en andere verzorgers in staat moeten stellen die 
beschermende rol op zich te nemen. Kinderen 
hebben dus recht op bepaalde voorzieningen 
¬ zoals onderwijs en kinderopvang van goede 
kwaliteit ¬ en ook op een bepaalde minimale 
hoeveelheid tijd met hun ouders. Om dat te rea-
liseren moet het sociaal contract die voorzienin-
gen voor kinderen garanderen en ook ouders in 
staat stellen die zorgtijd met hun kinderen door 
te brengen.

 Uit deze denkoefening over het sociale 
contract zou, grosso modo, een beeld naar voren 
moeten komen over wat capabele volwassenen 
hun medemensen verschuldigd zijn. Iedereen 
profiteert in zijn leven in principe van bepaalde 
vanuit de overheid betaalde voorzieningen 
(onderwijs, aow en dergelijke). En iedereen pro-
fiteert van publieke goederen en diensten, zoals 
defensie, politiediensten, straten die geruimd 
worden bij hevige sneeuwval, schone parken, 
veilige dijken en de bescherming van waardevol 
natuurgebied. Daarnaast zijn er mede burgers 
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die niet voor zichzelf kunnen zorgen en daar 
hebben we een gemeenschappelijke plicht voor. 
Iedereen moet zijn of haar bijdrage leveren 
aan de financiering van de publieke goede-
ren en diensten en aan het realiseren van de 
gemeenschapsdoelen. 
 Dat betekent zeker niet dat iedereen voltijds 
moet werken, maar wel dat werk er niet alleen 
maar is ‘omdat het leuk is’ of ‘omdat het tot 
zelfontplooiing leidt’. Mensen die significante 
zorgverplichtingen hebben, zouden door de 
samenleving ondersteund moeten worden om 
die goed te kunnen vervullen. Dus als het zo is 
dat pasgeboren kinderen door de regel beter 
floreren bij hun ouders, stel de ouders dan ook 
in staat die zorg te verlenen, zonder dat zij daar-
voor excessieve offers moeten brengen.
 Bij het uitwerken van dit nieuwe sociaal 
contract zal er dus niet aan ontkomen kun-
nen worden om onder andere na te gaan wat 
kinderen nodig hebben om op te groeien tot 
fysiek en mentaal gezonde, goedgeschoolde en 
evenwichtige personen. Eenieder die de laatste 
jaren het debat over ouderschap en kinderop-
vang heeft gevolgd, weet dat deze thematiek 
in het publieke debat een mijnenveld is. Uit 
de feitelijke kennis over wat kinderen nodig 
hebben, bijvoorbeeld door orthopedagogen, 
worden namelijk heel snel hypermoralistische 
conclusies getrokken over wat ouders (of soms 
specifiek moeders) horen te doen. Maar dit 
hypermoralistische discours is onvruchtbaar en 
leidt alleen tot onproductief schuldgevoel. De 
wetenschappelijke inzichten van orthopedago-
gen zijn namelijk altijd op het niveau van hele 
bevolkingsgroepen geformuleerd, en ouders 
moeten deze algemene kennis interpreteren in 
hun concrete situatie alvorens ze er conclusies 
uit kunnen trekken voor hun eigen situatie. 
 Stel bijvoorbeeld dat dit onderzoek zou 
concluderen dat voor kinderen jonger dan één 
jaar opvang in de kinderopvang (zoals we die 
momenteel in Nederland hebben) minder goed 
is voor hun welzijn en ontwikkeling dan verzor-
ging door een ouder of een ouderfiguur (iemand 
die een langdurige band met het kind aangaat, 

zoals een grootouder of ander familielid). Dan 
kan het nog steeds zo zijn dat een specifieke 
thuissituatie ertoe leidt dat een kind beter af 
is in de kinderopvang, bijvoorbeeld omdat de 
ouders mentale problemen hebben. Of omdat 
geen van beide ouders het geschikte karakter 
heeft om dag in dag uit voor kleine kinderen te 
zorgen, of omdat er een zorgbehoevend broertje 
of zusje is, waardoor het andere kind aandacht 
tekort zou komen. 

 Bovendien wordt in deze discussie te vaak 
‘het beste voor het kind’ verward met ‘een 
situatie die voor het kind goed genoeg is’. We 
moeten ouders niet opzadelen met een schuld-
gevoel indien ze niet voor honderd procent voor 
de belangen van hun kinderen kiezen en daarbij 
zichzelf volledig wegcijferen. Als ouders ervoor 
zorgen dat hun kinderen in goede omstandighe-
den kunnen opgroeien, mogen ze best welover-
wogen afwegingen maken tussen hun eigen 
belangen en die van hun kinderen. 
 De feitelijke kennis over wat kinderen nodig 
hebben dient dus primair om het beleid dat 
uit het sociaal contract volgt, te informeren. 
Voor het ontwikkelen van goed beleid dat raakt 
aan gezinnen, opvoeding en onderwijs is deze 
kennis nodig, en dus moet in de discussie van 
het nieuwe sociaal contract die kennis op tafel 
¬ maar dan wel graag zonder de beschuldi-
gende en moralistische vertogen die nu altijd 
direct volgen zodra iets van deze kennis in het 
publieke domein verspreid wordt. 
 Het in detail uitwerken van een nieuw soci-
aal contract over gezin, arbeid en economie kan 
natuurlijk onmogelijk in het bestek van één ar-
tikel gebeuren. Maar het is wel ongeveer helder 
waartoe het zou moeten leiden. Een dergelijke 
denkoefening zou duidelijk moeten maken wat 
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iedere burger zijn medeburgers verschuldigd 
is als een minimumbijdrage aan het gemeen-
schapsbelang. Deze ‘burgerplicht’ wordt op 
abstract niveau geformuleerd als bijdrage aan de 
gemeenschappelijke economie die ons in staat 
stelt de publieke goederen te bekostigen, en de 
gemeenschappelijke plichten ten overstaan van 
hen die bescherming en zorg behoeven (waar-
onder kinderen, ouderen en gehandicapten). 
Die burgerplicht kan op verschillende manieren 
ingevuld worden: door bijvoorbeeld 24 uur per 
week te werken en over dat arbeidsinkomen 
belastingen te betalen, of door evenveel uren 
sociaal noodzakelijk vrijwilligerswerk te vervul-
len, of door te zorgen voor een baby. 
 Uit deze denkoefening zal ook naar voren 
komen dat bepaalde levenspaden niet leiden tot 
het vervullen van de burgerplicht, waaronder 
ook levenspaden die momenteel door heel wat 
mensen goedgekeurd worden. Het lijkt me 
bijvoorbeeld onwaarschijnlijk dat een ouder die 
na de geboorte van zijn of haar kinderen nooit 
betaalde arbeid of sociaal noodzakelijk vrijwil-
ligerswerk verricht, zijn burgerplicht vervult ¬ 
behalve indien hij of zij bijvoorbeeld een andere 
ouder in staat stelt om een dubbele burgerplicht 
te vervullen. 
 Als eenmaal iemand die burgerplicht heeft 
vervuld, of een andere volwassene ondersteunt 
die een dubbele burgerplicht vervult, staat 
het die persoon vrij verder te kiezen voor een 
niet-materiële levensstijl waarin actief gekozen 
wordt voor gezin, vrienden, de buurt en ‘leuke 
dingen’. Het moraliserende discours dient hier 
op te houden, en hopelijk kunnen arbeids-
marktfeministen en keuzefeministen daarna 
hun strijdbijl begraven. 
 In bovenstaande visie is het traditionele 
kostwinnersmodel over de gehele levensloop 
in principe dus nog steeds een na te streven 
mogelijkheid, tenminste indien de kostwinner 
een dubbele burgerplicht vervult wanneer de 
thuisblijvende partner dat niet of onvoldoende 
doet met bijdragen aan de gemeenschappelijke 
economie via zorgarbeid en vrijwilligerswerk. 
Mij lijkt dat we moeten aanvaarden dat er een 

grote diversiteit van ideeën is over het goede 
leven, en vanuit die gedachte moeten we deze 
mogelijkheid toelaten. 
 Dat neemt niet weg dat het kostwinnersge-
zin een zeer riskante keuze is voor de thuis-
blijvende partner, omdat zijn of haar kansen 
op de arbeidsmarkt over de tijd heen zeer 
sterk eroderen en dat dan de kans toeneemt op 
armoede of een veel lagere materiële levens-
standaard na echtscheiding of overlijden van 
de partner. Er zijn dus goede argumenten om 
het kostwinnersmodel zeker niet te stimuleren 
(door bijvoorbeeld fiscale prikkels) en zelfs te 

ontmoedigen, omdat het risico’s meebrengt 
die vaak ook ten dele gedragen worden door 
de kinderen, en die ook op de overheid (en dus 
alle medeburgers) afgewenteld worden. Maar 
ondanks deze kanttekeningen moet het sociaal 
contract het kostwinnersmodel wel toestaan, 
omdat er gezinnen kunnen zijn voor wie dit de 
beste gezinsvorm is, all things considered. 

arbeid en zorg combineren

De tweede opvallende overeenkomst tussen 
de huidige situatie en de situatie van 1967 die 
Joke Smit beschreef, gaat over het combineren 
van arbeid en zorg. In Het onbehagen bij de vrouw 
stelde Joke Smit voor dat iedereen dertig uur 
zou werken. Maar het is belangrijk om scherp 
voor ogen te hebben waarom ze die maatre-
gel voorstelde: ‘Als iedereen bijvoorbeeld een 
30-urige werkkring heeft, zal het voor echtparen 
gemakkelijker zijn kinderen te combineren 
met een volwaardige werkkring, dan wordt 
het voor vrouwen ook mogelijk een carrière op 
te bouwen zonder onderbrekingen.’6 Het ging 
Smit dus in 1967 al om de beruchte combinatie, 
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en haar idee van een 30-urige werkweek was 
slechts een voorstel voor een mogelijke insti-
tutionele verandering die deze combinatie zou 
kunnen helpen realiseren.
 Er kunnen ook andere doelen zijn die we be-
ogen door een 30-urige werkweek in te voeren, 
zoals het terugdringen van de werkloosheid, 
maar dat was niet de agenda van Smit. Of er 
kunnen andere middelen zijn om de combinatie 
zorg en arbeid voor beide ouders mogelijk te 
maken, en vrouwen een echte kans te geven zich 
te ontplooien buiten het gezin. Die laatste op-
gave was wat Joke Smit beoogde, en wat vandaag 
de dag nog steeds actueel is.7

 Dat we, maatschappelijk gezien, een vlotte 
combinatie van arbeid en zorg nog steeds niet 
voor elkaar hebben moge duidelijk zijn: nog 
steeds klagen werkende ouders over wachtlijsten 
in de kinderdagverblijven en de naschoolse op-
vang over de slechte aansluiting van school uren 
op de werktijden, over de enorme stress die het 
combineren van arbeid en zorg oplevert en over 
de risico’s op een burn-out. Er zijn moeders en 
vaders die het zonder continue stress lukt, maar 
wie doorvraagt botst steeds op een energieke opa 
of oma die om de hoek woont en altijd klaarstaat, 
of een van de ouders die de facto huisman/-
vrouw is of beperkte uren als zelfstandige werkt, 
en daardoor de buitenshuis werkende vader of 
moeder van het zorgmanagement en het groot-
ste deel van de zorgtaken ontslaat.
 Wat moet veranderen om de combinatie vlot 
te trekken is ondertussen voldoende gekend: 
een hogere kwaliteit van de kinderopvang, meer 
flexibiliteit voor ouders in de kinderopvang, het 
wegwerken van de wachtlijsten in de kinder-
opvang en naschoolse opvang, betrouwbaar-
heid van de overheid in financiële en fiscale 
regels die gezinnen treffen, uitbreiding van het 
ouderschapsverlof, invoering van vaderschaps-
verlof, ruimere openingstijden van winkels en 
andere voorzieningen, meer mogelijkheden tot 
flexibelere werkuren, meer mogelijkheden tot 
thuiswerken enzovoort.
 Misschien moet dit lijstje wel worden 
uitbreiden met een voorstel tot een veel dras-

tischere financiële ondersteuning van ouders 
in het spitsuur van het leven.8 We weten dus 
al lang wat de mogelijkheden zijn om jonge 
gezinnen te ondersteunen, maar de beleids-
makers hechten er geen hoge prioriteit aan, 
en de werkgevers hebben ook niet veel zin om 
werkende ouders nog veel meer te faciliteren in 
de combinatie arbeid en zorg. In dat opzicht lijkt 
2010 nog erg veel op 1967.
 Wat in deze discussies opvalt, is het steeds 
weerkerende argument dat een bepaald voorstel 
(bijvoorbeeld het invoeren van twee weken 
vaderschapsverlof) te veel geld kost. Daar zijn 

echter minstens twee argumenten tegenin te 
brengen. Ten eerste is het faciliteren van de 
combinatie werk en zorgbelangrijk, omdat het 
moeders en vaders in staat stelt voltijds of in 
grotere deeltijd te werken, waardoor ze functies 
op hun niveau kunnen blijven uitoefenen. Op 
die manier profiteert de samenleving optimaal 
van hun kennis en kunde, gaat geen mense-
lijke kapitaal verloren en behouden de ouders 
hun arbeidsattitude en de aansluiting met de 
arbeidsmarkt. Bovendien is dit niet alleen goed 
voor de economie: de samenleving is er ook 
bij gebaat dat er meer ouders (lees: moeders) 
hun talenten en inzichten gebruiken voor het 
publieke debat, voor de culturele sector, en voor 
alle andere maatschappelijk sectoren.
 Ten tweede is de stelling dat iets te veel geld 
kost altijd een relatieve claim; als politieke 
gemeenschap beslissen we waaraan we wel 
en niet gemeenschapsgeld uitgeven. Een paar 
miljard euro voor kinderopvang en het invoeren 
van vaderschapsverlof, of babyverlof voor beide 
ouders, is wel een groot bedrag, maar lijkt mij 
veel beter besteed dan de € 12 mrd (of weldra 
€ 15 mrd) die de overheid aan de hypotheekren-
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teaftrek besteedt, of de ettelijke miljarden euro’s 
voor de Joint Strike Fighters die het kabinet wil 
aankopen. De juiste vraag om te stellen is dus: 
investeren we in hightech-defensiematerieel, 
in bakstenen, of in gezinnen? Als we niet bereid 
zijn de belastingen te verhogen, waar liggen dan 
onze prioriteiten? Die laatste vraag kan volgens 
mij beantwoord worden door te kijken wat het 
meeste bijdraagt aan een rechtvaardige, duur-
zame samenleving, die de kwaliteit van leven 
als maatstaf neemt, en niet enkel economische 
productie of nationaal prestige. 

ideologieën over moeders en vaders

De derde opvallende overeenkomst tussen de 
situatie in 1967 en nu is de nog steeds relevante 
invloed van moederschaps- en vaderschapsideo-
logieën. In 1967, zo schreef Smit, was de hiërar-
chie voor vrouwen duidelijk: ongehuwde status, 
gehuwde status, moederschap. ‘Het huwelijk 
geeft de vrouw dus extra status, hoewel ze in 
Nederland [… ] pas helemaal gearriveerd is als ze 
achter de kinderwagen aanloopt’.9

 Ongetwijfeld zullen er nog groepen zijn in 
Nederland waar er grote druk heerst om te hu-
wen, maar over het algemeen lijken de sociale 
normen over het huwelijk enorm verzwakt. Dat 
kan helaas niet gezegd worden van de denkbeel-
den over het moederschap versus kinderloos-
heid, en al helemaal niet over de invulling van 
het moederschap. 
 Mensen die ervoor gekozen hebben geen 
kinderen groot te brengen, worden sociaal 
gezien nog steeds niet op volledig volwaardige 
wijze behandeld, en dat geldt waarschijnlijk 
nog veel sterker bij vrouwen dan bij mannen: 
zij ervaren dat ze nog steeds worden neergezet 
als egoïstisch, irrationeel of niet-compleet als 
vrouw.10 Het ultieme eigene aan een vrouw 
wordt nog steeds gezien als het krijgen van 
kinderen, en dat irriteert en veroordeelt zowel 
vrouwen die geen kinderen willen, als ook 
moeders die hun moederschap niet als hun 
dominante of enige belangrijke identiteit zien. 
Op dit gebied denk ik dat we nog een weg af te 

leggen hebben, maar zijn culturele middelen 
(zoals films of boeken) of publiek debat (zoals 
de beeldvorming van vrouwen in de media, of 
debatten die organisaties als Women Inc. of 
E-Quality organiseren) waarschijnlijk effectie-
ver dan overheidsinterventie. 
 Over de maatschappelijke waardering voor 
de vader was Joke Smit even helder. Voor hen 
gold in 1967 een enkelvoudige sociale hiërar-
chie: ‘Hoeveel prestige zij genieten hangt hoofd-
zakelijk af van het werk dat zij verrichten’11, 
en: ‘Voor de man zijn huwelijk en vaderschap 
maatschappelijk gezien incidenten, voor de 
vrouw niet.’12

 Gelukkig leven we op dit gebied in andere 
tijden. Hoe vaders hun vaderschap beleven is 
drastisch veranderd in de afgelopen veertig jaar, 
en veel jonge vaders zijn vandaag de dag zeer 
betrokken bij de opvoeding, en zijn zorgende ou-
ders. Toch is ook hier nog een grote socio-cultu-
rele inhaalslag te maken, waarbij er meer ruimte 
aan vaders geboden moet worden om een groter 
deel van de zorgtaken op zich te nemen. Moeders 

moeten hierbij meer ruimte maken voor vaders: 
te vaak hoor ik verhalen van gezinnen waarvan 
de vrouw ervan uitging dat zij minder zou gaan 
werken bij de geboorte van het kind, er impliciet 
van uitgaande dat de man evenveel zou willen 
werken. De basisregel zou moeten zijn: don’t 
assume. En praat erover vóór je besluit een kind 
te verwekken. Helaas denken te veel mensen dat 
heldere en expliciete afspraken binnen het gezin 
zorgzaamheid, romantiek en andere aardige 
waarden in de weg staan. Mij lijkt echter het 
omgekeerde correct: heldere afspraken kunnen 
relatieconflicten op de lange termijn voorkomen 
en zo een stabiel kader scheppen waarbinnen die 
aardige waarden kunnen floreren.
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 Maar in het geval van vaderschapsideologie 
moet de verandering niet alleen van de cultuur, 
maar ook van de overheid komen. De overheid 
blijft namelijk signalen uitzenden dat vader-
schap toch niet hetzelfde is als moederschap, en 
dat vaders primair werkende mensen zijn, in 
plaats van (net als werkende moeders) ouders 
die hun verschillende identiteiten en verant-
woordelijkheden zo harmonieus mogelijk 
proberen te combineren.
 De sterkste uiting daarvan zijn de twee dagen 
verlof die vaders krijgen bij de geboorte van hun 
kind. Hoe anders kan men dit interpreteren dan 
dat vaders weliswaar een kind krijgen, maar 
vooral gewoon verder moeten gaan met hun 
baan, as if nothing happened? Het feit dat som-
mige bewindspersonen beweren dat werkende 
vaders voldoende vakantiedagen hebben waar 
ze gebruik van kunnen maken, kan ik niet 
anders interpreteren dan een belediging aan het 
adres van vaders, en is bovendien een inconsis-
tente beleidsmaatregel. 
 Want ofwel hebben alle werknemers te veel 
vakantiedagen, en dan kunnen we allemaal een 
paar dagen inleveren waarmee we zonder twij-
fel iets maatschappelijks zinvols kunnen doen, 
zoals de pensioenen betaalbaar houden of een 
volwaardig betaald langdurig ouderschapsverlof 
invoeren. Ofwel we hebben gewoon genoeg 
vakantiedagen, en dan hebben vaders recht op 
extra verlof, simpelweg omdat er een ingrijpen-
de gebeurtenis plaatsvindt ¬ die in de beleving 
van de ouders vaak een aardverschuiving is 
¬ die zeer vergaande plichten voor de vader 
met zich meebrengt. Bovendien zijn er soms 
nog andere kinderen die extra aandacht nodig 
hebben, en is ook de moeder vlak na de beval-
ling meestal niet in staat om alles te doen wat ze 
enkele maanden eerder wel kon. Geen vakantie 
dus, maar zware zorgdagen en zorgnachten. De 
maatschappij moet op dat moment een expliciet 
signaal geven dat ze het vaderschap serieus 
neemt door vaders tijd te geven om te kunnen 
zorgen in hun gezin.
 Daar komt nog bovenop dat de huidige 
voorzieningen rondom de geboorte niet alleen 

ongunstig zijn voor vaders en de vader-kindre-
latie, maar ook onrechtvaardig zijn voor vaders. 
Ik heb elders beargumenteerd13 dat de overheid 
mannen en vrouwen ongelijk behandelt, en dat 
de gelijke behandeling van mannen en vrouwen 
een argument oplevert om vaders minimaal 
twee tot vier weken geboorteverlof te geven, 
en niet de uitbreiding van twee naar vijf dagen, 
die momenteel in Den Haag op tafel ligt. Des te 
meer reden dus om een verlof voor vaders (en 
uiteraard ook voor meemoeders) van minstens 
twee weken per direct in te voeren. 

naar een ander discours

Wat moet er gebeuren om de feministische 
agenda die Joke Smit in 1967 op de kaart 
zette verder te realiseren? Momenteel is er 
bij beleids makers relatief weinig interesse en 
een zeer lage prioriteit voor emancipatie en 
de zorgen van gezinnen. Daartegenover staat 
een legertje (feministische) publicisten, in wat 
Maartje Somers terecht een ‘vuile modderoor-
log’ noemt, elkaar met behoorlijk ongenuan-
ceerde oordelen om de oren te slaan. Somers 
stelt dat we een ander perspectief nodig hebben, 
waarin we het hebben over mannen, vrouwen 
en de maatschappij. Stellen we economische 
competitie voorop, of geluk, vraagt ze?14

 Zelf zou ik willen opteren voor een derde 
optie ¬ het vooropstellen van een duurzame 
en rechtvaardig verdeelde kwaliteit van leven, 
waarbij kwaliteit van leven niet als geluk maar 
als menselijke ‘capabilities’ wordt begrepen. 
Menselijke capabilities zijn de objectieve 
mogelijkheden om waardevolle handelingen 
te verrichten en de persoon te zijn die men zou 
willen zijn, na reflectie en de input van publiek 
debat.15

 Dit capability-paradigma, dat vooral gekend 
is van het werk van de econoom en filosoof 
Amartya Sen, en ook van de filosofe Martha 
Nussbaum, houdt in dat we bij het ontwikkelen 
van beleid kijken naar wat mensen aan effec-
tieve mogelijkheden hebben op het gebied van 
‘doen’ en ‘zijn’. In concreto zou het beleid zich 

Terug naar Joke Smit  Ingrid Robeyns  Vaderschap als incident en andere problemen



s& d  1 / 2  |  20 1 1

53

moeten afvragen: worden inwoners van Neder-
land in staat gesteld om een goede opleiding te 
volgen, om een degelijke baan te vinden, om op 
een evenwichtige manier een gezin te stichten, 
om een goed sociaal netwerk te onderhouden, 
en wordt hun mentale en fysieke gezondheid 
beschermd, kunnen ze vreedzaam hun religie 
praktiseren, worden ze gerespecteerd om wie ze 
zijn, ook al hebben ze een niet-dominante sek-
suele geaardheid, of een handicap of stoornis?
 Het discours over gezin, arbeid en economie 
moet dus omgebogen worden, zodat we het 
niet alleen over vrouwen hebben maar ook over 
mannen, over het nieuwe sociale contract in de 
samenleving, en de vraag wat we als medebur-
gers aan elkaar verplicht zijn. 
 Bovendien moet het analysekader herijkt 
worden, waarbij we bij ‘de economie’ niet 

enkel de formele productie van goederen en 
diensten in ogenschouw nemen, maar ook de 
andere helft van de economie ¬ die van de 
zorg en de informele productie ¬ die hoofdza-
kelijk door vrouwen wordt gerealiseerd. Ook 
moeten de waarden die op het spel staan geëx-
pliciteerd worden ¬ hoeveel belang hechten 
we aan individuele keuzevrijheid, economi-
sche welvaart, sociale cohesie, duurzaamheid, 
rechtvaardige regelingen, en zorg en bescher-
ming van de zwakkeren, waaronder ook kleine 
kinderen? 
 Het feit dat Het onbehagen bij de vrouw na 
meer dan veertig jaar nog steeds zo actueel is, 
toont aan dat de emancipatie niet voltooid is, 
en dat we het met onze analyse, discours, beleid 
en acties misschien eens over een andere boeg 
moeten gooien. 

Terug naar Joke Smit  Ingrid Robeyns  Vaderschap als incident en andere problemen

Noten

1 J. E. Kool-Smit, ‘Het onbehagen 
bij de vrouw’, De Gids, 9/10, 
1967, p. 267-281. 

2 Zie bijvoorbeeld de honderd 
machtigste vrouwen in Opzij, 
november 2010, of de lijst van 
vierhonderd succesvolle vrou-
wen in Viva, november 2010.

3 Het onbehagen bij de vrouw, p.  70.
4 Het onbehagen bij de vrouw, p.  77.
5 Zie bijvoorbeeld undp, Back-

ground papers for the Human 
Development Report 1995, edited 
by undp. New York: Oxford 
University Press, 1996; N. Fol-
bre, Valuing Children. Rethinking 
the Economics of the Family. Cam-
bridge Mass.: Harvard Univer-
sity Press, 2008.

6 Het onbehagen bij de vrouw, 
p. 280, mijn cursivering.

7 Het concrete voorstel dat Smit 
deed, om een 30-urige werk-
week in te voeren, steun ik niet. 
Naar mijn mening houdt dit 
voorstel te weinig rekening 

met diversiteit tussen mensen 
(wat talenten, vaardigheden, 
productiviteit,ambities, idealen 
en gewenste levenspaden be-
treft), als ook met de diversiteit 
tussen arbeidsvormen (want 
heel wat werk in de formele 
economie laat zich niet prop-
pen tussen 9.00 en 15.00 uur, 
houdt niet op na dertig uur per 
week, en voor veel gezinnen 
zijn andere vormen van flexibel 
werken aantrekkelijker).Niet 
alle werknemers zijn zomaar 
inwisselbaar, en voor sommige 
beroepsgroepen is niemand 
gebaat met een 30-urige werk-
week ¬ de werknemer niet, de 
werkgever niet, en ook meestal 
derde partijen niet. Als de sa-
menleving bijvoorbeeld veel 
investeert in de opleiding van 
gespecialiseerde artsen, hoop 
ik ook dat die artsen meer dan 
dertig uur zullen werken zolang 
er maatschappelijke behoefte 
is aan hun geneeskundige 
diensten. Voor een recente 

verdediging van de 30-urige 
werkweek, zie R. Claassen, ‘Kin-
dertijdwerk. Pleidooi voor een 
dertigurige werkweek’, s&d, 
1/2, 2007, p. 57-67.

8 De vraag of dit een verstandig 
voorstel is, hangt mijn inziens 
af van wat het effect is op de 
geboortecijfers, en of het wel 
maatschappelijk wenselijk is 
om meer kinderen geboren te 
laten worden. De meeste be-
leidsmakers gebruiken ‘vergrij-
zing’ als een argument waarom 
het goed zou zijn meer kinde-
ren geboren te laten worden, 
maar mij komt deze argumen-
tatie als dubieus en onvolledig 
voor, zeker indien we mondiaal 
denken en rekening houden 
met het feit dat ecologische 
duurzaamheid geen luxe maar 
een zaak van het overleven van 
de menselijke soort is. Voor 
dat laatste, zie E. Vermeersch, 
De Ogen van de Panda. Een Kwar-
teeuw Later. Antwerpen: Houte-
kiet, 2010.
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9 Het onbehagen bij de vrouw, 
p. 269.

10 Zie bijvoorbeeld E. Nobis, Geen 
Kinderen, Geen Bezwaar. Waarom 
niet alle vrouwen moeder willen 
zijn, Uitgeverij Contact, 2007.

11 Het onbehagen bij de vrouw, 
p. 269.

12 Het onbehagen bij de vrouw, 
p. 268.

13 I. Robeyns ‘Onzichtbare on-
rechtvaardigheden’, Inaugurale 
lezing, 5 november 2009, gepu-
bliceerd in Filosofie en Praktijk, 

2010(1); en I. Robeyns ‘Geef elke 
ouder drie maanden babyver-
lof ’, nrc Handelsblad, 28 oktober 
2010. Ik bouw daarbij voort op 
de analyse van Petra Foubert, 
The Legal Protection of the Preg-
nant Worker in the European Com-
munity. Den Haag: Kluwer Law 
International, 2002.

14 M. Somers, ‘Sloven moet, sloven 
doet goed’, nrc Boeken, 5 no-
vember 2010, p. 6.

15 Zie onder andere A. Sen, ‘Ca-
pability and Well-being. In 

The Quality of Life, edited by M. 
Nussbaum and A. Sen. Oxford: 
Clarendon Press, 1993, p. 30-53; 
M. Nussbaum, Women and 
Human Development: The Capa-
bilities Approach, Cambridge: 
Cambridge University Press, 
2000; of voor een zeer beknopte 
inleiding, zie I. Robeyns, ‘Ideas 
of the Century, #38/50: The 
Capability Approach’, The Philo-
sophers Magazine, nummer 50, 
Londen 2010, p. 92-93.
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Over de auteur  Tsjalle van der Burg is verbonden aan 
de Universiteit Twente

Doe als Amerika: bescherm 
de sport tegen de markt

We betalen steeds meer om naar voetbal te kijken, maar de wedstrijden 
worden steeds minder spannend. Als we niets doen is in de Europese 
voetbalcompetitie straks nog slechts plaats voor een klein aantal grote 
clubs, net als in de Amerikaanse Superliga, waarschuwt Tsjalle van der Burg. 
Als we dan toch de Amerikanen achterna gaan, laten we dan ook kijken wat 
de Verenigde Staten doen om kleine clubs te steunen.

tsjalle van der burg

Voetbalclubs zijn van oorsprong verenigingen 
die als doel hebben mensen plezier te geven. 
Hoewel sommige clubs na de komst van het 
profvoetbal een andere organisatievorm kre-
gen, zoals die van de stichting, bleven ook de 
profclubs lange tijd een sociaal doel nastreven. 
Tot 1980 was geen enkele Europese club gericht 
op financiële winst. Het zal voor sommige 
aanhangers van de kapitalistische economie 
met op winst gerichte bedrijven misschien 
moeilijk te geloven zijn, maar het plezier dat 
miljoenen mensen voor 1980 aan het voetbal 
ontleenden, is volledig te danken geweest aan 
de non-profitsector.
 In Amerika was honkbal lange tijd de 
populairste sport. Hier waren de meeste clubs 
vanaf het begin eigendom van ondernemers. 
Een ondernemer heeft het liefst zo weinig 
mogelijk concurrenten, want dan kan hij veel 
verkopen, tegen hoge prijzen. De clubs die in de 

negentiende eeuw aan de nationale competitie 
meededen spraken daarom af dat nieuwe clubs 
alleen mochten toetreden als de aanwezige deel-
nemers daarmee instemden. Hierdoor kwamen 
er later nog maar weinig teams bij. Degradatie 
was onmogelijk. Dit model bestaat ook tegen-
woordig nog. De Major League Baseball telt dertig 
clubs die veel verdienen aan het exclusieve recht 
op deelname aan de topcompetitie. In Amerika 
staat de ondernemer centraal. 
 Het Amerikaanse honkbal en het Europese 
voetbal bestonden in 1960 beide iets meer dan 
een eeuw. Het voetbal presteerde het best. Het 
trok veel meer mensen naar het stadion dan 
het honkbal. En de kaartjes waren vijf keer zo 
goedkoop. Dat wil niet zeggen dat het honkbal 
zonder ondernemers beter af was geweest. 
Het Amerikaanse sportmodel paste goed bij de 
Amerikaanse cultuur, en doet dat nog steeds. Er 
zijn in Amerika relatief weinig amateursport-
verenigingen. Scholen en universiteiten zijn 
wel actief, maar wie een baan heeft en in het 
weekend wil honkballen, vindt vaak geen club. 
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Hij kan wel naar de commerciële sportschool. 
Dat is de Amerikaanse cultuur. En daarom wa-
ren er ook ondernemers nodig om het honkbal 
van de grond te krijgen. 
 Het Europese sportmodel paste weer goed bij 
de Europese cultuur. Hier was het normaal dat 
iemand die wilde voetballen naar een ama-
teurclub kon. Jonge spelers kwamen daar eerst 
onder de hoede van een jeugdleider. Moest zo’n 
man dan veel betalen om een profwedstrijd te 
zien, waarin misschien wel een van zijn vroe-
gere pupillen meedeed? Het voetbal is groot ge-
worden dankzij vrijwilligers. Het was dus alleen 
maar redelijk dat de kaartjes goedkoop waren. 
In heel Europa weerspiegelden lage prijzen en 
volle stadions een cultuur van een zekere saam-
horigheid. Europeanen hebben van oorsprong 
meer gemeen dan ze zelf soms denken. 

amerikaanse toestanden in europa 

De laatste vijftig jaar is het Europese voetbal 
sterk veranderd. In 1960 waren de inkomsten 
nog vooral gebaseerd op stadionbezoek. Elke 
grote stad had minimaal één club met een flink 
stadion ¬ vaak zelfs meer dan één. Die stadi-
ons zaten redelijk vol, ook als een club even 
wat minder goed speelde. Clubs uit andere 
steden vormden geen alternatief, en binnen 
een stad veranderde je niet zomaar van club. Er 
waren dus veel clubs met stabiele en onge-
veer vergelijkbare inkomsten. Mede hierdoor 
bleven de verschillen op het veld beperkt. In 
de meeste landen waren er flink wat clubs die 
kans maakten op het landskampioenschap. In 
Nederland werden tussen 1955 en 1965 zeven 
clubs kampioen: Rapid jc, Ajax, dos, Sparta, 
Feyenoord, psv en dws.
 Tegenwoordig staat televisie centraal. Clubs 
krijgen veel geld voor hun uitzendrechten, vooral 
als ze veel kijkers trekken. Anders dan bij stadi-
ons, bestaan er geen fysieke grenzen meer: ook 
als miljoenen mensen kijken heeft iedereen goed 
beeld. De sponsorbijdragen zijn sterk afhankelijk 
van het aantal kijkers, en dat wordt vooral be-
paald door de sportieve resultaten. Promotie naar 

de eredivisie verhoogt de kijkcijfers, Europees 
voetbal nog meer. Winnen levert geld op. 
 Voor een club is de situatie nu als volgt. 
Om de supporters te plezieren, moet het elftal 
winnen. Daarvoor zijn goede spelers nodig. Die 
kosten veel geld. Om geld te verdienen, moet de 
club veel winnen. Dat is weer een extra reden 
om veel aan spelers uit te geven. Maar als het 
elftal door omstandigheden vaak verliest, leidt 
dat binnen enkele jaren tot een sterke inkom-
stendaling. En dat vermindert weer de kansen 
om goede spelers te contracteren. Zo kan snel 
een vicieuze cirkel ontstaan. Veel clubs hebben 
hierdoor de aansluiting met de top verloren. 
Steeds minder clubs kunnen nog kampioen 
worden, en de spanning in de competities daalt. 
Sommige clubs weigeren hun positie te accepte-
ren, en geven te veel aan spelers uit. Overheids-
geld moet dan redding brengen. 
 Natuurlijk zijn er uitzonderingen. Zo zijn az 
en fc Twente recentelijk kampioen van Neder-
land geworden. Ze hebben daarmee voorlopig 
de hegemonie van psv en Ajax (en Feyenoord) 
doorbroken. De eredivisie is momenteel dan 
ook redelijk spannend. Maar wie over een perio-

de van vijftig jaar naar het hele Europese voetbal 
kijkt, ziet dat het beeld van een afname van de 
spanning in grote lijnen wel degelijk klopt. Er 
is nog maar een klein aantal clubs dat een reële 
kans heeft om de Champions League te winnen. 
En in Engeland eindigen Manchester United, 
Chelsea and Arsenal al sinds 2005 steevast bij 
de bovenste vier. Zoiets was vijftig jaar geleden 
ondenkbaar. 
 Voetbalclubs worden steeds meer com-
merciële bedrijven. De inkomsten zijn, mede 
door de televisie, sinds 1960 met meer dan een 
factor tien gestegen. Dat lijkt mooi. Toch zijn 

Er is nog maar een klein aantal 
clubs dat een reële kans heeft om 
de Champions League te winnen
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er nauwelijks clubs die winst maken, terwijl 
er wel veel clubs in de rode cijfers zitten. Clubs 
wenden hun hogere inkomsten namelijk vooral 
aan om zeer hoge salarissen te betalen aan de 
spelers, waarbij ze flink tegen elkaar opbieden. 
 Geld is cruciaal geworden. Daarom moeten 
de toegangskaartjes wel duurder gemaakt wor-
den. In landen waar betaaltelevisie al belangrijk 
is, ontkomen clubs er niet aan hun wedstrijden 
achter de decoder te laten plaatsen ¬ anders 
blijven ze achter bij de concurrenten. Sommige 
clubs zijn naar de beurs gegaan om geld op te 
halen, andere clubs krijgen langs een andere 
weg commerciële eigenaars. Het begint allemaal 
steeds meer op Amerika te lijken.
 Naarmate de sportieve verschillen groter 
worden, stijgt ook de kans op een competitie 
naar Amerikaans model: de ‘Superliga’. Hierin 
spelen de dertig of zestig grootste Europese 
clubs, waaronder Ajax, Feyenoord en mogelijk 
psv. Deze clubs spelen niet langer in een nati-
onale competitie. Voor Twente en Heerenveen 
resteert een uitgeklede Eredivisie. De suppor-
ters zullen dit niet leuk vinden. Ook die van Ajax 
niet, want dat wordt nooit meer landskampioen 
en speelt meestal in de middenmoot van de 
Superliga.
 Al met al betalen liefhebbers en belasting-
betalers steeds meer voor een product dat niet 
beter wordt. En als het voetbal aan de markt 
wordt overgelaten, zal de ontwikkeling naar een 
Amerikaanse topcompetitie steeds verder gaan. 
Dit hoeft echter niet te zo te gaan: de Europese 
Unie zou ook kunnen ingrijpen. 

amerikaanse oplossingen

Tot nu toe heeft de Europese Unie vooral de 
vrije markt over landsgrenzen heen bevorderd 
¬ ook in het voetbalbeleid. Zo stimuleerde het 
Bosman-arrest het vrije verkeer van voetballers, 
wat de competities minder spannend maakte.
 Maar de eu zou ook de keuze kunnen maken 
om de door hebzuchtige bankiers werkloos 
geworden Spaanse bouwvakker tegemoet te 
komen, die nu twaalf euro betaalt om Real 

Madrid-Barcelona op televisie te kunnen zien. 
Om te beginnen kunnen alle voetbalbeelden 
weer gratis worden om naar te kijken, bijvoor-
beeld via een Europees coderingsverbod. De 
inkomstenderving kan door clubs opgevangen 
worden door de spelers minder te betalen. 
 Verder zou een progressieve Europese 
voetbalheffing ingevoerd kunnen worden over 
het bedrag dat een club aan spelers uitgeeft 
¬ Heracles wordt aangeslagen voor een ton, 

Chelsea voor tachtig miljoen. De opbrengst van 
de heffing kan ten goede komen aan sociale 
projecten van profclubs en aan amateurclubs. Zo 
komt het voetbal terug bij haar sociale, Europese 
oorsprong. En als sommige clubs desondanks 
toch nog een Superliga zouden willen starten, 
dan kan de Europese Unie dat ook gewoonweg 
verbieden. 
 Voetballers zullen door deze maatregelen 
minder verdienen, maar velen zullen nog steeds 
miljonair kunnen worden. En de spelers van 
Heracles, die sowieso nooit miljonair zullen 
worden maar wel een bijzonder goed belegde 
boterham hebben, verliezen hooguit een paar 
procent van hun salaris. 
 Uiteraard moeten de maatregelen ruim van 
tevoren worden aangekondigd, zodat clubs 
de tijd krijgen het bedrag dat zij aan spelers 
uitgeven geleidelijk te verlagen. Ambitieuze be-
stuurders die dit niet kunnen opbrengen, zullen 
hun club in financiële nood kunnen brengen. 
Daarom moet de uefa de clubs een strenge 
begrotingsdiscipline opleggen, met sancties als 
puntenaftrek en uitsluiting van de Europese 
voetbalcompetitie. Mocht dit niet in voldoende 
mate gebeuren, dan moet Europa de benodigde 
discipline van bovenaf afdwingen. Het profvoet-
bal is de belastingbetaler dan nooit meer tot last. 
 Een utopie? Laten we eens naar Amerika 
kijken. De Verenigde Staten zijn bij uitstek 

Tsjalle van der Burg  Doe als Amerika: bescherm de sport tegen de markt

We betalen steeds meer voor een 
product dat niet beter wordt
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het land van de vrije markt. Toch vinden de 
Amerikanen dat de markt juist bij hun grote 
teamsporten ¬ honkbal, basketbal en Ame-
rican football ¬ niet goed werkt. De markt 
vergroot de verschillen, en maakt competities 
saaier. En dus leggen de Amerikanen de markt 
aan banden. Zo kent het honkbal een ‘luxury 
tax’: een heffing voor rijke clubs waarvan de 
opbrengst naar armere clubs gaat. Die progres-
sieve voetbalheffing is dus minder utopistisch 
dan misschien gedacht. (En over de bestemming 
van de opbrengst valt te praten.)
 Amerika kent nog meer maatregelen om 
de sport spannend te houden, zoals een streng 
transfersysteem en de rookie draft ¬ hierbij 
mogen de clubs die laag eindigen de beste jonge 
talenten kiezen (de jonge profs mogen zelf dus 
niet bepalen wie hun werkgever wordt). 
 Deze maatregelen, en enkele andere, staan 
haaks op de wetten die de concurrentie en het 
vrije verkeer van werknemers bevorderen. 
Geen probleem voor de Amerikanen. Ze heb-
ben het honkbal gewoon buiten de mededin-
gingswet geplaatst. Niks geen Bosman-arrest. 
Als het erom gaat de sport spannend te houden 
hebben Amerikanen meer daadkracht dan 
Europeanen. 
 Om de voorgestelde maatregelen door te voe-
ren, zal Europa zich tegen de rijke voetbalclubs 
en tegen hun eigenaren moeten keren, en tegen 
mediamagnaten als Berlusconi en Murdoch. 
Makkelijk is dat niet; ondernemers hebben in 
Brussel een sterke lobby. Toch kunnen politieke 
partijen deze maatregelen op z’n minst op de 
agenda zetten. Dat kan via de clubhuizen van 
amateurclubs, de tribunes van profclubs, het Eu-
ropees Parlement en de Europese verkiezingen 
(die best eens wat leuker mogen worden). En 
vervolgens zal Europa in elk geval gedwongen 
zijn om te laten zien waar het staat. Is Europa 
van de mensen, of van de ondernemers?
 En wie denkt dat het aanpakken van de 

toenemende commercialisering in het voetbal 
een hopeloze zaak is, zou nog eens goed naar 
de finale van de Champions League van 2007 
moeten kijken. Liverpool verloor die finale met 
2-1; het elftal had zich te pletter gevochten. Maar 
toen het elftal na de wedstrijd naar de eigen sup-
porters liep om hen te bedanken voor de steun, 
kwam het mooiste moment van de avond. De 
supporters bedankten hun elftal op grootse 
wijze. Het elftal had gevochten, en de achterban 
niet in de steek gelaten. Dat is de betekenis van 
het clublied van Liverpool uit de jaren zestig: 
You’ll never walk alone. En dat is wat al die politici 
van tegenwoordig, die vooral resultaten willen, 
vergeten lijken te zijn.
 Elke voetballiefhebber weet dat het slecht 
gaat met het voetbal. En daarom zal elke poli-
ticus die het voetbal echt wil helpen, en zich 
daarbij mogelijk te pletter loopt tegen de macht 
in Europa, altijd op de sympathie van de liefheb-
bers kunnen rekenen. Want ook al wint hij niet, 
ook al boekt hij geen resultaat, hij geeft de men-
sen wel het gevoel dat er voor hen gevochten 
wordt. En misschien is dat wel veel meer waard 
dan een half procentje koopkracht erbij. 
 Trouwens, Liverpool stond ook in 2004 in de 
finale van de Champions League. Bij rust stond 
het elftal met 3-0 achter. De tegenstander was 
oppermachtig, de situatie was hopeloos. Maar 
de jongens besloten nog harder te gaan vech-
ten. En ze maakten, wonder boven wonder, de 
achterstand goed, en wonnen na verlenging en 
strafschoppen. Wie echt voor iets gaat, kan soms 
veel bereiken.
 Laat het gevecht om het voetbal beginnen. 

Onlangs verscheen van de hand van Tsjalle van der 
Burg het boek ‘Een kleine economie van het voetbal’. 
Over de progressieve voetbalheffing publiceerde hij 
¬ samen met professor Aloys Prinz van de Univer-
siteit van M∑nster ¬ in Scottish Journal of Political 
Economy. 
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Over de auteur  Jurre van den Berg is socioloog
Noten  zie pagina 64

De leraar wil geen eerherstel 
maar vrijheid

De beroepseer van de leraar zou zijn geschonden en iedereen in Nederland 
wil wat aan dit probleem doen. Op basis van onderzoek onder ruim honderd 
docenten wijst Jurre van den Berg waar de echte pijn zit: niet een aangetaste 
beroepstrots, maar een gebrek aan professionele vrijheid is het probleem. 
Leraren meer vrijheid geven is echter makkelijker gezegd dan gedaan.  

jurre van den berg

Onder het adagium ‘professionalisering’ heeft 
de Nederlandse publieke sector de afgelopen 
twee decennia een golf van deprofessionalise-
ring over zich heen gekregen. Professionele vrij-
heid is aan banden gelegd, gestandaardiseerd 
en steeds meer gecontroleerd. Mede hierdoor 
zouden ‘professionals’ ¬ docenten, verplegers, 
welzijnswerkers, politieagenten ¬ te lijden 
hebben onder een ‘geschonden beroepseer’. 
 Deze stelling kreeg enkele jaren geleden 
vaste vorm in de publicatie van de activistische 
bundel Beroepszeer. Waarom Nederland niet goed 
werkt1 en met de oprichting van de Stichting 
Beroepseer. Specifiek voor het onderwijs ver-
schenen boeken met alarmerende titels als De 
teloorgang van de Nederlandse leraar. 
 De geschonden beroepseeranalyse resul-
teerde in een pleidooi voor een renaissance van 
de beroepseer. Nieuwe belangenorganisaties, 
publicisten, wetenschappers, adviesorganen en 
politici struikelen over elkaar heen om te plei-
ten voor eerherstel voor de beroepseer en ‘meer 

ruimte voor de professional’. Evelien Tonkens 
spreekt in dit verband van een ‘nieuwe ideologi-
sche consensus’.2

 Ook de PvdA ¬ in een poging tot herbezin-
ning op het primaat van haar eigen A ¬ sloot 
zich welwillend aan bij deze spreekkoren. In het 
verkiezingsprogramma voor de laatste Tweede 
Kamerverkiezingen Iedereen telt mee werd dat 
zo verwoord: ‘Publieke dienstverleners moeten 
hun maatschappelijke opdracht weer voorop-
stellen. Het management moet beter, de verko-
kering minder en de ruimte voor professionals 
groter.’3 
 De Wiardi Beckman Stichting had het eerder 
in het rapport Om de plaats van de arbeid als volgt 
geformuleerd: ‘[De] positie, motivatie en profes-
sionele ruimte [van werknemers in de publieke 
sector is] op den duur van cruciaal belang voor 
de kwaliteit van de dienstverlening. (…) Geld 
is niet genoeg. Het gaat ook om de waardering 
voor het werk, de organisatie en werkomstan-
digheden in de publieke instellingen zelf, de 
schaal van de instellingen, de relatie tussen 
management en uitvoerenden, de verantwoor-
dingsmechanismen en de rol die professionals 
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wordt toegekend in de vormgeving van hun 
werk. Voor de PvdA ligt hier een politiek terrein 
braak dat begint met de herwaardering van 
Theo Thijssen.’4

 In ditzelfde rapport wordt ingegaan op de 
vraag waarom juist de sociaal-democratie zich 
met dit vraagstuk moet inlaten. Leraren, agen-
ten, verpleegsters, zo stelt het, ‘behoorden voor 
een deel tot de vaste aanhang van de sociaal-
democratie. De sociaal-democratie was op haar 
beurt hoeder van een sterke publieke sector (…). 
Vormen de veranderingen in deze sector niet 
mede een bron voor populistisch ongenoegen?’5 
 Sociaal-democraten verwachten veel van het 
onderwijs en zijn uit dien hoofde ontvankelijk 
voor allerlei pogingen de kwaliteit te verbete-
ren, de rendementen te verhogen, de rechtvaar-
digheid te vergroten en ‘geen talent verloren te 
laten gaan’. De bijbehorende maatregelen, die 
onveranderlijk op output sturen en om transpa-
rantie ¬ en dus om verantwoording ¬ vragen, 
komen welhaast onvermijdelijk in botsing met 
de beroepsbeleving van de leerkrachten. 
 Ten eerste heeft aansturen op prestaties als 
consequentie dat scholen en dus ook lera-
ren worden afgerekend op quasi-objectieve 
rendementsindicaties: hoeveel onvoldoendes 
halen je leerlingen? Dit ademt wantrouwen, 
want er wordt blijkbaar niet van uitgegaan 
dat de docent in kwestie alles doet wat in zijn 
macht ligt om te handelen in het belang van zijn 
leerlingen. Er worden vraagtekens gezet bij zijn 
beoordelingsvermogen.
 Ten tweede is er sprake van een steeds groter 
wordende verantwoordingsdruk. Die betreft 
dezelfde prestaties, maar in toenemende mate 
ook zaken als burgerschapsvorming, sociaal-
emotionele ontwikkeling van de leerlingen, en 
het schoolklimaat. Daarenboven worden leraren 
geconfronteerd met opdringerige ouders die het 
liefst in de klas zouden meekijken en bijsturen.
 Dit is in meerdere opzichten een explosieve 
combinatie van bemoeienissen, die leidt tot 
gespannen verhoudingen tussen de school-
leiding en leraren, maar ook tussen leraren en 
ouders. Daar komt nog bij dat lesmateriaal- en 

methoden in verregaande mate zijn gestandaar-
diseerd en ‘van bovenaf ’ worden opgelegd ¬ 
eigen stijl en initiatief worden zo gefrustreerd.6 
Het gecumuleerde chagrijn en ongemak dat met 
dit alles gepaard gaat, wordt door veel leraren 
als een authentiek beroepszeer ervaren.

de pijn zit elders

Alom gaan er stemmen op om de positie, de vrij-
heid én de beroepseer van de leraar (en van an-
dere publieke professionals) te versterken. Dit 
pleidooi is onmiskenbaar nobel, op zijn plaats 
en noodzakelijk. De leraar neemt een sleutelpo-
sitie in voor de kwaliteit van het onderwijs, en 
met grote personeelstekorten voor de boeg is de 
aantrekkelijkheid van het beroep relevanter dan 
ooit. De zoektocht naar middelen en beleidsher-
vormingen om tot eerherstel te komen wordt 
echter danig verstoord door de meer verhul-
lende dan onthullende paraplu-aanduiding 
‘geschonden beroepseer’. 

 Het lijkt erop dat achter deze façade alles 
schuilgaat wat als niet prettig of wenselijk wordt 
beschouwd aan de beroepsuitoefening van pro-
fessionals7: te veel en te zwaar werk, miskenning 
van vakmanschap, te veel regels, vergaderingen 
en papierwerk, te veel controle en verantwoor-
dingsdruk en te weinig autonomie, te weinig 
waardering en, tot slot, te lage salarissen. 
 Uiteindelijk raakt de leraar (professional) 
in haast marxistische zin vervreemd van zijn 
kerntaak (lesgeven), waardoor het voor hem 
lastig is geworden trots te zijn op zijn vak en 
werk. De vraag is echter in welke mate deze 
diagnose met vele gezichten in overstemming 
is met de werkelijkheid. Anders gesteld: waar zit 
het werkelijke beroepszeer?

Leraren worden afgerekend op de 
vraag hoeveel onvoldoendes hun 
leerlingen halen
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 Bovendien: in welke mate is deze analyse van 
toepassing op de situatie van de leraar in het 
voortgezet onderwijs? Is zijn beroepseer werke-
lijk in het geding? Gaat hij gebukt onder te wei-
nig autonomie en te veel bureaucratie? Volgens 
de betrokkenen bij de Onderwijsagenda van 
de Volkskrant8 is ‘organisatorische rompslomp’ 

het grootste probleem van het hedendaagse Ne-
derlandse onderwijs. Op de tweede plaats volgt 
‘ouders en school zijn onvoldoende partners in 
onderwijs en opvoeding’. Het ‘Panel der Wijzen’ 
kwam ook met oplossingen: ‘de status van het 
leraarschap moet weer omhoog’ door onder 
andere ‘een beter salaris’. En: ‘de docent moet 
meer vrijheid krijgen en zo zijn beroepstrots 
herwinnen’.9 Maar klopt het wel dat meer salaris 
tot een hogere status leidt, zoals eerder ook de 
commissie Rinnooy Kan suggereerde?10 En is het 
zo dat de beroepstrots van de leraar aangetast is 
door een gebrek aan professionele vrijheid?
 De missing link in het beroepseerdebat was 
tot voor kort empirisch onderzoek. Door middel 
van het ondervragen van meer dan honderd Ne-
derlandse middelbare schoolleraren (hoofdza-
kelijk op havo-/vwo-niveau) plus hun leerlingen 
en hun ouders, en met het concretiseren van 
het tot dusver vage concept ‘beroepseer’, heb 
ik, samen met Arie Glebbeek en Rie Bosman, 
geprobeerd een helderder licht te werpen op de 
diagnose en haar consequenties.11 
 Met ‘beroepseer’ bedoelen wij ‘de innerlijke 
zin van werk’.12 Hierbij onderscheiden we 
twee dimensies. De intrinsieke dimensie van 
beroepseer duidt op de trots die gelegen is in het 
dienen van ‘de goede zaak’, en het streven daar 
eervol naar te handelen. Eliot Freidson spreekt 
in dit verband van een ‘seculiere roeping’ als 
een onmisbare karakteristiek van professiona-

lisme.13 De extrinsieke dimensie van beroepseer 
is gelegen in de ervaren immateriële waarde-
ring van anderen voor het uitoefenen van je vak. 
In de beroepseerdiscussie is het immers een 
veelgehoorde klacht dat professionals onderge-
waardeerd worden. 
 Ons onderzoek toont empirisch aan dat 
deze intrinsieke en extrinsieke dimensies 
van beroepseer daadwerkelijk bestaan en te 
onderscheiden zijn bij leraren. Nadere ana-
lyse wijst voorts uit dat beide dimensies van 
beroepseer van groot belang zijn: docenten die 
meer beroepseer ervaren, hebben een grotere 
arbeidstevredenheid en overwegen minder 
vaak te stoppen met lesgeven ¬ een relevante 
bevinding aangezien het grote lerarentekort dat 
dreigt. 
 De bevindingen leiden echter ook tot het in-
zicht dat de oorspronkelijke diagnose beroeps-
zeer (‘leraren voelen zich niet gewaardeerd en 
kunnen niet meer trots zijn op hun vak’) gron-
dig moet worden bijgesteld. Want wat blijkt: 
meer dan 90% van de docenten is nog steeds ui-
terst trots op zijn leraarschap! Bovendien voelen 
ze zich erg gewaardeerd door de leerlingen en 
hun ouders (zie tabel), die desgevraagd ook zelf 
deze waardering bevestigen. 

Tabel   Hoeveel waardering ervaren leraren  
en van wie?

Bron: Van den Berg, Glebbeek en Bosman,  
publicatie onder review

87,7% 

65,5% 

58,8% 

10,0% 

6,2% 

Leerlingen

Ouders van leerlingen

Management/schoolleiding 

Media

Overheid

 Voorts blijkt uit analyses dat de harde in-
trinsieke kern van beroepseer (trots zijn op je 
vak), anders dan vaak beweerd wordt, juist zo 
sterk is dat zij immuun is voor vaakgenoemde 
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bedreigingen: te weinig professionele vrijheid14 
en bureaucratisering.15 Met andere woorden: 
leraren die aangeven te weinig handelingsvrij-
heid te hebben en te veel te moeten vergaderen 
zijn net zo trots op hun vak als hun minder 
gekwelde collega’s. Echter, in tegenstelling tot de 
intrinsieke kern is de extrinsieke dimensie van 
beroepseer níet onschendbaar: het gevoel ge-
waardeerd te worden wordt wél aangetast door 
de perceptie te weinig autonomie te hebben en 
te veel te moeten vergaderen. 
 De kern van de zaak komt volgens ons aan 
het licht wanneer blijkt dat leraren extreem 
weinig waardering ervaren van de overheid (zie 
ook weer tabel 1). De verschillen tussen de waar-
deringsbronnen zijn ronduit spectaculair. Onze 
stelling (die in vervolgonderzoek uitgediept zou 
moeten worden) op basis van deze gegevens is 
dat er sprake is van een gesublimeerde discus-
sie: leraren die te weinig autonomie ervaren en 
te veel moeten vergaderen vertalen dit in het ge-
voel totaal niet gewaardeerd te worden door de 
‘hoofdschuldige’ overheid. Het gevoelde gebrek 
aan waardering, dat eigenlijk onvatbaar is, is in 
deze redenering het symptoom en niet de pijn. 
Het idee hierachter is dat leraren denken: ‘als 
mijn werk en vrijheid zo worden belemmerd, 
zal de verantwoordelijke daarvoor mij wel niet 
waarderen.’
 De aanduiding ‘geschonden beroepseer’, 
zo stellen wij, is dan ook vooral een aanspre-
kend verbaal strijdmiddel voor wat er echt aan 
de hand is: niet in de beroepseer maar in de 
professionele vrijheid zit de pijn. Saillant detail 
in deze is dat de hoogte van het salaris geen 
invloed blijkt te hebben op het gevoel gewaar-
deerd te worden.
 Opvallend in tabel 1 zijn tot slot de cijfers 
betreffende de schoolleiding en de media. De 
schoolleiding brengt het er ogenschijnlijk beter 
vanaf dan vaak gedacht is.16 Aan de andere kant 
kun je je afvragen hoe positief het is dat 40% 
van de leraren zich niet gewaardeerd voelt door 
hun directe leidinggevenden.
 Een mogelijke verklaring voor het slechte 
rapportcijfer voor de media is dat deze waar-

deringsbron niet relevant gevonden wordt. 
Gevraagd naar het belang van waardering van 
de verschillende categorieën, blijken leraren 
waardering van de media het minst relevant 
te vinden. Het is voorts niet waarschijnlijk dat 
gepercipieerde negatieve berichtgeving ten 
grondslag ligt aan dit ervaren gebrek aan waar-
dering, omdat deze berichtgeving het de laatste 
jaren vooral op het vmbo heeft gemunt, dat 
in deze studie buiten beschouwing is gelaten, 
maar dat zeker ¬ afgaande op de geluiden die 
daar klinken ¬ een eigen onderzoek verdient 
naar de positie van zijn docenten. 

tegengestelde belangen 

Deze herziene diagnose heeft consequenties 
voor de vraag welke medicijnen beschikbaar en 
effectief zijn voor de kwaal van de leraar. ‘Her-
waardering’ en ‘meer respect’ zijn weliswaar 
aantrekkelijke opties (want gratis), maar onze 
bevindingen tonen juist aan dat een gebrek aan 
waardering slechts een uiting van een funda-
menteler probleem is, en niet het probleem zelf. 

 Salarisverhoging lijkt gezien de bevindingen 
niet veel op te lossen. ‘Weg met de managers’, 
zoals voormalig minister Plasterk opriep in Vrij 
Nederland17 lijkt evenmin veel hout te snijden. 
Onze bevindingen tonen aan dat leraren zich 
behoorlijk gesteund voelen door hun directies. 
Bovendien heeft Mirko Noordegraaf knap in-
zichtelijk gemaakt, tegen de communis opinio 
in, dat managers niet alleen boemannen zijn, 
maar ook zelf vaak gebukt gaan onder schaalver-
groting en verantwoordingsdruk van bovenaf.18 
 Meer heil kan verwacht worden van het 
vergroten van de professionele vrijheid. Om 
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leraren het gevoel te geven dat ze gewaardeerd 
worden, moeten ze (opnieuw) uitgerust worden 
met vertrouwen en handelingsvrijheid. Ook 
moet wantrouwend controleren met onver-
mijdelijke standaardisatie, protocollering en 
verantwoordingsdruk als gevolg, voorkomen 
worden.
 Met deze conclusie is echter iets eigenaardigs 
aan de hand: niemand lijkt meer overtuigd te 
hoeven worden! Zie de wijze woorden in het 
regeerakkoord van het alweer voorbije kabinet-
Balkenende iv: ‘De overheid moet vertrouwen 
geven, ruimte laten, en mensen toerusten om 
volwaardig te participeren en verantwoorde-
lijkheden te dragen. (…). Dit alles vraagt een 
vermindering van “bestuurlijke drukte” (…).’19 
Het nieuwe regeerakkoord van vvd en cda stelt: 
‘De regeldruk, met name voor professionals 
(...) wordt verder verminderd.’20 Zoals Evelien 
Tonkens terecht stelt is de frase ‘meer ruimte 
voor professionals’ de afgelopen jaren uit en te 
na herhaald.21

 Dit leidt onvermijdelijk tot de vraag waarom 
het tij ondanks de brede consensus en alle goede 
bedoelingen niet is gekeerd. Op dit punt ¬ 
‘herwaardering voor professionals, maar hoe?’ ¬ 
loopt ook Tonkens mijns inziens vast in haar tot 
dan toe overtuigende analyse. Heeft zij eerst ge-
constateerd dat meer ruimte voor de professional 
een nieuwe ideologische consensus is geworden, 
een holle frase waar het bij zou blijven, vervol-
gens is een van haar eigen actiepunten: ‘geef 
professionals discretionaire ruimte’. Dit klinkt 
onmiskenbaar deftiger, maar komt uiteraard op 
hetzelfde neer ¬ met dezelfde mitsen en maren. 
 Een van de grootste ‘maren’ wordt door Ton-
kens zelf mooi inzichtelijk gemaakt. Wanneer 
zij een pleidooi houdt voor nieuwe ‘dialogische 
verantwoording’ (naast verdere democratise-
ring van de verhouding tussen professional en 
burger, kwalitatieve verantwoordingssystemen 
met kerncijferpublicatie als informatiebron in 
plaats van bron van afrekening) stelt zij het mot-
to: ‘Wel openheid, maar geen volledige open-
baarheid’ voor. In de praktijk betekent dit: ‘Fou-
ten van artsen bijvoorbeeld kunnen voor het 

grote publiek soms beter geheim blijven, maar 
moeten tussen artsen onderling wel scherp 
geanalyseerd worden.’22 De retorische hamvraag 
is: wie in het mondige moderne Nederland, dat 
door Tonkens zo goed is beschreven, is hiertoe 
bereid? 

 Er is sprake van grote tegengestelde belangen 
¬ tussen overheid en school, tussen school en 
leraar, en niet in de laatste plaats tussen school 
en ouders ¬ en de leraar staat in het middel-
punt van al deze conflicten. Deze belangente-
genstellingen en het wijdverspreide verlangen 
naar transparantie leiden juist tot bureaucrati-
sering en standaardisatie. 
 Veel vergaderingen en logboeken zouden 
niet nodig zijn als ouders de school en leer-
krachten niet op de vingers zouden kijken over 
het functioneren van hun zoon of dochter. 
Lange rapportbesprekingen zouden niet nodig 
zijn als vader en moeder op het advies van de 
leerkracht zouden afgaan voor de vraag of het 
vmbo of de havo geschikter is voor hun kind. 
Strikt vastgelegde methoden en toetsen zouden 
niet nodig zijn als we zouden accepteren dat 
niet elke leerling hetzelfde leert. Inspectierap-
porten die extreme monitoring tot gevolg heb-
ben, zijn overbodig als scholen erop vertrouwd 
werden goed onderwijs te verzorgen.
 ‘Meer ruimte voor de professional’ en 
‘minder bestuurlijke drukte’ klinken mooi als 
slogans, maar blijven holle frasen zolang nie-
mand dit dilemma onderkent. Het is zeker niet 
gezegd dat een situatie van totale vrijheid en 
geen controle wenselijk zou zijn, maar de kern 
van mijn verhaal is wel een ongemakkelijke 
politieke boodschap: zowel Koning Burger als 
de Verantwoordelijke Overheid zouden een stap 
terug moeten doen. 
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 Hoe vrijheid en verantwoording elkaar bijten 
komt duidelijk naar voren in het rapport van 
de commissie-Dijsselbloem: ‘Bij een vergrote 
autonomie van het onderwijs hoort zowel ver-
antwoording naar de overheid over de onder-
wijsresultaten als naar de directe omgeving van 

de school, de zogenaamde horizontale verant-
woording, over resultaten, het schoolklimaat, de 
inzet van middelen enzovoorts.’23 Ergo: daar gaat 
de autonomie. Dit is het dilemma: we gunnen 
de leraar wel meer vrijheid, maar zijn niet be-
reid de consequenties daarvan te aanvaarden.24
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Noten  zie pagina 75

Toezien in de zorg
De macht van angsten en de kracht van vertrouwen

We zijn boos over wat de zorg kost, over wat de zorg presteert en over het 
bestuur van de zorg. De boosheid hierover gaan we te lijf met meer regels 
en meer toezicht — een garantie op nog meer ergernis. Om de agressie 
jegens cliënten, verzorgers, managers, toezichthouders en overheid te laten 
verdwijnen, moeten we de ouderdom weer gaan zien als een voortzetting 
van het leven met andere middelen. Han Noten: ‘De scheiding in ons 
denken tussen “zelf leven” en “verzorgd worden” moet veel minder strikt 
worden dan zij nu is.’

han noten

Het moet herkenbaar zijn. Je bereidt een arti-
kel voor dat je wilt gaan schrijven en opeens 
slaat de schrik toe: ‘Dit gaat niet lukken!’ Bij 
mij kun je het moment dat zich dat gevoel 
gaat voordoen, aflezen aan de omvang van het 
dossier. Dat wordt steeds dikker met steeds 
meer invalshoeken, en het wordt steeds moei-
lijker om een beeld te krijgen van waar het 
nu uiteindelijk in de kern om gaat. Dan moet 
het hoofd weer leeg ¬ de stal moet worden 
uitgemest.
 Op dat punt sta ik nu in mijn zoektocht naar 
de bron van de grote problemen waar de ‘zorg’ 
mee kampt in onze samenleving. Het is een 
bijzondere zoektocht, een queeste welhaast. De 
voorbereiding is mislukt, maar ik wil u als lezer 
graag meenemen in het proces van die mislukte 

voorbereiding om te kijken of we van dat proces 
toch iets kunnen leren. 
 Mijn doelstelling is redelijk cerebraal. Ik wil 
ruimte creëren in uw en mijn hoofd om beter 
te begrijpen wat er gaande is in de wereld van 
de zorg. Die wereld is erg groot en divers. Mijn 
verhaal zal zich daarom vooral richten op de 
ouderenzorg. En ik kom niet tot een conclusie 
in de trant van ‘zo is het en zo moet het wor-
den’. Ik hoop dat ik u daarmee niet op voorhand 
teleurstel. 

kwaadheid en onmacht

De zoektocht begint eigenlijk bij mijzelf. Ik ben 
voorzitter van ActiZ, de organisatie voor onder-
nemers in de verpleeg- en verzorgingshuiszorg, 
thuiszorg, kraamzorg en jeugdgezondheidszorg. 
Officieel ben ik dat twee dagen per week, maar 
men is zoiets natuurlijk zeven dagen per week. 
Dat merk ik wanneer ik als voorzitter gecon-
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fronteerd word met zaken die me kwaad maken. 
En dat gebeurt steeds vaker. 
 Het is een soort kwaadheid die gerelateerd 
is aan onmacht. En die onmacht hangt samen 
met het beeld van de zorg waarvan ik merk dat 
het in de samenleving bestaat. Ik kan het aan de 
omvang van mijn mailbox zien als er een ‘zorg’-
aflevering is geweest van nova of EenVandaag, 
en ik hoef echt niet naar Uitzending Gemist te 
gaan om te weten waar deze over ging. Na-
tuurlijk, de naam is anders, de plaats is anders, 
maar de sfeer en beeldvorming zijn iedere keer 
hetzelfde: die van een sector in zwaar weer. 
 Ik word geconfronteerd met verhalen over 
de slechte behandeling van ouderen in de 
verpleeghuizen door een schrijnend gebrek aan 
personeel, met de werkelijkheid van de omval-
lende Meavita’s, met de nieuwe cijfers over de 
resultaten van onze sector. Ik zie dat de bedrijfs-
tak ¬ met name de ouderen- en thuiszorg ¬ 
langzaam maar zeker in een negatieve spiraal 
terecht is gekomen.
 Het vreemde is dat, paradoxaal genoeg, 
tegelijkertijd bij veel burgers het beeld bestaat 
dat de zorg in hun directe omgeving eigenlijk 
helemaal niet zo verkeerd is. En internationaal 
gezien wordt de kwaliteit van de ouderen- en 
thuiszorg in ons land hoger gewaardeerd dan in 
de landen om ons heen. Maar er is een maat-
schappelijk gevoel dat het heel erg slecht gaat 
met de zorg, en dat het alleen nog maar slechter 
zal worden. Pas nog, op de verjaardag van mijn 
moeder hoorde ik de klacht: ‘Ja, we betalen 
steeds meer en we krijgen steeds minder.’ Als 
ik dan vraag naar de concrete situatie waarin 
mensen zelf zich bevinden, dan ligt het allemaal 
veel genuanceerder. Maar toch, al met al bestaat 
een uiterst negatief beeld van de zorg. 

stijgende kosten

Een gevoel van onmacht overvalt me misschien 
nog wel sterker als het gaat om het vraagstuk 
van de kosten van de zorg. U weet, we hebben 
een probleem: de kosten van de zorg rijzen de 
pan uit. U weet het misschien ook wel helemaal 

niet en ik weet het soms eigenlijk ook niet, maar 
het is wel een zeer krachtig doembeeld: de kos-
ten van de ouderenzorg rijzen de pan uit, en het 
is de vraag of een almaar stijgende premiedruk 
wel gedragen kan worden. De demografische 
ontwikkelingen zullen bovendien alleen maar 
leiden tot nog weer een verdere toename van de 
zorgkosten in de toekomst.
 Met behulp van het dossier dat ik gemaakt 
heb, zal ik proberen dit beeld te nuanceren en 
zal ik ordening aanbrengen in de discussie, die 
tot een beter begrip kan leiden. Ik behandel 
een paar vraagstukken om uiteindelijk terecht 
te komen bij het vraagstuk van het toezicht en 
bestuur in de zorg. Ik begin bij de kosten, omdat 
die kosten uiteindelijk zo ongelofelijk dominant 
zijn in alle discussies. 
 Ik beperk me voor het gemak even tot de 
stijging van de kosten van de ouderenzorg. 
Hoe hebben die kosten zich de afgelopen jaren 
ontwikkeld ten opzichte van de kosten in de 
cure? In 2005 waren de uitgaven voor de oude-
renzorg € 12,7 mrd, voor de ziekenhuizen en 
specialistenpraktijken € 17 mrd.1 In 2009 waren 
die nominale kosten € 15,4 mrd, respectievelijk 
€ 21,3 mrd.
 Dit zijn dus de kosten van de ouderenzorg 
ten opzichte van de kosten van alle burgers die 
een beroep doen op de cure. De cure-kosten zijn 
meer gestegen dan de kosten voor de ouderen, 
zowel in absolute zin als percentueel. Dat is een 
heel interessant gegeven. Tussen beide uitgaven 
wordt, zonder dat we ons daar zo bewust van 
zijn, een flinke wig gedreven.
 Het is demagogisch, maar ik heb toch een 
keer op een rijtje gezet wat nu de kostenont-
wikkeling in de ouderenzorg zijn ten opzichte 
van de vakantie-uitgaven. Het cbs registreert 
de kosten van korte vakanties (langer dan één 
nacht van huis) en van lange vakanties. Laat ik 
niet lullig doen en die getallen als uitgangspunt 
nemen ¬ dus de pretparken zitten er niet bij; 
u moet echt al minstens één nachtje buiten de 
deur slapen. In 2002 was dat bedrag € 12,6 mrd, 
in 2005 € 13,7 mrd en in 2009 gaven we met z’n 
allen al € 15,1 mrd uit aan vakanties. In 2005 is 
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het totale budget wat wij samen uitgeven voor 
vakanties het volume van wat we uitgeven voor 
ouderenzorg voorbijgegaan, en in 2009 waren 
de bedragen, ondanks de crisis, bijna gelijk. 
Cijfers over 2010 zijn nog niet bekend, maar de 
verwachting is weer een sterke verhoging van 
de vakantie-uitgaven. 
 Een wat absurde vergelijking zult u mis-
schien zeggen, maar die absurditeit drukt ons 
wel met de neus op een interessant fenomeen. 
Achter al die financiële plaatjes van de zieken-
zorg, de ouderenzorg en de vakanties zit een 
‘normatief kader’, een waardesysteem wat be-
paalt wat kosten zijn en wat uitgaven. Het geld 
voor vakanties zijn uitgaven, het geld voor de 
ouderen zijn kosten en een vergelijking tussen 
beide is absurd. Zo denken we er blijkbaar over. 
 Dit normatieve kader bepaalt onze bereidheid 
om de stijgende kosten voor de ouderenzorg te 
betalen ¬ en die bereidheid neemt af. Het is ech-
ter te gemakkelijk om daaruit te concluderen dat 
de stijging van de kosten een probleem vormt. 
Het zou ook zo kunnen zijn dat de waarde die we 
hechten aan die ouderenzorg relatief afneemt. 
Ik acht dit een aannemelijke hypothese. Hebben 
wij die toegenomen kosten afgezet tegen de 
demografische ontwikkelingen? Hebben we ze 
in het licht geplaatst van de door de welvaart-
stijging veranderde opvattingen over ‘normale’ 
zorg? Vroeger vonden we twee tot zes personen 
op een kamer normaal, maar tegenwoordig niet 
meer. Als we hierover nagedacht zouden hebben, 
dan hadden we die toegenomen kosten begrij-
pelijk gevonden. In plaats daarvan zijn we ¬ als 
samenleving ¬ de ouderenzorg als een last gaan 
beschouwen, als een kostenpost. 
 Waarom noemen we deze zorg een kosten-
post? Ik heb de discussie over de bezuinigingen 
in de afgelopen anderhalf jaar nogal vreemd 
gevonden. Wat me opviel als vertegenwoordiger 
van een werkgeversorganisatie, want ook de 
zorg kent werkgevers, is dat vooral vanuit vno 
en mkb Nederland krachtig gestuurd wordt op 
bezuiniging in onze sector. Want uitgaven in de 
zorg zijn collectieve kosten en die moeten we 
als samenleving zoveel mogelijk reduceren. Ik 

heb toen in een debat een vraag gesteld: ‘Als wij 
een collectieve kostenpost zijn, moet ik dat dan 
vergelijken met de wegenbouw in dit land?’
 Ik bleek op dat moment de zaak niet goed 
begrepen te hebben, maar ik denk dat ik de zaak 
wel goed begrepen heb. Want de wegenbouw in 
dit land is voor honderd procent een collectieve 
uitgave, maar er wordt niet op die manier naar 
gekeken. Er is echt niemand die roept dat er 
minder wegen moeten komen omdat de uitga-

ven in de wegenbouw collectieve kosten zijn, 
en we die zoveel mogelijk moeten reduceren. 
In de zorg gebeurt dat wel. Dat betekent dat we 
niet alleen in vergelijking met de particuliere 
uitgaven voor vakanties in een totaal ander 
waardesysteem zitten, maar ook in vergelijking 
met de collectieve uitgaven voor het bouwen 
van wegen. 
 Nog een paar vergelijkingen: ook het onder-
wijs heeft een economische meerwaarde en 
hetzelfde geldt voor ‘de veiligheid’ in ons land. 
Ja, zelfs voor de kinderopvang zijn we ervan 
overtuigd dat het een belangrijke economische 
meerwaarde heeft. Het bijzondere is dat we dat 
van ouderenopvang niet vinden. Ouderenop-
vang heeft géén economische betekenis. 

ouderenopvang

Dat woord ‘ouderenopvang’ heb ik eerlijk 
gezegd eerder nooit durven gebruiken, maar 
misschien is een deel van onze business inder-
daad wel ouderenopvang. Dat brengt me bij 
een tweede vraagstuk dat ik wil behandelen: de 
plaats van de zorg tegen de achtergrond van de 
maatschappelijke veranderingen. Ik denk op-
recht dat wij als samenleving een buitengewoon 
moeizame relatie hebben met de ouderenzorg. 
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En dat komt, denk ik, omdat die relatie voor een 
belangrijk deel bepaald wordt door emoties van 
schuld en schaamte. Wanneer de collectieve 
ouderenzorg aan de orde is, ¬ of het nu in de 
Tweede Kamer is of binnen het huisgezin ¬ 
dan voelen we ergens diep van binnen dat we 
eigenlijk zelf voor onze ouders moeten zorgen. 
Spreek het woord ‘ouderenzorg’ maar eens net 
iets anders uit en zeg ‘ouderszorg’. Dat doet 
zeer! Ouderenzorg, daar kunnen we nog afstand 
van houden. Die gaat niet over mij en niet over 
mijn moeder. Maar ouderszorg gaat over mijn 
moeder. En haar moeder was dement en mis-
schien wordt zij het ook. Het uitbesteden van 
die ouderszorg is pijnlijk. 
 Natuurlijk is het ontstaan van de collectieve 
ouderenzorg rationeel heel goed te verklaren; 
we hebben geen hele rits zussen en broers meer 
met wie we gezamenlijk de zorg op ons kunnen 
nemen, de arbeidsmarkt is veranderd, kinderen 
wonen niet meer in de buurt van hun ouders. 
We moeten en kunnen zoveel meer dan werken, 
zorgen en bidden. Kern van wat ik probeer te 
verwoorden is dat het misschien wel eens zou 
kunnen zijn dat volgens ons intrinsieke waarde-
systeem de zorg voor ouders iets is zoals de zorg 
voor kinderen: dat hoor je eigenlijk zelf te doen. 
Misschien ondersteund door ouderenopvang, 
maar niet overgenomen door ouderenopvang. 
En daarom is het ook heel logisch dat de oude-
renzorg en ook de thuiszorg van oudsher privaat 
waren. 
 Het is echt een rare misvatting in politiek 
Den Haag, en ook van een heleboel mensen 
daarbuiten, dat we de ouderenzorg aan het 
privatiseren zijn. Het oorspronkelijke kenmerk 
van de zorg voor de ouders is lokale, private 
zelforganisatie en vrijwilligerswerk. En laten 
we niet badinerend doen over dat vrijwilligers-
werk: het was een ‘Gemeinschaft’ met een lange 
voorgeschiedenis, een private wereld waarin 
mensen samen zorgden voor hun eigen ouders. 
Die private wereld is de afgelopen decennia 
verstatelijkt. De concrete aanleiding vormde de 
woningnood na de Tweede Wereldoorlog. Om 
de grotere woningen voor de snel groeiende 

gezinnen vrij te krijgen werden in snel tempo 
bejaardenoorden gebouwd. Ouderen schreven 
zich vaak al op hun zestigste in om zodoende op 
hun vijfenzestigste een plaatsje te hebben in het 
bejaardenoord. In de loop der tijd veranderden 
deze bejaardenoorden geleidelijk in verzor-
gingshuizen en de bejaarden werden ouderen 
met een veel hogere leeftijd. 

 De ouderenzorg werd een ‘Gesellschaft’, een 
formele door de staat gefinancierde en gecontro-
leerde organisatie. De invloed van de overheid 
op de uitvoering en de organisatie van de zorg is 
sindsdien alleen maar toegenomen. Misschien 
niet in juridische termen maar wel in proces-
termen. Het staat onomstotelijk vast dat de 
ouderenzorg steeds meer geprofessionaliseerd, 
geanonimiseerd en geïnstitutionaliseerd is. De 
drijvende krachten achter deze ontwikkeling 
zijn door bestuurskundigen uitvoerig beschre-
ven.2 Alles bij elkaar beslaat die ontwikkeling, 
denk ik, een periode van vijfentwintig, hooguit 
dertig jaar.
 Ik wil nog iets over dat woord professionali-
seren zeggen, omdat ik in verwarring gebracht 
wordt door de betekenis waarin dat woord vaak 
gebruikt wordt. Mijn goede vriend Ben heeft 
een ouder broertje die zwaar epileptisch en ver-
standelijk gehandicapt is. Dat is hij al van vlak 
na zijn geboorte, toen hij een hersenbloeding 
kreeg. Het is een schat overigens, een schat van 
dik zestig jaar. Toen hij een jaar of zes was sloeg 
hij Ben met een zwabber een fors gat in zijn 
hoofd en dat was het moment om te constateren 
dat het thuis echt niet meer ging en er een ander 
huis voor Harm, want zo heet hij, gezocht moest 
worden. Hij kwam terecht in een huis met vijf 
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andere mensen, dat werd gerund door twee 
vrouwen ¬ die werden ‘tante’ genoemd. Ik heb 
geen idee over hun opleiding ¬ ik sluit niet uit 
dat ze die ∑berhaupt niet hadden. De ene tante 
was lief en de andere tante was streng. Over hun 
onderlinge relatie zit ik nu ook even na te den-
ken ¬ het kan best zijn dat ze meer van elkaar 
waren dan ‘tantes’. Als wij het hebben over een 
toekomst van de zorgverlening, dan doemt vaak 
het beeld bij me op dat ik had toen ik dit verhaal 
hoorde. Dat is het beeld van een heel warme, 
verstandige, persoonlijke omgeving, waarin ¬ 
denk ik ¬ professionele zorg werd verleend. 
Die zorg was echter niet geprotocolliseerd. Het 
woord epilepsie werd nauwelijks gespeld. Het 
was een wereld die daar ter plekke vorm kreeg, 
met alle voor- en nadelen van dien. 
 De professionalisering in de zorg waar we te-
genwoordig over spreken, dekt een heel andere 
werkelijkheid. Hierin gaat het om het verhogen 
van de kwaliteitsstandaards. Het vaststellen van 
die standaards in technische termen is het pro-
tocolleren van het proces. Ergo, het professiona-
liseren anno 2011 staat gelijk aan het protocol-
leren van het werk. Dat heeft zeker voordelen, 
maar ook nadelen: het schept afstand. 
 Die afstand is de reden dat mijn oma niet 
wilde dat ik dokter zou worden. Ze zei altijd: 
‘Je mag alles worden behalve dokter.’ Want ze 
had een hekel aan dokters ¬ die stonden op 
te grote afstand van de burgers. In ons dorp, ik 
kom uit het Zuiden, daar was het een soort drie-
eenheid: Onze Lieve Heer, de burgemeester en 
de dokter. In die volgorde. Onze Lieve Heer, daar 
had je niet zoveel last van, want dat was alleen 
op zondag. En de burgemeester moest ook een 
ketting om: die vertegenwoordigde het dorp en 
dat moest waardig gebeuren. Maar de dokter, 
daar had ze een rare relatie mee. Ik snap dat wel, 
want enerzijds moest hij (het was altijd een hij 
toentertijd) uitstralen dat hij voor elke kwaal 
een oplossing wist, maar anderzijds verlangden 
men van hem ook nabijheid en warmte.
 Van een warme professionele, private 
Gemeinschaft hebben we de ouderenzorg 
getransformeerd in een zakelijke professionele, 

publieke Gesellschaft. Vervolgens zijn we in die 
publieke Gesellschaft het marktprincipe gaan 
inbouwen. De zorgorganisaties zijn hierdoor 
hybride organisaties geworden. En daar krijgen 
we gratis het soort bestuurders bij dat bij markt-
werking hoort, inclusief hun salarissen. Morele 
verontwaardiging over deze gang van zaken is 
wat mij betreft ongerijmd. 
 Bij de introductie van de marktwerking is 
te veel voorbijgegaan aan het feit dat als je de 
beschikbaarheid en toegankelijkheid van zorg 
wilt garanderen, je ook moet nadenken over de 
vraag hoe je maatschappelijke steunstructuren 
organiseert. De markt doet dat niet voor je. De 
markt garandeert geen 24 uur beschikbaarheid 
en de markt hanteert geen lage tarieven voor het 
aantrekken van steunkousen op het platteland 
van Groningen. De markt krijg je ook niet zover 
dat ze investeert in het voorkomen van de zorg-
vraag zonder dat ze daarvoor beloond wordt. De 
zorgverlener en de zorgvrager zijn misschien 
allebei uit op het minimaliseren van de zorgbe-
hoefte. Van de markt is dat nog maar de vraag. 
Ik wil hier dan ook geen pleidooi houden voor 
meer marktwerking in de ouderenzorg, wel 
voor minder staatswerking.

schuld en schaamte 

De ouderenzorg als Gesellschaft is paradoxaal. 
Zorgen voor je ouders is je eigen verantwoorde-
lijkheid, je verdient er geen geld mee en de moti-
vatie is intrinsiek, behoort tot het wezen van de 
relatie die je met je ouders hebt. De verzakelij-
king van de Gesellschaft past daar niet bij. In de 
zorgorganisaties die we in de loop van de jaren 
gecreëerd hebben, zijn die waarden losgelaten, of 
beter: ze zijn niet losgelaten maar verstopt achter 
kwaliteitseisen, protocollen, competentiemodel-
len, controleformulieren, individuele activitei-
tenplannen, vraagverduidelijkinggesprekken, 
et cetera. Ze zijn verstopt door op wantrouwen 
gebaseerde institutionalisering, met alle ellende 
van verantwoording, controle, bureaucratise-
ring en ten slotte anonimisering van de relatie 
zorgvrager-zorgverlener als resultaat. 
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 Het gevolg is een massaal gevoel van tekort-
schieten bij kinderen én bij medewerkers in de 
ouderenzorg. Dat gevoel willen we compense-
ren met de eis tot het herstel van de ‘gemein-
schaftliche’ waarden: passie, liefde en persoon-
lijke verzorging naar omstandigheden. En dat 
in een organisatiecontext die daar niet (meer) 
op berekend is. Abraham de Swaan, de uitvin-
der van de paradox van de collectieve actie, zou 
hier zijn vingers bij aflikken. Zijn stelling is 
heel simpel3: de paradoxen van collectieve actie 
ontstaan (en verdwijnen ook weer) doordat de 
verwachtingen die mensen van elkaar hebben 
zich wijzigen met de verhoudingen waarin zij 
tot elkaar staan. Wordt wantrouwen heersend, 
dan zal de intrinsieke bereidheid om aan collec-
tieve acties deel te nemen, gering worden. Hoe 
hard er ook geroepen wordt om meer passie, 
meer liefde, meer persoonlijke aandacht; dat 
gebeurt niet zomaar. Net zomin dat je iemand 
kunt opdragen om spontaan te zijn. Als je tegen 
iemand zegt ‘wees spontaan’, dan geef je hem 
een opdracht die hij niet kan uitvoeren. Of mijn 
moeder met Kerstmis: ‘Nu is het gezellig’ (ik 
kom uit Limburg); een betere aanleiding tot 
ruzie was er niet. 
 Als ik die twee dingen, de behoefte aan passie 
en liefde en een met elkaar geschapen systeem 
van wantrouwen en controle, bij elkaar optel 
dan kom ik tot een model (het klopt misschien 
niet helemaal, maar dat is mijn manier om te 
proberen het te begrijpen). Wij, u en ik, wij 
allemaal voelen ons schuldig en schamen ons. 
En het is een psychologisch gegeven dat als ie-
mand je schuldig en schaamtevol laat voelen, je 
ongelofelijk kwaad wordt. Daar kunnen mensen 
niet tegen. En die kwaadheid projecteren we 
op degene die ons dat schuldgevoel bezorgt. U 
herkent het wel, denk ik. Wat doen we met die 
schuld en schaamte? Die zetten we om in agres-
sie op het systeem. En de systeemeigenaren 
zitten in Den Haag, dat is de politiek. 
 Wat kan de politiek met die agressie? Ze kan 
objectiveren: het aantal pyjamadagen op het 
totale aantal dagen in de zorg; het aantal cliën-
ten en familie met klachten op het totale aantal 

cliënten en familie; het aantal ongelukken per 
patiënt, et cetera. Ze kan aan de hand van de 
nieuwste cijfers over de ouderen- en thuiszorg 
laten zien dat langzaam maar zeker een bedrijfs-
tak ontstaat die met negatieve vermogens en 
negatieve resultaten werkt. Ze kan aanvoeren 
dat meer dan de helft van de organisaties, als er 
sprake zou zijn van een markt, technisch failliet 
is. Dat het geld op raakt. Maar die objectivering 
werkt dus niet. 

 Vervolgens gebeurt er niets omdat iedereen 
vreselijk bang en benauwd is om een beslis-
sing te nemen waar hij later op afgerekend kan 
worden. Tenminste, ik heb niet het gevoel dat er 
sprake is van een naderende politieke door-
braak om in de awbz de uitgaven in de hand 
te houden en de zorg dichter bij de cliënten te 
krijgen. Het is heel prettig om in de Tweede 
Kamer te praten over het foute gedrag van 
bestuurders of toezichthouders in de zorg. Het 
is veel ingewikkelder om daaruit conclusies 
te trekken en risico’s te nemen als het gaat om 
systeemwijzigingen. 
 Wat wel gebeurt, is het overdragen van angst 
naar de organisaties, en naar de bestuurders van 
de organisaties. Het is interessant om te zien 
hoe dat in zijn werk gaat. Want de overdracht is 
niet zo van: hier krijgt u van mij een beetje col-
lectieve angst. Die angst wordt op een institu-
tionele manier overgedragen. Die angst wordt 
gesplitst. Angst voor de kwaliteit, daar hebben 
we de toezichthouders voor. En angst voor de ta-
rieven, daar hebben we de toezichthouders voor. 
Dan is er een angst of de horecawetgeving wel 
adequaat wordt toegepast, daar hebben we de 
toezichthouders voor. En angst dat de werkne-
mers worden uitgebuit, daar hebben we wel drie 
toezichthouders voor. 
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 Angst voor stijgende kosten? Daar hebben 
we verschillende financieringsstromen voor. 
Angst voor het effect dat die financieringsstro-
men leiden tot inefficiënt gedrag? Daar hebben 
we de financieringsstromen voor opgedeeld in 
handelingen. Angst voor een onterechte verrich-
ting van die handelingen? Daarvoor hebben we 
toezichthouders op de indicatiestelling. 
 Kim Putters zette onlangs alle toezichthou-
ders in de zorg op een rij. Het bleken er veertig 
te zijn. Ook de onoverzienbare hoeveelheid wet- 
en regelgeving is om bang van te worden. Voor 
een kleinere organisatie is deze onnavolgbaar. 
Lees om een beeld te krijgen een keer de Wet 
toelating zorginstellingen (wtzi). Dat heb ik 
ooit gedaan. Aan die wet moeten de zorginstel-
lingen zich allemaal houden. En ik durf te wed-
den dat ze geen idee hebben wat die wet behelst, 
al doen ze ongetwijfeld hun best. 
 Wat doen al die zorginstellingen die al die ge-
splitste angst over zich heen krijgen, en wat doen 
die bestuurders in de zorginstellingen? Die den-
ken: dit gaat een keer fout. Ik weet nog niet welke 
wet, maar er is een wet waar ik me niet aan houd, 
en binnenkort komen ze langs en gaan ze het me 
vertellen. Tijdens mijn eerste bestuursvergade-
ring als voorzitter van ActiZ, werd een van mijn 
medebestuursleden weggeroepen omdat een 
demente bewoner een medebewoner met een 

vaas op het hoofd had geslagen. Een dodelijk klap. 
Niet alleen een dramatische gebeurtenis, maar 
ook een dagelijkse gebeurtenis in een sector waar 
vierhonderdduizend mensen werken en één mil-
joen mensen leven. Er is geen protocol dat dit kan 
voorkomen. Maar de organisatie, en de mensen 
die er werken, zijn op zo’n moment afschuwelijk 
kwetsbaar voor het publieke oordeel. 
 Tijdens de tweede vergadering werd een 
collega weggeroepen omdat een kraamhulp was 
gearresteerd wegens babyroof. Op verzoek van 

de huisarts weliswaar, omdat er acuut gevaar 
dreigde. Maar toch, ook hier is geen protocol te 
bedenken. 
 Toen ik de eerste keer manager werd dacht 
ik bij mezelf: jeetje, straks komen ze erachter 
dat ik dit helemaal niet kan. De gemiddelde be-
stuurder van een zorginstelling moet die angst 
volgens mij ook hebben. Er zijn zoveel wetten. 
Zoveel risico’s. Die zorgbestuurders geven die 
angst weer door aan hun medewerkers, en ze 
vertalen die angst in hun organisatie en bestu-
ring van het zorgproces. Dat moeten ze, omdat 
ze anders denken de controle te verliezen. 
Boosheid, angst, angstsplitsing, overdracht, nog 
weer overdracht: uiteindelijk komen we terecht 
op de plek waar iemand die zorg nodig heeft en 
iemand die zorg verleent, elkaar ontmoeten. 
 Maar ho even! Welke wet is hier van toepas-
sing? Want mevrouw is net uit het ziekenhuis 
gekomen vanwege een operatie, is vervolgens 
gevallen. Zulke dingen gebeuren natuurlijk. 
Maar het duurde zes uur voordat ze werd gevon-
den en in die tijd heeft ze de vloer bevuild. Hier 
zijn wel drie wetten van toepassing: schoonma-
ken van het huis (WmO), de zorg voor mevrouw 
(awbz) en de specialistische hulp (Zvw). En met 
een beetje pech tijdens de aanbesteding zijn er 
ook drie zorgverleners (drie organisaties, drie 
financieringsstromen, drie maal factureren). 
 Snapt u hoe het kan? Ik snap het nog steeds 
niet. Er is gewoon iemand die zorg nodig heeft. 
Ik begrijp heus wel dat er zoiets als concurrentie 
moet zijn, en dat het gevolg dus is dat er drie 
zorgaanbieders moeten zijn en dat die elkaar de 
tent uitvechten ¬ omdat anders de drang om te 
presteren verdwijnt en er geen dynamiek is om 
te innoveren. Maar die splitsing, die voort-
komt uit pure angst, leidt tot een waanzinnige 
controle die uiteindelijk volstrekt bizarre en 
inefficiënte zorgprocessen tot gevolg heeft.

zorgconsument frankenstein

In de door angst gedreven drift om de zaak 
onder controle te houden, zit ¬ daar ben ik van 
overtuigd ¬ de oorzaak van het probleem in de 
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zorg. Het probleem zit niet in het zorgproces 
zelf. Het probleem zit hem in de manier waarop 
wij proberen dat proces te sturen, te beheersen, 
te controleren en vorm te geven. En ik heb voor 
iedereen begrip, want we kunnen er allemaal 
niks aan doen. Het zit diep in de verwachtingen 
en het handelen in onze samenleving. 

 Foucault4 beschrijft de besturingsproces-
sen van een zorginstelling ¬ evenals die van 
gevangenissen, fabrieken en kantoren ¬ in 
een sociaal-maatschappelijke context van 
machtsuitoefening en controle. Wij hebben 
in onze moderne samenleving een permanent 
streven geïnternaliseerd naar controle over en 
disciplinering van het individu. Ook al weten 
we dat de zekerheid van het kunnen beheersen 
van het gedrag van anderen, maar ook van 
onszelf, quatsch is, toch streven we naar die 
zekerheid. Die controle en disciplinering wordt 
volgens Foucault gevoed door een gezamenlijk 
gedeelde waarheidsmacht. Hij beschrijft hoe 
vanaf de zeventiende eeuw zich een wil tot 
weten ontwikkelt die, vastgelegd in schema’s 
van mogelijke, waarneembare, meetbare en 
klasseerbare objecten, ons een ‘zekere plaats, 
een zekere blik en een zekere functie’ moet 
geven. 
 Er is een permanent streven naar harde maat-
staven voor verifieerbare en nuttige kennis. 
We zien dat terug in de discussies in de media 
met specialisten, patiënten, zorgverzekeraars, 
zorgbesturen, lokale, regionale en landelijke po-
litici. Er moet kennis zijn, er moet transparantie 
zijn, er moet verantwoording worden afgelegd 
aan de hand van harde maatstaven. ‘Waar dat 
niet adequaat gebeurt,’ zo zegt Putters, ‘wordt 
opnieuw de oplossing gezocht in betere struc-

turen, heldere verantwoordelijkheden, betere 
veiligheidssystemen, dwingende keurmerken, 
en meer transparantie-eisen rond prijs én kwa-
liteit.’5 Elke keer weer is er die neiging ¬ of het 
nu vanuit de markt is of vanuit de overheid ¬ 
‘om er naar aanleiding van misstanden nog een 
tandje bij te doen.’
 Terecht merkt Putters op dat deze vorm van 
bestuurlijk handelen ‘wegdrijft van waar het om 
draait: de goede zorg voor de patiënt’. Wantrou-
wen stuurt de patiënt-zorgverlenerrelatie ¬ 
vertrouwen is er alleen in contracten en meet-
instrumenten. Ik denk, en dit is het centrale 
punt, dat wij in de maatschappij met z’n allen 
zijn gaan denken dat de relatie tussen zorgver-
lener en zorgvrager zonder vooraf gemaakte 
afspraken en opgestelde contracten onvermij-
delijk leidt tot een maximale zorgvraag en een 
maximaal zorgaanbod. De gedachte dat als je de 
processen in de zorg niet tot in detail bewaakt, 
dat leidt tot enorme stijging van de kosten. Als 
ware het de natuurlijke neiging van een zorg-
verlener om zoveel mogelijk zorg te geven en de 
natuurlijke neiging van iemand die zorg nodig 
heeft, om zo veel mogelijk zorg te vragen. Dit is 
volgens mij een van de paradigma’s die achter 
het besturingssysteem zit dat we met z’n allen 
hebben opgebouwd. En ik begin er sterk aan 
te twijfelen of die veronderstelling wel klopt. 
Volgens mij heb ik hier een heel fundamenteel 
punt te pakken als we het hebben over bestuur 
en toezicht in de zorg.
 Zou het niet zo kunnen zijn dat zorgverleners 
zich er, in tegenstelling tot wat iedere beleids-
maker lijkt te denken, heel goed van bewust zijn 
dat zorg een schaars goed is in termen van geld 
en tijd, en dat hun inzet optimaal moet worden 
aangewend? Dat zij er dus helemaal niet op uit 
zijn om zo veel mogelijk handelingen te ver-
richten. Het zou toch op zijn minst interessant 
zijn om dat te onderzoeken. Zou het zo kunnen 
zijn dat zorgverleners, als zij hun eigen definitie 
mogen volgen van wat kwalitatief goede zorg is, 
intrinsiek gemotiveerd zijn om zoveel mogelijk 
de cliënt en de omgeving van de cliënt zelfred-
zaam te maken? 
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 En misschien geldt hetzelfde wel voor de 
gemiddelde zorgvrager. Onze moeders, denk ik 
dan bijvoorbeeld, die willen zo weinig moge-
lijk zorg. Zij willen namelijk zo veel mogelijk 
zelf doen. Die zijn er helemaal niet op uit om 
in bed gelegd te worden en om niet meer te 
mogen lopen. Dat geldt tenminste voor mijn 
moeder. En het is ook onderzocht. Een analyse 
van de onderzoeksliteratuur van de laatste vier 
decennia levert geen bewijs op van de wijdver-
breide veronderstelling dat de moral hazard van 
maximalisering van zorgvraag en maximalise-
ring van zorgaanbod inderdaad opgeld doet als 
geen externe beperkingen worden gesteld.6 Het 
beeld van de individuele zorgvrager als homo-
economicus die per definitie het onderste uit de 
kan wil hebben en naar maximale zorg streeft, 
klopt niet. Mensen zijn in hun interactie met de 
zorgverlener daar helemaal niet mee bezig. Die 
willen het beste zorgresultaat, maar dat is heel 
iets anders dan zoveel mogelijk uren.
 Als de cliënten niet om zoveel mogelijk zorg 
vragen, en als het niet de natuurlijke neiging 
van de zorgverleners is om zoveel mogelijk zorg 
aan te bieden, zou het dan zo kunnen zijn dat 

het moet van de organisaties? De managers, de 
bestuurders, ontwikkelen die niet allerlei ‘tools’ 
om de productie van zorg te maximaliseren? 
 Ook voor deze stelling is geen bewijs te 
vinden. Sterker nog, uit het jaarlijkse bench-
mark-onderzoek van ActiZ, uitgevoerd door 
pwc, blijkt dat in de praktijk gemiddeld maar 
53% van de indicatie wordt gevuld. In normaal 
Nederlands: van de hoeveelheid zorg die van 
het onafhankelijk indicatiestellingbureau mag 
worden geleverd, wordt in werkelijkheid maar 

53% geleverd. En het meest opmerkelijk is dat er 
geen relatie is tussen de hoeveelheid zorg en de 
tevredenheid van cliënten.
 Geen moral hazard, geen homo-economicus, 
geen opportunistische bestuurders, maar wel 
een besturingssysteem dat van die niet be-
staande werkelijkheid uitgaat. We sturen dus 
op niet bestaande fenomenen, op basis van 
veronderstellingen die bewijsbaar niet klop-
pen, en daarmee roepen we ze op. Abram de 
Swaan en Margo Trappenburg laten alle twee 
op pijnlijke wijze zien dat we de calculerende 
burger juist oproepen door de manier waarop 
we het systeem inrichten. Door onze manier 
van sturen creëren we onze eigen Frankenstein: 
de zorgconsument.
 

kwaliteit van leven, niet kwaliteit 
van zorg

Het is dus dringend nodig dat we onze ver-
wachtingen bijstellen, alleen dan kunnen we de 
paradox van de collectieve actie van Abram de 
Swaan doorbreken. En dan kan het vertrouwen 
ontstaan dat mensen niet als vanzelf misbruik 
maken van collectieve gelden. Dan kan geloofd 
worden dat de logica van het zorgen gericht is 
op het minimaliseren van de professionele zorg 
en het optimaliseren van de zelfredzaamheid; 
dat dit de eigenlijke drijfveren van het zorgpro-
ces zijn, de zorglogica van alledag.
 Gaan we uit van diametraal andere verwach-
tingen, namelijk van de minimaal noodzake-
lijke zorg en van optimale zelfredzaamheid, 
dan ontstaat een totaal andere definitie van 
het begrip kwaliteit. Op dit moment zien we 
kwaliteit als ‘het in een zo’n kort mogelijke tijd 
tegen zo laag mogelijke kosten uitvoeren van de 
handelingen die we hebben gedefinieerd in ons 
systeem’. Het begrip ‘resultaat’ spreekt in geen 
enkel opzicht een rol. We meten de kwaliteit 
soms wel, maar we sturen er niet op.
 Neem bijvoorbeeld zoiets banaals als het 
ZorgZwaartePakket-systeem waarin de care 
uiteengelegd is in een groot aantal handelingen-
pakketten, waaraan een tijd is opgehangen om 
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een budget per pakket vast te kunnen stellen. 
Een model dus om greep te krijgen op de werke-
lijkheid. In het regeerakkoord staat dat mensen 
recht krijgen op een minimaal aantal keren dou-
chen, uitgelaten worden en luierverschoning. 
Wat een flauwekul! Alsof je op die manier iets 

zinnigs zou kunnen zeggen over de kwaliteit 
van zorg. Maar die verzonnen kwaliteit fixeren 
we dus wel in een wet. Of mensen er behoefte 
aan hebben en of het leidt tot een hogere 
waardering, dat doet er allemaal niet toe. En zo 
komen we bij een minister die op 28 mei 2010 
in een brief aan de kamer schrijft dat de door 
hem in het kader van kwaliteitsontwikkeling 
ingestelde regieraad tot zijn grote tevredenheid 
‘een richtlijn heeft ontwikkeld voor richtlijnen’.
 Genoeg gewanhoopt. Het is tijd om het idee 
van diametraal andere verwachtingen verder 
uit te werken. De kern van het probleem zit in 
de wijze waarop we nu ‘sturen’ in de zorg. Als 
we er nu eens mee ophouden te vertellen wat 
de inhoud van de zorg is en wat de kwaliteit is? 
Als we de overtuiging hebben dat het niet gaat 
om de kwaliteit van de zorg voor ouderen, maar 
dat het gaat om de kwaliteit van het leven van 
ouderen, ligt het voor de hand dat we zowel 
de inhoud van de zorg als de definitie van de 
kwaliteit laten bepalen door de zorgverlener 
en de zorgvrager. Dat is op zijn minst toch 
een spannende gedachte? Mijn stelling is dat 
dit zal leiden tot lagere kosten door hogere 
opbrengsten én, daar ben ik zeker van, duurdere 
handelingen. Hebt u de economische paradox te 
pakken? Dus ik moet duurdere handelingen ver-
richten om te komen tot lagere kosten. Iedereen 
die Mercedes rijdt snapt wat ik bedoel.
 Vraagje (ietwat demagogisch): in wie heeft 
u meer vertrouwen: in de Tweede Kamer, in de 

nma, de toezichthouders, de inspectie of in de 
goede intenties en het gezonde verstand van 
zorgvrager en zorgverlener daar beneden op de 
vloer? De vraag stellen is hem beantwoorden. 
Ik redeneer nu van binnen naar buiten. Stel dat 
mijn stelling klopt. Dan moeten we gaan sturen 
op de kwaliteit van het proces tussen zorgver-
lener en zorgvrager. Om te beginnen moeten 
eisen gesteld worden aan de kwaliteit van 
mensen die in de zorg werken. Niet aan die van 
organisaties. 
 Niet organisaties moeten worden toegelaten 
tot het systeem, maar mensen. Dat vraagt een 
radicaal andere manier van sturen die veel beter 
past bij onze dominante zorgwaarden: passie, 
persoonlijk aandacht, liefde en vertrouwen. So-
ciologisch gezien is het systeem zo weer congru-
ent. Hoger gekwalificeerde mensen betekent: 
mensen met een hogere opleiding en mensen 
die beter beloond worden en, niet te vergeten, 
mensen met meer zeggenschap die niet verstikt 
worden in protocollen, maar gedreven worden 
door hun eigen vakmanschap. 
 Sturen op mensen in plaats van op regels, 
protocollen en controlesystemen is niet vrijblij-
vend, want het betekent dat de ‘nieuwe’ zorgver-
lener geconfronteerd wordt met schaarste. En 
het betekent meer zelfstandigheid, de mogelijk-
heid zich te verschuilen achter het gezag van 
de leidinggevende verdwijnt. Het zal ook een 
andere bewaking van de kwaliteit vereisen. In 
plaats van verticale controle, horizontale super-
visie ¬ niet vrijblijvend maar verplicht.
 Het tweede wat er moet gebeuren, is het 
versterken van de positie van de cliënten en hun 
naasten. Die moeten op het paard worden gezet: 
zij moeten de vraag gaan sturen. Niet de vraag 
zoals die gefragmenteerd is terug te vinden 
in protocollen en zorgzwaartepakketten, wel 
de vraag die ze zelf stellen vanwege hun eigen 
behoeften. Als we de cliënt echt leidend willen 
laten zijn, dan is een aantal systeemwijzigingen 
onvermijdelijk. 
 De cliënt zal allereerst met de voeten moeten 
kunnen kiezen. Wie betaalt bepaalt en in het 
huidige systeem betaalt de cliënt niet. Een 
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wirwar aan instellingen bepaalt de vraag, het 
zorgproces, de kwaliteit én de prijs. De cliënt 
is in dit zoekplaatje nauwelijks te vinden. De 
introductie van een systeem van vouchers zou 
hier een oplossing kunnen zijn.7 Daarnaast zal 
de cliënt in staat moeten worden gesteld om 
zijn zorgvraag op een normale manier te ver-
woorden. Dus niet in ‘geknipte zorg’ maar ‘in-
tegrale zorg’. De veranderingen in morbiditeit, 
het toenemend aantal ‘kwetsbare ouderen’ met 
nieuwe complexe zorgvragen en de veranderen-
de opvattingen over zorgbehoeften vragen om 
integrale zorg. En niemand twijfelt er meer aan 
dat de zorg gebaat is bij dat integrale aanbod.8

 Dit alles kan alleen gerealiseerd worden als 
we ten eerste de complexiteit van de financie-
ring van de zorg durven aan te pakken. Een 
samenhangende vraag vraagt om een samen-
hangend aanbod en een samenhangend aanbod 
vraagt om een eenvoudige financiering. En dat 
betekent volgens mij dat we langzaam maar 
zeker moeten durven te constateren dat in onze 
sector, in ieder geval in de ouderenzorg, de 
awbz geen enkele toegevoegde waarde meer 
heeft. Het is qua maatschappelijke kosten vol-
ledig voorspelbare zorg. Als je als actuaris een 
pensioen kunt uitrekenen dan kun je ook de 
kans op dementie uitrekenen en de maatschap-

pelijke kosten die daarbij horen. De huidige 
drie verschillende financieringsstromen (ZvW, 
awbz, WmO) zorgen voor splitsing en chaos. 
Maak er één van. 
 Ten tweede zullen we andere vormen van 
toezien moeten ontwikkelen. Vormen die ge-
baseerd zijn op het vertrouwen in de zorglogica 
zoals die tussen de professional en de vrager in 
een dialoog tot stand komt. Op beide vragen wil 
ik in een volgend artikel terugkomen.
 Hoe het ook zij, de scheiding in ons denken 
tussen ‘zelf leven’ en ‘verzorgd worden’ moet 
veel minder strikt worden dan zij nu is. Zowel 
in de samenstelling als in de financiering en 
de organisatie van de zorg. Zelf een deel van 
de door jezelf samengestelde dienst betalen is 
daarmee niet iets schandelijks in een wereld 
waarin de solidariteit verdwijnt, maar de logi-
sche consequentie van de emanciperende cliënt 
die niet afhankelijk is van mijnheer de dokter of 
vadertje staat. 

Dit artikel is een bewerking van twee lezingen: één 
voor verplegenden en verzorgenden in juli 2009 
te Amsterdam en de andere ter gelegenheid van de 
Seneca-conferentie in september 2010 te Beester-
zwaag. Deze bewerking is gedaan samen met Ben 
Fruytier, lector Hogeschool Utrecht.
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In de donkerste dagen van vorig jaar kondigden 
twee gezanten van het ministerie van Land-
bouw hun komst naar Hulst aan. Op 1 februari, 
de dag van de herdenking van de Ramp van 
1953, arriveerden de heren Gosse en Van der Sar 
in Hulst. De vertegenwoordigers van de minis-
ter van Landbouw wilden de gemeenteraad en 
de bevolking vertellen dat in Den Haag besloten 
was de dijken van de Hedwigepolder te breken 
en de polder onder water te zetten. Bovendien 
wilden zij de gemeenteraad van Hulst uitnodi-
gen uit te leggen hoe zij over de inrichting van 
de verdronken polder gedacht zou hebben. 
 Het college van burgemeester en wethouders 
had van tevoren al overleg gehad met het actie-
comité ‘Redt onze Polders’ over de ontvangst 
van de Haagse gezanten. Besloten was gezamen-
lijk op te roepen tot een volksopstand. 
 Op de eerste februari was het koud en guur. 
Op het afgesproken uur verzamelden zich op de 
Grote Markt van Hulst honderden boze burgers, 
meer dan honderd trekkers met woedende 
boeren, vrachtwagens van actievoerders, en op 
de trappen van het monumentale gotische stad-
huis uit 1540 stond de voltallige gemeenteraad 
en het college van burgemeester en wethouders. 
De Haagse gezanten leken niet onder de indruk. 
Burgemeester Mulder, met ketting om, legde de 
ambtenaren uit dat Hulst niet wilde meewerken 
aan het onder water zetten van haar grondge-
bied. ‘Ontpolderen… nooit!’, riep de burgemees-
ter om de zoveel zinnen.

 Nadat de burgemeester gesproken had 
sprong er iemand naar voren. ‘Ik ben Richard de 
Mos, lid van de Tweede Kamer,’ zei hij door de 
microfoon die hem snel door de burgemeester 
werd aangereikt, ‘lid van de pvv. Wij zijn tegen 
ontpolderen, en als het nodig is, zal ik op de dijk 
gaan staan wanneer de bulldozers komen. Ik zal 
de dijken verdedigen.’ De gezanten uit Den Haag 
glimlachten minzaam. Bij de verkiezingen voor 
de Tweede Kamer werd de pvv in grote delen 
van Zeeland de grootste partij.

De voorbije anderhalf jaar heb ik de provincie 
Zeeland te voet doorkruist, verhalen geno-
teerd, dilemma’s ontdekt, initiatieven geno-
men, debatten en volksvergaderingen georga-
niseerd. Onderweg sprak ik burgers ¬ rijk en 
arm, jong en oud ¬ ontmoette ik raadsleden, 
wethouders en burgemeesters. Ik wandelde 
met mensen uit maatschappelijke organi-
saties, met landelijke politici, en bezocht 
geestelijke leiders. Ik ontdekte bij de bevolking 
het enorme verlangen naar een herkenbare 
sociaal-democratie en de enorme afstand tot 
onze partij nu. 
 De Zeeuwse Partij van de Arbeid wordt 
geïdentificeerd met macht, met zelfverrijking 
in de publieke sector, en met verraad. In de ogen 
van de mensen hier is de Partij van de Arbeid er 
voor de hoger opgeleiden, voor de allerrijksten 
en voor ambtenaren. De mensen die zich van 
oudsher met elkaar verbonden om gehoord en 
gezien te worden, onze traditionele kiezers, 
weten zich op zichzelf teruggeworpen en in de 
steek gelaten. 
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 Voorzieningen in de dorpen zijn er nauwe-
lijks ¬ wie een ov-chipkaart op de Bevelanden 
wil opladen, kan maar op één plaats terecht: in 
een kleine supermarkt in Goes. Voor de meeste 
mensen hier betekent dit een autorit van meer 
dan een half uur. De vrije markt van woning-
bouworganisaties, zorgverzekeraars, energie-
leveranciers, de concurrentie tussen scholen 
en ziekenhuizen, dit alles is tot voordeel van de 
sterkste en slimste mensen. De voorzitter van 
de Zeeuwse milieufederatie, een partijgenoot, 
is oud-directeur van Dow Chemical. De strategi-
sche partners van de Zeeuwse milieufederatie, 
Yara en Thermphors, lapten milieuregels aan 
hun laars. En de ‘professionals’ van de Zeeuwse 
milieufederatie zwegen daarover, tot voor kort, 
maar bonden wel de strijd aan met het overgrote 
deel van de Zeeuwse bevolking over het ontpol-
deren. Macht en tegenmacht zijn versmolten. 
 Het onder water zetten van de Hedwigepol-
der is niet alleen een volstrekt onzinnig idee 
(immers, over vijftien tot twintig jaar ligt de 
polder, maar dan ernstig vervuild, weer boven 
de waterspiegel), maar ondermijnt het vertrou-
wen in de overheid fundamenteel. Het raakt 
in de kern de bestaanszekerheid van gewone 
burgers. De sociaal-democratie zou dat bij 
uitstek moeten begrijpen, moeten waarderen 
en moeten verbinden met de grote maatschap-
pelijke opdrachten en tegenstellingen.
 Ik ben niet ingegaan op verzoeken om me te 
kandideren voor de Provinciale Staten Verkie-
zingen. In plaats daarvan zet ik mijn voettocht 

voort, de komende twee jaar, twee dagen per 
week, onder de vleugels van de Wiardi Beckman 
Stichting. De zorgen over de ziel van de sociaal-
democratie raken mij nu eenmaal oneindig veel 
meer. Het gaat om wat Rosa Luxemburg lang 
geleden schreef: ‘Nimmer kan men de sociaal-
democratie, of enige democratie, dienen door 
het verdoezelen van de feitelijke verhoudingen 
voor het volk. Diplomatieke foefjes kunnen hier 
en daar misschien deugen voor kleine parle-
mentaire schaakzetten van burgerlijke groepjes. 
De grote wereldhistorische beweging van de 
sociaaldemocratie kent geen andere middelen 
dan openheid tot elke prijs en oprechtheid 
jegens de grote massa. Het diepste wezen van 
de sociaal-democratie, de historische roeping 
ervan, bestaat immers juist uit het bijbrengen 
van bewustzijn van de sociale en politieke 
drijfveren van de burgerlijke ontwikkeling aan 
het proletariaat, zowel in grote lijnen als in alle 
bijzonderheden.’
 Mijn voettocht zal door heel Nederland lei-
den. Ik zal ook Luik en Aken aandoen, en verslag 
doen van mijn belevenissen en ervaringen via 
een website, www.devoettochtvanjan.nl die 
verbonden wordt met de website van de wbs. Ik 
ben ervan overtuigd dat de voettocht zin heeft, 
en een avontuur wordt van jewelste. Over ruim 
twee jaar, wanneer eenieder die zich met dit 
avontuur verbonden voelt, tijdens een afsluiten-
de bijeenkomst bij elkaar komt en ervaringen 
uitwisselt, zullen we weten of en waarom deze 
voettocht zin had.
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De macht van het woord 
Op 21 januari vond een van de felste confronta-
ties tot nu toe plaats met het zittende kabinet. 
Hoogleraren, studenten en oppositiepartijen 
demonstreerden op het Malieveld eensgezind 
tegen de bezuinigingsplannen van staatssecre-
taris Zijlstra. Twee weken later zei minister Van 
Bijsterveldt in de Volkskrant: ‘Ik had liever al die 
hoogleraren in de collegezalen aan het werk 
gezien. Dat gebeurt veel te weinig, dat de profes-
sor echt een rol speelt in het onderwijs.’ Staan 
ze een keer met de poten in de modder, is het 
kennelijk weer niet goed. 
 Uit de woorden van de minister blijkt dat de 
populistische taal van de pvv door het kabinet 
meer wordt overgenomen dan weersproken. De 
vvd en het cda van Verhagen en Hillen verster-
ken de scheidslijn die de pvv in het politieke 
landschap heeft getrokken. De cultuurveran-
dering die het kabinet daarmee bewerkstelligt, 
reikt dieper dan de aangekondigde beleidsmaat-
regelen. Woorden kunnen werken als een gif dat 
ons spreken en denken sluipenderwijs aantast.
 Toch beperkt de macht van het woord zich 
niet tot dit ‘gouvernementeel populisme’. Be-
leidstaal is vanwege haar schijn van neutraliteit 
minstens zo verraderlijk. Het was opvallend dat 
alle betrokken partijen, coalitie en oppositie, ho-
gescholen, universiteiten en zelfs de studenten, 
de aangekondigde maatregelen verdedigden res-
pectievelijk aanvochten in naam van hetzelfde 
woord: kenniseconomie. Deze fundamentele 
eensgezindheid werd door de openlijke confron-
tatie op het Malieveld aan het oog onttrokken.
 De exclusieve legitimatie van het hoger 
onderwijs in naam van de ‘kenniseconomie’ 
heeft allerlei implicaties. Kennis wordt primair 
als economisch goed beschouwd, als middel 
tot individueel en collectief rendement in de 
mondiale concurrentieslag. Technische en toe-

gepaste wetenschappen verdienen de voorkeur 
boven fundamenteel wetenschappelijk onder-
zoek, dat geen direct economisch nut oplevert. 
Kennis wordt gezien als een goed dat te gelde 
kan worden gemaakt, in plaats van als een nooit 
afgeronde praktijk van betekenisgeving die ie-
der individu en iedere generatie steeds opnieuw 
moet aangaan. 
 Op den duur verdwijnt daarmee ook de 
legitimiteit van de politieke vraag naar de zin 
of waarde van het woord kenniseconomie. Het 
volgen van hoger onderwijs wordt gezien als 
een economische investering in jezelf die je 
weer zult terugverdienen. Universiteiten en 
hogescholen ¬ ‘kennisinstellingen’ ¬ gedra-
gen zich in toenemende mate als bedrijven, als 
handelaars in diploma’s en producenten van 
publicaties. Waarden zoals toegankelijkheid 
¬ ‘het moet eerlijker’ ¬ en kwaliteit in andere 
dan kwantitatief meetbare termen, komen 
automatisch in de verdrukking. Om nog maar 
te zwijgen over de impliciete boodschap voor 
mensen die geen ‘kenniswerkers’ kunnen of wil-
len zijn: zij zijn overbodig. Zie daar een van de 
voedingsbodems voor de opkomst van de pvv.
 Het was Wouter Bos, niet Mark Rutte, die het 
pervers noemde dat de slager op de hoek meebe-
taalt aan de opleiding van de advocaat. Het was 
minister Plasterk, niet staatssecretaris Zijlstra, 
die de bekostiging van tweede studies afschafte. 
Universiteiten en hogescholen worden al lang 
niet meer in de eerste plaats beschouwd als 
vrijplaatsen voor vorming en ontplooiing. Ken-
nelijk vinden ‘we’ dit niet meer van algemeen 
belang. Over deze cultuurverandering is het al 
jaren oorverdovend stil, van rechts tot links.

wout cornelissen
Redacteur s&d
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Passend werk voor 
 iedereen
Veel productiewerk dat vroeger in Nederland 
verricht werd, is verdwenen naar landen waar het 
tegen een aanzienlijk lagere vergoeding ge-
daan kan worden. Dat zijn vaak landen die geen 
minimumloon of bijstandsuitkering kennen. Het 
gevolg daarvan is dat mensen die de pech hebben 
met een lichte beperking of een lage intelligentie 
te zijn geboren in een rijk land als Nederland, tot 
werkloosheid zijn gedoemd. Hier is geen werk 
meer voor hen. Omgekeerd is het gevolg dat er in 
landen die arm zijn nu een mogelijkheid bestaat 
om die armoede te ontstijgen door in te zetten op 
export naar een wereldmarkt. Dat laatste vergt 
natuurlijk goed bestuur en een aantal secundaire 
deugden die als voorwaarden voor een goed 
functionerende productiesector gelden, maar in 
beginsel is er nu een mogelijkheid om wereldwijd 
de welvaart te verbeteren. 
 Om de wereldmarkt zo eerlijk mogelijk te laten 
functioneren, treedt de Wereldhandelsorgani-
satie waar mogelijk op tegen exportsubsidies en 
tariefmuren. Een vorm van verborgen protectie 
waar de Wereldhandelsorganisatie geen grip op 
heeft, is echter het kunstmatig laag houden van 
de koers van de eigen munt. Een extra goedkope 
munt is exportsubsidie en importheffing in één. 
China gebruikt dit protectionistische middel al 
decennialang en was daarmee een belangrijke 
veroorzaker van de kredietcrisis. Bovendien ont-
wijkt dit land voortdurend de voorschriften van de 
Wereldhandelsorganisatie wat betreft het geven 
van staatssteun aan bedrijven. En er is geen zicht 
op spoedige verandering in deze situatie.
 Nu de onderkant van de arbeidsmarkt door 
overheidsbezuinigingen in nagenoeg alle landen 
van de Europese Unie ook nog eens harde klap-
pen krijgt van de kredietcrisis, lijkt het legitiem de 

door de Wereldhandelsorganisatie opgelegde eu-
regelgeving omtrent ongeoorloofde staatssteun 
opnieuw te beoordelen, teneinde een oplossing te 
zoeken voor de mensen die aan de onderkant van 
onze arbeidsmarkt balanceren. Verlaging van het 
minimumloon, zoals vvd en cda op termijn wil-
len, biedt voor hen geen uitkomst. Het gaat niet 
aan te concurreren op uurloon met inwoners van 
landen waar de prijzen van woningen even hoog 
zijn als in ons land twee modale maandsalarissen. 
In de Verenigde Staten gaat het wel die kant op 
en zijn er mensen die zelfs met overuren niet een 
fatsoenlijk bestaansminimum kunnen verdienen. 
Wij zouden dat niet moeten willen navolgen; 
we willen immers een eerlijker en fatsoenlijker 
samenleving. 
 Tot ver in de jaren zestig was het in ons land 
niet ongewoon dat er op de vele kleine boeren-
bedrijfjes eenvoudig dagelijks terugkerend werk 
werd verricht door een medewerker met een 
beperking. De beloning omvatte veelal kost en 
inwoning en een paar kledingstukken per jaar. 
Juist door de modernisering, mechanisatie en 
opschaling in de landbouw, en niet te vergeten het 
wettelijk verplichte minimumloon, verdween deze 
mogelijkheid voor die doelgroep. De op stapel 
staande Wet werken naar vermogen (tijd van dit 
schrijven is 19 februari), veroordeelt deze mensen 
nu definitief tot ledigheid; het werk waartoe zij in 
staat zijn is verdwenen. Zij staan als de verliezers 
van de concurrentiestrijd in arbeidsproductiviteit 
werkloos aan de kant — overbodig geworden in 
onze voor hen te complexe samenleving.
 De eu telt ongeveer een half miljard inwoners 
— meer dan de vs. Als zij als eenheid naar buiten 
weet te treden, is de eu een marktmacht om 
rekening mee te houden. Wanneer een belang-
rijke speler op de wereldmarkt zich niet aan de 
spelregels houdt en niet van plan is die houding te 
veranderen, is het in mijn ogen niet vreemd als wij 
daar eveneens op een voor ons essentieel punt van 
afwijken.
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 Laat onze overheid er daarom voor zorgen dat 
er in Nederland weer productiebedrijven verschij-
nen, waar eenvoudig lopendebandwerk verricht 
kan worden door mensen met een productiviteit 
die lager ligt dan past bij het minimumloon. Na-
genoeg al het plastic speelgoed bijvoorbeeld komt 
nu uit China. Als we dat met ondersteuning van 
de overheid in de vorm van loonsubsidies weer in 
ons deel van de wereld gaan produceren, over-
treden we de afspraken omtrent staatssteun op 
dit vlak die in Wereldhandelsorganisatie-verband 
zijn vastgelegd. Dat moet dan maar; qua wereld-
marktvolume stelt zoiets weinig voor, maar voor de 
betrokkenen maakt het alle verschil.
 Geopolitieke consequenties zal dit amper met 
zich meebrengen. De Chinese economie heeft al en-
kele jaren geleden de zogenoemde take-off fase be-
reikt. Dat betekent dat het wegvallen van een deel 
van de buitenlandse vraag kan worden opgevangen 
door vraag uit eigen land als gevolg van groeiende 
koopkracht van een nieuwe Chinese middenklasse. 
 Dat dan niet meer de productie daar plaatsvindt 
waar dat het goedkoopste kan en dus het welvaarts-
peil van de gehele mensheid niet optimaal wordt 
gemaximeerd, is dan maar zo. Welzijn mag een prijs 
hebben en op deze wijze is die niet te hoog.

jelle de visser
Raadslid voor de PvdA in Leeuwarden

Arabische lente 
Eindelijk is het gedaan met het minderwaardig-
heidscomplex van de Arabieren, en komen er 
uit de nevelen van onbegrip en verongelijktheid 
zelfbewuste burgers tevoorschijn. De Egyptenaren 
in de straten van Caïro, Alexandrië, Suez en al die 
andere steden hebben de zittende machtheb-
bers, de toekijkende wereld, maar vooral zichzelf 
versteld doen staan. Na jaren gelaten een toestand 
van voortdurende bevoogding en dagelijkse kleine 
en grote vernederingen geaccepteerd te hebben, is 
de emmer overgelopen.
 Jarenlang waren de werelden van de ingenieur, 
de bakker en de portier mijlenver van elkaar ver-

wijderd. Goud omrande zonnebrillen en patserige 
bolides waren er voor de een, sappelen met twee, 
soms wel drie slecht betaalde baantjes vormde de 
dagelijkse realiteit voor de ander. De steunpilaren 
van het Mubarak-regime verdeelden de mooie 
functies. Veel hoogopgeleide jongeren kwamen 
niet verder dan toiletpapiertjes uitdelen in het 
Hilton Hotel. 
 Wat het protest in Egypte, en in de hele Arabi-
sche wereld, zo indrukwekkend maakt is dat het 
niet georganiseerd wordt door de een of andere 
oppositiegroepering in een poging de anderen 
wat vliegen af te vangen. Want wat was het altijd 
makkelijk voor de machthebbers om de oppositie-
groepen tegen elkaar uit te spelen. Zijn de moslim-
broeders wat onrustig? Geef ze een paar boeken en 
films om te verbranden. Proberen de nasseristen 
munt te slaan uit een fabrieksstaking? Paai ze des-
noods met wat concessies en zorg er in ieder geval 
voor dat de boeren niet mee gaan doen. En wie 
dan nog lastig doet kan rekenen op huisarrest, of 
erger. Maar niets van dat al helpt nog langer, want 
nu zijn de mensen zelf in beweging gekomen en 
de moslimbroeder, de wafdist, de nasserist en de 
vrijdenker lopen mee en wrijven zich verwonderd 
in de ogen. Ze hadden een dergelijke eendracht 
nooit meer in zichzelf vermoed. Zou het dan toch 
nog kunnen, de tegenstellingen overwinnen en 
samen aan een nieuwe democratische toekomst 
bouwen? Er heerst een opgetogenheid die Egypte, 
en met dat land de hele Arabische wereld, in geen 
vijftig jaar meer gekend heeft. 
 Ook in Libië, Bahrein, Jemen, Jordanië, Ma-
rokko, Oman zijn de mensen de straat op gegaan. 
Het is ongekend: een opsomming van Arabische 
landen waar alles bij het oude is gebleven, is veel 
sneller gemaakt. Natuurlijk zijn naast de overeen-
komsten (men neemt zelfs elkaars slogans over) 
ook genoeg lokale verschillen te ontwaren. Zo 
verschilt Libië van Egypte door het tribale karakter 
van de samenleving en is de opstand in Bahrein 
een vrijwel exclusief sjiitisch fenomeen. 
 Nu de opstand de strategische olieroutes 
bereikt heeft, lijkt in ons deel van de wereld het 
aanvankelijke enthousiasme af te nemen en wor-
den de zorgelijke geluiden sterker. Het verst daarin 
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gaat zoals gewoonlijk onze nationale islamuitleg-
ger Geert Wilders: democratie in Egypte lukt alleen 
wanneer men afstand neemt van de islam. Want de 
islam is nu eenmaal onverenigbaar met democra-
tie, en dus kan democratie alleen zonder islam.
 Redeneringen als deze dragen niet bij aan een 
oplossing voor de chaos die heerst in het Midden-
Oosten. Dat geldt ook voor het krampachtig willlen 
vasthouden aan de status-quo, dat de eerste Ameri-
kaanse diplomatieke reacties op de ontwikkelingen 
in Egypte zo kenmerkte. Hoe deze dramatische 
omwenteling zich immers ook verder zal ontwikke-
len, die decennialange status-quo is voorbij. 
 Wat Gadaffi en zijn bewind betreft, lijkt het 
me duidelijk wat Nederland en de Europese Unie 
te doen staat: alle banden verbreken met het 
regime en het in een isolement houden tot het 
verschrompelt en afsterft. Dat zal vermoedelijk ook 
wel gebeuren, want weliswaar had de kolonel in 
het verleden vaak de mond vol van revolutie, deze 
revolutie is echt. Op het moment van schrijven 
houdt hij met zijn getrouwen nog altijd stand in 
Tripoli en de afschrikwekkende mogelijkheid dat 
het hem toch nog lukt zijn volk plat te bulldozeren 
is misschien niet zo groot meer, maar toch ook nog 
niet helemaal verdwenen. Als dat gebeurt mag het 
tegenover Libië geen business as usual meer zijn.
 Met betrekking tot Egypte wordt er mijn inziens 
te veel gesomberd in de media. Hoezeer ook in het 
verleden koningen en presidenten de instituten 

van civil society en rechtsstaat gemanipuleerd of 
zelfs buitenspel gezet hebben, volledig vermorzeld 
als in Irak of Libië hebben ze ze nooit. Onafhan-
kelijke, kritische journalistiek is, hoe moeizaam 
soms ook, in Egypte altijd blijven bestaan, evenals 
onafhankelijke rechtspraak. Als de doorbraak van 
de democratie ergens in de Arabische wereld kan 
lukken, dan is dat in Egypte.
 Natuurlijk kan het ook helemaal mis gaan in 
het Midden-Oosten: de geschiedenis biedt genoeg 
voorbeelden van een revolutie die haar eigen kin-
deren opeet. Maar dat mag voor ons nu geen reden 
zijn om dan maar op onze handen te gaan zitten 
of vooral tobberig te gaan doen over mogelijke 
migratiestromen of eventuele neo-kalifaten die 
door islamisten zouden kunnen worden opgericht.
 Over de teloorgang van de oude status-quo 
hoeven we echt niet te treuren. Het meest effec-
tieve dat wij als westerse wereld nu kunnen doen 
om de situatie gunstig te beïnvloeden is gewoon-
weg trouw te blijven aan onze principes: democra-
tie, rechtsstaat en respect voor de mensenrechten. 
Net als de val het IJzeren Gordijn in 1989 herinnert 
de Arabische revolutie van 2011 ons eraan dat het 
streven naar menselijke waardigheid een univer-
seel gegeven is, al lijken culturele verschillen op 
het eerste gezicht nog zo groot.

peter kerkhof
Partijlid te Haren
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Het electoraat kan niet 
 kiezen, nog niet

De strijd om de Provinciale Staten was hard maar het resultaat onduidelijk. 
Het is verleidelijk om nu achteruit te leunen, in de hoop dat rechts zichzelf 
de komende jaren in de problemen brengt. Maar de kiezers gaan links niet 
belonen als er niet gewerkt wordt. 

menno hurenkamp

De kern van het probleem dat zich bij deze 
Provinciale Statenverkiezingen voordeed was de 
verdere implosie van de oude middenpartijen. 
Het is mooi dat een duidelijke links-rechtsstrijd 
meer mensen dan gebruikelijk naar de stembus 
bracht. Dat kunnen alle onheilszeggers over het 
einde van de politiek weer in hun zak steken. 
Maar de prijs is een bestendiging van een 
curieuze situatie. Het cda verloor fors, de PvdA 
was blij dat ze niet nog meer verloor en links en 
rechts van het midden verstevigden sp, Groen-
Links, d66, vvd en pvv hun positie. En deze 
partijen trekken allemaal naar het midden toe. 
 Zo is er van enige vernieuwende missie van 
d66 weinig meer over; richt de radicaliteit van 
GroenLinks zich vooral op een vernieuwing van 
de verzorgingsstaat die de partij zo dicht bij de 
vvd brengt dat niet te verwachten is dat men 
dat duurzaam volhoudt en bestaat de pvv nu net 
lang genoeg om te zien dat de club een vvd voor 
niet-ondernemers wordt. 
 De aanloop mocht een links-rechtsstrijd zijn, 
de uitkomst is toch vooral dat het electoraat niet 

lijkt te kunnen kiezen: er zijn geen overduide-
lijke meerderheden te vormen. Eerder dan van 
het einde van het midden lijkt sprake van een 
‘nieuw midden’, dat niet door twee, maar door 
minstens vijf partijen betwist wordt. Voor de 
voetballers: er is onder de belagers van PvdA en 
cda sprake van een Arjen Robbenbeweging. 
Dreigen buiten om te gaan maar naar binnen 
aanvallen, en dan scoren.
 De sociaal-democraten kunnen op grote 
lijnen twee kanten op. De ene weg is afwachten 
tot het tij keert. Want keren doet het tij immers 
altijd. Cohen is afgebrand, maar hij staat nog. 
Nu kan hij alleen maar sterker worden. Op naar 
de Tweede Kamerverkiezingen. Blijven hameren 
dat het eerlijker moet, hopen op wat stommitei-
ten van Rutte en Wilders, en verder vooral veel 
storen bij het cda, telkens opnieuw inbreken 
met voorstellen die het progressieve deel van 
de christendemocraten nerveus maken. En wie 
weet of over een jaar of drie niet weer wat zetel-
tjes gewonnen worden. 
 Weinig gedonder, geen grote pretenties die 
je niet waarmaakt. Veel PvdA’ers zullen rustig 
hun pensioen halen. Er zijn ook risico’s. Een 
generatie politici die weet dat ze niet echt aan 
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de macht mee mogen doen gaat min of meer 
verloren. En de concurrentie zit niet stil. Vlotte 
sp’ers, d66’ers of GroenLinksers halen zo nog 
vijf zetels weg. Of tien. Een domme PvdA-regent 
die per se een auto met chauffeur wil, jaagt zo 
nog twee zetels naar de pvv. Wanneer de con-
servatieve geest weer vermoeid raakt, wat houd 
je dan nog over? 
 Je kunt ook een andere kant op denken; niet 
afhankelijk willen zijn van ridicule ingrepen 
in de bijstand om op stoom te komen tegen 
de meest rechtse regering die Nederland ooit 
kende. ‘Dat de mensen het wat beter krijgen,’ 
liet Wouter Bos zich ooit ontvallen als zijn 
belangrijkste motief. Niemand zal het harder 
betreurd hebben dan hijzelf.
 ‘Wat beter’ krijgen? Je hoeft maar tien minu-
ten met iemand te praten om te horen hoeveel 
onmacht mensen ervaren in hun dagelijkse 
leven, hoe vaak ze tegen muurtjes, baasjes, regel-
tjes aanlopen. Laat ik mijn eigen leven maar op 
orde houden, dan ontloop ik de frustrerende, 
ondoordringbare buitenwereld. Het komt niet 
bij ze op dat die muurtjes en baasjes door elkaar 
geschud kunnen worden, moeten worden. Laat 
staan dat ze bedenken dat sociaal-democraten 
of christendemocraten daar een rol in kunnen 
spelen. De helft van de pvv-stemmers is thuisge-
bleven bij deze Provinciale Statenverkiezingen, 
dus natuurlijk viel de winst voor de populisten 
‘mee’. Het midden kan nog een veel hardere mep 
krijgen als het die wil hebben.
 Er heerst te veel zelfgenoegzaamheid bij een 
partij als de PvdA (maar ook het cda), te veel 
verlangen om hier en daar aan knopjes te draai-
en, om de bestuursmachine nog net wat beter 
te maken. Dat dringt meer en meer door tot een 
bevolking die heel goed zelf in staat is zijn eigen 
leven ‘wat beter’ te maken, maar die zich alleen 
voelt zodra de grote stappen genomen moeten 
worden, zodra niet het huis opgeknapt maar 
het arbeidsconflict uitgevochten moet worden, 
zodra niet de speeltuin opgeknapt maar de 
discriminerende buurman van repliek gediend 
moet worden, zodra niet het pensioen gekozen 
maar verdedigd moet worden. 

 Om mensen het gevoel terug te geven dat ze 
bij die grote gebeurtenissen niet alleen staan, 
moeten politici en bestuurders hun nek uit-
steken, hun baan wagen, hun dagelijkse leven 
opofferen. Het volstaat niet om te hopen dat bin-
nenkort de pvv haar ware gezicht zal laten zien, 
en toch zal instemmen met harde ingrepen in 
de sociale zekerheid. Want waarom zouden de 
mensen die zich dan in de steek gelaten voelen, 
terugkeren tot de rode moederschoot? 
 Wanneer het rammelen aan de poorten van 
de zelfgenoegzaamheid overgelaten wordt aan 
brievenbusplassers, racisten en drankorgels, 
dan is herstel ook op middellange termijn 
niet te verwachten. Grijp ze in de kladden, alle 
PvdA’ers op al die mooie plekken in het bestuur, 
en laat ze in het volle daglicht vertellen welke 
dingen ze doen om trots op te zijn, hoe ze aan 
verheven begrippen als emancipatie en vooruit-
gang werken en hoe dat er in hun eigen leven 
uitziet. En als dat niet overtuigend klinkt, is het 
misschien tijd voor een nieuwe leergang ¬ niet 
de Suze Groeneweg leergang voor beginnende 
politici, maar de Ien Dales-leergang voor gevor-
derde bestuurders, waar persoonlijke beschei-
denheid en maatschappelijke ambitie gedoceerd 
worden. 
 Zo niet, dan zal het niet zo lang meer duren 
voor het electoraat zijn weifelachtigheid achter 
zich laat. Achter de opgewektheid dat ‘links’ bij 
de Provinciale Statenverkiezingen een beetje 
wist te winnen, gaat een hopeloze tragiek schuil. 
De oppositie is al minstens twee keer danig 
gepiepeld door het kabinet, eerst doordat ze zich 
met de Kunduz-missie uiteen liet spelen, daarna 
doordat alle bezuinigingen die de bevolking 
gaan raken pas na deze verkiezingen effect krij-
gen. Als de vvd de grootste partij van het land 
is, en daarnaast een rechtse partij groter dan het 
cda groeit, en men dan tevredenheid uitstraalt, 
dan zal de kiezer snel denken dat er wat links 
betreft niks op het spel staat. En dan is kiezen 
niet zo moeilijk. 



s& d  3  |  20 1 1

9

Over de auteur  Arie van der Zwan is econoom

Dadelijk heft ook Nederland 
zichzelf op

Het boek Deutschland schafft sich ab van Thilo Sarrazin bracht hevige twee-
dracht in het Duitse publieke debat over immigratie en integratie. De sterk 
groeiende ongelijkheid waar Sarrazin voor waarschuwt dreigt ook voor 
Nederland, meent Arie van der Zwan. ‘Het is een boek met een boodschap.’

arie van der zwan

Met de publicatie van Deutschland schafft sich ab 
(Duitsland heft zich op) heeft Thilo Sarrazin 
een storm van protest over zichzelf afgeroepen. 
Daar staat tegenover dat zijn publicatie met 1,2 
miljoen verkochte exemplaren een nieuw na-
oorlogs record heeft gevestigd op het gebied van 
de non-fictie. De scheiding der geesten waartoe 
het boek aanleiding geeft, is niet verwonderlijk. 
Sarrazin heeft zich hierin uitgesproken op een 
manier die voor iemand in zijn positie ¬ korte-
lings benoemd in de top van de Bundesbank ¬ 
hoogst opmerkelijk is. Temeer daar hij blijkens 
de inleiding de kritische ontvangst van zijn 
boek heeft voorzien: ‘Wie de waarheid onopge-
smukt opdient, leeft politiek gevaarlijk en wordt 
licht slachtoffer van de mediamacht die door de 
politiek correcten wordt uitgeoefend.’ 
 Dat is ook gebeurd. Niet in de laatste plaats 
doordat Sarrazin zich in de ontstane hectiek 
heeft laten verleiden tot de uitlating dat Joden 
een speciaal gen hebben. Die opmerking heeft 
hem zijn baan bij de Bundesbank gekost. Op 
voorspelbare wijze stortten de critici zich op die 
onhandigheid, in plaats van zich te richten op de 

inhoud van zijn boek, dat werd afgedaan met de 
frase dat wie zoiets zegt geen boek geschreven 
kan hebben dat de moeite waard is. En dat is niet 
waar. Niet alleen heeft Sarrazin een opmerkelijk 
boek geschreven, het is ook een belangwekkend 
boek geworden dat van begin tot eind doortrok-
ken is van de overtuiging dat het geschreven 
moest worden: een boek met een boodschap.
 Sarrazin zegt er zelf van dat het ambivalent 
is en tegenspraak oproept: ‘Ik was lang genoeg 
econoom van mijn vak, topambtenaar en 
politicus om niet met antithesen mijn eigen 
thesen te kunnen weerleggen. Daarmee heb ik 
de afgelopen 35 jaar ook duizenden pagina’s ge-
vuld, mijn bazen moesten politiek overleven en 
ik was er om hen daarbij te ondersteunen.’ Maar 
die gespleten mentaliteit benevelt het oordeels-
vermogen, en aan het eind gekomen van zijn 
ambtstermijn als senator financiën van Berlijn 
had Sarrazin daar kennelijk genoeg van en zette 
hij de knop om. Eerst nog tamelijk onschuldig, 
zoals hij zelf zegt, met enkele publieke uitlatin-
gen als ‘wie niet leert, blijft onwetend’ en ‘wie te 
veel eet, wordt te dik’. 
 Het uitspreken van zulke elementaire 
waarheden bleek genoeg om een golf van kri-
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tiek en irritatie los te maken (‘te kort door de 
bocht’, et cetera). Het was slechts een voorspel 
van de storm die het echte werk ontketende. 
Verhullend taalgebruik werd nu afgezworen, de 
uiteenzettingen gebaseerd op ‘harde’ cijfers en 
berekeningen, de toonzetting direct en zakelijk: 
‘De uitkomsten zijn aanstootgevend genoeg om 
geen opsmuk nodig te hebben.’

dalende arbeidsproductiviteit

Centraal in Sarrazins betoog staat de stelling dat 
Duitsland zich in de laatste fase van een gouden 
eeuw bevindt die in 1950 begon en in 2020 zal af-
lopen. Als gevolg van trendmatige demografische 
ontwikkelingen en verschuivingen die niet zul-
len nalaten hun stempel te zetten op het arbeids-
potentieel ¬ met name het intellectuele poten-
tieel ¬ zal de economische groei afnemen en het 
welvaartspeil van de modale werknemers, dat op 
individuele basis sinds 1990 toch al niet meer is 
gestegen, gaan dalen. De welvaartsstijging van 
de afgelopen jaren was slechts te danken aan de 
vergrote arbeidsparticipatie waarbij kostwinners 
plaats maakten voor tweeverdieners.
 Een land is wat het is door zijn inwoners 
en hun culturele uitrusting die stoelt op een 
traditie; zonder dat zou het een inhoudsloze 
geografische eenheid zijn. De naoorlogse econo-
mische expansie van Duitsland is gedragen door 
de trots van zijn burgers op hun vlijt, inzet en 
vernuft. Die combinatie legde de basis voor een 
stijgende levensstandaard en de opbouw van een 
welvaartsstaat, zo betoogt Sarrazin. De economi-
sche crises van ’66/’67, ’74/’75 en ’81/’82 hebben 
aan de economische kracht van Duitsland geen 
afbreuk gedaan; ogenschijnlijk geldt dit ook voor 
de globalisering die zich sinds 1990 versterkt 
heeft doorgezet en zelfs voor de recente crisis 
van ’08/’09. De prestaties van de Duitse export-
industrie spreken zelfs tot de verbeelding. Maar 
onder de oppervlakte tekenen zich bedreigingen 
af die er volgens Sarrazin niet om liegen. 
 Ook Duitsland kent een vergrijzingspro-
bleem ¬ dat daar overigens scherper ligt dan in 
de omringende landen ¬ en dat zal inhouden 

dat de beroepsbevolking gaat afnemen en het 
aantal gepensioneerden toeneemt. Daarmee 
wordt het economisch draagvlak aangetast. Nu 
is de verhouding gepensioneerden/beroepsbe-
volking nog 1:2 maar binnen enkele generaties 
zal die 1:1 worden, een zeer ingrijpende verande-

ring. Door een stagnerende en spoedig krim-
pende bevolking zal weliswaar ook de druk om 
tot economische groei te komen afnemen, maar 
om het inkomen per hoofd van de bevolking 
op peil te kunnen houden zal de verzwakking 
van het economisch draagvlak gecompenseerd 
moeten worden door een hoge arbeidsproducti-
viteit. Wat zijn op dat vlak de perspectieven? 
 In het stellen en beantwoorden van die vraag 
ligt de specifieke betekenis van Sarrazins boek. 
De inmiddels welbekende vergrijzingsthese, zo 
stelt hij, gaat gepaard met twee kwalitatieve ver-
schuivingen, die beide voor het op peil houden 
van de arbeidsproductiviteit negatief uitpakken. 
In de eerste plaats is daar de vergrijzing die niet 
alleen het draagvlak aantast, maar doorwerkt in 
de leeftijdsopbouw van de beroepsbevolking. 
Het aandeel van de 55- tot 65-jarigen ¬ tot 
voor kort massaal vervroegd uitgetreden ¬ 
neemt spectaculair toe terwijl het aandeel van 
de 25- tot 35-jarigen afneemt. Die verschuiving 
betekent niet veel goeds voor de spankracht van 
de beroepsbevolking. 
 De tweede verschuiving heeft te maken met 
het verschil in geboortecijfer dat zich al geruime 
tijd aftekent tussen vrouwen uit kansrijke en 
kansarme milieus. Dat verschil doet zich ook 
voor binnen de groep van de allochtonen, wier 
geboortecijfer bij de hoger opgeleiden tendeert 
naar dat van de autochtone bevolking, maar 
bij het kansarme deel onveranderd hoog blijft. 
Gegeven de erfelijke component die voor de 

De verhouding gepensioneerden/
beroepsbevolking zal in Duitsland 
binnen enkele generaties 1:1 zijn
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overdracht van intellectueel potentieel heel 
belangrijk is, moet verwacht worden dat bij het 
aanhouden van dat verschil, de (beroeps)bevol-
king van generatie op generatie dommer wordt, 
minder inzetbaar zal zijn in het arbeidsproces 
en meer gedragsproblemen zal vertonen.
 Als de huidige trends zich doorzetten ¬ en 
waarom niet, ze duren al veertig jaar ¬ zal het 
aantal geboortes in drie generaties niet meer 
dan 200.000 tot 250.000 bedragen, waarvan 
slechts de helft van de zuigelingen nog zal 
afstammen van de in 1965 in Duitsland levende 
bevolking. Daarmee zou Duitsland zichzelf heb-
ben opgeheven.

gevaarlijk wensdenken

Het is dit perspectief dat Sarrazin ons voor-
houdt, dat in de publieke opinie het meest 
gevoelig ligt en ook de meeste weerstand heeft 
opgeroepen. De schrijver meent dat deze ver-
schijnselen niet alleen toekomstmuziek zijn, 
maar nu al zichtbaar beginnen te worden. In dit 
verband wijst hij op de pisa-onderzoekingen 
naar de intellectuele competentie van de 
huidige studerende generatie. Duitsland steekt 
hierin ongunstig af ten opzichte van andere 
hoogontwikkelde industrielanden. Detailana-
lyses laten zien dat die ongunstige uitkomsten 
voornamelijk toe te schrijven zijn aan de relatief 
zeer slechte scores van leerlingen uit de kans-
arme allochtone milieus. 
 Nu zou men kunnen tegenwerpen ¬ en dat 
is ook gebeurd ¬ dat ditzelfde perspectief in de 
eerste helft van de twintigste eeuw wel geschetst 
is met de autochtone arbeidersklasse als boosdoe-
ner. Die stelling bleek destijds op een misvatting 
te berusten. Het onbenutte intellectuele poten-
tieel van die klasse bleek aanzienlijk toen het in 
de naoorlogse periode door onderwijs succesvol 
tot ontwikkeling werd gebracht ¬ overigens met 
uitzondering van een harde kern die sedertdien 
de autochtone onderklasse is gaan vormen. 
 Het pijnlijke van de situatie is echter dat die 
tegenwerping niet opgaat. Sinds de jaren zeven-
tig zijn er juist grote inspanningen geleverd die 

gericht waren op de verheffing van kinderen 
uit de allochtone achterstandsmilieus, we zijn 
daarmee nota bene al aan de derde generatie toe. 
Voor een deel hebben die inspanningen, net als 
bij de autochtone arbeidersklasse, ook resultaat 
gehad. De daaruit voortvloeiende integratie 
heeft ook tot een vergelijkbare levenswijze ge-
leid als de autochtone bevolking, met inbegrip 
van het geboortecijfer. Maar voor de meerder-
heid van de allochtone bevolking geldt die 
verheffing niet. 
 Het zicht op het succes van die integratie 
wordt overigens bemoeilijkt door elkaar weer-
sprekende uitkomsten. Zo laten de schoolpres-
taties van kinderen uit allochtone achterstands-
milieus nog steeds vooruitgang zien, met name 
op het vlak van de doorstroom naar hogere 
vormen van beroepsonderwijs. Deze ontwikke-
ling is ook als een keer ten goede verwelkomd. 
Maar recente testresultaten, vergelijkbaar met 
de cito scores in Nederland, zetten volgens Sar-
razin daar weer een domper op.
 Toevalligerwijs deed zich tijdens het schrij-
ven van dit stuk iets vergelijkbaars voor in 
ons land. Het dagblad Trouw (25 januari 2011) 

meldde: ‘Aankomende mbo-studenten halen bij 
de start van hun opleiding vaak niet eens het 
niveau dat ze aan het eind van de basisschool 
bereikt moeten hebben.’ Met lezen blijkt een 
kwart onder het niveau van de basisschool te 
blijven steken en met rekenen is dat de helft. 
Het gaat hierbij om jongeren die net een vmbo-
diploma behaald hebben. De normwaarden 
waartegen de testresultaten werden afgezet, zijn 
vastgesteld door deskundigen en die waarden 
wijken kennelijk nogal af van de standaard die 
vmbo-scholen hanteren bij hun schoolexamens. 
Wat is nu de achtergrond van deze discrepantie? 
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De (beroeps)bevolking zal 
generatie op generatie steeds 
dommer worden
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 Sarrazin meent voor Duitsland dat de 
oorzaak wensdenken is, wat ertoe leidt dat 
leraren leerlingen uit kansarme milieus laten 
doorstromen door de standaard aan te passen. 
Die opvatting wordt door velen ook in ons land 
gedeeld. Niet voor niets is recent besloten om 
voor het mbo de schoolexamens te vervan-
gen door centrale examens, een ingreep die 
erop gericht is een dam op te werpen tegen 
normverlaging. 
 De gerechtvaardigde vrees bestaat dat 
studenten die met onvoldoende bagage 
doorgestroomd zijn naar het mbo, daar zullen 
stranden. En als ze al niet vastlopen binnen het 
schoolsysteem, dan zal dat op de arbeidsmarkt 
gebeuren waar het wensdenken veel minder 
een rol speelt. In dit verband is het tekenend dat 
de inhaalbeweging die leerlingen uit kansarme 
allochtone milieus binnen het schoolsysteem 
laten zien, in hun positie op de arbeidsmarkt 
niet weerspiegeld wordt, in Duitsland noch in 
Nederland.

dreigende ongelijkheid

Wat moet nu het oordeel zijn over de centrale 
stellingen die Sarrazin in zijn boek ontwikkelt? 
De tegenwerping dat hij bij zijn extrapolatie 
over langere tijd van trends die zich in het 
recente verleden hebben voorgedaan, te weinig 
oog heeft voor onzekerheden en tegenbewe-
gingen, is terecht. Zijn denken is rechtlijnig in 
de letterlijke zin van het woord; zijn cijfers zijn 
wel hard, maar voor zijn extrapolaties staat dat 
allerminst vast. Met harde cijfers en berekenin-
gen kun je ook demagogie bedrijven. 
 Daar staat wel tegenover dat de trends die 
hij extrapoleert hardnekkig zijn, en op dat vlak 
geldt dat verschijnselen die ogenschijnlijk van 
beperkte omvang zijn in één, hooguit twee 
generaties kunnen uitgroeien tot majeure pro-
blemen. Neem de arbeidsmigratie uit de jaren 
zestig en zeventig: wie had kunnen denken 
dat dit verschijnsel met beperkte aantallen in 
veertig jaar tijd zou uitgroeien tot een ware 
volksplanting? 

 Daar komt bij dat Duitsland, evenals de rest 
van Europa, in de komende decennia gewikkeld 
zal zijn in een internationale concurrentieslag, 
waarin Aziatische landen zich zullen gaan 
weren, om van andere opkomende econo-
mieën nog niet te spreken. Hun demografische 
perspectieven zijn kwantitatief en kwalitatief 
veel gunstiger en ook China, dat wel tegen een 
vergrijzingsprobleem zal oplopen, beschikt over 
een reserve-arbeidsleger van enorme omvang. 

 De loonontwikkeling ¬ ook in Europa ¬ 
laat zien dat de internationale concurrentie 
zich geducht laat voelen. Dat geldt met name 
voor lager geschoolde arbeid. De groepen uit de 
bevolking die qua arbeidskwalificatie voor deze 
concurrentiestrijd het minst zijn toegerust, zul-
len hun welvaartspeil zien dalen. Het bedreigen-
de van de concentratie van kansarmoede is dat 
die wordt doorgegeven van de ene op de andere 
generatie. De onderklassevorming die daarmee 
gepaard gaat, maakt het probleem steeds hard-
nekkiger, een ontwikkeling die al aan de gang 
is. Dat geldt niet alleen voor allochtone maar 
ook voor autochtone achterstandsmilieus, doch 
de getalsverhoudingen verschillen sterk van 
elkaar: in de allochtone milieus gaat het om een 
meerderheid, in de autochtone milieus om een 
kleine minderheid. Het doorbreken daarvan, zo 
laten de ervaringen van de afgelopen decennia 
zien, zal geen eenvoudige zaak zijn. En de tijd 
dringt, op een gegeven moment is het point of 
no return bereikt, zoals het lot van de zwarte 
onderklasse in de Verenigde Staten uitwijst.
 Die overwegingen ¬ het economisch draag-
vlak, de spankracht van de beroepsbevolking 
en haar intellectuele toerusting ¬ kunnen ons 
los van het oordeel over Sarrazin en zijn boek 
niet onberoerd laten. Dat geldt al helemaal voor 
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Leraren laten leerlingen uit 
kansarme milieus doorstromen 
door de standaard aan te passen
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socialisten die zich bij ongewijzigde ontwikke-
ling kunnen opmaken voor een maatschappij 
waarin de ongelijkheid heel scherpe vormen zal 
gaan aannemen.

scholing en werk

In zijn antwoord op deze ontwikkelingen stelt 
Sarrazin het herstel van het leer- en arbeids-
ethos voorop. Ook als er scepsis kan bestaan 
over de mogelijkheid om de trends waarop hij 
zich baseert te keren, staat één ding wel vast: 
ontwikkeling van (intellectueel) potentieel 
begint bij leren en bij het verrichten van arbeid. 
In een daarop gerichte aanpak past het terug-
dringen van uitkeringsafhankelijkheid door 
mensen hoe dan ook arbeid te laten verrichten, 
betaald of onbetaald, ook als daar harde maatre-
gelen voor nodig zijn. Dat geldt eveneens voor 

het ondervangen van de perverse werking van 
kindertoelagen waarvan de hoogte de kosten 
van een kind te boven gaat, zoals in Duitsland 
volgens Sarrazin het geval is. Ook als men 
voor harde maatregelen niet zou terugschrik-
ken, staat de effectiviteit daarvan nog altijd ter 
discussie.
  Maar geldt dit niet bij uitstek voor het beleid 
dat de afgelopen jaren gevoerd is? Bij de beoor-
deling van de lijn die Sarrazin ons dwingend 
voorhoudt staat deze cruciale vraag voorop: wat 
is socialer, mensen met harde hand aanpakken 
om ze met kans op succes tot ontwikkeling en 
ontplooiing te brengen, of de bestaande aanpak 
te continueren en er dan vanuit te moeten gaan 
dat ze over enige, niet eens zo lange tijd ten 
prooi vallen aan de wetten van de mondiale 
arbeidsconcurrentie waardoor hun uitsluiting 
niet meer te stuiten zal zijn?

Arie van der Zwan  Dadelijk heft ook Nederland zichzelf op
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Noten  zie pagina 22 

Links moet weer nadenken

PvdA, sp, GroenLinks en d66 wentelen zich in hun isolement en dat 
blokkeert iedere machtsvorming. Een offensief en omvattend links politiek 
project wordt node gemist. Waar is de wetenschappelijke pretentie 
gebleven, waar de maatschappelijke analyse?

hans wansink

Columnist J.L. Heldring spreekt in nrc Handels-
blad van een ‘existentiële crisis waarin de PvdA 
zich thans bevindt’. Hij vervolgt: ‘Mij wordt daar 
wel leedvermaak over verweten. Leedvermaak? 
Ik heb weliswaar een te weinig hoge dunk van 
de mens om de socialistische idealen te delen, 
maar acht een gezonde sociaal-democratie een 
wezenlijk onderdeel van ons bestel. Daarom 
maak ik mij er eerder zorgen over dat de PvdA 
haar oorspronkelijke aanhang, “de onderkant”, 
aan het verliezen is. Die heeft zich, grotendeels 
dankzij de PvdA, geëmancipeerd; dat wil zeg-
gen: zich ook los gemaakt van de voogdij van de 
partij, en is eigen richtingen opgegaan, ook naar 
Wilders ¬ direct of via de sp.’1

  Verwijzend naar de bijdrage van Wiardi 
Beckman aan het bij de tijd brengen van de sdap 
in de jaren dertig ‘van half-marxistische partij, 
die de klassenstrijd voorstond, tot een moderne 
volkspartij die ook open stond voor andere voor-
uitstrevenden’, constateert Heldring: ‘Even leek 
het erop dat Job Cohen de Beckman van onze 
tijd zou kunnen worden, maar tot dusver is deze 
belofte onvervuld gebleven. Een partij die zelf de 

koers bijster is, kan moeilijk de rol van voorhoe-
de van alle linkse krachten vervullen.’2 Inder-
daad, het zou goed zijn voor de PvdA en de rest 
van progressief Nederland als Cohen zich zou 
kunnen ontpoppen als de Wiardi Beckman van 
deze tijd. Het boek Onszelf blijven, dat onlangs bij 
de wbs is verschenen en dat is gewijd aan het 
werk van Wiardi Beckman, nodigt daartoe ook 
min of meer uit.3 
 Job Cohen plaatste zich in zijn congresrede 
van 31 januari 2011 in Groningen nadrukkelijk 
in de traditie van Wiardi Beckman. Dit was een 
van de exponenten van een nieuwe generatie 
denkers en leiders in de sdap, die een uniek 
proces van vernieuwing van de sociaal-demo-
cratie op gang wist te brengen, gebaseerd op een 
grondige analyse van de toenmalige maat-
schappelijke verhoudingen, van het politieke 
krachtenveld en de positie van de sociaal-demo-
cratie daarin. Die vernieuwing zou na de oorlog 
uitmonden in een dominante rol van de PvdA, 
gesymboliseerd in het premierschap van Drees. 
Cohen realiseert zich, 65 jaar later, dat de PvdA 
in haar eentje niet in staat is tot een vergelijk-
bare doorbraak naar een nieuwe politieke hege-
monie van links. De voorhoedepretenties van 
Cohen zijn dan ook veel bescheidener dan die 
van Wiardi Beckman; de PvdA-leider zoekt juist 
toenadering tot progressieve zusterpartijen. 
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 Zo sprak Cohen op een door de sp georgani-
seerde protestbijeenkomst en was Ineke van 
Gent, vice-fractievoorzitter van GroenLinks, 
prominent aanwezig op het Groninger partij-
congres. Die toenadering is een goede zaak, 
maar hoe zit het met de pretenties? Is er een 
plan van aanpak? Wat is eigenlijk het politieke 
project dat de PvdA met andere progressieve for-
maties ten uitvoer wil brengen? Het formuleren 
van zo’n nieuw politiek project, gebaseerd op 
een even grondige analyse van de maatschappe-
lijke en politieke verhoudingen als de generatie 
van Wiardi Beckman in de jaren dertig heeft 
ondernomen, is de grote opgave waar progres-
sief Nederland voor staat. 
 Links is altijd meer en breder geweest dan 
de sociaal-democratische partij, maar pas in de 
jaren zestig werd de hegemonie van de PvdA in 
het linkse kamp voor het eerst serieus uitge-
daagd. Het waren sociaal-democraten van de 
eerste generatie (die van Troelstra) die het grote 
progressieve politieke project van een eeuw 
geleden belichaamden, net zoals het de tweede 
generatie (die van Wiardi Beckman) was die 
een nieuw progressief project gestalte wist te 
geven, dat onder Drees werd gerealiseerd. Naast 
deze projecten was er ook nog zoiets als een 
‘sociaal-democratische methode’: het onderzoe-
ken, analyseren en kritiseren van de door het 
kapitalisme gedomineerde maatschappelijke 

verhoudingen en het ontwerpen van een weten-
schappelijk gefundeerd politiek programma. 
 Ook in de postmarxistische fase van het de-
mocratisch socialisme, dat wil zeggen in de pe-
riode na 1920, werd deze pretentieuze, maar ook 
intellectueel uitdagende, methode volop toe-
gepast ¬ tot in de jaren vijftig. Daarna is deze 
traditie in het ongerede geraakt. Nauwkeuriger 

gezegd: het kritische wetenschappelijke werk 
dat bijvoorbeeld in wbs-verband wel degelijk 
werd voortgezet, drong niet of nauwelijks meer 
door tot verkiezingsprogramma’s, laat staan tot 
de dagelijkse politiek van de partijtop. In plaats 
daarvan kwam het primaat van de Gesinnungs-
ethik: de vaak wat sentimentele politiek van de 
goede bedoelingen. 

algemeen kiesrecht en de achturendag 

Om de afnemende invloed van links, zoals 
Heldring die kernachtig verwoordt, beter te 
begrijpen, nodig ik u allereerst uit honderd jaar 
terug te kijken. Organisaties verwerven ¬ of 
verspelen ¬ hun reputaties immers vaak met 
het verstrijken van de tijd. Met het toenemen 
van verantwoordelijkheid worden de schone 
handen onvermijdelijk vuil. Doelstellingen 
waaraan de organisatie haar bestaansrecht ooit 
ontleende, worden gerealiseerd, zodat het be-
staansrecht in het geding kan komen. Een blik 
in het verleden kan verhelderend werken. 
 Honderd jaar geleden, in 1911, meende de 
sdap de wijsheid in pacht te hebben met een, 
ook door veel tegenstanders, superieur geachte 
marxistische analyse van de maatschappelijke 
verhoudingen. Die analyse mondde uit in 
fundamentele kritiek op het kapitalisme en het 
kolonialisme. Ook in moreel opzicht was er 
een gevoel van superioriteit: als zelfbenoemd 
behartiger van de belangen van de verworpenen 
der aarde. Dit gevoel werd versterkt doordat 
de socialisten hun handen nog niet vuil had-
den gemaakt aan macht, compromissen en 
medeverantwoordelijkheid. 
 De socialistische beweging had de wind in 
de rug: in 1913 ging de sdap van zeven naar 
achttien zetels (van de honderd) in de Tweede 
Kamer. Tussen 1890 en 1910 had de Nederlandse 
nijverheid een spectaculaire groei doorgemaakt. 
Het nationaal inkomen verdubbelde; grote groe-
pen arbeiders wisten een verhoging van hun 
levensstandaard te realiseren. Het socialisme 
oefende grote aantrekkingskracht uit op talent 
uit allerlei klassen, inclusief de  intelligentsia.

Kritisch-wetenschappelijk werk 
van de wbs drong nauwelijks meer 
door tot verkiezingsprogramma’s
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 Partijleider Troelstra werd door niemand 
minder dan koningin Wilhelmina gezien als de 
knapste parlementariër. Andere voorlieden als 
Henri Polak, Wibaut, Roland Holst, Pannekoek, 
Sneevliet, Gorter en Aletta Jacobs waren van 
internationale allure. 
 De socialisten hadden twee grote politieke 
projecten, die al in de negentiende eeuw waren 
geformuleerd: het algemeen kiesrecht (met 
liberale bondgenoten) en de achturendag (met 
de vakbeweging als belangrijkste bondgenoot). 
Deze offensieve projecten maakten onder steeds 
grotere groepen van de bevolking een enorme 
politieke energie los. 
 Tien jaar later was de situatie voor de socia-
listische beweging totaal veranderd. De grote 
politieke projecten, kiesrecht en achturendag, 
waren gerealiseerd in het revolutionaire klimaat 
aan het einde van de Eerste Wereldoorlog. Toch 
waren partij en vakbeweging in de jaren twintig 
van de vorige eeuw in het defensief gedrongen. 
Door de slechte conjunctuur werd de achturen-
dag al snel weer verlengd; bijna alle stakingen 
werden verloren. De crisis van de jaren dertig 
zou de vakbeweging nog verder verzwakken. 
 De socialisten, die veel krediet hadden 
verspeeld door de mislukte revolutiepoging van 
Troelstra in november 1918, wisten niet te pro-
fiteren van het algemeen kiesrecht. De hegemo-
nie van de liberalen viel toe aan de katholieken 
en in mindere mate de arp en de chu. Links 
bracht na Troelstra geen tot de verbeelding 
sprekende leiders voort. Wel wisten socialisti-
sche wethouders als Wibaut en Drees op lokaal 
niveau een solide reputatie als bekwaam en 
gezaghebbend bestuurder op te bouwen.

bestaanszekerheid voor iedereen

De impasse waarin de socialistische beweging 
verzeild was geraakt, werd uiteindelijk in 1935 
doorbroken. Met het Plan van de Arbeid formu-
leerden sdap en nvv een politiek alternatief 
met werfkracht, al werd het politieke doel, 
regeringsdeelname, pas in 1939 bereikt. Geheel 
volgens de sociaal-democratische methode was 

dit plan gebaseerd op gedegen studie van de 
belangrijkste sectoren van de Nederlandse eco-
nomie. Kernpunt van het plan waren werkloos-
heidsbestrijding, conjunctuurpolitiek, bestaans-
zekerheid voor iedereen en loonmatiging door 
werkenden, ten bate van werklozen. 

 In feite legde de jonge econoom Jan Tinber-
gen, het brein achter het Plan van de Arbeid, al de 
basis voor de geleide loonpolitiek van na de oor-
log. Het plan luidde, zo merk ik terzijde op, een 
langdurige periode van onderhorigheid van de 
vakbeweging aan de socialistische partij in. Die 
sdap zwoer in 1937 het marxistische socialisme 
definitief af, ten gunste van het primaat van de 
parlementaire democratie ¬ de monarchie voor 
lief nemend. Dit was het project van Wiardi 
Beckman, dat van de sociaal-democratische 
partij een brede volkspartij zou moeten maken. 
Een vaderlandslievende volkspartij bovendien, 
want ‘als sociaal-democraten behoeven wij 
ons voor het Nederlandse volkskarakter niet te 
schamen!’4 Zo formuleerde de tweede generatie 
van Nederlandse sociaal-democratische leiders 
en denkers een geloofwaardig programmatisch 
alternatief voor de liberale onthoudingspoli-
tiek van Colijn. De basis werd gelegd voor een 
toonaangevende rol in de regering. 
 Vanaf 1943 werd intensief overleg gevoerd 
over de wenselijke politieke en sociale verhou-
dingen na de bevrijding. Leiders van nvv en 
sdap (Kupers, Hein Vos, maar vooral Drees) 
werden hierbij steevast betrokken, want dat 
de sociaal-democraten aan het landsbestuur 
zouden deelnemen, stond inmiddels ook voor 
liberalen en confessionelen buiten kijf. Al was 
het maar om radicalisering als gevolg van de 
toenemende betekenis van de illegale cpn in de 
kiem te smoren. 
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 Het streven naar een doorbraak, belichaamd 
in de Nederlandse Volksbeweging en de Partij 
van de Arbeid, wordt in de geschiedschrijving 
nog altijd als een mislukking beschouwd. De 
PvdA scoorde beneden verwachting in 1946 
en de verzuilde organisaties kwamen terug. 
Toch bleef helemaal niet ‘alles bij het oude’. De 
confessionele partijen zakten bij de verkiezin-
gen van 1946 van 60% naar 53,7%. Het feit dat 
de cpn ruim 10% scoorde, maakte regeringdeel-
name van de PvdA in de ogen van alle leiders 
absoluut noodzakelijk. Waar voor de oorlog de 
economische haalbaarheid van sociale zeker-
heid in twijfel werd getrokken, was nu iedereen 
voor diep ingrijpen van de staat in het economi-
sche en sociale leven. Door het Buitengewoon 
Besluit Arbeidsverhoudingen van 5 oktober 
1945 kreeg de overheid het laatste woord inzake 
lonen en collectieve arbeidsovereenkomsten.5

 Met het premierschap van Drees, in 1948, was 
het ‘sociaal-democratisch moment’ gekomen. In 
de periode tot 1959, de ‘jaren van tucht en ascese’, 
stond de Partij van de Arbeid op het hoogtepunt 
van haar aanzien, invloed en macht. Naast het 
natuurlijke leiderschap van Drees werd de 
toon gezet door zwaargewichten als Lieftinck, 
Mansholt, Suurhoff en topman van het Centraal 
Planbureau Jan Tinbergen. Op 2 januari 1957 
reikte Suurhoff de eerste aow-uitkering uit: 
eindelijk waren ouderdom en armoede niet 
langer synoniem. Het nvv legde zich nog altijd 
neer bij zijn ondergeschikte positie. De vakcen-
trale presenteerde in 1952 een indrukwekkend 
Welvaartsplan, met een diepgaande analyse van 
de structuurveranderingen in de Nederlandse 
economie. De internationale handel, de deko-
lonisatie, de schuldenlast van het land en de 
perspectieven van de afzonderlijke bedrijfstak-
ken kwamen volgens het beproefde recept van 
de sociaal-democratische methode aan bod. Het 
nvv beschouwde de geleide loonpolitiek als 
een vanzelfsprekend onderdeel van het sociaal-
economisch beleid, maar wilde wel meepraten 
in de in 1950 ingestelde ondernemingsraden. De 
PvdA maakte vuile handen in de koloniale oorlog 
in Indonesië en de kwestie Nieuw-Guinea.

 De gestage economische groei, de volledige 
werkgelegenheid en het stijgende opleidings-
peil van de beroepsbevolking zorgden vanaf 
de vroege jaren zestig voor een emancipatie 
van de werkende bevolking op meritocratische 
grondslag: wie zijn best doet, komt vooruit. 
Deze emancipatie luidde het definitieve einde 
in van de hegemonie van de paternalistische 
sociaal-democratie van Drees, die tegen wil en 
dank aan ‘bestedingsbeperking’ bleef vasthou-
den. Maar de werknemers (zoals de arbeiders in-
middels genoemd werden) identificeerden zich 
vooral met de consumerende en recreërende 
middenklasse. 

 De vrije zaterdag en een loonexplosie werden 
gerealiseerd door centrum-rechts; de PvdA 
stond aan de kant te kijken, terwijl het nvv 
vette contracten afsloot met de werkgevers. De 
vakcentrale zou zich steeds verder van de partij 
emanciperen, fuseren en zich ontwikkelen tot 
een verkoopkartel van arbeidskrachten voor alle 
gezindten. Het tweede grote politieke project 
van de sociaal-democratie, bestaanszekerheid 
door sociale voorzieningen, staatspensioen en 
werk voor in elk geval alle mannelijke kostwin-
ners, was voltooid. Oud-voorzitter Koos Vor-
rink, generatiegenoot van Wiardi Beckman, en 
de jonge Den Uyl meenden rond 1960 dan ook 
dat het sociaal-democratische programma in 
grote lijnen was gerealiseerd. 
 De PvdA was klaar en zou zich tevreden 
moeten stellen met politiek onderhoudswerk. 
Het was, om met de historicus Piet de Rooy te 
spreken, ‘ingenieurssocialisme zonder socia-
lisme’ geworden. Nuttig wellicht, maar weinig 
inspirerend. Voor het leven in de progressieve 
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brouwerij zorgden vanaf de jaren zestig nieuwe 
bewegingen en politieke formaties, waarvan 
sommige een blijvende positie in het politieke 
krachtenveld zouden weten te verwerven.

linkse verloedering

De jaren zestig waren de jaren van de bevrij-
ding. Denk aan de anticonceptiepil, Jan Cremer, 
Zo is het, Provo, d66, opstandige studenten en 
andere sociale bewegingen buiten Het Bestel en 
de PvdA om. In sociologisch opzicht begon een 
proces van ontvoogding, individualisering en 
‘rising expectations’ ¬ hogere verwachtingen 
en aspiraties, snelle bevrediging van behoeften. 
De jaren zeventig waren de jaren van radicali-
sering, buitenparlementaire actie en politieke 
polarisatie. Aan de ene kant werd de linkse 
agenda verbreed en vernieuwd (vrouweneman-
cipatie, milieu, ontwikkelingssamenwerking, 
ontwapening). Aan de andere kant begon wat 
achteraf gekarakteriseerd moet worden als 
linkse verloedering. 
 Die verloedering manifesteerde zich in uit de 
hand lopende overheidsuitgaven en uitkeringen 
(het wao-debacle)6, het uit balans raken van 
de verhouding tussen rechten en plichten, on-
nozel tiers-mondisme op basis van schuldgevoel, 
heilloze experimenten in het onderwijs7, uit de 
hand gelopen ketenmigratie en cultuurrelati-
visme op multiculturele grondslag. Er trad een 
politieke, maar ook culturele vervreemding op 
tussen de zich met burgerlijke waarden en dito 
levensstandaard identificerende werkende be-
volking en het progressieve kader van ‘nieuwe 
vrijgestelden’, dat zich identificeerde met een 
‘tegencultuur’, die een merkwaardige menge-
ling was van maatschappijkritiek en hedonisme, 
van idealisme en hypocrisie. 
 Van een verticale vertrouwensband, gestoeld 
op levensovertuiging of groepsidentiteit, tus-
sen kiezers en gekozenen was steeds minder 
sprake: de zwevende kiezer werd een politieke 
factor van betekenis. De persoonlijkheid van 
de politieke leiders deed er steeds meer toe; in 
het bestuurlijke doolhof van de Nederlandse 

consensuspolitiek kwam het aan op het fatsoen, 
het karakter en de reputatie van de leiders. Met 
Den Uyl, Kok, Van Mierlo en later Marijnissen 
beschikte links in Nederland over leiders die 
kiezers konden inspireren en mobiliseren, maar 
het vertrouwen was altijd tijdelijk en voorwaar-
delijk. Alle politieke partijen kregen overigens 
met deze ontvoogde, kritische en calculerende 
kiezers te maken ¬ en ze zouden ook alle grote 
moeite hebben om zich in te stellen op een elec-
torale markt waarin niet langer de aanbodkant 
(de partijen), maar de vraagkant (de kiezers) 
domineert. 8  

 De impact van de economische crisis van de 
jaren tachtig kan moeilijk worden overschat. De 
meritocratische belofte van de westerse wereld, 
dat wie zijn best doet vooruit kan komen, kon 
in de eerste drie decennia na de oorlog worden 
ingelost dankzij een ononderbroken economi-
sche groei. Er waren voldoende banen om het 
aanstormende talent uit de lagere klassen op 
te vangen. Sociale mobiliteit betekende voor 
vrijwel iedereen sociale stijging. Dat feest was 
rond 1980 definitief voorbij; sociale mobiliteit is 
een zero sum game geworden. 
 Het principe van gelijke kansen heeft geleid 
tot een enorm gedrang op de maatschappelijke 
ladder. Er zijn immers veel te veel mensen, met 
een goede opleiding, op zoek naar een plekje 
onder de zon. Als je het niet maakt, heb je geen 
excuus: iedereen had toch dezelfde kansen? 
De ongelijkheid van talent en sociale begaafd-
heid treedt daardoor des te pijnlijker aan het 
daglicht. Je bent voortdurend bezig met het 
consolideren van je maatschappelijke positie 
(en die van je kinderen). Je moet vechten óm je 
baan en óp je baan. Dat geeft permanente stress 
en kan gemakkelijk leiden tot maatschappelijke 
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bewustzijnsvernauwing en het buitensluiten 
van jongeren en andere nieuwkomers. 
 Deze stressmaatschappij bood een ideale 
voedingsbodem voor een conservatief tem-
perament, dat zich onder brede lagen van de 
bevolking begon te nestelen. Het was iets heel 
anders dan het klassieke, elitaire, paternalisti-
sche conservatisme van aristocratische elites en 
regenten, het was een soort volksconservatisme. 
Want ook de ‘gewone burger’ heeft meer te ver-
liezen dan te winnen. Conservatieve denkers en 
politici ontpopten zich als de maatschappijcriti-
ci van de jaren negentig. Zij vulden de ideolo-
gische leegte die was ontstaan na het vastlopen 
van het socialisme in al zijn schakeringen, ge-
symboliseerd in de val van de Berlijnse Muur in 
1989. Linkse illusies werden aan de kaak gesteld, 
ouderwetse deugden nieuw leven ingeblazen.9 
 Ralf Dahrendorf, de Duits-Engelse libe-
rale socioloog en politicus, stelde al in 1981 de 
volgende diagnose: ‘De sociaal-democratie is 
evenveel problemen gaan oproepen als ze op-
lost. De verzorgingsstaat was een noodzakelijke 
voorwaarde voor de vrijheid van velen, maar 
vroeg zijn prijs: een gigantische bureaucratie 
die de mensen tot nieuwe afhankelijkheid heeft 
gebracht. De verzorgingsstaat pakt een groot 
deel van het inkomen van de mensen af en 
vertelt hun waaraan het moet worden besteed, 
terwijl hun slechts wat zakgeld wordt gelaten 

om vrij te besteden. De volwassen maatschappij 
van vrije burgers heeft haar volwassenen weer 
tot minderjarigen gemaakt. Sociaal-democratie 
is verstijving. Big government is in wezen: een 
sterke bureaucratie met een zwakke regering.’10 
 Wat Dahrendorf vaststelde, was allereerst dat 
de sociaal-democratie de gevestigde orde was 
geworden, die de hardwerkende burgers in de 

weg was komen te zitten. De identificatie van 
de sociaal-democraten met de verzorgingsstaat 
was vlak na de oorlog een electoraal pluspunt, 
maar in de jaren tachtig precies het tegenover-
gestelde. Deze diagnose stond haaks op het 
zelfbeeld van de sociaal-democraten als moreel 
hoogstaande behartigers van het belang van on-
derliggende groepen en als scherpzinnige critici 
van maatschappelijke machtsverhoudingen. 
 De sociaal-democratische methode, de 
traditie van maatschappelijk onderzoek naar 
de machtsverhoudingen en maatschappelijke 
krachten en de pretentie van een wetenschappe-
lijke onderbouwing van het programma raakte 
in de jaren zestig in de vergetelheid. Het was 
gedaan met het zelfvertrouwen en de overmoed 
uit de beginjaren en de naoorlogse glorieperi-
ode. Sinds de jaren tachtig hebben de vertwijfe-
ling en de frustraties bij sociaal-democratische 
partijen geleid tot een permanent therapeutisch 
proces van zelfanalyse, heroriëntatie en vernieu-
wing. Bij de PvdA valt sinds de jaren negentig 
zelfs een proces van de-professionalisering aan 
te wijzen: de verkiezingscampagnes werden 
steeds amateuristischer.11 

arbeidsdeling tussen linkse partijen

Terwijl de sociaal-democraten met zichzelf in 
de knoop lagen, dienden nieuwe progressieve 
formaties en bewegingen zich aan. Aanvan-
kelijk werden in Nederland concurrenten als 
d66, GroenLinks en de sp door de PvdA als een 
soort winkeldieven gezien: ‘ze stelen stemmen 
die eigenlijk van ons zijn’. Dat doet geen recht 
aan het feit dat deze nieuwkomers belangrijke 
vraagstukken politiseren, veel kiezersgroepen 
aan zich binden en tienduizenden mensen in-
spireren tot actieve deelname aan het politieke 
en maatschappelijke leven.
 Bovendien hebben GroenLinks en de sp een 
proces van ‘sociaal-democratisering’ doorge-
maakt. Door afscheid te nemen van pacifisme, 
communisme, maoïsme en antiparlementair 
radicalisme, en te streven naar het dragen van 
politieke verantwoordelijkheid binnen het 
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bestaande nationale bestel, hebben GroenLinks 
en de sp een ontwikkeling doorgemaakt die in 
veel opzichten te vergelijken is met de vernieu-
wing van de sociaal-democratie onder leiding 
van de generatie-Wiardi Beckman. Het resultaat 
is enerzijds dat democratisch links blijvend 
uit verscheidene partijen bestaat, maar dat 
anderzijds de progressieve partijen program-
matisch naar elkaar zijn toegegroeid. Job Cohen 
is de eerste leider van de PvdA die begrijpt dat 
het sociaal-democratische gedachtegoed zich 
niet langer in één partij laat opsluiten ¬ en die 
daarnaar handelt.
 Als we nu kijken naar de onderlinge verhou-
dingen tussen de progressieve partijen, dan kan 
zelfs een soort arbeidsdeling worden waargeno-
men. d66 spreekt een vrijzinnige groep hoogop-
geleide kiezers aan die vaak in vrije beroepen 
werkzaam zijn. Programmatisch staat d66 voor 
een agenda van democratisering, die al een 
halve eeuw actueel is, maar nog steeds niet is 
uitgevoerd. Als middenpartij is d66 aantrekke-
lijk als regeringspartner; electorale instabiliteit 
is de prijs die zij betaalt voor het dragen van 
verantwoordelijkheid. 
 GroenLinks scoort goed in universiteitsste-
den, onder studenten en hooggeschoolden. Het 
kader van GroenLinks is sterk vertegenwoor-
digd in organisaties op het gebied van milieu, 
minderheden, ontwikkelingssamenwerking en 
cultuur. Programmatisch is GroenLinks sterk 
in het postmateriële segment van de linkse 
agenda: de milieucrisis, de rechtsstaat, ontspan-
nen arbeidsverhoudingen. 
 De erfenis van de psp is sterker in Groen-
Links dan die van de cpn, het blijft daardoor 
enigszins ‘socialisme zonder arbeiders’ en ‘liever 
getuigenispolitiek dan machtspolitiek’. De partij 
is door gebrek aan een afgebakende sociologi-
sche achterban electoraal blijvend kwetsbaar en 
moet het dan ook hebben van de kwaliteit van 
haar politieke professionals en de aantrekkings-
kracht van het programma. 
 De organisatie van de sp is bij uitstek inge-
richt op het mobiliseren van mensen in allerlei 
maatschappelijke en politieke acties. De partij 

is professioneel in kadervorming, fondsenwer-
ving (mede door de verplichte afdrachten van 
volksvertegenwoordigers en bestuurders) en 
campagne voeren. De sp heeft in de vakbewe-
ging een sterke positie opgebouwd. De partij 
scoort goed bij de ‘frontsoldaten van de ver-
zorgingsstaat’: verplegend personeel, leraren, 
politieagenten, uitvoerende ambtenaren. De 

partij heeft een goede reputatie als behartiger 
van de belangen van de zwakste groepen in de 
samenleving, onder wie zieken, bejaarden en 
uitkeringsgerechtigden. Van de linkse partijen 
is de sp het beste in staat gebleken in het popu-
listische klimaat van het afgelopen decennium 
het vertrouwen van laagopgeleide kiezers vast te 
houden. Als actiepartij staat de sp nog onwen-
nig tegen het dragen van bestuurlijke verant-
woordelijkheid en de spanningen die dat met 
zich meebrengt. Ook het discussieklimaat in de 
partij laat te wensen over.
 De PvdA is bij uitstek de linkse bestuurders-
partij, die de verantwoordelijkheid opzoekt 
en de machtspolitiek niet schuwt. De partij als 
netwerk van beslissers in de collectieve sector 
houdt zich volop bezig met vraagstukken van 
beleid en bestuur. Andere groepen die afhanke-
lijk zijn van de overheid zijn mensen met een 
uitkering, kunstenaars en intellectuelen. Ook 
zij oriënteren zich op de PvdA, al zijn ze in elec-
toraal opzicht niet monogaam. De identificatie 
met de bureaucratie en de overheid maakt de 
PvdA tot mikpunt van belastingbetalers die niet 
van de staat afhankelijk zijn. 
 De PvdA vervult een belangrijke rol in het 
emanciperen en integreren van nieuwe Neder-
landers. Die manifesteren zich als kaderleden en 
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dat het sociaal-democratische 
gedachtegoed zich niet langer in 
één partij laat opsluiten
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volksvertegenwoordigers steeds prominenter in 
de partijorganisatie. De PvdA ontleent aan deze 
veelkleurige achterban een nieuwe missie, na-
melijk het binden van de nieuwkomers aan de 
natie, die van niet te onderschatten invloed is op 
het programma en het karakter van de partij. De 
PvdA staat (net als andere sociaal-democratische 
partijen en de Amerikaanse Democraten) verder 
dan ooit af van de wereld van ¬ met name de 
mannelijke ¬ werknemers in de marktsector. 
Dit heeft allereerst electorale betekenis: de PvdA 
is definitief van een dertigprocentpartij een 
twintigprocentpartij geworden. Maar ook het 
nadenken over en het politiseren van vraag-
stukken van arbeid en kapitaal is bij de PvdA 
in het ongerede geraakt ¬ zonder dat dit door 
andere partijen of progressieve formaties wordt 
gecompenseerd. 
 Hoe complementair de progressieve partijen 
in veel opzichten ook zijn, het ontbreekt ¬ ei-
genlijk al sinds de jaren zestig ¬ aan een offen-
sief en omvattend politiek project. De intellec-
tuele en programmatische krachtsinspanning 
van de sociaal-democraten van de generatie van 
Wiardi Beckman is tot op de dag van vandaag 
nooit geëvenaard. En zo kon het in Nederland 
gebeuren, dat na de zwaarste kapitalistische cri-
sis van de afgelopen 75 jaar, het politieke initia-
tief en de politieke macht niet bij links, maar bij 
liberalen en rechts-populisten kwam te liggen. 
De pvv en vergelijkbare bewegingen in de om-
ringende landen geven stem aan grote groepen 
kiezers en beïnvloeden dus het politieke klimaat 
in het algemeen en specifieke beleidsterreinen 
in het bijzonder. Onder die terreinen vallen niet 
alleen door rechts geclaimde issues als veilig-
heid en dichte grenzen, maar ook behoud van 
sociale zekerheid en beschutting tegen desinte-
grerende krachten van de mondialisering. 
 De emancipatoire opdracht is grotendeels 
vervuld; de meeste werkers zijn bezitters gewor-
den die meer te verliezen hebben dan te win-
nen. Maar diezelfde werkers zijn, juist vanwege 
de net genoemde rusteloze mondiale dynamiek, 
voortdurend bezig met het vechten voor een 
plaatsje onder de zon en met het consolideren 

van hun bestaanszekerheid en hun positie op de 
maatschappelijke ladder. 
 Wat voor de individuele Nederlander geldt, is 
ook voor de natie als geheel van toepassing: er is 
minstens zoveel te verliezen als te winnen. Het 
Nederland van de eenentwintigste eeuw, dat 
vanwege zijn sociale zekerheid, relatief kleine 
inkomensverschillen, gelijke kansen en hoog-

waardige collectieve voorzieningen een stevig 
sociaal-democratisch stempel draagt, staat on-
der druk: als sociale rechtsstaat, als soevereine, 
vrijheidslievende natie, als slimme diensteneco-
nomie, als immigratieland tegen wil en dank, 
en als sterk verstedelijkt leefmilieu. Aan de 
andere kant is er geen enkele reden de bestaan-
de machtsverhoudingen voor kennisgeving aan 
te nemen. Nederland is, naar het woord van hj 
Schoo, nog steeds een ‘geleide democratie’ met 
bijzonder weinig directe zeggenschap van de 
kiezers over een nog altijd weinig responsieve 
bureaucratie. 
 Kapitaalstromen in het bank- en verzeke-
ringswezen, maar ook in de pensioenfondsen 
(met maar al te vaak knikkebollende vakbonds-
bestuurders als tekortschietende toezichthou-
ders) onttrekken zich aan effectieve regule-
ring en controle. Ook in andere sectoren van 
bedrijvigheid (de bouw, de landbouw) gaat het 
er minder fris aan toe dan wenselijk is, terwijl 
de innovatiekracht, de kennisinfrastructuur en 
de omschakeling naar duurzaamheid onvol-
doende prioriteit krijgen. Grote vraagstukken, 
die vragen om een doordachte progressieve poli-
tisering. Prioriteit zal daarbij moeten worden 
gegeven aan het aanhalen van de banden met de 
werkenden in de marktsector.
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 Als het gaat om het onderzoeken en analy-
seren van het krachtenveld van de mondiali-
sering zullen linkse organisaties, netwerken 
en wetenschappers hun ambities flink moeten 
verhogen en hun inspanningen moeten bun-
delen. De pretenties van de marxisten waren te 
hoog gegrepen, maar een op kennis en inzicht 
gebaseerd zelfbewustzijn is absoluut noodzake-
lijk om te kunnen opiniëren en politiseren. De 
kwaliteit van de argumentatie is het belang-
rijkste wapen van progressieve actoren in een 

medialandschap dat ontzuild, gedemocratiseerd 
en gedigitaliseerd is, maar waarin desinforma-
tie, mythevorming en populisme welig tieren. 
 Links is zijn onschuld, maar ook zijn voor-
hoedefunctie van 1911 allang kwijtgeraakt. De 
progressieve politieke partijen en organisaties, 
inclusief de vakbeweging, zijn in het isole-
ment waarin ze zich nu nog wentelen, niet tot 
wezenlijke machtsvorming en herovering van 
de hegemonie in de publieke opinie in staat. Dat 
schept verplichtingen.

Hans Wansink  Links moet weer nadenken
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Over de auteur  Liesbeth Levy is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 27

Kunst in s&d (1)

De symbiotische relatie 
 tussen kunst en politiek

Menig uitgever reageert huiverig als redacties van opiniebladen pagina’s 
vullen met kunst. Lezers zouden er niet op zitten te wachten. Liesbeth Levy 
legt uit waarom u in dit nummer van s&d, en in de drie komende nummers, 
beeldbijdragen van kunstenaars aantreft.

liesbeth levy

Enige tijd geleden werd binnen de redactieraad 
van s&d geopperd om kunst weer een plek 
te geven in het blad. Actuele kunstinterven-
ties zouden passen in de huidige tijdgeest en 
zouden dezelfde functie kunnen vervullen als 
vroegere uitingen van kunst in s&d, met name 
poëzie. Nadat in de discussie die zich ontvouw-
de het hele spectrum van hoge tot lage kunst 
bestreken was, werd in ieder geval duidelijk dat 
nostalgie noch verstrooiing het doel kon zijn, 
maar dat het moest gaan om verduidelijking 
en aanscherping van de problematische relatie 
tussen politiek en kunst. Het huidige politieke 
klimaat vraagt om de artistieke opinie van jonge 
kunstenaars die de relatie tussen politiek en 
kunst tot inzet van hun werk maken.
 Uiteindelijk werd besloten om in samenwer-
king met tent in achtereenvolgende nummers 
vier kunstenaars een podium te bieden. tent 
is de afdeling Tentoonstellingen van het Rot-
terdamse Centrum Beeldende Kunst ¬ vanaf 
1999 een plek die markante ontwikkelingen en 

beeldbepalende kunstenaars in de Rotterdamse 
beeldende kunst een podium biedt. tent toont 
vooral kunst binnen ‘plaats’ en ‘context’, en wat 
de kunstenaar daaromtrent beweegt. Niet de 
kunst als geïsoleerde uiting maar de relatie met 
de wereld staat hierbij centraal. De artistiek 
leider van tent, Mariette Dµlle, heeft de kunste-
naars gekozen, en natuurlijk krijgen zij de vrije 
hand in wat ze aanleveren. Niet een eventueel 
engagement met de PvdA of welke politieke be-
weging dan ook dient daarbij als uitgangspunt, 
maar de blik van de kunstenaar op wat hij of zij 
als politiek betitelt.

gepolitiseerde kunst 

Dat kunst niet meer tot de onbesproken topics 
van de politiek behoort, moge met de opkomst 
van de pvv duidelijk zijn geworden. Een uit-
spraak als ‘Het Residentieorkest is een trom-
boneclubje dat geen cent subsidie verdient’, 
gedaan door Sietse Fritsma in Pauw & Witteman, 
illustreert de trend van groeiende politisering 
van kunst.1 Vooral de collectief gesubsidieerde 
kunst moet het ontgelden. Maar ook anders-
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om zijn de banden tussen kunst en politiek 
kritischer geworden. In de aanloop naar de 
gemeenteraadsverkiezingen van 2010 nodigde 
tent kunstenaars uit om hun verhouding tot 
de politiek te verbeelden. Het resultaat was de 
tentoonstelling The People United Will Never Be 
Defeated ¬ een verwijzing naar het bekende 
Chileense strijdlied uit 1973, geschreven door 
Sergio Ortego. 
 Opmerkelijk aan de uitgestalde werken was 
dat daarin niet het politieke engagement van 
hedendaagse kunstenaars naar voren kwam, 

maar het artistieke onderzoek naar de politiek 
als systeem, namelijk als een complex van cam-
pagnes, vergaderingen, beslissingen et cetera. 
Kunstenaars, zo luidde de redenering, zijn zich 
allang bewust van de maatschappelijke implica-
ties van hun werk. Het is veel interessanter om 
de politiek zelf eens te belichten, ook als reactie 
op het feit dat steeds meer politici alle diploma-
tie laten varen als het gaat om hun mening over 
het belang van kunst in de maatschappij.
 Een van de installaties die werd getoond op 
de tent-tentoonstelling was Politiek Kunstbezit 
van de Rotterdamse kunstenaar Jonas Staal ¬ 
van zijn hand is in dit nummer van s&d een 
beeldbijdrage te vinden. Kunstwerken, maar 
ook memorabilia en affiches uit de fractieka-
mers van Rotterdamse politieke partijen had hij 
in bruikleen gevraagd om ze vervolgens in een 
klassiek museale context als kunstcollecties te 
presenteren. Hij bouwde hiermee voort op zijn 
in 2009 in De Groene Amsterdammer verschenen 
essay ‘Post-propaganda’2, waarin hij opriep de 
invloed van de politiek op de kunstwereld te 
erkennen en haar expliciet te thematiseren.
 Jonas Staal houdt van provoceren door po-

litieke gebeurtenissen spitsvondig te estheti-
seren. Hij verwierf bekendheid met een serie 
anonieme bermmonumenten die hij maakte 
van witte rozen, kaarsen, knuffelbeertjes en 
ingelijste portretten en fotocollages van Geert 
Wilders. Wilders voelde zich door deze reeks 
uitstallingen bedreigd en deed aangifte bij de 
politie. Of er sprake was van bedreiging of juist 
van een steunbetuiging aan het adres van de 
politicus durfde de politie niet direct te zeggen. 
Nadat Staal bekend had gemaakt verantwoorde-
lijk te zijn voor de monumenten werd hij gear-
resteerd. Bedreiging met de dood van een lid 
van de Staten-Generaal der Nederlanden, luidde 
de aanklacht. Na twee rechtszaken werd hij vrij-
gesproken. Staal beschouwde de rechtszaken 
als onderdeel van zijn werk. Hij gebruikte ze in 
wat hij een totaalregie noemde; het project ‘De 
Geert Wilders werken 2005-2008’.3

 In ‘Post-propaganda’ roept Staal op tot 
erkenning en thematisering van de invloed van 
de politiek op de kunstwereld. Beide partijen 
zouden hun evidente verwevenheid niet langer 
hardnekkig moeten ontkennen. Het instituut 
‘kunst’ weigert zijn vermeende autonomie ter 
discussie te stellen en zijn functioneren te be-
schouwen in het licht van politiek-ideologische 
belangen. De politiek, aan de andere kant, wil 
haar zogenaamd neutrale positie ten opzichte 
van de kunsten evenzeer niet opgeven en blijft 
¬ ondanks vergaande financiële en inhoude-
lijke bemoeienis ¬ het ideaal van een ‘vrije’ en 
‘onafhankelijke’ kunst belijden. Volgens Staal 
ontkent de politiek daarmee haar directe ver-
antwoordelijkheid en haar macht als feitelijke 
opdrachtgever.

het werk van jonas staal

Een centrale vraag in het werk van Staal is 
wat nu precies die politieke belangen zijn die 
politieke bemoeienis met de kunsten oproepen. 
Maar evenzeer roept zijn werk de vraag op in 
welke mate de kunsten verschoond kunnen 
blijven van de beschuldiging een propaganda-
instrument van de politiek te zijn. 

Staal verwierf bekendheid met 
bermmonumenten van witte 
rozen, kaarsen, knuffelbeertjes 
en portretten van Geert Wilders
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 Met zijn manifest en met zijn installatie op de 
tentoonstelling in tent heeft Staal de discussie 
over kunst en politiek nieuw leven ingeblazen. 
Hij provoceert zijn toeschouwers in de overtui-
ging dat ook in een democratie autonome kunst 
een illusie is. In dit licht moet zijn pleidooi voor 
een enerzijds gepolitiseerde kunst en ander-
zijds een esthetisering van de politiek begrepen 
worden. Staal meent dit in het volste besef dat de 
geschiedenis hiervan akelige voorbeelden kent. 
Juist omdat kunstenaars zich in een democratie 
autonoom wanen, maar tegelijkertijd afhankelijk 

zijn van allerlei door de politiek gedicteerde sub-
sidiecriteria, gaan in veel gevallen engagement 
en opportunisme hand in hand. 
 In deze kritische observatie staat hij niet 
alleen. Zo publiceerde onlangs het kunstenaars-
collectief bavo het boek Too Active to Act over de 
in hun ogen verwerpelijke Hollandse neiging 
tot het praktische compromis, vooral onder cul-
turele actoren die zich menen te engageren met 
de maatschappij. Kritische kunstenaars laten 
zich volgens dit collectief vrijwillig opslokken 
door het systeem, om vervolgens keurig op de 
daartoe beschikbare kavels hun sociaal-geënga-
geerd dingetje te doen. 
 Het zijn vooral de sociaal-maatschappelijke 
projecten die voortkomen uit percentageregelin-
gen, zoals het omvangrijke programma w!mby 
in Hoogvliet van Crimson en het Virtueel Mu-
seum op de Zuidas, die het moeten ontgelden. De 
manier waarop hier kritische stellingen worden 
verlaten ten behoeve van schemerige privaat-
publieke samenwerkingen, roept kritiek op. 
 Voor de tentoonstelling in tent maakte 
bavo een ironisch kunstwerk dat sociaal-bewo-
gen beleidsmakers en kunstenaars parodieerde. 

Rotterdamse kunstenaars werden via internet, 
folders en informatiekramen opgeroepen hun 
maatschappelijke verantwoordelijkheid te 
nemen. bavo bepleitte de aanstelling van een 
Kunstmarinier, de oprichting van uitzendbu-
reaus voor kunstenaars en het opstellen van 
een stedelijk protocol Kunstenaarsparticipatie. 
Alle Rotterdamse kunstenaars zouden verplicht 
participeren. De uitingen van bavo waren opge-
steld in het beleidsjargon van de kunstadviesra-
den, en verpakt in de huisstijl van de gemeente 
Rotterdam. 
 Waar bavo oproept om moedig weerstand 
te bieden, kiest Jonas Staal een andere weg. Hij 
pleit ervoor dat beide partijen, politiek en kun-
stenaars, zich hun macht over de vormgeving, 
praktijk en beleving van de democratie weer 
publiekelijk toe-eigenen. De (kritische) positie 
die hij daarbij zelf inneemt blijft vaag. Dat is 
zijn kracht maar ook zijn zwakte. Het roept de 
vraag op waartoe zijn provocaties dienen. Een 
mooi voorbeeld hiervan zijn de beelden die 
in deze s&d getoond worden. Deze geven een 
reconstructie van de Vrijdenkersruimte die vvd 
en pvv in 2008 in hun eigen kantoorruimte bij 
de Tweede Kamer hadden ingericht. Op die plek 
wilden zij kunst tonen die volgens hen onder-
drukt werd door censuur, in eerste instantie 
vooral censuur als gevolg van islamitisch 
extremisme. 
 pvv en vvd wilden geen enkele inhoudelijke 
uitspraak doen over het getoonde werk maar 
wilden een maatschappelijk signaal geven en 
politieke verantwoordelijkheid nemen met 
betrekking tot artikel 7 van de Grondwet: het 
recht op vrije meningsuiting. Nadat ook Groen-
Links een werk had ingebracht trok de pvv zich 
terug. Voor Jonas Staal onthulde de Vrijdenkers 
ruimte daarmee een propagandistisch mo-
tief: het willen vormgeven van een specifiek 
vrijheidsbegrip.
 Voor Staal werd de Vrijdenkersruimte 
daarmee een platform waarin door ideologische 
botsingen vrijheidsidealen werden onderzocht. 
Naar zijn idee is het zijn taak als kunstenaar 
om de uiterste consequenties van de huidige 
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denkbeelden rondom deze begrippen in beeld te 
brengen en deze door middel van debat en con-
frontatie te onderzoeken. Staal deed dit door de 
Vrijdenkersruimte niet alleen naar het Van Ab-
bemuseum maar ook naar s&d te verplaatsen.
 Staals werkwijze roept de vraag op in hoe-
verre hier nog sprake is van een kunstwerk, 
aangezien de beelden die hij presenteert alleen 
in een context van uitleg, confrontatie en debat 
begrepen kunnen worden. Het antwoord daarop 
is denk ik dat kunstenaars als Jonas Staal hun 
autonome positie gebruiken om de relaties tus-

sen kunst en de rest van de wereld te thema-
tiseren. Staal ziet het daarbij als de uitdaging 
om, vanuit het besef dat in het verleden kunst 
en politiek een gedeeld ideologisch project 
hadden, dit project opnieuw op te pakken door 
een progressieve beweging in de kunst en een 
progressieve politiek met elkaar in verbinding 
te brengen.

machtsvacu∑m

In een ander manifest over hedendaagse kunst, 
De ja-sprong van kunstcritica en curator Anna 
Tilroe, wordt de positie van Staal een van de 
antwoorden genoemd op dilemma’s waar geën-
gageerde kunstenaars in een postideologische 
samenleving mee worstelen.4 Tilroe zet uiteen 
hoe in een wereld waarin het modernisme passé 
is verklaard en het idee van objectieve kunstge-
schiedschrijving wordt afwezen, de kunst in een 
vacu∑m is beland: aan de orde zijn alle mogelij-
ke stijlen, onderwerpen en culturele invloeden. 
Design, architectuur, mode, reclame, muziek, 
theater, wetenschap, straat- en mediacultuur 
¬ kunstenaars putten eruit of verbinden zich 

ermee, zonder te worden begrensd door een of 
andere definitie van kunst, een kunsthistorische 
lijn of een esthetisch imperatief. 
 Maar er is in dit machtsvacu∑m, aldus Tilroe, 
een nieuwe autoriteit opgedoken: de curator, 
die bij gebrek aan vaste criteria navigeert op 
persoonlijke kennis, intuïtie en visie, samen-
gebald in een tentoonstellingsconcept met een 
thema. Die professie staat overigens niet bij 
iedereen in een goed daglicht; de curator wordt 
wel een opportunist genoemd, een ‘joyrider die 
met een glas wijn in de hand het neoliberale 
systeem omhelst dat hij in ideologische termen 
kritiseert’. 
 Precies hetzelfde verwijt wordt ook kun-
stenaars gemaakt, constateert Tilroe. Beperkte 
het oordeelsvermogen van kunstenaars (het 
scherp kunnen signaleren van veranderingen 
of transformaties in de cultuur) zich voorheen 
tot het domein van de kunsten zelf, nu wordt 
dat vermogen soepel toegepast in een moderne 
‘kunsteconomie’, met een markt waarop kunst 
wordt gepresenteerd als een zich constant ver-
nieuwend, baanbrekend product. Die economie 
omvat bedrijven en overheden die kunstenaars 
nodig hebben voor het voortrekkersimago dat 
zij willen uitdragen. Zij past bovenal bij een 
maatschappij die gericht is op onafgebroken 
productie, grensverleggende creatieve uitingen 
en ongeremde zelfexpressie.

kunst versus politiek

Kortom: de radicale kunstenaar is getransfor-
meerd tot een salonheld, een symbolische fi-
guur die fundamentele kapitalistische waarden 
representeert. Volgens Tilroe stelt Jonas Staal 
deze kwestie in ‘Post-propaganda’ op scherp 
door de kritische kunstenaar de propagandist 
van de politiek te noemen. In de woorden van 
Tilroe: ‘Het bestaan van de kunstenaar bewijst 
het vermogen van de politiek om zelfkritiek te 
accepteren en het financieren en faciliteren van 
deze kritiek betekent zelfs dat zij deze nood-
zakelijk acht binnen de beschavingsnorm die 
zij vertegenwoordigt.’5 Anders gezegd: het lijkt 
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voor hedendaagse kunstenaars onmogelijk
om nog avant-garde te zijn. Tilroe gaat een stap 
verder dan Staal: naar haar idee maakt de poli-
tiek door zelfkritiek te faciliteren die kritiek 
eigenlijk onschadelijk. Daarom is wat haar 
interesseert niet de instrumentele waarde van 
kunst, maar haar kritisch potentieel. 
 Wie kijkt naar wat hedendaagse kunstenaars 
bezighoudt, ziet dat precies deze zoektocht 
dikwijls de inzet vormt van artistieke zelfre-
flectie, van een onderzoek naar de praktijken 
en de instituten waarbinnen kunst een plaats 
krijgt en naar kritische strategieën die mogelijk 
kunnen worden ingezet. Het traditionele beeld 
van de geëngageerde kunstenaar wordt zo door 
kunstenaars zelf aan de orde gesteld ¬ en daar-
mee ook de relatie tussen kunst en (al dan niet 
sociaal-democratische) politiek. Het werk van 
Jonas Staal maar ook van bavo zijn daar mooie 
voorbeelden van.

 De vraag naar de relatie tussen kunst en 
politiek is betekenisvol, juist in deze tijd waarin 
grote verhalen over verlichting en vooruitgang 
sterk aan zeggingskracht hebben ingeboet. 
Terwijl rechts de kunsten wegzet als een ‘linkse 
hobby’ en draconische bezuinigingen doorvoert 
in deze sector, zoeken sociaal-democraten naar 
een actuele invulling voor het oude politieke 
ideaal, van kunst als een middel tot verbinding 
en verheffing.
 Voor de PvdA die worstelt met de herijking 
van haar principes, die met moeite haar rol 
vindt in de oppositie en die, ondanks haar lange 
geschiedenis van verheffing en verbinding in 
woord en daad (met daarbij een cruciale rol 
voor de kunsten), vooralsnog geen antwoord 
heeft op de door velen geproclameerde kloof 
tussen elite en volk, is deze discussie urgent en 
relevant. 
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Noten

1 Pauw & Witteman, Sietse 
Fritsma in debat met Jeltje van 
Nieuwen hoven, 25 feb 2010.

2 ‘Post-propaganda. Het kunste-
naarschap als politiek commit-
ment’, De Groene Amsterdammer, 
20 oktober 2009.

3 Zie de website van Jonas Staal: 

www.jonasstaal.nl.
4 Anna Tilroe, De ja-sprong. Naar 

een nieuwe vitaliteit in de kunst, 
Amsterdam: Querido, 2011.

5 Ibid., p. 24.
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Over de auteur  Annemarieke Nierop is eindredacteur 
van s&d.

Noten  zie pagina 31

Kunst in s&d (2)

Een tentoonstelling over 
een tentoonstelling

Beeldend kunstenaar Jonas Staal maakte een reconstructie van de 
Vrijdenkersruimte die de vvd en pvv in 2008 in hun eigen kantoren bij de 
Tweede Kamer hadden ingericht. Hieruit is in deze s&d een selectie van 
afbeeldingen te zien. Wat wordt er verbeeld en waarom? Een toelichting.

annemarieke nierop

In hun Vrijdenkersruimte wilden de vvd en pvv 
kunst tonen die volgens hen onder druk stond 
van censuur. Ze dachten vooral aan extreem-
islamitische censuur, blijkt uit hun keuze van de 
werken. Nadat ook GroenLinks een schilderij en 
een poster had ingebracht ¬ onder andere een 
afbeelding van Anne Frank met een palestij-
nensjaal om ¬ trok de pvv zich terug. De Vrij-
denkersruimte was volgens deze partij alleen 
bedoeld voor kunst die elders werd geweerd 
door moslims. 
 In de brochure die Staal maakte voor het Van 
Abbemuseum, waar zijn reconstructie van de 
Vrijdenkersruimte werd getoond, voorziet hij de 
afbeeldingen van een artistieke en politieke con-
text. Zijn woordkeuze is daarbij afwisselend neu-
traal of juist normatief. De pvv haakte volgens 
hem ‘snel en opportunistisch af ’ bij het project. 
Het motief van de Vrijdenkersruimte was ‘om 
artikel 7 van de Grondwet politiek te kapen’. 

 Jonas Staals reconstructie van de Vrijdenkers-
ruimte maakt onderdeel uit van een langlopend 
project van zijn hand, Politiek Kunstbezit. De 
tentoonstelling Politiek Kunstbezit (i en ii) is 
tot 15 mei 2011 te zien in het Stedelijk Museum 
Schiedam. 

theo van gogh ¬ allah weet het beter

Afgebeeld is een ingelijste poster van de omslag 
van een bundel verzamelde teksten van Theo 
van Gogh. De bundel verscheen bij Xtra Produc-
ties (‘voor boeken met een extra dimensie’) in 
november 2003, een jaar voordat Theo van Gogh 
werd vermoord door Mohammed Bouyeri. De 
teksten in Allah weet het beter waren al eerder 
verschenen op de website van Van Gogh, naar 
eigen zeggen omdat hij te veel met censuur te 
maken had om nog langer samen te werken met 
dag- of opiniebladen. 
 ‘Allah weet het beter’ is een gevleugelde 
uitdrukking onder moslims, net zoiets als het 
tussenwerpsel ‘insjallah’ dat in elke tweede zin 
gebruikt wordt in het Midden-Oosten. Of als 
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bij ons ‘in godsnaam’. In Allah weet het beter haalt 
Van Gogh de zegeningen van de multiculturele 
samenleving onderuit. De palestijnensjaal die 
Van Gogh draagt en zijn dwingende, openge-
sperde ogen lijken religieus fundamentalisme 
te verbeelden. Een lugubere vooruitwijzing.
 vvd en pvv brachten het beeld gezamen-
lijk in. Het kreeg een prominente plek in de 
Vrijdenkersruimte. Met de moord op Van Gogh 
kwam het schokkende inzicht dat je ook in 
Nederland vermoord kunt worden om wat je 
zegt. Jonas Staal zegt over de keuze van vvd en 
pvv voor dit beeld: ‘De titel Allah weet het beter 
is representatief voor Van Goghs ressentiment 
tegen (islamitisch) fundamentalisme en de be-
dreiging die deze zou vormen voor artikel 7 van 
de Grondwet, het recht op de vrijheid van me-
ningsuiting. Opvallend in deze bundel is [Van 
Goghs] keuze om fundamentalistische doctrines 
te beantwoorden met een al even rabiaat begrip 
van westerse vrijheid en verlichtingsidealen.’1

zonder titel ¬ gregorius nekschot

‘Is dit alles nu nodig’, vroeg Mark Rutte zich af in 
zijn speech bij de opening van de Vrijdenkers-
ruimte. Hij beantwoordde die vraag met: ‘Ja, he-
laas is de vrijheid van meningsuiting sluipender-
wijs onder druk komen te staan. En helaas moet 
ik constateren dat de grootste regeringspartij, het 
cda, daar voor verantwoordelijk is.’2 Met ‘dit alles’ 
zal hij vooral gedoeld hebben op het tentoonstel-
len van aanstootgevende beelden als die van 
Nekschot in het gebouw van de Tweede Kamer. 
 Te zien is een cartoon van Nekschot waarin 
premier Balkenende een kip tegen zijn ge-
slachtsdeel houdt en mompelt: ‘Kip is halal’. Gre-
gorius Nekschot (pseudoniem) kreeg landelijke 
bekendheid toen hij op 15 mei 2008 werd gear-
resteerd wegens discriminatie en het aanzetten 
tot haat. Acht cartoons moest hij uiteindelijk 
van zijn site verwijderen. Deze cartoon behoor-
de daar niet toe ¬ toch is hij niet op de site van 
Nekschot te vinden. De cartoon is ongedateerd, 
maar is ¬ zo valt op te maken uit discussies op 
internetfora ¬ van voor de arrestatie.

 vvd en pvv droegen de cartoon samen aan 
voor de Vrijdenkersruimte. Hun keuze voor 
het werk van Nekschot is niet opzienbarend 
¬ Rutte had zich in de Tweede Kamer al boos 
gemaakt over de zaak-Nekschot tegenover toen-
malig minister van Justitie Hirsch Ballin.
 Dat de afbeelding enigszins pervers is, 
verwondert evenmin. Nekschots cartoons 
tonen meestal mensen en dieren in reviaanse 
houding. Het belachelijk maken van de islam is 
eveneens een standaardingrediënt van Nek-
schots werk. En het gegeven dat nu net gekozen 
is voor een prent van Nekschot waarin de (toen-
malig) premier van Nederland het mikpunt 
is, bevreemdt vooral in retrospect. vvd en pvv 
trokken onder het laatste kabinet-Balken ende 
geregeld samen op tegen het ‘multiculti-beleid’ 
van het cda en andere partijen.
 Jonas Staal meldt in zijn brochure ¬ op 
afkeurende toon? ¬ dat Nekschot zich bereid 
heeft getoond om in opdracht van Geert Wilders 
een aantal cartoons te maken voor de verkie-
zingsbijlage in De Telegraaf tijdens de verkie-
zingscampagne van 2010.3

ellen vroegh ¬ piano woman  
& danseuses exotiques

De twee schilderijen van Ellen Vroegh die 
door vvd en pvv in de Vrijdenkersruimte zijn 
gehangen, hadden eind mei 2008 veel ophef 
veroorzaakt in de media. Ze werden destijds 
geëxposeerd in het gemeentehuis van Huizen, 
maar waren op verzoek van bezoekers en perso-
neelsleden die de werken aanstootgevend von-
den ¬ onder wie enkele moslims ¬ verhangen 
naar een plaats wat meer uit het zicht. Vroegh 
nam contact op met De Telegraaf, die er groot 
nieuws van maakte. Het incident volgde kort op 
de arrestatie van Gregorius Nekschot, een kleine 
week daarvoor.
 Jonas Staal stelt dat de vrouw als lustobject in 
beide werken centraal staat: de vrouwelijke ‘exoot’ 
(Danseuses Exotiques) versus de vrouw als instru-
ment (Piano Woman). Sinds enige tijd heeft de 
gemeente Huizen nieuwe richtlijnen opgesteld 
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voor het tonen van kunst in overheidsgebou-
wen. Vastgelegd is dat tentoongestelde kunst 
niet mag aanzetten tot haat, of discriminerend, 
beledigend, pornografisch of godlasterend mag 
zijn. Ook mag er geen kunst worden getoond 
die te maken heeft met genocide of dierenleed.

aram tanis ¬ cet obscur objet du 
 désir: self portrait from the back

Cet obscur objet du désir is een Frans-Spaanse film 
van Luis Buñuel uit 1977. Aram Tanis gebruikte 
de titel voor een drieluik dat in 2005 onderdeel 
uitmaakte van een tentoonstelling in de Hofto-
ren bij het ministerie van ocw. Na daar enkele 
weken gehangen te hebben werd de foto ‘Self 
Portrait From The Back’ op 3 november 2005 
verwijderd. Reden: te aanstootgevend. Uit pro-
test liet de kunstenaar vervolgens ook de andere 
foto’s uit het drieluik verwijderen.
 Wat wordt op de foto verbeeld? Volkskrant-
columnist Hans Aarsman meent dat de man die 
we op de rug kijken geconcentreerd bezig is met 
het omdoen van een condoom: ‘Als je geen goo-
chelaar bent, is dat een karweitje waar je twee 
handen bij nodig hebt. Dat verklaart meteen het 
naar beneden kijken. Als je niet goed oplet, heb 
je zo een luchtbel bovenin. Wat er dan gebeurt, 
weet iedereen: als de jongeman van jetje gaat, 
klapt het condoom. Ja, zo is het gegaan. Het 
condoom is de reden dat hij is opgestaan.’ Jonas 
Staal volgt Aarsmans interpretatie van een con-
doom aanbrengende man.
 Onanie lijkt evenwel ook een optie, alleen 
al vanwege het feit dat de film van Buñuel gaat 
over grenzeloos verlangen en de frustratie van 
een onbeantwoorde liefde. Bij een condoom 
is toch al snel sprake van een tweede persoon, 
en de liefde is dan al heel wat minder onbeant-
woord. En die tweede hand kan wel degelijk 
van pas komen bij het opvangen van de hele 
kliederboel. Dat de medewerkers van ocw zich 
op z’n minst van hun werk gehouden voelden 
door dergelijke speculaties, is voorstelbaar. Het 
was ook moeilijk aan de foto te ontkomen: die 
was bijna drie meter hoog. 

 Over de sfeer van de foto zegt Staal nog: ‘Dicht 
tegen de muur oogt het alsof hij opzettelijk 
vernederd wordt, en geheel naakt en afgezonderd 
van de open ruimte een smerig werkje moet 
uitvoeren. Dat de foto opzettelijk met behulp van 
een sterke flitser is gemaakt vergroot de sfeer van 
obscuriteit en amateurisme, belangrijke estheti-
sche categorieën in het werk van Tanis, dat altijd 
zeer gedetailleerd in scène is gezet.’4

 De keuze van de vvd en pvv om het drieluik 
van Tanis in de Vrijdenkersruimte op te nemen 
stelt Staal voor vraagtekens omdat dit geen di-
rect politiek belang lijkt te dienen. ‘Het gegeven 
dat de censuur in dit geval volstrekt areligieus 
gemotiveerd is, is duidelijk een uitzondering 
in de door en door gepolitiseerde Vrijdenkers-
ruimte. Mogelijk vervult het werk precies door 
zijn moeilijke duidbaarheid binnen de Vrijden-
kersruimte de politieke rol van bliksemafleider: 
een klassiek geval van censuur door preutse 
kleinburgerlijkheid […] die kan worden ingezet 
om verwijten van islamofobie en racisme als 
stuwende krachten achter de Vrijdenkersruimte 
af te weren.’5 Als dat zo is, bevreemdt het wel dat 
de pvv zich terugtrok uit de Vrijdenkersruimte 
zodra GroenLinks bijdragen inbracht waarbij er 
geen sprake was van censuur vanuit de moslim-
gemeenschap. Had de pvv zich misschien toch 
niet gerealiseerd dat de censuur voor het werk 
van Tanis eveneens niet-religieus van aard was?

internationale socialisten ¬ 
 extremist 

Verstokte rokers die gewend zijn aan waar-
schuwingen in deze stijl zullen de afbeelding 
misschien niet eens opmerken. De makers van 
deze waarschuwingsposter tegen Wilders in 
Marlboro-stijl zijn de Internationale Socialisten. 
 Op 12 januari 2008 werden drie activisten 
die deze posters aan het verspreiden waren in 
Amsterdam gearresteerd wegens belediging en 
smaad. Tweede Kamerlid voor GroenLinks Tofik 
Dibi sloot zich de dag daarop bij de poster uitde-
lende Internationale Socialisten aan. En ook hij 
werd gearresteerd. Vanuit de cel liet Dibi weten 
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‘dat het moet kunnen dat Wilders een film tegen 
de islam maakt, maar dat het ook moet kunnen 
dat de Internationale Socialisten een satirische 
poster over hem maken.’6

 Op 5 juli 2008 daagde Tofik Dibi Rutte en 
Wilders uit om zowel de poster van de Interna-
tionale Socialisten als een omstreden portret 
van Anne Frank in de Vrijdenkersruimte op 
te nemen. De pvv wees dat af omdat de ‘ten-
toonstelling bestaat uit kunst die is verwijderd 
onder druk van moslims. Dat is het thema van 
de expositie, en daar past de poster van Dibi niet 
bij.’7 De vvd stelde dat de demonstranten niet 
veroordeeld waren: ‘dan is het binnen de wet, en 
dan is het uiteraard welkom. Een beledigende 
foto van Mark Rutte mag, de Koran ligt er ook.’8 
 De pvv stapte vanwege dit verschil van 
inzicht uiteindelijk uit het project van de 
Vrijdenkersruimte.

t. ¬ banned frank

Het schilderij ¬ oorspronkelijk een graffiti ¬ 
dook in 2007 op in diverse grote steden.Te zien 
is een iconische foto van Anne Frank, waarbij ze 
een kaffiya om heeft gekregen. De compositie 
doet sterk denken aan die van de bekende poster 
van Che Guevara. Volgens Staal suggereert het 
beeld ‘dat Anne Frank als slachtoffer van een 
fascistisch regime vandaag de dag aan de kant 
van het Palestijnse verzet zou staan’.9

 De afbeelding verkreeg algemene bekend-
heid toen de Nederlandse zangeres Birgit 
Schuurman deze wilde gebruiken voor een Boo-
merang-kaart. Met name het Centrum Informa-
tie en Documentatie Israël (cidi) protesteerde: 
‘De kaart toont het symbool van de Holocaust, 

gewikkeld in het symbool van de Palestijnse 
strijd. Daarmee stel je de twee aan elkaar gelijk 
en leg je de link naar joden als de vervolgers van 
vandaag en Palestijnen als weerloze vervolgden 
zoals de joden in de Tweede Wereldoorlog.’10 
 Schuurman reageerde laconiek dat Neder-
land gelukkig een vrij land is en dat je alles 
mag interpreteren zoals je zelf wilt. Onzin, 
vindt Staal: ‘Een “vreedzaam beeld” zal het voor 
vrijwel niemand zijn die enig inzicht heeft in 
de diepgaande historisch conflicten die aan het 
icoon Anne Frank en de keffiyeh verbonden zijn. 
Maar het meest onuitstaanbare is de stelling 
dat wij in een “vrij land” leven en iedereen dus 
“alles mag interpreteren zoals je zelf wilt”, het-
geen simpelweg onwaar is. Interpretatie wordt 
bepaald door de context die een beeld schept 
binnen de maatschappelijke realiteit van ¬ in 
dit geval ¬ Nederland in relatie tot het conflict 
tussen Israël en de Palestijnse bevolking.’ 
 Staal maakt zich boos over de vrijblijvendheid 
waarmee rond de discussie over deze afbeelding 
een begrip als vrijheid van meningsuiting wordt 
misbruikt voor het uithollen en neutraliseren 
van politieke symbolen. Dat is ook de kern van 
de kritiek die hij uit met het project Vrijdenkers-
ruimte: ‘Over welke vrijheid willen wij het heb-
ben? Aan wie is deze vrijheid dienstbaar? En wat 
is de ideologische achtergrond op basis waarvan 
wij over vrijheid of onvrijheid spreken?’ Door 
deze vragen consequent te stellen probeert Staal 
de discussie over vrijheid van meningsuiting in 
de kunst nieuw leven in te blazen en breder te 
trekken dan de pvv maar ook vvd beoogden.

Jonas Staal is een van de genomineerden voor de 
Volkskrant Beeldende Kunstprijs 2011.

Noten

1 Politiek Kunstbezit ii ¬ Vrijden-
kersruimte, Jonas Staal 2010, 
p. 21-22. De publicatie is te 
downloaden via http://www.
jonasstaal.nl/Publicaties/
pkii_publication.pdf. 

2 http://www.artinsight.nl/vrij-
denkersruimte.html.

3 Politiek Kunstbezit ii, p. 29.
4 Ibid., p. 39.
5 Ibid., p. 40.
6 ‘Arrestaties rond Wilders-pos-

ter: vervowww.socialisme.nu, 
13 januari 2008.

7 Marten Blankensteijn, ‘Expo-
ruimte pvv en vvd niet voor 
 iedereen vrij’, De Pers, 6 juli 2008.

8 Ibid. 
9 Politiek Kunstbezit ii, 49.
10 Claudia van Zanten, ‘cidi woest 

om Anne Franks Palestijnse 
sjaal’, Elsevier, 23 januari 2008.
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Overzicht Vrijdenkersruimte voor verplaatsing naar het Van Abbemuseum, 2010. Foto: Lotte Stekelenburg.

Allah weet het beter. Theo van Gogh, 2003. Geselecteerd door vvd en pvv. Foto: Lotte Stekelenburg.
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Zonder titel. Gregorius Nekschot, datum onbekend. Geselecteerd door vvd en pvv. Foto: Lotte Stekelenburg.
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Mark Rutte poseert met Ellen Vroegh voor haar schilderij Danseuses Exotiques (2007), 2008. Werken geselecteerd 
door vvd en pvv. Fotograaf onbekend.
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Fleur Agema (pvv) poseert voor het schilderij Piano Woman (2007) van Ellen Vroegh, 2008. Werk geselecteerd door 
vvd en pvv. Fotograaf onbekend.
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Cet Obscur Objet Du Désir: Self Portrait From The back. Aram Tanis, 2006. Werk geselecteerd door vvd en 
pvv. Foto eigendom vvd.
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Extremist. Internationale Socialisten, 2008. Geselecteerd door vvd, op voordracht van GroenLinks.  
Foto: Lotte Stekelenburg.
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Banned Frank. T., 2007-2008. Geselecteerd door vvd, op voordracht van GroenLinks. Foto: Lotte Stekelenburg.
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Opening Politiek Kunstbezit ii: Vrijdenkersruimte in het Van Abbemuseum, debat tussen (van rechts naar links) 
 kunstenares Ellen Vroegh, Hero Brinkman (pvv), bezoeker, beeldend kunstenaar Jonas Staal en Ehsan Jami (assistent 
Brinkman, pvv), 2010. Foto eigendom Van Abbemuseum.
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Over de auteurs  Peter Achterberg en Romke van der 
Veen zijn universitair hoofddocent sociologie en 
hoogleraar sociologie aan de Erasmus Universiteit 
Rotterdam

Noten  zie pagina 49

De verzorgingsstaat als 
 electoraal mijnenveld

Campagnevoeren met het onderwerp verzorgingsstaat is tegenwoordig 
ook voor de PvdA lastig. Toch doet het onderwerp er in electoraal opzicht 
toe. Met wat meer of juist wat minder nadruk op herverdeling of op 
wederkerigheid jaag je kiezers al snel naar andere partijen. 

peter achterberg & romke van der veen

Kwesties die te maken hebben met de verzor-
gingsstaat hebben altijd hoog op de politieke 
agenda gestaan en liggen grotendeels ten 
grondslag aan het onderscheid tussen ‘links’ en 
‘rechts’.1 Links staat dan voor overheidsingrij-
pen (uitbouw en behoud van de verzorgings-
staat) en rechts juist voor het tegenovergestelde. 
In politiek-sociologisch onderzoek naar het 
onderscheid tussen links en rechts wordt vaak 
gevonden dat er polarisering kan plaatsvinden 
op twee dimensies ¬ de sociaal-economische 
en culturele dimensie.2 Steeds meer ontstaat 
echter ook een polarisering tussen links en 
rechts over kwesties als individuele vrijheid en 
sociale orde.3 
 In tegenstelling van wat nogal eens wordt 
beweerd als men het heeft over deze politiek-
culturele veranderingen spelen vraagstukken 
rond de verzorgingsstaat nog steeds een belang-
rijke rol. Zeker als het gaat om het stemgedrag 

van mensen.4 Westerse verzorgingsstaten zijn 
de laatste decennia aanzienlijk veranderd. Ook 
de Nederlandse verzorgingsstaat is herzien, en 
de vraag is of mensen deze herzieningen steu-
nen, en of hun steun hiervoor ook zijn weerslag 
heeft op hun stemgedrag. Stel dat dit zo is, wat 
zijn hier dan voor conclusies uit te trekken voor 
bijvoorbeeld de Partij van de Arbeid?
 Het onderscheid tussen sociaal-economische 
en sociaal-culturele denkbeelden dat gebruike-
lijk is in politiek-sociologisch onderzoek naar 
publieke ideologische denkbeelden,5 correspon-
deert met twee typen conflicten. In het eerste, 
economische conflict over schaarse middelen 
steunen mensen ofwel de vrijemarkteconomie 
en een laisser faire-beleid ofwel een egalitair be-
leid gericht op het verkleinen van inkomensver-
schillen. In het tweede, culturele conflict leggen 
autoritaire mensen doorgaans meer nadruk op 
sociale orde en wijzen zij culturele verschillen 
(sterk) af, terwijl libertaire mensen juist pleiten 
voor meer individuele vrijheid en voor de ac-
ceptatie van culturele verschillen. 
 Terwijl in de wetenschappelijke literatuur 
over steun voor de verzorgingsstaat het eerste 
type conflict doorgaans van groot belang wordt 
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geacht ¬ de verzorgingsstaat is immers een 
middel om economische gelijkheid te verwezen-
lijken6 ¬ blijkt inmiddels ook dat het tweede 
type denkbeelden over sociaal-culturele kwes-
ties een rol speelt voor steun voor verzorgings-
statelijk beleid.7 Ook voor steun voor herziening 
van de verzorgingsstaat is deze tweede, sociaal-
culturele type opvattingen dus belangrijk. Dat 
blijkt althans uit ons onderzoek waarover we 
rapporteren in ons recent verschenen boek Om-
streden Solidariteit8 en waarvan wij in dit artikel 
verslag doen. Maar eerst iets over de soorten van 
herzieningen van de verzorgingsstaat, en wie 
deze herzieningen steunen en waarom.

wederkerigheid versus herverdeling

De herziening van de verzorgingsstaat in veel 
westerse landen omvat vier verschillende maar 
met elkaar verbonden processen.9 De eerste be-
langrijke herziening is privatisering. De overheid 
zal een steeds minder belangrijke rol spelen 
als het gaat om sociale en economische be-
scherming en de markt en private organisaties 
krijgen daardoor een steeds grotere rol. 
 Ten tweede is er in westerse samenlevingen 
in toenemende mate sprake van selectiviteit. 
Universele sociale rechten worden steeds meer 
beperkt, en slechts een selecte groep van hulp-
behoevenden kan en mag nog aanspraak maken 
op sociale en economische steun.10 Op deze 
manier proberen regeringen steun te beperken 
tot mensen die het ‘echt’ nodig hebben. 
 Ten derde wordt overheidsdienstverlening 
omgebouwd en gericht op activering om zo de 
arbeidsmarktparticipatie te stimuleren. Op deze 
manier wordt een al te grote en/of langdu-
rige afhankelijkheid van de verzorgingsstaat 
tegengegaan. 
 De laatste herziening van westerse verzor-
gingsstaten betreft het disciplinerende karakter.11 
Steeds vaker worden uitkeringsgerechtigden die 
afhankelijk zijn van verzorgingsstatelijke steun 
gewezen op bepaalde verplichtingen die daar 
voor hen tegenover staan. Blijven zij in gebreke? 
Dan zullen zij daarvoor op enigerlei wijze in 

toenemende mate worden gestraft, bijvoorbeeld 
doordat ze gekort worden op hun uitkering.12 
 Herziening van de verzorgingsstaat langs 
deze vier lijnen kan enerzijds op termijn leiden 
tot een afname van het herverdelende karakter 
van de verzorgingsstaat: overheidsinterventie 
wordt dan beperkt en er wordt gesnoeid in 
sociale rechten en sociale bescherming. Ander-
zijds kunnen deze vier processen ook leiden tot 
een toename in het wederkerige karakter van de 
verzorgingsstaat die dwingt tot een actievere 
rol van de overheid. Van mensen die aanspraak 
maken op sociale rechten wordt dan in toene-
mende mate verwacht dat ze daar iets voor terug 
leveren op de arbeidsmarkt. Nog sterker dan 
voorheen wordt ook verwacht dat ze proberen 
weer aan het werk te komen. De overheid ziet 
daar actief op toe, en disciplineert die uitke-
ringsgerechtigden die zich lijken te onttrekken 
aan deze wederkerigheidseisen. De actief ope-
rerende overheid ziet arrangementen immers 
als een investering in menselijk kapitaal en zal 
actief proberen langdurige afhankelijkheden te 
minimaliseren. 

 In zekere zin zijn deze twee overkoepelende 
processen ¬ herverdelende en wederkerige 
herziening van de verzorgingsstaat ¬ ideolo-
gisch tegenstrijdig. Terwijl binnen het eerste 
proces de rol van de overheid wordt terug-
gebracht, wordt deze binnen het tweede juist 
uitgebreid. Ons onderzoek laat dan ook zien dat 
denkbeelden over privatisering, selectiviteit, 
activering en disciplinering clusteren binnen 
twee dimensies. Mensen die privatisering steu-
nen zullen geneigd zijn toenemende selectivi-
teit te steunen, maar eigenlijk zegt deze steun 
niet zo veel over hun standpunten over disci-
plinering en activering. Hetzelfde kan gezegd 

Van mensen met een uitkering 
eisen dat zij daar ook iets voor 
terug leveren, dat is wederkerigheid
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worden voor mensen die privatisering juist niet 
steunen: de kans is klein dat zij toenemende se-
lectiviteit zullen steunen, maar of zij een van de 
andere herzieningen zullen steunen is nog maar 
de vraag. Kortom, er zijn twee dimensies binnen 
de steun voor herziening van de verzorgings-
staat, de eerste gericht op haar herverdelende 
karakter, de tweede op haar wederkerige karakter.
In figuur 1 zijn twee histogrammen weerge-
geven waarop de verdeling van de steun voor 
herverdeling en voor wederkerigheid zijn afge-
beeld. Hoewel beide redelijk normaal verdeeld 
zijn, en er dus zeker spreiding op beide schalen 
is, kunnen we toch verschil zien. Ten eerste, 
afgaande op de gepiektheid en standaarddevi-
atie van de schaal voor steun voor verdelende 
herziening (0,00 respectievelijk 16,54) en die 
van de schaal voor steun voor wederkerigheid 
(1,00 respectievelijk 13,39) kan de conclusie 
worden getrokken dat de opvattingen van het 

Nederlandse publiek iets meer verdeeld zijn 
over verdelende dan over wederkerige herzie-
ning van de verzorgingsstaat. 
 Daarnaast leidt het gemiddelde op de twee 
schalen (58,66 voor de schaal voor wederkerig-
heid en 51,88 voor die voor verdelende herzie-
ning) en de scheefheid (-0,04 voor verdelende 
herziening en -0,43 voor wederkerigheid) ook 
tot de conclusie dat de toename van wederke-
righeid meer gesteund wordt dan dat er steun 
te vinden is voor een afname van het herver-
delende karakter van de verzorgingsstaat. 
Nederlanders steunen de op versterking van de 
wederkerigheid gerichte herzieningen van de 
verzorgingsstaat dus meer dan de versobering 
van de verzorgingsstaat. De vraag is wie deze 
herzieningen steunen en wie niet.
 Bezien vanuit het perspectief van de klas-
senstrijd is de verzorgingsstaat vooral een 
instrument om te verdelen en te herverdelen. 
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Figuur 1   Hoe denken Nederlanders over het herverdelende en wederkerige karakter van 
de verzorgingsstaat?

Figuur 1 toont de verdeling van de steun voor herverdeling en voor wederkerigheid. Beide schalen bestaan 
uit twee subschalen. Voor de schaal voor herverdelende herziening van de verzorgingsstaat is aan 2300 
respondenten gevraagd hoe zij staan tegenover privatisering en tegenover toenemende selectiviteit. Voor 
de schaal voor wederkerige herziening is aan dezelfde respondenten gevraagd hoe zij staan tegenover dis-
ciplinering en arbeidsmarktparticipatie. Hogere scores op beide schalen (naar rechts op de x-as) beteke-
nen sterkere steun voor beide typen herziening. Dus meer herverdelende herziening en meer wederkerige 
herziening.13
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Van welgestelde en bemiddelde burgers met 
veel financiële middelen wordt een bijdrage 
gevraagd en deze wordt gegeven aan minder 
welgestelde burgers. Rijkeren worden daar-
door (iets) minder rijk, armen (iets) rijker. Dit 
herverdelingsproces waarbij de rijkere klassen 
moeten bijdragen aan de financiële steun voor 
armere klassen, levert, welhaast automatisch, 
verschillen in steun op tussen mensen in deze 
tegenstrijdige klassenposities. Svallfors zegt 
erover: ‘[…] people who by virtue of their greater 
assets are the market winners will look upon 
the market’s transactions as more legitimate 
and be less inclined to redress market’s distri-
butions than those who wield less power upon 
the market.’14

 De sterkte van iemands economische positie 
is daarmee direct gerelateerd aan zijn of haar 
ideologische opvattingen over economische 
gelijkheid én daarmee aan opvattingen over 
economische herverdeling.15 Naarmate mensen 
een zwakkere positie in het economische leven 
innemen blijken zij meer egalitair ingesteld te 
zijn: men ondersteunt economische gelijkheid 
en is daarom dus voor economische herverde-
ling door overheidsingrijpen.16 Naarmate men-
sen een sterkere economische positie innemen 
blijken zij minder egalitair ingesteld te zijn en 

steunen zij daarom juist marktwerking en zijn 
ze minder voorstander van staatsinterventie. 
 Kortom, vanuit dit economische klassen-
perspectief is te verwachten dat mensen met 
een zwakke sociaal-economische positie juist 
egalitair ingesteld zijn en dat verzet tegen een 
afnemend karakter van herverdeling van de 
verzorgingsstaat gegrond is in dit egalitarisme. 
Mensen in een sterkere klassenpositie steunen 
juist een afname van het herverdelende effect 
van de verzorgingsstaat en deze is gegrond in 
hun aversie van een egalitaire ideologie.
 Echter, in politiek-sociologisch onderzoek 
wordt, zoals gesteld, dikwijls gebruikgemaakt 
van niet één maar van twee typen opvattingen. 
In zijn befaamde artikel Democracy and Working-
Class Authoritarianism17 onderscheidt Lipset 
economische (egalitaire) opvattingen van cul-
turele (autoritaire) opvattingen. Hij stelt dat de 
arbeidersklasse wordt gekenmerkt door zowel 
egalitaire opvattingen als door autoritaire. Veel 
onderzoeksresultaten wijzen er inmiddels op 
dat autoritarisme inderdaad meer voorkomt bij 
personen met een zwakke sociaal-economische 
positie18 en dan met name onder de lager opge-
leiden.19 Het opleidingsniveau wordt daarom 
door sociologen vandaag de dag niet alleen als 
sociaal-economische indicator beschouwd, 
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Model 1 Model 2

Steun voor herverdelende herziening Steun voor wederkerige herziening

Inkomen + +

Opleidingsniveau 0 --

Financiële onzekerheid -- -

Uitkeringsafhankelijkheid 0 -

Cultureel kapitaal 0 --

Egalitarisme -- --

Autoritarisme 0 ++

Tabel 1   Verklaring voor de steun voor herziening van de verzorgingsstaat

+, + +, -, -- p<0,01. In de tabel staat + voor meer steun voor herverdelende herziening respectievelijk meer 
nadruk op wederkerige herziening, - voor minder steun, 0 voor geen verschil.
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maar ook als de centrale indicator voor cultureel 
kapitaal.20 
 Uit recent onderzoek van Achterberg en 
Houtman blijkt dan ook dat niet iemands eco-
nomische positie maar vooral de hoeveelheid 
cultureel kapitaal verantwoordelijk is voor zijn 
opvattingen over culturele thema’s.21 Naarmate 
mensen meer cultureel kapitaal hebben en beter 
in staat zijn culturele uitingen te herkennen 
en hun betekenis te begrijpen, zijn zij minder 

geneigd andere leefstijlen af te wijzen, beter in 
staat culturele diversiteit te waarderen en zelfs 
culturele verschillen te accepteren.22 Een hogere 
opleiding en een grotere participatie in cultu-
rele activiteiten hangt dus sterk samen met een 
geringere mate van autoritarisme.23 
 Terwijl het economische klassenperspectief 
misschien wel eenduidig kan verklaren waarom 
leden van arbeiders- en middenklassen voor of 
tegen herverdeling van schaarse goederen zijn, 
lukt dit minder goed als het gaat om opvattin-
gen over herziening van de verzorgingsstaat op 
het punt van wederkerigheid. Wat iemand in 
een precaire sociaal-economische situatie denkt 
over het strenger controleren van uitkerings-
gerechtigden is niet evident. Misschien zal hij 
dit vanuit zijn door klassenpositie ingegeven 
egalitaire ideologie afkeuren en vinden dat de 
uitkeringsgerechtigde gewoon ondersteuning 
verdient. Maar het is nog maar de vraag of 
de klassenscheidslijn de enige scheidslijn is 
die ertoe doet bij dit soort denkbeelden over 
wederkerigheid. 
 Hierbij staat namelijk óók de rol van ‘sociale 
orde’ centraal: in zekere zin wijken uitkerings-
gerechtigden af van de dominante norm dat 

gewerkt moet worden voor een inkomen, en 
denkbeelden over wederkerigheid gaan ook 
over de vraag in hoeverre personen die afwij-
ken van de norm geaccepteerd worden.24 Het 
kan dus ook heel goed zijn dat de denkbeelden 
over wederkerigheid gegrond zijn in de met de 
hoeveelheid cultureel kapitaal samenhangende 
opvattingen over de sociale orde. In dat geval 
zullen lager opgeleiden met weinig cultureel 
kapitaal juist versterking van de wederkerigheid 
ondersteunen. 
 Uit ons onderzoek blijkt dat bij een herzie-
ning van het herverdelende karakter van de 
verzorgingsstaat, economische tegenstellingen 
tussen mensen ertoe doen. Tegen een derge-
lijke herziening zijn lagere inkomensgroepen, 
mensen met veel financiële onzekerheid, en 
mensen die het meest egalitair zijn ¬ ofwel 
die voorstander zijn van herverdeling door de 
overheid om meer gelijkheid te bewerkstelligen. 
Dat is ook logisch, want steun daarvoor zou hun 
economische belangen schaden. Voor hogere 
inkomensgroepen, mensen met veel financiële 
zekerheid en mensen die het minst egalitair zijn 
(ofwel die voor een vrijemarkteconomie zijn) 
geldt het tegenovergestelde: zij ondersteunen 
een vermindering van het herverdelende karak-
ter van de verzorgingsstaat juist omdat het hun 
economische positie ten goede komt. 
 Grosso modo laat tabel 1 zien dat de economi-
sche verklaring, waarin eigenbelang een grote 
rol speelt, ook bevestigd wordt als het gaat om 
steun voor herziening van het wederkerige ka-
rakter van de verzorgingsstaat. Maar uit ons on-
derzoek blijkt dat er ook een andere verklaring 
is voor deze steun voor wederkerige herziening: 
het blijkt namelijk dat vooral laaggeschoolden, 
mensen met weinig cultureel kapitaal, en met 
de daarmee verbonden autoritaire opvattingen, 
voor een dergelijke herziening van de verzor-
gingsstaat zijn. Terwijl het hun economische 
eigenbelang vaak schaadt. 
 Steun voor herziening van het wederkerige 
karakter van de verzorgingsstaat, kan daarmee 
in tegenstelling tot steun voor de herziening 
van het herverdelende karakter van de verzor-
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Naarmate mensen meer cultureel 
kapitaal hebben, zijn ze minder 
geneigd andere leefstijlen af te 
wijzen
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gingsstaat, wel cultureel worden verklaard. Het 
is het belang dat laaggeschoolden hechten aan 
conformisme en een strenge sociale orde, want 
daar komt hun steun voor de versterking van 
het wederkerige karakter van de verzorgings-
staat uit voort. Uitkeringsgerechtigden dienen 
zich volgens laaggeschoolden vooral aan te pas-
sen aan de heersende moraal, door te voldoen 
aan de sociale plichten die gepaard gaan met de 
aan hen gegeven rechten. Laaggeschoolden zijn 
dus vanuit hun economische eigenbelang gere-
deneerd tegen een dergelijke herziening, maar 
zijn vanuit cultureel oogpunt juist uitgesproken 
voorstanders ervan.

politiek krachtenveld

Het is de vraag of en hoe steun voor de twee 
soorten herziening van de verzorgingsstaat 
gerelateerd is aan de steun voor de verschillende 
politieke partijen. Tabel 2 laat de gemiddelde 
steun voor de twee typen herziening zien, uitge-
splitst per partijachterban. Met betrekking tot 
de herverdelende herziening laat de tabel rela-

tief weinig verschillen zien ¬ de achterbannen 
van typisch rechtse partijen zijn iets meer voor 
vermindering van de herverdelende werking 
van de verzorgingsstaat dan de achterbannen 
van typisch linkse partijen. 
 De tabel laat echter ook zien dat de achter-
bannen heel anders aankijken tegen het proces 
van wederkerige herziening. Achterbannen van 
linkse partijen zijn hier doorgaans minder voor-
stander van dan de achterbannen van rechtse 
partijen. Gecombineerd met de gegevens over 
de sociale achtergrond van steun voor de weder-
kerige herziening levert dit voor linkse partijen 
als de PvdA en sp een opmerkelijke conclusie op. 
Mensen die vanouds gerekend kunnen worden 
tot de vaste achterban van deze partijen prefe-
reren vanwege hun culturele positie een meer 
autoritair beleid en daarmee een sterk op weder-
kerige herziening gefocust verzorgingsstatelijk 
beleid. Hierdoor kiezen zij voor rechtse partijen 
als pvv en vvd. 
 Recent onderzoek van de Raad voor de 
Maatschappelijke Ontwikkeling25 laat zien dat 
de Nederlandse samenleving steeds minder een 

Peter Achterberg & Romke van der Veen   De verzorgingsstaat als electoraal mijnenveld

Partijachterban
Aantal 

mensen
Steun voor  

herverdelende herziening
Steun voor  

wederkerige herziening

PvdA 300 52,60 53,82

cda 319 48,79 63,27

vvd 193 45,45 66,33

d66 34 51,11 58,28

gl 107 51,68 51,24

sp 329 54,33 54,14

cu 125 56,04 57,33

sgp 23 54,19 61,81

EenNL 20 53,22 66,72

Groep Wilders/pvv 60 51,73 67,66

Partij voor de Dieren 20 55,65 61,74

Eta 0,19 0,39

Tabel 2   Gemiddelde steun voor de twee typen herziening per partijachterban (2006)
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open samenleving aan het worden is: de sociale 
mobiliteit is aan het afnemen en het opleiding-
sniveau speelt een steeds grotere rol in sociale 
onderscheidingen. Wanneer de scheidslijnen 
tussen hoger en lager opgeleiden harder worden 
omdat de mobiliteit vermindert, mag verwacht 
worden dat ook het belang van opleiding voor 
het stemgedrag toeneemt. Dit wordt bevestigd 
in ons onderzoek en ook in ander onderzoek: 
de culturele dimensie speelt een steeds belang-

rijkere rol voor het stemgedrag.26 Voor linkse 
partijen betekent dit dat zij onder hun achter-
ban steeds meer geconfronteerd worden met 
autoritaire sociale opvattingen. Om deze reden 
is de pvv een geduchte concurrent, vooral voor 
de PvdA. 
 Ook als het gaat om de verzorgingsstaat en 
de herziening daarvan is er electorale concur-
rentie tussen linkse en (nieuw) rechtse partijen. 
Eerder al liet een van ons zien in dit blad dat de 
achterban van de PvdA gespleten was ¬ hoger 
opgeleide ‘schoolmeesters’ en lager opgeleide 
‘arbeiders’ zijn daarin verenigd.27 Voor de PvdA 
is het de uitdaging zich van de electorale steun 
van de ‘arbeiders’ en die van de ‘schoolmeesters’ 
te verzekeren. Dat is vooral lastig omdat de 
‘arbeiders’ meer dan de ‘schoolmeesters’ een 
autoritair beleid ondersteunen en ook een veel 
sterkere voorkeur hebben voor meer wederke-
righeid in verzorgingsstatelijk beleid. 

 De PvdA heeft tot op zekere hoogte de ver-
sterking gesteund van de op wederkerigheid 
gerichte herzieningen van de verzorgingsstaat 
sinds het begin van de jaren negentig. Maar 
waar andere partijen als de pvv een radicaler 
herzieningsbeleid met betrekking tot het we-
derkerige karakter kunnen voorstellen zonder 
ernstige electorale gevolgen, kan de PvdA zich 
dit moeilijk permitteren. Te veel nadruk op we-
derkerige herziening jaagt de ‘schoolmeesters’ 
naar andere partijen (als GroenLinks), te weinig 
nadruk hierop jaagt de arbeiders naar partijen 
als de pvv en vvd. 
 Ook als het gaat om beleid ten aanzien van 
een herverdelende herziening ziet de PvdA zich 
voor een soortgelijk dilemma geplaatst. In het 
verleden heeft de PvdA regelmatig herzieningen 
gesteund die het herverdelende karakter van de 
verzorgingsstaat verminderden. De PvdA tracht-
te zo erger te voorkomen en de bescherming van 
de zwakste groepen zoveel mogelijk overeind te 
houden. Maar, een te grote nadruk op dit soort 
beleid zal de economische belangen van de ‘ar-
beiders’ schaden, en hen wegjagen naar andere 
partijen (bijvoorbeeld de sp). Te weinig steun 
vanuit de PvdA zou juist de ‘schoolmeesters’, die 
vanwege hun economische positie gebaat zijn 
bij iets minder verzorgingsstatelijke herverde-
ling, verdrijven naar rechtse(re) partijen. 
 Het gespleten karakter van de achterban 
van de PvdA plaatst deze partij dus voor het 
probleem welke koers te varen als het gaat om 
herziening van de verzorgingsstaat. Feit is dat 
deze partij voor haar antwoord op de vraag hoe 
hiermee om te gaan rekening zal moeten hou-
den met sterke electorale competitie ter linker 
(sp) en ter rechter zijde (pvv) van het politieke 
spectrum. Maar dat is, vrezen wij, het lot van 
elke partij die een brede volkspartij wenst te 
zijn.
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Voor de PvdA is het de uitdaging 
zich van de electorale steun 
van de ‘arbeiders’ en die van de 
‘schoolmeesters’ te verzekeren
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Over de auteur  Bert Ummelen heeft een communicatie-
bureau en is lokaal actief in de PvdA

Noten  zie pagina 57

Dank je wel, Hans Hillen

De ruk naar rechts van het cda biedt kansen. Nu de christendemocraten 
de solidariteit laten voor wat ze is, is het eenvoudig en noodzakelijk de 
verzorgingsstaat nieuwe stijl op te eisen. Om te beginnen op lokaal niveau, 
stelt Bert Ummelen. 

bert ummelen

Sinds de sociaal-democratie in Nederland de 
marxistische strijdbijl begroef en zich ging 
wijden aan piecemeal engineering, heeft ze ge-
worsteld met de vraag hoe de ‘christelijke stem’ 
voor die stugge arbeid te winnen. Geen erflater 
of zijn geschriften getuigen van die worsteling. 
Zo ook die van H.B. Wiardi Beckman, wiens 
belangrijkste teksten onlangs ¬ 69 jaar na zijn 
tragische dood in Dachau ¬ zijn gebundeld.1

 Typerend is de volgende passage: ‘Moeten wij 
dan voor alle toekomst in dit goede land “Chris-
telijke partijen” behouden, ter vertegenwoordi-
ging van “het” Christelijk beginsel? Nogmaals: 
neen. De kerkelijke partijen mogen zin hebben 
gehad, toen het zaak was, bepaalde eisen met 
betrekking tot het beginsel van het kerkelijk 
volksdeel politiek-maatschappelijke verwerke-
lijking te geven, voor de grote vraagstukken, die 
thans aan de landsoverheid worden voorgelegd, 
heeft “het’’ Christelijk beginsel (welk?) niet uit 
zijn natuur een oplossing gereed.’ 
 Alsof het tussen aanhalingstekens plaatsen 
van het lidwoord voor ‘Christelijk beginsel’ niet 
genoeg was, voegde Wiardi Beckman er ‘(welk?)’ 
aan toe. Kern van de zaak: de confessionele 

partijen kunnen de noodzakelijke maatschappe-
lijke vernieuwing onmogelijk leiden, omdat zij 
nu eenmaal ‘binnen haar partijverband vooruit-
strevenden en conservatieven tesaam moeten 
brengen […]’. Ze ‘verstarren’ het politieke leven 
doordat ze een heldere keuze tussen ‘links’ en 
‘rechts’ verhinderen. 
 Het streven van de sociaal-democratie werd 
om de tegenstelling tussen ‘seculier’ en ‘christe-
lijk’ in de politiek op te heffen; ‘christelijk’ moest 
ophouden een politieke categorie te zijn ¬ 
want dat was het au fond niet. 
 Als ‘doorbraakpartij’ is de PvdA naar bekend 
geen succes geworden. Katholieken, gerefor-
meerden en hervormden bleven liever onder 
eigen dak. Vervolgens zijn bij toerbeurt con-
traire strategieën gevolgd. De eerste kwam erop 
neer het confessionele midden zoveel mogelijk 
te binden, de tweede kwam neer op het splijten 
ervan. 
 Het grote wapenfeit van de eerste strategie 
is de voorspoedige wederopbouw na de oorlog. 
Nederland herrees niet alleen verbazingwek-
kend vlot, het deed dat in de steigers van een 
verzorgingsstaat. Door overheidsingrijpen 
moesten mensen meer kansen krijgen, terwijl 
hun onzekerheden in het maatschappelijk leven 
werden beperkt. Tien jaar lang vonden sociaal-
democraten en christendemocraten elkaar op 



s& d  3  |  20 1 1

52

Bert Ummelen  Dank je wel, Hans Hillen

dat programma. Interessant is dat toen er met 
de verkiezingen van 1956 een einde kwam aan 
de samenwerking, dat gebeurde met de om-
vangrijkste overgang van confessionele kiezers 
naar de PvdA ooit. Den Uyl heeft daar in zijn 
bekende opstel De smalle marges van democrati-
sche politiek op gewezen.2

 Ook de tweede strategie, die van de polari-
satie, heeft haar wapenfeiten. Zo viel er in 1973 
toch nog zoiets als een doorbraak te vieren ¬ 
nu ja, meer een inbraak: doordouwer Jaap Bur-
ger wist een wig te drijven in het confessionele 
kamp en maakte zo het kabinet-Den Uyl moge-
lijk. Daarmee haalde hij een streep door wat in 
PvdA-kring een manier was geworden om de 
bokken van de schapen te scheiden. De roomsen 
waren de dwarsliggers. Uit frustratie over de val 
van het kabinet-Cals was het PvdA-congres in 
1969 met een anti-kvp-resolutie gekomen. Een 
eigen Nolens-doctrine. Daar werd in die roerige 
dagen vaak aan herinnerd. De priester-politicus 
had samenwerking van zijn Rooms-Katholieke 
Staatspartij met socialisten alleen ‘in uiterste 
noodzaak’ acceptabel genoemd.
 Arme Wiel Nolens. Overgebracht naar onze 
dagen zou hij een soort Marga Klompé zijn, een 
sociaal bewogen mens. Zijn gevleugelde woord 
is dan ook compleet misverstaan, zoals onder 
anderen Jan Bank heeft aangetoond. Hij wilde 
nu juist de deur naar de sociaal-democraten 
openhouden, –zij het op een kier ¬ nadat de 
Nederlandse bisschoppen, verontwaardigd over 
Troelstra’s ‘revolutiepoging’, hadden bevolen dat 
die in het slot moest.
 Kende de historicus Maxime Verhagen de 
echte betekenis van Nolens’ uitspraak toen 
hij het in het debat over de formatie van het 
kabinet-Rutte, uitgedaagd door Job Cohen, ‘ware 
woorden’ noemde? Zijn partijgenoot en collega-
minister Hans Hillen kiest in elk geval voor 
een strikte interpretatie. In Trouw (8 januari 
jongstleden) schreef hij een brisant opiniestuk 
over de woelingen in het cda. Het gaat daarbij 
niet tussen katholieken en protestanten, en ook 
niet tussen ‘koers’ en ‘macht’, betoogde hij. De 
splijtzwam is de rol van de overheid. 

 Veel te lang heeft volgens Hillen de vader-
landse christendemocratie geluisterd naar ‘de 
lokroep van het progressieve denken’, zoals 
hij het eerder in de Volkskrant (27 november 
jongstleden) noemde. Dat heeft zijn partij bijna 
de das omgedaan. Maar gelukkig, die bladzijde 
is, nadat Balkenende hem een poos rechtop had 
gehouden, nu ‘definitief omgeslagen’. Het is, 
wat het cda (of Hillens’ cda?) betreft, uit met 
‘de grote, herverdelende, sociaal regisserende 
overheid’. 
 Wat Hillen presenteert als een reactie op 
de naweeën van het ‘christenradicalisme’ van 
de sixties is natuurlijk een echo van een veel 
ouder liedje. Al in de jaren vijftig fulmineerden 
katholieke cultuurdragers als de Nijmeegse 
jurist Duynstee tegen het goddeloze idee van 
een verzorgingsstaat. ‘In de jongste tijd bestaat 
de tendens om alle menselijke belangen naar 
zeker pseudo-wetenschappelijk schema col-
lectief te verzekeren. Aldus zou de overheid alle 
belangen tot zich trekken, zou zij alle mense-
lijke belangen collectiveren.’ Helemaal verkeerd. 
‘In het wezen der zaak staan wij hier tegenover 

een revolutie van de menselijke ratio tegen de 
menselijke bestemming, tegen God.’3

 Vergelijk wat Hillen in Trouw schreef: ‘Ervan 
uitgaande dat elke mens is geschapen naar Gods 
beeld en gelijkenis […] acht ik het van wezenlijk 
belang dat ieder individu optimaal wordt uit-
gedaagd tot het geven van zijn of haar bijdrage 
aan de gemeenschap […]. In de verzorgingsstaat 
werden veel van die verantwoordelijkheden al-
lengs overgenomen door de overheid.’ En: ‘Goed-
heid die in een wet wordt vastgelegd, verdwijnt 
uit het hart.’

Veel te lang heeft volgens Hillen 
de vaderlandse christendemocratie 
geluisterd naar ‘de lokroep van 
het progressieve denken’
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 Opvallend genoeg maakt hij aan het door 
christendemocraten altijd zo bewierookte 
‘maatschappelijk middenveld’ geen woord vuil. 
Zijn de orgelklanken eenmaal weggestorven, 
dan zit je gewoon in Thorbeckes nachtwakers-
staat. Een oud probleem van de partij wordt zo 
wel heel urgent: hoe zich, buiten het domein 
van de retoriek, nog te profileren tegenover de 
vvd?

het recept van hillen

Het ‘schild voor de zwakken’ naar de antiek-
winkel en de barmhartige samaritaan terug 
op het paard: Hillen schreef geen artikel voor 
de progressieve leestafel. Waarom er eigen-
lijk aandacht aan besteed? Daar zijn een paar 
redenen voor. 
 Als Hillen met zijn radicale afwijzing van 
de ‘herverdelende, sociaal regisserende over-
heid’ inderdaad het nieuwe cda benoemt, dan 
zit de deur op tien nachtsloten tegelijk. Links 
kan zijn ambitie om de wereld rechtvaardiger 
te maken onmogelijk uitbesteden aan barm-
hartige samaritanen. Tegelijk biedt een naar 
rechts doorschietend cda, en dus een gedeel-
telijk ontruimd politiek midden, electorale 
mogelijkheden. 
 Maar er is een betere reden om Hillens stuk 
niet te snel van tafel te vegen. Hij schraagt de door 
hem gewilde herpositionering van zijn partij 
met een kritiek op de verzorgingsstaat die ¬ hoe 
ongezouten ook ¬ bij links snaren doet trillen. 
 De normatieve visie van sociaal-democraten 
en christendemocraten op samenleving en 
overheidstaken mag verschillen, als volkspar-
tijen willen ze allebei inclusieve partijen zijn, 
bruggenbouwers in de samenleving. In die 
zin is de verzorgingsstaat, met zijn ambitie 
meer mensen goede leefkansen te bieden en 
te beschermen tegen misfortuin, typisch het 
product van volkspartijen. Als volkspartijen 
delen cda en PvdA nu ook hetzelfde lot: dat van 
een gestage ontvolking. Wie had halverwege de 
vorige eeuw durven voorspellen dat een goede 
vijftig jaar later sociaal-democratie en christen-

democratie samen nog maar goed zouden zijn 
voor een derde van het aantal Kamerzetels?
 De verklaring van Hillen, althans voor de 
electorale neergang van zíjn partij, is nogal spe-
culatief. Het is het soort argument dat dient als 
slippendrager van de al lang en breed vaststaan-
de conclusie. Veel mensen zijn ‘Heer Albedil’ 
(Van Agt) beu. Het cda heeft de signalen te laat 
opgepikt, vandaar de uittocht van cda-kiezers 
richting pvv. Ergo, het is de oude kalverliefde 
van de partij voor een sociaal sturende en 
ordenende overheid die Wilders groot heeft 
gemaakt. Merkwaardig is het dan natuurlijk 
wel dat diezelfde Wilders op de bres staat voor 
‘bedillerigheden’ als aow en ontslagbescher-
ming. De pvv heeft, net als Fortuyn destijds, een 
typisch populistische agenda: links en rechts, 
etatistisch en ultraliberaal. Voor wie in traditio-
nele politieke termen denkt, en Hillen doet dat, 
valt er eigenlijk geen chocola van te maken.
 Het ligt allemaal wat ingewikkelder, maar 
Hillen legt terecht een verband tussen het 
vastlopen van de verzorgingsstaat en de 
opkomst van het populisme. In meer serieuze 
analyses keert een aantal elementen telkens 

terug. Om te beginnen: de vloek van het succes. 
Hoe meer beloften werden ingelost, hoe hoger 
de verwachtingen van wat de overheid ver-
mocht. Tegelijk maakte een vage democratische 
ideologie opgang. Je had niet alleen het volste 
recht verlangens in te brengen in het politieke 
afwegingsproces, die dienden ook gehonoreerd 
te worden. De Britse econoom Samuel Brit-
tan weet dat aan het ontbreken in de politieke 
sfeer van wat in de privésfeer common sense is: 
het besef dat iets uit de lengte of uit de breedte 
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Hillen legt terecht een verband 
tussen het vastlopen van de 
verzorgingsstaat en de opkomst 
van het populisme
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moet komen. Vervolgens: de druk op politieke 
partijen om het uitdijende eisenpakket ¬ voor 
zover corresponderend met als zodanig erkende 
belangen van de achterban ¬ tot het hunne te 
maken. Cliëntelisme dat het won van de tradi-
tionele integrerende functie. De vervreemding 
die het centralisme en de anonieme bureaucra-
tische stijl van de verzorgingsstaat veroorzaken. 
En ten slotte: de weerloosheid van het hele 
concept tegenover machtige ontwikkelingen 
als individualisering en schaalvergroting van 
economische en politieke macht.
 Is het werkelijk het handelen van de (ge-
vestigde) politiek dat mensen in de armen van 
Wilders drijft? Het typeert Hillens gemakzucht 
dat hij aan een minstens zo plausibele ver-
klaring geheel voorbij gaat: namelijk dat het 
publieke onbehagen eerder haar handelings-
bekwaamheid betreft in een wereld waarin 
als eigenmachtig en ongecontroleerd ervaren 
krachten en gremia steeds meer de dienst 
uitmaken.4

 Wie zijn de kiezers die de lokroep van het 
rechtse populisme moeilijk kunnen weerstaan? 
Het zijn vooral, zoals de journalist HJ Schoo ze 
omschreef, ‘kleine burgermannetjes’. Hij be-
doelde dat liefdevol. Het volste recht hebben ze 
namelijk om ‘benard en behoudend’ te zijn. Het 
zijn de mensen uit de lagere middenklasse, die 
de ruif van de welvaartsstaat bereikten toen die 
leeg raakte. Die in de meritocratie, die de oude 
klassenmaatschappij verving, moeten leven met 
permanente statusangst. Die in de vrolijke jaren 
zestig de instituties waar juist zij het van moe-
ten hebben (openbaar bestuur, justitie, school, 
gezin) hebben zien eroderen.5

 Verlangen naar een ander volk helpt niet. 
Willen PvdA en cda weer echte volkspartijen 
worden, dan zullen ze deze ‘verweesde’, wrok-
kige en cynische burgers opnieuw moeten 
zien te binden aan het project dat samenleven 
heet. Het is een raadsel hoe het recept van 
Hillen daarbij kan helpen. De overgang naar 
de nieuwe wereld ¬ urbaan, internationalis-
tisch, drijvend op kennis ¬ vereist nu juist 
een actieve rol van de overheid. Sociale cohesie 

en ontspannen verhoudingen bewaren, is 
bovendien urgenter en moeilijker dan ooit. 
Verbazingwekkend is telkens weer de onver-
schilligheid die rechts tegenover dat probleem 
aan de dag legt. 
 Hillen heeft gelijk als hij stelt dat het debat 
over de verzorgingsstaat hier altijd een oppor-
tunistisch karakter heeft gehad. Het ging steeds 

weer over de betaalbaarheid van arrangemen-
ten. De voertaal was een soort newspeak: we 
schaften af om te behouden. Impliciet geeft hij 
daarmee toe dat er in de afgelopen jaren nogal 
gesneden is in sociale programma’s. ‘Heer Albe-
dil’ wordt zo, tegen wil en dank, een figuur uit 
het verleden. Ook als zodanig is het trouwens 
vooral een droombeeld. Conservatieve critici 
zien graag over het hoofd dat wat de verzor-
gingsstaat doet, het in stand houden van een 
verzorgingsmaatschappij is. Het gaat immers 
om een stelsel van gespecialiseerde maatschap-
pelijke voorzieningen dat weliswaar door de 
overheid overeind wordt gehouden, maar in het 
maatschappelijk middenveld opereert.6

oude versus nieuwe politiek

Politieke partijen worden afgerekend op hun da-
den, wordt vaak gezegd. Dat is een misverstand. 
Politieke partijen worden afgerekend op hun 
daden in het perspectief van de verwachtingen 
van mensen. In de achteruitkijkspiegel is goed 
te zien hoe het mis is gegaan met links. Er zat in 
het overgeërfde gedachtegoed geen antwoord op 
de razendsnelle overgang van industriële naar 
postindustriële samenleving. Geen antwoord op 
de individualisering, die traditionele waarden 
als burgerschap en gemeenschapszin uitloogde. 
Geen antwoord op de schaalvergroting van eco-
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Stuitend kwam de ideologische 
verlegenheid van de PvdA in beeld 
in de Woutertapes
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nomische en politieke macht en de groeiende 
disbalans tussen beide.
 Het antwoord kwam van rechts. De overheid 
was geen oplossing, maar juist het probleem, 
proclameerde Thatcher in het Verenigd Ko-
ninkrijk en vervolgens Reagan in de vs. Alleen 
ongebreideld particulier streven kon ‘a shining 
city on the hill’ bouwen. ‘Er bestaat helemaal 
niet zoiets als maatschappij’, aldus de Iron Lady 
tegenover haar favoriete damesblad. En Milton 
Friedman, de godfather van het neoliberale 
gedachtegoed, legde Michael Douglas als Wall 
Street-cowboy de mantra van het losgezongen 
kapitalisme in de mond: ‘Greed is good.’
 Een nieuwe generatie progressieve leiders 
probeerde de verloren draad op te pakken. Blair 
lanceerde zijn New Labour, in Amerika worstelde 
de in het nauw gebrachte Democraat Clinton 
onder een nieuwe leuze. Hij ging een eind 
maken aan Big Government, aan ‘welfare as we 
know it’. Voorgangers als Roosevelt en Johnson 
moeten zich hebben omgedraaid in hun graf. 
Bij ons schudde Wim Kok ideologische veren 
af en voegde zich zo op zijn beurt in de nieuwe 
consensus: het ging erom de neoliberale agenda 
¬ de ‘Washington consensus’ over het heil van 
deregulering, terugtredende overheid en lage 
belastingen ¬ te adopteren en vervolgens om, 
of ten minste bij, te buigen. 
  Al kon het politieke programma van rechts 
worden gekaapt, niet zijn nieuwe elan. Op een 
wervend verhaal over vrijheid en het recht op 
het volle vruchtgebruik van talent en ijver rea-
geerde links met pragmatiek. Het ‘egoïstische 
immoralisme’ (Tony Judt) werd niet tegemoet 
getreden met geheven vuist, maar met een slap 
handje. Stuitend kwam de ideologische verle-
genheid van de PvdA in beeld in de Woutertapes. 
De chef van de partij die ooit het kapitalisme 
wilde ‘breidelen’ en de minderbedeelden verhef-
fen, kwam niet verder dan de observatie dat 
mensen ‘het gewoon wat beter willen hebben’.
 Onder Paars verdwenen de bakens waarop 
kiezers altijd hadden gekoerst onder water; 
‘links’ en ‘rechts’ werden op z’n best diffuse be-
grippen. Dus konden ze plaatsmaken voor een 

geheel nieuwe tegenstelling: tussen ‘oude’ en 
‘nieuwe’ politiek ging het voortaan. Inhoudsloze 
woorden, maar daarom niet minder mobili-
serend. De PvdA maakte het er voor zichzelf 
niet beter op door van immigratie een nieuw 
defining issue te maken. De groeiende problemen 
van de massale instroom van kansarme vreem-
delingen werden simpelweg omgetoverd tot een 
zegen: ‘culturele verrijking’. 

ingroeien in de natie

Nu de Derde Weg is doodgelopen, poetst de 
sociaal-democratie haar ideologische profiel op. 
Dat zou niet moeten leiden tot een nieuw cliën-
telisme van ‘de onderkant’. Al meer dan tien jaar 
geleden waarschuwde Bart Tromp in een van 
zijn Parool-columns daarvoor. ‘Na de voltooiing 
van de emancipatie van de arbeidersklasse heeft 
de PvdA zich steeds meer kampioen gemaakt 
niet van de werkenden, maar van degenen die 
om wat voor reden dan ook buiten het nor-
male arbeidsproces staan. […] [V]oor zover ze 
zich aftekent, loopt de scheidingslijn tussen 
de overgrote meerderheid van de Nederlandse 

bevolking die het goed heeft, en de minderheid 
die tijdelijk of permanent slechte leefkansen 
bezit. Een partij die voornamelijk een verhaal 
heeft hoe die minderheid te helpen, heeft niet 
meer aan de anderen te bieden dan het mooie 
gevoel goed te doen. Solidariteit tussen deze 
meerderheid en deze minderheid komt zo niet 
tot stand.’7

 Wie recente studies van het Sociaal en Cultu-
reel Planbureau en bureau Motivaction op zich 
laat inwerken, ziet trouwens een tweedeling 
die nauwelijks meer beantwoordt aan verkla-
ringen uit het lexicon van ‘oud links’. Het gaat 

Bert Ummelen  Dank je wel, Hans Hillen

Het politieke programma van 
rechts kon worden gekaapt, maar 
niet zijn nieuwe elan
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niet zozeer om welvaartsverdeling, maar om 
een fundamenteel verschillende beleving van 
onze wereld. Voor de een is dat een uitdagende 
wereld van vrijheid en kansen, voor de ander 
een wereld vol onzekerheid en dreiging. Het is 
niet moeilijk beide groepen in een sociologisch 
jasje te helpen. De eerste is in het algemeen 
hoogopgeleid, pragmatisch, individualistisch. 
De tweede is minder geschoold, minder wend-
baar en meer gebonden aan conventies en col-
lectiviteit, dus aan alle kanten kwetsbaar in een 
tegelijk individualiserende en ‘globaliserende’ 
samenleving.
 Het zijn geen mensen ‘die niks hebben’ die 
de PvdA links laten liggen, maar juist men-
sen die wat te verliezen hebben en er niet op 
vertrouwen dat de PvdA dat zal verhinderen. 
Dat is de ‘harde’ kant van de vertrouwensbreuk 
met wat ooit de linies van de progressieve 
beweging vormden. Er is ook een culturele kant. 
In de jaren zestig is de sociaal-democratie een 
wereldbeeld en een levensstijl gaan omarmen 
die niet alleen haaks stonden op die van zijn 
achterban, maar waardoor, zoals alweer Schoo 
heeft betoogd, zijn centrale politieke project, 
de emancipatie van de minderbedeelden, in 
feite werd prijsgegeven. ‘Wie burgerlijkheid 
minacht, neemt dat streven niet langer serieus 
¬ wat men verder ook beweert. Emancipatie 
van de lagere strata betekent immers ‘verheffen’, 
cultureel, sociaal en economisch laten opklim-
men tot de rangen van ¬ om te beginnen ¬ de 
kleine burgerij. 
 Verburgerlijking verliep via het onderwijs en 
de wereld van het werk. Minstens zo belang-
rijk was een ordentelijke, gedisciplineerde 
gezinssfeer, gesteund door de maatschappelijke 
waardering voor burgerlijke deugden als spaar-
zaamheid, netheid, matigheid, arbeidsethos en 
prestatiemoraal ¬ normen die door het om zich 
heen grijpende antiburgerlijke ethos onder-
mijnd raakten.’8

 Non-conformisme, waardenrelativisme en 
‘kosmopolitisme’ werden, zoal niet de handels-
waar, dan toch het stempel van links. In één 
van zijn indrukwekkendste teksten beschrijft 

Wiardi Beckman de emancipatie van de arbei-
dersklasse als een ‘ingroeien in de natie’. Je zou 
kunnen zeggen dat de linkse elite daar ver-
volgens juist uitgegroeid is. Wiardi Beckman 
kende het woord van de Franse socialistenleider 
Jean Jaurès: ‘Een beetje internationalisme ver-

wijdert de mens van zijn vaderland, doch veel 
internationalisme voert hem naar zijn vader-
land terug.’9

 Paul Scheffer ziet in een nawoord in de 
bundel van Wiardi Beckmans geschriften diens 
actualiteit in het feit dat we ook nu staan ‘op het 
snijvlak van twee ontwikkelingen: groeiende 
maatschappelijke tegenstellingen en een afne-
mend vermogen tot integratie van de traditi-
onele partijen’. Het lijkt erop dat we het einde 
meemaken van het oude politieke bestel. In elk 
geval op een andere manier dan gehoopt: de ont-
zuiling heeft de weg niet vrijgemaakt voor een 
vooruitstrevende politiek, maar voor rechtse 
populisten. Die hebben hun plek onder de zon. 
Wie evenwel met Scheffer meent dat het stop-
pen van vervreemding en desintegratie alleen 
maar kan lukken ‘als “eigenheid” en “openheid” 
op een nieuwe manier worden verbonden’, 
denkt bij dat karwei toch niet in de eerste plaats 
aan Wilders c.s.

terug naar de proeftuin

Solidariteit overleeft niet in wetteksten ¬ 
dat kun je de paradox van de verzorgingsstaat 
noemen. Het gaat hier niet om een vrije verta-
ling van Hillens ‘uit het hart verdwijnende 
goedheid’. Solidariteit wortelt in vertrouwen: 
vertrouwen in de instituties van de staat, 

Bert Ummelen  Dank je wel, Hans Hillen

De ontzuiling heeft de weg niet 
vrijgemaakt voor een vooruit-
strevende politiek, maar voor 
rechtse populisten
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onderling vertrouwen. En nergens is het 
verlies daarvan de afgelopen decennia zo groot 
geweest als in landen waar de dogma’s van het 
individuele eigenbelang het innigst werden 
omhelsd: de vs, Groot-Brittannië en Ierland.10 
Het gaat om een kenmerk van de verzorgings-
staat zelf. Het mag bij op- en uitbouw niet 
ontbroken hebben aan idealisme, het is wel een 
typisch technocratisch bouwwerk: een herver-
delingsmachinerie in naam van een systeem 
van collectieve risicodekking. In de scherpe 
woorden van Kees Schuyt: een ‘weeshuis’ van 
zorg zonder aandacht. De bureaucratisering van 
de zorg ¬ een onvermijdelijk uitvloeisel van 
het juridisch karakter van de verzorgingsstaat 
¬ staat ‘aandacht’ in de weg.11

 Vertrouwen komt te voet en gaat te paard. 
Decennia van sociaal-culturele verwaarlozing la-
ten zich niet zomaar wegpoetsen. Panacees zijn 
niet voorhanden, schrijft Frans Timmermans 
zuinigjes in Lokaal Bestuur.12 Daarin komt hij 
met een suggestie die ten minste het voordeel 
van enige concreetheid heeft. Hij bepleit een 
nieuw ‘wethouderssocialisme’. Dat was de stra-
tegische meesterzet van de opkomende sociaal-
democratie in Wiardi Beckmans dagen. In Den 
Haag viel slechts vruchteloos met de vuist te 
zwaaien, dus werd het front verplaatst naar de 
gemeenten waar haar sociale bouwkunde zich 
kon bewijzen. De gemeenten werden zo de 
proeftuin van de verzorgingsstaat.

 Het is op lokale schaal dat de instrumenten 
van de verzorgingsstaat beter op elkaar afge-
stemd kunnen worden en voor de mensen weer 
herkenbaar kunnen worden als gezamenlijke 
verworvenheden én als eigenbelang. Scholing 
voor werk dat toekomst heeft en voldoening 
geeft, veilig wonen in betaalbare huizen en het 
beste onderwijs voor je kinderen, ongeacht 
hun talenten ¬ ook in die opdracht komt de 
toekomst van de partij haar verleden tegen. 
 Als de PvdA het moet doen met ‘het volk dat 
we hebben’ dan zal ze in programma, cultuur en 
communicatie weer aansluiting moeten vinden 
bij dat volk. Bij zijn zorgen en zijn boosheid. Het 
is op de schaal van stad of dorp dat zo’n onder-
neming de beste kansen heeft. Daar valt, om 
het wat dramatisch te zeggen, het samaritaanse 
hart in het sociale lichaam te implanteren. Een 
mooi voorbeeld ¬ Timmermans noemt het niet 
¬ is de Wet maatschappelijke ondersteuning 
(Wmo). De gemeenten kregen niet alleen een 
pot met geld van Den Haag, ze kregen ook de 
verantwoordelijkheid om de participatie van 
burgers in de samenleving te bevorderen. Niks 
‘Heer Albedil’. De uitvoeringspraktijk van de 
Wmo heeft de contouren van een verzorgings-
staat die niet pampert (om die nare term van 
rechts te gebruiken), maar bemoedigt, uitdaagt, 
en ja, als het nodig is parasitair gedrag bestraft.
 Zo keert de verzorgingsstaat terug naar zijn 
proeftuin.

Bert Ummelen  Dank je wel, Hans Hillen
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Kats, 6 maart 2011

Vijf weken ben ik nu onderweg. Meestentijds was het slecht weer: regen, vaak ijzige 
wind. De mensen zijn in huis, of binnen aan het werk. Onderweg kom ik zelden 
iemand tegen. Dat maakt dit avontuur niet minder spannend. Soms lijkt het wan-
delen een pelgrimage, over lange, rechte polderwegen met alleen het winterlicht 
en zich ontwikkelende gedachten als gezelschap. Maar op een bepaald moment 
ontstaan als vanzelf vanuit kleine details grotere verbanden.
 Zo werd ik uitgenodigd in een klein dagcentrum voor lichamelijk en verstan-
delijk gehandicapten. Wie kan doet kleine, eenvoudige klusjes, maar de meeste 
mensen hier kunnen dat niet. Zij zijn volkomen afhankelijk van aandacht en zorg. 
 Het gebouw is onlangs vernieuwd. De gymnastiekruimte en het zwembadje zijn 
gesloopt en vervangen door ‘multifunctionele ruimten’. Tot voor kort waren er voor 
iedere groep twee begeleiders. Dat kon minder, vond de zorgverzekeraar. In iedere 
groep is er nu nog maar één. Die verzorgt zes tot acht mensen: laten eten, drinken, 
naar de wc, slapen, activiteiten organiseren en natuurlijk eindeloos rapporteren 
en administreren. In de zwaarste groep zie ik mensen bijeen, zo zeer door het lot 
getroffen dat het nauwelijks in woorden is te vatten. Ik schaam me ervoor verzekerd 
te zijn bij een zorgverzekraar die dwingt om zo om te gaan met de allerkwetsbaarste 
mensen. Wat zich binnen de muren van het vernieuwde gebouw afspeelt, maakt 
blijkbaar niet uit. Niemand die het ziet.
 Ik word geïntroduceerd bij een groep van ouderen met het syndroom van Down. 
De meesten hebben ook last van lichamelijke beperkingen. Een van hen kan niet 
praten. Hij communiceert met enkele gebaren ¬ hij zwaait en wijst, en kijkt me 
aan. Dan staat hij op en loopt met kleine gehaaste passen naar een synthesizer. 
De begeleider zet het apparaat aan en de man drukt met een vinger af en toe een 
toets in. Zo maakt hij muziek voor de gast, die ik ben. ‘Nu ik alleen ben, krijgt hij te 
weinig aandacht’, vertelt de begeleider. ‘Zijn gedrag wordt daardoor te agressief. Er 
komt nu een onafhankelijk onderzoek. Daarna kan hij naar een instelling die meer 
gespecialiseerd is in onhandelbare mensen.’
 Wandelend over de parallelweg langs de a58 tussen Etten-Leur en Breda moest ik 
nadenken over de artikelen van Han Noten en Kim Putters in s&d. Marktwerking 
en individualisering; vrijheid en verantwoordelijkheid hebben een prijs, en die 
wordt altijd door iemand, ergens betaald. Terwijl ik onder een netwerk van snelwe-
gen wandel, net voorbij het Liesbos, realiseer ik me dat deze voettocht gaat over het 
perspectief van de sociaal-democratie. Onze verantwoordelijkheid en identificatie 
geldt niet de onzichtbare, duur betaalde directie, of het denken in tijd en geld van 
de verzekeraar, maar de zorg voor de oude man met zijn vinger op de toets van een 
synthesizer, en de begeleider die wanhopig wordt van falend beleid. 

jan schuurman hess
Jans voettocht is te volgen op www.devoettochtvanjan.nl

 de voettocht van jan
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Discussie gesloten
Het riagg Rijnmond stapt naar de rechter. Punt 
van geschil is of de gemeente Rotterdam een 
subsidie mag weigeren omdat de zorginstelling 
niet wil meewerken aan de verplichte meld-
code huiselijk geweld. Het riagg vindt dat een 
meldcode de vertrouwensrelatie tussen patiënt 
en zorginstelling in gevaar brengt.
 Op Radio Rijnmond lichtte riagg-directeur 
Jos Lamé zijn standpunt toe. De reacties die 
luisteraars op de site van de radiozender hierna 
achterlieten zijn tekenend: ‘Onder de linkse dic-
tatuur konden ze [het riagg] hun eigen regels 
vaststellen en een onbeperkte subsidiestroom 
op gang houden.’ ‘Eindelijk stoppen met alle 
uitwassen van de Linkse Kerk.’
 Het kan aan het medium liggen, maar opval-
lend is toch het ontbreken van de bereidheid om 
zorgvuldig met elkaar in debat te gaan, met als 
gevolg een sfeer van beschimping en afrekening. 
Eenzelfde gebrek aan werkelijke dialoog had ik 
laatst ook in een andere situatie, bij een bezoek 
aan onze plaatselijke feestwinkel. Sinds het 
Amerikaanse Halloween zijn intrede in Neder-
land heeft gedaan ¬ en aangezien ik een zoon 
van bijna zeven heb ¬ kom ik er vaak. Jongens 
van die leeftijd hebben een voorkeur voor alles 
wat goor en griezelig is. Al maanden zeurde mijn 
zoon om het mummiepak met uitpuilende dar-
men, en met Halloween had hij er een. Zijn buur-
vriendje wilde ook zo’n pak voor zijn verjaardag, 
dus toog ik onlangs weer naar die winkel.
 Bij binnenkomst viel mijn oog op een le-
vensechte replica van een man op een elektri-
sche stoel ¬ oranje pak, enkelboeien en een 
van angst vertrokken gezicht. Mijn gedachten 
dwaalden onmiddellijk af naar de Rosenbergs, 
die in 1953, als eerste burgers beschuldigd van 
spionage, een gruwelijke dood vonden op de 
elektrische stoel. 

 Bij mijn grootouders hing in die jaren een 
bord met de tekst ‘Red de Rosenbergs’ voor hun 
raam. Iets waardoor mijn moeder het,  tijdens 
de Koude Oorlog, op school niet makkelijk had. 
Ook ik werd opgevoed met dit schrikbeeld van 
wat een politieke heksenjacht kan betekenen 
voor individuele burgers. Kortom, die man op 
die elektrische stoel was voor mij geen pop 
maar stond symbool voor het onrecht dat men-
sen kan overkomen als een natie verstrikt raakt 
in hysterie.
 Ik vroeg de eigenaar van de feestzaak wie 
∑berhaupt een dergelijke pop op een elektrische 
stoel zou kopen. Hij mompelde iets over Hal-
loween. Terwijl ik de eigenaar van de feestwin-
kel probeerde uit te leggen wat me tegenstond 
aan de pop drukte hij op een knopje: de stoel 
begon te schudden en de pop te bewegen. Ik 
schrok me bijna dood, en werd overvallen door 
het totale gebrek aan empathie van de eigenaar 
van de winkel.
 Hij leek te handelen vanuit dezelfde reflex als 
de luisteraars die een reactie achterlieten op de 
site van Radio Rijnmond. Terwijl iemand pro-
beert iets uit te leggen, hebben zij al op de send-
knop gedrukt. Misschien dat ik die poster van 
mijn grootouders maar van zolder moet halen 
en op het raam van de feestwinkel moet plakken, 
om met de eigenaar in gesprek te komen. 
 Dat gesprek lijkt mij bij Radio Rijnmond 
lastiger op gang te krijgen. Op de site is het 
wel mogelijk een klacht in te dienen tegen de 
ingezonden reacties. ‘Hartelijk dank voor uw 
melding, we nemen uw klacht zo snel mogelijk 
in behandeling’, verschijnt dan op het scherm. 
Een mooi eufemisme voor ‘discussie gesloten’.

liesbeth levy
Redacteur s&d
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Verborgen onvrede  
op de werkplek
Eind maart kwamen medewerkers van de wbs, van 
Policy Network en van de Foundation for Euro-
pean Progressive Studies in Londen samen om 
kritisch te kijken wat er nog waar is van de belofte 
van sociale vooruitgang die tijdens de Derde Weg 
zo belangrijk was. Twee dagen lang spraken we 
met elkaar over de verzorgingsstaat, pensioen-
systemen, ontslagrechthervormingen en andere 
‘beleidsoplossingen’ voor de eenentwintigste 
eeuw. Eén aspect sprong er hierbij echter steeds 
weer uit: te lang hebben we naar de arbeidsmarkt 
gekeken als een technocratische finetunemachine 
waarbij er alleen aan de knoppen van onderwijs en 
flexibilisering hoeft te worden gedraaid om al onze 
problemen op te lossen. Daarbij zijn we de beteke-
nis van werk en de werkplek voor mensen volledig 
uit het oog verloren. De werkplek weer centraal 
stellen is daarom het devies.
 Op het eerste gezicht lijkt het allemaal goed 
te gaan op de arbeidsmarkt in Nederland. De 
Arbomonitor van tno laat zien dat de omstandig-
heden op de Nederlandse arbeidsmarkt als geheel 
de afgelopen jaren licht verbeterd zijn. Maar wat 
dat betreft is de werkplek vergelijkbaar met het 
huwelijk: als men wordt gevraagd hoe het gaat, 
is het antwoord altijd dat het goed gaat, maar na 
enig doorvragen blijkt dan vaak toch dat er onder 
de oppervlakte spanningen zitten.
 Zo ook als we wat beter kijken naar enkele 
sectoren binnen de Nederlandse arbeidsmarkt, 
vooral naar de publieke sector. Aan de ene kant 
hebben werknemers daar te maken met een 
toegenomen agressie, zowel verbaal als fysiek, 
onder wat we tegenwoordig ‘klanten’ dienen te 
noemen: de bevolking. Aan de andere kant worden 
zij overladen met lawines aan nieuwe regelingen, 
hervormingen, ‘flankerend beleid’ en andere 

formaliteiten en procedures. Al deze maatregelen 
zijn gericht op het vergroten van de efficiëntie en 
controle, maar leiden er ook toe dat de werknemer 
wordt vervreemd van het uitvoeren van zijn vak en 
zich aangetast voelt in zijn beroepstrots. 
 Een sprekend voorbeeld van deze ontwikkelin-
gen is de minutenkaart die in sommige sectoren 
van de zorg wordt gebruikt: voor elke handeling 
die verricht wordt, staat een x aantal minuten, 
waar niet van mag worden afgeweken. Een van 
de aanwezigen in Londen, afkomstig uit Zweden 
(wat volgens hem trouwens niet de sociaal-de-
mocratische hemel is zoals vaak wordt gedacht) 
vertelde dat in Zweden de efficiëntiemania zelfs 
nog een stap verder gaat: elke thuiszorgmede-
werker heeft een smartphone die niet alleen de 
route aangeeft, maar ook per patiënt uitrekent 
hoeveel tijd er voor welke handeling beschikbaar 
is en of er tijd is voor een gesprek. Arbeid terug-
gebracht tot een optelsom van minuten; het lijkt 
bijna een lopende band.
 Vrijheid om zelf als professional keuzes te 
maken hoe te handelen is er dus vaak niet meer. 
Weg beroepstrots. Gezien deze ontwikkelingen is 
het niet vreemd dat meer dan 30% van de mensen 
in de zorg graag iets anders wil gaan doen. Niet 
vanwege een laag loon of slechte uren, maar 
vooral doordat ze zich aangetast voelen in hun 
beroepstrots. Uit de cijfers van tno komt deze on-
vrede alleen niet naar voren. Er lijkt sprake te zijn 
van een verborgen onvrede op de werkplek. Op de 
conferentie in Londen bleek dat die onvrede niet 
alleen een Nederlands probleem is, maar in meer 
landen speelt.
 In de zoektocht naar nieuwe uitgangspunten 
voor een arbeidsmarkt van de eenentwintigste 
eeuw is het dus essentieel dat we teruggaan naar 
de basis, naar wat werk voor mensen betekent. 
Door de focus op nationaal arbeidsmarktbeleid, 
participatie-indicatoren en onderwijsindexen 
zijn we vergeten dat werk voor veel mensen meer 
betekent dan inkomen. Mensen willen niet alleen 
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een goed loon, ze willen respect en erkenning voor 
hun beroep en expertise, deelgenoot zijn van het 
succes van een organisatie. De werkplek, niet de 
arbeidsmarkt, dient centraal te staan. 

De bijeenkomst in Londen werd georganiseerd in het ka-
der van het Amsterdam Process, een project dat als ambi-
tie heeft een toekomstgerichte relaunch van de Europese 
sociaal-democratie en een doelbewust afscheid van een te 
technocratische politiek in de afgelopen decennia. Meer 
informatie hierover kunt u vinden op www.wbs.nl.

pim paulusma
Medewerker wbs

Politiek en wetenschap
Tijdens een plenaire vergadering van de Tweede 
Kamer op 16 maart pleitte ex-advocate Lilian Hel-
der (pvv) tegen het opleggen van taakstraffen: ‘Dit 
kabinet heeft het voorkomen van recidive en het 
tegengaan van criminaliteit hoog in het vaandel 
staan. […] Een taakstraf hoort daar niet bij.’ Toen 
oud-rechter Jeroen Recourt (PvdA) haar vervolgens 
confronteerde met onderzoeken waaruit blijkt dat 
mensen na een taakstraf minder vaak recidiveren 
dan na een gevangenisstraf, antwoordde Lilian 
Helder: ‘Ik vind dat die onderzoeken appels met 
peren vergelijken; niet appels met koeien, zo ver 
wil ik niet gaan, maar wel appels met peren.’ Na 
een verzoek om verheldering van deze gewaagde 
stelling, bleek dat Lilian Helder de hele statistische 
wetenschap in twijfel trekt, want ‘persoon a is 
niet persoon b en die kun je dus niet met elkaar 
vergelijken’.
 Hoon viel haar ten deel. De communis opinio 
luidde dat Lilian Helder weinig snapt van statistiek. 
Hoe verleidelijk deze conclusie ook moge zijn, ze 
heeft in dit geval misschien toch gelijk. Statistisch 
gezien kunnen groepen immers alleen met elkaar 
worden vergeleken als ze ook vergelijkbaar zijn. In 
experimenten worden mensen daarom willekeurig 
aan verschillende groepen toegewezen, zodat hun 
kenmerken in principe ook willekeurig over de 
groepen zijn verdeeld. Verschillende uitkomsten 

kunnen dan worden toegeschreven aan het ver-
schil in behandeling. De vraag is echter of mensen 
die een taakstraf hebben gekregen wel dezelfde 
kenmerken hebben als mensen die een gevange-
nisstraf hebben gekregen. Als dat niet het geval is, 
zijn de groepen inderdaad onvergelijkbaar.
Maar de relatie tussen wetenschap en populisme 
is problematischer dan dat. Veel populisten 
koesteren namelijk intuïtief een zeker wantrouwen 
tegenover de uitkomsten van wetenschappelijk 
onderzoek – of ze nu wel of geen kennis hebben 
van statistiek. In hun visie zijn wetenschappers de 
boodschappers van een politiek correcte, linkse 
elite, die vijandig staat tegenover de problemen 
van het ‘gewone’ volk. Dat klinkt ook duidelijk 
door in de tirades van klimaatscepticus Richard de 
Mos (pvv) tegen de ‘milieumaffia’.
 Enig opportunisme is de pvv ook hier echter 
niet vreemd. Dat werd goed duidelijk in het 
vervolg van het debat, waarin Tofik Dibi (Groen-
Links) vroeg of de stelling van Lilian Helder ook 
impliceert dat autochtonen en allochtonen niet 
meer met elkaar kunnen worden vergeleken. 
Dat viel volgens Lilian Helder echter buiten de 
reikwijdte van dit debat. Toch is het vergelijken 
van groepen iets wat de pvv bij voortduring doet. 
De argumentatie dat mensen onvergelijkbaar 
zijn wordt niet gebezigd als uit onderzoek blijkt 
dat Marokkaanse Nederlanders zes keer zo vaak 
verdacht worden van een misdrijf als autochtone 
Nederlanders.
 Dit debat over taakstraffen is dan ook een 
mooie illustratie van de politisering van weten-
schap. Er is een beweging gaande naar fact free 
politics, waarin wetenschappelijke bevindingen ook 
maar meningen zijn. Als ze je uitkomen, gebruik 
je ze in je voordeel; zo niet, dan schuif je ze even 
gemakkelijk terzijde. Dat is een onwenselijke ont-
wikkeling. Want als zelfs geen overeenstemming 
kan worden bereikt over de feiten, wordt de bodem 
onder het politieke debat vandaan getrokken. Een 
zinvolle botsing van ideologieën wordt dan bij 
voorbaat onmogelijk.

remmert van haaften
Voorzitter Jong wbs
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interventie

Raad van State
In het laatste nos-debat voor de verkiezingen van 
de Provinciale Staten van 2 maart 2011 deed Job 
Cohen de suggestie om ‘in de toekomst te kijken 
of het misschien mogelijk is de Eerste Kamer en 
de Raad van State op een bepaalde manier te 
combineren’. Het debat ging over bestuurlijke 
vernieuwing. Het plan van Cohen had ik nog nooit 
eerder gehoord, niet binnen de PvdA en ook niet 
daarbuiten. Ook na deze uitspraak is hier zowel 
door de partij als door andere politici niet op 
teruggekomen. Ik blijf het evenwel een intrigerend 
idee vinden. 
 Op de website van de Raad van State staat 
vermeld: ‘De Raad van State adviseert regering en 
parlement over wetgeving en bestuur en spreekt 
in hoogste instantie recht in bestuurlijke geschil-
len’. Zij is hierbij ‘belast met een eigen taak, die 
zij onafhankelijk van de regering moet uitvoe-
ren’. De Eerste Kamer ‘toetst voorstellen voor 
nieuwe wetten, ingediend door de regering en de 
Tweede Kamer’. Zij toetst de wetten op kwaliteit en 
uitvoerbaarheid.
 De Raad van State spreekt in hoogste instantie 
recht in bestuurlijke geschillen. Dit rechtspreken 
zal mogelijk moeten blijven, hetzij door de Raad 
van State, hetzij door een andere institutie. Waar 
het Cohen waarschijnlijk vooral om ging, is dat 
de Raad van State de regering en het parlement 
adviseert over wetgeving. Dat gaat zo. De rege-
ring maakt allereerst een plan en zet dit om in 
een wetsvoorstel. De Tweede Kamer bemoeit zich 
hiermee en past het voorstel waar nodig aan. 
Daarnaast wint de regering advies in van de Raad 
van State over (de kwaliteit van) de wetgeving. Na 
afloop van dit proces beoordeelt de Eerste Kamer 
het wetsvoorstel op kwaliteit en uitvoerbaarheid. 
De Eerste Kamer controleert dus de wetsvoorstel-
len op de punten waar ook de Raad van State 
advies over heeft uitgebracht. 

 Wanneer de twee instituties worden samenge-
voegd, wordt dubbel werk voorkomen. De Eerste 
Kamer kan advies geven waar de regering rekening 
mee kan houden. Wanneer zij te weinig rekening 
houdt met die adviezen, kan de Eerste Kamer het 
wetsvoorstel afkeuren. Een grote inbreng van een 
ondemocratisch instituut als de Raad van State in 
onze wetgevingsprocedure zou daarmee dus kun-
nen vervallen. En de Eerste Kamer is zeker geschikt 
om deze functie op zich te nemen. Dit instituut is in 
beginsel even onafhankelijk van de regering als de 
Raad van State. Het plan van Cohen lijkt zo een logi-
sche verandering binnen de wetgevingsprocedure.
 Het grote verschil tussen de Eerste Kamer en 
de Raad van State is wel dat de eerstgenoemde 
is samengesteld uit afgevaardigden van verschil-
lende politieke partijen. Al zullen bij de Raad van 
State ook veel mensen een duidelijke politieke 
voorkeur hebben, zij komen er niet vaak openlijk 
voor uit. In beginsel moet de samenstelling van de 
Eerste Kamer niets uitmaken: Eerste Kamerleden 
dienen de wetsvoorstellen te toetsen op kwaliteit 
en uitvoerbaarheid, ongeacht hun politieke voor-
keur. De realiteit blijkt vaak anders. Vaker wel dan 
niet wordt langs partijlijnen gestemd. Daarnaast 
is door de afgelopen Provinciale Verkiezingen de 
Eerste Kamer meer dan ooit in de schijnwerpers 
komen te staan. Er is een duidelijke politisering 
gaande van de Eerste Kamer, dat tot voor kort 
altijd vrij onopvallend besluiten kon nemen. 
 Met deze veranderingen in het achterhoofd 
valt het te betwijfelen of de Eerste Kamer wel de 
objectieve adviesfunctie van de Raad van State op 
zich kan nemen. Juist vanwege de toenemende po-
litisering van de Eerste Kamer valt er grote waarde 
te hechten aan een instituut zoals de Raad van 
State. Het laatste woord is hier overduidelijk nog 
niet over gezegd. 

rick van der zweth
Student Bestuurs- en Organisatiewetenschap aan de 
universiteit Utrecht
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Volksopstand in het Midden-Oosten (1)

De Arabische lente:  
een mistig seizoen

Democratie in de Arabische wereld. Iedereen wil het — dat is het nieuws niet. 
Maar kan het ook? Paul Aarts en Marcia Luyten schetsen de voorwaarden.

paul aarts & marcia luyten

Het was een zeldzame keer dat in de tv-verslag-
geving over de Arabische lente de vraag werd 
gesteld: ‘Is er een basis voor democratie in deze 
landen?’ In een extra lange uitzending van 
Nieuwsuur legde Mariëlle Tweebeeke die vraag 
voor aan Tariq Ramadan. De islamoloog ant-
woordde: ‘Ze willen democratie. Ze willen een 
eind aan corruptie. Ze willen transparantie.’
 Ramadan zei behartenswaardige dingen 
over de opstanden in het Midden-Oosten, maar 
dit was geen goed antwoord. Hij bedoelde: er is 
een diep verlangen naar democratisch bestuur 
¬ er is een electorale basis voor. Tweebeeke 
vroeg echter naar iets anders: hoe waarschijn-
lijk is het dat Tunesië, Egypte, Libië, Jemen, 
Bahrein, Saoedi-Arabië, Marokko en andere 
Arabische staten democratisch worden; dat ze 
een einde maken aan corruptie en serieus werk 
maken van transparant bestuur? En waar hangt 
dat van af?

 Het zijn vragen die nauwelijks worden 
gesteld. Niet op tv, soms ¬ maar te weinig ¬ in 
kranten en in tijdschriften. En waar die vraag bij 
uitzondering op tv wordt gesteld, blijft hij onbe-
antwoord. Het intensieve debat zoals dat in de 
media is gevoerd over de opstanden in Arabische 
landen in Noord-Afrika, het Midden-Oosten en 
op het Arabische schiereiland neigt naar ver-
simpeling van een complex sociaal en politiek 
proces. In tv-berichtgeving wordt de werkelijk-
heid min of meer binair voorgesteld. Er zijn twee 
grootheden die steeds tegenover elkaar staan: 
1. Een dictator versus een democratie ¬ met 
vrije verkiezingen als teken des onderscheids; 
2. Democratie versus islami(s)tisch bestuur.1

 Met name die laatste tegenstelling staat een 
analyse van vooruitzichten voor democratise-
ring in de weg. De kansen op een proces van 
politieke liberalisering worden gelijkgescha-
keld aan de electorale kansen van islamistische 
partijen. Waar islamisten geen kans maken is 
democratie binnen handbereik.
 In Nieuwsuur heeft Midden-Oostendeskun-
dige Bertus Hendriks de obsessie met islamis-
tisch bestuur herhaaldelijk ontzenuwd. De 
opstanden zijn niet religieus gemotiveerd, 
vertelde hij. Het is armoede die mensen naar 
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pleinen drijft. ‘Ze vinden geen baan, zonder 
inkomen kunnen ze niet trouwen. De prijzen 
van suiker en olie zijn gestegen.’ Maar die rela-
tivering doet niets af aan de denkrichting van 
de programmamakers: de vraag naar democra-
tisering is de vraag naar de kans op islamitisch 
bestuur. Op de Nederlandse tv is dat het domi-
nante frame.

indicatoren

Of politieke liberalisering kans maakt, hangt al-
lereerst af van de economische, sociale en cultu-
rele omgeving waarin hervormingen plaatsvin-
den. Zonder analyse van die constellatie blijft de 
Arabische lente een seizoen vol mist.
 Aanhangers van verschillende democratise-
ringstheorieën hebben jarenlang gesteggeld over 
de condities waaronder democratisering moge-
lijk was. Overigens werd eerst over voorwaarden 
niet zo veel gesproken. In de jaren tachtig en ne-
gentig, toen na de Koude Oorlog de democratie 
aan een zegetocht begon ¬ de Franse president 
Mittérand hield in 1990 in La Baule alle Fransta-
lige Afrikaanse staatshoofden voor dat er geen 
andere bestuursvorm meer werd getolereerd dan 
de democratische ¬ meenden pleitbezorgers dat 
een democratische transitie snel kon gebeuren 
én dat die overal mogelijk was.
 Na een paar eclatante mislukkingen ¬ Bu-
rundi en Rwanda in de jaren negentig, Irak en 
Afghanistan in het nieuwe millennium, om de 
ergste te noemen ¬ stelden de aanhangers van 
de sequencing-theorie dat een land aan strikte 
voorwaarden moet voldoen, wil democratise-
ring niet uitmonden in geweld.2 Voordat effec-
tieve staatsinstituties zijn opgebouwd, zouden 
verkiezingen de kans op een gewapend conflict 
vergroten.
 Daar tegenover staan de pleitbezorgers van 
gradualism. Zij vinden de sequencing-denkers 
rigide, en veel te somber bovendien.3 Volgens 
gradualisten is politieke liberalisering een 
iteratief proces. In verschillende contexten 
kan volgens Thomas Carothers aan democratie 
worden gebouwd, hetzij langzaam, hetzij met 

een scherp oog voor de sociale en culturele 
context. Eenmaal ingezet, kan het proces van 
liberalisering de voorwaarden scheppen voor 
haar verdere vervolg.
 Politicologen mogen dan verschillen van 
mening over hoe strikt de voorwaarden zijn voor 
een succesvol democratiseringsproces, ze zijn 
het wel eens over het belang van onderliggende 
structuren en andere omstandigheden, zoals ge-
schiedenis, cultuur en buurlanden. De laatste ja-
ren is er een groeiende consensus ontstaan over 
wat een vruchtbare grond is voor een democratie.
 Bij denkers uit beide scholen geniet Carothers 
groot gezag. Inzake democratische transities 
laveert hij tussen democratieromantici en -scep-
tici. Op basis van gedetailleerd onderzoek analy-
seert hij onder welke voorwaarden en met welke 
strategieën een proces van democratisering zin-
vol is en kans van slagen heeft. Hij schreef daar 
twee boeken over die standaardwerken werden 
in het helpen opbouwen van democratie: Critical 
Mission, Essays on Democracy Promotion en Aiding 
Democracy Abroad, The Learning Curve.4

 In Foreign Policy (maart 2011) stelde hij een 
lijst op van vijf omstandigheden die een groot 
effect hebben op democratisch succes.5 Daarbij 
merkt Carothers op dat dit ‘indicatoren van 
waarschijnlijkheid’ zijn, geen noodzakelijke 
voorwaarden. Hij noemt: 1. het niveau van 
economische ontwikkeling, 2. de mate van 
concentratie van de bronnen van nationale wel-
vaart, 3. de coherentie en capaciteit van de staat, 
4. maatschappelijke verdeeldheid gebaseerd op 
identiteit ¬ zoals religie, etniciteit, stammen 
en clans en 5. ervaring met politiek pluralisme 
in het verleden.
 In een impressionistische schets beschrijven 
wij de voedingsbodem voor politieke liberalise-
ring voor een aantal landen die een Arabische 
lente beleven. Daarbij maken we geen herme-
tische indeling naar Arabisch, Noord-Afrikaans 
of Midden-Oosten, omdat sommige relevante 
regionale ontwikkelingen dan buiten beeld 
blijven. Al dekt de aanduiding Midden-Oosten 
in brede zin (inclusief Marokko en Tunesië) de 
besproken regio het beste.
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het niveau van economische  
ontwikkeling 

Hoewel economische ontwikkeling zich uit-
drukt in allerlei grootheden (diversificatie van 
een economie, samenstelling van de export, 
arbeidsproductiviteit), wordt in de praktijk 
meestal gebruikgemaakt van één kengetal: het 
bruto nationaal product per hoofd van de bevol-
king, bnp/capita.
 In het proces van economische groei veran-
dert niet alleen de waardeoriëntatie van een 
samenleving (die wordt meer seculier, meer 
rationeel en meer gericht op zelfexpressie6), de 
kans op geweld in een democratie neemt bij het 
stijgen van de welvaart sterk af.
 Dat laatste is een belangrijke conclusie van 
Paul Collier in Wars, Guns and Vote: Democracy in 
Dangerous Places. Hij onderzoekt weliswaar de 
overgangen van dictatuur naar ‘democratie’ in 
Afrika’s armste landen, zijn bevindingen zijn 
interessant voor de hervorming van de dictatu-
ren in Noord-Afrika.7 Collier stelt dat wat vaak 
wordt gezien als de verspreiding van democra-
tie in de jaren negentig, in feite de verspreiding 
van verkiezingen was. Zonder dat de macht van 
de winnaar wordt ingeperkt, zijn verkiezingen 
een strijd op leven en dood. Het resultaat noemt 
hij democrazy.8

 Die waanzin doet zich voor omdat verkie-
zingen organiseren veel gemakkelijker is dan 
het instellen van checks en balances. Collier 
ontdekte dat wanneer democratie niet meer be-
tekent dan verkiezingen, het democratiserings-
proces schadelijk is voor een meer fundamen-
teel hervormingsproces. 
 Opmerkelijk resultaat van Colliers onder-
zoek is dat in arme landen democratie de kans 
op een gewapend conflict sterk vergroot. De 
grens ligt bij een bnp/capita van $ 2.700; wat 
neerkomt op $ 7 per dag. Boven een jaarinko-
men per hoofd van de bevolking van $ 2.700, 
neemt in een democratie de kans op stabiliteit 
toe. Andersom neemt in dictaturen die substan-
tieel rijker worden, heel opmerkelijk, de kans 
op geweld toe. 

 In Sub-Sahara Afrika is het inkomen per 
hoofd van de bevolking vrijwel overal substan-
tieel lager dan $ 2.700 per jaar (Oeganda: $ 4609, 
Rwanda: $ 460. Ook interessant: Afghanistan zit 
ver onder Colliers drempelinkomen met $ 310 
(in 2008) en China ging er met $ 3.050 pas in 
2008 overheen).

 De inkomensverschillen tussen de Arabische 
staten zijn groot. Gemiddeld ligt het bnp/capita 
ver boven de $ 2.700. Het inkomen per hoofd 
van de bevolking is in Koeweit met $ 43.930 
(2007) bijna zo hoog als in Nederland ($ 48.520). 
Bahrein heeft een bnp van $ 25.420 (2008), 
 Saoedi-Arabië: $ 17.700 (2008), Libië: $ 12.020, 
Tunesië: $ 3.720, Syrië: $ 2.410 en Egypte: 
$ 2.070. Hekkensluiter is Jemen met $ 1.060. 
Volgens de graadmeter van Collier zou Egypte 
een beetje en Jemen ver onder de kritische grens 
zitten. Dat het bnp/capita geen deterministi-
sche parameter is voor democratisering, bewijst 
een land als India. Met $ 1.180 maar net rijker 
dan Jemen, is India al decennia een stabiele en 
levendige democratie.

concentratie van bronnen  
van nationale welvaart 

In de Noord-Afrikaanse landen en de landen 
op het Arabisch schiereiland zijn natuurlijke 
grondstoffen en productiemiddelen geconcen-
treerd in de handen van een kleine elite. Dit is 
kenmerkend voor het type ordening in deze 
landen. Omdat veel Arabische landen het gros 
van hun inkomsten halen uit olie ¬ een soort 
van rent, ofwel: ‘onverdiend inkomen’ ¬ wor-
den ze vaak aangeduid als renteniersstaten. Ze 
worden geleid door een puissant rijke elite voor 
wie het raison d’être van de staat ligt in hun 
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In arme landen vergroot 
democratie de kans op een 
gewapend conflict
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eigen zelfverrijking. Het staatssysteem werkt 
niet om het land te ontwikkelen, maar om de 
macht voor de heersende klassen te behouden 
¬ en daarmee de mogelijkheid om zich zo veel 
mogelijk van zijn middelen toe te eigenen. Alle 
grote olie-exporterende landen in het Midden-
Oosten zijn renteniersstaten. Egypte heeft veel 
minder olie dan de meeste Golfstaten of Libië, 
maar het krijgt ‘rents’ uit de inkomsten van het 
Suez-kanaal en uit Amerikaanse steun.
 In veel van deze staten volgt macht de wetten 
van het patronagesysteem. Dat werkt grofweg 
als volgt. De elite verdeelt de middelen. Vervol-
gens kopen de kopstukken van de elite steun bij 
een achterban door die te laten meeprofiteren 
van de welvaart. Die achterban, bestaande uit 
minder grote goden, bouwt ook weer een eigen 
machtsbasis met behulp van gunsten, giften 
en diensten. De achterban steunt zijn ‘patron’ 
zolang die bescherming levert.
 Daarbij is de non-elite geen grote massa 
die als anonieme individuen worden behan-
deld. De renteniersstaten kennen een systeem 
van steun en bescherming dat is gebaseerd 
op persoonlijke relaties, vormgegeven in 
patroon-cliëntrelaties.10

 In dit systeem is de elite niet overmatig 
geïnteresseerd in het heffen van belastingen. 
Daarmee treedt namelijk een mechanisme in 
werking dat essentieel is voor een proces van 
democratisering, maar waar machthebbers 
in een renteniersstaat niet van willen weten. 
Wie belasting betaalt, gaat de machthebbers 
verantwoordelijk houden voor wat er met het 
geld is gedaan. Zijn de publieke middelen goed 
besteed? Die vraag is het hart van een democra-
tische ordening. In een renteniersstaat leg-
gen politici en bestuurders doorgaans weinig 
verantwoording af.
 Deze omkering van ‘no taxation without 
representation’ ¬ de leus van de (originele) 
Boston Tea Party ¬ in ‘without taxation no 
representation’ is evenwel geen wetmatigheid. 
Specifieke politiek-historische en sociaal-econo-
mische omstandigheden kunnen ertoe leiden 
dat ook zonder dat er belasting wordt afgedra-

gen politieke inspraak wordt geëist. Koeweit is 
daarvan een voorbeeld. Deze renteniersstaat bij 
uitstek kent een uitgebreid stelsel van sociale 
voorzieningen. Onderwijs en gezondheidszorg 
zijn gratis, subsidies drukken de kosten van 
levensonderhoud, en er zijn gesubsidieerde 
hypotheken voor wie een huis wil kopen.

 Die arrangementen van de welvaartsstaat 
zijn intussen politieke rechten geworden. Op 
momenten dat de olieprijs substantieel daalt 
en er dus minder inkomsten beschikbaar 
zijn om de loyaliteit van de burgers te kopen, 
bezuinigt de overheid op de welvaartsstaat en 
protesteren diezelfde burgers. Dergelijk protest 
heeft al menigmaal geleid tot intrekking van de 
beoogde bezuinigingen. Dit fenomeen doet zich 
met enige regelmaat voor in de landen van het 
Midden-Oosten, ook in andere renteniersstaten.
 Afgaand op het werk van de Amerikaanse 
econoom en Nobelprijswinnaar Douglass 
C. North, is de indicator ‘concentratie van bron-
nen van welvaart’ belangrijk voor het onder-
scheid tussen een ‘limited access order’ en een 
‘open access order’. In de open samenleving is 
er concurrentie om de middelen en de macht ¬ 
dat wat wij ‘democratie’ noemen. In de samenle-
vingen met ‘beperkte toegang’ zijn economische 
en politieke macht samengebald in de handen 
van enkelen.
 Die selectieve verdeling van de bronnen van 
welvaart is niet toevallig en ze is functioneel. 
Het is volgens North de manier waarop deze 
samenlevingen geweld beheersen. Wie met 
geweld aanspraak zou kunnen gaan maken op 
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Veel Arabische landen worden 
geleid door een puissant rijke 
elite voor wie het raison d’être 
van de staat ligt in hun eigen 
zelfverrijking
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de bronnen van welvaart, wordt geïncorporeerd 
in de elite. Die krijgt een deel van de taart.
 Voor de overgang van een besloten toegangs-
samenleving naar een open samenleving is het 
belangrijk dat institutionele relaties onper-
soonlijk worden. North ¬ en met hem andere 
democratietheoretici ¬ noemt die onverper-
soonlijking een drempel naar een meer open 
ordening, één waarin de bronnen van welvaart 
inzet zijn van de strijd om macht.
 Wellicht ten overvloede: waar het gaat om de 
concentratie van de bronnen van welvaart, zijn 
de Arabische landen over het algemeen slecht 
uitgerust voor politiek pluralisme. Dat wil 
natuurlijk niet zeggen dat er per situatie geen 
(grotere of kleinere) verschillen zouden kunnen 
bestaan. De pure renteniersstaten (Saoedi-Ara-
bië, Libië) staan er bij uitstek minder goed voor 
dan de semi-renteniersstaten (Egypte, Syrië, 
Jemen) of de landen die een meer productieve 
economie hebben (Tunesië). 

coherentie en capaciteit van de staat 

De institutionele kracht van een staat is in 
democratie- en ontwikkelingstheorieën steeds 
meer de cruciale variabele geworden. Ontwik-
kelingseconoom Dani Rodrik spreekt over ‘The 
primacy of institutions’. Rodrik: ‘Er is wijdver-
breide overeenstemming […] dat de kwaliteit 
van instituties de sleutel is naar voortgezette 
patronen van welvaart in de wereld.’11 In acht 
genomen dat economische ontwikkeling en 
democratisering vaak samen opgaan, wekt het 
geen verbazing dat wanneer Carothers in Aiding 
Democracy Abroad een kader schetst voor hulp bij 
politieke liberalisering, hij uiteenzet hoe steun 
te geven aan het opbouwen van de institu-
ties van de liberale rechtsstaat (verkiezingen, 
politieke partijen, rechtsstaat, lokale bestuurs-
organen, niet-gouvernementele organisaties, 
vakbonden en media).12

 Waar het gaat om de coherentie en slagkracht 
van de staat, zijn er grote verschillen tussen de 
landen in het Midden-Oosten. Egypte heeft een 
redelijk ontwikkelde overheid, georganiseerd in 

meer en minder effectieve instituties. Effec-
tief zijn de instituties die de monopoliemacht 
van de heersende klasse moesten garanderen: 
allereerst het leger, de gehate mukhabarat 
(veiligheidsdienst), de politie, en een uitgebreid, 
duister netwerk van agenten en informanten).
 Instituties die in een democratie tegenmacht 
belichamen, zoals de rechterlijke macht, zijn 
zwak ontwikkeld. In 2010 onderzocht Transpa-
rancy International het bestuur in vier landen 
in het Midden-Oosten: in Egypte, Libanon, 
Marokko en Palestina. Ze evalueerde de uitvoe-
rende en wetgevende macht, politieke partijen, 
de rechterlijke macht, anti-corruptie-organisa-

ties en onafhankelijke media.13 De onderzochte 
landen hadden als overeenkomst dat corruptie 
een belemmering is voor transparant bestuur 
en voor ontwikkeling. Diefstal, omkoping en 
patronage zijn volgens The Good Governance Chal-
lenge alomtegenwoordig en worden algemeen 
geaccepteerd als a fact of life. Egypte, Libanon 
en Palestina beschikken niet over een anticor-
ruptie-organisatie. Marokko wel, maar ze heeft 
geen enkele macht om misstanden te onderzoe-
ken of aan te klagen.
 In Tunesië en ook in Egypte gaan de veran-
deringen snel. In navolging van Tunesië werd 
midden maart ook in Egypte besloten de ge-
heime dienst te ontmantelen ¬ een belangrijke 
stap, omdat de oude instituties voertuig zouden 
blijven van de belangen van de oude heersers. In 
Roemenië werd dat na de val van Ceausescu na-
gelaten, wat hervormingen in Roemenië heeft 
belemmerd.
 Intussen proberen hervormers in allerlei 
domeinen de oude instituties in te richten voor 

Volksopstand in het Midden-Oosten  Paul Aarts & Marcia Luyten  De Arabische lente: een mistig seizoen

Wat betreft de coherentie en 
slagkracht van de staat, zijn er 
grote verschillen tussen de landen 
in het Midden-Oosten



s& d  4  |  20 1 1

12

politieke liberalisering. De staatsmedia worden 
ontmanteld, de rechters stellen zich onafhan-
kelijker op en hebben het verbod op sommige 
politieke partijen opgeheven, de minister van 
justitie heeft zichzelf het recht afgenomen om 
rechters te benoemen, Mubarak-stromannen 

worden uit de universiteitsbesturen gewerkt 
en binnen de Moslim Broederschap eisen jonge 
leden meer interne transparantie.14     
 Werkten de instituties in Egypte en in 
Tunesië vooral om de zittende elite in het zadel 
te houden, Libië hééft nauwelijks instituties. 
Er is een organisatiestructuur van volkscomi-
tés, maar de facto voert de familie-Kaddafi een 
alleenheerschappij. Deze sterk verschillende 
institutionele architectuur draagt de sporen van 
de kolonisatie. Egypte maakte na 1882 deel uit 
van het Britse Rijk, Tunesië werd in 1881 een 
Frans protectoraat en Libië ontstond als land in 
feite pas in 1929, toen de Italiaanse kolonisator 
drie afzonderlijke provincies samenvoegde (de 
kolonisatie zelf was al in 1911 begonnen). In de 
eerste twee provincies bouwde de kolonisator 
een uitgebreid bestuurssysteem. In Italiaanse 
ogen was Libië vooral bedoeld als vierde kust: 
het zou ruimte bieden waar het thuisland 
overbevolkt raakte. Voor zover de Italianen een 
bestuursapparaat vormden, werd de bevolking 
daar volledig van buitengesloten. Tijdens de 
pacificatie van het binnenland vond volgens 
sommige bronnen bijna de helft van de Libische 
bevolking de dood.15  
 Jemen is weer een ander verhaal. Noord-Je-
men maakte tot 1918 deel uit van het Ottomaan-
se Rijk, Zuid-Jemen was een Brits protectoraat 
tot 1967. In 1990 gingen de Arabische Republiek 

(Noord-)Jemen en de Democratische Volksrepu-
bliek (Zuid-)Jemen onder leiding van Ali Abdul-
lah Saleh samen. Jemen zette aansluitend de 
eerste schreden op het pad van democratisering 
(via verkiezingen, een redelijk vrije pers en het 
ontstaan van een maatschappelijk middenveld). 
Jemen werd zelfs ten voorbeeld gesteld aan an-
dere landen in de regio. Van die voorbeeldfunc-
tie is vandaag de dag weinig over. In de loop van 
de afgelopen jaren is het centrale gezag ¬ altijd 
al minimaal ¬ nog verder gereduceerd en fei-
telijk beperkt tot de hoofdstad Sana’a. Publieke 
diensten als onderwijs en gezondheidszorg 
worden in de stedelijke gebieden minimaal, op 
het platteland ¬ het overgrote deel van Jemen 
¬ nauwelijks geleverd. Slechts de helft van de 
bevolking kan lezen en schrijven; onder vrou-
wen bedraagt de ongeletterdheid bijna zeventig 
procent.
 Het zal duidelijk zijn dat de landen in het 
Midden-Oosten en Noord-Afrika op deze indica-
tor nogal verschillend scoren. Enerzijds Libië als 
staatloze staat, en anderzijds Tunesië en Egypte 
met redelijk ontwikkelde staatsinstituties. Daar 
tussenin figureert het uiterst fragiele Jemen.

maatschappelijke verdeeldheid geba-
seerd op identiteit

De mate waarin een democratisch bestel 
gevoelig is voor gewapend conflict, wordt sterk 
bepaald door de homogeniteit of heterogeniteit 
van een samenleving. Verdeeldheid langs etni-
sche, religieuze, tribale, clans of regionale lijnen 
is voor een stabiele democratie een handicap.
 Ook in deze dimensie kennen de Arabische 
landen grote verschillen. Egypte en Tunesië zijn 
overwegend homogeen. Er is in Egypte een 10% 
minderheid van kopten. Al wekken de recente 
aanslagen op koptische kerken een andere in-
druk, tussen de islamitische meerderheid en de 
christelijke minderheid is doorgaans sprake van 
een vreedzame cohabitation. 
 Jemen daarentegen is een kruitvat. President 
Saleh oefent macht uit door loyaliteit te kopen 
bij de leiders van verschillende stammen. Die 
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speelt hij tegen elkaar uit. Daar komt bij dat Al 
Qaida in Jemen een zekere machtsbasis heeft. 
Intussen speelt er een tweetal regionale conflic-
ten: in het zuiden waar aspiraties tot afscheiding 
bestaan en in het noorden waar zich sinds 2004 
een bloedige strijd voltrekt tussen regerings-
troepen en de opstandige Al-Houthi-beweging. 
Jemen heeft een grote wapendichtheid. Op elke 
twee Jemenieten heeft er minimaal één een 
wapen.
 Libië is verdeeld langs clans, stammen en 
 etniciteiten. Bovendien speelt er een reli-
gieus dispuut. Kadaffi bedacht een geheel 
eigen(zinnige) variant van de islam, waardoor 
hij niet alleen de eenvoudige gelovige maar 
vooral de gevestigde geestelijkheid tegen zich 
in het harnas joeg. Dat laatste leidde onder meer 
tot een substantiële aanwezigheid van jihadis-
tische groeperingen, vooral in het oosten van 
het land. De maatschappelijke verscheidenheid 
wordt gerepresenteerd in het allegaartje dat 
‘Nationale Overgangsraad’ heet, door president 
Sarkozy hartstochtelijk omarmd als de vertegen-
woordiger van het Libische onderdrukte volk. 

ervaring met politiek pluralisme

Weinig landen hebben serieus ervaring opge-
daan met politiek pluralisme. Hier kunnen we 
dus kort zijn. Het ene uiterste van het spectrum 
wordt bezet door landen als Libië (zonder enige 
traditie van politiek pluralisme), op enige 
afstand gevolgd door Saoedi-Arabië dat wel 
enige vorm van politieke en civiele vrijheden 
kent, met aan de andere kant landen als Jemen, 
Bahrein en Egypte die elk ¬ op verschillende 
momenten en op verschillende manieren ¬ 
momenten hebben gekend dat het politieke sys-
teem tijdelijk werd geopend. Ook Tunesië kende 
zo’n (kortstondig) tijdperk van liberalisering 
begin jaren tachtig van de vorige eeuw. Veel eer-
der, tijdens het Interbellum, kende Egypte (maar 
ook Syrië en Irak) zelfs een periode van heuse 
parlementaire vertegenwoordiging. Dat laatste 
is alleen zo lang geleden dat er weinig mensen 
zijn die dat nog hebben meegemaakt. 

een lange weg

Deze analyse van de omstandigheden die 
bepalen hoeveel kans een proces van politieke 
liberalisering maakt, is reden tot zowel opti-
misme als aarzeling. Hoop is er omdat langs de 
grote lijnen van de geschiedenis, langs de grote 
lijnen van voortschrijdende modernisering, de 
omstandigheden steeds gunstiger worden voor 
democratisering. In de tussentijd is politieke 
hervorming een chaotisch, complex en weinig 
lineair proces.
 Twijfel is er ook omdat het beeld dat nu 
van het Midden-Oosten oprijst niet bepaald 
rooskleurig is. De patronagesystemen die de 
software vormen van de beschreven samenle-
vingen staan op gespannen voet met politieke 
liberalisering. De verantwoordingsmechanis-
men die het hart vormen van een democratie 
ondermijnen de wetten van de patrimoniale 
samenleving waarin een kleine elite zich de 
bronnen van welvaart toe-eigent.

 De Arabische lente zal in de meeste staten 
een nieuw machtsevenwicht teweegbrengen. 
Het risico bestaat dat de nieuwe toetreders het 
revolutionair elan offeren aan de wens om nu 
ook eens zelf te profiteren. Dat gebeurde in 
Kenia, waar het vertrek van Arap Moi in 2002 de 
weg effende voor een nieuwe elite met een even 
corrupt, zelfverrijkend bestuur. It’s our turn to 
eat, de rechtvaardiging voor het nepotisme van 
een nieuwe elite, is prachtig beschreven door de 
Britse journaliste Michela Wrong.16 De Arabi-
sche revolutie zou heel goed kunnen uitmonden 
in een wisseling van spelers die hetzelfde spel 
blijven spelen. In Egypte wordt door sommigen 
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dan ook de vrees uitgesproken dat een Muba-
rakisme zonder Mubarak tot de mogelijkheden 
behoort en er komen steeds meer berichten dat 
er een ‘onheilige alliantie’ tussen het leger en de 
Moslim Broederschap in de maak zou zijn. 
 Dat gevaar van een nieuwe inname van de 
staat is vooral groot in renteniersstaten. Het 
Westen probeerde in het verleden vaak politieke 
omwentelingen te stimuleren, waarbij de 
economische machtsverhoudingen buiten de 
hervormingen werden gehouden, bijvoorbeeld 
in Nigeria. Volgens de denktank fride liep 
in Nigeria de druk om te democratiseren niet 
parallel met een transformatie van de ‘politieke 
rentenierseconomie’. Dat leidde tot ‘zeer patho-
logische uitkomsten’.17

 Het veranderen van die regels van het spel is 
even cruciaal als lastig. De Facebook-jongeren en 
de grote massa in hun kielzog zijn niet de ont-
werpers en bouwers van nieuwe instituties. Zij 
legitimeren de verandering. Vervolgens is voor 
implementatie van verandering een elite nodig, 
een met integere democratische intenties.
 Daarbij zal weer blijken dat staatshervor-
ming een lange weg is met aardig wat hobbels. 
Instituties zijn geen prefab ikea-bouwpakket-

ten die je uitklapt, opzet en aanzet. Instituties 
bestaan niet alleen uit geschreven, ook uit 
ongeschreven afspraken tussen mensen; ze 
belichamen niet alleen wetten en regels, maar 
ook gedrag, mentaliteit en gewoonte.
 Tot slot. De vraag naar democratisering was 
in de Nederlandse media vooral de vraag naar 
de vooruitzichten van de islam. Maar echte 
democratisering is geen functie van religie. 
Landen als Egypte, maar niet alleen Egypte, 
zijn reeds van islam doortrokken. Vaak zijn 
jongeren aanmerkelijk islamitischer dan de 
vorige generatie. Ze vinden dat hun ouders de 
islam te weinig deel lieten uitmaken van het 
dagelijkse leven.
 Dat islam in het Midden-Oosten een rol van 
betekenis speelt, staat vast. Wanneer het proces 
van democratisering vastloopt doordat de sa-
menleving te zeer intern verdeeld is, doordat de 
zittende elite met succes de gelederen gesloten 
weet te houden of doordat de staat onvoldoende 
capaciteit heeft voor de instituties van de rechts-
staat, dan kunnen anti-democratische krachten 
de macht grijpen. De kans dat die uit islamisti-
sche hoek komen is groter dan dat ze afkomstig 
zijn uit seculiere kring. 
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Volksopstand in het Midden-Oosten (2)

Geen interventies zonder 
politieke oplossingen

Militaire interventies zoals nu in Libië bieden op zich geen oplossing voor 
de burgers in dat land. Om hun duurzame bescherming te bieden, moet de 
interventiemacht ook naar een politieke oplossing streven.

jan pronk

Binnenlandse conflicten zijn er altijd geweest. 
Buitenlandse interventies in deze conflicten 
eveneens. Maar na het midden van de vorige 
eeuw zijn zowel de conflicten als de interventies 
van karakter veranderd. Veel van die conflicten 
waren een sequeel van een van de drie grote 
omslagen in de tweede helft van de vorige eeuw. 
De Tweede Wereldoorlog ¬ meer een wereld-
oorlog dan de daaraan voorafgaande. De wereld-
wijde dekolonisatie en het einde van de Koude 
Oorlog, die decennialang niet alleen de verhou-
dingen tussen Oost en West, maar ook binnen 
veel landen in het Zuiden had bepaald. En de 
globalisering van maatschappelijke verhoudin-
gen ¬ economisch, politiek en cultureel; de 
technologische vooruitgang en de onbegrensde 
nieuwe communicatiemogelijkheden leidden 
tot een bijna vanzelfsprekende internationalise-
ring van binnenlandse conflicten. 
 Omdat binnenlandse conflicten steeds 
grotere gevolgen konden hebben voor andere 
landen, kregen deze een gezamenlijk belang 
bij het verloop van die conflicten. Dat leidde 

tot pogingen om in deze conflicten op de een 
of andere manier gezamenlijk te intervenië-
ren. Gezamenlijk, dat wil zeggen niet alleen de 
(voormalige) kolonisator of een van de beide 
grootmachten tijdens de Koude Oorlog, maar 
een coalitie van belanghebbenden.
 Interventies vonden in toenemende mate 
plaats in het kader van de Verenigde Naties. 
Het vn-systeem was opgericht ter bevordering 
van internationale stabiliteit en veiligheid. 
Haar acties werden gebaseerd op internatio-
naal recht. Dat recht werd binnen het systeem 
werkende weg en via onderhandelingen verder 
ontwikkeld. 
 Zo kreeg de Veiligheidsraad bevoegdheden 
om vrede te handhaven wanneer strijdende 
partijen daarom vroegen ¬ bijvoorbeeld bij het 
bereiken van een wapenstilstand ¬ maar ook 
om tegen de wil van partijen in te grijpen ten-
einde, zoals dat eufemistisch heet, vrede te bren-
gen of te maken. Voor beide opties (vastgelegd 
in de hoofdstukken 6 en 7 van het vn Handvest) 
is een meerderheid van stemmen binnen de 
Veiligheidsraad nodig, benevens consensus 
tussen de vijf permanente leden: de vs, Rusland, 
China, Engeland en Frankrijk. 
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 Die consensus was niet gemakkelijk tot 
stand te brengen, zodat de Veiligheidsraad in 
veel gevallen die op grond van het Handvest 
in aanmerking hadden kunnen komen voor 
interventie (zoals de genocide in Cambodja in 
de jaren zeventig), gedoemd was tot inactiviteit. 
Na de Koude Oorlog veranderde dat slechts 
langzaam. De permanente leden van de Veilig-
heidsraad hielden vast aan hun bevoegdheid tot 
veto en lieten bij beslissingen om wel of niet te 
interveniëren hun eigen belangen net zo sterk 
meespelen als voorheen.

verenigde naties

De Verenigde Naties functioneren verre van 
volmaakt. Eigenmachtige interventies, zoals die 
van de vs in Irak, zijn niet uitgesloten. Soms, zo-
als in Irak en Afghanistan, werd een interventie 
achteraf door de Veiligheidsraad gelegitimeerd 
en in zodanige banen geleid, dat andere landen 
het verdere verloop konden meebepalen. Soms, 
zoals in Rwanda, werd een vredesmacht terug-
getrokken, juist op het moment dat deze nodig 
was om de veiligheid te handhaven.
 Macht en politiek bepalen of en hoe het recht 
wordt toegepast, ook internationaal. Manda-
ten en procedures kunnen eenzijdig worden 
geïnterpreteerd, omgebogen of omzeild. De 
geschiedenis van de Veiligheidsraad verschaft 
tal van voorbeelden. Veranderingen in manda-
ten en procedures, om deze meer in overeen-
stemming te brengen met het rechtsgevoel in 
nieuwe staten dan wel bij minderheden, stuiten 
op gevestigde belangen. 
 Toch is er vooruitgang geboekt. Het geweld 
waarmee binnenlandse conflicten gepaard gin-
gen leidde in de jaren negentig tot voorstellen 
om humanitaire interventie vast te leggen in in-
ternationaal recht en om in de Veiligheidsraad 
de bevordering van human security een eigen 
plaats te geven naast national security. Een en an-
der leidde uiteindelijk tot een resolutie waarin 
werd bepaald dat zowel afzonderlijke landen als 
de internationale gemeenschap als geheel een 
verantwoordelijkheid hebben om mensen te 

beschermen: de responsibility to protect (r2p). Dat 
zou eigenlijk vanzelf moeten spreken, omdat 
het systeem van de Verenigde Naties van het 
begin af aan heeft berust op twee pijlers: de soe-
vereiniteit van de natiestaat en de rechten van 
de mens. Beide liggen vast in het Handvest. Ze 
zijn op elkaar betrokken. Nationale soevereini-
teit is geen doel op zich: de natiestaat dient het 
welzijn van haar burgers te bevorderen, zonder 
onderscheid, en burgers zullen om hun rechten 
gegarandeerd te zien een beroep moeten kun-
nen doen op de instellingen van de staat.
 Het is een prachtig model, maar ook binnen 
landen leiden ongelijke machtsverhoudingen 
tot rechtsverkrachting. Daarom was het nieuwe 
r2p-beginsel een stap vooruit. Dat beginsel 
houdt immers in dat, wanneer een staat haar 
burgers niet kan of wenst te beschermen, de in-
ternationale gemeenschap niet alleen het recht 
heeft, maar ook de plicht, die verantwoordelijk-
heid over te nemen. 
 De bescherming van mensen heeft een 
steeds belangrijker plaats gekregen in het 
mandaat van vn-vredestroepen. Een van de 
gevolgen daarvan is dat in de praktijk van de vn-
vredesoperaties het verschil tussen peacekeeping 
en peacemaking vervaagt. Formeel-juridisch kan 
nog steeds onderscheid gemaakt worden tussen 
een vredesoperatie op verzoek van het erkend 
wettelijk gezag van een staat en een interventie 
zonder instemming van de betrokken overheid. 
Echter, het r2p-beginsel wettigt vragen als: om 
wiens soevereiniteit en veiligheid gaat het ei-
genlijk, wiens recht is in het geding, en wat is de 
betekenis van een verzoek dan wel van instem-
ming van een regime wanneer dat regime haar 
eigen bevolking onderdrukt? 
 De recente Veiligheidsraadresoluties voor de 
Ivoorkust en Libië zijn de eerste waarin de be-
scherming van mensen vooropstaat. Dat is voor-
uitgang. Maar in situaties van massale en grove 
schendingen van mensenrechten, grootschalig 
geweld tegen de eigen bevolking, onderdruk-
king van minderheden, en het ombrengen van 
politieke tegenstanders is meer nodig dan een 
militaire interventie.
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 Een tweetal decennia geleden beperkte de in-
ternationale gemeenschap zich tot humanitaire 
hulp aan slachtoffers van het geweld. Vervolgens 
groeide het besef dat dit een end of pipe-benade-
ring was, waarmee men lang kon doorgaan, ter-
wijl er steeds meer nieuwe slachtoffers bijkwa-
men. Dat laatste kan alleen bestreden worden 
door de oorzaken van het geweld en de achter-
gronden van conflicten aan te pakken. Wanneer 
dat niet geschiedt is humanitaire hulp dweilen 
met de kraan open. Die hulp kan zelfs onder-
deel worden van het probleem, in plaats van de 
oplossing. Humanitaire hulp is noodzakelijk, 
maar onvoldoende en soms contraproductief. 
Niet alleen slachtoffers, maar ook de strijdende 
partijen krijgen belang bij de hulp. Die kan dan 
zelfs leiden tot voeding van het conflict.
 Datzelfde geldt voor vredesoperaties. Ook 
wanneer deze louter ter bescherming van 
mensen plaatsvinden, zijn zij daartoe niet vol-
doende. Niet zelden hebben zij een tegengesteld 
effect: meer slachtoffers in plaats van minder, 
niet alleen omdat de militaire interventie zelf 
burgerslachtoffers maakt, maar ook omdat zij 
kan leiden tot verharding van de strijdende 
partijen. 

politieke inbedding van interventies

Er kan niet genoeg nadruk worden gelegd op 
de noodzaak van een politieke inbedding van 
interventies. Een vredesoperatie kan leiden tot 
stabilisering, meer niet. De daarmee gewonnen 
tijd moet gebruikt worden om de conflictoor-
zaken aan te pakken. Dat kunnen de strijdende 
partijen zelf doen, zoals dat het geval was in de 
burgeroorlog tussen Noord- en Zuid-Soedan. Zo 
niet, dan berust de verantwoordelijkheid voor 
het vinden van een politieke oplossing ook bij 
de internationale gemeenschap die interveni-
eert. In de Ivoorkust is dat geprobeerd door ver-
kiezingen te organiseren en de uitkomst daar-
van te helpen bewerkstelligen. Maar de troepen 
van de rechtmatige overwinnaar Ouattara zijn 
onvoldoende gedisciplineerd en de groepen 
waarop Gbagbo steunde is onvoldoende duide-

lijk gemaakt dat er voor hen in het eigen land 
een plaats zou zijn na regimeverandering.
 De verandering van een regime is vaak 
onvermijdelijk om onderdrukte groepen ¬ en 
dat zijn lang niet altijd minderheden ¬ het ver-
trouwen te geven op duurzame bescherming. 
De vn-resolutie over Libië spreekt uitdrukkelijk 
niet over regimeverandering, maar alle spelers 
zijn het erover eens: Kaddafi moet vertrekken. 
Maar een regimeverandering via interventie 
vereist ook de aanwezigheid van de interventie-
macht op de grond, niet alleen acties vanuit de 
lucht. Duurzame bescherming vereist poli-
tieke oplossingen. Daaraan kan alleen worden 
gewerkt op de grond, zo onpartijdig mogelijk, 
om de bevolkingsgroepen die Kaddafi steunden 
de zekerheid te geven dat er voor hen een plaats 
is in het nieuwe Libië. Dat betekent onderhan-
delen over machtsdeling en het bieden van een 
achterdeur aan leden van het regime. 
 In de brief aan de Tweede Kamer over de 
Nederlandse medewerking aan de vn-operatie 
jegens Libië, stelt de regering dat Kaddafi 
moet vertrekken, dat er een stabiel overgangs-
regime moet komen, en dat de eu zich geen 
machtsvacu∑m aan haar zuidgrenzen kan per-
mitteren. Echter, zo vervolgt de regering: ‘Het 
doel en de benodigde middelen zijn militair van 
aard. Een geïntegreerde aanpak is daarmee niet 
aan de orde.’ Dat spoort niet. De geformuleerde 
doelen vereisen een geïntegreerde aanpak. 
 De internationale gemeenschap heeft onvol-
doende zicht gehad op de politieke en militaire 
krachtsverhoudingen binnen Libië zelf. Boven-
dien is het groene licht voor de interventie laat 
gegeven. Multilaterale interventies plegen door-
gaans te laat te starten (en bilaterale pre-emptive 
interventies te vroeg…). Een les uit de vredes-
operaties van de laatste jaren is, dat de vn en 
haar secretaris-generaal zich in een veel vroeger 
stadium met binnenlandse conflicten moeten 
kunnen bemoeien, met gebruik van politieke 
machtsmiddelen, voordat de Veiligheidsraad 
zelf optreedt. De noodzakelijke hervorming van 
de Veiligheidsraad reikt verder dan een verande-
ring van haar samenstelling.

Volksopstand in het Midden-Oosten  Jan Pronk  Geen interventies zonder politieke oplossingen
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Over de auteur  Willem Witteveen is lid van 
de redactie raad van s&d

Eerste Kamer: dwarsstraat 
van de democratie?

Of de coalitie nu wel of niet een meerderheid haalt in de Eerste Kamer, veel 
zal er niet veranderen, meent Willem Witteveen. De werkwijze van de Eerste 
Kamer zal hoe dan ook ‘geheel gericht zijn op het op grond van rationele 
argumenten behandelen van wetsvoorstellen’.  

willem witteveen

Op reis in den vreemde beland je weleens in een 
brede straat die Boulevard van de 10e oktober heet 
of op een immens Plein van de Hemelse Vrede. 
Je weet dan dat zich op die plaats ooit revoluti-
onaire gebeurtenissen hebben afgespeeld die 
inmiddels vergeten zijn geraakt. De datum roept 
niets meer op; het is de vraag wiens hemelse 
vrede bedoeld kan zijn. Auto’s razen om je heen. 
 In de Nederlandse politieke geschiedenis zal 
wellicht 23 mei 2011 zo’n revolutionaire datum 
worden. Die dag kiezen de leden van de Provin-
ciale Staten de leden van de Eerste Kamer. Te 
verwachten valt dat dan de regering-Rutte net 
geen meerderheid meer haalt in dit politieke 
orgaan. Zeker is dat niet, juist omdat die verkie-
zingen voor burgers geen transparant schouw-
spel opleveren, maar inzet zijn geworden van 
geheime onderhandelingen tussen partijen over 
strategisch stemgedrag dat wellicht een of twee 
extra zetels voor of tegen de regeringscoalitie kan 
opleveren. 
 Als die meerderheid tegen de regering-Rutte 
zich manifesteert doemt het perspectief op van 

een houding van consistent constructief maar 
kritisch verzet, die ertoe leidt dat de regering 
belangrijke onderdelen van het regeerakkoord 
niet door de Eerste Kamer kan krijgen en vervol-
gens onder de spanningen tussen de samenwer-
kende delen (cda versus pvv) bezwijkt. Dat zou 
een revolutionaire gebeurtenis zijn, een kabinet 
dat aftreedt vanwege de Eerste Kamer. Verdient 
dat dan geen straatnaam? Een Allee van de 23e 
mei bijvoorbeeld? Toch denk ik dat het zo niet 
zal gaan; we zullen de Eerste Kamer hooguit 
als een dwarsstraat van de democratie kunnen 
blijven waarderen.
 Om te beginnen zal het verschil tussen de 
meerderheid en de minderheid heel klein zijn. 
Als de regeringscoalitie net een meerderheid 
haalt of met behulp van gedoogsteun van de 
orthodoxe christenen van de sgp haar wereldse 
programma zal moeten verwezenlijken, is er 
maar weinig verschil van mening binnen de 
verschillende fracties nodig om die meerder-
heid kwijt te raken. En terwijl van de pvv wel 
een ondersteunende opstelling verwacht kan 
worden, zolang Wilders het zegt, geldt voor 
senatoren van vvd, cda en sgp dat zij een zelf-
standig oordeel zullen geven over belangrijke 
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wetten en niet op voorhand als ruggengraatloze 
marionetten dienen te worden geschat. Denk 
bijvoorbeeld aan het zinnige verzet in de senaat 
tegen het Elektronisch Patiënten Dossier nu. 
 Bij een numerieke oppositionele meerderheid 
moet, omgekeerd, nog maar blijken of partijen 
die zozeer van elkaar verschillen als de Partij 
van de Dieren en de ChristenUnie het wel over 
belangrijke zaken eens zullen worden. Interes-
sant is dan dat het er hoe dan ook om zal gaan 
goede argumenten aan te dragen voor of tegen de 
wetsvoorstellen die de regering belangrijk vindt. 
Argumenten zullen dus weer gaan tellen. Dat is 
democratische winst. Het bestaansrecht van de 
Eerste Kamer zal erdoor worden onderstreept.
 Maar zullen de politieke overwegingen de 
traditionele juridische aanpak van de Eerste 
Kamer niet gaan overheersen? Terecht wordt 
erop gewezen dat de Eerste Kamer net zo goed 
een politiek orgaan is als de Tweede Kamer. En 
achter een doorwrocht juridisch betoog over 
strijdigheid van een wet met internationaal 
recht of rechtsstatelijke normen kan uiteraard 
altijd een politieke strategie schuilgaan. Toch 
denk ik dat het zo’n vaart niet zal lopen. 
 We zijn waarschijnlijk geneigd de taaiheid 
van institutionele gewoonten en gebruiken te 
onderschatten. De werkwijze van de Eerste Ka-
mer is geheel gericht op het op grond van ratio-
nele argumenten behandelen van wetsvoorstel-
len. Er is nauwelijks afleiding door de politieke 
actualiteit of de waan van de dag; zaken die wel 
diep zijn doorgedrongen in de werkwijze en 
mentaliteit van de Tweede Kamer. 
 In de Eerste Kamer houdt men strikt vast aan 
ingesleten routines. Er komt een wetsvoorstel 
binnen bij de griffie. Het wordt verwezen naar 
een commissie. De commissie stelt de fracties 
in de gelegenheid het voorstel aan een woord-
voerder toe te wijzen en schriftelijke vragen te 
laten voorbereiden. Die worden verzameld en 
opgestuurd. Men wacht rustig af of er antwoord 
komt (wat soms ergerlijk lang kan duren). Dan 
wordt gekeken of er nog een vragenronde nodig 
is. Tegen de tijd dat de antwoorden binnen zijn, 
heeft zich binnen de fracties en tussen de com-

missieleden een soort consensus gevormd over 
de problemen van de wet en de remedies voor 
die problemen. Het is heel goed mogelijk dat 
daarbij perspectieven die de Tweede Kamer over 
het hoofd heeft gezien opeens van groot belang 
worden geacht. Zo komt men tot een onderhan-
deld en onderhandelbaar uitgangspunt dat het 
fundament vormt voor het plenaire debat en de 
stemmingen. 

 Zeker voor nieuwelingen is deze gang van 
zaken die met ijzeren discipline week in week 
uit wordt uitgevoerd en het hoofdbestand-
deel is van de werkzaamheden buitengewoon 
dwingend. Politiek speelt in en tussen fracties 
voortdurend een marginale rol; maar omdat het 
om wetgeving gaat is de taal van het recht niet 
te vermijden, men voelt zich ook vanuit de rege-
ring gedwongen kritische vragen te stellen over 
de uitvoerbaarheid van de wetten en de zinvol-
heid ervan voor de burgers. Dit gedragspatroon 
dat de kracht van de vanzelfsprekendheid in 
zich bergt, is niet gemakkelijk te doorbreken.
 Wie in de Eerste Kamer denkt voortdurend 
felle debatten te kunnen voeren over de tsunami 
van moslims die het land overstroomt of over de 
verwerpelijkheid van linkse hobby’s, komt van 
een koude kermis thuis; een mateloze verve-
ling zal zijn deel zijn. Intussen zal het gewone, 
weinig spectaculaire werk van de Eerste Kamer 
doorgaan en zal dit zowel politieke als juridi-
sche orgaan op die manier bijdragen aan het 
argumentatieve tegenwicht tegen ondoordachte 
plannenmakerij. Zo vormt die Eerste Kamer een 
zinvol onderdeel van de checks and balances die 
onmisbaar zijn voor een vrije samenleving. Dat 
is eigenlijk wel een straatnaam waard. Eerste 
Binnenhofdwarsstraat?

We zijn waarschijnlijk geneigd 
de taaiheid van institutionele 
gewoonten en gebruiken te 
onderschatten
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Over de auteur  Chris Peeters is voormalig gemeentelijk 
beleidsmedewerker en is sinds 1986 actief in de PvdA

Noten  zie pagina 28

Europese lotsverbondenheid

Solidariteit onder de eurolanden is onvermijdelijk. Alleen horen we dat nu 
liever niet, gezien de doodse stilte over Europa. Chris Peeters laat zien hoe 
alleen Europese lotsverbondenheid ons een uitweg kan bieden uit een zich 
voortslepende financiële crisis.

chris peeters

Onbegrijpelijk, dat midden in de zware econo-
mische crisis die Europa doormaakt Job Cohen 
in zijn Nijmeegse nieuwjaarstoespraak Europa 
niet noemt, de ledenraad er geen discussie aan 
wijdt en ook s&d er geen aandacht aan besteedt. 
Misschien gebeurt het stilzwijgen uit electorale 
overwegingen, om onze steeds eurosceptischere 
achterban niet in de gordijnen te jagen. Maar hoe 
kunnen we die scepsis ooit overwinnen als we 
niet voortdurend met die achterban in dialoog 
gaan, zeker tijdens een forse crisis? Als we niet 
laten zien dat we de angst en scepsis begrijpen. 
Als we niet uitleggen dat verdergaande Europese 
samenwerking nodig is om de bedreigingen die 
mensen voelen aan te kunnen pakken.
 Daarover nadenkend, terwijl ik het artikel 
van Marijke Linthorst las over lotsverbonden-
heid in het januari/februari-nummer van s&d, 
realiseerde ik mij weer eens dat de manier waar-
op je het verleden ordent in belangrijke mate 
bepaalt hoe je de toekomst ziet. Linthorst stelt 
dat de sociaal-democratie de weg is kwijtgeraakt 
na 1989, de val van de muur. Toen zegevierde het 
kapitalisme, en in de neoliberale zegetocht heeft 
ook de PvdA ingestemd met marktwerking op 

een aantal terreinen (de post, de zorg, de ener-
giesector). Op die keuzes moeten we volgens 
Linthorst terugkomen. 
 Ik zie de geschiedenis van de sociaal-demo-
cratische verwarring anders. In lijn daarmee 
denk ik dat de sociaal-democratie andere en 
verder reikende conclusies moet trekken dan 
Linthorst voorstelt. De uitdaging waar de 
sociaal-democratie volgens mij nu voor staat is 
om op de een of andere manier vorm te geven 
aan Europese lotsverbondenheid.

het failliet van bretton woods

De oorsprong van de sociaal-democratische 
verwarring moeten we, denk ik, in 1971 leggen. 
‘The fire bell in the night came in 1971 when the 
U.S. suffered its first trade deficit since 1893.’1 Als 
reactie op dit handelstekort liet Nixon de inwis-
selbaarheid van dollar en goud los, waardoor de 
dollar in waarde kelderde. Op hetzelfde moment 
voerde hij importtarieven in van 10% voor 
producten uit Japan en Duitsland, destijds de 
belangrijke economieën met een groot over-
schot op de handelsbalans. 
 Het naoorlogse economische Bretton Woods-
systeem was failliet. Door de dalende dollar 
verloren de olielanden ¬ die in dollars werden 
betaald ¬ veel koopkracht. Een forse prijsstij-
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ging van olie was, in 1973, het gevolg. Door de 
grote invloed van de olieprijs op de economieën 
ontstond er een enorme vraaguitval in het hele 
Westen, die tot een zware recessie leidde. Som-
migen2 leggen daarom het omslagpunt van de 
sociaal-democratische geschiedenis in 1973.
 In die periode manifesteren zich drie grond-
problemen van de naoorlogse internationale 
ordening:
> Er waren in Bretton Woods geen eisen ge-
steld aan het land (Amerika) dat de internationa-
le reservemunt beheerde. President Nixon kon 
zodoende onbeperkt dollars bijdrukken om de 
Vietnamoorlog te financieren. Deze dollarvloed 
leidde in Europa al in de jaren zestig tot grote 
inflatieproblemen. Op de klachten antwoordde 
de toenmalige Amerikaanse minister van fi-
nanciën Conally: ‘The dollar is our currency and 
your problem.’3

> Er waren in het Bretton Woods-systeem geen 
eisen gesteld aan landen met grote handelsba-
lansoverschotten, omdat Amerika dat in 1944 
niet wilde.
> Amerika kon niet onbeperkt exportover-
schotten van andere landen opnemen zonder 
dat dat in eigen land tot problemen leidde.

Precies deze punten zijn ook nu weer (of nog) 
de belangrijkste problemen van het mondiale 
economische stelsel. De Amerikanen drukken 
onbekommerd onvoorstelbare hoeveelheden 
geld bij, zonder daarover iemand te raadple-
gen. China weigert maatregelen te nemen om 
zijn gigantische exportoverschot aan te pak-
ken. Op Europees niveau weigert Duitsland 
dat evenzeer, en verlangt het van de andere 
Europese landen dat ze zich aanpassen aan het 
Duitse model. Amerika heeft door op de pof 
te consumeren zo’n reusachtige schuldenberg 
opgebouwd dat het land deze niet zonder 
enorme risico’s voor de wereldeconomie kan 
afbouwen.
 Met het einde van het Bretton Woods-
systeem raakte ook het keynesiaanse beleid in 
grote problemen. Wat zich wreekte was dat dit 
beleid, dat in beginsel na de oorlog de grondslag 

was voor de nationale economische politiek 
van veel westerse landen, een nationaal contra-
cyclisch beleid was, vooral door de aangeduide 
systeemfouten. Het keynesianisme gaf in feite 
regels voor de verdeling van de opbrengst van 
een hogere productiviteit. Toen dat in 1944 
mislukt was op internationaal niveau, was 
een voortdurend gevecht daarover vrijwel 
onvermijdelijk. 
 Binnen een gesloten economie is in het kader 
van een keynesiaans beleid lotsverbonden-
heid logisch. Het is in ieders belang de lonen 
gelijk op te laten lopen met de productiviteit, 
om vraag en aanbod met elkaar in evenwicht 
te laten zijn bij een lage werkloosheid, met de 
staat als instrument om conjunctuurcycli glad te 
strijken. Het keynesiaanse beleid paste perfect 
bij het sociaal-democratische streven om na de 
oorlog een verzorgingsstaat op te bouwen, als 
praktische vertaling van de vooroorlogse radi-
caal antikapitalistische sentimenten.
 Hoe meer een economie vervlochten is met 
de internationale economie, hoe minder ef-
fectief een nationaal keynesiaans beleid is. De 
effecten van staatsstimulering lekken immers 

(groten)deels weg naar het buitenland. En het is 
altijd verleidelijk om de oplossing van vraaguit-
val in het buitenland te zoeken, door vergroting 
van de export. Dat kan door een hogere pro-
ductiviteit, het devalueren/laag houden van de 
munt of door lage lonen. 
 Nederland bijvoorbeeld heeft in de naoorlog-
se periode vaak de oplossing voor conjuncturele 
problemen gezocht in vergroting van de export 
naar Duitsland. Den Uyl was in Nederland de 
voornaamste pleitbezorger van een keynesi-
aanse stimuleringspolitiek ¬ en hij had de 
gasinkomsten om die te betalen. 

De Amerikanen drukken 
onbekommerd onvoorstelbare 
hoeveelheden geld bij
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 Na de oorlog was de economie aanvankelijk 
weinig internationaal vervlochten. Bovendien 
zorgden de oorlogsvernielingen in Europa en 
Japan voor een enorme vraag. Maar de interna-
tionale handel werd steeds belangrijker. Naar-
mate de handel internationaler werd, ontstond 
er een ingewikkeld patroon waarbij nationale 
conjunctuurcycli en nationaal stimuleringsbe-
leid invloed op elkaar uitoefenden, met Amerika 
steeds aanwezig als de ultieme consument. 
 Totdat dit begin jaren zeventig dus misging. 
Door de enorme vraaguitval als gevolg van de in 
1973 sterk gestegen olieprijs raakte de westerse 
wereld in een diepe recessie. Het bleek lastig om 
die met keynesiaans beleid te bestrijden, omdat 
tegelijk de inflatie enorm steeg (stagflatie). Om 
de vraag te vergroten moet de rente laag gehou-
den worden, maar om de inflatie te bestrijden 
moet de rente juist stijgen.
 Bij het uit de hand lopen van de inflatie speel-
den de vakbewegingen een belangrijke rol. In de 
gespannen arbeidsmarkt van de late jaren zestig 
hadden zij afgedwongen dat de lonen automa-
tisch werden aangepast aan prijsstijgingen. Dat 
gold dus ook voor de olieprijsstijging van 1973. 
Die loonsverhogingen leidden weer tot prijs-
stijgingen et cetera: er ontstond een loonprijs-
spiraal. Hier blijkt een ander probleem van het 
keynesianisme. In principe hoort bij dit beleid 
een streven naar volledige werkgelegenheid. 
Maar in de gespannen arbeidsmarkt die hier het 
resultaat van is, heeft de vakbeweging een grote 
onderhandelingsmacht en kan zij dus in de 
verleiding komen een loonstijging te vragen die 
boven de stijging van de productiviteit uitgaat.4 

neoliberalisme

Na een periode van vertwijfeling waarin de 
inflatie en rente tot meer dan 10% opliepen, 
werd het neoliberalisme in de jaren tachtig de 
overheersende economische doctrine. Deze om-
wenteling wordt altijd aan Thatcher en Reagan 
toegeschreven. Maar eigenlijk was ze voorbe-
reid door Callaghan (in Engeland) en Helmut 
Schmidt, die beiden niet meer geloofden in 

keynesiaanse stimulering als crisisrecept.5 Kern 
van het neoliberalisme was bestrijding van de 
inflatie, gecombineerd met zo vrij mogelijke 
internationale markten. In mijn visie is de 
nadruk die toen ontstond op marktwerking, een 
uitvloeisel van het falen van het keynesianisme 
en niet van de val van het communisme. 

 De vrije markt was ook noodzakelijk; immers 
niet alleen de handel, maar ook het bedrijfsleven 
werd steeds mondialer.6 De neoliberale goeroe 
Milton Friedman stelde dat een te lage werk-
loosheid de inflatie bevordert vanwege de hoge 
looneisen die hiermee samengaan. Logisch dat 
Reagan en Thatcher (de onderhandelingsmacht 
van) de vakbeweging beknotten. De explosief 
gestegen werkloosheid holde die macht nog 
verder uit.
 De sociaal-democratie had geen alternatief 
voor het neoliberalisme, en paste zich aan. Zo 
ontstond de filosofie van de Derde Weg. In de 
kern wilde die de laaggeschoolde banen die 
verloren gingen door de verschuiving van veel 
productie naar opkomende landen als Korea en 
Taiwan, met hulp van scholings- en innovatie-
programma’s vervangen door hoger geschoolde 
banen. Kok kreeg het krediet de aartsvader van 
de Derde Weg te zijn en met reden: het akkoord 
van Wassenaar in 1982 bezegelde het einde van 
het sociaal-democratische pleidooi voor een 
keynesiaans beleid in Nederland. Lage lonen 
en innovatie moesten zorgen voor meer banen 
door export.
 In de jaren die daarop volgen ontstaat er een 
spanning tussen de mensen die mee kunnen 
komen in de wereldwijde concurrentiestrijd en 
de mensen met angst voor globalisering. Vooral 

Chris Peeters  Europese lotsverbondenheid

Het akkoord van Wassenaar in 
1982 bezegelde het einde van het 
sociaal-democratische pleidooi 
voor een keynesiaans beleid
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degenen met weinig scholing zijn de dupe. Hun 
banen verdwijnen in snel tempo naar landen 
met lage lonen. Als ze een nieuwe baan vinden, 
is die vaak slechter betaald. 
 Het is begrijpelijk dat de arbeidersklasse zich 
door de sociaal-democraten verraden voelt. Dat 
is op zich geen verwijt aan de sociaal-democra-
tie: er wás geen alternatief beschikbaar voor het 
neoliberalisme. Het tegengaan van globaliseren-
de krachten in Nederland  was geen reële optie. 
Overigens is het wel twijfelachtig of het nodig 
was akkoord te gaan met zo’n grote toename van 
de inkomensongelijkheid. 
 Ook het neoliberale beleid bood geen 
duurzame oplossing voor de dieper liggende 
problemen van de internationale ordening. 
De neoliberale wereldorde is in 2008 met een 
grote knal ineengestort. Vaak wordt de crisis 
van 2008 geweten aan de excessen van het 
financiële systeem. Dat was echter ¬ net als 
bij de oliecrisis ¬ slechts de trigger die een 
inherent instabiel systeem dat aan het omvallen 
was, een extra duw omlaag gaf. De groeiende 
onevenwichtigheden in de mondiale econo-
mie resulteerden in steeds meer Amerikaanse 
schulden. Die schulden werden steeds riskanter. 
Toen ook de laagste inkomens in Amerika gesti-
muleerd werden om voor de aankoop van een 
huis een hypotheek af te sluiten die ze alleen bij 
uitzonderlijk gunstige economische omstandig-
heden konden betalen, was het kleinste zuchtje 
tegenwind voldoende om het kaartenhuis ineen 
te laten storten. 
 De vrije, ongereguleerde markt heeft geen 
oplossing opgeleverd voor de problemen van 
het internationale economische systeem die al 
in de jaren zestig speelden. Alleen het probleem 
van te hoge loonstijgingen is ‘opgelost’, met 
als gevolg een enorme private schuldenberg in 
Amerika en een sterk toegenomen inkomenson-
gelijkheid in Amerika en Europa.
 We staan nu voor de opgave een nieuw 
internationaal regime te bedenken. Herregu-
lering van de financiële sector is daarbij zeer 
noodzakelijk maar niet voldoende. Een Bretton 
Woods ii zou ook antwoorden moeten geven 

op de razendsnelle opkomst van vooral China. 
Europa moet binnen een dergelijk mondiaal 
regime ook een oplossing vinden voor de on-
evenwichtigheden die in Europa zijn ontstaan 
als gevolg van de invoering van de euro. 
 Simpelweg een terugkeer naar een nationaal 
keynesiaans beleid kan die nieuwe ordening 
niet zijn. Zij moet een oplossing bieden voor 
de vier aangegeven problemen: het monetaire 
stelsel, eisen aan landen met handelsoverschot-
ten, de verdeling van aanbod van en vraag naar 
goederen en de loonontwikkeling in relatie tot 
de productiviteit.

 Op mondiaal niveau lijkt een gestructureerde 
aanpak tot nader order onhaalbaar. Amerika is 
vooralsnog niet bereid zijn monetaire en econo-
mische beleid aan internationale sturing te on-
derwerpen. Dat zou voor Obama ook politieke 
zelfmoord zijn. Zowel democraten als republi-
keinen willen niet ingaan tegen de burgers, die 
meer diensten, maar lage belastingen eisen. Het 
gevolg is een wanstaltig begrotingstekort, te 
financieren door China. 
 Amerika heeft via het imf andere schulden-
landen strenge eisen opgelegd, maar accepteert 
die zelf niet. Mogelijk wil het door hoge inflatie 
zijn schulden verminderen; ook protectionisme 
ligt op de loer. De Amerikaanse weerspannig-
heid duurt minstens tot in 2012 een nieuwe 
president is gekozen. Maar als dat een Republi-
kein is ¬ wat niet onwaarschijnlijk is, gezien de 
voortdurend hoge werkloosheid ¬ gaat het nog 
veel langer duren.
 China lijkt vooralsnog niet bereid zijn 
exportgeoriënteerde beleid werkelijk aan te pas-
sen. Ook zo’n aanpassing zou binnenlands grote 
problemen opleveren. Een nieuw (en beter) 
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Bretton Woods zit er dus voorlopig niet in. Een 
turbulente periode in de wereldeconomie lijkt 
daarmee gegarandeerd. Europa zal hierin haar 
eigen weg in de storm moeten vinden. Zij moet 
op zijn minst op monetair gebied een antwoord 
vinden op de Amerikaanse dollarpolitiek en 
op handelsgebied een antwoord vinden op de 
opkomst van China (en India).

een verenigd europa 

Niet iedereen binnen Europa is overtuigd 
van de noodzaak gezamenlijk op te treden. In 
Duitsland lijkt bijvoorbeeld een stroming op 
te komen die meent dat het land beter op eigen 
kracht de mondiale concurrentiestrijd aan kan 
gaan. Dat zou het einde kunnen betekenen van 
het Europese project. Maar Duitsland beseft 
te weinig dat als het de d-mark weer invoert 
die onmiddellijk zo sterk zou worden dat het 
exportwonder zou verschrompelen, zeker 
omdat ook de handel met de Europese periferie 
grotendeels zou wegvallen.
 Een Europees antwoord is lastig te realiseren 
omdat vooral de (steeds talrijkere, vooral laag-
geschoolde) groepen die zich door de globali-
sering bedreigd voelen, steeds minder zien in 
intensivering van het Europese project. Voor 
hen is Europa de belichaming van een neoli-
berale ordening, die hen weinig goeds heeft 
gebracht. En begrijpelijk: op Europees niveau 
lijkt de Commissie nog steeds niet overtuigd 
van het neoliberale fiasco.7 Het huidige Euro-
pese debat wordt helaas gedomineerd door de 
conservatieven. 
 Er lijkt in Nederland (maar ook daarbui-
ten) weinig draagvlak voor een verdergaande 
overdracht van bevoegdheden naar Brussel. Op 
18 februari jongstleden nam het Nederlandse 
parlement juist een motie aan om die tegen te 
houden, mede ondersteund door de PvdA. Als 
mijn overtuiging klopt dan is ook in de PvdA 
zendingswerk nodig voor het Europese project, 
en staat de PvdA electoraal voor een lastige 
opgave. De keuze die sommigen haar willen 
opleggen ¬ samenwerking richting politieke 

unie samen met d66 en GroenLinks of samen-
werking weg van Europa met de sp ¬ is een 
valse keuze. Een sociaal-democratische politiek 
kan alleen op Europees niveau slagen, maar 
als Europa daarbij de onderste dertig procent 
van de burgers in de kou laat staan, heeft zo’n 
politiek te weinig draagvlak om levensvatbaar te 
zijn. De sociaal-democraten zullen in dat geval 
veel stemmen verliezen aan linkse en rechtse 
populisten. Het terugwinnen van het vertrou-
wen van de ‘globaliserings-verliezers’ in het 
Europese project is voor de sociaal-democratie 
essentieel om voldoende machtsbasis te krijgen 
om tegenwicht te kunnen bieden aan de Europe-
se conservatieven.
 Sociaal-democraten moeten er daarom 
geen misverstand over laten bestaan dat ze een 
sociaal Europa willen, geen neoliberaal Europa. 
De koerswijziging die Bos heeft aangegeven in 
zijn Den Uyl-lezing van 25 januari 2010 De Derde 
Weg voorbij moet de PvdA daarom veel uitdruk-
kelijker uitwerken en uitdragen. Dat betekent 
naast lotsverbondenheid binnen een land, ook 
lotsverbondenheid tussen Europese landen. 

 De PvdA zou daarom veel meer publieke aan-
dacht kunnen en moeten schenken aan de uit-
werking van de sociale onderdelen van ‘Europa 
2020’, het beleid waarin de Europese Unie haar 
sociale gezicht wil laten zien. Ook het kabinet-
Rutte heeft verplichtingen op dit terrein (zoals 
vermindering van het aantal armen) die haaks 
staan op het kabinetsbeleid en dus voor de PvdA 
propagandawapens bieden. 
 Kiezen voor Europese lotsverbondenheid 
impliceert ook dat Nederland het buitenlands 
beleid meer op Europa richt ¬ ook al is het 

Chris Peeters  Europese lotsverbondenheid

Sociaal-democraten moeten 
er geen misverstand over laten 
bestaan dat ze een sociaal Europa 
willen, geen neoliberaal Europa



s& d  4  |  20 1 1

26

misschien niet verstandig dat hardop te roepen. 
Duitsland speelt daarin als sterkste economie 
¬ Exportweltmeiser en Eurozahlmeister ¬ een 
cruciale rol. Het is van groot belang dat de PvdA 
met de spd een openbaar debat aangaat over de 
manier waarop lotsverbondenheid op Europees 
niveau moet worden ingevuld. ‘Het moet eerlij-
ker’ is onvoldoende.
 Ik denk dat behoud van de euro essentieel 
is om de huidige turbulente periode zonder 
grote kleerscheuren door te komen. Zonder 
euro is Europa overgeleverd aan de grillen van 
de Amerikaanse politiek. Een fors deel van de 
handel van de eurolanden is onderlinge handel, 
en de stabiliteit die de euro daaraan biedt is zeer 
belangrijk in de woelige valutatijden die gaan 
komen. Wereldwijd is er ook een verlangen om 
minder afhankelijk te worden van de dollar. De 
euro is vooralsnog de enige munt die voor zo’n 
risicospreiding in aanmerking komt.
 Om de euro in stand te houden moeten de 
weeffouten die het europroject vanaf het begin 
kenmerkten (wel een monetaire unie, maar 
geen fiscale/economische coµrdinatie) opgelost 
worden. Dat roept een aantal vragen op: moeten 
de probleemlanden in de eu-periferie geholpen 
worden? Zo ja, moet die hulp zonder of met 
solidariteit gebeuren (‘Transferunie’)? En ¬ in 
dat laatste geval ¬ hoe moet die solidariteit 
gestalte krijgen en wat moeten de voorwaarden 
zijn voor die solidariteit?
 Duidelijk is dat de desbetreffende landen er 
zonder hulp niet uitkomen. Wat nu gebeurt, is 
het verlenen van hulp zonder solidariteit: Grie-
kenland en Ierland hebben een lening gekregen 
(en Portugal zal er binnenkort een krijgen) 
tegen een rente van 5,8%.8 Als hun economische 
groei minder is dan dit rentepercentage zal de 
nettoschuld groeien en moeten de landen steeds 
meer betalen aan rente over hun schuld. Daar-
door moeten ze extra bezuinigen op de andere 
uitgaven. De waarschijnlijkheid dat de landen 
zo’n hoge groei realiseren is praktisch nihil, ze-
ker gezien de forse bezuinigingen die ze moeten 
doorvoeren. Alle drie de landen zijn praktisch 
gesproken alweer in een recessie geraakt. Als 

er niets gebeurt, is de kans groot dat een van de 
landen op korte termijn failliet gaat. Het einde 
van de euro en een diepe economische en poli-
tieke crisis in Europa lijken dan niet ver meer. 
 Het voert te ver om dat scenario hier hele-
maal uit te werken. Het volstaat om te beseffen 
dat het nog kwetsbare bankensysteem grote 
pakketten schulden heeft van de probleemlan-
den en dat een aantal banken zo’n faillissement 
niet zal overleven. Niet voor niets heeft Duits-
land de stresstest voor banken afgezwakt en wil 
het niet dat de resultaten van de stresstest voor 
het geschetste scenario openbaar worden.9

streven naar evenwicht

Hulp van de probleemlanden zal dus moeten 
plaatsvinden op basis van solidariteit, vanuit 
het besef van Europese lotsverbondenheid. 
Solidariteit betekent op korte termijn het 
verzachten van de voorwaarden aan de leningen 
(lagere rente, langere leningstijd). De ecb zou 
de landen kunnen helpen door het uitgeven van 
Eurobonds om ze in staat te stellen hun schul-
den tegen een lagere waarde op de markt op te 
kopen.10 De meeste economen zijn het erover 
eens dat een herstructurering van de schulden 
(waarbij de schuldeisers een deel van de schul-
den afschrijven) onvermijdelijk is. 
 Op de langere termijn moeten de oneven-
wichtigheden binnen Europa worden aangepakt. 
De probleemlanden moeten meer exporteren. En 
er moeten eisen worden opgesteld voor landen 
met een handelsbalansoverschot. Dat klinkt mis-
schien vreemd: waarom moeten er eisen worden 
gesteld aan landen die het prima doen? Is hard 
werken tegen beheerste lonen fout? Zeker niet. 
Maar als ook sterke landen als Duitsland streven 
naar ongelimiteerde handelsoverschotten zijn 
onevenwichtigheden zoals die zich nu voordoen 
niet te vermijden. Overigens kunnen de eisen 
een vorm krijgen die gunstig is voor het desbe-
treffende land. Een eis kan bijvoorbeeld zijn dat 
het overschotland investeert in het tekortland. 
Daar stijgt dan de productiviteit, terwijl het 
investerende land daaraan geld verdient.
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 Een complicatie daarbij is dat de handels-
balans van de Europese Unie als geheel niet te 
veel moet verslechteren. De maatregelen die 
Duitsland neemt moeten dus zijn concurrentie-
positie op de mondiale markt voor bijvoorbeeld 
kapitaalgoederen niet verslechteren. Belangrijk 
voor de ontwikkeling van handelsbalansen 
tussen landen is de respectievelijke verhouding 
tussen loon en productiviteit. Als die uiteenlo-
pende verhouding (deels) de oorzaak is van de 
gegroeide onevenwichtigheden, is het logisch 
op dat terrein afstemming na te streven. Dat is 
lastige en gevoelige materie. 

 Om meer evenwicht te bereiken bepleit An-
dre Watt11 een gouden regel voor de loonontwik-
keling in Europa: in Duitsland (meer algemeen: 
de overschotlanden) moeten de lonen stijgen 
met de productiviteitstijging (p) plus de inflatie 
(i) plus een bonus om de concurrentiepositie 
in Europa te verzwakken. In Griekenland (c.q. 
de tekortlanden) stijgen de lonen met p plus i 
minus een korting om de concurrentiepositie te 
verbeteren.
 Een probleem is dat door dit voorstel de 
loonverschillen binnen Europa nog groter 
worden, terwijl ze vanuit sociaal-democratisch 
oogpunt juist kleiner zouden moeten worden. 
Maar ja, de lonen moeten wel de productiviteit 
weerspiegelen... Gelet op de klimaatproblema-
tiek (die noodzaakt tot een beperking van de 
consumptiestijging) zou als uitgangspunt geno-
men kunnen worden dat de lonen in Duitsland 
in koopkracht aan hun maximum zitten (al lijkt 
een jarenlange nullijn voor de Duitse lonen nu 
politiek onhaalbaar). Productiviteitsstijgingen 
en bonussen zouden, in plaats van voor loonstij-

ging, bijvoorbeeld ingezet kunnen worden voor 
subsidies op woningisolatie en andere duurza-
me zaken. Met dit voorbeeld is wel duidelijk dat 
we ons met de discussie over Europese loonont-
wikkelingen in een wespennest begeven. Maar 
dat is onvermijdelijk.

voorwaarden aan solidariteit

Ongeclausuleerde solidariteit is natuurlijk 
niet aan de orde, zij moet gebonden zijn aan 
voorwaarden. Maar welke? De eurozone moet 
voorkomen dat ze een bonus instelt op onver-
antwoord financieel gedrag.12 Het zijn de Grie-
ken zelf geweest die veel te veel geleend hebben 
in de euforie over de lage rentepercentages 
die ze voor geleend geld moesten betalen. De 
Ieren hebben zelf hun banken onverantwoorde 
risico’s laten nemen en een vastgoedbubbel 
laten ontstaan. De Portugezen hebben zelf hun 
economie laten versloffen. 
 De oplossing van liberale partijen is het 
instellen van draconische bezuinigingen die 
vooral de zwakste groepen zwaar treffen. Dat is 
onaanvaardbaar voor sociaal-democraten. Wat 
allereerst moet gebeuren is dat de probleem-
landen hun belastingheffing op orde brengen. 
Het is natuurlijk niet aanvaardbaar dat Duitse 
werknemers offers moeten brengen omdat rijke 
Grieken weigeren belasting te betalen. 
 In dat kader moet een frontale Europese 
aanval op belastingontduiking, belastingont-
wijking en belastingparadijzen een belangrijk 
onderdeel zijn van een Europese sociaal-demo-
cratische strategie. Overigens is ook Nederland 
een belastingparadijs. Om twee miljard euro 
aan belastinginkomsten binnen te halen, stellen 
we bedrijven in staat voor vele miljarden euro’s 
belasting in andere (eu-)landen te ontwijken13. 
Is de PvdA bereid die flagrante ondermijning 
van Europese lotsverbondenheid te bestrijden? 
 Europese afstemming van belastingheffing 
is nog zo’n netelig onderwerp, zie de discussie 
over het Ierse belastingtarief voor bedrijven. 
In een Europa dat onvermijdelijk een beperkte 
groei zal kennen, en beperkte loonstijgingen 
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én bezuinigingen op de overheidsuitgaven, is 
het ontoelaatbaar dat een groep rijke burgers 
en bedrijven zich gedragen als ‘Vaterlandslose 
Gesellen’ die zich zoveel mogelijk onttrekken 
aan de wettelijk vastgelegde belastingen. Het 
is begrijpelijk dat de groep mensen die rond 
moet komen van een minimumloon of net iets 
meer, niet voelt voor opgelegde zuinigheid als 
de bovenkant zich daaraan onttrekt. Door de be-
lastingmoraal flink aan te scherpen kan ook de 
inkomensgelijkheid weer toenemen. Dat heeft 
een groot positief effect op de samenleving.14

 Natuurlijk moet er een betere controle ko-
men op de manier waarop landen zich aan hun 
verplichtingen houden. Dat de Grieken bewust 
gesjoemeld hebben met hun begrotingen om 
de Europese partners voor de gek te houden is 
ontoelaatbaar. Ook is het belangrijk goed in de 
gaten te houden of het aangescherpte Europese 

toezicht op de financiële sector voldoende is 
om problemen zoals in Spanje en Ierland in 
de toekomst te voorkomen. Gelet op de desas-
treuze gevolgen ervan is het tegengaan van een 
vastgoedzeepbel (hoe lastig ook) een belangrijk 
onderwerp. 
 De beste manier voor de diverse landen 
om uit de problemen te komen, is door een 
stijgende productiviteit. Dat duurt op zijn best 
jaren, en het vergt heel wat verbeeldingskracht 
om te geloven in de mogelijkheid dat de produc-
tiviteit in Griekenland en Portugal sterker zal 
stijgen dan de Duitse. Onze eigen ervaringen 
met Noord-Nederland en de Duitse met de 
voormalige ddr laten zien hoe moeilijk het is 
regionale achterstanden te bestrijden. Toch is 
geloof in een Europese lotsverbondenheid zoals 
ik die in dit artikel heb proberen te schetsen, de 
enige echte uitweg uit de crisis. 
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euro-crisis/, Cesifo (noot 10) 
hoofdstuk 2. Het effect van het 
uitgeven van Eurobonds lijkt 
beperkt; in het geval van Grie-



s& d  4  |  20 1 1

29

kenland lijkt de staatsschuld 
dan niet te pieken op 160% van 
het bnp, maar rond de 145%. Dat 
is nog steeds onhoudbaar.
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lijkheid op vele belangrijke 
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Verplichte lectuur voor sociaal-
democraten.
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Kats, 30 maart 2011

Het duurt drie kwartier om vanaf de stadsrand van Tilburg verlost te raken van 
het lawaai van auto’s. Daarna, verder langs het Wilhelminakanaal, wordt het stil 
en warm en voorjaar. Heel af en toe passeert een fietser op leeftijd.
 Bij een brug over het kanaal liggen een jongen en een meisje in het gras, vier-
tien en vijftien jaar oud. Bram en Esther. Ze hebben een repetitieweek en beklagen 
zich over school, vmbo kader en basis in Oisterwijk. ‘Waarom regels en woordjes 
leren, wanneer ik liever mensen help?’, vraagt Esther. Bram: ‘Ik leg ’s nachts mijn 
boek Engels onder mijn kussen. Twee slaappillen en dan maar hopen dat het in 
mijn hoofd kruipt.’ Bram lacht makkelijk en vrij. ‘Ik heb alles,’ zegt hij ‘adhd, 
addd, dyscalculie, dyslexie, alles. Staat in rapporten. Dus ik kan niet leren.’ 
 De onderwijzer die ik ook ben, protesteert. Pubers zetten zo vaak de hakken 
in het zand ¬ en dat is niet erg ¬ maar ze mogen het onderwijs nooit verlaten. 
Nooit. Dan moet je als schoolmeester een andere formule verzinnen. 
 ‘Als we het nu anders zouden organiseren, met een project waarin je de prak-
tijk zou ontdekken, zou dat dan niet beter zijn? Zouden jullie dan wel kunnen en 
willen leren?’ Esther en Bram lachen, komen overeind en lijken belangstellend. 
Bram zegt dat hij een snelle babbel heeft, en goed kan verkopen. 
 ‘Stel je voor dat je in een kledingwinkel zou werken,’ suggereer ik, ‘en daar 
zou moeten verkopen. Zou je dan over verkooptechnieken willen leren, naast het 
werk? Zou je willen leren over het ontwerpen van kleding, en Engelse woordjes 
willen leren die bij dat vak horen?’ Bram komt naar me toe en vertelt dat zijn 
moeder voor een kledingontwerper werkt en dat hij dat ook graag zou willen. ‘Ze 
werkt soms voor mtv.’ 
 Esther zou graag in de zorg aan de slag gaan. ‘Met mensen werken’, zegt ze. 
‘Met ouderen, of kinderen.’ Ze doet me denken aan een van mijn leerlingen in 
Zierikzee, die onlangs vroeg of ze eens mocht schrijven met een ganzenveer. 
En Bram herinnert me aan de jongen die ik tijdens de voettocht in Breda tegen-
kwam, aan de vooravond van carnaval. Hij volgde onderwijs aan een roc in 
Tilburg, haalde goede cijfers, maar ergerde zich ook aan het saaie onderwijs voor 
mijn vak Nederlands. ‘Waarom moet ik nu nog steeds grammatica leren? Ik kreeg 
het al op de lagere school. Waarom niet eens iets leuks?’
 Tijdens het weekeinde blijven de jongeren in mijn hoofd. De jaarplanning 
bepaalt dat ik mijn brugklas deze week moet leren om een krantenbericht te 
schrijven. Wie, wat, waar, wanneer, waarom en hoe? Op maandag bel ik de hoofd-
redacteur van Wereldregio, het goed gemaakte gratis weekblad van Schouwen-
Duiveland, en vraag of we met de klas een pagina in zijn krant mogen vullen. 
Het mag.

jan schuurman hess
Jans voettocht is te volgen op www.voettochtvanjan.nl

 de voettocht van jan
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Gil & Moti met de Deense supermarkteigenaar Nasser. 
Gil & Moti hadden Nasser hun hulp aangeboden via 
hun project ‘Available for You’. 
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Over de auteur  Mariette Dölle is artistiek leider van 
tent Rotterdam

Het leven als  artistiek project

Aflevering ii van de serie Kunst in s&d toont vier etsen van het Israëlisch-
Nederlandse kunstenaarsduo Gil & Moti. Mariette Dölle geeft een inleiding 
op hun werk, en licht de etsen toe.

mariette dölle

Gil & Moti zie je nooit over het hoofd op een 
opening van een tentoonstelling. Of waar dan 
ook. Sinds ze in 1998 naar Rotterdam kwamen, 
na hun studie aan de kunstacademie in Jeru-
zalem, kleden ze zich identiek en zijn ze altijd 
samen. Hetzelfde kapsel, dezelfde bril, dezelfde 
T-shirts, dezelfde jassen en dezelfde schoenen.
 In het leven dat ze leiden en de activiteiten 
die ze daarin ondernemen snijden ze vanuit een 
persoonlijk perspectief thema’s aan die mondi-
aal spelen: eenzaamheid, sociabiliteit, integra-
tie, uitsluiting. Ze verhalen over hun belevenis-
sen in de vorm van dagboekachtige video’s, 
tekeningen, foto’s en schilderijen. Op de grens 
van het publieke domein en het privé domein, 
van kunst en leven, van het persoonlijke en 
het collectieve, en van het kunstinstituut en de 
straat, maken ze hun werk. 
 Hun samenwerking begon als een zelftest 
vanuit de vraag: wat maakt een identiteit? Wat 
is individualiteit? Er is geen scheidslijn tussen 
kunst en leven; zo formuleren ze het zelf vaak. 
Door persoonlijke ervaringen boven collectieve 
aannames te plaatsen, stellen Gil & Moti de 
vraag wat het betekent om een gemeenschap te 
vormen, wie daar onderdeel van zijn, en welke 
opvattingen daarin centraal staan. Zoals in 2001, 
toen ze elkaar eeuwige trouw beloofden op het 

balkon van het Rotterdamse stadhuis onder 
toeziend oog van toenmalige burgemeester Op-
stelten. Hun huwelijksvoltrekking had de vorm 
van een extravagante kunstperformance, maar 
was net zo goed de administratieve verbintenis 
tussen twee individuen die gebruikmaakten van 
de toen net goedgekeurde wet die het homohu-
welijk mogelijk maakt. Na het huwelijksfeest 
brachten ze hun wittebroodsweek door op een 
kingsize bed in de hal van het stadhuis. 
 Gil & Moti kennen de discussie die samen-
hangt met kunst die zich wil verbinden met 
de maatschappelijke omgeving. Zodra een 
kunstenaar een stap buiten de tentoonstellings-
ruimte zet, wordt veel van wat hij doet met een 
zeker wantrouwen bejegend. Waar ligt de arena 
waarin zijn werk relevant is en relevant wil zijn? 
Dat is vaak onduidelijk. En toch, veel innovatie-
ve kunst van de afgelopen decennia is tot stand 
gekomen ver buiten de conventionele galerie- of 
museumruimte. 
 In Rotterdam, havenstad waar velen komen 
en gaan, is maatschappelijk engagement een 
belangrijke onderlegger voor het werk van 
veel kunstenaars geworden. Misschien omdat 
juist Rotterdam gekenmerkt wordt door grote 
tegenstellingen op maatschappelijk en cultureel 
niveau; een specifieke grootsteedse situatie 
die in zekere zin als exemplarisch kan worden 
beschouwd voor de ontwikkeling van de heden-
daagse Nederlandse samenleving. 

f o t o  gil  &  mo ti
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 Kunstenaars werkend op de grens van kunst 
en cultureel activisme ontwikkelden nieuwe 
vormen van samenwerking met hun publiek en 
met lokale gemeenschappen. Kunstenaars als 
Jonas Staal, Jeanne van Heeswijk, Bik Van der 
Pol, Joep van Lieshout en Gil & Moti zijn sterk 
gemotiveerd om nieuwe percepties te ontwik-
kelen op een betere samenleving. 

available for you

In 2008 startten Gil & Moti het project Available 
for You. Hiervoor bieden ze gratis hun diensten 
aan ¬ onder andere via flyers ¬ bij Arabische 
mensen die ze in winkels, op straat of op de 
markt ontmoeten. In Rotterdam Zuid, maar ook 
in Amsterdam, Kopenhagen en Parijs. Avai-
lable for You is inmiddels uitgegroeid tot een 
uniek document van de Arabische diaspora en 
het migrantenleven in verschillende Europese 
grootstedelijke omgevingen. Het project heeft 
de vorm van een open, toegankelijk en een 
zich steeds uitbreidend dagboek, waarin de 
verhalen van de ontmoetingen die Gil & Moti 
hebben, worden verteld via ruimtelijk werk, 
notities, schetsen, schilderijen, videomateriaal, 
tekeningen en foto’s. Gil & Moti werkten voor 
supermarkteigenaar Nasser (zie foto pagina 32), 
legden tegels in de tuin van Mahir en kookten 
voor de kinderen van Linda. 
 Voor Gil & Moti is het cruciaal dat Available 
for You gezien wordt als een serieuze poging 
van twee Israëlisch-Nederlandse kunstenaars 
om een hand uit te steken naar Arabieren ¬ 
vanuit de wens tot wederzijds begrip en verzoe-
ning. Hun joodse achtergrond en het joods-Ara-
bische conflict vormden altijd al een belangrijke 
drijfveer voor hun kunstenaarschap, maar lijken 
naarmate ze langer buiten Israël wonen een 
grotere rol in hun leven en werk te spelen.

de etsen in s&d

Zomer 2009 verbleven Gil & Moti enige tijd in 
Israël op uitnodiging van een museum dat een 
tentoonstelling met hen voorbereidde. Ze maak-

ten in die periode een toeristische tocht met de 
bevriende Zweedse museumconservator Catrin 
Lundqvist. Ze toonden haar de bezienswaardig-
heden, maar troffen op hun reis ook situaties 
waarin Israël zich van zijn lelijke kant liet zien. 
Een aantal van de foto’s die Gil & Moti tijdens 
de rondreis maakten, verwerkten ze in een serie 
etsen. Vier hiervan zijn afgedrukt in dit num-
mer van s&d. De vakantiekiekjes werden kunst, 
handgemaakt door de heren zelf, met hier en 
daar een verfraaiing van de werkelijkheid.
 In de etsen botsen telkens de ‘tourist gaze’ 
en de beladen geschiedenis van Israël. Het is 
veelbetekenend dat Gil & Moti zichzelf niet in 
deze etsen hebben afgebeeld, terwijl ze anders 
wel altijd alomtegenwoordig zijn in hun werk. 
Ze weten dat ze deel hebben aan dit conflict; ze 
zijn in Israël opgegroeid en willen zichzelf niet 
als voorbeeld presenteren aan het publiek. 
 Op elke afbeelding keert steeds eenzelfde 
vrouwfiguur terug. Ze heeft elegant opgestoken 
haar en ze lijkt namens ons te kijken ¬ vaak 
zien we haar op de rug of zien we nog net een 
stuk van haar gezicht aan de rand van het beeld. 
Ze leidt onze blik en wij kijken met haar mee 
naar het landschap. Het is een bekende kunste-
naarstactiek die door de Romantische schilder 
Caspar David Friedrich is geïntroduceerd. Hij 
schilderde berglandschappen, heuvels en dalen 
en plaatste op de voorgrond een wandelaar die 
uitkijkt over het landschap en die op het punt 
staat zijn reis te hervatten of juist af te breken. 
Het kijken naar het landschap als een manier 
van kijken naar de externe wereld is een visueel 
concept dat zijn oorsprong vindt in het huma-
nisme van de Renaissance. Land wordt land-
schap en wordt ontdekt als projectiescherm van 
universele morele waarden.
 Op de ets Peres Center for Peace lijkt de vrouw 
in Friedrichiaanse contemplatie verzonken. Ze 
staart over het water naar een havenstad in de 
verte. We bekijken haar vanachter de sierlijk 
gekrulde spijlen van een hek dat ons van haar 
scheidt. Links zien we de strakke vormen 
van een doosachtig gebouw, het Peres Center 
for Peace ¬ Jaffa, gebouwd in 2008 door een 
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stichting die is opgericht door de Israëlische 
president en Nobelprijswinnaar Shimon Peres. 
Het doel van de stichting is om een goede 
omgang tussen joodse en islamitische inwoners 
van Israël te bevorderen. In het Peace Center 
ontplooit de stichting activiteiten voor joodse 
en Arabische kinderen en beheert zij een uitge-
breide bibliotheek. 
 Het tafereel op de ets oogt vredig. Het pano-
rama op de baai biedt zelfs een snufje schoon-
heidsbeleving. Maakt het een verschil om te 
weten dat de hoofdfiguur op een historische 
moslimbegraafplaats staat? Het Peace Center ligt 
daar pal naast. Een gegeven waar op de website 
van het Peres Center geen aandacht aan wordt 
geschonken, maar dat op Google Earth direct 
zichtbaar is. Het is een plek waar het dilemma 
van het land aan de oppervlakte komt: waar het 
landschap het verhaal van de politieke situatie 
in Israël in zich opgezogen heeft. 
 Ook de andere etsen brengen de Israëlisch 
maatschappelijke problematiek op een verge-
lijkbaar onnadrukkelijke manier in beeld. Zoals 
de ets van de vrouw die kijkt naar de skyline 
van Jeruzalem ¬ twee traditioneel geklede 
moslimvrouwen lopen langs. De drie vrouwen 
vertegenwoordigen samen twee gescheiden 
werelden, die toch bij elkaar horen. Op de ets 
Houd Jeruzalem Schoon spreidt de toeriste haar 
armen tegen de achtergrond van een pittoresk 
stadslandschap. Ze slaat geen acht op de vuilnis-
man die een container vult. 
 De muur waar de schilder met zorg onder-
houdswerk aan verricht (Schilder in Jeruzalem) 
is de Westoeverbarrière, de betonnen afschei-
dingsmuur langs de Westelijke Jordaanoever. 
Met name rondom Jeruzalem neemt de muur 
een flinke hap uit het Westoevergebied. De 
vrouw ziet toe, de man werkt, de stad ligt in de 
verte. Wat op de vakantiefoto misschien nog net 
een zonnig landschap kan lijken, wordt een wat 

ongemakkelijke ontmoeting in de sobere zwart-
witlijnen van de etstechniek.
 Het is bijna een anachronisme om in dit 
digitale tijdperk nog zo’n traditionele techniek 
als het etsen te gebruiken. De klassieke, traditio-
nele kunstvorm wordt niet bepaald geassocieerd 
met maatschappelijk engagement. Waarom kie-
zen Gil & Moti juist die klassieke kunstvorm om 
de complexiteit van het Israël-Palestina-conflict 
zichtbaar te maken? 
 Waar een foto het karakter heeft van een 
getuigenis, van een bewijs dat de fotograaf er op 
dat bewuste moment bij was, draagt de nieuws-
waarde ervan ook meteen zijn kwetsbaarheid 
mee: dat moment is nu voorbij. Door de keuze 
van de etstechniek lijken Gil & Moti te willen 
ontsnappen aan dat momentane effect en zetten 
ze een kunstvorm in die de situatie vereeuwigt. 
Daarmee worden de beelden losgemaakt van 
hun anekdotische kwaliteit en refereren ze aan 
een meer universele thematiek over de relatie 
tussen het ik en de ander. Door de beelden te 
etsen lijken Gil & Moti zich ook af te vragen of 
de situatie in Israël ooit zal veranderen. 
 De serie etsen is in het najaar van 2009 in 
Israël tentoongesteld. Het viel me op dat er in 
de catalogus bij de tentoonstelling vrijwel met 
geen woord werd gerept over het joods-Pales-
tijnse conflict. De catalogus weidt uit over de 
vrouw als verbeelding van de eeuwige reiziger. 
De vrouw ziet landschappen, stadsgezichten en 
komt langs ‘een’ muur. Het lijkt mij een bewijs 
van de voorzichtigheid die je in Israël moet 
betrachten ten overstaan van zo’n complexe 
problematiek. Zo zwart-wit ligt het niet als je er 
dagelijks in verkeert.

Over Gil & Moti is een uitgebreide monografie 
verschenen: Gil & Moti, Totally Devoted To You, Hatje 
Cantz Verlag, 2011. Voor het werk van Gil & Moti zie 
ook www.gilandmoti.nl.

Mariette Dölle  Het leven als artistiek project
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Houd Jeruzalem schoon. Gil & Moti, 2009. Ets, 37 x 88 cm.

Gil & Moti  Etsen
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Schilder in Jeruzalem. Gil & Moti, 2009. Ets, 34 x 81 cm.

Gil & Moti  Etsen
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West. Gil & Moti, 2009. 
Ets, monoprint 40 x 47 cm.

Gil & Moti  Etsen
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Gil & Moti  Etsen
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Peres Center for Peace. 
Gil & Moti, 2009. 
Ets, 40 x 47 cm.
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Over de auteurs  Hala Naoum Néhmé is politicoloog 
en was onder andere secretaris van de vvd-partij-
commissie Integratie. Frans de Graaf is een van 
de schrijvers van het jongste vvd-verkiezingspro-
gramma. 

Noten  zie pagina 49

Islamitische scholen (1)

Tijd voor ontmoedigings-
beleid

De Onderwijsinspectie merkte 20% van de islamitische basisscholen in 2010 
aan als zwak, en 7,5% als zeer zwak. De resultaten waren iets beter dan in 
voorgaande jaren. Toch is speciaal beleid voor deze scholen hard nodig, 
menen Hala Naoum Néhmé en Frans de Graaf. Ter vergelijking: gemiddeld 
was in 2010 6% van alle basisscholen zwak en 1% zeer zwak. 

hala naoum néhmé & frans de graaf

Alweer een artikel over het islamitisch onder-
wijs? Inderdaad kaarten wij in dit artikel geen 
nieuwe problematiek aan. Wat we wel doen is 
ons afvragen: waarom doen politici en bestuur-
ders niets aan de ernstige problemen die zich 
op islamitische scholen al ruim twintig jaar 
voordoen? Wij betogen dat politici in het debat 
over islamitisch onderwijs scherper stelling 
moeten nemen vóór het kind en tégen slechte 
scholen. Zo’n stellingname past ¬ behalve bij de 
vvd ¬ ook bij de sociaal-democratie, een stro-
ming die wortels heeft in de Verlichting en die 
volwaardige integratie en zelfverheffing hoog in 
het vaandel heeft staan. Wij pleiten ervoor dat 
sociaal-democraten en liberalen hun onjuiste 
interpretaties van de godsdienstvrijheid laten 

varen en (weer) onverkort voor de rechten en 
kansen van kinderen kiezen. Juist nu heeft een 
dergelijke inspanning kans van slagen: de posi-
tie van seculiere partijen is sterker dan ooit.

snelle opmars islamitische scholen

Eerst iets over de geschiedenis van het islami-
tisch onderwijs in Nederland. Eind jaren tachtig 
maakte het Nederlandse onderwijsbestel voor 
het eerst kennis met dit fenomeen toen de eerste 
twee islamitische basisscholen in Amsterdam en 
Rotterdam werden opgericht. Dit onvoorziene 
gevolg van de schoolstrijd leidde destijds in 
politiek opzicht, behalve bij de sgp, nauwelijks 
tot vraagtekens.1 Toen de snelle toename van de 
islamitische scholen langzamerhand zichtbaar 
begon te worden, kwam de discussie over de 
lasten en baten ervan pas los.2 
 Voor de confessionelen en sociaal-democra-
ten was in de discussie over de wenselijkheid 
van apart islamitisch onderwijs de ‘sluishypo-
these’ belangrijk.3 Deze was gestoeld op het idee 
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van ‘integratie met behoud van eigen identiteit’: 
de cultuur van de islamitische kinderen zou ver 
af staan van de Nederlandse. Daarom zouden 
zij (tijdelijk) baat kunnen hebben bij een eigen 
school. Dit om te voorkomen dat ze gedesoriën-
teerd of ontworteld raakten op een Nederlandse 
school. Volgens toenmalig fractieleider Elco 
Brinkman (cda) zou bovendien ‘nergens zo 
goed Nederlands worden geleerd als op islamiti-
sche scholen’.4

 De liberalen wezen in de discussie daarente-
gen veelvuldig op de ‘contacthypothese’. Meer 
contact tussen heterogene kinderen zou leiden 
tot meer begrip, tolerantie en samenwerking. 
Dat argument pleitte tegen de vorming van 
islamitische scholen.
 In 2003 telde ons land in totaal 41 islami-
tische scholen. Dat aantal was in 2008 geste-
gen tot 48 en anno 2010 waren het er 45 (43 
basisscholen en 2 middelbare).5 In totaal volgen 
9300 basisschoolleerlingen en 1100 middelbare 
scholieren hier onderwijs. Zes procent van de 
leerlingen van Turkse en Marokkaanse afkomst 
zit op een islamitische basisschool.6

kritische rapporten

Al sinds er islamitische scholen zijn in Nederland 
verschijnen er kritische rapporten over. Hierin 
wordt gerept over slecht onderwijs, fraude, wan-
bestuur, seksediscriminatie, vijandige houding 
jegens andersgelovigen et cetera.7 De onderwijs-
inspectie gaf in haar laatst gepubliceerde on-
derzoeksrapport dat specifiek over islamitische 
scholen ging (2008), toe dat de situatie op die 
scholen nauwelijks is veranderd. ‘De constate-
ringen van de inspectie uit 2003 lijken nu, vijf 
jaar later, nog weinig aan betekenis te hebben 
ingeboet […] [het] moet regelmatig worden vast-
gesteld dat de onderwijskwaliteit relatief vaak 
tekort schiet en dat ook de kwaliteit van bestuur 
en schoolleiding te wensen overlaat.’8

 Negen jaar daarvoor, in 1999, was de conclu-
sie van de inspectie niet anders: ‘de eerste doel-
stelling [kwaliteitsverbetering] is vooralsnog 
niet gerealiseerd […] goed onderwijs is nauwe-

lijks mogelijk op scholen waar bestuur, ouders, 
directie en leraren niet op dezelfde lijn zitten’.9 
Ook de tientallen wetenschappelijke studies die 
de islamitische scholen onder het vergrootglas 
hebben gelegd, hadden soortgelijke conclusies.10

 Naast deze rapporten die specifiek over 
islamitisch onderwijs gaan, rapporteert de 
onderwijsinspectie periodiek over de kwaliteit 
van alle scholen. Uit het meest recente onder-
zoek daarover blijkt dat islamitische scholen het 
iets beter doen dan voorheen. Maar het aantal 
(zeer) zwakke islamitische scholen is relatief 
nog steeds bijna vier keer zo hoog als het aantal 
(zeer) zwakke ‘overige scholen’.11 Een school 
wordt beoordeeld als ‘zeer zwak’ als de resulta-
ten drie jaar lang onvoldoende zijn en als tegelij-
kertijd de kwaliteit van het onderwijsproces 
onder de maat is.12

 Grofweg zijn er vier gebieden waar het 
misgaat. Ten eerste staan islamitische scholen 
de emancipatie van islamitische kinderen in 
de weg. Confessionelen als Elco Brinkman 
meenden dat het islamitisch onderwijs deze 
emancipatie juist zou bevorderen. Wie in de 
eigen kring opgroeit, kan daarna goed samen-
leven met andersdenkenden.13 Ongetwijfeld 
liet hij zich bij die gedachte inspireren door de 
succesvolle emancipatie van katholieken in de 
twintigste eeuw.
 Aannemende dat deze theorie van eman-
ciperende katholieken juist is, moet deze ook 
sociaal-democraten en liberalen aanspreken. Er 
bestaat echter een groot verschil tussen de groep 
katholieken destijds en de groep moslims nu. 
In de eerste groep waren alle rangen en standen 
vertegenwoordigd. Daardoor was sociale stij-
ging binnen die zuil goed mogelijk. Moslims in 
Nederland bevinden zich echter relatief vaak in 

Zes procent van de leerlingen van 
Turkse en Marokkaanse afkomst 
zit op een islamitische basisschool
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een sociaal-economische achterstandspositie. 
Het gevolg is dat op islamitische scholen 96% 
van de leerlingen opgroeit in een gezin dat 
behoort tot de laagste inkomensgroepen.14 
 Sociale stijging binnen de islamitische zuil is 
zeer lastig, zo niet onmogelijk. Wie als kind op 
een islamitische school ‘belandt’, komt terecht 

in een ‘gevangenis van achterstand’.15 Wie de 
emancipatie van moslims nastreeft moet hun 
niet een eigen zuil bieden, maar ze een handrei-
king doen om daaruit te kunnen komen.
 Het tweede punt waarop het misgaat is op 
onderwijskundig gebied: islamitische scholen 
falen al jaren in het bieden van wat de Onder-
wijsinspectie kwalitatief goed onderwijs noemt. 
Hiermee voldoen ze niet aan de basisvoorwaar-
de van artikel 23 van de Grondwet dat spreekt 
van ‘de eisen van deugdelijkheid [die] afdoende 
moeten zijn gewaarborgd’. In het inspectierap-
port Bestuurlijke praktijken in het Islamitische 
onderwijs (2008) wordt de noodklok geluid over 
de onderwijskwaliteit op islamitische scholen. 
 De derde reden dat islamitische scholen het 
zo slecht doen houdt verband met het bestuurs-
kundige aspect en de inhoudelijke deskundig-
heid van de schoolleiding. De geldfraude op veel 
van de islamitische scholen is het meest in het 
oog springende feit. In totaal fraudeerde in 2004 
86% van de islamitische scholen met rijksgeld 
en trof de inspectie op 65% van deze scholen 
ernstige onrechtmatigheden aan. De gevallen 
varieerden van onrechtmatige of niet-bestaande 
aanstellingen van familieleden, tot personeels-
leden in een te hoge salarisschaal plaatsen en 
publieke middelen gebruiken voor schoolreisjes 
waarvan volgens de Onderwijsinspectie het 
educatieve karakter niet kon worden aange-

toond.16 Tevens werd één school ervan verdacht 
geld door te sluizen naar terroristische organi-
saties.17 In een vergelijkend onderzoek uit 2008 
naar 46 niet-islamitische scholen is er slechts 
één fraudegeval aangetroffen.18

 Naast het fraude-aspect is er ook het pro-
bleem van de slechte schoolbesturen. Het 
Sociaal Cultureel Planbureau heeft hier onlangs 
aandacht voor gevraagd. ‘In bestuurlijk opzicht 
zijn de islamitische scholen kwetsbaar.’19

 Het vierde argument betreft het segregatie-
aspect. Dit geldt natuurlijk ook voor openbare 
zwarte scholen. Bij die laatste categorie is het 
echter een nadelig gevolg van de vrije school-
keuze van ouders. Bij islamitische scholen is 
segregatie een impliciete en soms bewuste 
doelstelling. De schoolbesturen noemen dat 
‘bewustwording van de eigen religieuze en 
culturele identiteit’. Volgens het scp is ‘bij de 
kleinere richtingen in het bijzonder onderwijs 
de link tussen verzuiling en segregatie veel 
sterker. Door de samenloop van etniciteit met 
religie worden de islamitische scholen vrijwel 
uitsluitend bevolkt door niet-westerse alloch-
tone leerlingen, waardoor contact met andere 
leerlingen nauwelijks mogelijk is.’20

 In 2008 meldde de Onderwijsinspectie in 
haar meest recente rapport over dit onderwerp 
dat meisjes op sommige islamitische scholen 
in hogere groepen verplicht zijn een hoofd-
doek te dragen, dat zij niet deelnemen aan 
gym- en zwemlessen en dat jongens en meisjes 
gescheiden zitten in de klas of zelfs via ver-
schillende schoolingangen het schoolgebouw 
binnentreden.21 
 Islamitische scholen belemmeren dus de 
integratie. Dat staat ¬ in principe ¬ los van 
het onderwijskundige aspect. Zelfs al zouden 
islamitische scholen goed reken- en taalonder-
wijs verzorgen (wat niet het geval is), dan nog 
zouden deze scholen vanwege het feit dat zij 
integratie belemmeren, onwenselijk zijn.
 Scholen worden geacht bij te dragen aan het 
voorbereiden van kinderen op het leven in de 
samenleving. In een beroemde zaak die in 1972 
door het Amerikaanse Supreme Court werd be-
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handeld, stelde het hooggerechtshof dat de doel-
stelling van een school is om haar leerlingen tot 
‘goede democraat’ op te leiden. Een dergelijke 
doelstelling zou ook voor Nederlandse scholen 
moeten gelden. De meeste islamitische scholen 
hebben onvoldoende of geen aandacht voor deze 
essentiële taak. 

 Bekend zijn de onthullingen die ex-docente 
Hennie Metsemakers in 2009 deed. Zij werkte 
op een Amsterdamse islamitische school. 
Als ‘ongelovige’ moest zij apart zitten in de 
lunchpauze en haar leerlingen vertellen dat 
het christendom zou worden afgeschaft en dat 
alleen moslims goede mensen kunnen zijn.22 
Tevens vertelde Metsemakers dat op 5 december 
de schoolramen werden afgeplakt zodat kinde-
ren niet in aanraking zouden komen met het 
Sinterklaasfeest. 
 Het lijkt wel alsof op islamitische scho-
len alle problemen die zich in het onderwijs 
kunnen voordoen, worden geconcentreerd. 
Daarom zijn naar onze opvatting specifieke 
maatregelen gerechtvaardigd. De PvdA neemt 
in haar integratienota Verdeeld verleden, gedeelde 
toekomst uit 2009 duidelijk stelling tegen slecht 
presterende islamitische scholen: ‘De PvdA 
constateert dat er op dit moment grote nadelen 
aan zijn verbonden [….] In de praktijk blijkt dat 
de kwaliteit van het onderwijs en de kwaliteit 
van het bestuur van islamitische scholen te 
wensen overlaat.’ De nota stelt verder: ‘Voorop 
staat voor ons de kwaliteit van ál het onder-
wijs. Als aan objectieve criteria (goed bestuur, 
gediplomeerde docenten, een degelijk leerplan, 
een geschikt gebouw, inspraak van ouders) 
wordt voldaan kan een nieuwe school worden 
opgericht.’ 

 Helaas laat de nota in het midden wat te doen 
met de islamitische scholen. Wij zijn van me-
ning dat toepassing van de ‘objectieve criteria’ 
die in de nota worden genoemd, zou leiden tot 
de sluiting van vrijwel alle islamitische scholen 
in Nederland. 

plan van aanpak

Het is helder dat op een groot aantal islamiti-
sche scholen sprake is van een onaanvaardbare 
situatie. De vraag die zich opwerpt is: wat nu? 
Moet de vrijheid van godsdienst zodanig wor-
den geïnterpreteerd dat zij islamitisch onder-
wijs in de huidige vorm legitimeert? Of moet 
ondubbelzinnig voor het belang van het kind 
worden gekozen? Wij kiezen voor de tweede 
optie ¬ en volgens ons ligt deze ook veel dich-
ter bij de sociaal-democratische idealen dan de 
eerste optie. Het verdedigen van rechten van 
(geïnstitutionaliseerde) religies is immers nooit 
een doel van de sociaal-democratie geweest. De 
reden dat sdap-leider Troelstra in 1917 de (finan-
ciële) gelijkstelling van het religieus onderwijs 
steunde was niet dat hij de ruimte wilde geven 
aan religies. Hij wilde het bijzonder onderwijs 
juist onder staatscontrole krijgen omdat hij 
meende dat dit tot beter onderwijs zou leiden.23 
 Troelstra koos niet voor de religie maar voor 
het kind. Hij zou hierin een voorbeeld moeten 
zijn voor de huidige PvdA-politici. Zij kunnen 
daarbij optrekken met bondgenoten. Zeker nu 
sociaal-democraten en liberalen voor het eerst 
sinds de ‘paarse jaren’ weer de grootste frac-
ties in het parlement vormen, zouden zij het 
probleem van de islamitische scholen samen 
moeten aanpakken. De vraag is hoe dit op een 
effectieve en realistische manier te doen. 
 Islamitische scholen ontlenen hun bestaans-
recht aan artikel 23 waarin is vastgelegd dat 
(religieuze) groeperingen eigen scholen mogen 
oprichten en deze door de staat mogen laten 
financieren. Een mogelijkheid om islamitische 
scholen aan te pakken is het dusdanig aanpas-
sen van dit artikel dat deze groeperingen die 
mogelijkheid niet meer hebben.24
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 Een dergelijk streven is zowel bij de PvdA als 
bij de vvd niet onomstreden. Binnen de vvd 
noemde voormalig partijleider Hans Wiegel het 
bijzonder onderwijs in 2005 een van de ‘ver-
worvenheden van de democratische rechtsstaat’, 
terwijl het vvd-manifest Om de Vrijheid (2005) 
voorstelde om de onderwijsvrijheid aan banden 
te leggen.25 Binnen andere partijen is het bij-
zonder onderwijs geen onderwerp van discussie 
¬ als zij niet al ronduit tegen enige aanpassing 
van artikel 23 zijn, zoals het cda. 
 Hoewel vanuit zuiver sociaal-democratische 
en liberale optiek veel te zeggen is voor het wij-
zigen van dit artikel kan worden vastgesteld dat 
de realisatie hiervan op dit moment onhaalbaar 
lijkt. Het parlementaire draagvlak ontbreekt 
daarvoor simpelweg. Afgezien daarvan: de grote 
meerderheid van bijzondere scholen biedt goed 
onderwijs, wordt goed bestuurd, fraudeert niet, 
haalt de gestelde leerprestaties, en bereidt kin-
deren op een degelijke wijze voor op het leven 
in de samenleving. Waarom zouden we alle 
groepen straffen, ook zij die aantoonbaar goed 
functioneren en hun leerdoelstellingen halen? 
 Wij stellen daarom niet voor artikel 23 te wij-
zigen. Wel willen we pleiten voor apart beleid 
gericht op islamitische scholen, aangezien ern-
stige misstanden zich hier relatief vaker voor-
doen. Volgens ons is het wenselijk om ¬ zoals 
de vvd eind 2002 voorstelde ¬ een ontmoe-
digingsbeleid te voeren omtrent islamitische 
scholen. Dat beleid kan worden vormgegeven 
door onder andere een maximum te stellen aan 
het aantal leerlingen uit een sociaal-economi-
sche achterstandspositie per school.
 Daarnaast is een strikte wetshandhaving 
door de inspectie hard nodig, net als een moe-
dige overheid die optreedt als een inspectierap-
port daar aanleiding toe geeft. Dat betekent dat 
een school die slecht onderwijs geeft of slecht 
wordt bestuurd, veel sneller dan nu moet wor-
den gesloten. Na sluiting zou de overheid altijd 
onterecht ontvangen geldbedragen moeten 
terugvorderen. En aan nieuwe scholen moeten 

zeer strenge eisen worden gesteld. Hiervoor 
moet een verzwaarde inspectie gaan gelden. En 
een lange proefperiode, bijvoorbeeld van tien 
jaar. Daarna mag een school alleen open blijven 
als de resultaten aantoonbaar goed zijn. Het 
recente voorstel van de minister van Onderwijs 
om zwakke scholen nog maar een jaar de tijd te 
geven zich te verbeteren26 (in plaats van twee) is 
een bescheiden eerste stap in de goede richting.
 Deze maatregelen gelden in beginsel voor 
alle bijzondere scholen. Zij zullen echter vooral 
(of: uitsluitend) in het islamitisch onderwijs 
drastische gevolgen hebben voor het onderwijs-
aanbod. Islamitische scholen zullen gedwongen 
worden om ofwel hun onderwijskwaliteit dras-
tisch te verhogen en bestuurlijk orde op zaken 
te stellen ofwel hun deuren te sluiten. Oftewel: 
wij stellen algemeen beleid voor, maar in de 
praktijk is dit (vrijwel uitsluitend) specifiek 
gericht op islamitische scholen.
 De genoemde maatregelen lijken vanzelf-
sprekend. Maar helaas zijn ze tot dusver zelden 
of nooit ingezet als het om islamitische scholen 
ging. Volgens onderwijssocioloog Jaap Dronkers 
komt dat doordat de inspectie een tandeloze 
tijger is als het om islamitische scholen gaat. 
‘Nog nooit is een school gesloten wegens slecht 
onderwijs’, aldus Dronkers in 2009.27

 De stopzetting van subsidieverlening in 2010 
aan het Islamitisch College Amsterdam vormt 
daarop geen uitzondering. Als gevolg van die 
stopzetting is die school nu gesloten. Maar de 
directe aanleiding van het kabinetsbesluit was 
het lage leerlingenaantal, dat onder het wettelijk 
minimum lag, niet de verschillende negatieve 
inspectierapporten die er waren. Ook hier 
speelde de kwaliteit van onderwijs dus geen 
doorslaggevende rol.28

 Ook zouden zowel zwakke als zeer zwakke 
scholen niet meer standaard om de vier jaar 
uitgebreid moeten worden onderzocht, maar 
aan een jaarlijkse risicoanalyse moeten worden 
onderworpen.29 Al deze maatregelen zijn én 
hard nodig én relatief makkelijk in te voeren.
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Islamitische scholen (2)

Een pleidooi voor precisie

Slechte scholen sluiten is een goed idee. Maar wat heeft dat met islamitische 
scholen te maken?, vraagt Jaap Dronkers zich af in reactie op het artikel van 
Hala Naoum Néhmé en Frans de Graaf in dit nummer.

jaap dronkers

In de bijdrage van Néhmé en De Graaf in dit num-
mer wordt voorgesteld slechte scholen zo snel 
mogelijk te sluiten. Op zichzelf is dat een goede 
gedachte, want leerlingen kunnen hun schooltijd 
niet overdoen en verloren onderwijs- en leertijd 
door een lage kwaliteit van de school kan nooit 
meer ingehaald worden. De uitvoeringsproble-
men bij het sluiten van scholen zijn overigens 
niet gering, maar ik zie daar nu aan voorbij. Eerst 
moet immers ondubbelzinnig worden vastge-
steld wat een te lage kwaliteit van scholen is. 
 Néhmé en De Graaf zeggen niet veel over 
de wijze waarop een slechte kwaliteit van een 
school kan worden vastgesteld. Toch is die wijze 
van vaststelling essentieel voor de legitimiteit 
en ook voor de uitvoerbaarheid van het sluiten 
van slechte scholen. Een systematische bespre-
king van de verschillende aspecten van kwaliteit 
is het eerste doel van mijn bijdrage.
 Néhmé en De Graaf leggen een verband tus-
sen het islamitische karakter van een school en 
een lage kwaliteit van onderwijs en bestuur. Zij 

lijken te betogen dat alle islamitische scho-
len slecht zijn. Zij citeren ter ondersteuning 
tamelijk oppervlakkig uit een bonte mengeling 
van inspectierapporten en krantenberichten. 
Het zou nuttig zijn geweest als zij de lijsten van 
zeer zwakke scholen geraadpleegd hadden op de 
website van de Onderwijsinspectie. Dan zouden 
zij ontdekt hebben dat de meeste zeer zwakke 
scholen geen islamitische scholen zijn. Daarom 
is het tweede doel van mijn bijdrage helderheid 
te scheppen over het al dan niet bestaan van 
het verband tussen islamitisch onderwijs en de 
kwaliteit van scholen. 
 Mijn bijdrage heeft niet tot doel de schuld 
van het bestaan van slechte scholen in de schoe-
nen te schuiven van een politieke partij. Nadat 
Marjan Agerbeek en ik in 1997 in Trouw voor het 
eerst de kwaliteitsverschillen van scholen in het 
voortgezet onderwijs in kaart brachten, ontken-
den alle politieke partijen dat er slechte scholen 
bestonden.1 Toen in 1998 Karina Schaapman het 
eerste proces over slecht onderwijs won en wel 
tegen de gemeente Amsterdam over de slechte 
kwaliteit van het onderwijs op de openbare 
Montessori lagere school, was er geen enkele 
politieke partij die haar bijstond in haar strijd.2 
Langzaam begonnen politieke partijen toe te ge-
ven dat er toch slechte scholen bestonden en in 
2006 gaf de inspectie voor het eerst openlijk een 
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lijst van slechte scholen. De bijdrage van  Néhmé 
en De Graaf lijdt aan een menselijke kwaal: de 
splinter in het oog van de naaste beter te zien 
dan de balk in het eigen oog.

minimumkwaliteit

In het onderwijs worden minimumeisen aan de 
prestaties van leerlingen gesteld en die worden 
middels tests en examens gemeten. Die eisen 
zijn absoluut, dat wil zeggen dat leerlingen die 
onder een bepaald niveau presteren ¬ zij die 
zijn gezakt ¬ niet worden toegelaten tot het 
vervolgonderwijs. Het duidelijkst is dit bij het 
eindexamen in het voortgezet onderwijs: leer-
lingen moeten een bepaald niveau behalen om 
te slagen voor hun eindexamen.3 Maar ook de 
Citotoets aan het eind van de basisschool bevat 
een minimumeis: bij een te lage toetsuitslag 
wordt de leerling niet toegelaten tot de hogere 
vormen van voortgezet onderwijs.
 Scholen waarin een groot aantal van de 
leerlingen niet voldoet aan die minimumeis, 
kan men slecht noemen: de leerlingen leren 
daar te weinig. Daarvoor kunnen goede redenen 
bestaan (zoals een laag opleidingsniveau van de 
ouders), maar die nemen niet weg dat leerlin-
gen op de betreffende school te weinig geleerd 
hebben. De normen van wethouder Asscher 
voor Amsterdamse basisscholen4 zijn een goed 
voorbeeld van het gebruik van een minimum 
om goede scholen te onderscheiden van slechte. 
Het eerste probleem van deze Asschernorm is 
dat de gekozen grens iets willekeurigs heeft. 
Maar dat kenmerk heeft elke grens en daarom is 
een dergelijke grens altijd een politieke keuze. 
Het tweede probleem is dat het merendeel van 
de Amsterdamse basisscholen die minimum-
norm niet haalt. In dat geval is of die norm 
te hoog (de Onderwijsinspectie ziet minder 
zwakke en zeer zwakke scholen dan er volgens 
de Asschernorm zijn), of werken Amsterdamse 
scholen onder zeer moeilijke omstandigheden 
(zoals een extreem lage ouderlijke opleiding), of 
zijn Amsterdamse scholen slecht ingericht. 
 Als een van de laatste twee verklaringen juist 

is, of als ze allebei juist zijn, betekent het dat 
het merendeel van de leerlingen die afkomstig 
zijn van die slechte basisscholen onvoldoende 
kennis en vaardigheden heeft. Dan heeft het 
eigenlijk geen zin die leerlingen naar het voort-
gezet onderwijs te sturen: die achterstand halen 
ze nooit meer in, die wordt alleen maar groter. 
Moeilijke omstandigheden of slecht ingerichte 
scholen maken dus minimumnormen niet 
minder relevant.
 Sinds 2009 stel ik samen met Stan van Alp-
hen5 in Trouw de minimumkwaliteit van scholen 
in het voortgezet onderwijs vast aan de hand van 
de eindexamencijfers van de geslaagde leerlin-
gen.6 Die moeten voor alle vakken gemiddeld 
boven de 6,0 liggen, zodat ten minste de helft 

van de geslaagde leerlingen bij die vakken over 
voldoende kennis en vaardigheden beschikken 
bij hun afstuderen. Net als eindexamenkandida-
ten mogen scholen op twee vakken gemiddeld 
lager dan een 6,0 halen, maar bij drie of meer 
vakken onder de 6,0 beoordelen wij de school als 
onvoldoende. Met deze aanpak sluiten we aan bij 
de politiek aanvaarde minimumeisen voor leer-
lingen en dat geeft de minimumnorm iets meer 
legitimiteit dan de Asschernormen. Van alle 
Nederlandse scholen kreeg in 2009 20,5% zo een 
onvoldoende. Dat is een veel hoger percentage 
zeer zwakke scholen dan er volgens de inspectie 
in het voortgezet onderwijs bestaan, namelijk 
iets minder dan 1% (26 zeer zwakke scholen). 
 Een belangrijke oorzaak van het slecht preste-
ren van scholen is het lage opleidingsniveau van 
de ouders van de leerlingen.7 Dat opleidings-
niveau is veel belangrijker dan het percentage 
autochtone leerlingen. Een andere belangrijke 
oorzaak van het slecht presteren van scholen is 

Het merendeel van de Amster-
damse basisscholen haalt 
de minimumnormen van  
wethouder Asscher niet



s& d  4  |  20 1 1

52

de kwaliteit van leerkrachten, die vaak lager is 
op scholen met een laag ouderlijk opleidings-
niveau. Als gevolg daarvan kunnen scholen met 
veel leerlingen met laaggeschoolde ouders veel 
moeilijker voldoen aan de minimumeisen. 
 Omdat leerlingen op islamitische scholen 
meestal laaggeschoolde ouders hebben, lopen 
islamitische scholen een grotere kans dan de 
gemiddelde Nederlandse school om de mini-
mumnorm niet te halen. Dat ligt echter niet aan 
het islamitische karakter van die school, maar 
aan het lage opleidingsniveau van de ouders op 
een islamitische school in vergelijking met dat 
van de gemiddelde Nederlandse ouders op een 
gemiddelde school. Dat is precies wat Driessen 
betoogde8, maar Néhmé en De Graaf citeren hem 
slordig, waardoor het lijkt of de oorzaak bij het 
islamitische karakter van de scholen zou liggen. 
 Dat lage opleidingsniveau van de ouders 
van islamitische scholen leidt ook tot een 
ander gebrek van die scholen: een grotere kans 
op zwakke besturen. Het is immers moeilijk 
goede bestuurders onder laagopgeleide ouders 
te vinden, en het ontbreekt de islamitische 
Nederlanders aan een hoogopgeleid kader dat in 
staat is leiding te geven aan de opbouw van hun 
scholen.9

toegevoegde waarde

Kwaliteit kan ook gemeten worden door vast te 
stellen wat een school de leerlingen heeft geleerd 
in de periode die ze op school doorbrachten: de 
toegevoegde waarde van een school. Meestal 
wordt deze vastgesteld door het bereikte eindni-
veau van leerlingen te corrigeren voor de kennis 
en vaardigheden waarmee ze de school binnen-
kwamen. Omdat dat laatste meestal onbekend is, 
gebruikt men als indicatoren het opleidingsni-
veau van de ouders of het gemiddelde advies van 
het voorafgaand onderwijs. Scholen met een ge-
middeld eindniveau en met veel laaggeschoolde 
ouders hebben zo een hoge toegevoegde waarde, 
terwijl scholen met hetzelfde gemiddelde eindni-
veau maar met veel hooggeschoolde ouders een 
lage toegevoegde waarde hebben.

 Dit concept van toegevoegde waarde werd 
van 1997 tot 2008 gebruikt in Trouw om de 
kwaliteit van scholen vast te stellen (zie voet-
noot 1) en de Onderwijsinspectie heeft dat met 
verbeteringen overgenomen. Het grote voordeel 
van toegevoegde waarde als maat voor kwaliteit 
is dat het de inspanningen van leerkrachten om 
leerlingen iets te leren beloont, en dat het goede 

prestaties als gevolg van selectie bij de poort 
afstraft. Het probleem van toegevoegde waarde 
als kwaliteitsindicator is dat sommige scholen 
met een hoge toegevoegde waarde nog steeds 
niet kunnen voldoen aan de minimumnorm: 
hoewel leerlingen op die scholen veel geleerd 
hebben, was hun startniveau zo laag dat zij het 
minimumniveau nog steeds niet halen. 
 Andere scholen met een lage toegevoegde 
waarde kunnen nog steeds voldoen aan de 
minimumnorm, omdat het startniveau van de 
leerlingen zo hoog was. Daardoor kunnen er ver-
schillende lijsten van scholen met hoge en lage 
kwaliteit ontstaan, de één gebaseerd op toege-
voegde waarde (de Onderwijsinspectie; Trouw), 
de ander op minimumnormen (Asscher; Van 
Alphen & Dronkers). Beide zijn een legitieme 
manier om kwaliteit te meten, maar ze kunnen 
tot andere resultaten leiden. Een verstandige 
regel voor het sluiten van scholen zou daarom 
kunnen zijn dat alle scholen met resultaten on-
der het minimumniveau gesloten worden, tenzij 
zij een hoge toegevoegde waarde hebben.
 De gemiddelde toegevoegde waarde van 
islamitische scholen is, net als die van andere 
religieus geïnspireerde scholen, hoger dan 
die van vergelijkbare openbare scholen.10 Dat 
kan komen door de grotere discipline (lagere 
uitval), door de meer traditionele aanpak in het 
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onderwijs (meer huiswerk), door de grotere 
band met de ouders (meer gemeenschap) en 
in het geval van islamitische scholen door hun 
grotere etnische homogeniteit. Wat dat betreft 
gedragen islamitische scholen zich zoals de 
meerderheid van de bijzondere scholen: zij heb-
ben gemiddeld een hogere toegevoegde waarde 
dan vergelijkbare openbare scholen. 
 Omdat de inspectie in hoofdzaak gebruik-
maakt van kwaliteit als toegevoegde waarde, 
komen op de lijst van zeer zwakke scholen 
veel gewone openbare en bijzondere scholen 
voor.11 Op de inspectielijst van 62 zeer zwakke 
basisscholen komen per 1 maart 2011 twee 
islamitische voor: Al-Islaah in Harderwijk en 
An-Nasr in Alkmaar. Op de inspectielijst van 26 
zeer zwakke scholen in het voortgezet onder-
wijs komen per 1 maart 2011 twee islamitische 
voor: Islamitisch College Amsterdam, zowel de 
havo- als de vwo-afdeling. Het percentage zeer 
zwakke islamitische basisscholen is 7,5%, terwijl 
dit percentage voor openbare basisscholen 9,2% 
bedraagt en 7,8% voor reformatorische scholen. 
Katholieke, algemeen-neutrale en protestantse 
scholen kennen lagere percentages. 

waarden en normen als kwaliteit

Het beïnvloeden van de juiste waarden, normen 
en houdingen van leerlingen door de school 
wordt door velen als een belangrijke taak van 
het onderwijs gezien (ook door Néhmé en 
De Graaf). Het probleem is echter dat scholen 
ineffectief zijn in het veranderen van waarden 
en normen van leerlingen, als rekening wordt 
gehouden met de waarden en normen waarmee 
leerlingen de school binnenkomen.12 Dat geldt 
niet alleen voor Nederlandse scholen, maar voor 
de meeste religieuze scholen in Europa. Met 
andere woorden: de toegevoegde waarde van 
scholen op het punt van waarden, normen en 
houdingen is gering. 
 De verschillen in waargenomen waarden, 
normen en houdingen komt in hoofdzaak door 
zelfselectie bij de schoolkeuze, en niet als een 
gevolg van het bezoeken van een religieuze 

school. Met andere woorden: religieuze scholen 
zijn gemiddeld niet effectief op het punt van 
waarden, normen en houdingen (de legitimatie 
van hun bestaan en van artikel 23), maar gemid-
deld wel meer effectief dan openbare scholen 
(maar dat is nooit hun legitimatie geweest). 
 De huidige onaantastbaarheid van artikel 23, 
die Néhmé en De Graaf in hun bijdrage beves-
tigen, vloeit dan ook meer voort uit de effecti-
viteit van bijzondere scholen ten aanzien van 
kennis en vaardigheden dan ten aanzien van 
waarden en normen. Ondanks de secularisatie 
van de samenleving stemmen de meeste ouders 
met de voeten. Zij kiezen niet-openbaar onder-

wijs, omdat dat gemiddeld effectiever is ten aan-
zien van het leren van kennis en vaardigheden. 
 Bovendien worden waarden en normen in 
het Nederlandse onderwijs niet inhoudelijk 
gemeten, noch door de scholen, noch door de 
inspectie, noch op eindexamens. Een uitspraak 
zoals van het Amerikaanse hooggerechtshof dat 
alle openbare scholen leerlingen moeten oplei-
den tot goede democraten heeft de Nederlandse 
Hoge Raad nooit gedaan. Het streven gemeen-
schappelijke waarden en normen daadwerkelijk 
uit te dragen via het openbare onderwijs, vindt 
men tegenwoordig, behalve in de Verenigde 
Staten, in Europa alleen in Frankrijk. Hoogstens 
bekijkt de inspectie of Nederlandse scholen de 
juiste procedures toepassen bij het onderwijzen 
van bepaalde normatieve doelen, zoals burger-
schap en integratie. Bestuurlijke zwakte maakt 
islamitische scholen op dit punt kwetsbaar, 
want daardoor slagen zij er niet in de juiste 
procedures toe te passen; dit in tegenstelling tot 
reformatorische scholen, die vergelijkbare be-
zwaren hebben tegen deze normatieve doelen. 
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 De waarden, normen en houdingen van is-
lamitische scholen staan echter verder weg van 
de (post-)christelijke cultuur van Nederland dan 
die van reformatorische scholen, bijvoorbeeld 
op het punt van mannen- en vrouwenrollen, de 
relatie religie-samenleving en de relatie gelovi-
gen-ongelovigen. Daardoor roept hun bestaan 
meer conflict op; de vrijheid van onderwijs13 
is immers ontstaan om conflicten binnen het 
christendom op te vangen, niet voor conflicten 
tussen wereldreligies. 
 Joodse en Hindoe scholen, die ook gebruik 
hebben gemaakt van die vrijheid van onderwijs, 
vormen een te kleine minderheid in Nederland 
om als bedreiging gezien te worden. Er zijn 
echter meer islamitische scholen, waardoor 
deze wel meer als bedreiging van de dominante 
(post-)christelijke cultuur ervaren worden. Uit 
de geringe effectiviteit van scholen in het veran-
deren van waarden en normen van leerlingen 
volgt echter dat niet het aantal islamitische 
scholen maar de omvang van de groep ouders 
met waarden en normen die afwijken van de do-
minante (post-)christelijke cultuur de oorzaak 
is van deze dreiging. Het aantal islamitische 
scholen is eerder een indicator van het bestaan 
van een substantiële groep ouders die de domi-
nante (post-)christelijke cultuur afwijzen14, dan 
de oorzaak van die afwijzing.

wat en hoe als kwaliteit

Het oordeel van de inspectie over scholen is 
gebaseerd op de toegevoegde waarde van een 
school (gebaseerd op kennis en vaardigheden), 
gecombineerd met een oordeel over het gebruik 
van bepaalde onderwijsmethoden door de scho-
len. In termen van de commissie-Dijsselbloem 
gebruikt de inspectie zowel het wat als het hoe. 
Dit leidt tot onduidelijke uitkomsten in het 
eindoordeel van de inspectie.15 
 Een school met lage resultaten in kennis en 
vaardigheden maar met de volgens de inspectie 
juiste onderwijsmethoden kan zo het predicaat 
zwak of zeer zwak ontlopen. Tegelijkertijd kan 
een school met goede resultaten maar met ou-

derwetse onderwijsmethoden toch als zwakke 
of zeer zwakke school bestempeld worden door 
de inspectie. Het eindoordeel over zwakke en 
zeer zwakke scholen is daardoor een subjectieve 
en onduidelijke uitkomst. Zo heeft de regio Den 
Haag volgens de inspectie nooit zeer zwakke 
scholen gekend, terwijl Amsterdam, Rotterdam 
en Utrecht die wel hadden. Gegeven het feit dat 
Den Haag evenveel grotestadsproblemen kent 
als de andere twee grote steden, is het ontbre-
ken van een zwakke school onwaarschijnlijk.
 Islamitische scholen passen veel vaker 
ouderwetse onderwijsmethoden toe en kunnen 
daardoor sneller een negatief inspectieoordeel 
krijgen, overigens net als reformatorische scho-
len. In het geval van islamitische scholen wordt 
dit nog versterkt door hun bestuurlijke zwakte. 
Zij kunnen daardoor niet goed reageren op 
klachten van de inspectie over de wijze waarop 
onderwijs wordt gegeven in hun scholen. Een 
voorbeeld daarvan is dat in 2008 de Rotterdam-
se wethouder Geluk terecht de lage kwaliteit 
van de islamitische Ibn Galhoun school hekelde 
en Rotterdamse ouders daarvoor waarschuwde, 
maar hij de al veel langer zeer zwakke andere 
Rotterdamse scholen en de ouders daarvan 
ongemoeid liet, omdat hij met hun besturen zo 
goed in gesprek was. 

islam als negatieve factor voor 
 onderwijsprestaties

Uit internationaal vergelijkend onderzoek komt 
geregeld naar voren dat immigrantenleerlin-
gen afkomstig uit islamitische herkomstlan-
den (zoals Turkije, Marokko, Pakistan) lagere 
onderwijsprestaties hebben dan vergelijkbare 
immigrantenleerlingen afkomstig uit christe-
lijke herkomstlanden (zoals Joegoslavië, Polen, 
Rusland). En die doen het weer slechter dan 
vergelijkbare immigrantenleerlingen afkomstig 
uit niet-islamitisch Azië (zoals India, Vietnam, 
Korea, China).16 Voor de hand liggende verkla-
ringen van deze verschillen in schoolprestaties 
van vergelijkbare immigrantenleerlingen 
(discriminatie; gastarbeiderverleden; cultuur 

Islamitische scholen  Jaap Dronkers  Een pleidooi voor precisie



s& d  4  |  20 1 1

55

van hard werken en leren) blijken empirisch 
onvoldoende de verschillen te verklaren. Maar 
wat de verklaring ook moge zijn, het betekent 
dat leerlingen met een islamitische achtergrond 
gemiddeld lagere onderwijsprestaties laten zien 
in hun migratieland. 
 Tegelijkertijd blijkt dat het percentage leer-
lingen uit islamitische landen op scholen geen 
negatief effect heeft op de onderwijsprestaties 
van hun allochtone of autochtone medeleer-
lingen, als men rekening houdt met het lage 
ouderlijke opleidingsniveau op die scholen.17 
Met andere woorden: de kleur van de school is 
niet van belang, maar wel het opleidingsniveau 
van de ouders van de medeleerlingen, evenals 
sommige herkomstregio’s van immigranten. 
De combinatie van deze uitkomsten betekent 
dat leerlingen op islamitische scholen lagere 
onderwijsprestaties halen dan vergelijkbare 
leerlingen op een vergelijkbare Hindoe school, 
maar dit verschil komt niet doordat zij op een 
islamitische school zitten, maar doordat de 
leerlingen afkomstig zijn uit een islamitisch 
herkomstland.

conclusie

Het sluiten van slechte scholen is een uitstekend 
idee, maar de uitvoering vraagt veel politieke en 
bestuurlijke moed om gevestigde belangen aan te 
kunnen pakken en inhoudelijke keuzes te maken. 
De reacties van alle politieke partijen op Asschers 
minimumnormen in het spoeddebat in de Twee-
de Kamer waren in dit opzicht teleurstellend. Zij 
lieten zich op sleeptouw nemen door belangen-
behartigers uit het middenveld, die van een falen 

van hun besturen en dus van minimumnormen 
niets wilden weten. Als deze reacties een voor-
bode zijn van de toekomstige politieke reacties op 
het sluiten van zeer zwakke scholen, dan zullen 
alleen zwakke scholen met onvoldoende politieke 
dekking maar met een hoge zichtbaarheidsgraad 
gesloten worden. Dat betekent dus vooral islami-
tische en Iederwijs scholen, en afhankelijk van 
het politieke gewicht van de ChristenUnie en de 
sgp ook reformatorische scholen.

 Dat wil niet zeggen dat islamitische scholen 
geen probleem vormen voor de Nederlandse 
samenleving. Het belangrijkste probleem lijkt 
mij de omvang van de groep islamitische ouders 
met waarden en normen die afwijken van de 
dominante (post-)christelijke cultuur. De groei 
van islamitische scholen laat zien dat dit geen 
kleine groep is, maar een substantieel deel van 
de immigranten afkomstig uit islamitische 
landen. Het andere probleem lijkt mij dat de 
islamitische herkomst goede onderwijspresta-
ties in de weg lijkt te staan, vooral bij jongens. 
De bestuurlijke zwakte van islamitische scholen 
is in verhouding een geringer probleem en 
mogelijk van voorbijgaande aard.

Andere publicaties van Jaap Dronkers kunt u down-
loaden via zijn website: www.roa.unimaas.nl/cv/
dronkers/nw_dronkers.htm.
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From: mennohurenkamp@gmail.com
Subject: het heen en weer
Date: Mon, 21 Mar 2011 07:27:18 +0100
To: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com

 Ha Adriaan, 

Om de komst van de lente te vieren viel hier vannacht twee centimeter verse sneeuw. De vorige bur-
gemeester overwoog nog om alle bewolking buiten Moskou in de winter systematisch met zilveroxide 
te besproeien. Men doet dat altijd tijdens de 9 mei-parade, om regen te voorkomen. Ook de sneeuw 
weghouden zou, zo redeneerde de burgemeester, een hoop gelazer met sneeuwschuivers schelen. 
Maar de man is recent afgezet en wordt inmiddels vervolgd wegens grootscheepse fraude. Hij mocht 
meer dan tien jaar zijn gang gaan, met als gevolg dat zijn vrouw een van de rijkste vrouwen ter wereld 
werd, maar ging in de loop van afgelopen jaar ergens op verkeerde tenen staan. En dan pats meteen 
zijn kop eraf. Onwillekeurig doet het me denken aan het bonussendebat; enkele decennia lang moch-
ten gezagvoerders van grote ondernemingen zichzelf verrijken, en opeens haast iedereen zich om er 
schande van te spreken. Ik zag vanmorgen in de Telegraaf dat zelfs het cda zich er nu druk om maakt, 
door te eisen dat zo’n ING-man zijn bonus terugbetaalt. Eerder had de PVV zich een stuk breder 
gemaakt dan de andere partijen. 

Als een jong ding onder jouw dan stokoude collega’s over een jaar of twintig de definitieve geschie-
denis van de PvdA schrijft, dan zal de spectaculaire afwezigheid van de sociaal-democraten in het 
bonussendebat een cruciaal keerpunt blijken. ‘Het was,’ zal deze veelbelovende onderzoeker schrijven, 
‘alsof Wim Kok water liet branden, door eerst te spreken van ‘exhibitionistische zelfverrijking’ en zich 
kort daarop aan te melden als commissaris van ettelijke van de ondernemingen die aan de basis van 
de bonuscultuur stonden. Na dat mirakel wist geen PvdA’er zich meer een houding te geven op dit 
onderwerp.’ En zo gaat het dan door, alleen dan in geleerde taal en met voetnoten. 

‘ING-bonus wekt toorn Plasterk’ heet het nu op de PvdA-website. Jeetje, Ronald, ‘toorn’, dat klinkt dap-
per, maar wel verrekte jammer dat je voormannen zich de afgelopen jaren zo gecommitteerd hebben 
aan de gegroeide normen dat dit soort verzet nu op zijn best zielig overkomt. 
 
Wat is er nou precies tegen de Tinbergennorm (salarissen tot vijf keer het minimum)? Het type econo-
men dat daar boos over wordt en met allerlei berekeningen aan komt zetten om te bewijzen dat salaris-
sen sky high moeten kunnen rijzen, was niet in staat om de laatste crisis te voorspellen, laat staan 
voorkomen. Of de crisis daarvoor. We hebben veel meer zelfvertrouwen nodig om tegen dat soort grote 
monden te zeggen ‘ga grafiekjes tekenen, want wij zijn even bezig met de boel eerlijk verdelen’. Verzin 
eens een Houdini-achtige list om hier uit te komen? 

het heen en weer
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From: Adriaan van Veldhuizen <adriaanvanveldhuizen@hotmail.com>
Subject: RE: het heen en weer
Date: Mar 24, 2011, at 5:26 PM GMT+02:00
To: menno hurenkamp <mennohurenkamp@gmail.com>

 Dag Menno,

Volgens mij ligt die list voor het oprapen. Je moet duidelijk zijn en vertellen dat niemand in een normaal 
bedrijf twee miljoen per jaar ‘verdient’, maar dat iemand dat geld hooguit ‘meeneemt’. Wat me nog het 
meest verbaast, is dat die mensen zelf niet zien hoe zot en hoe funest die bonussen zijn. Kennelijk is 
bij internationale mba’s en bedrijfseconomische studies een essentieel onderdeel van de economie uit 
het zicht verdwenen. Economie gaat om vertrouwen en vertrouwen draait om gevoel, niet om cijfers. 
Vraag dat maar aan mensen met vliegangst.
 
Het is grappig dat de blinde vlek van mensen vaak precies zit waar anderen hem niet verwachten. 
Bankbestuurders kunnen kennelijk niet fatsoenlijk met geld omgaan, sommige dokters roken als ketters 
en historici archiveren hun administratie het slechtst van allemaal. En natuurlijk, bij socialisten is dat 
niet anders. In het verleden bleken ze nogal eens slechte werkgevers te zijn. Een van de mooiste sta-
kingen uit de geschiedenis is de  lopersstaking bij Het Volk. De leiding van de socialistische krant stelde 
rond 1906 dusdanige eisen aan haar bezorgers dat zij het werk niet meer volhielden, en dat terwijl de 
expeditiechef er een riant salaris op na hield. De lopers kwamen in opstand en een grimmig arbeids-
conflict was geboren. Redacteuren van niet-socialistische kranten lachten onbedaarlijk. En terecht.
 
Soms doen mensen dingen die eigenlijk tegenovergesteld zijn aan wat ze beroepshalve zouden moe-
ten doen. Een schokkend voorbeeld. Een tijdje geleden was ik in het Joods museum in Berlijn. Het was 
druk en bij binnenkomst werd iedereen gefouilleerd door overalerte bewakers. Vervolgens wilde ik een 
kamer binnengaan die architect Liebeskind ontwierp om ‘de ervaring van opsluiting en vereenzaming 
tijdens de Tweede Wereldoorlog op te roepen’. Indrukwekkend. Zo niet voor de museumsuppoost bij 
de deur. Zij stond daar al een hele dag en het ging haar duidelijk niet snel genoeg. Ze duwde voor mijn 
neus een bejaarde man op het nippertje naar binnen. ‘Nou,’ sprak hij vervolgens, ‘u doet wel erg uw 
best om dat gevoel weer terug te brengen.’ Waarop de suppoost antwoordde met ‘Ach meneer, ik doe 
gewoon mijn werk.’
 
Voor de goede orde, dit verzin ik niet. Kennelijk heeft dit soort incidenten niets te maken met regels 
en ratio, maar met iets anders. Daarom bevalt het woord ‘bonuscultuur’ me ook zo goed. Je moet niet 
alleen van de bonussen af, maar van de cultuur waarin ze normaal zijn. Je moet je niet richten op 
excessen, maar op de voedingsbodem die ze mogelijk maken. Die ontstaat niet uit onwil, maar door 
onwetendheid en desinteresse.

Misschien moeten we daar eens over nadenken: wat zijn de grote blinde vlekken van de 
sociaal-democratie?



s& d  4  |  20 1 1

59

From: menno hurenkamp <mennohurenkamp@gmail.com>
Subject: Re: het heen en weer
Date: March 28, 2011 1:24:11 PM GMT+02:00
To: Adriaan van Veldhuizen <adriaanvanveldhuizen@hotmail.com>

 Ha Adriaan,

Blinde vlekken? Tja, ik weet niet of we nu veel tijd moeten steken in nadenken over eigen zwaktes. 
Als straks de wintertijd afloopt, is dat in Rusland voor de laatste keer. Het halfjaarlijkse heen en weer 
zetten van de klok houdt hier op door een wettelijk decreet. Weet je waarom? Medvedev zit in de 
Doema een hele tijd te pielen met zijn iPhone. Uiteindelijk kijkt hij geërgerd op en vraagt: ‘Weet iemand 
hier hoe je de wintertijd op je telefoon in de zomertijd omzet?’ Nee, nee, schudden de aanwezige 
afgevaardigden verlegen hun hoofd, geen idee. Niemand die het weet. ‘Oké,’ zegt Medvedev, ‘dan 
regel ik het zelf wel.’ Aldus het laatste grapje hier op straat. Het is volstrekt onduidelijk wie baat heeft bij 
deze maatregel, maar de boodschap is ondubbelzinnig dat Rusland zijn eigen gang gaat. Iets van die 
onverstoorbaarheid zou ik de sociaal-democraten wel wensen. 

Als je nu kijkt naar de wereld in zijn geheel, dan zie je dat er méér vrijheid en méér welvaart is dan ooit 
tevoren. En wat meer is, de vooruitzichten zijn redelijk dat in de nabije toekomst nog meer mensen vrij 
en welvarend zullen zijn. Dat is de verdienste van de brede beweging van mensen die zich de afgelo-
pen eeuwen niet neer wilden leggen bij schijnbaar door de natuur geschreven wetten (rijke mensen zijn 
beter dan arme; witte mensen zijn beter dan zwarte; grote monden hebben meer rechten dan verlegen 
praters). Die vooruitgang moet je claimen. Dat daarbij ook grote en kleine vergissingen gemaakt zijn is 
evident, maar laten we niet vergeten dat aan de linkerkant er veel vanzelfsprekender over die vergis-
singen wordt gepraat dan aan de rechterkant.

‘De God die faalde’ is een vanzelfsprekend thema onder progressieven, maar van Van Heutsz tot 
Bolkestein, en van Colijn tot Wilders kun je zoeken tot je een ons weegt zonder introspectie tegen te 
komen. Als Wilders uiteindelijk iets geleerd heeft van Bolkestein, dan die adembenemende zelfingeno-
menheid die in Nederland doorgaat voor ‘persoonlijkheid’.

 Het gaat vóór alles om een houding, om zelfbewustzijn. Het verschil tussen ‘verdienen’ en ‘meene-
men’ veel scherper aanzetten kan een mooi voorbeeld zijn. Als werkdefinitie houd ik maar even aan: 
je verdient wat vreemdelingen je gunnen, je neemt mee wat vrienden toestaan. Bij verdienen werkt 
de onzichtbare hand van de markt. Bij meenemen werken de zichtbare handen van je kameraden. En 
wanneer zo’n onderscheid betekent dat je meer afstand moet nemen van partijgenoten die het tamelijk 
achterhaald vinden om over ongelijke verdeling van de welvaart te beginnen, tja, dan moet dat maar. 
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From: Adriaan van Veldhuizen <adriaanvanveldhuizen@hotmail.com>
Subject: RE: het heen en weer
Date: April 8, 2011 12:51:49 PM GMT+02:00
To: menno hurenkamp <mennohurenkamp@gmail.com>

 Hoi Menno,

Je loopt het gevaar dat jouw boodschap zich zo laat samenvatten: ‘Sociaal-democraten moeten een 
grotere bek hebben. Ze moeten niet over zich heen laten lopen, maar hun wensen kenbaar maken 
zonder te verzanden in introspectie of aangeprate twijfels.’ De onverstoorbaarheid als deugd. Dat 
klinkt aardig, maar tegelijkertijd nogal paradoxaal als je bedenkt dat de PvdA regelmatig als arrogante 
bestuurderspartij geschetst wordt.

Maar goed, dat probleem is overkomelijk. De sociaal-democratie is minder arrogant dan ze lijkt. Ze is 
zeker niet arroganter dan andere stromingen, zoals treffend wordt aangetoond door het huidige kabi-
net. Ik denk wel dat de PvdA beter uit de verf zou komen als ze vaker het geluid van haar afdelingen 
zou laten horen en minder vaak dat van Kamerleden, kopstukken en het partijkantoor.

Eigenlijk zou dat moeten gebeuren in het glossy partijblad Rood. Dat wordt echter tot de laatste letter 
gevuld met een hysterische goednieuwsshow. Bij wijze van verdieping staat er soms een interview in. 
Eén opmerking van een vooraanstaand Kamerlid zal ik nooit meer vergeten: ‘Ik kom uit een warm ka-
tholiek nest, dus ik moest wel sociaal-democraat worden.’ Dat is wartaal natuurlijk, maar wel tekenend 
voor de fantasierijke invulling die ook PvdA-kopstukken geven aan het begrip sociaal-democratie.

Misschien is een gebrek aan dit soort kennis en een overschot aan voorzichtigheid bij de zogenaamde 
top van de partij wel de voornaamste blinde vlek van de huidige sociaal-democratie — om maar even 
terug te komen op waar ik over begon. Soms moet je ergens voor gaan stáán. Op andere momenten 
moeten je ergens vóór gaan liggen. Het gebeurt weinig. Voorzichtigheid lijkt ingebakken in de sociaal-
democratie en die kwam al eerder op de meest onwaarschijnlijke momenten tevoorschijn. 

Toen zich in 1908 een soort Wikileaks-toestand voordeed vanwege een aantal gestolen staatsstukken, 
vond een groot aantal kaderleden van de sdap — let wel: officieel nog een revolutionaire partij — dat 
die niet openbaar gemaakt mochten worden. Als de sdap dat wel zou doen, zou er veel aanhang 
onder de ambtenaren verloren gaan. Vrijheid van meningsuiting was goed, maar het moest niet te gek 
worden.

Voor het avontuur moest je ook toen bij de gewone afdelingen zijn. Volgens mij bestaat daar nog altijd 
brede consensus over wat er met die bonuscultuur gedaan moet worden. De opmerking van Wim Kok 
die als minister-president ‘maatschappelijke verantwoordelijkheid’ had, maar als ing-commissaris ‘in 
het belang van de vennootschap’ moest handelen, wordt bij de afdelingen Groningen, Eindhoven en 
Terneuzen vast niet breed gedragen. Of wel?
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 in memoriam

Marijke Halbertsma-Wiardi Beckman 
(1931-2011)

Op 4 maart 2011 overleed Marijke Halbertsma-
Wiardi Beckman. Zij was de middelste van de 
drie dochters van Herman Bernard Wiardi 
Beckman, naar wie het wetenschappelijk insti-
tuut van de Partij van de Arbeid is vernoemd. 
Marijke Halbertsma was de trait-d’union tussen 
de Wiardi Beckman Stichting en de politiek-
wetenschappelijke nalatenschap van haar vader. 
Zij speelde een belangrijke rol bij de ontsluiting 
van zijn werk voor nieuwe generaties, in een 
combinatie van persoonlijke herinneringen en 
de presentatie van zijn opvattingen en denk-
beelden. Zonder dat zij het ooit zo uitdrukte, zag 
zij dat als een ¬ eervolle ¬ opdracht.
 Haar vader, in maart 1945 op 41-jarige leeftijd 
overleden in Dachau, was een baanbreker van 
de moderne sociaal-democratie, historicus in 
het spoor van Huizinga, journalist, politicus 
van uitzonderlijke eruditie en kwaliteit, een 
verzetsman van grote karaktervastheid. Dankzij 
de samenwerking die tussen Marijke Halberts-
ma en de wbs ontstond, heeft zijn werk een 
duidelijker plaats in de sociaal-democratische 
traditie en in het hedendaagse zelfbewustzijn 
van de sociaal-democratie gekregen.

Marijke Halbertsma werd in 1931 geboren. Voor 
haar was de oorlog een diep insnijdende en 
dramatische periode, direct verbonden met het 
verzetswerk van haar vader. Herman Bernard 
Wiardi Beckman was direct in verzet gegaan 

tegen de bezetter. Bij een poging om, op verzoek 
van koningin Wilhelmina, naar Engeland over te 
steken, werd hij gearresteerd. Marijke Halbert-
sma schreef daarover: ‘Ik heb mijn vader voor 
‘t laatst gezien op 17 januari 1942 toen ook ik 
logeerde bij mijn tante. ’s Avonds zat hij met een 
groep mensen naar de radio te luisteren. Later 
heb ik pas begrepen dat zij zaten te wachten op 
een sein van radio Oranje: het eerste couplet 
van het Wilhelmus. Als dat werd uitgezonden 
moesten zij op weg naar het Scheveningse 
strand. Vader kwam nog op mijn bed zitten om 
mij goede nacht te zeggen. Hij dacht dat ik wist 
dat hij naar Engeland zou gaan. Eigenlijk was het 
wel onvoorzichtig om te denken dat een kind 
van nog geen elf kan zwijgen. Het vertrouwen 
in zijn kinderen was groot. […] Al gauw kreeg 
mijn tante het bericht dat vader in de ijskoude 
nacht was opgepakt op het strand en opgebracht 
naar de gevangenis in Scheveningen. Pas toen 
ik was thuisgekomen in Overveen kon ik er met 
moeder en mijn zusje Suze over praten.’
 Een lange tocht langs de barbaarse kampen 
volgde voor hem. Direct na de bevrijding kwam 
het bericht dat haar vader op weg naar huis zou 
zijn: hij zou de kampen hebben overleefd. Maar 
al snel moest het goede nieuws gecorrigeerd 
worden. Een dramatische ervaring die zij de rest 
van haar leven met zich mee droeg.
 Marijke Halbertsma volgde de sporen van 
haar vader, in intellectuele oriëntatie, sociaal-
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democratische gezindheid en in de liefde voor 
Homerus. Zij ging geschiedenis studeren, 
aanvankelijk in Amsterdam. Na een lange 
onderbreking in Friesland sloot zij haar studie 
in Leiden af. Dat was het moment waarop het 
eerste contact met de Wiardi Beckman Stichting 
ontstond. Haar afstudeeronderzoek naar rechts-
radicalisme leidde tot een publicatie in Socia-
lisme & Democratie, ‘De ideologische achtergrond 
van Centrumpartij en Centrumdemocraten’ 
(1993/12). Zij was een belangrijke gesprekspart-
ner voor Johan Wijne toen deze zijn biografie 
over haar vader schreef. Zelf hield zij bij het vijf-
tigjarig bestaan van de wbs een voordracht over 
de inspiratiebronnen en denkbeelden van haar 
vader, met als centrale vraag: wat heeft Herman 
Bernard Wiardi Beckman sociaal-democraten 
van nú nog te zeggen? De tekst daarvan, ‘Wiardi 
Beckman en de nationale gedachte’ verscheen in 
Socialisme & Democratie (1996/3).
 Vanaf die tijd ontstond een geregeld con-
tact dat wel iets weg had van een vriendelijke 
familiebetrekking. Het contact werd geïntensi-
veerd toen een unieke verzameling brieven van 
Wiardi Beckman aan zijn hartsvriend Marinus 
van der Goes van Naters werd gevonden en de 
wbs besloot een selectie hiervan uit te geven. 
Samen met ¬ en soms in pittige dialoog met ¬ 
Mireille Berman, de kleindochter van Van der 
Goes van Naters, bezorgde Marijke Halbertsma 
de brieven en voorzag ze van een inleiding. Er 
ontstond het prachtige brievenboek En die twee 
jongens zijn wij; een getuigenis van een diepe 
vriendschap en het verhaal van een ontdek-
kingsreis door de sdap van twee politiek bevlo-
gen jonge intellectuelen.
 Toen de wbs in de zomer van 2010 voorstelde 
om ¬ mede ter gelegenheid van het 65-jarig 

bestaan van de wbs ¬ een selectie uit het werk 
van haar vader te publiceren, reageerde Marijke 
Halbertsma onmiddellijk enthousiast. Het werk 
was te onbekend gebleven en verdiende de 
aandacht van een nieuwe generatie sociaal-de-
mocraten, zo meenden wij. Wij vroegen haar een 
¬ persoonlijk getinte ¬ inleiding te schrijven; 
een taak waarvan zij zich met zeer groot verant-
woordelijkheidsgevoel kweet. Zij stelde haar ar-
chief ter beschikking en ontving ons, samen met 
haar echtgenoot Tjalling Halbertsma, met grote 
gastvrijheid en hartelijkheid. Het eindresultaat, 
Onszelf blijven, heeft zij gelukkig nog kunnen zien.
 Dat er een bijzondere betrekking was ont-
staan, bleek toen zij de toenmalig directeur van 
de wbs, Paul Kalma, vroeg haar te vergezellen 
naar de herdenking in Dachau, op 29 april 2005 
¬ zestig jaar na de bevrijding van het kamp 
door Amerikaanse militairen. Aan de plechtig-
heid namen Nederlandse overlevenden, familie-
leden van omgekomen gevangenen, leden van 
het Dachau Comité en Tweede Kamerleden van 
verschillende politieke partijen deel. Het was 
een bijzondere bijeenkomst ¬ en een ontroe-
rende ervaring om samen met haar voor de 
fundamenten van de barak te staan waar Wiardi 
Beckman de laatste maanden van zijn leven had 
verbleven. 
 Met grote precisie, kennis van zaken en 
liefde voor het werk van haar vader heeft Ma-
rijke Halbertsma zijn werk toegankelijk helpen 
maken. De relatie van wederzijds respect en 
genegenheid die wij hadden gekregen, is onver-
wachts en abrupt afgebroken.

frans becker & paul kalma
Adjunct-directeur van de wbs en oud-directeur van 
de wbs
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Wat is van waarde?
De Wiardi Beckman Stichting heeft het 
voortouw genomen in een discussie over 
wat ‘van waarde’ is. Over wat ertoe doet en 
hoe je dat voor elkaar krijgt, in Nederland, in 
onze wereld. Die discussie zal enige maanden 
lopen, en zal bestaan uit afleveringen van s&d, 
bijeenkomsten, boeken en het onvermijdelijke 
rapport. Het doel is het sociaal-democratisch 
kompas opnieuw scherp te stellen ¬ om 
gelijkheid, vrijheid en solidariteit weer in te 
vullen voor de komende tien, twintig jaar.  
 Onze samenleving verandert razendsnel. 
Er is meer mogelijk dan ooit, maar de kansen 
en zekerheden zijn ongelijk verdeeld. De veel 
hoger opgeleide bevolking wil het heft meer 
in eigen handen nemen, terwijl tegelijkertijd 
minder hoog opgeleiden vrezen voor hun 
bestaanszekerheid. Ook heerst er ongenoegen 
over een samenleving die we niet altijd meer 
herkennen en waar onveiligheidsgevoelens 
en venijnige tegenstellingen het streven naar 
een gedeelde toekomst in de weg zitten. Een 
samenleving waar sommigen ten onrechte van 
de overheid lijken te profiteren en anderen ten 
onrechte te weinig. 
 Dat vraagt om een hernieuwde doorden-
king hoe solidariteit eerlijk vorm te geven. 
Hoe meer ruimte voor steeds beter opgeleide 
individuen te kunnen blijven combineren 
met gezamenlijke afspraken over onderwijs, 
cultuur, gezondheidszorg en veiligheid. Hoe 
de overheid in te richten, nu de ‘oude’ niet 
meer voldoet, terwijl de markt het in de crisis 
fors heeft laten afweten en we op zoek moeten 
naar een nieuwe balans tussen individu en 
gemeenschap. 

 Hoe verdelen we arbeid en zorg, nu mannen 
èn vrouwen werken? Hoe gaan we om met ver-
grijzing en vergroening? En met een bevolking 
die zo anders van samenstelling is geworden? 
In een Europa, waar onze toekomst ligt maar 
dat zijn eigen toekomst dag na dag vorm moet 
geven?
 Het gaat niet alleen om een sociaal-democra-
tische visie op een verbeelde gemeenschap, op 
een visioen van een eerlijker en welvarender 
Nederland in de wereld. Het gaat ook om een 
handelingsperspectief: aan welke knoppen 
we willen draaien, en aan welke niet? Van het 
spreekgestoelte roepen dat het anders moet, 
werkt niet meer in onze geëmancipeerde wereld. 
Laat staan dat het zin heeft om vastomlijnde 
plannen over de wereld uit te rollen. Maar 
juist omdat mensen zelf zo mondig zijn, is het 
verstandig om hen op veel momenten in te scha-
kelen. We hoeven geen instituties als olietankers 
zo groot meer op te richten om onze doelen 
dichterbij te brengen. We kunnen wel gericht en 
met kennis van zaken aanwijzen op welke plek-
ken en op welke momenten we kunnen of zelfs 
moeten sturen. In nauw overleg met burgers, 
bedrijven en maatschappelijke organisaties. 
 Geen partij is beter in debat dan de onze, of 
het nu onderling is, met andere partijen of als 
onderwerp van discussie. Dus ik vermoed dat 
wij veel plezier zullen beleven aan deze reeks ge-
schreven en gesproken debatten. ‘Van Waarde’ 
zal de sociaal-democratie het komende half jaar 
nieuwe perspectieven bieden. 
 
job cohen
Politiek leider van de PvdA
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interventie

De kip met de gouden 
eieren
Toen Ad Scheepbouwer vertrok bij kpn, begin 
april, was hij € 38 mln rijker dan toen hij daar 
aantrad, aldus het nrc van 23 oktober 2010. Wat 
is dit voor een ongehoord hoog bedrag? Hoeveel 
medewerkers en Nederlandse burgers zijn er niet 
armer van geworden? Waarom maakt niemand 
zich werkelijk druk over massaontslagen bij kpn?
 Dit is het relaas van een pijnlijke geschiedenis, 
die begint op 1 januari 1989, nadat Wim Dik, Ben 
Verwaaijen en Ad Scheepbouwer zijn benoemd als 
bestuurders van de verzelfstandigde ptt. De heren 
komen te zitten aan een mooi gedekte tafel en 
vinden daar de kip met de gouden eieren: de Post 
schrijft al enkele jaren zwarte cijfers, en Telecom 
zelf is goed voor een zeer behoorlijke financiële 
opbrengst. Bovendien is de ptt een van de groot-
ste werkgevers van Nederland.
 Na de privatisering (beursgang), de acquisitie 
van tnt en de splitsing van de kpn Holding in een 
Post- en Telecombedrijf, groeit met name bij ptt 
Telecom steeds meer een sfeer waarbij alles moge-
lijk lijkt. Echter, op 1 juli 1997 verliest ptt Telecom 
zijn monopolie op de markt van telecommunicatie. 
En in december 1997 wordt de kpn Holding door 
de overheid gedwongen haar kabelactiviteiten 
te verkopen. Om op de overblijvende activiteiten 
toonaangevend te blijven heeft kpn onder andere 
een Europees communicatienetwerk nodig. Een 
samenwerkingsverband met Unisource betekent 
voor kpn een belangrijke strategische alliantie. 
Deze alliantie mislukt uiteindelijk.
 kpn probeert vervolgens via kpnqwest — vol-
gens kritische toeschouwers een luchtbel vanaf de 
eerste dag — een pan-Europees communicatienet-
werk tot stand te brengen. De kpnqwest-alliantie 
is gericht op datacommunicatie en internet. kpn 
wordt met kpnqwest gezien als een wereldspeler. 

De overheid is hierbij, in de ogen van de subtop 
van kpn, een sta-in-de-weg. Voor wie echter het 
Financieele Dagblad, nrc of de financiële pagina in 
De Telegraaf leest — en eventueel drie achtereen-
volgende jaarverslagen van het bedrijf bestudeert 
— begint vanaf dat moment het beeld van het 
bedrijf dat de kpn-top schetst te wankelen. De 
financiële situatie is door de te dragen last van 
verworven umts-licenties plus acquisities zo slecht 
geworden, dat in het voorjaar van 2001 de rente 
over de schulden niet meer kan worden betaald. 
 Als Wim Dik op 1 maart 2000 aftreedt als 
voorzitter van de raad van bestuur, wordt Paul 
Smits zijn opvolger. kpn heeft op dat moment 
een schuldenlast van tientallen miljarden euro’s. 
Enkele maanden later spat de ict luchtbel uit 
elkaar. Het belangrijkste wapenfeit van Paul Smits 
is de alliantie met ntt DoCoMo uit Japan. Door 
deze samenwerking introduceert kpn als eerste 
telecombedrijf in Europa i-mode in Nederland, 
België en Duitsland. Maar Smits’ periode als 
topman van kpn staat verder vooral in het teken 
van mislukkingen. Zo spatten in 2000 en 2001 
twee fusietrajecten van kpn met respectievelijk 
Telefónica en Belgacom uit elkaar. Ook de alliantie 
met het Hongkongse Hutchison Whampoa loopt 
spaak. kpn moet miljarden euro’s extra aan de 
Duitse umts-licentie betalen. 
 Zomer 2001 wordt Paul Smits onder curatele 
gesteld van de raad van commissarissen. kpn 
heeft geld nodig en de banken bij wie het bedrijf 
een lening af wil sluiten, stellen als voorwaarde 
dat de bestuursvoorzitter wordt vervangen door Ad 
Scheepbouwer, in wie ze meer vertrouwen hebben. 
Enkele maanden later treedt Smits af als voorzit-
ter. Scheepbouwer volgt hem op, en fungeert als 
een soort curator voor de Nederlandse banken 
die heel veel geld tot steun van het omvallende 
kpn hebben ingebracht. Een collega schetst het 
ingrijpende veranderingsproces dat volgt: ’Meer 
dan vijfduizend werknemers, inclusief ikzelf, 
worden ontslagen. Als ceo weet Scheepbouwer 
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interventie

een bankroet voor kpn te voorkomen. Tijdens zijn 
voorzitterschap van de raad van bestuur verandert 
het bedrijf van een monopolistische Telecom Ope-
rator (Vast Net) naar een commerciële ict Service 
Provider.’ 
 Nu Scheepbouwer is vertrokken, en is opge-
volgd door Eelco Blok, neemt volgens sommige 
analisten de kans op een overname weer toe. Op 
donderdag 21 april kondigt kpn een reorganisatie 
aan, waarbij in de komende vier jaar circa een 
kwart van het aantal banen in Nederland wordt 
geschrapt. De kip met de gouden eieren is ge-
slacht. De vraag is alleen nog wie aan tafel komen 
te zitten.

andré van dokkum
Voormalig senior consultant bij kpn

Godsdienstvrijheid
Voorstanders van het schrappen van het recht op 
vrijheid van godsdienst uit de Grondwet (artikel 
6) geven als argument voor hun standpunt dat het 
recht op vrijheid van meningsuiting al is geregeld 
in artikel 7 van de Grondwet. Uit de commotie over 
het voorstel om onverdoofd slachten — meestal 
ritueel slachten genoemd — te verbieden, is weer 
eens duidelijk geworden dat het apart vastleg-
gen van de godsdienstvrijheid in de Grondwet wel 
degelijk van belang is. Dat komt doordat deze, 
behalve de vrijheid om je mening te uiten en van je 
godsdienst te getuigen, ook een zekere mate van 
gedragsvrijheid inhoudt. Zo mogen christenen hun 
kerkklokken luiden, katholieken hun processies 
houden en joden en moslims mogen — tot dusver 
— onverdoofd slachten.
 De godsdienstvrijheid als privilege om op be-
paalde punten af te wijken van algemeen geldende 
gedragsregels is omstreden. Waarom zou een 
levensbeschouwing die stelt op goddelijke openba-
ring gefundeerd te zijn meer rechten hebben dan 
een die zonder bovennatuurlijke bijstand tot stand 
is gekomen? Respect eisen voor je godsdienst 
vraagt om erkenning van godsdienst als iets speci-
aals, vraagt als het ware om een bekering ten halve. 

 Vroeger of later zal er een einde komen aan 
deze discriminerende ongelijkheid. De intrige-
rende vraag is: op welke wijze? De gedachten gaan 
uit naar afschaffing van de voorrechten, ofwel 
gelijkschakeling naar beneden. Je zou ook kunnen 
denken aan nivellering naar boven. Dat zou bete-
kenen dat godsdienstvrijheid wordt aangevuld met 
een principieel recht voor elke groep om speciale 
gedragsregels te vragen. Dat is niet zo ongehoord 
als het klinkt. Er bestaan al speciale groepsrechten 
voor niet-levensbeschouwelijke groepen. Denk 
aan het eigen tuchtrecht van professies en aan het 
verschoningsrecht voor journalisten; denk aan het 
handelsrecht en het familierecht. Zeker, dat zijn 
concreet uitgewerkte rechtsregels en je kunt dus 
niet van abstract grondrecht spreken, maar het 
geeft aan dat er uitzonderingen zijn op de regel 
van gelijk recht voor allen.
 Grondrechten beogen in veel gevallen minder-
heden te beschermen. Die minderheden bedrijven 
dan praktijken die anderen ergeren (zoals klok-
kenluiden en processies) of tegen de borst stuiten 
(onverdoofd slachten). Maar ook de vrijheid om 
mensen geitenneukers of knettergek te noemen, 
of de vrijheid om leegstaande panden te kraken, 
stuit veel mensen tegen de borst. De mogelijkheid 
van speciale groepsrechten biedt een geschikt ka-
der om de tegenstrijdige belangen die bij al deze 
kwesties spelen af te wegen. Veel beter dan een 
steeds ruimer wordend begrip van meningsvrijheid 
dat kan doen.
 Een belangrijkere reden om serieus de princi-
piële mogelijkheid te overwegen om groepen spe-
ciale groepseigen rechten toe te kennen, na een 
daartoe geëigende procedure, is dat het helpt ‘de 
boel bij elkaar te houden’. Je kunt hinkepoten en 
anderen die niet precies in de pas lopen verbieden 
om mee te lopen in de optocht. Je kunt ook zoeken 
naar oplossingen om ze op hun manier te laten 
meedoen. Wat je dan zou verliezen aan strakke 
discipline, win je terug aan diversiteit.

jan zweens
Oud-raadslid en -statenlid voor de PvdA
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Over de auteur  Anet Bleich is auteur van ‘Joop den 
Uyl. Dromer en doordouwer’ (Amsterdam 2008) en 
werkt momenteel aan een biografie van Max van der 
Stoel

Noten  zie pagina 14

Max van der Stoel heeft in zijn leven veel uit-
eenlopende dingen gedaan. Als staflid van de 
Wiardi Beckman Stichting stelde hij een kleine 
zestig jaar geleden al een rapport samen over 
hervorming van de onderneming. Hij pleitte 
daarin voor meer zeggenschap van de werkne-
mers en introductie van een commissaris die 
het algemeen belang in het oog moest houden. 
Het zijn ideeën die nog altijd actueel zijn. 
 In 1958 werd Van der Stoel internationaal 
secretaris van de PvdA, waardoor hij zijn al lang 
bestaande belangstelling voor buitenlandse 
politiek tot gelding kon brengen. De jeugdige 
politicus bleek behoorlijk eigenzinnig. In 1961 
schreef hij een nota over het destijds hete hang-
ijzer Nieuw Guinea. Dat gebied was bij de soeve-
reiniteitsoverdracht aan Indonesië, in 1949, als 

enige onder Nederlands bestuur gebleven, tot 
woede en frustratie van de Indonesiërs. Joseph 
Luns, maar ook Jaap Burger van de PvdA, wilden 
uit alle macht vasthouden aan Nieuw Guinea, 
met als argument dat Nederland de Papoea’s 
naar zelfbeschikking moest leiden. Zo niet Max 
van der Stoel. In zijn nota concludeerde hij op 
basis van informatie uit Amerika en Engeland 
dat de nieuwe regering-Kennedy een anti-
kolonialistische koers wilde varen en het veel 
belangrijker vond te voorkomen dat Indonesië 
hulp bij het communistische blok zou zoeken 
dan Nederland te steunen inzake Nieuw Guinea. 
 In zijn aanzet tot een ¬ onvoltooid geble-
ven ¬ autobiografie schrijft Van der Stoel: 
‘Mijn slotconclusie was dat er voor Nederland 
niets anders op zat dan de beslissing over de 
staatkundige toekomst van Nieuw Guinea aan 
de Verenigde Naties over te laten. Ik kwam 
persoonlijk met tegenzin tot deze conclusie. 
Zelf was ik ervan overtuigd dat het voortzetten 
van het Nederlands gezag gedurende een aantal 
jaren de beste oplossing voor de Papoea’s zou 

 in memoriam

Activist in de diplomatie
 

Max van der Stoel (1924 –2011) 
 
 

Max van der Stoel bouwde in zijn lange leven van links tot rechts groot 
gezag op als pleitbezorger van de mensenrechten, altijd beschaafd, 

altijd ambitieus. Een portret van een politicus 
met sterke overtuigingen.

 
 

anet bleich
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zijn geweest. “Men kan dit als verraad aan de 
Papoea’s beschouwen”, schreef ik aan het slot 
van mijn nota, “maar een dergelijke conclusie 
berust op een denkfout. Wanneer voor onze 
politiek een onvoldoende internationaal steun-
vlak bestaat, staan wij niet meer voor de vraag 
of wij de Papoea’s al of niet in de steek zullen 
laten. De keuze waarvoor wij dan in werkelijk-
heid staan, is of wij vóór of ná een bij voorbaat 
uitzichtloze strijd ons bereid zullen verklaren de 
verantwoordelijkheid voor Nieuw Guinea op te 
geven”.’1

 In juli 1962 was het zover: onder zware Ame-
rikaanse druk tekende Nederland een akkoord 
waarin overdracht van Nieuw Guinea aan de vn 
en vervolgens na een interimperiode aan Indo-
nesië geregeld werd. Het was op het nippertje, 
een Indonesische militaire aanval dreigde acuut.
 Van der Stoels (bescheiden) rol in de kwestie 
Nieuw Guinea is in drie opzichten tekenend 
voor zijn politieke opereren: ten eerste zijn 
nauwgezetheid; hij wilde het naadje van de kous 
weten en stelde zich open voor informatie die 
Nederland op dat moment niet welgevallig was. 
 Ten tweede werpt zijn nota over Nieuw 
Guinea licht op het realisme en pragmatisme 
van Van der Stoel. Zijn hele loopbaan door, 

ook als hij krachtig pleitte voor handhaving 
van de mensenrechten, handelde hij volgens 
zijn aan de legendarische Franse socialistische 
leider Jean Jaurès ontleende motto: ‘Je moet 
streven naar het ideaal, maar je baseert je op de 
werkelijkheid.’ 
 Ten slotte illustreert zijn standpunt over 
Nieuw Guinea ’s mans onverstoorbaarheid en 
koppigheid. Het feit dat prominente partij-
genoten het totaal niet met hem eens waren, 
weerhield hem er niet van vast te houden aan 

zijn eigen inzichten. Die houding zou hem 
binnen de PvdA ook later de nodige conflicten 
opleveren.

navo 

De grondslag voor Max van der Stoels politieke 
ideeën en hartstochten ¬ want ondanks zijn 
ingehouden wijze van optreden was hij een po-
liticus met passie ¬ werd al in zijn vroege jeugd 
gelegd. Als jongetje mocht hij geregeld met zijn 
vader, die dokter was in Voorschoten, mee op 
huisbezoek en schrok hij van de armoede die 
hij daar aantrof. Zo ontstond zijn gevoel voor 
sociale rechtvaardigheid dat hem ertoe bracht 
om één dag na de oprichting van de Partij van 
de Arbeid lid te worden en dat zijn leven lang te 
blijven.
 Hij was nog geen negen jaar oud toen een 
van zijn vaders patiënten, Marinus van der 
Lubbe, een radencommunist, de Duitse Rijksdag 
in brand stak bij wijze van protest tegen het aan 
de macht komen van Hitler. Van der Lubbe werd 
gepakt, ter dood veroordeeld en opgehangen. De 
jonge Van der Stoel huiverde.2 Hij hield ook een 
plakboek bij over de oorlog van de Italiaanse dic-
tator Mussolini tegen Abessinië en volgde in de 
late jaren dertig het nieuws uit nazi-Duitsland 
op de voet. De Duitse bezetting van Nederland 
vervulde hem met woede en met verlangen naar 
de verloren vrijheid. 
 Max van der Stoel werd niet alleen fel anti-
nazi, maar ook anticommunist. Het schokte 
hem dat het nabijgelegen Sovjetleger niet 
te hulp schoot toen de Poolse bevolking van 
Warschau in 1944 in opstand kwam. ‘Het 
schokkende Russische optreden in de strijd 
om Warschau, gevolgd door het opleggen van 
communistische regimes in staten in Oost- en 
Midden Europa die door Sovjettroepen werden 
bezet, deed mij beseffen dat na de nederlaag 
van Hitler het tegengaan van verdere Sovjetex-
pansie de belangrijkste taak van de vrije wereld 
zou worden. Het bracht mij ook ertoe (…) een 
sterke voorstander te zijn van de oprichting 
van de navo.’3 

in memoriam  Max van der Stoel (1924 –2011) 

Max van der Stoel werd niet 
alleen fel anti-nazi, maar ook 
anticommunist
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 Voilà. Op vijfentwintigjarige leeftijd was de 
politieke vorming van Van der Stoel al ongeveer 
voltooid: sociaal voelend, sterk gekant tegen 
rechtse en linkse dictaturen en verdediger van 
de rechten die burgers in democratische landen 
genieten, maar waarnaar ook onderdanen van 
dictatoriale staten verlangend uitzien, zoals hij-
zelf tijdens de Duitse bezetting. De strijd voor 
mensenrechten zou hij nooit meer loslaten. 
Sterker nog, in de ogen van de buitenwereld 
werd hij de belichaming van die strijd. 

 Zijn geloof in Atlantische samenwerking, 
in de noodzaak van wederzijdse afhankelijk-
heid van het grote democratische Amerika en 
(West-)Europa was naar zijn overtuiging nauw 
verbonden met het opkomen voor mensenrech-
ten. Toch botste soms die trouw aan de navo 
met het democratisch humanisme. Die span-
ning deed zich voor als hij te maken kreeg met 
bondgenoten die ‘our son of a bitch’ de hand 
boven het hoofd hielden, al ging het er dan niet 
erg democratisch toe. Maar ook de soms heftige 
confrontaties met delen van de eigen partij 
kwamen voort uit dit spanningsveld.
 In de eerste twintig jaar van Van der Stoels 
actieve politieke leven speelden zulke conflicten 
nauwelijks. Hij en de PvdA zaten ideologisch 
op één lijn; na de zege op het fascisme moest 
het communisme worden ingetoomd. Van der 
Stoels problemen met de PvdA begonnen na de 
opkomst van Nieuw Links in 1966. De Koude 
Oorlog was over zijn hoogtepunt heen en de re-
belse socialistische jongeren wonden zich meer 
op over de oorlog in Vietnam en het gevaar van 
kernwapens dan over een dreigende opmars van 
de Russen. Ze zwoeren bij het begrip ontspan-
ning en koesterden het nogal naïeve idee dat 
als het Westen zich maar vriendelijker opstelde 

de communistische regimes vanzelf opener en 
toleranter zouden worden. 
 Vooral de eis van de Nieuw Linksers om het 
communistische deel van Duitsland, de ddr, 
onvoorwaardelijk te erkennen en hun aandrin-
gen om uit de navo te stappen als dictaturen 
als Portugal en Griekenland daar lid van konden 
blijven, wekten bij Van der Stoel diepe ergernis. 
Hij deelde de afkeer van Nieuw Links van deze 
rechtse dictaturen, maar bleef de navo zien als 
een onmisbaar instrument ter verdediging van 
de vrijheid tegenover de communistische regi-
mes. Een uitspraak als van Jan Nagel in 1976, dat 
de Berlijnse Muur ‘historisch juist’ was, maakte 
hem woedend. Van hun kant schilderden de 
Nieuw Linksers Van der Stoel af als ‘rechts’ en 
een ‘schoothond van Amerika’. De uit Nieuw 
Links afkomstige partijvoorzitter André van der 
Louw probeerde tevergeefs te voorkomen dat 
Van der Stoel een post in het kabinet-Den Uyl 
kreeg. 
 De spanning tussen Van der Stoel en de 
linkervleugel ebde weg in de tweede helft van 
de jaren tachtig. Iedereen in de PvdA blikte 
hoopvol naar de nieuwe, hervormingsgezinde 
Sovjetleider Gorbatsjov en ook de steun voor 
de ‘fluwelen revoluties’ in Oost-Europa was 
algemeen. Toch zou het nog tot 2001 duren vóór 
de PvdA erkende dat Van der Stoel met zijn men-
senrechtenbeleid iemand met grote historische 
verdiensten was. 

dictatuur in griekenland

Op 21 april 1967 pleegde een groep kolonels 
onder aanvoering van George Papadopoulos 
een staatsgreep in Athene. Zo’n zesduizend 
meest links georiënteerde politieke tegenstan-
ders van het nieuwe regime werden opgepakt 
en overgebracht naar de ‘gevangeniseilanden’ 
Yaros en Leros. Spoedig daarop kwam Amnesty 
International met een rapport over folteringen. 

in memoriam  Max van der Stoel (1924 –2011) 

Van der Stoels problemen met 
de PvdA begonnen na de opkomst 
van Nieuw Links in 1966

Den Haag, 15 april 2008. Max van der Stoel bij de 
ambassade van Soedan in verband met een actie van 
Amnesty International.

f o t o  ilya  van marle |  hollandse hoog te 
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Een groot deel van de Griekse grondwet werd 
buiten werking gesteld, de noodtoestand werd 
uitgeroepen en er kwam een avondklok. 
 Begin 1968 werd Max van der Stoel aange-
steld als rapporteur voor de Raad van Europa 
over Griekenland. Hij maakte er meteen werk 
van en bracht drie keer een bezoek aan Athene. 
Daar wees hij het aanbod de Acropolis te bezoe-
ken vriendelijk maar vastberaden van de hand 
en verlangde in plaats daarvan met politieke 
gevangenen te mogen spreken. De conclusies in 
zijn rapportage waren snoeihard. ‘De dictatuur 
in Griekenland is niet verzacht en de nieuwe 
grondwet komt niet overeen met de principes 
van de democratie.’4 
 De Raad van Europa nam daarop een resolu-
tie aan waarin onmiddellijke terugkeer naar een 
democratisch en parlementair systeem werd 
geëist. Het regime deed ostentatief alsof het niet 
geraakt was. Vicepremier Pattakos vergeleek 
de resolutie met ‘een mug op de hoorn van een 
stier’.5 Van der Stoel liet niet los. Hij reisde twee 
keer naar Washington om daar te proberen 
invloedrijke senatoren in beweging te krijgen 
tegen de Griekse dictatuur. De regering-Nixon 
oefende namelijk géén druk op Athene uit en 
leek best tevreden met de autoritair geregeerde 
bondgenoot. 
 Ondertussen stond Van der Stoel zelf ook 
onder druk. Binnen de PvdA groeide de aan-
hang voor het standpunt: ‘Griekenland uit de 
navo of wij eruit’. Van der Stoel vreesde dat een 
meerderheid van het destijds binnen de partij 
zeer machtige PvdA-congres zich hiervoor zou 
uitspreken en verzon een list. Hij nodigde een 
Griekse opposant en geestverwant, George 
Mylonas, uit als gastspreker op het PvdA-con-
gres. Mylonas vond net als Van der Stoel dat de 
Griekse strijd voor democratie binnen de navo 
moest worden gestreden. Jaren later glunderde 
Van der Stoel nog steeds bij de herinnering. ‘Hij 
heeft daar een vurig betoog gehouden met als 
strekking dat het zo verstandig was om binnen 
de navo tegen Griekenland te vechten. Precies 
wat ik vond, alleen dan door een Griek geformu-
leerd. Het einde van het liedje was dat de afge-

vaardigden, sommigen met tranen in de ogen, 
minutenlang stonden te applaudisseren voor 
een standpunt dat ze van mij waarschijnlijk niet 
hadden geslikt.’6  
 In juni 1973 woonde de pas aangetreden 
minister Van der Stoel voor het eerst een verga-
dering van navo-ministers van Buitenlandse 
Zaken bij, in Kopenhagen. Zonder Griekenland 
bij naam te noemen, stelde hij dat lidstaten zich 
aan alle uitgangspunten in het navo-verdrag 
zouden moeten houden ¬ dus ook de mensen-
rechten. De interventie van Van der Stoel was 
ongebruikelijk. Zijn voorgangers, niet alleen 
Luns, ook Norbert Schmelzer, hadden steeds 
geweigerd kwesties die verband hielden met 
mensenrechten in de navo aan de orde te stel-
len, omdat het volgens hen daarvoor niet het 
geschikte podium was. 
 Maar Van der Stoel kreeg bijval van vijf 
bondgenoten en sprak aansluitend met zijn 
Griekse collega, een gesprek dat zich volgens 
hem kenmerkte door ‘enerzijds beleefdheid, 
anderzijds duidelijkheid’.7 Najaar 1973 maakte 
het Griekse bewind aanstalten tot behoedzame 
liberalisering, Dat leidde tot grootscheepse 
studentenprotesten die op hun beurt de aanlei-
ding vormden voor een nieuwe, nog radicalere 
machtsgreep door generaal Dimitris Ioannides, 
hoofd van de geheime politie. Dit ultrarechtse 
regime was zo onverstandig een coup van 
geestverwanten op Cyprus te organiseren. Dat 
leidde tot een Turkse interventie en bijna tot 
een Grieks-Turkse oorlog. Daarna was het in een 
paar dagen afgelopen met de Griekse dictatuur. 
Eind augustus 1974 werd Max van der Stoel in 
Athene als een held ontvangen. Zijn aandeel in 
het herstel van de parlementaire democratie in 
Griekenland was herkenbaar en niet gering.

tsjecho-slowakije 

Met Tsjecho-Slowakije voelde Max van der 
Stoel zich al heel lang verbonden. Als tiener 
had hij het Akkoord van M∑nchen bewust 
meegemaakt. Hij zag ook in Nederland de grote 
opluchting dat een oorlog was afgewend door de 

in memoriam  Max van der Stoel (1924 –2011) 
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concessies die Engeland en Frankrijk aan Hitler 
hadden gedaan ten koste van Tsjecho-Slowakije. 
Vervolgens was hij er getuige van dat Praag een 
halfjaar later door de nazi’s onder de voet werd 
gelopen en dat de wereldoorlog een paar maan-
den daarna alsnog uitbrak. Dat was een van zijn 
vormende ervaringen.
 Na de bevrijding ging hij met een delegatie 
socialistische studenten twee keer op bezoek 
in Praag, in 1947 en in 1948. Hij schrok van 
het verschil in atmosfeer, de eerste keer was 
Tsjecho-Slowakije nog een democratie, al waren 

de communisten een belangrijke factor. In 
1948 hadden ze de macht gegrepen en werd het 
politieke leven geleidelijk maar genadeloos door 
hen gelijkgeschakeld. De Tsjechische sociaal-
democraten waren tot op het bot verdeeld: som-
migen steunden het nieuwe bewind, anderen 
waren mordicus tegen en werden gearresteerd 
of waren gevlucht. 
 Op de terugreis ontmoette Van der Stoel een 
van de studenten die hij de zomer ervoor op een 
conferentie was tegengekomen, Jiri Hajek. ‘Het 
kwam tot een heftige discussie. Wij verweten 
hem verraad aan de socialistische beginselen. 
Hajek bezwoer ons dat het Tsjechische com-
munisme niet slaafs Moskou zou volgen, maar 
een eigen karakter zou hebben, waarop wij 
weer zeiden dat Moskou dit nooit zou toestaan. 
Twintig jaar later, in 1968, manifesteerde zich 
tot mijn verrassing een duidelijke koerswijzi-
ging in het Tsjechische communistische regime. 
De doelstelling werd nu wat communisme met 
een menselijk gezicht werd genoemd. Niet tot 
mijn verbazing bleek Hajek, inmiddels minister 
van Buitenlandse Zaken geworden, een van de 

leidende figuren te zijn bij het uitstippelen van 
de nieuwe koers. Hij bleek trouw te zijn geble-
ven aan wat hij in 1948 in de trein tegen ons had 
gezegd. Maar ik bleek helaas gelijk te krijgen in 
mijn pessimisme over de Sovjet-reactie op deze 
poging tot liberalisatie van het communisme. 
In de zomer van 1968 kwam een einde aan de 
Praagse lente. Russische troepen rukten het land 
binnen en de orthodoxe communistische koers 
kreeg weer de overhand. Het was Hajek die in de 
Veiligheidsraad daartegen protesteerde.’8

 Negen jaar na de Praagse Lente manifes-
teerde zich een groep dissidenten die een 
vreedzaam protest wilde laten horen tegen het 
gebrek aan vrijheid en de politieke willekeur. 
Het manifest Charta 77 verscheen in januari 
1977 en was ondertekend door een reeks politici 
en intellectuelen die tijdens de lente een rol 
hadden gespeeld, onder andere Jiri Hajek, de 
filosoof Jan Patocka en de schrijver Vaclav Havel. 
Onmiddellijk ontketende het regime een felle 
campagne tegen de Charta-ondertekenaars. Het 
toeval wilde dat Max van der Stoel in maart een 
officieel bezoek aan Praag zou brengen. Afzeg-
gen was volgens het kabinet geen optie, dat 
paste niet in de ontspanningspolitiek. Wel was 
Van der Stoel van plan in het gesprek met zijn 
Tsjechische ambtgenoot Bohuslav Chnoupek het 
respect voor de mensenrechten aan de orde te 
stellen, in het licht van de kort tevoren overeen-
gekomen Akkoorden van Helsinki.
 Van der Stoel was aanvankelijk niet van plan 
om in Praag ook met woordvoerders van Charta 
te spreken; zijn adviseurs hadden hem dat 
afgeraden omdat het provocerend zou zijn en 
bovendien riskant voor de betrokkenen. Wel had 
hij als voorwaarde voor het doorgaan van zijn 
bezoek bedongen dat hij mocht meenemen wie 
hij wilde en elk gewenst onderwerp aan de orde 
kon stellen. Zodoende zat onder anderen de jour-
nalist Dick Verkijk die al jaren geen visum kon 
krijgen omdat hij bekend stond als tegenstander 
van het regime, in Van der Stoels gezelschap. 
 Verkijk had goede contacten met de Charta-
mensen en wist dat ze graag in contact wilden 
komen met de bezoeker uit Nederland. Hij 
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drong daar bij Van der Stoel op aan, maar deze 
hield de boot af. Daarop schakelde Verkijk de 
historicus Maarten Brands in, die in een brief 
aan Van der Stoel diens pleidooi voor contact 
met Charta ondersteunde. ‘Het zou mij pijnlijk 
verrassen’, aldus Brands, ‘wanneer U niet een 
“onopvallende” gelegenheid zou aangrijpen 
om met hen in contact te komen. Zij zijn zeer 
gesteld juist op dit soort ondersteunende 
contacten met vertegenwoordigers uit het 
Westen. Daar hangt huns inziens hun hele 
zaak vanaf.’9

 Blijkbaar heeft deze brief Van der Stoel ertoe 
gebracht een opening voor een ontmoeting te 
bieden. Want in een interview met de nos vóór 
het vertrek, op Schiphol, antwoordde hij op de 
vraag of hij ook met vertegenwoordigers van 
Charta zou spreken: ‘Ik zal zelf daartoe geen 
initiatief nemen, maar als ze contact met mij 
zoeken, zal ik hen ontvangen.’ Verkijk aarzelde 
geen seconde: ‘Ik vatte dat als een signaal op. 
Onmiddellijk na aankomst in Praag zocht ik Jiri 
Hajek op. ( …) Maar hij werd constant bewaakt 
en kon de deur niet uit.’10 De volgende ochtend 
ging Verkijk met een paar collega-journalisten 
langs bij Jan Patocka en vroeg hem of hij met de 
Nederlandse minister van Buitenlandse Zaken 
wilde praten. ‘“Als dat kan, zou dat schitterend 
zijn”, antwoordde hij, en hij ging direct mee 
naar het hotel Intercontinental waar Van der 
Stoel verbleef.’11 
 Daar sprak hij in aanwezigheid van Neder-
landse en buitenlandse journalisten kort met de 
minister, die kon zien dat Patocka ‘zeer geëmo-
tioneerd’ was. De Tsjech verklaarde dat Charta 
helemaal niet uit was op het omverwerpen van 
het regime (wat het regime beweerde), maar 
alleen streefde naar humanisering binnen het 
kader van de bestaande wetgeving. Van der Stoel 
onderstreepte van zijn kant dat dit gesprek niet 
moest worden gezien als inmenging in interne 
problemen van Tsjecho-Slowakije en bena-
drukte verder ‘dat de Nederlandse regering de 
uitvoering van alle verplichtingen van de slot-
akkoorden van Helsinki voorstaat’, met inbegrip 
dus van de mensenrechten.12 

 Ondanks de onschuldige inhoud van deze 
conversatie was de opschudding groot. Het 
gesprek haalde de wereldpers, de officiële gast-
heren van Van der Stoel waren zo woedend dat 
een geplande ontmoeting met president Gustav 
Husak werd afgelast. Meetbare positieve invloed 
op de politieke toestand in Tsjecho-Slowakije 
had Van der Stoels bezoek niet, maar de aan-
dacht van een prominente Europese politicus 
en in zijn kielzog van westerse media werd door 
dissidenten in heel Oost-Europa wel als een 
morele ondersteuning ervaren. 

de kwestie zorreguieta

de ontloken liefde tussen prins Willem-Alexan-
der en de Argentijnse Máxima Zorreguieta 
confronteerde de Nederlandse regering met een 
onverwacht en lastig probleem. Máxima’s vader 
Jorge Zorreguieta had namelijk een vooraan-
staande positie bekleed tijdens de dictatuur die 
Argentinië van 1976 tot 1983 in een verwoes-
tende greep hield. Op 24 maart 1976 greep een 
groep generaals onder leiding van Jorge Videla 
de macht met de bedoeling een eind te maken 
aan de politieke chaos in Argentinië die haast 
burgeroorlogachtige vormen had aangenomen.
 Omdat de junta met enig recht kon zeg-
gen dat ze ingreep om de orde te herstellen en 
omdat de coup anders dan die in Chili niet on-
middellijk met grootscheeps openlijk bloedver-
gieten gepaard ging, bleef het protest in Europa 
aanvankelijk beperkt. Dat was niet terecht, 
want de Argentijnse militaire dictatuur was de 
bloedigste van heel Zuid-Amerika. Het totaal 
aantal slachtoffers wordt geschat tussen de 
vijftien- en twintigduizend. Het betrof mensen 
die er al dan niet terecht van werden verdacht 
politieke tegenstanders van het regime te zijn; 
zij ‘verdwenen’, werden ontvoerd, gemarteld 
in een van de 340 geheime gevangenissen en 
dikwijls vermoord. De sfeer in het land was 
sinister. ‘De hele bevolking hoorde de luidruch-
tige sirenes die waarschuwden voor de langs-
razende auto’s die de stad zonder nummerplaat 
doorkruisten.’13
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 Onder dit regime werd Jorge Zorreguieta in 
1976 gevraagd voor de post van subsecretario van 
Landbouw. Twee jaar later promoveerde hij tot 
secretario, wat hij tot 1981 bleef. Zorreguieta was 
afkomstig uit de wereld van de landbouworga-
nisaties en, volgens Latijns-Amerika-kenner 
Michiel Baud, die op verzoek van premier Wim 
Kok onderzoek deed naar de rol van de toekom-
stige schoonvader van de kroonprins, een echte 
technocraat. 

 De conclusies uit Bauds onderzoek brachten 
Wim Kok tot de overtuiging dat aanwezigheid 
van Jorge Zorreguieta op het huwelijk de positie 
van Máxima in Nederland ernstig zou schaden. 
Maar hij kon de vader moeilijk verbieden het 
huwelijk van zijn dochter bij te wonen. Hij zou 
moeten worden overgehaald vrijwillig van zijn 
komst af te zien. Die missie vertrouwde Kok in 
januari 2001 toe aan Max van der Stoel. ‘Mijn 
familie begrijpt dit niet’, zei Zorreguieta. Nadat 
Van der Stoel hem in Argentinië voorzichtig had 
duidelijk gemaakt dat wel komen kon beteke-
nen dat er geen officiële toestemming voor het 
huwelijk zou worden gegeven, wilde de vader er 
graag ‘een paar maanden’ over nadenken.14

 Terug in Nederland probeerden Van der Stoel 
en Kok het aanstaande bruidspaar te bewerken. 
Willem- Alexander en Máxima hadden aller-
lei tussenvoorstellen bedacht en reageerden 
teleurgesteld toen die van tafel werden geveegd. 
Met tegenzin kwamen ze tot de conclusie dat er 
niets anders opzat dan dat Máxima haar vader 
zou proberen over te halen om niet te komen. 
Willem-Alexander had er nog steeds de pest 
over in en op een persconferentie in New York 
beging hij daardoor een enorme blunder. Om 

de stelling dat er verschillend tegen het Videla-
regime kon worden aangekeken te illustreren 
verwees hij naar een ingezonden brief in een 
Argentijnse krant. Die brief bleek echter van de 
hand van… Videla. 
 Geschrokken van zijn eigen faux pas spande 
de prins zich vanaf dat moment in om de 
kwestie van Zorreguieta’s afwezigheid te helpen 
oplossen. En zo kwam het dan op 10 maart in 
Sao Paulo tijdens een onderhoud tussen Van der 
Stoel, Jorge Zorreguieta, Máxima en Willem-
Alexander tot een happy end. Zorreguieta te-
kende een verklaring met als laatste punt dat hij 
niet aanwezig zou zijn op het huwelijk. Op zijn 
76ste bleek Van der Stoel nog prima in staat een 
staaltje klassieke diplomatie tot een goed einde 
te brengen.

Verdediging van mensenrechten zonder aan-
zien des regimes (maar wel met oog voor wat 
praktisch haalbaar was) was voor Van der Stoel 
een morele imperatief. Hij was verrast, maar 
vooral verheugd, toen het ook een strategisch 
middel bij uitstek bleek dat de vitaliteit en het 
zelfvertrouwen van de Oost-Europese regimes 
aantastte. Met de val van de Berlijnse Muur en 
de daarop volgende fluwelen revoluties die in 
Praag zijn vriend Havel aan het bewind brach-
ten, kwam de droom van een vrij en vreedzaam 
Europa binnen handbereik. 
 Maar de geschiedenis bleek helemaal niet 
ten einde, zoals Van der Stoel toen in zijn 
nieuwe functie als Hoge Commissaris inzake 
de Minderheden met eigen ogen kon ervaren. 
‘Dit werk’, aldus Van der Stoel, ‘beoogt bij te 
dragen aan de stabiliteit in Europa. Het was 
toch veertig jaar lang een droom dat er eens 
een Europa zou komen zonder IJzeren Gordijn, 
zonder tegenstelling tussen Oost en West. Toen 
dat werkelijkheid was geworden, braken overal 
intense conflicten uit. Je vraagt je dan af hoe het 
mogelijk is dat zoiets gebeurt. En dan begrijp je 
dat er een geweldige golf van nationalisme over 
Europa is geslagen, wat weer nieuwe gevaren 
oplevert. We maken ons niet meer ongerust 
over Sovjetraketten die op Europa zijn gericht, 
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maar over al die nationalistische leiders die 
speculeren op tegenstellingen tussen etnische 
groeperingen.’15

 Dat zei Van der Stoel in 1998 en hij doelde op 
het nationalisme op de Balkan en elders in Oost-
Europa. Sindsdien is de eenwording van Europa 
over de vroegere systeemgrens heen weer een 
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paar stappen gevorderd. Maar het nationalisme 
heeft ook het westelijk deel van Europa bereikt, 
in de gedaante van rechts-populistische partijen 
die aan de macht zijn (Italië), ernaar streven of 
er tegenaan schurken. Met die ontwikkeling zal 
Van der Stoel, internationalist par excellence, 
beslist niet blij zijn geweest. 
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Over de auteur  Menno Hurenkamp is hoofdredacteur 
van s&d

Het bloedend hart 
van het cda

Zowel ‘het geloof’ als de driedeling ‘staat, markt, middenveld’ zijn 
niet langer bij voorbaat geschikt om politiek mee te maken. 

Het cda ziet dat wel, maar wil het liever nog niet weten. 

menno hurenkamp

Hans Hillen heeft een strategie om voor het cda 
de kiezers op rechts terug te winnen. Hij zet 
het Amerikaanse conservatisme in: de over-
heid maakt meer kapot dan naastenliefde kan 
goedmaken, in kleinschaligheid en gemeen-
schappelijkheid schuilen oplossingen voor alle 
problemen, en wie over de macht van banken 
of multinationale ondernemingen begint is 
een communist. In deze geest liet Hillen zich 
tijdens een discussieavond van het cda in april 
ontvallen dat Jezus de grootste psycholoog ooit 
was. George W. Bush noemde Jezus ooit al de 
grootste filosoof ooit en Hillen lijkt te zoeken 
naar een vergelijkbare positie, solidair en toch 
niet duur. 
 Hij plaatste zijn opmerking bij de presentatie 
van de bundel Waardevast. Over de uitgangspun-
ten van het cda. In die essaybundel bezint het 
Wetenschappelijk Instituut van het cda zich 
op de nabije toekomst. Op de vraag hoe, zoals 
directeur Raymond Gradus het verwoordt, 
‘uitgangspunten behulpzaam kunnen zijn bij 
het vinden van de oplossingen voor problemen 
van vandaag de dag’. Gezien de recente electo-
rale klappen en het oppervlakkige populisme 

van Hillen als voorlopig enige antwoord, geen 
ontijdige oefening. En gezien de vergelijkbare 
problemen van de sociaal-democratie niet on-
interessant om eens te zien hoe de concurrentie 
het doet. 
 De rode draad van de essays is volgens Gra-
dus ‘mensen en gemeenschappen weer in hun 
kracht zetten’. Die zinswending komt herhaal-
delijk terug. Excuus voor het zeurgehalte, maar 
is dat Nederlands? En zo ja, wat stáát er dan 
eigenlijk? Is mijn kracht zoiets als een auto, kan 
ik eens lekker in mijn 6-cilinder kracht gaan 
zitten? Kan iemand anders in míjn kracht staan, 
of zelfs liggen? Kracht is zoiets als vermogen. 
Dat heb je of krijg je, of niet. Alleen Dagobert 
Duck laat zich er graag in zetten. Ooit voerde de 
welzijnswereld ons met stukjes compassie naar 
de burger toe. Tegenwoordig mogen ‘senior 
consultants’ ons met prietpraat bestoken. Maar 
wegblijven bij modieus gereutel is zo niet het 
eerste dan toch het derde of vierde gebod voor 
een partij als het cda. 
 Enfin, het vervolg van het betoog is gelukkig 
interessant genoeg. Vier hoogleraren nemen in 
de bundel elk een van de vaste ‘kernwaarden’ 
van het cda voor hun rekening ¬ gespreide 
verantwoordelijkheid, solidariteit, rentmeester-
schap, publieke gerechtigheid. De vu-filosoof 
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Govert Buys wil het voortaan liever over 
‘participerende verantwoordelijkheid’ dan over 
‘gespreide verantwoordelijkheid’ hebben. Hij 
legt de nadruk sterk op de noodzaak van een 
nieuw ethos. ‘Een nieuwe maatschappelijke taal 
is nodig, binnen de overheid, binnen de door 
de kredietcrisis moreel desolate marktsector 
en binnen de door schandalen en professionele 
onvrede geteisterde maatschappelijke orga-
nisaties, een taal waarin mensen hun diepere 
drijfveren kunnen articuleren en zo onderling 
bespreekbaar maken.’ 

  ‘Solidariteit’ in de woorden van vu-politi-
coloog Jan Jacob van Dijk: ‘In tegenstelling tot 
de sociaal-democraten wordt de noodzakelijke 
levensopgave binnen de christendemocratie 
niet gezien als een streven naar gelijkheid, bij-
voorbeeld in inkomen. Voor de christendemo-
cratie geldt de waardigheid van de mens en een 
volwaardige deelname aan de samenleving als 
de levensopgave van ieder mens.’ De onzekerhe-
den die mensen tegenkomen zijn tegenwoordig 
het gevolg van emancipatie, in plaats van een 
hindernis voor vooruitgang. Werk en inkomen 
was ooit het doel, maar het resultaat bracht de 
moderne mens geen duurzaam geluk, wel ver-
vreemding. De oplossing is wat Van Dijk betreft 
uitgaan van wat mensen wel kunnen in plaats 
van wat ze niet kunnen. Hij noemt de wia als 
geslaagd voorbeeld. 
 De Tilburgse jurist Peter van Wijmen schrijft 
de derde waarde, ‘rentmeesterschap’, tamelijk 
precies op: ‘(…) de opdracht aan de mens om 
zich verantwoordelijk te maken voor de aarde 
en om zorgvuldig om te gaan met al hetgeen 
daarop voorhanden is, zowel in materiële en in 

technisch-wetenschappelijke zin, als in sociaal-
culturele zin, en wel zodanig dat het duurzaam 
voortbrengend vermogen van de aarde gewaar-
borgd is, terwijl de opbrengst op een rechtvaar-
dige wijze wordt verdeeld over iedereen en 
tevens beschikbaar blijft voor degenen die na 
ons komen.’ Daar is geen woord Spaans aan. 
 Ten slotte is de vierde waarde ‘publieke ge-
rechtigheid’, zoals uiteengezet door een andere 
Tilburgse jurist, Sophie van Bijsterveld. Deze 
‘toetssteen voor legitiem gezag’ draait om een 
‘aanvullende rol van een bescheiden, zelfver-
zekerde, oplossingsgerichte en betrouwbare 
overheid’. Die opstelling is enerzijds nodig door 
mondige burgers. Anderzijds door internati-
onalisering van de economie en politiek. Het 
statelijke antwoord op emancipatie en globalise-
ring moet terughoudendheid zijn, met beperkte 
maar transparante ambities en bereidheid tot 
dialoog. 

ieder mens is een kind van god

Het zijn gepassioneerde betogen van mensen 
die weten dat er iets op het spel staat. ‘Een 
cultuur kan wel degelijk fases van verplatting 
en van een “na ons de zondvloed”-mentaliteit 
doormaken. Als dat inderdaad het geval is, 
dan zal de christendemocratie niet zozeer een 
aanwezige humuslaag kunnen aanboren maar 
eerder de gestalte van een bevlogen actiegroep 
aan moeten nemen, die weet wat strijd is, strijd 
voor een ideaal’, schrijft Buys. En het rentmees-
terschap van Van Wijmen drukt een verant-
woordelijkheidsbesef uit, waarvan we alleen 
maar kunnen hopen dat cda-bestuurders, of be-
stuurders van welke kleur ook, er tien procent 
van bezitten. 
 Toch knaagt er na lezing iets. ‘Het geloof ’ 
speelt een wat curieuze rol in de essays. ‘Ieder 
mens is een kind van God’, heet het bij Buys, en 
‘Gods liefde voor de mens is een appèl om deze 
liefde voor de medemens te gebruiken’, schrijft 
Van Dijk. Maar de één miljoen moslims in Ne-
derland komen in de uitgangspunten van onze 
grootste religieuze partij niet voor. 

Menno Hurenkamp  Het bloedend hart van het cda
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 Aan de kerken, het pastoraal werk, het gees-
telijk leiderschap van voorgangers, het bindend 
vermogen van mis, geloofsovertuiging en 
collectieve religieuze actie, maakt men weinig 
tot geen woorden vuil. Bij de verwoording van 
het rentmeesterschap krijgen de kerken in 
het heden en in de nabije toekomst nog een 
zijdelingse rol. Maar naar media en vakverbond 
uit de oude zuilen is het zinloos zoeken. Al met 
al zien de auteurs de geloofsbeleving behoorlijk 
als een individuele activiteit. 
 In het verlengde daarvan worden anonieme, 
‘oudere’ maatschappelijke organisaties herhaal-
delijk afgedaan als verstatelijkt dan wel vermarkt 
¬ en dus ondeugdelijk. Maar wat er precies 
mis is aan het middenveld blijft onduidelijk. 
Een woningcorporatie die het aandurft met de 
wijkbewoners plannen te maken deugt, maar 
op veel andere plekken ageert de bundel tegen 
uiteenlopende vormen van ‘vervreemding’ (sic! 
De oude Karl helpt het cda bij morele herbewa-
pening) die het middenveld produceert. Nieuwe 
maatschappelijke organisaties moeten kleinscha-
lig zijn, niet van de overheid afhankelijk en liefst 
ook creatief, maar heel veel concreter maken de 
auteurs het beeld niet. Met name wanneer Van 
Dijk over solidariteit schrijft blijft dat onduide-
lijk. Onder het veelbelovende kopje ‘Weg met de 
oude instituties, leve de nieuwe! Maar welke?’ 
vermijdt hij het antwoord op die vraag. 
 Daarmee zitten we in het hart van het cda. 
Dat bestaat van oudsher uit alle clubs, vereni-
gingen, vrijwilligersorganisaties, besturen en 
koepels die sport, onderwijs, cultuur, werkge-
vers- en werknemersbelangen die op de een of 
andere manier een overwegend katholieke of 
protestante achtergrond hebben. En dat hart 
is een bloedend hart. Mein Herze schwimmt in 
Blut, heet het in Bachs cantate 199, omdat mijn 
zonden groot zijn in de ogen van God. Want 
de partij die gebouwd is rond kerk, omroep en 
vakvereniging bewaart onwillekeurig afstand 
van wat haar groot gemaakt heeft. 
 Aan de ene kant is het logisch dat men 
weinig specifiek is. Het is maar een oefening in 
waarden, geen electorale of strategische studie 

van de achterban. Bovendien is het een aanzet 
tot discussie, geen eindnota. Aan de andere kant 
moet het gebrek aan tastbaar middenveld, aan 
identificeerbare leiders met een religieus denk-
raam, aan concrete voorbeelden van levendige 
geloofsgemeenschappen, eenzaamheid afroe-
pen over de cda’ers die het rapport lezen. Zijn ze 
er nog wel, of geldt dat als de PvdA-bestuurders 
van de woningbouwcorporaties met de kas 
verdwenen zijn, dan de cda’ers met de Bijbel? 
 Men krijgt door dat gebrek aan concreetheid 
met name niet goed greep op het ‘hoe’ van de 
‘gespreide verantwoordelijkheid’ en de ‘solida-
riteit’. Voor welke problemen is deze vorm van 
solidariteit of gespreide verantwoordelijkheid 
precies een oplossing? 

goedheid vastgelegd in een wet 
 verdwijnt uit het hart

Wat zich ten diepste lijkt te wreken in Waar-
devast is onzekerheid over de vraag of geëman-
cipeerde burgers deugen ja dan nee. Is het wel 
oké dat burgers geen lid meer willen zijn van 
de kerk of van een politieke partij of van een 
omroep of een krant? Kunnen mensen die zon-
der traditionele middenveldorganisaties leven 
zich wel fatsoenlijk gedragen, zich wel thuis 
voelen? Is er volgens het cda een gebrek aan 
gemeenschap of bevalt de gemeenschap niet? 
Gradus schetst vele varianten van vervreemding 
en merkt even later op dat wie goed kijkt, ziet 
dat de meeste mensen hun kinderen normaal 
opvoeden. Dat roept dus vooral een raadsel op. 
Want totaal vervreemd een nette burger zijn, 
dat gaat natuurlijk niet. 
 Hans Hillen heeft een duidelijke positie 
gekozen. Hij stelt: Mensen geven tegenwoordig 
niet meer om elkaar en dat is de schuld van 
de overheid. ‘Goedheid vastgelegd in een wet 
verdwijnt uit het hart’, noemt de oud-spindoctor 
dat. En het klinkt ook lekker. Met name in de 
oren van dat deel van het cda bij wie de hostie 
van vier weken geleden opborrelt zodra men het 
woord ‘PvdA’ hoort. Alleen is het niet waar. Er is 
geen enkele studie die het bestaan of ontstaan 
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van vertrouwen in een samenleving zonder of 
met een minimale overheid kan aanwijzen. Er 
zijn veel studies die het ontstaan, bestaan en 
voortbestaan van solidariteit in samenlevingen 
met een aanzienlijke overheid aantonen. 
 Hillens positie levert een tegenstelling op 
tussen ‘linkse’ cda’ers (vóór de overheid) en 
‘rechtse’ cda’ers (tégen de overheid) die ge-
kunsteld aandoet in een land waar de meerder-
heid van de bevolking al eeuwen zo’n beetje 
getrouwd is met de overheid. Niet voor niets 
is de bijdrage van Van Wijmen in Waardevast 

over het rentmeesterschap verreweg het meest 
concreet in beleid voor de toekomst; hij stelt 
voor de marktimperfecties te corrigeren door 
het invoeren van een ‘ecologische macro-econo-
mie’, en grondstofgebruik en emissies drastisch 
te beperken ¬ geen werkjes voor spontaan 
burgerinitiatief. 
 Wat ook niet helpt, is dat de bundel over 
uitgangspunten zowel in sociologische zin (hoe 
ziet Nederland er nu uit?) als in historische zin 
(wat waren we tien jaar geleden van plan?) karig 
bedeeld is. Met de cijfers in de hand hadden de 
auteurs gezien dat er de afgelopen jaren een 
grote groep min of meer gelovigen is bijge-
komen; dat er een grote groep burgers om de 
haverklap klaar staat voor zijn medemens, en 
daarbij niet maalt om de vraag of het de staat 
of een ‘onafhankelijke’ organisatie is die hen 
daarbij helpt; dat veel van de zogenaamd nieuwe 
maatschappelijke organisaties in gedrag tame-
lijk veel lijken op de oude; dat het vertrouwen in 
de politiek weliswaar laag is maar in de overheid 
helemaal niet zo laag. 
 Kortom, met het land is een stuk minder mis 
dan met de partij. Dat is geen uniek probleem 
van het cda. Maar het leidt wel tot een vraag die 

middenpartijen zich met enige regelmaat moe-
ten stellen: hebben we nog een achterban en zo 
ja, hoe ziet die er eigenlijk uit? Niet om vervol-
gens electoraal opportunistisch doelgroepjes te 
sprokkelen, maar om een beeld te krijgen van de 
maatschappelijke kwesties die men te lijf wil. 
 Ook het recente verleden komt er in Waarde-
vast bekaaid af. Dat bij het verwoorden van het 
moderne gemeenschapsgevoel iets is blijven 
liggen moge blijken uit op de opkomst van 
Geert Wilders of, recent in Frankrijk, Marine Le 
Pen. De laatste liet onlangs in de New York Times 
optekenen dat er domeinen zijn die van zo groot 
belang voor burgers zijn dat ze niet in han-
den van de markt mogen raken ¬ en dat zijn 
gezondheidszorg, onderwijs, vervoer, banken en 
energie. Blijft er dan nog iets over, vroeg ik me 
na lezing in eerste instantie af. Maar de crux is 
natuurlijk dat extreemrechts er niet mee zit om 
tegelijk met het ‘slegs vir blanke’ gemeenschaps-
gevoel ook de staat weer in ere te herstellen. 
Oftewel, het nationalisme is de zwakke plek van 
het gemeenschapsdenken. Of juist de sterke 
plek, het hangt er maar van af waar je staat. 
 Het cda heeft dit aan den lijve ondervonden, 
toen eerst Balkenende en de lpf en recent Ver-
hagen en Wilders lokale broederschap onderge-
schikt maakten aan nationale horigheid. Maar 
Waardevast gaat daar niet op in. 
 Het was in dat verband aardig geweest wan-
neer men de vraag had beantwoord wat volgens 
cda’ers precies over is van het ‘communita-
risme’. Dat kwam halverwege de jaren tachtig 
van de vorige eeuw op in reactie op het (neo)- 
liberalisme. Met name Jan Peter Balkenende 
heeft in zijn regeerperiode herhaaldelijk geput 
uit deze stroming, maar ook binnen de PvdA 
waren er altijd mensen geporteerd van het werk 
van Michael Walzer, Amitai Etzioni, Charles 
Taylor, Benjamin Barber, Cas Sunstein, Michael 
Sandel, William Galstone, Alisdair MacIntyre en 
Robert Putnam. Deze mensen zouden allen zeer 
boos zijn wanneer ze zichzelf in dit rijtje zagen. 
En wie een willekeurige Fransman communita-
rist noemt heeft een vriend of kennis minder.
 Toch heeft het communitarisme aantrek-
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kingskracht. Rechts vond in het liberalisme een 
excuus om alle vragen van samenleven via de 
markt op te lossen, links zag datzelfde liberalis-
me als een smoes om al die kwesties via de wet 
op te lossen. Maar marktgedrag of het tekenen 
van wetten zijn geen fundamentele eigenschap-
pen van de mensensoort. Het zijn niet meer dan 
manieren om schaarste op te lossen. En soms 
werkt het prijsmechanisme of de wet niet ¬ 
bij het milieu, bij respect voor vreemdelingen, 
wanneer buurtbewoners zich thuis moeten 
voelen, wanneer vaders hun dochters met rust 
moeten laten, of zoons naar hun vaders moeten 
luisteren, wanneer er voor het land gevochten 
moet worden. Dan werken andere krachten 
dan zogenaamde rationele overwegingen onder 
fictieve sluiers van onwetendheid. 
 Het communitarisme ging over mensen die 
tot hun verdriet én vreugde verankerd zijn in 
hun omgeving, in plaats van het liberale wezen 
dat via met afstandsbediening gemaakte keuzes 
zijn particuliere leven optimaliseert. Het richtte 
zich op emoties en verantwoordelijkheden die 
wél deel van ieder van ons uitmaken, maar die 
we niet kunnen terugbrengen tot particulier be-
zit, zoals (nationale) identiteit, loyaliteit, thuis-
gevoel, liefde, zorgzaamheid ¬ als ezelsbrug om 
de stroming te begrijpen helpt het om te denken 
aan ‘elk verschijnsel dat economen weglachen’.
 Het was een poging om de voor het libera-
lisme vaak onbegrijpelijke inzet van geëman-
cipeerde burgers te doorgronden. Maar echt 
een program werd het nooit. Te veel nadruk op 
gehoorzaamheid, een te moeizame omgang met 
overheidsinzet en een te weinig doordacht idee 
over de verhouding tussen nationale gemeen-
schap en andere gemeenschappen. Daardoor 
pakte het eerder uit als soms vooruitstrevende, 
soms conservatieve cultuurkritiek, dan als 
koerswijziging van het liberalisme. Zelfs Frits 
Bolkestein leek er wel voor te voelen. 
 Wat het communitarisme aandroeg, maar 
wat het cda (het geldt goedbeschouwd net zo 
voor de PvdA) veel te weinig heeft uitgewerkt, 
is het formatieve aspect van burgerschap. Niet 
de hondentrouw aan het gezag waar Wilders 

toe verleidt. Wel het streven naar en kunnen 
omgaan met onafhankelijkheid. Dat betekent 
dat je onder lastige omstandigheden, zoals het 
grotestadsleven anno 2011, weet wanneer je zelf 
het verschil kunt maken voor je omgeving en 
dat je je tegelijkertijd altijd ‘gezien’ weet door 
anderen. En dat dit uitdelen en krijgen van res-
pect een kwestie van blijven oefenen is. En dat 
de samenleving profiteert van dat oefenen. Dat 
je naar dit burgerschap streeft in gemeenschap 
is een open deur, dat juist dit streven kan helpen 
om af te komen van het zwarte odium van het 
huidige gemeenschapsdenken idem. 
 Het vergt een eenentwintigste-eeuws idee 
over civil society, als sfeer of als arena, niet als 
afgebakend terrein. Een civil society die niet 
draait om onafhankelijke instituties, maar om 
onafhankelijke mensen. Let wel, onafhankelijk 
betekent niet ongebonden. Dat overheid en 
middenveld om de haverklap in elkaar over-
vloeien, is in de praktijk alleen ergerlijk voor 
bestuurskundigen en andere ideologen, mensen 
zitten er niet mee. 

 Sterker, mensen, waaronder zeker alle Hard-
werkende Nederlanders, zouden het heerlijk 
vinden wanneer er betaalbare hoogwaardige 
vierentwintiguurs kinderopvang is, waar je, na-
dat je nog een uurtje na je werk de boekhouding 
van je korfbalclub hebt gedaan, tussen zeven en 
negen uur met het gezin goed kunt eten, met 
zijn vieren of met bevriende gezinnen, of met 
een glaasje wijn, zodat de hele familie daarna 
opgewekt en uitgerust naar huis kan. Waar je 
dan dus niet uitgeput nog eens aardappelpuree 
uit een pak hoeft te maken terwijl de juniors 
elkaar de hersens in slaan of wezenloos voor 
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de televisie zitten ¬ behalve die ene dag dat je 
de volgende morgen al weer om zeven uur op 
kantoor moet zijn zodat je de dag dáárop vrij 
hebt om bij je ouders langs te gaan; dan ga je 
niet eens om acht uur naar huis vanaf de op-
vang, dan blijf je lekker met zijn allen slapen in 
een van de ruime gezinskamers met Hastings-
bedden, zodat de hele familie ook ’s ochtends 
volkomen ontspannen is. 
 Het zijn de lichte gemeenschappen die men-
sen blij maken– niet de door ‘overheid’, ‘markt’ 
of ‘middenveld’ gedragen gemeenschappen. 

voor alle nette jongens en meisjes

Onzeker over middenveld en geloof ¬ het 
ontbreekt bij het cda aan een robuust idee over 
wat mensen bindt. Vandaar dat bloedend hart. 
Eenmaal allerlei kritiek opgetekend, steek ik nu 
graag de helpende hand uit. Wil men de diver-
siteit koesteren ¬ Gradus noemt het de eerste 
uitdaging in zijn inleiding, maar het komt in 
de essays niet met zoveel woorden terug ¬ 
dan is een minder dubbelzinnige omgang met 
de islam, ehm, nuttig. Want de islam is hier 
andermaal het olifantje in de kamer. Blijft deze 
onvermeld omdat men denkt of hoopt dat de 
moslims net zo snel de moskee verlaten als de 
katholieken ooit de kerk, en neemt men dus het 
geloof niet meer zo serieus? Misschien heeft het 
iets te maken met de deelname aan de huidige 
regering? Het is verleidelijk om te speculeren, 
maar Waardevast zwijgt. 
 Met een wat algemenere pretentie over de 
rol van religie en een wat minder ouderwets 
idee over de verhouding staat-markt-samen-
leving zou het cda misschien ontspannender 
opereren. Want de christelijke cultuur mag 
prominent aanwezig zijn, de manier waarop 
deze verankerd is in de maatschappij biedt 
blijkbaar weinig tot geen politiek houvast. Maar 
ondertussen zijn er in Nederland naast vagelijk 
christelijk of katholiek georiënteerde burgers 
genoeg moslims, boeddhisten en wichelroede-

lopers om het transcendente als richtsnoer vast 
te blijven houden. Het is een kwestie van ze 
tegelijk aanspreken ¬ als een partij voor brave 
burgers. Meer ‘a’, minder ‘c’ in cda.
 Neem de eenentwintigste-eeuwse religie voor 
wat deze is, een ongekend breed spectrum aan 
opvattingen over het goede leven waarin het niet-
rationele een belangrijke rol speelt. Er zijn veel 
mensen in Nederland die behoedzaamheid delen 
ten aanzien van het individualisme, die zoeken 
naar een bepaalde ‘volheid’ van het leven, door 
persoonlijke groei en opoffering aan anderen 
te combineren, en die dat aarden in het hogere. 
Door de partij op hen te oriënteren geeft men 
aan dat emancipatie op zijn best een gemengd 
genoegen is. Dat betekent dus niet pleiten voor 
ongedefinieerde ‘nieuwe’ organisaties wanneer 
het om solidariteit en gespreide verantwoor-
delijkheid gaat, en ook niet à la Hillen roepen 
dat subsidie van de duivel komt. Maar wel heel 
concreet alle kerken en moskeeën en internet-
ietsisten bundelen, een platform bieden. 
 Verklaar het cliché dat ‘onafhankelijk mid-
denveld’ heet dood: leeg laten bloeden dat hart 
en prepareren voor op de schouw. Wanneer 
burgers graag actief zijn met overheidsgeld is 
dat alleen maar mooi. Dan is het cda voor alle 
nette jongens en meisjes, mannen en vrouwen 
die houden van buurtfeesten, straat opruimen, 
trouwen, familiebijeenkomsten en om elf uur 
naar bed. Deze groep ¬ en die is groot ¬ stelt 
eer in fatsoen en wil daar graag aan bijdragen. 
Wie dat precies mogelijk maakt, dat kan deze 
moderne burgers niet veel schelen, want ze zijn 
geëmancipeerd genoeg om hun concrete doelen 
zelf te bepalen. 
 Concurreren om het conservatisme met 
vvd en pvv kan natuurlijk ook. Nadeeltje is 
(zie de voor het cda desastreuze peilingen) dat 
kiezers van authenticiteit houden. Henriette 
Roland Holst mag in Gradus’ inleiding zeggen: 
‘(…) de zachte krachten zullen zeker winnen in 
’t eind (…)’ Dat gaat niet lukken met Jezus als 
psycholoog. 
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Dit nummer van s&d en de vier volgende nummers 
zijn grotendeels gewijd van het wbs-onderzoek 
Van waarde. Sociaal-democratie voor de 21ste eeuw. 

Centraal staan hierin de vragen: wat is voor ons van 
waarde (in het licht van onze gedeelde idealen en 

beginselen)? Hoe staat dat onder druk? En: wat staat 
ons te doen? In dit dikke mei/juni-nummer 

worden deze vragen gesteld wat betreft onze 
bestaanszekerheid. Daarna volgen 

‘overdracht & ontplooiing’ (juli/augustus), 
‘arbeid’ (september/oktober), ‘binding’ (november/

december) en ‘de levensloop’ (januari/februari).
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Van waarde

Wat is van waarde, en hoe krijgen we daar weer wat over te zeggen? 
Dat is de leidende vraag de komende maanden voor de wbs. 
Monika Sie Dhian Ho beschrijft hoe we in onvrede raakten, 

en schetst de uitwegen. 

monika sie dhian ho

Dit is de paradox. Aan de ene kant denken we 
dat onze vrijheid is gerealiseerd. Wíj hoeven 
niet het plein op om te demonstreren voor 
onze vrijheid en hebben daar ook geen enkele 
aanvechting tot. De vrijheid in Nederland is af, 
niets meer aan doen. Aan de andere kant geloven 
we weinig te kunnen veranderen aan de richting 
waarin de samenleving zich ontwikkelt. We 
maken ons wel eens zorgen, daar niet van, maar 
denken dat het geen zin heeft om onze schaarse 
tijd te steken in plannen voor een betere wereld, 
want die wereld draait toch gewoon door. 
 Maar hoe logisch is het om deze twee over-
tuigingen tegelijkertijd aan te hangen? Als we 
onze vrijheid hebben veroverd, hoe is het dan 
mogelijk dat het menselijke vermogen om ons 
een betere wereld voor te stellen, en die wereld 
naderbij te brengen, niet onderdeel uitmaakt 
van die overwinning? Wat voor soort vrijheid is 
het die dromen van verandering ontmoedigt en 
toestaat dat vrije mensen zich onmachtig voelen 
over zaken die ons allemaal hoog zitten? Met 
deze ongemakkelijke vragen begint Zygmunt 
Bauman zijn boek In search of Politics.1 En ze 
lijken volledig van toepassing op Nederland.

 De Nederlanders behoren tot ‘het kleine 
kransje van gelukkigste bevolkingen ter wereld’, 
zo concludeerde de Vlaamse socioloog Mark 
Elchardus enkele jaren geleden in s&d op basis 
van internationaal vergelijkend onderzoek. 
Maar deze grote levenstevredenheid gaat voor 
een aanzienlijk deel van de bevolking gepaard 
met maatschappelijke onvrede. Mensen voelen 
zich onbehaaglijk in hun samenleving, en over 
de richting waarin die samenleving zich volgens 
hen ontwikkelt.2 De onderzoekers van het 
Sociaal Cultureel Planbureau trokken recentelijk 
vergelijkbare rode draden door hun publieke 
opinie-onderzoek van de afgelopen drie jaar 
in het rapport Stemming Onbekend. De manier 
waarop we met elkaar omgaan wordt als belang-
rijkste maatschappelijke probleem genoemd.
 Mensen maken zich zorgen over de verhar-
ding in de samenleving, het gebrek aan respect 
voor elkaar en de ik-maatschappij. Zij voelen 
zich onbehaaglijk over maatschappelijke kwes-
ties als de integratie van allochtonen, Europese 
eenwording, criminaliteit en veiligheid, grote 
inkomensverschillen, slechte economische voor-
uitzichten, en de achteruitgang van publieke 
voorzieningen. Dat onbehagen richt zich op de 
politiek, zowel vanwege haar gebrekkige aanpak 
van die maatschappelijke kwesties, als vanwege 
de manier van politiek bedrijven. Bijna veertig 
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procent van de Nederlanders is somber over de 
toekomst. Het verleden geldt dan vaak als posi-
tief contrast, als verloren paradijs. Bijna dertig 
procent van de Nederlanders meent geen grip 
te hebben op hun eigen leven en toekomst. Het 
gevoel heerst dat we steeds slechter met elkaar 
samenleven en dat we daar in wezen niets aan 
kunnen doen.3

nieuwe grote transformatie

Interpretaties van wat Nederland denkt te 
voelen wijzen op een moderniseringsspurt die 
maatschappelijk en politiek onevenwichtig 
vorm heeft gekregen, en ook in bredere zin nog 
onverwerkt is. Die moderniseringsspurt behelst 
een roller coaster-combinatie van mondialisering 
volgens neoliberale receptuur, snelle technolo-
gische innovatie, en sociaal-culturele fragmen-
tatie. Snelle transformatie vernietigt oude over-
levingsmechanismen en leidt tot nieuwe eisen, 
nog voordat nieuwe mechanismen zijn ontwik-
keld. In een analyse van de verkiezingsnederlaag 
van de PvdA in 2002 haalde Felix Rottenberg het 
boek Thuisland Babylon aan van de Frans-Duitse 
Groene-politicus Daniël Cohn-Bendit en zijn 
raadgever Thomas Schmid. Daarin schreven zij 
hoe de egel van de modernisering steeds voor de 
haas uitliep. ‘De economische, bureaucratische, 
mediamieke, wetenschappelijke en militaire 
modernisering verloopt zo snel, dat ze maat-
schappelijk en mentaal niet bij te houden is. 
Veel zaken zijn verdrongen en niet verwerkt.’4 
In welke opzichten heeft de nieuwe Grote Trans-
formatie dan onevenwichtig vorm gekregen en 
is deze nog onverwerkt?
 Ten eerste missen we een moreel kompas in 
onzekere tijden. Wat is van waarde, waar gaat 
het heen, en wie zijn we nog, nu de zuilen als 
morele honken zijn weggevallen, de huisvrouw 
niet langer als buffer fungeert in het gezin, de 
Europese binnengrenzen zijn afgeschaft, Neder-
land (weer) een immigratieland is geworden, 
en de hegemonie van het Westen tanende is? Zo 
werken Nederlandse vrouwen steeds meer en 
langer, maar worstelen gezinnen met normatie-

ve vragen rond opvoeding, en de balans tussen 
werk en zorgtaken. En zo voeden de mondialise-
ring en het mixen van culturen van de weer-
omstuit ook een communitaristisch verlangen, 
een zoeken naar identiteit en gemeenschap, een 
behoefte aan een normatief debat over waar we 
voor staan in een onbegrensde wereld.5 
 Laat de politiek sinds het eind van de Koude 
Oorlog nu juist jammerlijk zijn doorgeschoten 
in economisme, marktdenken, politiek prag-
matisme en technocratie. Naarmate de verzor-
gingsstaat onbetaalbaarder werd, is het financië-
le en economische argument steeds belangrijker 
geworden. We weten van alles wat het kost, 
maar zijn verleerd de maatschappelijke waarde 
en betekenis te benoemen. 6 Dit ideologische 
falen van de politiek heeft een moreel vacu∑m 
getrokken, waar de populisten-met-een-roeping 
handig op konden inspringen. Echter, de iden-
titeit en gemeenschap die de populisten in de 
aanbieding hebben bestaan vooralsnog niet uit 
positieve gedeelde waarden en doelstellingen, 
maar vooral uit het verketteren van vijanden. 
Dat maakt nog geen programma van hoop, geen 
visie op het goede leven, en geen plan hoe het tij 
te keren. En dat knaagt.
 Ten tweede tasten de ontwikkelingen sinds 
de jaren tachtig de (mentale) bestaanszekerheid 
van mensen aan. De condities waaronder de ver-
zorgingsstaat bestaanszekerheid kon garande-
ren zijn de afgelopen decennia voor een aanzien-
lijk deel ongedaan gemaakt door de mondiale 
liberalisering van markten, de introductie van 
marktwerking in de publieke sector, en door de 
individualisering van de verantwoordelijkheid 
voor bestaanszekerheid. Daarmee sluipt de klas-
sieke bestaansonzekerheid tragischer wijs terug 
in het hedendaagse leven, bijvoorbeeld in de 
vorm van onzekerheid over werk, onzekerheid 
of je met betaald werk het hoofd boven water 
kunt houden (working poor), onzekerheid over je 
pensioen, of onzekerheid over toegang tot goede 
gezondheidszorg of veiligheid. 
 Onderzoekers waarschuwen voor het 
ontstaan van een ‘precariaat’, een klasse-in-
wording. Het gaat hier om mensen die voort-
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durend de eindjes aan elkaar moeten knopen, 
van het ene naar het andere kortetermijncon-
tract gaan, zonder perspectief op een carrière 
of vooruitgang, zonder mogelijkheden om te 
investeren in een ander leven. Deze groep is 
enorm gegroeid door de financiële crisis, en 
bestaat niet alleen uit lager opgeleiden ¬ zie de 
grote groepen getroffen jongeren in Spanje en 
Griekenland.7 
 Bovendien heeft de onevenwichtige en 
onverwerkte modernisering een nieuw soort, 
breed gevoelde ‘toekomst-onzekerheid’ of 
mentale bestaansonzekerheid tot gevolg. Het 
ontbreekt ons aan wat Freud ooit conceptuali-
seerde als Sicherheit, een complex fenomeen dat 
gaat over: de zekerheid dat wat we verworven 
en bereikt hebben zijn waarde behoudt, ook 
als bron van trots en respect; de normatieve 
helderheid over het verschil tussen redelijk en 
onzinnig, vertrouwenswaardig en verraderlijk, 
fatsoenlijk en onfatsoenlijk, en al die andere 
onderscheiden die richting geven aan onze 
dagelijkse beslissingen; en de veiligheid dat als 
je je op de goede manier gedraagt, er geen grote 
gevaren dreigen in je huis, buurt en omgeving.8 
Een minimum aan bestaanszekerheid is een 
voorwaarde voor vrijheid, om iets van je leven 
te maken. Dat je daar niet aan toekomt, is een 
onvolkomen gevoel.
 Ten derde hebben de economische ontwikke-
lingen negatieve gevolgen voor de mogelijkhe-
den van veel mensen om zichzelf te ontplooien 
in hun werk.9 Op basis van een vergelijkend 
onderzoek in acht Europese landen hebben Jµrg 
Flecker en zijn team beschreven hoe mensen 
wier werksituatie overhoop is gegooid door 
bedrijfsreorganisaties als gevolg van toegeno-
men concurrentie en nieuwe managementme-
thoden, hun positie in de maatschappij telkens 
opnieuw moeten bepalen. Dat gaat gepaard met 
intense gevoelens van onrechtvaardigheid over 
het lot van de fatsoenlijke hardwerkenden, in 
contrast met aan de ene kant managers en po-
litici die hoge inkomens, gouden handdrukken 
en genereuze pensioenen voor zichzelf regelen, 
en aan de andere kant, uitkeringsgerechtigden, 

migranten en vluchtelingen die van de staat 
leven. De angst voor daling op de maatschap-
pelijke ladder, de onzekerheid en machteloos-
heid die gepaard gaan met precaire arbeid en 
de afnemende waardering voor vaardigheden 
en kwalificaties ¬ ze spelen een belangrijke rol 
in de manier waarop mensen tegen de wereld 
aankijken.10

 Het proces van mondialisering en toene-
mende concurrentie versterkt bovendien de 
meritocratisering die binnenlands al gaande 
was: je sociaaleconomische positie wordt steeds 
meer bepaald door je talent, inzet, culturele 
kapitaal en prestaties. Hoewel dat een stuk 
rechtvaardiger is dan een systeem waarin af-
komst en leeftijd de kansenverdelers zijn, zit er 
toch ook een schaduwzijde aan de meritocratie. 
De Engelse socioloog Michael Young, die het 
ontstaan van de ‘meritocratie’ in de jaren vijftig 
voorspelde, waarschuwde al dat deze ontwik-
keling gepaard zou gaan met een crisis in het 
zelfrespect. De combinatie van meritocratise-
ring en internationale concurrentie leidt tot een 
stress-maatschappij, waarin mensen vrezen niet 
meer mee te tellen. En je niet gezien weten leidt 
tot frustratie.11

 Een vierde tekort betreft het ontstaan van 
nieuwe maatschappelijke tegenstellingen en de 
teloorgang van solidariteit tussen verschillende 
groepen in de samenleving. De beleidselites heb-
ben de ingrijpende economische en maatschap-
pelijke veranderingen in de laatste decennia van 
de vorige eeuw te zeer als objectief en onont-
koombaar gepresenteerd en onvoldoende gepoli-
tiseerd. Dat valt met name de progressieve elites 
aan te rekenen: in hun streven naar economische 
groei waren ze vóór liberalisering, deregulering 
en privatisering, in plaats van hun traditie van 
constructieve kritiek op de economische en tech-
nologische modernisering hoog te houden. 
 Als gevolg van het wegvallen van de links/
rechts-tegenstelling binnen de elites, hun 
unisono omhelzing van de beleidsconsensus en 
loszingen van de samenleving, kon een frame 
ontstaan van het volk tegen de elite. René Cupe-
rus spreekt in dit verband van een populistische 
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revolte als een riskante contrarevolutie, een te-
genopstand tegen de opstand van de elites.12 Of 
zoals Bart Tromp al aan het begin van de eeuw 
waarschuwde: ‘Wie de keuze tussen links en 
rechts in de politiek voor achterhaald verklaart, 
blijkt de deur open te zetten voor een populis-
tische revolte die zich eerst ook boven links en 
rechts zegt te verheffen, maar al snel en onher-
roepelijk tot een herleving, in andere vorm, van 
de tegenstelling tussen links en rechts leidt.’13 
Politisering van deze nieuwe maatschappelijke 
tegenstelling tussen de zogenaamde moderni-
seringswinnaars en -verliezers, ontneemt het 
zicht op de grote gedeelde belangen en gemeen-
schappelijke zorgen die er zijn, en ondergraaft 
het klassencompromis waar de verzorgingsstaat 
op is gebouwd. Een nieuw klassenoverstijgend 
en samenbindend yes we can-compromis in 
tijden van mondialisering ontbreekt. En dat 
verontrust.
 Een belangrijk aspect van de onvrede betreft 
¬ ten vijfde ¬ gevoelens van collectieve 
onmacht. Door de mondiale deregulering en 
liberalisering van markten sinds met name de 
jaren tachtig is het kapitalisme weer ontke-
tend. Daarmee dreigen de twintigste-eeuwse 
inspanningen om het in rechtvaardige banen 
te leiden en het in menselijk opzicht te ‘breide-
len’, ongedaan gemaakt te worden. En als het 
populisme één ding aan het licht gebracht heeft 
‘… dan wel de diepgewortelde onvrede over de 
teloorgang van de notie van eenheid en het 
sturingsvermogen van onze samenleving’, aldus 
Arie van der Zwan.14 Dat we door de mondiali-
sering afstevenen op een wereld die in zekere 
zin kapitalistischer is dan ooit tevoren, en dat 
de consequenties hiervan zeer vergaand zijn in 
termen van beperking van mogelijkheden tot 
sturing in de richting van het algemeen belang, 
lijkt nog onvoldoende doorgedrongen. Boven-
nationale pogingen tot re-regulering en sturing 
kampen met problemen van effectiviteit, 
diversiteit, solidariteit en legitimiteit ¬ zie de 
recente crisis van de euro, en de pogingen om 
tot verdere afspraken te komen over de aanpak 
van de klimaatproblematiek.

 Ondertussen heeft de gedachte terrein 
gewonnen dat de overheid haar gezag primair 
moet ontlenen aan het realiseren van aan-
sprekende, tastbare prestaties, die volgens de 
leer van het New Public Management ook prima 
door marktpartijen en zelfstandig opererende 
organisaties kunnen worden uitgevoerd. Ge-
dreven door deze filosofie is er in het openbaar 
bestuur de laatste twee decennia veel vermarkt, 
vernieuwd en opgeschud, met als gevolg veelal 
grote complexiteit, bureaucratie en onduidelijk-
heid over de vraag wie verantwoordelijk is. 
 Onderzoek laat zien dat burgers best iets 
willen doen, maar vaak niet weten hoe, ge-
zien hun beperkte tijd en gezien de wirwar 
van organisaties die hen omringt. Tegen deze 
achtergrond stellen de meeste mensen zich 
verrassend dienstbaar op, maar als het even 
tegenzit zijn ze snel teleurgesteld of boos. Deze 
onbeholpenheid, zoals Menno Hurenkamp en 

Evelien Tonkens het noemen, zien we overigens 
niet alleen bij burgers maar ook bij overheid, 
politiek en maatschappelijk middenveld. Veel 
organisaties hebben moeite om hun functie te 
definiëren. Professionals klagen over een gebrek 
aan erkenning voor het primaire proces en de 
eenzijdige oriëntatie op een aantal kwantificeer-
bare prestaties, en lijden in de praktijk vaak aan 
een grote ‘handelingsverlegenheid’.
 Het gevoel dat ‘niemand regeert’15, dat er geen 
collectief aangrijpingspunt is om de maatschap-
pelijke steven te wenden, dat de institutionele 
omgeving zeer complex is, en dat er geen arena 
is waar verantwoording wordt afgelegd voor de 
gevolgde koers, smoort het streven naar veran-
dering van mensen, en leidt tot apathie.
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 Een laatste interpretatie in deze niet uitput-
tende duiding van het onbehagen betreft de ver-
statelijking van politieke partijen, en het tekort-
schieten van politieke partijen en vakbonden 
in het verbinden van het private en publieke 
domein. Met name de linkse en progressieve 
politieke partijen en vakbonden moeten zich de 
maatschappelijke onvrede ernstig aantrekken. 
Sinds de Tweede Wereldoorlog vertegenwoor-
digden zij immers het streven naar een betere 
samenleving. Voor miljoenen mensen waren zij 
de collectieve ‘grip op de toekomst’, een breek-
ijzer om zich te bevrijden uit beknelling en 
bestaansonzekerheid, een gemeenschappelijke 
correctie op het kapitalisme. 
 Hoe anders is het nu: veel mensen zien poli-
tieke partijen niet langer als collectieve remedie, 
maar als deel van het probleem. Het ontbreken 
van intermediaire organisaties die geworteld 
zijn in de dagelijkse levens van mensen, en die 
individuele problemen articuleren en verwoor-
den in een consistente visie en een overtuigend 
politiek verhaal, laat een kloof ontstaan tussen 
het persoonlijke en het publieke domein. En die 
kloof draagt ertoe bij dat mensen zich onbe-
haaglijk voelen in hun samenleving.
 De fundamentele maatschappelijke ontwik-
keling die door al deze interpretaties van het 
maatschappelijk onbehagen heenloopt, is een 
behoefte aan meer positieve vrijheid, het vermo-
gen om vorm te geven aan ons leven. Decennia-
lang hebben we onze negatieve vrijheid, onze 
zelfbeschikking, weten te vergroten, door ons 
te bevrijden van dwang en paternalisme.Maar 
wat de onverwoestbare verdediger van moderne 
vrijheid Isiah Berlin ¬ al decennia inspirator 
van de sociaal-democratie ¬ noemde ‘positieve 
vrijheid’, onze zelfredzaamheid, ons vermogen 
om te doen wat we werkelijk willen en de maat-
schappelijke condities daarvoor te scheppen, is 
er bekaaid van af gekomen.16 
 Die nadruk op negatieve vrijheid  is alleszins 
begrijpelijk na de ineenstorting van het com-
munisme aan het eind van de vorige eeuw, dat 
onder het mom van positieve vrijheid van alles 
opdrong aan mensen. Maar de maatschappelijke 

en economische ontwikkeling sindsdien is op 
haar beurt zeer onevenwichtig geweest, en heeft 
de maatschappelijke onvrede gevoed. Loop de 
bovenstaande interpretaties van het onbehagen 
er maar op na. Het ontbreekt ons aan normatie-
ve vergezichten en positieve waarden om rich-
ting te geven aan onze vrijheid. Een belangrijke 
voorwaarde voor vrijheid, een minimum aan 
(mentale) bestaanszekerheid, staat onder druk. 
Voor veel mensen bieden werk en een profes-
sionele carrière niet langer een manier om iets 
te maken van hun leven en zich gezien te weten. 
De solidariteit tussen verschillende maatschap-
pelijke groepen in de samenleving, het gevoel 
grote belangen te delen, staat onder druk, 
waarmee aan een belangrijke voorwaarde voor 
collectieve actie en positieve vrijheid niet langer 
voldaan wordt. De neoliberale mondialisering 
en het vermarkten van de publieke sector leiden 
ertoe dat er geen collectief aangrijpingspunt 
meer is voor positieve vrijheid. En het tekort-
schieten van politieke partijen en vakbonden 
voedt het gevoel dat we er alleen voor staan om 
de voorwaarden te scheppen voor onze vrijheid. 

drie hoofdvragen

Een belangrijke remedie tegen het maat-
schappelijk onbehagen is dientengevolge een 
maatschappelijk debat over de vraag waartoe we 
vrij willen zijn, en hoe we dat ook samen willen 
doen. Overigens met de waarschuwing van 
Isiah Berlin in het achterhoofd: ‘Pluralism, with 
the measure of “negative” liberty that it entails, 
seems to me a truer and more humane ideal 
than the goals of those who seek in the great 
disciplined, authoritarian structures the ideal of 
“positive” self mastery by classes, or peoples, or 
the whole of mankind. It is truer, because it does 
at least recognize the fact that human goals are 
many, not all of them commensurable, and in 
perpetual rivalry with one another.’17 
 Dit laat onverlet dat het van groot belang is 
dat politieke partijen (rivaliserende) norma-
tieve vergezichten ontwikkelen. De Partij van 
de Arbeid moet hierin het voortouw nemen 
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door duidelijker standpunten in te nemen over 
drie kernvragen die invulling geven aan onze 
positieve vrijheid:
1  Wat is van waarde (in het licht van onze 

gedeelde idealen en beginselen)?
2 Hoe staat dat onder druk?
3 Wat staat ons te doen?

Gedreven door deze kernvragen, is de Wiardi 
Beckman Stichting aan een groot onderzoek 
begonnen, Van waarde. Sociaal-democratie voor 
de 21ste eeuw, waarover we begin 2012 zullen 
rapporteren. Daarbij volgen we twee sporen: het 
optekenen van levensverhalen en het ontwik-
kelen van een aangescherpt politiek narratief 
voor de PvdA.

Optekenen van levensverhalen
In aanvulling op reeds beschikbaar survey-on-
derzoek over het maatschappelijke onbehagen, 
hebben we behoefte aan individuele gesprek-
ken met mensen ‘die iets te winnen hebben’. 
Leerkrachten uit Friesland en Brabant; zorgwer-
kers uit Gelderland; tweedegeneratiemigranten 
op het hbo in Den Haag; moeders en vaders die 
werk en zorgtaken combineren; vierdegenera-
tie-Betonbuurters in Utrecht; politieagenten 
uit Amsterdam; vuilnismannen en kleine 
ondernemers in Hengelo; mensen uit de sociale 
werkplaats in Groningen et cetera. 
 In die gesprekken ¬ vaak bij mensen thuis 
of op hun werkplek ¬ krijgen we een indrin-
gend beeld over wat zij van waarde vinden in 
hun dagelijkse leven, toekomst en levensloop, 
hoe dat onder druk staat, en hoe ze het heft in 
handen nemen. Waar waren ze de afgelopen tijd 
tevreden over en waarom, wat stelde hen teleur 
en waarom? Wie helpt hen om het hoofd boven 
water te houden, om hun dromen te verwezen-
lijken? Wie of wat hindert hen daarbij? Wat is 
er nodig om in actie te komen? De open, rustige 
gesprekken geven mensen de gelegenheid zelf 
te agenderen wat hen hoog zit, in plaats van 
te moeten kiezen uit antwoordcategorieën 
in een enquête. Het geeft ons bovendien de 
mogelijkheid om nog eens een tweede keer om 

toelichting te vragen. Dit helpt om werkelijk te 
begrijpen wat er speelt, in plaats van dit slechts 
aan de hand van grote datasets te verklaren. De 
nabijheid, de taal die dicht bij de alledaagse wer-
kelijkheid staat, maken ons deelgenoot van de 
belevingswereld van onze gesprekspartners.18 
 Bij ons onderzoek laten we ons inspireren 
door het narratieve werk van sociologen als Ri-
chard Sennett, Abram de Swaan en Mark Elchar-
dus, schrijvers en journalisten zoals Will Tinne-
mans, Margalith Kleijwegt en Max van Weezel, 
en last but not least door één van de mijlpalen 
in de sociale geschiedenis van Nederland: de ne-
gentiende-eeuwse arbeidsenquêtes. Aangejaagd 
door de opkomst van de arbeidersbeweging en 
het socialisme in Nederland, hielden parlement 
en regering destijds uitvoerige enquêtes om de 
concrete situatie van de arbeiders in Nederland 
te onderzoeken. De Sociaal Demokratische Bond 
vulde de tienduizenden pagina’s van de officiële 
enquêtecommissie aan met eigen brochures, 

vlugschriften en artikelen over ‘arbeidersle-
vens’, en de socialistische vakorganisaties zetten 
zelfs een eigen enquête op in Amsterdam.19 
Deze inspanningen leverden een schat aan ken-
nis op van de arbeids- en leefomstandigheden 
van gewone mensen, en aanknopingspunten 
voor sociale wetgeving. 

Ontwikkeling van een aangescherpt politiek nar-
ratief voor de PvdA
Voor een bijdrage aan het debat over de richting 
van onze vrijheid is een aansprekend politiek 
narratief van de PvdA van groot belang.20 Een 
mogelijke route zou kunnen zijn om daartoe op 
zoek te gaan naar de ‘identiteit’ van de sociaal-
democratie, het wezen van ons gedachtegoed, 
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en vanuit die algemene principes naar de he-
dendaagse trends te kijken. In zijn artikel Over 
snijbloemen en sociaal-democratie waarschuwt 
de historicus Piet de Rooy tegen zo’n strategie. 
‘… sociaal-democraten [doen] er verstandig 
aan alleen nog over het “wezenlijke” van het 
socialisme te spreken als zij eerst acht slaan 
op de oorspronkelijk zo grote variëteit van dit 
verschijnsel, op de gelaagdheid in deze emanci-
patiebeweging die in de politiek bescherming 
zocht tegen de amorele hardheid van de econo-
mie. Daarbij zou bedacht kunnen worden dat 
de politiek alleen bescherming kan bieden als 
er voortdurend aan nieuwe beschermingscon-
structies wordt gewerkt. En ten slotte zou deze 
“uitvinderswerkzaamheid”, even utopisch als 
rationeel, met enige regelmaat in een politiek 
programma kunnen worden neergelegd, niet 
om een oude wereld te behouden, maar om een 
nieuwe te winnen.’21 
 In deze geest zullen we nalaten om vanuit 
algemene principes de werkelijkheid te lijf te 
gaan. In plaats daarvan willen we onze norma-
tieve en maatschappij-analyses verbinden aan 
de thema’s die de mensen in bovengenoemde 
diepte-interviews agenderen. De vraag is dan: 
hoe maak je van moderne, eenentwintigste 
eeuwse private problems weer public issues die in 
de politiek en via collectieve besluitvorming 
een antwoord dienen te krijgen? Ons streven is 
om de individuele verzuchtingen en aspiraties 
bijeen brengen, er betekenis aan te verlenen 
door ze te plaatsen in actuele trends, en zo de 
kloof tussen persoonlijke omstandigheden en 
maatschappelijke onvrede te overbruggen.
 Het idee is om parallel te werken aan een 
boek met levensverhalen (de schering), en een 
wetenschappelijke rapport en narratief (de 
inslag), opdat we een kruisbestuiving tus-
sen micro en macro kunnen bewerkstelligen. 
Daarbij willen we de traditie van de sociaal-
democratische volksbeweging hooghouden om 
telkens zowel ethisch gedreven als praktische 
politiek te bedrijven, én om telkens compromis-
sen te smeden tussen verschillende groepen in 
de maatschappij. Op economisch terrein is ons 

dat met de verzorgingsstaat gelukt; de arran-
gementen kwamen tegemoet aan de belangen 
van zowel de middenklasse als de kansarmen. 
Dergelijke klasse-overstijgende compromissen 
te hervinden op economisch terrein, en te sme-
den op nieuwe terreinen waarin het maatschap-
pelijk conflict vooralsnog domineert (onder 
andere immigratie en integratie en Europese 
integratie) is de politieke opgave waar we voor 
staan.
 Het onderzoek tot nu toe stelt ons in staat 
een eerste diagnose te stellen. De thema’s die 
mensen hoog zitten hebben we daarbij onderge-
bracht in vijf categorieën: 
a. bestaanszekerheid (onder andere gezond-
heid, veiligheid, economische bestaanszeker-
heid, duurzaamheid);
b. overdracht en ontplooiing (onder andere 
opvoeding, scholing, iets van je leven maken, je 
gezien weten);
c. arbeid (onder andere arbeidsvoorwaarden, 
kwaliteit van de arbeid, de combinatie van 
arbeid met de rest van het leven);
d. binding (onder andere vragen rond identiteit 
en gemeenschap, immigratie en integratie, zeg-
genschap, burgerschap en democratie);
e. de levensloop (onder andere cruciale fasen 
voor de rest van de levensloop, afwisseling van 
relatief ontspannen en stressvolle fasen).

Aan elk thema gaan we een editie van s&d wij-
den. Omdat de kolommen van s&d onvoldoen-
de ruimte bieden voor zo’n breed maatschappe-
lijk debat, is de website van de wbs ingrijpend 
vernieuwd tot een platform waar een reeks van 
thematische discussies simultaan gevoerd kan 
worden, en met ruimte voor de inbreng van 
iedereen die zich betrokken voelt. Iedereen kan 
via de website als vanouds informatie vergaren, 
maar wordt ook gestimuleerd om te reageren, 
informatie te delen en zelf initiatieven te ont-
plooien. Die website moeten mensen natuurlijk 
weten te vinden, vandaar dat we elk thema-
nummer van s&d zullen bespreken tijdens een 
bijeenkomst in de Rode Hoed in Amsterdam en 
een reeks debatten met afdelingen en netwer-
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ken in het land. Zo hopen we gebruik te maken 
van klassieke en nieuwe vormen van politieke 
participatie en hun wisselwerking.

bestaanszekerheid

De artikelen in deze eerste Van waarde-arti-
kelenreeks in S&D zijn gewijd aan het thema 
bestaanszekerheid. Het succes van de sociaal-
democratie in de twintigste eeuw bestond 
voor een belangrijk deel uit het realiseren van 
de doelstelling van bestaanszekerheid bij een 
behoorlijk levenspeil. Over bestaanszekerheid 
werd sinds de jaren zeventig dan ook vooral 
in voltooide tijd gesproken: dat hebben Drees 
en de zijnen toch maar goed geregeld allemaal. 
We hoefden ons geen ernstige zorgen meer te 
maken over ons lot in geval van ziekte, werk-
loosheid of ouderdom. We konden ons veroor-
loven om te zeggen: vrijheid is onzekerheid, 
de mogelijkheid om de toekomst naar je eigen 
hand te zetten. 
 Maar in de levensverhalen die we optekenen 
blijkt dit alweer een gedateerd beeld. Zo moeten 
werkers in de zorg bijvoorbeeld jarenlang met 
contractbanen en/of nulurencontracten genoe-
gen nemen. Dat valt een paar jaar goed te com-
bineren met lange vakanties, maar daarna staat 
het hun vermogen in de weg om levensplannen 
te maken en te investeren in de toekomst. De 
opinie dat het verlangen naar meer zekerheid 
on-modern is, iets voor ‘angstige’ mensen, en 
dat het verwerpelijk zou zijn doet geen recht 
aan het inzicht dat een minimum aan bestaans-
zekerheid een voorwaarde is voor vrijheid. Adri-
aan van Veldhuizen houdt verderop in dit num-
mer een pleidooi om bestaanszekerheid precies 
zo op te vatten, als ‘startbaan naar emancipatoire 
vrijheid’. Zonder een minimum aan zekerheid, 
normatieve helderheid en veiligheid ontbreken 
al snel het zelfvertrouwen en de zelfredzaam-
heid om vorm te geven aan je eigen leven.
 In dit nummer schrijft een keur aan auteurs 
over de vraag welk minimum aan bestaanszeker-
heid we van belang vinden, hoe dat onder druk 
staat, en wat ons te doen staat, op het terrein van 

de veiligheid (Hans Boutellier, Lodewijk Asscher, 
Cyrille Fijnaut), werk en inkomen (Paul de Beer, 
Klara Boonstra, Hans Spekman, Will Tinnemans, 
Kim Fairley en Esther-Mirjam Sent), pensioe-
nen (Arie van der Hek), gezondheid (Martin 
Buijsen) en duurzaamheid (Heleen de Coninck). 
Will Hutton en Frans Becker geven hun visie 
op ‘goed kapitalisme’ en een evenwichtige groei 
en economische orde die voorwaarden zijn 
voor bestaanszekerheid. Annemarieke Nierop 
bespreekt de resultaten van een enquête onder 
ruim honderd aan Nederlandse universiteiten 
verbonden economen, die voor de Nederlandse 
economie een bedreiging zien in het grondstof-
fentekort, ons achteruitgaande onderwijs, de 
instabiliteit van de euro en onze wankelende 
huizenmarkt. De nieuwe economie vereist van 
iedereen nieuwe vaardigheden, maar de druk op 
de laagopgeleiden neemt relatief meer toe. 
 De organisatie van bestaanszekerheid vereist 
solidariteit, en René Cuperus betoogt dat we 
meer oog moeten hebben voor de voorwaarden 
waaronder mensen duurzaam solidair wil-
len zijn. Die voorwaarden hebben zeker ook 
relevantie voor de internationale bestaanszeker-
heidspolitiek waar Jeroen de Lange tot oproept. 
Uit veel van de artikelen komt naar voren dat 
er sinds de jaren tachtig een vergaande indivi-
dualisering heeft plaatsgehad van de verant-
woordelijkheid voor bestaanszekerheid. Hoewel 
individuele mogelijkheden hiertoe ongetwijfeld 
zijn toegenomen door de jaren heen, blijven 
er onzekerheden en risico’s waar we ons alleen 
door collectieve actie tegen kunnen bescher-
men. Van oudsher speelt de publieke sector een 
cruciale rol in het sociaal-democratische verhaal 
over bestaanszekerheid. Pieter Hilhorst besluit 
dit blok met een inspirerend betoog over sociale 
veerkracht als vangnet, ofwel hoe we collectieve 
arrangementen om tegenslagen op te vangen 
niet alleen via de overheid kunnen organiseren, 
maar ook onderling.
 Tot slot. In een essay over de Arabische lente 
beschreef Ramsey Nasr hoe hij nachtenlang 
aan de televisie gekluisterd zat ¬ bakje pinda’s 
op schoot ¬ om te kijken naar de honderddui-
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zenden jongeren, bejaarden, hele Egyptische 
gezinnen die achttien dagen lang scandeerden 
dat ze maar één ding wilden: te leven in vrij-
heid. Een gesluierd meisje voegde daar voor de 
camera aan toe: ‘Just like you.’ ‘Just like me …?’ 
schreef Nasr, ‘Ik schonk mezelf nog wat wijn in.’ 
Zijn scherpe analyse mondt uit in de conclusie 

‘Ons Nederlanders staat een grotere opdracht te 
wachten dan de Egyptenaren.’22 Het aangaan van 
die opdracht begint ermee ons te realiseren dat 
vrijheid ook draait om het gezamenlijk vormge-
ven aan onze toekomst, om publieke, positieve 
vrijheid. Opdat de democratische ervaring weer 
plaatsvindt. 
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Noten  zie pagina 39

‘De vrees is het zand in de 
machine van het leven’1

Wat bedoelden sociaal-democraten in het verleden als ze 
spraken over bestaanszekerheid? Adriaan van Veldhuizen geeft 
een historische verkenning, die uitmondt in een onomwonden 
pleidooi om bestaanszekerheid te zien als de ‘startbaan naar 

emancipatoire vrijheid’. 

adriaan van veldhuizen

‘De arbeider brengt elke week zijn ƒ 8 à ƒ 9 thuis, 
hij heeft een knappe huisvrouw, alles gaat goed 
en toch heeft hij voortdurend angsten, want er 
dreigen spoken, geen fantastische, maar wer-
kelijke. Hoe zal het gaan als ik eens ziek word? 
O, als de baas mij eens bedankte? Waar moet ik 
op mijn oude dag heen?’2 Deze overdenking uit 
1906 schetst de meest fundamentele onzekerhe-
den waartegen de sociaal-democratie vanaf haar 
ontstaan ten strijde trok. Aanvankelijk gebeurde 
dat met een revolutionair programma, geba-
seerd op het werk van Karl Marx. De sociaal-
democraten voorzagen een grote ommekeer, 
die alle omstandigheden waaronder de arbeider 
gebukt ging in één klap zou wijzigen.
 Mede daarom werd in vroege geschriften van 
sociaal-democraten in tamelijke ruige bewoor-
dingen over bestaanszekerheid geschreven. 
De ‘voortdurende bestaansonzekerheid’ werd 
gezien als een rechtstreeks gevolg van het kapi-
talisme. Wie bestaanszekerheid wilde garande-

ren, moest vanuit ideologisch oogpunt het hele 
kapitalistische systeem omverwerpen.3 Alleen 
een maximale ommekeer was in de ogen van de 
socialisten goed genoeg, over maatregelen die 
een minimum aan bestaanszekerheid zouden 
garanderen werd maar weinig nagedacht. 
 Gaandeweg raakte een steeds groter deel van 
de sociaal-democraten echter overtuigd van de 
opvatting dat er ook een geleidelijke weg naar 
de toekomst bestond. De revolutie werd minder 
belangrijk en ‘reformistische sociaal-demo-
craten’ verdiepten zich in concrete politieke 
oplossingen die de toestand van de arbeiders 
stap voor stap verbeterden. De strijd tegen de 
bovengenoemde onzekerheden had daarbij 
de eerste prioriteit. In debatten over sociale 
voorzieningen, in discussies met werkgevers en 
in gesprekken over veiligheid op de werkplaats, 
keerde het thema ‘vergroting van de bestaansze-
kerheid’ steeds vaker terug als praktische wens 
voor arbeiders.4 
 Rond de jaren dertig van de twintigste 
eeuw ontstond naast die praktische invulling 
een nieuwe betekenis. Toen werd het begrip 
bestaanszekerheid een cruciaal en op zichzelf 
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staand onderdeel van het sociaal-democratische 
taalgebruik. Sinds de revolutie niet langer 
een doel was, werd ‘bestaanszekerheid voor 
de breede lagen van het Nederlansche volk’ 
het belangrijkste streven van de beweging. De 
bekroning op het afscheid van het revolutionair 
socialisme was het Plan van de Arbeid uit 1935. 
Daarin werd de ‘minimale wens’ voor bestaans-
zekerheid voor het eerst duidelijk opgetekend.5 
 De sociaal-democraten spraken er de ambitie 
in uit om alle Nederlanders werk, inkomen en 
sociale voorzieningen te garanderen. Dat moest 
enerzijds gebeuren met concrete sociale maatre-
gelen op nationaal niveau. Anderzijds wilden de 
sociaal-democraten voorkomen dat Nederlandse 
werknemers hulpeloos bleven meedeinen op 
de golven van de internationale economie. 
Daarom schetste het plan ook een nieuwe visie 
op het economisch beleid. Al deze maatregelen 
stonden expliciet ten dienste van ‘de garantie op 
bestaanszekerheid’.
 Het is belangrijk om te beseffen dat deze 
nieuwe nadruk op bestaanszekerheid destijds 
zowel ambitieus als bescheiden was. Voor veel 
socialisten van de oude stempel was het een 
bescheiden wensje. De grote ommekeer werd 
ingeruild voor een ‘minimale wens’. Tot in de 
jaren dertig zegden mensen om deze reden hun 
lidmaatschap op. Tegelijkertijd was het plan 
volgens anderen erg ambitieus; de sociaal-
demo craten opperden immers doortimmerde 
en politiek volwassen sociale maatregelen en 
een zeer vernieuwende visie op de economie. 
Dit kon niemand ongezien terzijde schuiven. 
 Zo is de ontwikkeling van het begrip 
‘bestaanszekerheid’ tekenend voor de ontwik-
keling die de sociaal-democratie tussen het 
eind van de negentiende eeuw en het begin 
van de jaren dertig van de twintigste eeuw 
heeft doorgemaakt. Aanvankelijk paste het 
begrip ‘slechts’ als een van de vele kwesties op 
het lijstje van zaken die door het kapitalisme 
onmogelijk werden gemaakt. Maar vanaf de 
jaren dertig werd het begrip bij uitstek ken-
merkend voor het moderne programma van de 
sociaal-democratie. 

 Deze veranderende betekenis paste in een 
ontwikkeling die voor meer begrippen binnen 
het socialisme gold. Overal in het gedachtegoed 
maakte de arbeidersrevolutie plaats voor een be-
roep op ethiek in het domein van de arbeid. Zo 
formuleerden de sociaal-democraten voor het 
eerst een volledig ‘parlementair verantwoord’ 
politiek antwoord op politieke problemen. Het 
voornaamste probleem was de aanpassingspoli-
tiek van Colijn als antwoord op de werkloosheid 
van de jaren dertig. 

een voorwaarde voor vrijheid

Na de Tweede Wereldoorlog profileerde de 
nieuwe Partij van de Arbeid zich als de zeker-
heidspartij bij uitstek. Naast ‘sociale gerechtig-
heid, volkswelvaart, geestelijke vrijheid en 
wereldvrede’ werd bestaanszekerheid in de 
inleiding van het eerste beginselprogramma tot 
speerpunt gemaakt.6 
 Een nadere blik op dat beginselprogramma 
leert bovendien dat bestaanszekerheid gegaran-
deerd moest worden door de uitbreiding van 
de ‘sociale rechtsorde’. Net als in het Plan van 
de Arbeid beschouwden de naoorlogse sociaal-
democraten sociale en economische wetgeving 
als het antwoord op de vraag naar bestaanszeker-
heid. Er werd gestreden voor een verbetering 
van het arbeidsrecht, voor staatspensioenen en 
voor talloze andere sociale voorzieningen. 
 Die gedachte werd in 1951 verdiept in het 
rapport De weg naar vrijheid. De opstellers daar-
van waren weinig gecharmeerd van traditioneel 
ideologisch gekleurde begrippen als ‘revolutie’, 
‘het kapitalisme’ en ‘de overgang naar soci-
alisme’. Veel ideologisch geladen begrippen 
werden nog wel gebruikt, maar ze verloren hun 
urgentie.7 Liever poetsten de schrijvers een 
andere belangrijke waarde op: vrijheid. Vrijheid 
werd opgevat als het eindstadium in een emanci-
patieproces dat aan alle Nederlands gegund werd. 
De sociaal-democratie wilde de mensen van 
allerhande historische, sociale en economische 
ketenen bevrijden en dat proces begon door 
mensen ‘bestaanszekerheid bij een behoorlijk 
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levenspeil’ te bieden. 8 Want: ‘Een ernstige 
belemmering voor de ontplooiing van de mens 
is de onvoldoende bestaanszekerheid.’9

 Bestaanszekerheid werd zodoende een 
cruciaal begrip. Omdat het begrip zo’n belang-
rijke plaats kreeg, werd het steeds verfijnder 
geformuleerd.10 Dat leidde overigens niet altijd 
tot meer duidelijkheid, een voorbeeld van het 
denken van destijds: ‘Dat de socialistische 
beweging de zekerheid van het bestaan als een 
harer belangrijkste opdrachten ziet, spruit niet 
voort uit de gedachte dat zulk een zekerheid een 
hoog doel op zichzelf zou zijn. Wie haar als doel 
stelt, vertoont alle trekken van de zelfgenoeg-
zaamheid van de bourgeois satisfait, wien meer 
interesseert dàt hij leeft, dan de stijl waarin hij 
leeft. Zij is niet meer ¬ ook niet minder ¬ dan 

een van de middelen om een zinvol bestaan 
mogelijk te maken. Zij dient niet overschat te 
worden alsof zij een middel ware tegen alle 
maatschappelijke kwalen; zij mag niet onder-
schat worden alsof zij niet belangrijk zou zijn 
voor het levensgeluk van velen.’11

 Hoewel deze tekst nogal abstract is, wordt 
duidelijk dat bestaanszekerheid niet alleen 
‘grote kans op overleven’ betekende, maar ook 
een middel tot een hoger doel was. Het gevolg 
was dat bestaanszekerheid in De weg naar vrijheid 
weliswaar in termen van ‘sociale zekerheid’ 
besproken werd, maar dat het in feite veel 
breder moest worden opgevat. Dat werd op twee 
manieren duidelijk.
 Ten eerste stond in hetzelfde rapport dat 
‘sociaal en economisch beleid nog wel onder-
scheiden, maar niet meer gescheiden konden 
worden’.12 Omdat steeds meer mensen gebruik-

maakten van de sociale wetgeving was zeker-
heidsbeleid vanwege de omvang niet alleen 
‘sociaal beleid’, maar ook ‘economisch beleid’. 
Meer nog dan bij het Plan van de Arbeid werd 
onderstreept dat de realisering van bestaansze-
kerheid een economische kwestie was.
 Ten tweede werd uitgesproken dat sociale 
zekerheid altijd een collectieve kwestie was: 
zekerheid lag niet alleen in afgedwongen 
overheidsgarantie, maar ook in de acceptatie 
daarvan door de grote meerderheid van de 
bevolking. Dat betekende dat voor succesvolle 
sociale zekerheid, ook sociale cohesie tussen alle 
groepen in de samenleving nodig was.13 Dat had 
tot gevolg dat niet alleen sociale en economische 
maatregelen belangrijk waren, maar dat er ook 
terdege moest worden gekeken naar culturele 
factoren. 
 Kortom, bestaanszekerheid was een complex 
begrip geworden. Het was te beschouwen als ‘de 
startbaan naar de vrijheid’, die alleen collectief 
gegarandeerd kon worden en waarvoor sociale 
cohesie dus een voorwaarde was. Mede daarom 
diende het niet alleen in economische, maar 
ook in sociale en culturele termen besproken te 
worden.
 In praktijk werd de soep niet zo heet gegeten. 
PvdA-politici zoals Willem Drees leefden niet bij 
de letter van De weg naar vrijheid en richtten zich 
heel concreet op economische ontwikkeling, 
werkgelegenheid, bescheiden loonontwikkeling 
en een voorzichtig begin van de invoering van 
sociale zekerheid. Het was kenmerkend voor 
de jonge regeringspartij: tussen droom en wer-
kelijkheid lagen een hoop praktische bezwaren 
in de weg. Het is goed te beseffen hoezeer de 
praktische politiek-economische invulling van 
het bestaanszekerheidsbegrip uit de periode 
Drees ¬ onder wie bestaanszekerheid een bijna 
burgerlijke en nationale politieke waarde werd 
¬ afweek van de op emancipatoire waarden ge-
richte sociaal-democratische theorie van De weg 
naar vrijheid.
 Los van deze praktische politiek, zette het be-
ginselprogramma van 1959 de gedachte uit de De 
weg naar vrijheid grotendeels voort. Er ging hoop 
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op een definitieve beteugeling van het kapitalis-
me vanuit en er bleef aandacht voor de betekenis 
van cultuur en de benoeming van waarden. Maar 
er gebeurde ook iets anders. Zo werd bijvoor-
beeld geschreven: ‘tot vergroting van welvaart en 
bestaanszekerheid is een doelmatige interna-
tionale economische ordening noodzakelijk’.14 
Dat het niet meer alleen ging over de ‘garantie’ 
op bestaanszekerheid, maar over de ‘uitbreiding’ 
en ‘vergroting’, had natuurlijk te maken met 
het succes van de kabinetten-Drees. Die hadden 
weliswaar niet strak nageleefd wat De weg naar 
vrijheid schreef, maar wel verschillende maatre-
gelen getroffen die het mogelijk maakten om de 
inhoud van het begrip bij te stellen. 
 De in De weg naar vrijheid geopperde gedachte 
dat niet alleen economie, maar ook cultuur van 
belang was, kreeg verdieping in het beginsel-
programma. Waar de eerste liet zien dat sociale 
cohesie nodig was voor de acceptatie van zeker-
heidswetgeving, benadrukte de tweede dat ‘ook 
in de veranderde maatschappij nog sterke kapi-
talistische krachten [bestaan] die economische 
uitbuiting en bestaansonzekerheid veroorzaken 
en voor grote groepen der bevolking culturele 
achterstelling betekenen’.15 Het culturele geluid 
van denkers als Banning en De Kadt ¬ die liever 
het belang van waarden en culturele krachten, 
dan alleen die van de economie benadrukten ¬ 
begon rond 1960 krachtig door te klinken in de 
betekenis van bestaanszekerheid. 

den uyl en de olievlek van  
de zekerheid

Begin jaren zestig startte de PvdA een beginsel-
discussie die uitmondde in het rapport Om de 
kwaliteit van het bestaan. Het was minder dik dan 
het Plan van de Arbeid en De weg naar vrijheid, maar 
het liet wel een eigen geluid horen. Ook op het 
gebied van de bestaanszekerheid. Als voornaam-
ste auteur constateerde Joop den Uyl dat er wel-
iswaar een toename van het inkomen per hoofd 
van de bevolking plaatsvond, maar dat de staat er 
niet in slaagde om voor iedereen de kwaliteit van 
het bestaan te verbeteren. Over het rapport zelf 

werd geen brede discussie gevoerd, maar omdat 
de opsteller ervan tien jaar later minister-presi-
dent werd, kreeg het met terugwerkende kracht 
toch een belangrijke plaats binnen de PvdA.
 Onder invloed van de Amerikaanse econoom 
Galbraith achtte Den Uyl het mogelijk om de 
kwaliteit van het bestaan te verhogen door meer 
publieke voorzieningen te bieden. De gedachte 
was dat mensen met een hoger niveau van 
voorzieningen ook een hogere kwaliteit van 
leven zouden hebben. Den Uyl wilde niet alleen 
de zekerheid van een oudedagsvoorziening en 
de werkloosheidsuitkering bieden, hij wilde 
de zekerheid van gelijke kansen op andere 

terreinen eveneens garanderen. Al met al sloot 
de economische theorie nog aardig aan op de 
emancipatoire kerngedachte van De weg naar 
Vrijheid. Daar stond immers: hoe beter de garan-
tie op bestaanszekerheid, hoe groter de kans op 
de ontwikkeling naar vrijheid.
 De weg naar vrijheid leerde bovendien dat 
voor dit soort voorzieningen brede acceptatie 
nodig was. Ook die gedachte werd door Den 
Uyl voortgezet. De nieuwe zekerheden konden 
alleen gegarandeerd worden door een gemengde 
economie waarin overheid en kapitaal niet 
langer volstrekt tegenover elkaar zouden staan, 
was zijn visie. Dat betekende dat de PvdA minder 
dan voorheen vroeg om socialisatie of nationali-
satie van de belangrijkste economische factoren, 
maar dat belangrijke economische spelers ook 
werden uitgenodigd om mee te denken over het 
economisch beleid. 
 Nog meer dan voorheen had het gedach-
tegoed van Joop den Uyl betrekking op de 
culturele ontwikkeling van mensen.16 Omdat 
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vrijheid nog altijd betekende dat een mens 
zover geëmancipeerd is dat hij min of meer on-
afhankelijk kan leven, was daarbij ook culturele 
emancipatie van belang. 
 Toch past een kanttekening bij al deze 
gelijkenissen tussen De weg naar vrijheid en Om 
de kwaliteit van het bestaan. De directe koppeling 
tussen bestaanszekerheid en vrijheid was in het 
laatste rapport slechts indirect aanwezig. In dit 
chronologische overzichtsartikel nemen we het 
nog gemakkelijk waar, maar de connectie werd 
destijds nooit expliciet uitgevent.
 In praktijk bleek de opsteller van Om de kwa-
liteit van het bestaan bovendien iemand anders 
dan de minister-president tussen 1973 en 1977. 
Waar de eerste Den Uyl een meer culturele in-
slag had, richtte de laatste zich voornamelijk op 
een verdere uitbreiding van de verzorgingsstaat. 
Die uitbreiding werd onder andere in praktijk 
gebracht door allerlei sociaal-economische kop-
pelingen, zoals de koppeling van het minimum-
loon aan de ontwikkeling van de lonen in het 
algemeen. Dus net als bij Drees zien we ook hier 
een verschil tussen ideologie en praktijk. De 
voor de vroege Den Uyl typerende ¬ moralisti-
sche ¬ veronderstelling dat bestaanszekerheid 
niet zou leiden naar meer consumentisme, 
maar naar culturele ontplooiing en ‘een leven 
op een hoger plan’ bleef bij de late Den Uyl wel-
iswaar gehandhaafd, maar de politieke praktijk 
was weerbarstig.
 Het zorgvuldige, maar optimistische 
ideologische denkwerk leek met het beginsel-
programma van 1977 aan zijn einde te komen. 
Zo schreven de auteurs van het beginselpro-
gramma uit dat jaar dat ‘de verwachtingen van 
het sociale zekerheidsstelsel dat na de oorlog 
was ontwikkeld, te hooggespannen waren 
geweest’.17 Hoewel het programma van 1977 het 
dikste beginselprogramma ooit was, werd het 
begrip ‘bestaanszekerheid’ nergens uitgewerkt. 
Dat was typerend voor een periode waarin de 
sociaal-democratie uit haar voegen barstte van 
ambitieus geformuleerde idealen, maar onder-
tussen geen helder standpunt in kon nemen op 
een aantal cruciale kwesties. 

 In het verkiezingsprogramma van datzelfde 
jaar werden desalniettemin allerlei zaken onder 
de noemer ‘zekerheid’ gebracht. Bestaanszeker-
heid werd volgens Ed van Thijn ‘het allesover-
heersende vraagstuk in de campagne’.18 Dat 
kunnen we achteraf als een veeg teken beschou-
wen: vanaf dit moment liepen de inhoudelijke 
boodschap van de partij en de campagnestra-
tegie steeds opzichtiger uit elkaar. Dat leverde 
aanvankelijk echter wel succes op. Ed van Thijn 
schreef na de verkiezingsoverwinning: ‘Wij zijn 
erin geslaagd ons te presenteren als een partij 
die […] garant staat voor de bestaanszekerheid 
van de gewone mensen.’19 

 De traditionele ideologische koppeling tus-
sen vrijheid en bestaanszekerheid was echter 
nergens meer te bekennen. Hoe het naar de ach-
tergrond verdween is moeilijk te reconstrueren, 
maar op de invulling van het begrip ‘bestaansze-
kerheid’ werd in ieder geval weinig inhoudelijk 
gereflecteerd.
 Ook de opvatting over de betekenis van het 
begrip vrijheid werd in deze jaren vager. ‘Vrij-
heid als volledige emancipatie’ werd nergens 
meer genoemd. Ondertussen stond in het 
beginselprogramma van 1977 wel te lezen: 
‘Onze vrijheid (bijvoorbeeld om steeds meer te 
konsumeren) zal ondergeschikt moeten worden 
gemaakt aan het streven naar meer gelijkheid 
in wereldverband. Voor het demokratisch-
socialisme heeft het alleen dan zin te spreken 
over vrijheid als daarmee ook werkelijk bedoeld 
wordt: de vrijheid van iedereen. Vrijheid, gelijk-
heid en solidariteit zijn hier onverbrekelijk 
met elkaar verbonden.’20 Kortom, met dit soort 
onheldere taal ontstond op meerdere terreinen 
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begripsverwarring. Vrijheid als centrale waarde 
was eerst uitgehold en vervolgens ingeruild 
voor gelijkheid. Daaronder had vervolgens ook 
de ooit zo duidelijke betekenis van het begrip 
bestaanszekerheid te lijden.

bestaanszekerheid en gelijkheid 
in  tijden van tegenspoed

De waarde ‘vrijheid’ verdween eveneens uit de 
verkiezingsprogramma’s van de jaren tachtig. 
Het begrip bestaanszekerheid verzakelijkte. De 
bestaanszekerheid die de PvdA wilde garande-
ren in verkiezingsprogramma’s werd vooral 
geformuleerd als een concreet antwoord op een 
concreet politiek probleem. De belangrijkste 
verandering was echter dat het zich van een 
offensieve term (iets dat gerealiseerd moest 
worden) ontwikkelde tot een defensieve term 
(iets dat behouden moest blijven). 
 Ten tijde van de zware economische tegen-
spoed van de jaren tachtig, was het overigens 
niet onverstandig om te hameren op het behoud 
van sociale voorzieningen voor iedereen. 
Terecht werd in het verkiezingsprogramma 
van 1982 opgemerkt: ‘Het leger van hen, die 
deelname aan het arbeidsbestel is ontzegd, 
groeit onrustbarend. Ekonomische stagnatie en 
slinkende werkgelegenheid dreigen ons stelsel 
van sociale zekerheid aan te tasten. De onzeker-
heid krijgt steeds meer mensen in haar greep.’21 
 Maar de economische situatie leidde met 
betrekking tot bestaanszekerheid tot een poli-
tiek ingewikkelde denkwijze. Men redeneerde 
ongeveer zo: veel mensen gaan er in deze tijd op 
achteruit, we moeten desalniettemin zorgen dat 
iedereen een gelijke kans op bestaanszekerheid 
behoudt. Dat leidde ertoe dat bestaanszekerheid 
in navolging van het beginselprogramma van 
1977 steeds explicieter aan de waarde ‘gelijkheid’ 
werd gekoppeld. Bestaanszekerheid werd vanuit 
de waarde ‘gelijkheid’ meer en meer beschouwd 
als een zaak die op zichzelf verdedigd moest 
worden. Het meer utopische, op de toekomst ge-
richte vrijheidsbegrip werd niet meer genoemd.
 Een aantal jaren later, eind 1986, verscheen 

een nieuw rapport over beginselen: Schuivende 
panelen. Dat rapport erkende op de eerste pagina 
dat bestaanszekerheid een sociaal-democra-
tisch sleutelbegrip was. Het meldde ook dat 
bestaanszekerheid behalve een materiële ook 
een immateriële betekenis kreeg. Er stond: 
‘“Bestaanszekerheid” is niet langer meer een 
kwestie van sociale zekerheid alleen, maar ook 
van veiligheid en zekerheid voor toekomstige 
generaties.’22 In retrospectief is dat natuurlijk 
opmerkelijk: kennelijk was men op dit moment 
even vergeten dat ‘bestaanszekerheid’ in De weg 
naar vrijheid juist een sterk immateriële beteke-
nis had.
 De opstellers van het rapport hadden het 
‘economisme’ en materialisme van de politieke 
praktijk blijkbaar goed in zich opgenomen, 
maar belangrijke ideologische geschriften 
waren blijven liggen. Achteraf is het te beschou-
wen als een illustratie van het eerder genoemde 
gat dat gaapte tussen ideologie en politieke 
praktijk.

 Op ideologisch niveau gebeurde in Schui-
vende Panelen iets waar in voorgaande jaren al 
een begin mee was gemaakt. Enerzijds werd de 
betekenis van het begrip bestaanszekerheid niet 
duidelijk doelmatig ingevuld. Anderzijds werd 
het overladen met allerlei concrete politieke 
betekenissen. Of beter gezegd: men maakte 
niet goed duidelijk waarom bestaanszeker-
heid eigenlijk nodig was, welk hoger doel het 
diende. Het werd als een vanzelfsprekende wens 
beschouwd, waarna er vooral allerlei praktische 
maatregelen aan werden opgehangen.
 In dat opzicht was de blik op de toekomst uit 
het begrip definitief verdwenen. Waar zeker-
heid in de vroegste sociaal-democratische docu-
menten iets bood voor de toekomst ¬ zoals de 
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utopie van vrijheid door volledige emancipatie 
¬ was het hier alleen een wens voor het nu. 
Misschien had deze verzakelijking te maken 
met het feit dat de partij vooral regeringspartij 
was geworden, misschien had het ermee te 
maken dat een toekomstvisie minder belangrijk 
werd. Dat zou niet vreemd zijn, want naarmate 
bestaanszekerheid in de politieke praktijk voor-
al defensief benaderd werd, verdween de ooit zo 
vanzelfsprekende samenhang met de ontplooi-
ing van toekomstplannen. Het ging niet meer 
om het veroveren van de toekomst, maar om het 
behouden van een sociaaleconomische positie.

historiseren en heruitvinden

Tussen 1981 en 2005 kwam het begrip bestaans-
zekerheid alleen in het verkiezingsprogramma 
van 1994 voor. In tamelijk defensieve termen 
werd voorgesteld om de ‘bedreigde bestaansze-
kerheid’ te waarborgen, maar welke invulling de 
opstellers aan het begrip geven, bleef onduide-
lijk. Opmerkelijk, want juist vanaf dat moment 
trok de economie weer aan, dus als er een 
terugkeer naar het offensieve gebruik mogelijk 
was, was het toen. De term bestaanszekerheid 
leek echter ‘ouderwets’ geworden te zijn. De 
betekenis ervan was voor veel mensen onduide-
lijk, het was ‘een sociaal-democratisch woord’, 
maar meer niet.
 Dat was ook op andere plaatsen merkbaar. 
Niet alleen in het beginselprogramma van 1994, 
maar ook in krantenartikelen en artikelen in dit 
tijdschrift, werd het begrip bestaanszekerheid 
meer en meer een historische term. Wie ernaar 
op zoek gaat in de academische krantenbank 
treft het vanaf 1994 voornamelijk aan in zinnen 
als ‘van oudsher streefde de sociaal-democratie 
naar bestaanszekerheid’ en ‘Drees realiseerde 
bestaanszekerheid voor alle Nederlanders’. 
 Voor zover het nog gebruikt werd, gebeurde 
dat in een steeds bredere betekenis. Het laatste 
beginselprogramma van de PvdA uit 2005 gaf 
daar een aardig voorbeeld van: ‘Het gaat daarbij 
niet alleen om een behoorlijk inkomen maar 
om bestaanszekerheid in de meest brede zin 

van het woord: goed onderwijs, menswaardige 
zorg en huisvesting, maar ook de bescherming 
tegen criminaliteit en terreur, een respectvolle 
behandeling door de overheid en de mogelijk-
heid om als volwaardig burger mee te doen aan 
publieke besluitvorming.’23 Omdat een formule 
die bepaalde wat bestaanszekerheid betekende 
ontbrak, waaierde het alle kanten uit.
 Die verbreding van de zekerheid komt op 
verschillende plaatsen aan de orde. Dat zien we 
ook gebeuren in een recent document waarin 
het begrip bestaanszekerheid weer geheel werd 
opgepoetst; de toespraak van Job Cohen bij 
de presentatie van De Rode Canon. Cohen doet 
hierin eigenlijk beide dingen die typerend zijn 
voor het gebruik van het begrip in de laatste 
jaren. Enerzijds ziet hij het voornamelijk als een 
historisch begrip, anderzijds geeft hij het begrip 
een interpretatie, waarin bestaanszekerheid ‘in 
brede zin’ moet worden opgevat.24 Wat dat pre-
cies is, wordt echter niet duidelijk. Het begrip is 
¬ zoals zoveel ideologische begrippen ¬ een 
lege huls geworden.

hoe ‘bestaanszekerheid’ tegelijk 
een voller en leger begrip werd 

Dit artikel gaf slechts een globale indruk van de 
verandering van de betekenis van een centraal 
begrip in de sociaal-democratische geschiede-
nis. Eén zaak maant ideologische sleutelaars 
echter direct tot bescheidenheid: als er naar 
aanleiding van het Van waarde-onderzoek een 
nieuw rapport komt dat deze thematiek be-
spreekt, dan moet er ¬ op basis van de ervaring 
met Drees en Den Uyl ¬ rekening mee worden 
gehouden dat de politieke praktijk anders 
uitpakt dan beoogd. Hoe mooi ideologische am-
bities op het niveau van waarden en cultuur ook 
zijn, zodra sociaal-democraten aan de knoppen 
zitten, praten ze voornamelijk over de econo-
mie. Dat moeten we niet laten gebeuren.
 Voor nu geldt echter dit: er zijn in retrospec-
tief twee tendensen zichtbaar. Enerzijds werd 
het begrip bestaanszekerheid in de loop der ja-
ren steeds verder ingevuld. Waar het aanvanke-
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lijk alleen betrekking had op sociale zekerheid, 
werd het op den duur ook met allerlei andere 
zaken in verband gebracht. Via de culturele 
kwesties en de eigen auto, het onderwijs en het 
‘gevoel van veiligheid’ heeft bestaanszekerheid 
in het laatste beginselprogramma ook betrek-
king op terrorisme en de behandeling van 
burgers door de overheid. 
 Op zichzelf hoeft dat geen slechte ontwikke-
ling te zijn, maar de overlading met betekenis 
heeft ook nadelen. Want met de jaren is de term 
behalve steeds voller ook steeds leger geworden. 
Dat is de tweede tendens. Waar de betekenis 
aanvankelijk vrij evident was (startbaan naar 
emancipatoire vrijheid) is bestaanszekerheid 
inmiddels een abstract en moeilijk te begrijpen 
begrip geworden. Bovendien zijn de voornaam-
ste historische wortels eronder weggeslagen. 
 Dat is jammer, want juist die vroegste wor-
tels maakten prachtig duidelijk wat de grotere 
bedoeling was achter het bieden van bestaans-
zekerheid. Ten eerste was het geen bescheiden 
term, maar hoorde het bij een ambitieus en 
offensief plan. De sociaal-democraten lieten 
onder Drees weliswaar zien dat ze voortaan 
zekerheid boden in plaats van revolutie ¬ 
hetgeen zo ongeveer het tegenovergestelde was 
¬ maar ze formuleerden die bestaanszekerheid 
als startbaan naar volledige vrijheid. Door-
dat bestaanszekerheid deze ideologisch zeer 
verfijnde betekenis had ¬ de startbaan naar 
de vrijheid ¬ bleef het toch onderdeel van een 
utopische wens.
 Jammer genoeg is juist die betekenis groten-
deels verloren gegaan. Bestaanszekerheid werd 
een veste die werd verdedigd vanuit de gedachte 
dat alle mensen gelijk zijn. ‘Bestaanszekerheid 
is bereikt, nu alleen behouden!’ heette het onder 
druk van de economische crises van de jaren 
tachtig. Deze defensieve benadering is geen 
goede invalshoek, te krampachtig en zonder 
mogelijkheden tot een eigen invulling van het 
begrip.

 Juist in deze tijd zou het boeiend zijn om de 
oude koppeling tussen bestaanszekerheid en 
vrijheid weer terug te brengen. Als we vrijheid 
blijven beschouwen als het toppunt van eman-
cipatie, betekent dat onder andere dat sociaal-
democraten de maatschappelijke geborgenheid 
willen bieden waarin iedereen zich vrij kan 
ontwikkelen. Bij eigentijdse bestaanszekerheid 
hoort daarmee niet alleen dat je goede sociale 
voorzieningen hebt, maar ook dat mensen zich 
veilig voelen in hun eigen buurt en niet te veel 
op hun hoede hoeven te zijn als ze op hun eigen 
manier vormgeven aan hun leven. En voor de 
goede orde: de wens om sociale belemmeringen 
weg te nemen en emancipatie te bevorderen, 
geldt voor zowel moslims, homo’s als pvv-stem-
mers op het platteland. 
 Het begrip is op deze manier nog altijd breed 
ingevuld, maar wel met een duidelijk aanwijs-
bare reden: bestaanszekerheid is de eerste voor-
waarde voor vrijheid. Die formule moet weer 
bepalen welke politieke maatregelen logisch 
voortvloeien uit het ideaal van bestaanszeker-
heid. Met deze invulling wordt bestaanszeker-
heid meer dan defensieve behoudzucht voor een 
lang vervulde wens. Wie de strijd om bestaansze-
kerheid onder deze voorwaarden serieus neemt, 
heeft voorlopig nog een lange veranderagenda 
voor de boeg, een eigen utopie. En natuurlijk, 
veranderen is altijd moeilijk. Want zoals in De 
weg naar vrijheid al geschreven staat: bestaansze-
kerheid geef je niet zomaar, daar is draagvlak van 
een groot deel van de bevolking voor nodig. Maar 
zulke uitdagingen horen bij een utopie.
 De les is uiteindelijk dat de exacte opvat-
ting van wat bestaanszekerheid is, met de tijd 
zal blijven wijzigen. Maar tegelijkertijd moet 
je als politieke partij duidelijk maken welke 
formule je nu hanteert bij de invulling van het 
begrip. Dat is de beste vorm van ideologische 
duidelijkheid. Bestaanszekerheid als startbaan 
naar emancipatoire vrijheid heeft daarbij mijn 
voorkeur. 
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Sociale veiligheid als vorm 
van bestaanszekerheid

De PvdA kent veel voortvarende bestuurders als het gaat om de 
aanpak van criminaliteit, overlast en antisociaal gedrag. Toch 

ontbreekt een overtuigende sociaal-democratische visie op het 
veiligheidsbeleid. Hans Boutellier meent dat die visie er wel degelijk 

kan zijn als veiligheid meer begrepen wordt als een vorm van 
bestaanszekerheid.

hans boutellier

Vooraanstaand PvdA-kamerlid Maarten van 
Traa rondde in 1996 de parlementaire en-
quête naar de conflictueuze en ineffectieve 
aanpak van de georganiseerde misdaad af. 
Hij concludeerde dat er sprake was van ‘een 
crisis in de opsporing’ door het ontbreken 
van heldere normen, bevoegdheden en 
verantwoordelijkheden. 
 Voor zichzelf trok hij echter nog een andere 
conclusie: er moest een sociaal-democratische 
visie komen op criminaliteit en onveiligheid. 
Hij was zich gaan realiseren dat er een grote la-
cune bestond in het gedachtegoed van de Partij 
van de Arbeid. Hij vroeg enkele personen om 
met hem mee te denken, waartoe ook ik mocht 
behoren. Het heeft er nooit van mogen komen. 
Maarten van Traa overleed in oktober 1997 na 
een tragisch ongeval.

 Het is natuurlijk moeilijk te voorspellen 
waar het initiatief van Maarten van Traa toe zou 
hebben geleid. Maar bij de opkomst van Pim 
Fortuyn in 2002 heb ik geregeld gedacht dat een 
voortvarende visie op veiligheidsproblemen 
deze wellicht had kunnen stuiten. Het is niet zo 
gelopen, en misschien heb ik het faliekant mis. 
Dat rond veiligheidsvraagstukken een senti-
ment is ontstaan dat veel kiezers heeft wegge-
dreven van de Partij van de Arbeid staat voor mij 
als een paal boven water. Er was op dit onder-
werp geen tekst. Ik zag vooral wat ‘meejanken’ 
met de verontwaardigde verhalen van Fortuyn, 
Verdonk en Wilders. En we zien licht meebewe-
gen met de morele thema’s van het cda en de 
striktere religieuze partijen. 
 Het beleid van de bestuurders van de PvdA 
beweegt zich tussen ‘stoer erbovenop’ en 
‘fatsoen moet je doen’. Dat sommige PvdA-
bestuurders een stevig pragmatisch veiligheids-
beleid ontwikkelden heeft veel te maken met 
de lokale druk en individuele gedrevenheid. 
Maar dat is iets anders dan een ontwikkelde 
visie op het probleem. De sociaal-democratie 
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in het algemeen, en de Partij van de Arbeid 
in het bijzonder, heeft altijd aangehikt tegen 
vraagstukken van criminaliteit en onveiligheid. 
Sociaal-democraten geloven ten principale in 
maatschappelijke omstandigheden ter ver-
klaring van gedrag: als die goed zijn, worden 
mensen dat vanzelf ook. Dat betekende voor de 
visie op het veiligheidsbeleid twee dingen: het 
draait om verbetering van omstandigheden, en 
daders van crimineel gedrag zijn op het rechte 
pad te brengen. 
 Deze basislijnen van sociaal-democratisch 
denken over criminaliteit en veiligheid zijn de 
afgelopen decennia keer op keer op de proef 
gesteld. Juist in de ontwikkelde verzorgingsstaat 
rees de criminaliteit de pan uit (sinds de jaren 
zestig vertienvoudigde het aantal aangiftes), 
nam de variatie van criminaliteit toe (van voet-
balvandalisme tot georganiseerde misdaad en 
cybercrime) en verloren de burgers het geloof in 
‘sociale praatjes’ over resocialisatie van daders 
en preventie door goede voorzieningen. Het so-
cialistische gedachtegoed stond daarmee onder 
druk en PvdA-bestuurders maakten vaak rare 
bokkensprongen ¬ van snoeiharde uitspraken 
tot te laconieke denkbeelden. De Partij van de 
Arbeid kent geen voldragen visie op criminali-
teit en veiligheid. Dat moet anders kunnen.

een korte geschiedenis

Met bovenstaande typering van de Partij van de 
Arbeid op het terrein van criminaliteit en veilig-
heid doe ik enkele individuen tekort. Meer in 
het bijzonder denk ik hierbij aan Hein Roethof, 
Kamerlid van de PvdA van 1969 tot 1989 (met 
een onderbreking van vier jaar). Hij is de naam-
gever van de commissie die het belangrijke 
rapport over kleine criminaliteit schreef.1 
 Dit rapport uit 1983 lag aan de basis van de 
kabinetsbrede nota Samenleving en criminaliteit 
(1984), die algemeen beschouwd wordt als het 
begin van het veiligheidsbeleid zoals we dat nu 
kennen.2 De commissie-Roethof kwam tot de 
conclusie dat de zogenoemde kleine criminali-
teit de spuigaten uitliep en dat dit kwam door 

het wegvallen van de sociale controle. Hiervoor 
in de plaats stelde men het belang van ‘functio-
nele controle’ van jongerenwerkers, onderwij-
zers en andere ‘pedagogen’ die nadrukkelijker 
richtinggevend moesten zijn. Met deze analyse 
werd afstand genomen van het adagium dat ver-
nielingen, overlast en diefstal te maken zouden 
hebben met een achtergestelde maatschappe-
lijke positie.
 Dit voorbeeld van een prominente sociaal-
democraat die sociale onveiligheid thematiseer-
de kan met vele namen worden uitgebreid ¬ 
men denke aan lokale bestuurders Ed d’Hondt, 
Ahmed Aboutaleb, Ruud Vreeman, Ahmed 
Marcouch, Fatima Elatik, Peter van Heemst en 
anderen. De stelling dat de PvdA geen visie op 
veiligheid heeft, komt dan ook niet voort uit een 

gebrek aan lokale voortvarendheid, als wel uit 
de constatering dat het ‘ideologische’ verhaal 
rond criminaliteit en onveiligheid ontbreekt. 
 Criminaliteit en onveiligheid verhouden zich 
slecht tot ‘het dna’ van de sociaal-democratie, 
zelfs op het moment dat niemand meer zo goed 
weet hoe dat eruit ziet. De rechtse retoriek 
van het afgelopen decennium was heel wat 
overtuigender. De (enige) beleidsnota die het 
achtmaandse kabinet-Balkenende i in 2002 
produceerde, Naar een veiliger samenleving, sprak 
boekdelen. De nota bestond uit zo’n honderdzes-
tig maatregelen om Nederland veiliger te ma-
ken. Een heus veiligheidsoffensief van wettelijke 
maatregelen, meer bevoegdheden en hogere 
capaciteiten van politiekorpsen, het Openbaar 
Ministerie en het gevangeniswezen. Iedere be-
schouwende zin werd zorgvuldig geschrapt. De 
nota moest fortuyniaanse daadkracht uitstralen: 
de regering staat pal voor uw veiligheid! 
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 Balkenendes nota uit 2003 is het uitgangs-
punt van het veiligheidsbeleid tot de dag van 
vandaag. Weliswaar begon het vorige kabinet 
(Balkenende-Bos-Rouvoet) het programma 
Veiligheid begint bij voorkomen, maar dat heeft 
weinig publieke zeggingskracht gekregen. 
 En alsof er niets gebeurd is, pakt het kabinet-
Rutte de draad van Balkenende i weer op, en 
trekt er nog net even harder aan. Het begint al 
met de samenvoeging van de organisaties van 
politie en Justitie onder één minister. Daarmee 
is een lange traditie van countervailing powers op 
dit onderwerp doorbroken. Daarbovenop komt 
de reorganisatie van de politie tot één nationale 
organisatie. Maar er zijn ook veel kleinere maat-
regelen: een tweejarig wijkverbod voor veroor-
deelde straatschenders, verplichte nachtdetentie 
voor raddraaiers in probleemwijken, meer 
bescherming bij noodweer; uitbreiding van 
preventief fouilleren. De voorstellen buitelen 
over elkaar heen.

 En de Partij van de Arbeid heeft het nakijken. 
Hard ertegen ingaan is geen optie uit vrees de 
bewoners in de slechte wijken (opnieuw) teleur 
te stellen en voor soft te worden uitgemaakt. 
Maar een harde, repressieve toon is ook niet ge-
loofwaardig, gezien de basisfilosofie van slechte 
omstandigheden en verbeterbare daders. 
 Ik denk om die reden dat rond het thema 
veiligheid twee verhalen nodig zijn. Er is het 
concrete verhaal van persoonlijk slachtoffer-
schap, stelselmatige intimidatie, uit de hand ge-
lopen achterdeurproblemen bij de coffeeshops, 
voetbalgeweld en kinderporno. Bij deze reële 
problemen (en vele andere) past een stevige 
pragmatische doelgerichte aanpak. Lokaal is dat 
bij PvdA-bestuurders vaak in goede handen.

 Daarnaast is er het grote verhaal waarin 
begrepen wordt dat de roep om veiligheid veel 
verder gaat dan criminaliteit en overlast. Zij is 
een reactie op een veel breder probleem van 
bestaanszekerheid: existentiële veiligheid die 
raakt aan vragen als ‘wie ben ik?’ en ‘mag ik er 
zijn?’ Deze vragen doemen meer dan ooit op 
in een onoverzichtelijke samenleving waarin 
spanningen toenemen, velen zich ontheemd 
voelen en men het gevoel heeft dat niemand 
wordt aangesproken op hoe hij zich gedraagt: 
‘dus waarom zou ik me dan wel gedragen?’

het concrete verhaal van veiligheid

Problemen van onveiligheid dienen serieus en 
concreet te worden benaderd. Veiligheid is nog 
te veel het terrein van sociale mitsen en maren: 
‘de cijfers vallen mee’, ‘het zijn subjectieve ge-
voelens’, ‘de media zijn de schuld’, ‘er is toch een 
daling’, ‘er is behoefte aan goede voorzieningen’, 
‘je kunt beter praten dan optreden’. 
 Er bestaat altijd weer de neiging om zaken 
die naar kwade bedoelingen en kwalijk gedrag 
verwijzen te vergoelijken of weg te redeneren. 
Het is een lankmoedige houding, waar veel voor 
te zeggen valt, als er niet concrete personen 
gebukt zouden gaan onder criminaliteit, overlast 
en antisociaal gedrag. Bovendien ondermijnt het 
de morele kwaliteit van de samenleving. Het geeft 
mensen die er last van hebben het gevoel dat ze 
niet begrepen worden. Niet omdat het te moeilijk 
is, maar omdat men ze niet wil begrijpen! Het 
is als de arts die zegt dat het kankergezwel best 
meevalt omdat je nog kunt lopen.
 Deze zware formulering is nodig om door-
drongen te raken van een belangrijk inzicht: de 
relatieve onafhankelijkheid van kwade inten-
ties. De kritische criminoloog Herman Franke 
(later succesvol romancier) noemde dat ooit zijn 
belangrijkste ontdekking: Hij was nog steeds 
links, maar had wel ontdekt dat mensen echt 
slecht kunnen zijn. Sociaal-democraten hechten 
aan het belang van sociale omstandigheden, 
maar dat mag de ogen niet doen sluiten voor de 
hardnekkigheid van kwade intenties. 

Het is nodig doordrongen 
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 Sociale ontwikkelingen zijn vaak te groot om 
er (op korte termijn) iets aan te doen (neem de 
individualisering), of zoiets is zelfs niet aan de 
orde (biologische problemen). Over de absolute 
onafhankelijkheid van het kwaad valt te twisten, 
maar slechte intenties zijn niet eenvoudig 
‘maakbaar’ en behoeven beheersing. Integra-
tieproblemen mogen ten grondslag liggen aan 
intimidatie door Marokkaanse jongeren, maar 
ze vragen nu om een effectieve aanpak. Er kan 
sprake zijn van beroerde levensomstandighe-
den, maar we kunnen niet wachten met corrige-
rende maatregelen tegen asociale gezinnen. 
 Maar kan het concrete verhaal van de veilig-
heid van sociaal-democraten verschillen van dat 
van rechtse collega-bestuurders? Ik zou zeggen: 
niet in voortvarendheid, wel in vorm. Er zijn 
voldoende wettelijke mogelijkheden, maatrege-
len, bevoegdheden en capaciteiten (ook al doen 
Opstelten en Teeven het anders voorkomen) om 
op te treden. Dat arsenaal hoeft niet nog verder 
te worden uitgebreid. Het daadwerkelijke pro-
bleem schuilt in de afstemming van relevante 
partijen om gezamenlijk succesvol op te treden. 
Ik ontleen dit inzicht aan diverse onderzoeken 
in Amsterdam en andere steden.3 Dit is geen 
zaak van law and order, maar van bestuur en 
organisatie.
 Zoals op vele beleidsterreinen is de afstem-
ming tussen partijen doorslaggevend voor het 
succes (zie in dat verband ook mijn boek De 
improvisatiemaatschappij. Over de sociale ordening 
van een onbegrensde wereld, Den Haag: Boom/
Lemma 2011). Meer in het bijzonder gaat hier 
de vergelijking op met een voetbalelftal. Dat is 
georganiseerd in verschillende functies. Justitie 
staat bij wijze van spreken in de goal en treedt 
op als ultimum remedium: in laatste instantie 
dé laatste instantie. Daarvoor staan de linies van 
verdedigers (zoals de politie en toezichthou-
ders) en middenvelders (zoals de school of de 
horeca). Voorin staat de voorhoede van burgers 
in gezinnen en andere sociale verbanden ¬ 
daar willen we het spel vooral spelen. 
 De samenleving in het algemeen en de 
rechtse partijen in het bijzonder zijn defensief 

ingesteld. Men verwacht alle heil van het straf-
rechtelijke systeem. De spelers staan omge-
draaid te kijken hoe de keeper en de verdediging 
het ervan afbrengen. Maar een goed elftal is 
van achteruit naar voren op elkaar ingespeeld. 
Uiteindelijk is het de voorhoede die telt. Dit 
betekent, vertaald naar het veiligheidsveld, 
geen klakkeloos geloof in ‘preventie’, maar wel 
precieze samenwerking rond de urgentie van 
problemen. 

 Als het probleem serieus is, zoals stelsel-
matige intimidatie van bewoners (de bal ligt 
achterin), dan dient daar de actie ondernomen 
te worden door Justitie (de grootste raddraaiers 
tijdelijk wegbergen teneinde de rust te herstel-
len), door de politie (om te arresteren, maar ook 
om de vrede te bewaren), door de leerplicht-
ambtenaar en de scholen (om de meelopers 
weer in de schoolbanken te krijgen) en door het 
jongerenwerk (om jongeren aan te spreken in 
hun vrije tijd op straat). 
 Maar omgekeerd dient bij lichte problemen 
niet meteen de politie op te treden. Veiligheid 
op scholen of bij evenementen is bijvoorbeeld 
¬ met lichte ruggensteun ¬ vooral een zaak 
van de betrokken organisaties. Om deze veer-
kracht van burgers te kunnen realiseren (dus 
om het spel voorin te kunnen spelen) moet het 
worden ondersteund van achteruit. De doelman 
geeft ruggensteun aan de verdedigende partijen 
zoals de politie of de justitiële jeugdzorg. Deze 
organisaties zijn op hun beurt ondersteunend 
aan de scholen en de woningcorporaties, die 
vervolgens weer de burgers in hun eigen sociale 
verbanden versterken. Een dergelijke systema-
tische vorm van institutionele samenwerking 
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bestaat bij de gratie van een integrale politiek-
bestuurlijke visie op de samenleving. We zou-
den haar sociaal-democratisch kunnen noemen, 
vanwege het belang van de publieke sector in de 
ondersteuning bij problemen en het geloof in 
de veerkracht van mensen.
 Het veronderstelt wel de bereidheid van 
organisaties om zich daadwerkelijk te willen 
verhouden tot andere spelers op het veld. De 
moderne politicus is in staat om het complexe 
samenspel van actoren in de veiligheidszorg te 
organiseren door bewoners serieus te nemen en 
gerust te stellen (en eventueel te zeggen dat ze 
niet moeten zeuren), reële problemen te herfor-
muleren tot urgente kwesties, en organisaties 
aan te spreken, te verleiden en richting mee te 
geven in hun handelen. 
 Het concrete verhaal van de sociaal-demo-
cratie over veiligheid gaat over voortvarende 
samenwerking tussen veiligheidsactoren. Als 
voorbeeld kan de voorgenomen aanpak van de 
veelplegers in Amsterdam worden genoemd 
(zeshonderd personen). Hoewel al enige jaren 
sprake is van relatief succesvol beleid, stuit het 
steeds weer op organisatorische begrenzingen. 
 Het lukt onvoldoende om de zwaarste geval-
len op te pakken, afstemming tussen repressie-
ve interventies en zorgvoorzieningen is lastig, 
het breed inzetten van maatregelen om nieuwe 
aanvoer te voorkomen (met name van de 
broertjes uit dezelfde gezinnen) blijft moeilijk. 
Met een nieuw programma wil de Amsterdamse 
driehoek de werkwijze op deze punten verbete-
ren. Burgers hebben behoefte aan een dergelijk 
geruststellend optreden van de autoriteiten bij 
concrete problemen.

het grote verhaal van de zekerheid

Het primaat van de concrete aanpak staat 
haaks op de sociaal-democratische reflexen 
van gedebatteer en gedifficulteer. Het is deze 
neiging die burgers irriteert en hun vertrouwen 
ondermijnt. Vaak zijn veiligheidsproblemen te 
urgent om ze voorwerp te maken van delibera-
tie. Dat neemt niet weg dat de concrete aanpak 

van problemen door gemotiveerd samenspel 
voor sociaal-democraten deel uitmaakt van een 
groter verhaal. 
 Daarin onderscheidt de sociaal-democratie 
zich wezenlijk van de liberalen, die nooit een 
probleem hebben gemaakt van concreet repres-
sief optreden zonder meer (de nachtwakers-
staat). Maar zij onderscheidt zich ook van het 
waarden– en normenverhaal van de christen-
democraten, omdat moraal niet alleen een 
kwestie van de gemeenschap is, maar ook van 
de publieke sector. En zij verschilt ten slotte van 
het vrolijke ontplooiingsliberalisme van d66 
en GroenLinks omdat zij de verzuchtingen van 
gewone burgers serieus neemt.

 Het sociaal-democratische grote verhaal over 
veiligheid begint bij de publieke instituties, die 
in de loop van de twintigste eeuw bestaansze-
kerheid hebben gerealiseerd voor de massa en 
niet alleen voor de gefortuneerden en hoog-
geschoolden. De verzekering van fatsoenlijke 
leefomstandigheden voor iedereen betekende 
ook veiligheid voor iedereen. Dit geloof is in de 
laatste decennia gelogenstraft en vraagt om een 
nieuwe invulling. 
 Individualisering, migratiebewegingen 
en consumentisme creëerden een samenle-
ving waarin antisociaal gedrag (al dan niet in 
criminele vormen) kon gedijen. De crimino-
loog David Garland spreekt in dat verband van 
westerse samenlevingen als high crime cultures 
(The Culture of Control, Oxford University Press, 
2001). 
 Het is uitgerekend de publieke sector die 
daarop wordt aangekeken. Veel burgers heb-
ben het vertrouwen daarin verloren omdat 
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ze enerzijds zich daarop hebben verlaten in 
de afgelopen decennia, maar omdat ze zich er 
tegelijkertijd niet meer in kunnen herkennen. 
Juist omdat men op de arrangementen van de 
verzorgingsstaat is gaan leunen, wantrouwt 
men het functioneren ervan.
 Dat uit zich in paradoxale commentaren 
waarin tegelijk om meer en minder publieke 
sector wordt gevraagd. De scholen zijn te groot, 
hun ordebeleid onduidelijk en hun visie te 
abstract. Maar kom niet aan (de belangen van) 
‘mijn kinderen’. De politie is te vaag en te soft, 
behalve als het gaat om de eigen verkeersboetes. 
De democratie is onberekenbaar, bevoordeelt 
de elite en de buitenlanders, en bereikt daaren-
boven ook niets. Deze enigszins karikaturale 
opsomming staat voor een maatschappelijke 
druk die zich richt tegen bestuurders, publieke 
functionarissen en uiteindelijk tegen andere 
burgers. 
 Ook al spelen dergelijke sentimenten niet 
bij iedereen, ze komen hoe dan ook tot ons 
via die media die ‘de lust van de onvrede’ maar 
al te graag exploiteren. Deze toestand maakt 
iedereen onzeker, terwijl meer zekerheid juist 
gewenst is. Wat ontbreekt, is een gemeenschap-
pelijk verhaal tussen de instituties, de professio-
nals die daarbinnen opereren en de burgers die 
er tot hun recht moeten komen. 
 Onverkort behoud van de huidige inrichting 
van de publieke sector kan nooit het uitgangs-
punt van een moderne sociaal-democratische 
visie zijn. De publieke sector heeft zich de 
afgelopen decennia ontwikkeld tot een moloch 
van grote instituties, te veel verdienende be-
stuurders en nodeloos ingewikkelde procedures 
en afrekenmodellen. De publieke sector kent 
te veel perverse effecten en is om die reden ook 
nog eens te duur. De noodzakelijke beweging is 
veel meer in de richting van lichte structuren, 
die passen bij de netwerkmaatschappij. Dicht 
bij de problemen van burgers, ondersteunend 
aan hun mogelijkheden en met geloof in hun 
kansen op maatschappelijke verbetering. 
Veiligheid is zo, naast de concrete aanpak, ook 
het verhaal van zekerheid en betrokkenheid, in 

sociale verbanden die mede door de overheid 
vormgegeven moeten worden.
 Het gaat uiteindelijk om nieuwe verhoudin-
gen tussen beleid, beroepskrachten en burgers. 
Deze staan niet langer in het teken van het 
institutionele aanbod, maar ook niet in dat van 
de ongearticuleerde vraag van burgers. Aanbod-
sturing riekt naar bureaupolitiek en institutio-
nele belangenbehartiging. En vraagsturing legt 
een te grote nadruk op consumentengedrag van 
burgers, dat past bij een neoliberale marktpoli-
tiek. Deze twee benaderingen dienen te worden 
afgelost door een verhaal over problemen en 
kansen als uitgangspunten voor de publieke 
inrichting. 
 Bij problemen hebben we het over zaken die 
burgers direct aangaan, het komen tot gedeelde 
diagnoses, een ’behandeling’ met betrokkenheid 
van alle relevante partijen. Uiteindelijk gaat het 
om een concreet verhaal, maar niet beperkt tot 
de vraag, maar beredeneerd vanuit een gemeen-
schappelijk probleem. Naast deze benadering 
van probleemsturing dient ruimte te zijn voor 
een kansenbeleid. Kansen voor individuen en 
groepen, die zich binnen hun eigen context 
voordoen.
 Het grote verhaal van de zekerheid, waar-
binnen veiligheid zich als concreet probleem 
voordoet, gaat uiteindelijk over problemen en 
kansen rond concrete individuen en situaties. 
De verlangde ‘grote beweging’ is paradoxaal ge-
noeg die naar klein, betrokken, concreet, lokaal 
en initiatiefrijk: pragmatisch en idealistisch 
tegelijkertijd. Niet bij gebrek aan beter, maar 
omdat de abstracte en vervreemdende kwaliteit 
van de instituties daarom vraagt. 
 Burgers voelen zich zeker indien zij zich 
gekend, gehoord en serieus genomen weten. 
Dat betekent niet het klakkeloos volgen van 
sentimenten van burgers en vooral geen slappe 
knieën van bestuurders. Een institutionele 
beschaving ¬ zoals de sociaal-democratie die 
vertegenwoordigt ¬ luistert en corrigeert, 
expliciteert verwachtingen en vraagt om weder-
kerigheid. Niet in de vorm van stelselherzienin-
gen, geforceerd leiderschapsgedrag en top-down 
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politiek, maar door te weten wat er speelt (pro-
blemen en kansen) en het geven van realistische 
en betekenisvolle beoordelingen die relevante 
partijen aanspreken en erbij betrekken. 

een sociaal-democratische visie op 
veiligheid in vijf punten

Vorenstaande beschrijving geeft aanleiding om 
te komen tot een aantal uitgangspunten voor 
een veiligheidsbeleid vanuit sociaal-democra-
tisch perspectief. 4 Daarin speelt het concrete 
verhaal van de aanpak van criminaliteit, overlast 
en antisociaal gedrag, tegen de achtergrond van 
een groter verhaal van existentiële zekerheid, 
dat verder strekt dan schade en slachtofferschap, 
opgelopen door toedoen van andere burgers. 

1. Criminaliteit en antisociaal gedrag zijn legitieme 
sociaal-democratische thema’s. Het streven naar 
veiligheid is geen vanzelfsprekend onderdeel 
van het sociaal-democratische verhaal. Dat heeft 
veel te maken met het mens- en maatschap-
pijbeeld (goede condities verhelpen het kwaad), 
terughoudendheid in morele zaken (fundamen-
talistisch moreel relativisme) en angst om te 
straffen (overdreven lankmoedigheid). 
 Sociaal-democraten geloven uiteindelijk in 
goede mensen, en dat is een mooi uitgangs-
punt. Toch kan dit nooit de overpowering van 
de ene mens ten opzichte van de andere (een 
uitdrukking van Nagel) goedpraten. Het recht 
van de sterkste behoort de staat toe. De demo-
cratische rechtsstaat veronderstelt met andere 
woorden handhaving van de rechtsorde. Dat is 
het vertrekpunt voor een sociaal-democratisch 
veiligheidsbeleid. De rechtsstaat betreft niet 
alleen bescherming tégen de overheid, maar ook 
bescherming dóór de overheid. 
 De schitterende verworvenheid dat con-
flicten door democratie en recht bespreekbaar 
blijven, betekent dat men ook de rechten van 
anderen accepteert. Wie dat via crimineel en 
antisociaal gedrag niet doet, plaatst zich ‘buiten 
de orde’ en kan daarvoor vervolgd worden. 
Burgers hebben het recht op bescherming tegen 

onwettige inbreuken op hun sociale rust. Dit 
impliceert ook de erkenning van de behoefte 
aan vergelding, dat wil zeggen proportionele 
leedtoevoeging aan de dader via de rechtspraak. 
De legitimiteit van het concrete verhaal over de 
bestrijding van criminaliteit is geworteld in de 
democratische rechtsstaat.

2. Veiligheid moet ook in de brede zin van zekerheid 
worden begrepen. De sociale rust van burgers en 
de kwaliteit van de democratische rechtsstaat 
kan op talloze manieren onder druk komen te 
staan. Zowel commune criminaliteit als zware 
criminaliteit c.q. georganiseerde misdaad 
verdient een serieuze aanpak. Veiligheid raakt 
langs die lijnen in objectieve zin de bestaans-
zekerheid van burgers. Maar ook de beleving 
van veiligheid is van belang. Deze dient serieus 
genomen te worden, ook, of misschien wel juist, 
omdat daar andere gevoelens van existentiële 
onzekerheid in schuilgaan. 
 Veiligheid verwijst ook naar sociale spannin-
gen, maatschappelijk onbehagen, onvrede met 
instituties en argwaan ten opzichte van de over-
heid. Objectieve criminaliteitscijfers en subjec-
tieve veiligheid, commune en georganiseerde 
criminaliteit kunnen in de wijken verknoopt ra-
ken. Het is daarom van belang het veiligheidsbe-
leid breed te voeren. In de eerste plaats door een 
voortvarende aanpak van concrete problemen 
via geïnspireerde samenwerking. In de tweede 
plaats door een geloofwaardige strategie ten 
aanzien van een breder gevoel van onbehagen. 
 In urgente situaties kan van de onrust over 
de veiligheidsituatie zelfs een organiserende 
kracht uitgaan. In Rotterdam lukte het een 
‘regimeverandering’ te realiseren (zonder PvdA). 
Veiligheid behoeft een geloofwaardig overheids-
beleid: in de concrete aanpak van criminaliteit 
en overlast en in de institutionele aanspreking 
van individuen tot burgers (zie punt 3).

3. Veiligheid is een thema van de publieke sector in 
den brede. Veiligheid als zekerheid is een domi-
nant thema voor de open netwerkmaatschappij, 
waarvoor het optreden van politie en Justitie 
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altijd tekort zal schieten. Uiteindelijk heeft het 
te maken met de mate waarin mensen zich 
‘thuis’ voelen op de straten en op de pleinen, in 
de scholen en op het werk. Een plein moet veilig 
zijn om kinderen er te kunnen laten spelen. 
 In de realisatie van de grotere strategie 
over zekerheid speelt de publieke sector voor 
sociaal-democraten een cruciale rol. Niet de 
markt en niet de gemeenschap op zichzelf, maar 
het samenspel daarvan met een zelfbewuste 
publieke sector geeft de doorslag. En juist daar is 
de Partij van de Arbeid op achterstand komen te 
staan. De lange mars door de instituties van Den 
Uyl was zo succesvol dat zij heeft geleid tot hun 
verstopping en verlamming. 

 Voor een aansprekende publieke sector dient 
veel te worden teruggewonnen: daadwerkelijke 
betrokkenheid bij de problemen en kansen van 
burgers en samenleving in plaats van geves-
tigde belangen en bureaucratische reflexen. 
Daarin kan van burgers wederkerigheid worden 
verwacht. Dit is een algemeen punt dat de 
betekenis van het veiligheidsbeleid overstijgt. 
Maar het is cruciaal voor het grote verhaal van 
de zekerheid. Burgerschap realiseert zich in de 
organisaties van de publieke sector. 

4. Interventiestrategieën dienen zowel disciplinerend 
als emanciperend te zijn. Een sociaal-democratisch 
veiligheidsbeleid betekent optreden en straffen, 
maar ook blijven geloven in de mogelijkheden 
van mensen. Niemand wordt definitief afge-
schreven en iedereen verdient in ieder geval een 
menswaardige behandeling, ook in detentie. Dit 
geldt zelfs voor mensen voor wie terugkeer naar 
de samenleving niet meer mogelijk is. 

 Concreet gaat het hier om mogelijkheden voor 
behandeling in een gedwongen kader, in goede 
nazorg na detentie en om introductie van vor-
men van herstelrecht waar dat mogelijk is. (Her-
stelrecht is de verzamelnaam van initiatieven 
om daders tot inkeer te laten komen door hen te 
confronteren met het leed dat zij het slachtoffer 
hebben aangedaan. Dit kan via een gesprek met 
het slachtoffer, maar ook via een gebaar zoals een 
brief, een boodschap of schadevergoeding.) 
 Ook verdergaand dient meer te worden 
ingezet op de relatie tussen ontwikkeling en 
begrenzing. Dit geldt voor de opvoeding, voor 
de scholen en voor de publieke ruimte. Meer in 
het bijzonder gaat het ook om de legitimiteit en 
de kwaliteit van ‘achter de voordeurstrategieën’. 
De overheid heeft hier een legitieme titel indien 
de belangen van de betrokkenen worden meege-
wogen in de aanpak, er duidelijke standaarden 
zijn voor de interventies en er sprake is van 
(democratische) controle op de uitvoering. 

5. De inrichting van de rechtshandhaving vraagt 
om subsidiariteit, democratische controle en lokale 
sturing. Handhaving is geen doel op zich. Uitein-
delijk gaat het om de naleving van de wet door 
burgers. Naleving kan ook op andere manieren 
worden bevorderd: door opvoeding, door expli-
citering van verwachtingen, door wederkerig-
heid, door te wijzen op rechten en op plichten. 
 Het gebruik van publieke diensten dient 
gepaard te gaan met benadrukking van de ver-
wachtingen. Goed onderwijs veronderstelt uit-
geruste kinderen, die ontbeten hebben voordat 
ze op school komen, en betrokken ouders. Vraag 
dat van ze! Betaalbare huisvesting in een pret-
tige woonomgeving is alleen te leveren indien 
de huurders zich daarnaar gedragen. 
 In het principe van subsidiariteit schuilen 
mogelijkheden voor naleving die onvoldoende 
worden benut. Daarenboven is een expliciete 
visie op de organisatie van politie, Justitie, 
parajustitiële organisaties (zoals reclassering 
en Halt), stadstoezicht en veiligheidshuizen van 
belang. Hier is sprake van uitbreidende functies 
van risicobeheersing, toezicht en controle. 

Hans Boutellier  Sociale veiligheid als vorm van bestaanszekerheid
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 Uitgangspunten voor de inrichting van de 
rechtshandhaving zijn democratische controle 
en lokale sturing. In principe biedt de nationale 
politie een betere democratische legitimatie 
dan de huidige regio-indeling. Van belang is of 
voldoende afstemming met de lokale behoeftes 
aan veiligheid is gegarandeerd. Veiligheid is een 
democratisch goed en dient in principe goed 
gespreid te zijn over de klassen, gemeenschap-
pen en lokale netwerken. Ook in een eerlijke 
verdeling van veiligheid draagt veiligheidszorg 
bij aan de bestaanszekerheid van alle burgers.

tot besluit

Vijftien jaar na ‘Van Traa’ is er alle reden om de 
PvdA-visie op veiligheid opnieuw te doorden-
ken. Er is op dit terrein veel aangepakt en daad-
werkelijk bereikt. Maar die verworvenheden 
zijn onvoldoende geïntegreerd in het gedachte-
goed en narratief. Het begrip bestaanszekerheid 
biedt hiervoor een goede inbedding, die past 
bij de traditie van de Partij van de Arbeid. De 
democratische rechtsstaat vormt vervolgens 
het legitimerende vertrekpunt voor solide 
rechtshandhaving. 
 Een sociaal-democratisch veiligheidsbeleid 
onderscheidt zich in twee opzichten van dat van 

Hans Boutellier  Sociale veiligheid als vorm van bestaanszekerheid

Noten

1 Er is destijds een prijs naar hem 
vernoemd, die nog steeds wordt 
uitgereikt voor het beste project 
ter voorkoming van criminali-
teit en onveiligheid.

2 Inhoudelijk speelde het We-

tenschappelijk Onderzoek- en 
Documentatiecentrum (wodc) 
van het Ministerie van Justitie 
een belangrijke rol, meer in het 
bijzonder toenmalig directeur 
Jan van Dijk en hoofd van de 
wodc-onderzoeksafdeling 
Jeugd Josine Junger-Tas.

3 Ik verwijs in dit verband naar 
onderzoek van onder andere 
Van Marrissing, De Groot, Ha-
geman, Broekhuizen. 

4 Deze punten zijn onder andere 
gebaseerd op een ‘strategische 
werkconferentie’ van de wbs 
over veiligheid. 

andere partijen. In de eerste plaats is een con-
crete aanpak vooral een kwestie van organisatie; 
daarin dient het (lokale) bestuur daadkrachtig 
te opereren. Niet het ontwikkelen en inzetten 
van meer strafrechtelijke instrumenten, maar 
geïnspireerde afstemming tussen optredende 
partijen is de uitdaging.
 In de tweede plaats is er het grotere verhaal 
waarin begrepen wordt dat onveiligheidsgevoe-
lens altijd ook deel uitmaken van zorgen om het 
bestaan. Spanningen in de buurt, de zorg om de 
toekomst van de kinderen of die voor de oudere 
ouders, de onzekerheid over de eigen baan, of in 
het algemeen de toestand in de wereld. Men-
sen maken zich zorgen en willen tot op zekere 
hoogte geborgen zijn. 
 Veerkracht en vitaliteit komen eerst dan tot 
bloei als het gevoel bestaat dat men niet aan 
willekeur is overgeleverd (de kern van slachtof-
ferschap), dat men er mag zijn en er enigszins 
toe doet. Daarin schuilt een grote en belangwek-
kende opdracht voor de politiek in het algemeen 
en de publieke sector in het bijzonder. Deze 
moet op zoek naar een nieuw verbond met 
gebruikers, bewoners, burgers, die zich kunnen 
herkennen in de publieke functies en zich we-
ten aangesproken én beschermd in hun eigen 
capaciteiten en levenskracht. 

van wa arde bestaanszekerheid
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Een jonge vrouw wordt meegenomen naar een 
bos en krijgt daar een pistool tegen haar hoofd. 
‘Denk maar niet dat je zelf kunt kiezen of je 
ermee ophoudt’, luidt de boodschap van haar 
pooier. Niet in een grimmig Oost-Europees 
land. Niet in de jaren twintig. Nu en hier. Het 
staat gortdroog beschreven in de knappe en 
kloeke rapportage Emergo (zie hiervoor ook 
het artikel van Cyrille Fijnaut in dit nummer), 
een evaluatie van de samenwerking tussen de 
gemeente Amsterdam, de fiscus, de politie en 
Justitie in de jaren 2007-2011 met als doel de 
georganiseerde misdaad op de Amsterdamse 
Wallen aan te pakken. 
 Het is prettig dat we bij bestaanszekerheid 
toch vooral aan de Derde Wereld denken of 
aan afgeleide zorgen rond ons eigen bestaan: 
werk, pensioen, levensloop. Maar het is niet 
het hele verhaal. Tijdens een intieme sessie van 
het Amsterdam Process dat de wbs vorig jaar 
organiseerde in het Bethaniënklooster, met 
sociaal-democratische denkers en doeners uit 
heel Europa, werd uitgebreid gesproken over de 
behoefte aan een nieuw narratief, ‘post-eman-
cipatoire sociaal-democratie’, na de Derde Weg. 
Ik mocht een sessie openen en moest daarbij 
denken aan mijn ontmoeting met Benedicta 
een tijdje daarvoor, tijdens een bezoek aan de 
opvang voor slachtoffers van vrouwenhan-
del. Benedicta was vierentwintig jaar; zes jaar 
daarvoor was ze ontvoerd uit Nigeria. Ze was 
acht maanden zwanger en wilde alleen maar 
met rust gelaten worden. Na zes jaar gedwon-
gen prostitutie in Oostenrijk, Assen en op de 
Amsterdamse Wallen wist ze niet of ze van haar 
kind zou houden of dat ze het zou haten omdat 
het van een haar niet bekende klant was. Voor 
een scherp narratief hoeft niet heel ver gezocht 
te worden.

 Ja, bestaanszekerheid is een cruciale opdracht 
voor de sociaal-democratie. En ja, daar moet nog 
voor gestreden worden. Bescherming van vrou-
wen tegen barbaarse vormen van uitbuiting is 
nodig, ook in het hart van de hoofdstad van ons 
rijke land. Bescherming van de bovenwereld 
tegen de corrumperende werking van de onder-
wereld is nodig. Veiligheid als bestaanszeker-
heid is in 2011 net zo oneerlijk verdeeld als de 
klassieke bestaanszekerheid een eeuw geleden. 
De internationale economie van de mensenhan-
del buit die verschillen uit. Maar ook de bewo-
ners van buurten met veel jongerenproblemen 
voelen hun bestaanszekerheid soms aangetast 
door intimidatie, misdaad en overlast.
 Een politieke agenda van de bestaanszeker-
heid moet afstand nemen van een economie 
die is gebouwd op ongelijkheid en uitbuiting. 
Romantiek en de prostitutiesector hebben 
hoegenaamd niets met elkaar te maken. Som-
mige comfortfeministen menen dat het toch 
vooral een preuts gebrek aan erkenning van 
het beroep ‘sekswerker’ is waardoor de prosti-
tutie een slecht aanzien houdt. Zij miskennen 
of onderschatten het lot van Benedicta en heel 
veel anderen. In Amsterdam pogen we naast 
de Emergo-samenwerking, die zich richt op een 
betere justitiële aanpak van de georganiseerde 
misdaad, via een bestuurlijke aanpak de infra-
structuur die criminaliteit faciliteert te beper-
ken. Minder raambordelen, minder coffeeshops, 
een diversere en meer bonafide economie met 
een beter toezicht en goede zorg voor de vrou-
wen in het gebied moeten ervoor zorgen dat de 
criminaliteit beter bestreden kan worden en dat 
Amsterdam haar stadshart terugkrijgt. 
 Het is geen eenvoudige operatie en succes is 
niet gegarandeerd. Met publieke middelen moet 
de planschade worden betaald om prostitutie-

column
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bestemmingen te wijzigen. Het is de kunst er 
goede economische activiteiten voor terug te 
krijgen zonder in een planeconomisch model 
terecht te komen. Goede ondernemers gaan 
gebukt onder de verstikkende invloed van het 
zwarte geld in het gebied. Intussen zijn 110 van 
de 450 bordeelramen gesloten. Intussen is een 
deel van het verloederde Damrak aangekocht 
door een woningcorporatie die daar goede plan-
nen mee heeft. 
 Nieuwe initiatieven verschijnen in de bin-
nenstad met mode-ateliers, mooie restaurants, 
woningen, designstudio’s. Met de Wet Bibob in 
de hand worden vergunningen beter gescreend. 
Emergo moet worden voortgezet met meer 
capaciteit bij politie en Justitie om meer daders 
te pakken. Ook als dat alles lukt, duurt het nog 
jaren voordat we een beslissende slag aan de 
criminaliteit hebben uitgedeeld. Ook politiek 
is het geen eenvoudige klus omdat veel partijen 
er ¬ begrijpelijk ¬ moeite mee houden met 
gemeenschapsgeld bestemmingen te wijzigen 
en ramen te sluiten in plaats van ‘gewoon’ de 
boeven te pakken. Anderen zijn bevreesd voor 
vertrutting van de stad en navenante gevolgen 
voor het stadsimago.

 In 2005 schreef ik: ‘liever een toeristenattrac-
tie minder dan medeplichtig aan het misbruik 
van vrouwen’ (in: Nieuw Amsterdam). De ogen 
waren me geopend, door het verhaal van Karina 
Schaapman, toen mederaadslid in de Amsterdam-
se PvdA die haar prostitutieverleden onthulde in 
haar mooie boek Zonder Moeder. En door de feiten 
die ik te zien kreeg als lid van de veiligheidscom-
missie van het stedelijk Van Traa-team. 
 In mijn ogen is het evident dat dé politiek, 
dé overheid, gehouden is te proberen dit soort 
onrecht te bestrijden. Omdat dat een kwestie 
is van beschaving, van fatsoen ¬ niet van 
fatsoensrakkerij! ¬ hoort politieke overtuiging 
hierbij niet uit te maken. Liberaal, christende-
mocratisch, socialistisch: alle partijen keren zich 
tegen uitbuiting. In mijn ogen dient de sociaal-
democratie een ethische beweging te zijn, 
gericht op verandering. Bij de politieke strijd 
om hedendaagse bestaanszekerheid horen we 
vooraan te lopen. Op de Amsterdamse Wallen 
en waar maar ook.

lodewijk asscher
Wethouder en loco-burgemeester van Amsterdam

van wa arde bestaanszekerheid
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De strijd tegen zware 
misdaad

Cyrille Fijnaut werkte mee aan het vier jaar durende project Emergo, 
waarin de georganiseerde misdaad in het postcodegebied 1012 

— het oude stadshart van Amsterdam — wordt aangepakt. Hij legt 
het belang van dit project uit, dat veel verder reikt dan opkomen voor 

directe slachtoffers zoals prostituees.

cyrille fijnaut

Zware (georganiseerde) misdaad wordt gewoon-
lijk niet in verband gebracht met problemen 
van bestaanszekerheid. Wie zich evenwel 
verdiept in de uitwerking van zulke misdaad op 
de samenlevingen waarin zij zich heeft kunnen 
nestelen, komt gemakkelijk tot de conclusie dat 
er alle reden is om dat verband wel te leggen.
 Ten eerste omdat zulke misdaad altijd 
gepaard gaat met (de dreiging met) geweld 
tegen personen en dus een sfeer van intimidatie 
schept in een samenleving. Vertaald in termen 
van bestaans(on)zekerheid wordt deze kant van 
zware (georganiseerde) misdaad bijvoorbeeld 
zichtbaar in de grootschalige uitbuiting van 
vrouwen in de prostitutie en in de incidentele of 
stelselmatige afpersing van bedrijven. Bestaans-
zekerheid is in dergelijke omstandigheden niet 
meer dan een illusoire hersenschim. 
 Ten tweede omdat dergelijke misdaad ¬ 
als zij niet krachtdadig wordt bestreden ¬ 
zich niet alleen meester maakt van ‘kwetsbare’ 

branches als die van de prostitutie, de (ge-
doogde) drugsverkoop en de kansspelen, maar 
op allerhande manieren ¬ natuurlijk via (de 
dreiging met) geweld maar evenzeer via de 
investering van witgewassen geld ¬ ook kan 
doordringen in minder omstreden sectoren van 
een stedelijke economie zoals de horeca, de af-
valverwerking of het vervoer. Als een dergelijke 
ontwikkeling zich voordoet, staat niet slechts 
de bestaanszekerheid van de directe slachtoffers 
op het spel maar de bestaanszekerheid van hele 
bevolkingsgroepen.  
  En ten derde omdat dit soort misdaad zich 
op den duur openlijk ¬ via geweld, of verdekt, 
via corruptie ¬ altijd rechtstreeks of onrecht-
streeks keert tegen (representanten van) een 
overheid die zich tegen de opbouw van haar 
illegale machtsposities probeert te keren of die 
zich sterk maakt voor de afbraak daarvan. En 
een overheid die deze strijd niet aankan of uit 
de weg gaat, kan burgers ¬ individueel en col-
lectief ¬ ook niet beschermen tegen de onder-
drukking, en dus ook niet tegen de bestaansri-
sico’s waarmee zware (georganiseerde) misdaad 
altijd gepaard gaat. 

Over de auteur  Cyrille Fijnaut is gewoon hoogleraar 
aan de Universiteit van Tilburg en adviseur bij het 
project Emergo
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 Georganiseerde misdaad vormt dus niet 
alleen een ernstige aantasting van de democrati-
sche rechtsorde en een ernstige bedreiging voor 
de rechten en vrijheden van mensen, maar zij 
perverteert ook radicaal de beginselen van een 
vrije economische marktordening. Waar dit in 
de ergste gevallen toe leidt, is te zien in gebie-
den als zuidelijk Italie waar maffiagroepen hele 
regio’s in hun macht hebben, de zwarte markten 
organiseren, het legale bedrijfsleven systema-
tisch plunderen, burgers en ambtenaren bedrei-
gen of ‘zo nodig’ vermoorden: het leidt zowel tot 
verval van de democratische rechtsstaat als tot 
verval van de economie, ondanks de moedige 
pogingen van slachtoffers, van politiemensen 
en van magistraten om het tij te keren.
 Hiermee heb ik meteen aangegeven waarom 
ik mij sedert de jaren tachtig van de vorige eeuw 
aanhoudend heb verdiept in problemen van 
georganiseerde misdaad (en ook terrorisme) 
en waarom ik mij sindsdien onophoudelijk 
sterk heb gemaakt voor een rechtmatige maar 
ook doeltreffende preventieve en repressieve 
bestrijding van deze problemen. De filosofische 
rechtvaardiging van deze instelling ontleen ik 
overigens aan de geschriften van architecten 
van de democratische rechtsstaat als Rousseau, 
Montesquieu en Beccaria: de staat mag en moet 
desnoods met harde hand worden verdedigd 
tegen degenen die bereid en in staat zijn om 
haar goede werking, en daarmee de eerlijke en 
solidaire werking van een samenleving, met 
geweld te verstoren.  

hoezo emergo?

Wie (de groei van) dergelijke ontwikkelingen 
wil tegengaan moet de overheid zodanig organi-
seren dat zij op een eendrachtige en rechtmatige 
manier duurzaam al haar mogelijkheden en 
middelen kan inzetten om dat gevaar te keren. 
En dit is precies waarmee Amsterdam in 1997 
is begonnen onder druk van een rapport dat het 
jaar daarvoor door Frank Bovenkerk en onder-
getekende (in het kader van de enquêtecommis-
sie-Van Traa) was geschreven over de machts-

posities van een aantal criminele groepen in de 
binnenstad.
 Sindsdien probeerde de stad stelselmatig 
om bijvoorbeeld door middel van de aankoop 
van panden en door screening van vergun-
ningaanvragen die machtsposities in te perken. 
Bovendien maakten gemeente, Openbaar 
Ministerie, politie en Belastingdienst af en toe 
gezamenlijk een einde aan onder meer gevallen 
van vrouwenhandel. 
       Rond 2005 werd echter duidelijker dat deze 
al bij al gefragmenteerde aanpak onvoldoende 
effect sorteerde. Onder meer de gewelddadige 
controle die een bende Turkse pooiers enkele ja-
ren lang uitoefende op de raamprostitutie in het 
Wallengebied liet zien dat het roer om moest. 

 Het besef dat in een overvolle en multifuncti-
onele binnenstad als die van Amsterdam zware 
(georganiseerde) misdaad een probleem is dat 
uit alle macht moet worden voorkomen en, in de 
mate dat het zich heeft kunnen innestelen, met 
volle kracht moet worden bestreden, leidde in 
2006 tot overleg tussen de gemeente (in de per-
soon van burgemeester Job Cohen) en het rijk (in 
de persoon van minister Piet-Hein Donner) om 
de krachten veel meer en veel beter te bundelen. 
Het resultaat was dat de gemeente Amsterdam, 
het ministerie van Justitie, het ministerie van 
Binnenlandse Zaken, het ministerie van Finan-
cien, de Politie Amsterdam-Amstelland, het 
Openbaar Ministerie en de Belastingdienst in juli 
2007 onder de naam van Emergo een convenant 
ondertekenden om twee dingen te bereiken: 
> enerzijds om door nauwe samenwerking en 
met behulp van onderzoek en analyse zicht te 
krijgen op de criminele machtsconcentraties en 

Cyrille Fijnaut  De strijd tegen de zware misdaad

De terreur van een bende Turkse 
pooiers enkele jaren geleden in het 
Wallengebied liet zien dat het roer 
om moest
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de achterliggende gelegenheidsstructuren in 
het centrum; 
> anderzijds om door middel van concrete ac-
ties, bestaande uit een combinatie van bestuur-
lijk, fiscale en strafrechtelijke interventies, deze 
toestanden daadwerkelijk en doeltreffend te 
bestrijden.

Op 26 mei jongstleden werd in het Bethaniën-
klooster, midden in het Wallengebied, het rap-
port over dit bijzondere project gepresenteerd 
dat natuurlijk ook de titel Emergo draagt. In dit 
rapport wordt niet alleen een beeld verschaft 
van de complexe wereld die de binnenstad 
(oftewel postcodegebied 1012) in geografisch, 
demografisch, economisch en institutioneel 
opzicht vormt, maar wordt ook het beeld van de 
misdaad in dit gebied beschreven. 
 Vervolgens worden enerzijds de opstart, 
de uitvoering en de afronding van Emergo uit 
de doeken gedaan en anderzijds de projecten 
besproken en beoordeeld die de voorbije jaren 
onder de vlag van dit project in de binnenstad 
werden uitgevoerd. De uitvoerige presentatie 
van een en ander heeft met name ook tot doel 
om de voorbeeldfunctie mogelijk te maken die 
dit Amsterdamse project onmiskenbaar heeft 
voor zowel andere Nederlandse steden als voor 
grote steden in het buitenland.

de uitvoering van emergo

Emergo ging op 11 juli 2007 formeel van start. 
Om diverse redenen kostte het nogal wat tijd en 
energie om het project daadwerkelijk op gang 
te brengen. Een van deze redenen was gelegen 
in de organisatorische complexiteit van het 
project. Per slot van rekening betrof het hier een 
bundeling van grotendeels op zichzelf staande 
instellingen en diensten. 
 Een even belangrijke tweede reden sluit 
hier direct bij aan: het was niet mogelijk om 
op basis van het convenant dat was gesloten, 
onmiddellijk gegevens binnen Emergo uit te 
wisselen. Het duurde ruim een jaar voordat 
zowel het juridische kader voor de verzameling, 

de uitwisseling en het gebruik van informatie 
volstrekt helder was gemaakt als de technische 
voorzieningen waren gerealiseerd om de onder-
linge informatieve samenwerking te kunnen 
automatiseren. 
 Ten derde moet onder ogen worden gezien 
dat er bij de start van Emergo geen actuele door-
wrochte wetenschappelijke of politiële analyse 
van de misdaadproblemen in het postcodege-
bied 1012 beschikbaar was op grond waarvan 
meteen gerichte interventies in dit gebied 
konden worden gestart.
 Om het project ondanks deze complicaties 
daadwerkelijk uit te voeren werd in het najaar 
van 2007 een voorverkenning uitgevoerd naar 
de ernst van de misdaadproblemen in het 
postcodegebied 1012 en naar de complicaties in 
de samenwerking tussen instellingen en dien-
sten bij de bestrijding van die problemen. De 
resultaten van deze voorverkenning leidden tot 
de formulering van de onderzoek- en actiestra-
tegie die in de voorbije jaren ¬ met de nodige 
flexibiliteit, dat wel; per slot van rekening ging 
het hier ook om een proefproject ¬ richting 
heeft gegeven aan het doen en laten binnen 
Emergo. 
 Deze strategie kwam erop neer dat vanuit 
drie verschillende invalshoeken proefonder-
vinderlijk is geprobeerd om door middel van 
onderzoek en actie een zo adequaat mogelijk 
zicht te krijgen op de feitelijke toestand in het 
postcodegebied 1012. Hiertoe zijn enkele proef-
projecten opgestart om ervaring op te doen met 
de geïntegreerde en geinformeerde aanpak van 
problemen in dit gebied. Deze proefprojecten 
omvatten:
> diepgaand onderzoek van enkele straten die 
als het ware een dwarsdoorsnede vormen van 
het hele Wallengebied;
> doorlichting van per definitie criminogene 
sectoren, de raamprostitutie en de coffeeshops, 
en het lagere segment van de hotelbranche;
> een analyse van sleutelfiguren, waaronder 
Amsterdamse beroepscriminelen, in de crimi-
nele bedrijvigheid en de criminogene infra-
structuur van postcodegebied 1012.

Cyrille Fijnaut  De strijd tegen de zware misdaad



s& d  5 / 6  |  20 1 1

54

Op basis van de ervaringen en uitkomsten van 
de proefprojecten zijn daarnaast ict-projecten 
opgezet, niet alleen om uit te zoeken in welke 
mate de bevindingen van de projecten even-
eens geautomatiseerd konden worden behaald, 
maar ook om op het einde van het project een 
ict-scan van het hele postcodegebied te kun-
nen maken. Dit laatste is belangrijk omdat het 
ondoenlijk is om alle relevante gegevens over 
zulke stedelijke centra handmatig te verzamelen 
en te analyseren.

het beeld van de zware 
 (georganiseerde) misdaad

De deelprojecten binnen Emergo laten zien 
dat de zware (georganiseerde) misdaad in het 
hart van Amsterdam een veelvormig probleem 
is. Deze misdaad reikt van vrouwenhandel, 
frauduleuze coffeeshops en illegale hotels tot 
wietteelt, belastingontduiking en witwasope-
raties. En deze vormen van misdaad gaan soms 
samen maar worden soms ook los van elkaar 
bedreven. Hun infrastructurele verankering 
is deels rechtstreeks ¬ bijvoorbeeld via de 
eigendom van prostitutiepanden en de vergun-
ningen voor raamverhuurbedrijven ¬ en deels 
onrechtstreeks, bijvoorbeeld via administra-
tieve dienstverlening, via verberging van drugs 
in panden van derden of via doorsluizing van 
crimineel geld via bankkantoren.
 Bekijkt men deze misdaad niet vanuit het 
oogpunt van de delicten die worden gepleegd 
maar vanuit het oogpunt van degenen die ze 
begaan, dan heeft het er veel van weg dat de 
zware (georganiseerde) misdaad in dit gebied 
¬ zeker in de wereld van de raamprostitutie en 
de branche van de coffeeshops ¬ hoofdzakelijk 
wordt bedreven door personen en groepen die 
van Nederlandse origine zijn of die reeds ge-
ruime tijd in Nederland wonen. Met name in de 
vrouwenhandel is het beeld gevarieerder: hier 
zijn op operationeel niveau dikwijls zeker ook 
niet-Nederlanders bij betrokken.
 Een andere belangrijke nuancering is dat 
niet iedereen die op de een of andere manier 

is betrokken bij de zware (georganiseerde) 
misdaad in dit gebied, er evenveel toe doet. In 
de raamprostitutie, en zeker in de branche van 
de coffeeshops, zijn er personen en groepen 
die op uiteenlopende manieren (operationeel) 
sleutelrollen spelen dan wel (infrastructureel) 
sleutelposities innemen in deze sectoren. Zij 
fungeren als knooppunten, als spinnen, in de 
criminele webben van Amsterdam, Nederland 
en de wereld. Waarbij het er overigens op lijkt 
dat hun machtsposities gewoonlijk beperkt blij-
ven tot de ene of de andere sector. Het feit dat er 
enkele tientallen sleutelfiguren zijn geïdenti-
ficeerd is een belangrijke reden om deze stand 
van zaken niet te bagatelliseren. 

 De zware (georganiseerde) misdaad in de 
binnenstad van Amsterdam is dus een probleem 
in veelvoud. Of anders gezegd: een probleem 
met vele gezichten. En het is erg belangrijk om 
dit hier met klem te poneren. Enerzijds om te 
onderstrepen dat het maatschappelijk leven in 
de binnenstad van Amsterdam niet leeft onder 
de doem van een of meer criminele groepen 
die op een maffiose manier de illegale markten 
in de binnenstad controleren en/of illegale 
controle uitoefenen op legale economische 
sectoren. Anderzijds om te beklemtonen dat de 
bestrijding van zware (georganiseerde) misdaad 
in dit gebied vraagt om een strategie die even 
veelvoudig is als dit probleem zelf. Het feit dat 
de strafrechtelijke onderzoeken, de bestuur-
lijke acties en de fiscale interventies die binnen 
Emergo werden uitgevoerd, een hele waaier 
van illegale activiteiten bestrijken, laat zien 
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hoe divers het probleem van de georganiseerde 
misdaad in het postcodegebied 1012 is. 
 De uitkomsten van de scan demonstreren 
overigens ook dat het de nodige tijd en moeite 
zal kosten om dit probleem onder controle te 
krijgen. Hieruit blijkt immers dat 18% van de 
exploitanten van de ruim achthonderd vergun-
ningplichtige bedrijven in het gebied, criminele 
antecedenten heeft; voor leidinggevenden bij 
deze bedrijven is dit percentage zelfs 49. Het 
gaat hier met name om bordelen en andere 
seksinrichtingen, coffeeshops, automatenhallen 
en horecaondernemingen. Verder laat deze scan 
zien dat een behoorlijk aantal panden in het 
postcodegebied een hoog-risico vormen voor 
criminele activiteiten, met name panden waarin 
coffeeshops, seksinrichtingen en automatenhal-
len zijn gevestigd. 

de voortzetting van emergo

Simpele voorstellen om het probleem van 
de georganiseerde misdaad in het hart van 
Amsterdam snel op te lossen sluiten niet aan op 
de harde realiteit van dit probleem en bieden 
dus geen soelaas. Het komt er voor de komende 
jaren eerst en vooral op aan om op basis van de 
uitkomsten van Emergo een robuust onderzoek- 
en interventiebeleid te formuleren dat syste-
matisch kan worden uitgevoerd door een vaste 
groep van vakkundige, ervaren en toegewijde 
ambtenaren. De harde kern van een dergelijke 
strategie moet zijn om stelselmatig en geïnte-
greerd de uiteenlopende knooppunten in de 
zware (georganiseerde) misdaad in het postco-
degebied 1012 diepgaand aan te pakken.
 Verder is het van groot belang dat de ge-
meente haar plannen met de herinrichting van 
met name het Wallengebied onvervaard en 
met kracht doorzet. Zo wordt immers struc-
tureel de criminogene infrastructuur aan-

zienlijk ingeperkt en wordt het makkelijker 
om de zware (georganiseerde) misdaad in het 
resterende gebied bestuurlijk, strafrechtelijk 
en fiscaal doeltreffend te bestrijden, zowel in 
preventieve als in repressieve zin. Positiever 
geformuleerd: door de criminogene infrastruc-
tuur van het gebied fors te verkleinen ontstaat 
er veel ruimte voor economische en cultu-
rele bedrijvigheid waarbij niet moet worden 
gevreesd voor de uitbuiting van mensen, voor 
illegale concurrentie, voor intimidatie van 
ambtenaren et cetera.
 Ook de Haagse wetgever zou op bepaalde 
punten in actie moeten komen. Deze zou er met 
spoed voor moeten zorgen dat het onmogelijk 
wordt om via buitenlandse rechtspersonen, 
stichtingen et cetera te verhullen wie feitelijk 
de belanghebbenden zijn bij vastgoedtransac-
ties op Nederlands grondgebied. Belangrijk is 
ook dat wordt geregeld dat overheden opnieuw 
kosteloos toegang krijgen tot de gegevens in het 
Kadaster en het Handelsregister.
 Ten slotte zullen de verantwoordelijke auto-
riteiten zich moeten buigen over de vraag hoe 
zij de meer dan bedenkelijke uitkomsten van 
Emergo op een overtuigende manier kunnen 
overbrengen aan de inwoners van Amsterdam 
en in het bijzonder aan allerlei eerbare belan-
gengroepen die in en rond het postcodegebied 
1012 actief zijn.
 Voor de doeltreffendheid van een strategie 
tegen zware (georganiseerde) misdaad is steun 
in de bevolking belangrijk: veel belangrijke 
praktische maatregelen moeten immers budget-
tair en/of reglementair worden gefiatteerd door 
de gemeenteraad. Om die steun te verwerven 
is het in elk geval nodig om valse beelden van 
de situatie op te ruimen met een realistisch 
verhaal over wat er werkelijk aan de hand is in 
de (binnen)stad. Het rapport over Emergo bevat 
de bouwstenen voor een dergelijk verhaal.
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The Work Foundation. Onlangs verscheen van zijn 
hand ‘Them and Us: Changing Britain. Why We 
Need a Fair Society’. 

Links Europa is van zijn stuk gebracht; het 
bevindt zich in een staat van ontkenning en 
trekt zich terug in zijn schulp. Als de kiezers de 
afgelopen twee, drie jaar één les geleerd zouden 
moeten hebben, is het wel dat het financieel 
kapitalisme niet alleen een gevaar vormt voor 
zichzelf, maar ook voor de gehele economie en 
samenleving ¬ en dat de overheid het goed 
voor heeft met het volk. Maar hoewel bankiers 
momenteel verre van populair zijn, heeft de 
algemene opinie zich niet achter progressief 
links geschaard. In plaats daarvan worden over-
heden met hun schulden en tekorten overal als 
de vijand gezien ¬ de druiven zijn zuur voor de 
redder in nood.
 Uit opiniepeilingen in Groot-Brittannië 
blijkt dat een meerderheid van de bevolking 

uitkeringsfraudeurs, immigranten en een 
spilzieke overheid als hoofdverantwoordelijken 
aanwijst voor de huidige malaise; bankiers vol-
gen in dat rijtje op grote afstand. Voor de andere 
Europese landen gaat een soortgelijk verhaal 
op. In zo’n klimaat valt het voor het progressief 
linkse activisme niet mee om kiezers aan zich 
te binden. Bovendien is ook progressief links 
zelf onzeker over hoe dit activisme eruit zou 
moeten zien. Wat is socialisme eigenlijk? Hoe 
ziet een goede economie en een goede samen-
leving eruit? En welke breed gedeelde waarden 
liggen hieraan ten grondslag? Heeft een van de 
linkse partijen in Europa hier een overtuigend 
antwoord op? 
 Het ontstane vacu∑m biedt ruimte aan 
onfrisse nationalistische bewegingen; de enige 
dynamiek aan de linkerzijde van het politieke 
spectrum komt van de groene partijen. Het is 
hard nodig dat traditioneel links beter gaat pres-
teren, niet in de laatste plaats voor de werkende 
mensen die het zegt te vertegenwoordigen.

Een pleidooi voor 
goed kapitalisme
‘Fairness’ als uitgangspunt

Het is hoog tijd goed kapitalisme te onderscheiden van slecht 
kapitalisme, stelt Will Hutton. Alleen het eerste zorgt voor voldoende 

bestaanszekerheid voor iedereen. ‘Paradoxaal genoeg kan alleen 
links de benodigde politieke spanning creëren om het kapitalisme 

ten goede te keren.’

will hutton
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 Mijn stelling is dat links allereerst helder 
moet gaan redeneren, om te beginnen door zijn 
eigen verhouding met het kapitalisme ter dis-
cussie te stellen. Laat het helder zijn dat linkse 
groeperingen in het Europees Parlement nooit 
ofte nimmer de productiemiddelen zullen 
‘nationaliseren’, dat moet ook geen doel zijn. 
Voor zo’n impuls bestaat geen draagvlak of in-
tellectuele basis, en zelfs als die er zouden zijn 
dan is in de afgelopen eeuw wel aangetoond 
dat nationalisatie niet werkt. Nationalisatie is 
economisch inefficiënt en werkt autoritarisme 
in de hand. Dit betekent echter niet dat er geen 
rol is weggelegd voor staatseigendom of over-
heidsoptreden, verre van dat. Wel dat hiervoor 
een heel andere context nodig is: die van de 
strijd voor een goed kapitalisme en een open 
samenleving waarvan de wortels in de Europese 
Verlichting liggen.
 In een economie en maatschappij waar kapi-
talisme voortdurend de boventoon voert, is het 
Europese socialisme ¬ de sociaal-democratie 
¬ een nazaat en hoeder van de Verlichting; 
níet de stoottroepen van de Europese arbei-
dersklasse die gestaag de sleutelposten in de 
economie overnemen om de economische en 
sociale verhoudingen te transformeren. Dat idee 
betekent een fundamentele gedachtesprong 
met vergaande gevolgen, een scheidslijn tussen 
socialisten en sociaal-democraten. Sociaal-de-
mocraten streven ernaar kapitalisme ten goede 
aan te wenden, niet om het te transformeren.

goed kapitalisme versus 
slecht  kapitalisme  

De eerste opponenten in de discussie over goed 
versus slecht kapitalisme zijn uiteraard de 
kapitalisten zelf, die graag beweren dat om eco-
nomische dynamiek te bereiken het kapitalisme 
aan zijn atavistische, onbarmhartige drijfveren 
overgelaten moet worden; dat een onderscheid 
aanbrengen tussen goed en slecht kapitalisme 
een fundamenteel verkeerde voorstelling geeft 
van kapitalisme. Het is opvallend dat het enige 
waar ‘∑berkapitalisten’ en traditionele socialis-

ten het over eens zijn, is dat de aard van kapita-
lisme onveranderlijk is.
 Maar beiden hebben het bij het verkeerde 
eind. Er is goed en slecht kapitalisme: enerzijds 
het type kapitalisme dat productieve onderne-
mers naar behoren beloont doordat zij con-
curreren met gevestigde ondernemingen en 
berekende risico’s nemen met nieuwe onder-
nemingen, wat voldoende stroomversnelling 
en energie opwekt om ¬ dat moest zelfs Marx 
erkennen ¬ de wereld te hervormen. Het type 
kapitalisme dat erkent dat ondernemingen een 

sociaal product zijn en dat een gedeelde doel-
gerichtheid mensen mobiliseert om in de loop 
der tijd zaken uit te vinden, te innoveren en op 
de markt te zetten. Een collectief doel om iets 
groots te maken dat winst oplevert, in plaats van 
alleen maar meer kapitaal te creëren om steeds 
nieuwe wegen in te slaan.
 Dergelijk kapitalisme is geen natuurkracht, 
maar een menselijke constructie die het resul-
taat is van een reeks politieke keuzes gedurende 
een bepaalde tijd. Dit kapitalisme staat niet 
los van de sociale en politieke context, maar 
is daarin ingebed. Het dwingt overheden om 
markten open te houden, zodat de gevestigde 
spelers rivaliteit ondervinden, maar ook om 
te investeren in kennis en tal van fysieke en 
maatschappelijke middelen waar kapitalisme 
van afhankelijk is ¬ van wetenschap en wegen 
tot sterke gezinnen, sociale mobiliteit en een 
onafhankelijk rechtsstelsel. 
 Het is de overheid die, met haar democra-
tisch mandaat, regels vastlegt voor de manier 
waarop ondernemingen van hun verplichtingen 
worden ontheven, hoe de financiële wereld zich 

Will Hutton  Een pleidooi voor goed kapitalisme

Goed kapitalisme is geen natuur-
kracht, maar een menselijke 
constructie, het resultaat van 
politieke keuzes



s& d  5 / 6  |  20 1 1

58

tot het bedrijfsleven verhoudt en hoe gewone 
mensen weerbaar gemaakt kunnen worden 
voor de risico’s die bij het leven horen, zoals 
werkloosheid, ziekte, ouderdom en invaliditeit. 
Tezamen creëert dit een goed kapitalisme, en 
een goede samenleving waarin dit kapitalisme 
tot volle bloei komt. Bovenal wordt het ge-
schraagd door een waardestelsel met als centrale 
elementen eerlijkheid, evenredigheid en weder-
zijds respect.
 Daartegenover staat het slechte kapitalisme, 
een wereld met zelfingenomen gevestigde 
spelers, dichtgetimmerde markten, productieve 
ondernemers die gedwongen aan de kant staan 
en te weinig publieke investeringen. Mensen 
en de risico’s die zij lopen worden niet belang-
rijk gevonden. Naar mijn mening lopen de 
Verenigde Staten het grootste gevaar om te ver-
worden van een land met een overwegend goed 
kapitalisme tot een land waar slecht kapitalisme 
de overhand krijgt. Hoe dit proces deze eeuw 
verder verloopt, hangt af van de vraag of dit 
geweldige land de kracht kan vinden om de op 
eigenbelang gerichte gevestigde spelers en hun 
leger lobbyisten, die de Amerikaanse economie 
afstompen, te weerstaan.

 In Europa woedt dezelfde strijd, maar onder 
verschillende omstandigheden. Europese 
economieën zijn onbeschaamd kapitalistisch en 
politieke krachten die openlijk pleiten voor een 
goed kapitalisme ontbreken. Door kapitalisme 
te wantrouwen en te bestrijden zonder hier iets 
tegenover te stellen, laat links het initiatief over 
aan rechts. Om geloofwaardig te blijven wordt 
links bovendien gedwongen aan te tonen dat zij 

het bedrijfsleven goedgezind is. Dit ondergraaft 
elke kritische houding jegens de bestaande 
economische orde, zodanig dat links het contact 
met de eigen politieke achterban verliest. De 
arbeidersklasse mist een politieke voorvech-
ter en valt zo ten prooi aan nationalisten en 
extreemrechts.

eerlijkheid als grondtoon van 
 progressief links

Links moet inzien wat een op de juiste manier 
geleid kapitalisme kan opleveren, om vervol-
gens aan te tonen dat ¬ paradoxaal genoeg ¬ 
alleen links de benodigde politieke spanning 
kan creëren om het kapitalisme ten goede te 
keren. Terwijl rechts klakkeloos elk soort kapita-
lisme toejuicht, is het de missie van links om ka-
pitalisme het (verlichtings)vuur aan de schenen 
te leggen, zodat de ambities en behoeften van 
gewone mensen het beste tot hun recht komen. 
 Dit betekent niet dat het huidige Europese 
sociale model tot in de finesses beschermd 
moet worden; een goed kapitalisme vereist ook 
van werknemers die tot de insiders behoren 
flexibiliteit, aanpassingsvermogen en open-
heid. Noch deze werknemers met hun rechten 
en privileges, vooral onder bescherming van de 
vakbonden, noch kapitalistische monopolisten 
zouden mogen verhinderen dat buitenstaanders 
de macht van de gevestigde orde aanvechten.
 Kapitalisme kent een precair evenwicht. Hoe 
succesvol het is hangt af van het vermogen om 
productief ondernemerschap aan te zwengelen, 
waardoor kennis wordt ingezet en de producti-
viteit en het collectieve welzijn worden bevor-
derd. Maar het moet altijd laveren tussen twee 
gevaren: elites die kapitalisme voor eigen gewin 
inzetten door met gemanipuleerde winstcijfers 
hun eigen status en positie in stand te houden 
en de verleiding om te vervallen tot afpersing, 
uitbuiting en speculatie. 
 Die elites kunnen bestaan uit bankiers, 
‘infokapitalisten’ en monopolisten, maar ook 
machtige vakbonden kunnen ertoe behoren. De 
paradox is dat het evenwicht alleen behouden 
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blijft als kapitalisme wordt ingezet voor een 
streven naar eerlijkheid (fairness) ¬ daarin 
ligt een essentiële en onmisbare taak van de 
sociaal-democratie. 
 Gezien de ontwikkelingen van de afgelopen 
paar jaar lijkt het misschien merkwaardig of 
zelfs wereldvreemd om het belang van eerlijk-
heid als onontbeerlijke kapitalistische waarde 
te benadrukken. Rechts riposteerde dan ook 
direct dat alleen een heilige of een argeloze 
ziel zo naïef kon zijn om op te roepen tot een 
‘eerlijk’ kapitalisme. Natuurlijk is kapitalisme 
niet eerlijk, stelt het: het is een ‘survival of the 
fittest’, net als het leven zelf. Het is een kansspel: 
intelligentie, talent, schoonheid en familie-ach-
tergrond zijn allemaal willekeurige gegevens. 
Je hebt nu eenmaal geluksvogels en pechvogels. 

Verlangen naar eerlijkheid in een economie of 
samenleving druist in tegen de natuurwetten. 
Eerlijkheid? Dacht het niet. Dat is gewoon weer 
links gezwam.
 Maar onrecht is geen vaststaand gegeven, het 
is geen onderdeel van de loterij die het leven zou 
zijn, en ook niet iets dat we nu eenmaal moeten 
accepteren omdat het ten dienste staat van een 
hoger doel: economische efficiëntie. Onrecht 
kan worden bestreden en verminderd. Het idee 
van ‘wie goed doet, goed ontmoet’ (en omge-
keerd) is diep verankerd in het seculiere denken 
¬ en uiteraard ook in het religieus denken. De 
verdeling van goed en kwaad moet evenredig 
zijn, en onpartijdig gemaakt worden. Mensen 
weten dat er een verband bestaat tussen inten-
ties en daden; zij willen goede bedoelingen en 
uitkomsten dan ook belonen en slechte afstraf-

fen. We zijn er allen van overtuigd dat iedereen 
zou moeten krijgen wat hem toekomt. Het is 
veelzeggend dat de rechtspraak in de meeste 
beschavingen wordt afgebeeld met een weeg-
schaal als symbool van de evenredige verhou-
ding tussen rechtmatige straf voor slecht gedrag 
en rechtmatige beloning voor goed gedrag. Door 
eerlijkheid op deze manier uit te drukken ont-
staat een waardestelsel waar progressief links 
kracht aan kan ontlenen.

verdiende beloning en evenredigheid

De grondslag van moraal is dat iedereen moet 
krijgen wat hem toekomt. Met een kapitalis-
tisch stelsel dat deze instinctieve aanname 
bagatelliseert gaat het snel bergafwaarts ¬ net 
zoals met socialisme waar geen plaats is voor 
individuele verantwoordelijkheid en waar 
het diepgewortelde verlangen van de mens 
naar rechtmatige beloning en straf vervalt 
in utopische onuitvoerbaarheid. We kunnen 
persoonlijk gedrag niet afdoen als het resultaat 
van krachten en structuren waar de mens geen 
invloed op heeft. 
 Sociaal-democraten moeten een duidelijk 
onderscheid maken tussen mensen die terecht 
en mensen die ten onrechte welvarend zijn. Ze 
moet ook een duidelijk onderscheid maken tus-
sen mensen die terecht of ten onrechte werk-
nemer zijn ¬ en mensen die terecht en ten 
onrechte arm zijn. Marx bracht dit al naar voren 
tegenover de Franse socialisten in zijn Kritiek op 
het programma van Gotha. Te veel linkse denk-
beelden zijn verworden tot een utopie waarin 
alle slechte uitkomsten het gevolg zijn van ‘het 
kapitalisme’ ¬ en nooit van individuele luiheid, 
bedrog of een gebrek aan discipline.
 Dat doet niets af aan het gegeven dat kapita-
lisme zonder eerlijkheid giftig wordt. Kapita-
lisme zonder eerlijkheid brengt inkomsten en 
rijkdom die in geen enkele verhouding staan tot 
een economische of sociale inbreng, zodat ieder-
een buiten de selecte kring van ingewijden zich 
afvraagt waarom in de samenleving beloning 
zo oneerlijk wordt verdeeld. Mensen gaan zich 
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afvragen of bepaalde opleidings- of beroeps-
keuzen ¬ bijvoorbeeld voor de landbouw, het 
onderwijs, de geneeskunde of de wetenschap ¬ 
wel zin hebben als de samenleving deze zo ma-
tig beloont, terwijl een carrière in de financiële 
wereld wél loont. 
 Het resultaat van die onrechtvaardigheid is 
een alles doordringende ziekelijke zelftwijfel. Zo 
kan de opkomst van populistische ‘single issue’ 
partijen of belangenpartijen en politieke groe-
peringen ¬ zoals de Engelse Defence League, 
de Finse True Finns, de Italiaanse Lega Nord, de 
Nederlandse Partij van de Vrijheid of de Deense 

Folkeparti ¬ die drijven op een grotere of klei-
nere mate van vreemdelingenangst, niet wor-
den verklaard met de stelling dat Europa opeens 
xenofobischer of zelfs racistischer is geworden. 
De verklaring is dat een gevoel van onrechtvaar-
digheid ons dna is binnengedrongen.
 Europa heeft geen sterke linkse partijen 
en bijbehorende ideële instanties die sturing 
kunnen geven aan de woede over de perverse 
werking van het kapitalisme, omdat het niet 
over een taal beschikt om onderscheid te maken 
tussen goed en slecht kapitalisme. In plaats 
daarvan richt de woede zich op de ander, op bui-
tenlanders ¬ moslims, Europese of ‘niet-blanke’ 
immigranten. Zij dragen immers niet bij aan de 
gemeenschap, maar krijgen direct toegang tot 
onderwijs, huisvesting en gezondheidszorg ¬ 
misschien een folkloristisch beeld van immi-
granten, maar wel een hardnekkige. Zij worden 
in feite gezien als oplichters. Dat ondergraaft 
vertrouwen en geeft voeding aan achterdocht, 
wat leidt tot een sfeer die economische én soci-
ale verhoudingen aantast.

 Om te kunnen pleiten voor begrippen als 
goed kapitalisme en een goede samenleving 
hebben we een gedeelde opvatting van eerlijk-
heid nodig die hieraan ten grondslag ligt. Die 
is er op dit moment niet. De rijken betogen dat 
hun rijkdom niet meer dan verdiend is. Steeds 
vaker vindt de vermogende klasse in Europa dat 
zij de samenleving, overheid of openbare instel-
lingen weinig of niets verschuldigd is. Ze wijzen 
elke begrenzing of proportionaliteit van hun 
rijkdom af en spiegelen zich uitsluitend aan 
andere rijken ¬ een houding die perfect werd 
belichaamd door bankiers bij de zelfvoldane 
verdediging van hun extravagante en dispro-
portionele bonussen. Ze dreigen zelfs Groot-
Brittannië of Europa de rug toe te keren als hun 
bonussen worden teruggeschroefd! Tegen deze 
achtergrond zien we een daling van filantropi-
sche giften, toenemende belastingontwijking 
en een exponentiële stijging van de beloningen 
van bestuurders. Ter rechtvaardiging van deze 
drie ontwikkelingen wordt aangevoerd dat de 
rijken hun rijkdom eenvoudigweg verdienen. 
Tegelijkertijd zouden armen volgens deze rede-
nering ¬ en die van de virulente rechtse media 
¬ hun lot eveneens grotendeels verdienen, om-
dat ze een andere keuze hadden kunnen maken. 
Arme mensen kunnen toch ook werken, sparen 
en initiatief ontplooien? Waarom zouden we 
ze dan verwennen door ze van staatswege te 
onderhouden?
 Dat is ook de reden waarom hervorming van 
het bankwezen, hoewel van essentieel belang 
voor de stabiliteit van het systeem en voor 
het bereiken van lagere bonussen, slechts een 
deel van het probleem zou oplossen. Banken 
hadden zich niet zo kunnen gedragen als ze 
deden, als onze bedrijfscultuur en -praktijk niet 
zo misvormd waren. Maar voordat blijvende 
veranderingen mogelijk zijn, moet eerst de 
morele onderbouwing worden aangevochten 
waaraan de zakelijke elite haar weerstand tegen 
elke verandering ontleent. Het principe van 
‘verdiende beloning’ is een belangrijk onderdeel 
van de Europese cultuur, maar moet opnieuw 
onder de aandacht worden gebracht. De meeste 
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Europeanen zijn geen platte gelijkheidsfun-
damentalisten. Maar evenmin geloven we dat 
rijkdom gelijkstaat aan persoonlijke verdienste. 
Wij geloven dat welvaart moet worden verdiend 
en dat een beloning in verhouding moet zijn 
met de bijbehorende inspanning. Proportio-
naliteit is hier een fundamentele waarde. Door 
deze naar de prullenbak te verwijzen riskeert 
de top van de financiële en zakelijke wereld 
een boze populistische reactie die niet, zoals zij 
luchtig beweert, door afgunst wordt aangewak-
kerd maar door een diepgeworteld menselijk 
instinct.

toeval en omstandigheden

De definitie van eerlijkheid gaat verder dan een 
beloning die ‘verdiend’ is en heeft ook betrek-
king op de rol van het toeval, dat onmiskenbaar 
ieders wel en wee mede bepaalt. Iedereen be-
grijpt het belang van geluk en pech. Aan de ene 
kant kennen we geluk dat aan onszelf te danken 
is, dat het resultaat is van onze inzet en toe-
wijding: als mensen hun voorspoed door hard 
werken hebben bereikt, dan zijn hun succes en 
daarbij behorende welvaart ‘eerlijk’. 
 Een van de redenen waarom Amerikanen 
toleranter dan Europeanen tegenover inko-
mens- en welvaartsverschillen staan, is de 
wijdverbreide ¬ zij het misplaatste ¬ overtui-
ging dat hun maatschappij voldoende open is 
en dat grote rijkdom verdiend is. Welgestelde 
Amerikanen danken hun rijkdom doorgaans 
aan eigen prestatie. Maar Europeanen wonen 
in een ouder werelddeel, waar het vergaren van 
(persoonlijke) rijkdom door afkomst meer voor 
de hand ligt en daardoor verdachter is. In de 
Europese cultuur is men zich er meer bewust 
van dat bij het gegeven of iemand arm of rijk is 
de omstandigheden een enorme rol spelen. Dit 
soort geluk is niet verdiend, we hebben er geen 
invloed op ¬ het is stom geluk. We kunnen 
de rijken niet prijzen om hun geluk de juiste 
ouders te hebben, net zomin als we de armen 
de schuld kunnen geven voor de ouders die zij 
hebben.

 Stom geluk en stomme pech zijn veel ge-
schikter om te gebruiken in een pleidooi voor 
collectieve ingrepen dan de oproep tot gelijk-
heid, een argument dat links gewoonlijk ge-
bruikt voor bijvoorbeeld sociale verzekeringen 
of het heffen van successierechten. Niemand is 
ervan overtuigd dat zuivere gelijkheid verdiend 
is, aangezien het tot gevolg kan hebben dat 
inspanningen niet beloond worden en ontdui-
kers onbestraft blijven ¬ het punt dat Marx 
maakte. Maar stom toeval (of het nu geluk of 
pech betreft) overstijgt dergelijke overwegin-
gen; toeval maakt overduidelijk deel uit van ons 
leven en het is gebruikelijk om gezamenlijk op 
te treden om de effecten van toeval te verzach-
ten. Daarmee wordt het argument om openbare 
gezondheidszorg of sociale voorzieningen te 
verschaffen in een klap getransformeerd. Die 
voorzieningen zijn niet ‘socialistisch’, ‘progres-
sief ’ of ‘links’, maar hebben een veel dieper 
motief: het terugdringen van stomme pech.

 Zo weet niemand hoe zijn genetische 
opmaak eruitziet en dan nog kun je er niets 
aan veranderen; hoe vatbaar je lichaam is voor 
slopende ziektes ¬ van kanker tot dementie 
¬ is een kwestie van pech. Uiteraard moet de 
samenleving er collectief voor zorgen dat ieder-
een verzekerd is tegen de pech van een zwakke 
gezondheid, en dat gaat evenzeer op voor de 
risico’s van werkloosheid, arbeidsongeschikt-
heid en ouderdom. Persoonlijk meen ik dat deze 
vormen van steun een recht zijn, maar om de 
aantijging van rechts te kunnen weerleggen dat 
te veel mensen een uitkering aanvragen vanwe-
ge hun levensstijl of dat openbare gezondheids-
zorg socialistisch is, is het volgens mij van groot 
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belang dat er een duidelijk verband bestaat tus-
sen premies en uitkeringen. Tenslotte betalen 
we voor onze zorgverzekering, onze aow- en 
ww-uitkering; ze komen ons rechtens toe, het 
zijn geen middelen waar de staat zomaar wat 
mee kan doen.
 Toeval gebruiken als motivatie verandert ook 
de argumenten die we inzetten voor belasting-
heffing. Successierechten zijn geen ‘sterftaks’, 
maar een vorm van delen in andermans 
voorspoed. Eerlijkheid biedt ook een middel om 
het hete hangijzer van immigratie te vatten. De 
‘gewone werkende man’ reageert doorgaans fel 
op het idee dat immigranten zodra zij voet over 
de grens zetten in aanmerking komen voor het 
volledige scala aan sociale voorzieningen ¬ 
met name wat betreft huisvesting ¬ zonder 

hiervoor een bijdrage te hebben geleverd. En hij 
heeft een punt: een fundamenteel onderdeel van 
eerlijkheid wordt hiermee terzijde geschoven. 
Immigranten zouden daarom de kans moeten 
krijgen om deze voorzieningen gaandeweg te 
verdienen; het geheel van burgerschapsrechten 
komt eenieder, ongeacht etnische achtergrond 
of religie, pas toe als hij deze rechten heeft 
verdiend. 
 Maar belangrijker dan dit alles: het terug-
dringen van stom toeval is de voornaamste 
reden waarom links zo sterk hecht aan sociale 
mobiliteit ¬ en waarom wij pleiten voor een 
sterke en slimme infrastructuur voor huis-
vesting, onderwijs en scholing, zodat ook 
minder bevoorrechte mensen een waardevol 
bestaan kunnen opbouwen. Dat kan het beste 
met behulp van een netwerk van bemidde-
lende maatschappelijke instellingen ¬ sociale 
woningbouwverenigingen, onafhankelijke 

onderwijsinstellingen et cetera ¬ in plaats van 
door de staat; wel is het zaak deze taak in passen 
in het kader van sociale mobiliteit.

eerlijkheid en goed kapitalisme

Als de principes van eerlijkheid ¬ ‘verdiende’ 
beloningen, evenredigheid, geluk en pech ¬ 
toepasbaar zijn op het sociale domein, kun-
nen ze ook in het economische domein goed 
werken. Naast de maatschappelijke noodzaak 
om een netwerk van sociale instellingen te 
creëren en in stand te houden, gebaseerd op 
premieheffing en uitkeringen en gericht op het 
beperken van risico’s, bestaat er een soortge-
lijke economische noodzaak. De grote makke 
van de ∑berkapitalistische vrijemarktideologie 
die wordt aangehangen door economisch en 
politiek rechts, met name in de vs, is de totale 
veronachtzaming van bestaande risico’s en van 
de onvoorspelbaarheid van de toekomst. Het 
geniale van kapitalisme is het vermogen om 
binnen een doorlopend experimenteerproces 
steeds nieuwe zaken te omarmen en daarbij 
vanuit de voortschrijdende wetenschap en 
technologie nieuwe productiemechanismen te 
creëren. Maar dit proces is noodzakelijkerwijs 
zeer risicovol. Ondernemers weten nooit zeker 
of hun idee of bedrijf kans van slagen heeft. Ze 
hebben te kampen met risico’s en met de weten-
schap dat de beloning van hun inspanningen en 
vernieuwingsdrang kan uitblijven.
 Anders dan hun Amerikaanse collega’s heb-
ben Europese economen uit het hele politieke 
spectrum ¬ Hayek, Schumpeter, Keynes, 
Knight ¬ altijd meer oog gehad voor empiri-
sche onzekerheid en de hieruit voortvloeiende 
instabiliteit en oneerlijkheid van het kapita-
lisme. Echter, in de Amerikaanse economische 
traditie wordt onzekerheid zoveel mogelijk 
uitgesloten van de kapitalistische theorievor-
ming. Economische actoren hebben daarin 
‘rationele’ verwachtingen, markten neigen altijd 
op mechanistische wijze naar evenwicht en zijn 
op zichzelf optimaal georganiseerd. Daarmee 
worden markten als bijna perfect neergezet 
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¬ een absurde claim die Europese theoretici, 
zelfs fervente marktaanhangers onder hen zoals 
Hayek, nooit zouden aandurven. Keynes be-
greep heel goed wat Hayek bedoelde met de be-
wering dat kapitalisme in de kern een briljante 
ontdekking en een experimenteerproces was, 
namelijk dat als markten daardoor instabiel en 
aan grote onzekerheden onderworpen zijn, dit 
van democratische staten een tegenkracht eist; 
zij moeten hiertegen optreden en het beste uit 
het kapitalisme halen.

 Hieruit volgt niet alleen een pleidooi voor 
een actief monetair beleid en begrotingsbeleid 
¬ met name in de nasleep van de kredietcrisis 
¬ maar ook voor een actieve rol van de over-
heid in het stimuleren van ondernemerschap 
en ondernemingszin. Alleen de overheid kan de 
risico’s inperken die gepaard gaan met kapitalis-
tisch ondernemen. Ondernemingsgeest komt 
het beste tot bloei als die ingebed is in een net-
werk van risicobeperkende instellingen ¬ een 
ecosysteem gericht op innovatie en investerin-
gen. De overheid moet ervoor zorgen dat dit sys-
teem bestaat, dat het goed functioneert en dat 
het dankzij voldoende geldmiddelen gesmeerd 
loopt. Een deel hiervan kan door marktwerking 
spontaan ontstaan ¬ denk aan durfkapitaal of 
het verzekeren van contracten met een hoog 
risico. Maar veel voorwaarden hebben actieve 
sturing nodig: universiteiten en onderzoeksin-
stituten die nieuwe kennis scheppen; instituten 
die voor overdracht van technologie zorgen; 
 scienceparken; banken en financiële instellin-
gen die jonge ondernemingen ondersteunen; 
instellingen waar werknemers de juiste vaardig-
heden opdoen; prijsgaranties over een langere 
periode zodat cruciale investeringen in de he-
dendaagse infrastructuur economisch aantrek-

kelijk zijn ¬ allemaal noodzakelijke ingrepen 
in de zogenaamde natuurlijke processen van het 
kapitalisme, met als doel dat ondernemingen 
beter op risico’s kunnen sturen en welvaart en 
banen kunnen creëren.
 Goed kapitalisme heeft dus twee belangrijke 
eigenschappen: een systeem van bedrijfseigen-
dom waarin de opbrengsten van eigenaren en 
managers evenredig zijn met het risico dat zij lo-
pen, dus niet ‘the winner takes all’. En daarnaast 
politiek en maatschappelijk gevormde instellin-
gen die risico’s moeten inperken, waardoor meer 
risico’s kunnen worden genomen. Het argument 
van rechts dat succesvol ondernemen gedijt bij 
individualisme, ongelimiteerde eigendomsrech-
ten, lage belastingen en minimale regelgeving, is 
flauwekul. Succesvol ondernemerschap volgt uit 
goede vormen van kapitalisme waar risico wordt 
ingeperkt en gedeeld ¬ en waar eigenaren naast 
eigen rechten het bestaan van wederkerige ver-
antwoordelijkheden erkennen.

eerlijke processen op de werkplek

Naarmate de kenniseconomie groeit en de 
economische bedrijvigheid overheerst, is er 
meer risico en meer tumult, een situatie die 
maatschappelijke instellingen zowel moeten 
veranderen als faciliteren. Rechts heeft ge-
lijk als zij stelt dat te sterke verankering van 
arbeidsrechten, zoals royale ontslagvergoedin-
gen, het ondernemen nog risicovoller maakt. 
Maar de oplossing van rechts hiervoor ¬ het 
verminderen of afschaffen van die rechten ¬ 
is te bot. Risico’s worden dan afgeschoven op de 
gewone werknemer. In plaats daarvan moet het 
stelsel van werk, opleiding en sociale zeker-
heid heringericht worden ¬ zie de roep om 
flexicurity. Mogelijk moeten arbeidsrechten 
worden ingetoomd als zij nieuwe aanstellingen 
en werkgelegenheidsgroei in de weg staan, 
maar dan moeten hiervoor wel drie belangrijke 
alternatieven komen.
 Ten eerste moeten werkloosheidsuitkerin-
gen dusdanig worden verhoogd dat werkne-
mers die tussen twee banen zitten geen groot 
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inkomensverlies lijden. Ten tweede moet geld 
dat is gereserveerd voor een ontslagvergoeding 
worden besteed aan continue scholing van alle 
medewerkers. En ten slotte moet de overheid 
als werkgever in laatste instantie werkgarantie 
bieden ¬ ongeveer zoals Roosevelt deed met de 
Works Progress Administration in het kader van 
zijn New Deal. Sociaal-democratische eerlijk-
heid vereist een goede samenleving waarin 
goed kapitalisme kan gedijen. Flexicurity is 
een eerlijke manier om nieuwe risico’s ¬ en 
de stomme pech die hoort bij een snel verande-
rende kenniseconomie ¬ te beheersen en in te 
perken.
 Tot slot noem ik nog een laatste vorm van 
eerlijkheid, misschien wel de belangrijkste. 
Mensen hechten zeer aan een eerlijk proces. Ze 
willen inspraak, deelneming en een onpartijdig 
oordeel ¬ niet alleen in het publieke domein, 
maar ook in hun werksituatie. De eerlijkheid en 
rechtmatigheid van een land worden bepaald 
door de mate waarin het politieke en media-
bestel het mogelijk maken om een scala aan 
meningen uit te drukken en de mate waarin 
economische, sociale en politieke buitenstaan-
ders de kans krijgen om in opstand te komen 
tegen de gevestigde orde. Slechts weinig wes-
terse democratieën voldoen tegenwoordig aan 
dit ideaal ¬ met als gevolg dat het economische 
en politieke stelsel dichtslibt. Het bedrijfsleven 
vergaart zo te veel macht zonder dat politici of 
werknemers hiertegen protesteren. 
 De politiek is in hoge mate voorspelbaar, 
omdat politici verschanste belangengroepen in 
het zadel houden in plaats van morele vastbe-
radenheid en leiderschap te tonen. Links is hier 
net zo schuldig aan als rechts ¬ misschien wel 
schuldiger. Zonder moreel houvast en een poli-
tiek plan zal verbetering uitblijven.
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populariteit van de progressieve 
 sociaal-democratie

De in dit artikel gegeven definitie van eerlijk-
heid houdt een ingrijpende omslag in voor de 
manier waarop we dit begrip gebruiken: het 
gaat om billijkheid, veel meer dan om gelijk-
heid. Deze definitie werpt economische en 
morele vraagstukken op die de afgelopen twee 
decennia zijn genegeerd: de tolerantie voor de 
torenhoge verschillen in welvaart en macht 
en het blinde geloof in individualisme en 
marktwerking. Zij vormt naar mijn mening het 
waardestelsel dat aan de basis ligt van een pro-
gressieve sociaal-democratie. Progressief omdat 
met het uitgangspunt van eerlijkheid wordt 
erkend dat individueel handelen naar behoren 
moet worden beloond of bestraft. En sociaal-
democratisch vanwege de wens om, met gepaste 
verantwoording, maatschappelijke, collectieve 
macht te gebruiken teneinde de gevolgen van 
stom toeval voor individuele mensen zoveel 
mogelijk te beperken. 
 Naar mijn oordeel biedt dit een routekaart 
voor Europees links om zichzelf opnieuw uit te 
vinden en aan populariteit te winnen. Resume-
rend: eerlijkheid is een onmisbare waarde die 
het fundament vormt van zowel goed kapitalis-
me als een de goede samenleving ¬ en daarmee 
van elke duurzame nieuwe maatschappelijke 
structuur.

Dit essay verscheen onder de titel ‘Liberal social 
democracy, fairness and good capitalism’ in de 
Policy Network-bundel ‘Priorities for a new political 
economy. Memos to the Left’. Will Hutton sprak deze 
tekst als lezing uit tijdens de Progressive Governance 
Conference in Oslo op 12 en 13 mei 2011. Vertaling: 
Asaf Lahat.
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Tijd voor tegenwicht
Herstel de balans in de economie

Onze economie kent sinds het midden van de jaren zeventig een 
buitengewoon onevenwichtige groei, mede door de vergaande 

liberalisering van de internationale financiële markten, stelt Frans 
Becker. Hij laat zien welk antwoord de sociaal-democratie kan bieden.

frans becker

Tijdens de campagne voor de Tweede Kamer-
verkiezingen van 2010 waren we getuige van 
een klassieke politieke wisseltruc, een vorm 
van politiek balletje-balletje. De economische 
depressie die het directe gevolg is van het onver-
antwoordelijke gedrag van bankiers, ratingbu-
reaus en andere actoren in de financiële wereld 
werd opeens gepresenteerd als iets heel anders, 
namelijk als een crisis van de overheidsfinan-
ciën. Niet de volstrekt gederailleerde financiële 
sector, maar het huishoudboekje van de staat 
kwam in het middelpunt van de verkiezings-
strijd te staan. Alsof voor linkse politici finan-
ciële degelijkheid geen issue zou zijn, wierpen 
politici van centrum-rechts zich op als de puin-
ruimers die het karwei wel even zouden klaren: 
door harde sanering van de overheidsfinanciën. 
Een kwestie van framing, dat was het vooral. De 
sociaal-democratie heeft dit ernstig onderschat 
en heeft in de strijd om de dominante visie op 
de financiële en economische crisis voorlopig 
aan het kortste eind getrokken.
 Er is geen enkele reden om daarin te berus-
ten. De structurele achtergronden van de crisis, 

de belangen- en machtsstructuren en de rol 
van de neoliberale ideologie zijn sterk onder-
belicht gebleven. Gezien de voortwoekerende 
problemen op het gebied van de pensioenen en 
in de Europese Monetaire Unie is een sociaal-
democratisch ‘verhaal’ over de crisis dringend 
gewenst. Wat zijn in onze visie de oorzaken en 
achtergronden van de financiële en economi-
sche crisis? Volstaat een politiek-economische 
analyse? Of hebben we ook behoefte aan een 
analyse in termen van een ‘morele economie’? 
Welke waarden staan er wat betreft de sociaal-
democratie op het spel ¬ en welke waarden 
staan centraal bij het formuleren van alternatie-
ven? Welke politiek, welk beleid volgen daaruit? 
Is een meer fundamentele wisseling van para-
digma nodig?
 Ik betrek hier twee stellingen. De eerste is dat 
onze economie sinds het midden van de jaren 
zeventig een fase van buitengewoon oneven-
wichtige groei is ingegaan, die nieuwe risico’s 
voor bestaanszekerheid met zich meebrengt. De 
vergaande liberalisering van de internationale 
financiële markten is daarbij een zeer belang-
rijke, maar niet de enige factor. De tweede is dat 
de sociaal-democratie daar een stevig antwoord 
op kan bieden, mits trouw aan de eigen traditie 
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wordt betoond. Zij heeft zich vergaand aange-
past aan de neoliberale tijdgeest. Tegenmacht 
organiseren was ooit het idee. Daaraan hebben 
we nu weer dringend behoefte.

een economie uit balans

We beleven een crisis die op de economische 
schaal van Richter vergelijkbaar is met de grote 
crisis van de jaren dertig. De naschokken van 
de grote klap in 2008 zijn voorlopig nog bij 
ons. We staan nog maar aan het begin van 
een periode van ingrijpende bezuinigingen, 
van problemen in ons pensioenstelsel en van 
enorme spanningen in de eurozone. Deze crisis 

is onderdeel van een bredere verandering in 
onze economie sinds de jaren zeventig, een ver-
andering die wordt gekenmerkt door oneven-
wichtigheid in het groeipatroon en gebrek aan 
tegenwicht vanuit politiek en maatschappij. Als 
gevolg van mondialisering en technologische 
ontwikkelingen worden kansen, kwetsbaar-
heden en risico’s opnieuw verdeeld over landen, 
regio’s, bedrijfstakken en personen en is de 
spanning tussen internationale economische 
machten en markten enerzijds en nationale 
democratieën anderzijds vergroot.
 De liberalisering van het internationale ka-
pitaalverkeer heeft geleid tot een in vergelijking 
met de eerste naoorlogse decennia ongekende 
financiële turbulentie. Het bestaan en bestuur 
van ondernemingen is in toenemende mate in 
de greep geraakt van kortetermijnbelangen als 
gevolg van de centrale plaats die de aandeelhou-
derswaarde is gaan innemen. Bankiers en hun 
bondgenoten in de financiële wereld hebben 

onverantwoorde risico’s genomen en zijn gaan 
lijden aan het Gordon Gekko-syndroom ¬ de 
hoofdfiguur uit de film Wallstreet van Oliver 
Stone, die uitroept: ‘The point is, ladies and 
gentlemen, that greed, for lack of a better word, 
is good. Greed is right, greed works.’ 
 De verschuiving in de bedrijfscultuur en 
de gedragsregels in de directiekamers van de 
financiële instellingen, bij de ratingbureaus, 
bij de analisten en de handelaren in financiële 
producten hebben beslist een belangrijke rol 
gespeeld bij het ontstaan van de crisis. Maar 
de economische ontwikkeling van de afgelo-
pen decennia is ook het gevolg geweest van 
politieke beslissingen. Het is gaan ontbreken 
aan countervailing power ¬ aan tegenmacht ¬ 
aan checks and balances in de economie, aan 
ordening die kan zorgen voor nieuw even-
wicht. De stabiliserende krachten, die in de 
eerste naoorlogse decennia de economische 
groei effectief in goede banen leidden, hebben 
hun werkingskracht verloren en zijn niet in 
voldoende mate vervangen door andere. De 
centrifugale krachten van het huidige kapitalis-
me worden onvoldoende in bedwang gehouden 
door politieke, maatschappelijke of culturele 
tegenkrachten.

de financiële factor

Cruciaal voor deze en eerdere financiële crises is 
dat de (internationale) financiële markten in de 
afgelopen decennia geliberaliseerd en geïnter-
nationaliseerd zijn, zonder adequate checks and 
balances en zonder voldoende internationaal 
toezicht. Trouwens, ook het nationale liet nogal 
te wensen over. De vrijheid en snelheid van het, 
niet zelden speculatieve, kapitaalverkeer heb-
ben ertoe bijgedragen dat het aantal financiële 
crises in dit tijdvak spectaculair is gestegen.  
‘[F]inancial failure has been more extensive and 
pervasive in the last thirty years than in any 
previous period’, aldus Kindleberger en Aliber 
in 2005. Kortom: wat in 2008 gebeurde was 
geen incident of een ongelukje. Het was een 
systeemfout.
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 Deregulering en liberalisering waren niet 
alleen onderdeel van een politieke ideologie. 
Ze gingen ook deel uitmaken van de main-
stream economische theorie ¬ en mainstream 
economen domineerden de adviesorganen en 
beleidscentra overal in de westerse wereld. De 
lessen van de jaren dertig, dat countervailing 
power, (internationale) regulering, ordening 
en staatsingrijpen nodig zijn om de economie 
te behoeden voor ernstige ontsporing zijn in de 
vergetelheid geraakt.
 Financiële overwegingen, belangen en 
bedrijven zijn als een waterhoofd aan onze 
economie gegroeid en andere economische 
activiteiten en belangen gaan overheersen. Ban-
kiers en hun financiële partners hebben onze 
economieën in een diepe crisis gestort door 
volkomen onverantwoorde risico’s te nemen ¬ 
een geschiedenis die inmiddels niet alleen in 
schrift maar ook op het witte doek (Inside Job) 
indringend is gedocumenteerd. 
 In een aantal landen is sprake van een ver-
gaande verstrengeling van de financiële wereld 
en de politiek. Banken en financiële afdelingen 
binnen bedrijven die een dienende, faciliterende 
en controlerende rol horen te spelen, hebben zich 
opeens meester gemaakt van onze economie. De 
financiële sector heeft bovendien de wereld van 
de macro-economie en het grote geld verbon-
den met die van de micro-economie en gewoon 
huishoudgeld, waardoor grote financiële risico’s 
tot in de haarvaten van onze samenleving zijn 
binnengedrongen: een ongewenste vorm van we-
derzijdse doordringing van geld en maatschappij.
 Binnen bedrijven, inclusief tal van banken, 
is de aandeelhouderswaarde centraal komen te 
staan ¬ gericht op snelle resultaten en korteter-
mijnbelangen. De zoektocht naar het snelle geld 
heeft fusies en overnames gestimuleerd (die 
maar zelden meerwaarde hebben opgeleverd). 
In ons land is zelfs sprake van een uitverkoop 
van bedrijven ¬ waardoor de Nederlandse eco-
nomie wezenlijk verandert. De verbazing van 
nrc Handelsblad-journalist Menno Tamminga 
over de zorgeloosheid waarmee dit gebeurt, is 
volkomen terecht. 

 Bedrijven en hun werknemers zijn koopwaar 
geworden, in plaats van een werkplaats waar 
verschillende belangen samenwerken en het 
menselijk kapitaal een cruciale rol speelt. Ver-
halen van binnenuit, zoals het knappe verslag 
van Jeroen Smit over abn Amro, hebben een le-
vendig beeld geschetst van de besluitvormings-
processen en de bedrijfscultuur van de grote 
financiële instellingen van onze tijd. Zeker, het 
was wel tijd om afscheid te nemen van de witte 
handschoenen bij het bedienend personeel, 
maar er is geen enkele reden om terug te keren 
naar een ongeremd kapitalisme Amerikaanse 
stijl van de late negentiende eeuw. 

groeiende ongelijkheid

de surrealistische opeenhoping van inkomen 
en vermogen die aan de top van het (financiële) 
bedrijfsleven heeft plaats gevonden is niet naar 
de onderkant doorgesijpeld. Integendeel, na 
een lange periode van afnemende ongelijkheid, 
gaat de verdeling van inkomen en vermogen 
nu weer de andere kant op. Niet alleen groeien 
de boven- en onderkant verder uit elkaar ¬ bij-
voorbeeld tussen de voorzitter van de raad van 
bestuur en de medewerker van een callcenter ¬ 
de angst voor sociale daling is inmiddels diep 
doorgedrongen in de middenklasse, niet alleen 
in de vs, maar ook in Europa. De afstand tussen 
de top en de redelijk verdienende middengroe-
pen is bovendien onoverbrugbaar geworden. De 
vraag is hier niet alleen aan de orde of de sterke 
verrijking aan de top nog een economisch nut 
dient, maar ook of deze nog wel moreel verant-
woord is.
 Op de Progressive Governance Conferentie 
van Policy Network en de Noorse vakbeweging 
in Oslo in mei 2011 presenteerde Harvard-
hoogleraar Jacob Hacker harde cijfers over de 
ontwikkelingen in de vs. Sinds de jaren zeven-
tig is het aandeel van het nationaal inkomen 
vóór belastingen dat naar de rijkste 1% van 
de Amerikanen gaat verdubbeld, het aandeel 
van de rijkste 0,1 % meer dan verviervoudigd 
¬ van 3% in 1970 naar meer dan 12% in 2007, 
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het hoogste aandeel sinds de invoering van de 
inkomstenbelasting in 1913. De Amerikaanse 
belastingpolitiek speelde daarbij een belang-
rijke rol. De rijkste vierhonderd huishoudens 
hebben tussen 1995 en 2005 een belastingver-
laging van maat liefst 45% gekregen. Op het 
Europese continent neemt de nieuwe ongelijk-
heid nog niet dezelfde gedaante aan, maar de 

tendensen gaan in dezelfde richting. De weg die 
na de oorlog open lag voor de vorming van een 
brede middenklasse loopt uit op een T-kruising. 
Het genoten onderwijs speelt een steeds beslis-
sender rol welke kant men uit kan gaan.
 Ook in andere opzichten is sprake van buiten-
gewoon onevenwichtige economische groeipa-
tronen. Van fundamenteel belang is dat econo-
mische groei niet meer vanzelfsprekend hand 
in hand gaat met het oplossen van het werkloos-
heidsvraagstuk. In een Europese kerneconomie 
als de Duitse bijvoorbeeld, is de werkloosheid 
sinds de jaren zeventig in drie etappes omhoog-
gegaan, zonder in de intervallen van behoorlijke 
economische groei naar het oorspronkelijke peil 
van daarvoor te dalen. De werkgelegenheidssitu-
atie in andere grote eu-landen was al precair, 
maar is door de crisis dramatisch verslechterd. 
Het is misleidend om alleen op gemiddelden af te 
gaan. Sommige sectoren, groepen werknemers of 
regio’s worden in het bijzonder hard getroffen als 
gevolg van trends en veranderingen die samen-
hangen met de internationalisering van markten 
en de opkomst van nieuwe concurrenten, tech-
nologische innovaties en het toenemend belang 
van kennis in de industrie en de dienstverlening.
 Zo zijn de activiteiten van de kennisinten-
sieve en op diensten georiënteerde economie 

in de afgelopen decennia vooral geconcentreerd 
in de grote steden. Op wereldschaal heeft zich 
een nieuwe golf van urbanisatie voorgedaan, 
waarbij in de stedelijke gebieden aan de ene 
kant een opeenhoping van enorme rijkdom en 
macht heeft plaatsgevonden, en aan de andere 
kant armoede en achterstelling zich hebben 
geconcentreerd bij met name een laagop-
geleide bevolkingsgroep, dikwijls met een 
migratie-achtergrond. 
 Sommige steden doen het beter dan andere. 
In het bijzonder de voormalige klassiek-indus-
triële centra hebben moeite om aan te haken bij 
de nieuwe kennisintensieve en op dienstverle-
ning gerichte economie of om te schakelen op 
nieuwe maakindustrieën. De noordelijke steden 
in Engeland, het noord-westen van Frankrijk, 
Wallonië: wie er doorheen rijdt herkent onmid-
dellijk het beeld. Nieuwe onevenwichtigheden 
ontstaan bovendien tussen stad en platteland.

private welvaart versus publieke 
 verantwoordelijkheid

Een derde aspect van de onevenwichtigheid in 
het huidige kapitalisme betreft de verhouding 
tussen het publieke en het private domein. Voor 
de financiële sector heeft deze een perverse 
vorm aangenomen: terwijl de winsten aan 
private partijen toevloeien, blijken de risico’s 
te moeten worden gedekt door het publieke 
domein, dat wil zeggen de belastingbetaler. Wat 
zich op institutioneel niveau voordoet als een 
afwenteling van risico, doet zich op individueel 
niveau bij de financiële elite voor als een gebrek 
aan publiek verantwoordelijkheidsbesef. Niet 
alles kan in regels gevat worden, zoals onderne-
mers terecht vaststellen. Dan mag van de finan-
ciële ondernemers ook een publiek verantwoor-
delijkheidsgevoel worden verwacht.
 Voor burgers manifesteert zich de spanning 
tussen het publieke en private domein op een 
geheel andere wijze. Uit het omvangrijke onder-
zoeksmateriaal van bijvoorbeeld het Sociaal en 
Cultureel Planbureau blijkt al enige tijd dat veel 
burgers zich in de privésfeer redelijk gelukkig 
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voelen, maar dat ze zich veel minder gerust 
voelen over de publieke sfeer en dat zij in het 
bijzonder politieke partijen en politici wantrou-
wen. Robert Reich heeft deze spanning op een 
andere manier omschreven en geanalyseerd. 
Naar zijn mening heeft in de laatste decennia 
onze rol van burger moeten strijden met die van 
consument en die van belegger. Uiteindelijk 
heeft de rol van burger het afgelegd, ook omdat 
deze onvoldoende mogelijkheden aangereikt 
heeft gekregen vanuit de politiek en het pu-
blieke domein. Per saldo is het, ook na de crisis, 
voor veel burgers verre van evident dat meer 
staatsinterventie goed en nuttig is. 

internationaal leiderschap

Op de achtergrond speelt al vanaf de jaren 
zeventig een rol dat het is gaan ontbreken aan 
internationaal leiderschap, zowel in interna-
tionaal-institutionele zin, als in meer ideolo-
gische zin. De wortels van het onevenwichtige 
economische groeipatroon zijn te vinden in de 
jaren zeventig. Toen immers werd het econo-
misch leiderschap van de vs ondermijnd door 
de kostbare militaire avonturen in het buiten-
land, verloor de dollar zijn onbetwiste positie 
als internationaal betalingsmiddel, kwam een 
einde aan het Bretton Woods-systeem dat de 
internationale monetaire verhoudingen vanaf 
1944 had gereguleerd en in goede banen had 
geleid, en kwam een einde aan de naoorlogse 
internationale economische stabiliteit die de 
voorwaarden had geschapen voor een ongeken-
de economische groei.
 Internationaal economisch leiderschap 
is steeds een cruciale factor geweest voor de 
stabiliteit van het internationale economische 
systeem, zoals Charles P. Kindleberger heeft 
laten zien in zijn analyse van de grote crisis 
van de jaren dertig. Destijds was het Verenigd 
Koninkrijk niet meer bij machte om de in-
ternationale economische verhoudingen te 
stabiliseren, terwijl de Verenigde Staten daartoe 
nog niet in staat en bereid waren, hetgeen een 
van de belangrijke oorzaken vormde voor de 

duur en diepte van de depressie. Het huidige 
gebrek aan solide economisch leiderschap ¬ nu 
de vs niet meer in staat zijn de internationale 
economische verhoudingen in stabiele banen 
te leiden, en er geen andere economische macht 
of internationale organisatie in staat is deze rol 
over te nemen ¬ is een van de oorzaken van de 
instabiliteit van het huidige tijdperk. De sterk 
opkomende economieën elders in de wereld 
(China, Brazilië en andere) zijn bovendien nog 
onvoldoende vertegenwoordigd in internatio-
nale economische beslissings- en overlegfora.
 Daarbij komt dat de Amerikaanse economie 
een schuldeneconomie is, een economie die al 
geruime tijd in het rood staat, een economie 
die totaal uit balans is. Het is een economie die 
uitsluitend en alleen kan overleven dankzij 
de massieve ondersteuning door de ‘bank van 
China’. De natie als geheel weigert om haar 
uitgaven aan te passen aan de economische 
mogelijkheden die de Amerikaanse economie 

heeft. Op de binnenlandse markt is het patroon 
van overconsumptie of consumptie op krediet 
direct gerelateerd aan de toenemende ongelijk-
heid in inkomen en vermogen en de al decennia 
stagnerende koopkracht van grote delen van de 
bevolking. De creditcard heeft op grote schaal 
compensatie geboden voor de reële stagnatie in 
inkomen. Deze situatie trekt een permanente 
wissel op de steun van andere economieën, 
zoals de Chinese, en bergt grote risico’s in zich.
 De politiek heeft in een tijd van ontbrekend 
internationaal leiderschap alle ruimte gegeven 
aan internationale financiële markten en onvol-
doende tegenwicht geboden aan het deraillerende 
financiële systeem ¬ variërend van een veel te 
groot optimisme over (internationale) liberali-
sering tot en met een tekortschietend toezicht, 
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van stuntelige privatiseringen tot onzorgvuldig 
beheer van de publieke sector. Het vertrouwen 
moet terugverdiend worden. Wat heeft de sociaal-
democratische traditie daarbij te bieden?

de sociaal-democratische traditie

De eerste reactie van sociaal-democratische 
politici voor zover zij aan het roer stonden 
ten tijde van het uitbreken van de financiële 
crisis was geïmproviseerd crisismanagement. 
Maar voor de langere termijn heeft de sociaal-
democratie meer nodig om een geloofwaardig 
antwoord op de crisis te geven en onze eco-
nomie beter in balans te brengen. De sociaal-
democratische traditie zal daarvoor moeten 
worden herontdekt. 

 

In antwoord op de crisis van de jaren dertig 
ontstonden de New Deal en de verzorgings-
staat als garantie tegen werkloosheid en 
weerloosheid van de arbeidende bevolking 
en als beheersingsmechanisme van conjunc-
turele schommelingen. Na de crisis van de 
jaren zeventig en begin jaren tachtig kreeg 
het neoliberalisme alle ruimte ¬ en werden 
privatisering, deregulering en liberalisering 
de toverwoorden voor moderne welvaart. De 
financiële crisis heeft de grenzen van deze 
benadering bloot gelegd. Er is een krachtig te-
genwicht nodig tegen de centrifugale krachten 
van onze huidige economie. Daarvoor is een 
nieuw ontwerp nodig, dat niet is gebaseerd op 
de klassieke dichotomie van markt en staat ¬ 
die inmiddels geen van beide hun klassieke 
kernfuncties goed vervullen ¬ maar op on-
dernemerschap, duurzaamheid, veerkracht en 

goed werk. Daarbij kunnen maatschappelijke 
initiatieven een belangrijke verbindende en 
voorbeeldstellende rol vervullen. 
 In de traditie van Morris en Ruskin, Tawney 
en Sennett, is zo’n ontwerp ook een culturele 
correctie op het kapitalisme. ‘What matters to 
a society,’ schreef de Engelse cultuursocialist 
Richard Tawney al in 1931, ‘is less what it owns 
than what it is and how it uses its possessions. 
It is civilized in so far as its conduct is guided 
by a just appreciation of spiritual ends, in so far 
as it uses its material resources to promote the 
dignity and refinement of the individual human 
beings who compose it.’
 Een van de lastigste kwesties is hoe interna-
tionale coµrdinatie kan worden georganiseerd, 
zonder de toch al aangetaste positie van de 
nationale democratieën verder uit te hollen. 
Daarvoor bestaan geen simpele oplossingen. 
Zoals Andrew Gamble schrijft: ‘But if we can 
avoid relapsing into market fundamenta-
lism or the more extreme forms of national 
protectionism, and building pragmatically a 
new system of regulation, a new international 
framework and a new economy, there is the 
glimmer of a hope that some positive things 
may yet be done to lift some of the clouds that 
lower so threateningly over us, and banish the 
spectres that haunt us.’ 
 Fundamentele hervorming van het finan-
ciële systeem vereist bindende internationale 
afspraken over re-regulering en ordening in de 
nationale staten, bijvoorbeeld door scheiding 
van de risicovolle investeringsbanken en de 
risico-arme consumentenbanken ¬ een soort 
herinvoering van de Glass-Steagall Act. Afspra-
ken zouden kunnen worden gemaakt over 
belasting van kapitaalverkeer, om speculatieve 
stromen in te dammen, bijvoorbeeld in Europa. 
Hervorming van internationale instellingen 
zoals het imf (het doorbreken van het westerse 
overwicht) en de informele fora is dringend 
gewenst, zoals bepleit door Tom Wolfe. Kindle-
berger en Aliber waarschuwden in 2005 voor te 
groot optimisme ter zake: ‘Regimes work well in 
quiet times, but something more decisive in the 
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way of leadership is called for in crisis, and the 
likelihood of escaping economic and financiel 
crises in the years ahead seems small.’ Sociaal-
democratische partijen en leiders zouden in 
ieder geval de handschoen horen op te pakken.
 Een beroep op internationale regulering 
kan ook ontaarden in het achterwege laten van 
regelgeving en voortdurende lankmoedigheid 
ten opzichte van onverantwoorde speculatieve 
bewegingen en actoren op nationaal niveau. 
Daarom moeten nationale staten, waar in ieder 
geval voorlopig nog de democratische legitimi-
teit berust, er niet voor terugschrikken ook zelf 
actie te ondernemen om de uit de hand gelopen 
financialisering van onze economie een halt toe 
te roepen door herordening van hun financi-
ele sector. Dat begint ermee de democratische 
besluitvormingsprocessen te ontdoen van al 
te grote invloed van de financiële sector en het 
grote bedrijfsleven, zoals Robert Reich voor de 
vs voorstelt.

gemeenschapsbelangen 
en  countervailing power

Welke waarden en opvattingen uit de sociaal-
democratische traditie kunnen ons behulp-
zaam zijn bij het formuleren van een politiek-
economisch alternatief? In de eerste plaats het 
bevorderen van gemeenschapsbelangen, het 
corrigeren van ongewenste effecten van het 
kapitalisme en het bieden van tegenwicht tegen 
economische belangen. Deze uitgangspunten 
kregen voor het eerst in de praktijk vorm in de 
gemeentepolitiek van de sociaal-democraten in 
het Interbellum, toen zij bijvoorbeeld gezamen-
lijk met maatschappelijke organisaties als de 
woningcorporaties optrokken om de desastreu-
ze gevolgen van de urbanisatie voor de arbei-
dersklasse te bestrijden en de private belangen 
op de woningmarkt te corrigeren. Na de oorlog 
werden zij ¬ na een korte periode van meer 
radicale plannings- en sturingsopvattingen ¬ 
pleitbezorgers van een gemengde economische 
orde, waarin de economische dynamiek werd 
ingebed, gereguleerd en geordend door middel 

van overheidsbeleid ¬ en bestaanszekerheid 
het resultaat werd van een mix van private en 
publieke beslissingen.
 Ook in de financële sector heeft de sociaal-
democratie steeds de betekenis van gemeen-
schapsbelangen en publieke invloed vis-à-vis 
private winsten en belangen benadrukt. Een 
kwestie van bijzonder belang vormde in het 
Interbellum de positie van de centrale Neder-
landse bank ¬ destijds Centrale Circulatiebank 
genoemd, tegenwoordig De Nederlandsche 
Bank ¬ toen een private instelling. Sociaal-
democraten als Theo van der Waerden meenden 
dat de gemeenschapsfunctie van de centrale 
bank niet voldoende gewaarborgd was door 
staatstoezicht, maar dat deze beheer van ge-
meenschapswege vergde. 
 Twijfel was er in de jaren dertig aan het 
beleid en de bekwaamheid van het bankbe-
stuur; kritiek ook op de opzet van de Neder-
landsche Bank omdat de prikkel tot winstbejag 
het dikwijls won van het publieke belang, van 
het algemeen belang, van de gemeenschap. 
Onder het ministerschap van de naar de PvdA 
doorgebroken Lieftinck zou na de Tweede 
Wereldoorlog de Nederlandsche Bank worden 
genationaliseerd.
 In de naoorlogse jaren is in sociaal-democra-
tische kring het uitgangspunt dat banken een 
nutsfunctie hebben ¬ om betalingsverkeer te 
garanderen en zorgvuldig met particulier spaar-
geld om te gaan ¬ op de achtergrond steeds 
aanwezig geweest. Pas in de jaren tachtig werd 
de publieke bank ter aarde besteld ¬ de weg 
van de Gemeentegiro, de Rijkspostspaarbank, de 
Postchèque- en Girodienst (Postgiro) leidde via 
de Postbank en de fusie met de nmb uiteindelijk 
naar de ing en het beëindigen van de nutsbena-
dering van de bank. 
 Tegenwoordig duikt de opvatting over de 
nutsfunctie van financiële instellingen binnen 
de sociaal-democratie opnieuw op: elke burger 
heeft recht op een bankrekening tegen redelijke 
voorwaarden, zonder het risico dat hij of zij geld 
verliest als gevolg van onverantwoorde acti-
viteiten of risicovolle producten van de bank. 
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Heroprichting van een publieke bank zou deze 
voorwaarden kunnen garanderen. In dat opzicht 
kan een publieke bank ook een rol spelen als 
coutervailing power tegenover de private finan-
ciële sector en belangen, door concurrentie te 
bevorderen en veilige en betrouwbare financiële 
diensten te verlenen.

economische democratie

Een belangrijk referentiepunt voor de sociaal-
democratie is steeds het hardnekkig voortbe-
staan van een ongecontroleerde economische 
macht geweest, van een gesloten bolwerk van de 
zakenelite ¬ ondanks fundamentele democra-
tiseringsprocessen in het politieke en juridische 
domein. Ook toen de verzorgingsstaat voor aan-
zienlijk meer sociale zekerheid zorgde, bleven 
deze machtsposities grotendeels in tact. De ka-
tholieke vakbondsman Mertens formuleerde in 
de jaren zeventig scherpe kritiek op de gesloten-
heid en onevenredige invloed van de zakenelite 
(destijds daarom ‘de tweehonderd van Mertens’ 
genoemd). Onderzoek dat naar aanleiding van 
zijn uitspraak werd gedaan bevestigde het beeld 
van de Nederlandse zakenelite als een hecht net-
werk, waarin bovendien bankiers een centrale 
positie innamen.
 Het idee van democratisering van de parti-
cipatie, zoals al in de jaren vijftig geformuleerd 
door de Britse Labour-leider en denker Anthony 
Crossland, sprak ook sociaal-democraten in 
Nederland aan, onder wie de latere PvdA-leider 
Joop den Uyl. Open toegang tot en controle 
op deze economische machtsposities ¬ die 
immers ook van bredere maatschappelijke en 
politieke betekenis waren ¬ vormde al deel 
van zijn programma in de jaren vijftig, maar 
werden kernissues in de democratiseringsgolf 
van de jaren zeventig. In het huidige debat over 
de verstrengeling van financiële belangen en 
de staat (Robert Reich, Colin Crouch) zijn deze 
uitgangspunten weer buitengewoon actueel.
 Ook als het gaat om het denken over demo-
cratische verhoudingen in de bedrijfsorganisa-
tie, inclusief de rol van de stakeholders, bestaat 

een lange sociaal-democratische traditie, van 
het in 1920 verschenen Socialisatierapport en het 
kort daarop door de sdap gepubliceerde rapport 
Bedrijfsorganisatie en medezeggenschap tot de 
naoorlogse wbs-rapporten De hervorming van de 
onderneming uit 1959 en dat van 2001, Onderne-
men of overnemen. 
 In deze traditie staat het streven centraal 
om ondernemerschap te combineren met een 
volwaardige plaats van de werknemers in de 
bedrijfsorganisatie enerzijds, met de belangen 
buiten de onderneming ¬ consumenten, de 
gemeenschap als geheel ¬ anderzijds. Naast de 
gemeenschappelijke belangen van ondernemers 
en werknemers is steeds ook representatie van 
het bredere gemeenschapsbelang in het onderne-
mersbestuur gezocht. Deze benadering vormt on-

derdeel van een breder concept van wat men het 
Europese sociaaleconomisch (of Rijnlands) model 
zou kunnen noemen, waarvan ook een robuuste 
publieke sector, een betrouwbaar systeem van 
sociale zekerheid en gematigde inkomensverhou-
dingen deel uitmaken. Vanzelfsprekend verwerpt 
deze opvatting een te grote rol van de aandeel-
houders, een eenzijdige aandacht voor de aan-
deelhouderswaarde en een te grote gerichtheid op 
de kortetermijnbelangen in de onderneming.
 In het door Policy Network uitgegeven 
Priorities for a new political economy. Memos to the 
Left doet Marjorie Kelly van het Tellus Institute 
in Boston een aantal voorstellen om het eigen-
dom en de bestuurvorm van de onderneming 
opnieuw te ontwerpen. Enerzijds zou de sociaal-
democratie de huidige corporate governance 
van de grote ondernemingen moeten hervor-
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men, anderzijds zou zij alternatieve vormen 
van eigendom en bestuur in de praktijk moeten 
stimuleren en uitproberen. Het coµperatieve 
model ¬ zoals van de Rabobank ¬ zou daarbij 
als inspiratiebron kunnen dienen.

geordende ruimtelijk-economische 
ontwikkeling

De sociaal-democratie heeft vanaf het begin van 
haar bestaan gestreefd naar een stads- of gemeen-
tepolitiek die een antwoord kon bieden op het 
klassekarakter van de stedelijke ordening en de 
uiterst negatieve gevolgen van de urbanisatie 
voor de arbeidersbevolking. Volkshuisvesting, 
volksgezondheid, voedselvoorziening, culturele 
ontwikkeling, onderwijs: het werden centrale 
thema’s in een ontwikkelingspolitiek voor de 
stedelijke arbeidersbevolking ¬ en later voor de 
stedelijke bevolking tout court. Het is deze tradi-
tie van het wethouderssocialisme die ook in de 
huidige tijd inspiratie kan bieden aan het lokaal-
politieke project van de PvdA. Datzelfde kan gel-
den voor de opvattingen die de sociaal-democra-
tie expliciet formuleerde in het Plan van de Arbeid 
over een evenwichtige industrialisatie in heel 
Nederland, dus ook in de plattelandsgebieden. 
 Na de oorlog werd het stimuleren van de re-
gionale ontwikkeling een van de pijlers van het 
industrialisatiebeleid. Dat de toen gehanteerde 
instrumenten niet zonder meer toepasbaar zijn 
in de huidige economische verhoudingen kan 
geen alibi zijn om dit vraagstuk eenvoudigweg 
van de politieke radar te laten verdwijnen. Er 
zijn nieuwe instrumenten voorhanden ¬ en er 
zijn mogelijkheden voor een sterkere rol voor 
het regionale bestuur, zoals het wbs-rapport Een 
economisch mozaïek. De PvdA en regionale economi-
sche politiek uit 2007 heeft laten zien. 
 De verschillen in groeipad en groeipatroon 
die zich in de eurozone voordoen stellen ons 
voor een specifiek probleem, omdat de nationale 
economieën door de gemeenschappelijke munt 
aan elkaar zijn gekoppeld. Niet alleen ontstaat 
ernstige wrijving door verschillen in economi-
sche en financiële politiek in de verschillende 

landen, de verschillen in economische uitgangs-
positie, structuur en ontwikkelingspatroon zijn 
¬ zeker in tijden van tegenspoed ¬ nauwelijks 
te overbruggen in één muntunie. De huidige 
reactie om het Europese korset om de eurozone 
nog wat strakker aan te trekken en dwingender 
en centralistischer vanuit de Europese com-
mandocentra te werk te gaan is misschien wel 
begrijpelijk, maar zal op de langere termijn naar 
mijn stellige overtuiging contraproductief wer-
ken. De ernstige weeffout bij het ontstaan van 
de emu zou op langere termijn beter kunnen 
worden gecorrigeerd door juist meer ruimte 
te scheppen voor de verschillende landen en 
regio’s om op eigen wijze en naar eigen inzicht 
hun economische ontwikkeling te begeleiden 
en vorm te geven.

het belang van ondernemerschap

Vanaf het vroege begin van de sociaal-democra-
tische beweging bestond er in die kring sterke 
weerzin tegen het arbeidsloze inkomen van 
aandeelhouders/dividendtrekkers en de over-
heersing van financiële belangen in de onderne-
ming. De Fabian Essays in Socialism, een product 
van het hervormingsgezinde socialisme in het 
laat negentiende-eeuwse Engeland en in 1894 
in het Nederlands vertaald door F.M. Wibaut, 
brengen waardering op voor de kapitalist als 
ondernemer. Aanvankelijk ‘was de kapitalist een 
ondernemer, een bestuurder die hard werkte in 
zijn zaak en die ontving wat de staathuishoud-
kundigen het “ondernemersloon” hebben ge-
noemd. Zoolang de kapitalist deze taak vervulde 
mocht men hem op allerlei wijze beperken en 
belemmeren; doch missen kon men hem niet.’
 Met de scheiding van de ondernemersfunctie 
van die van kapitaalverschaffer ontstaat echter 
een geheel nieuwe situatie. De directeur van 
een bedrijf wordt nu door zijn aandeelhouders 
gedwongen om voor hen de grootst mogelijke 
dividenden te verdienen. De oude persoonlijke 
verhouding tussen de arbeider en de meester is 
verdwenen; er is niets in de plaats gekomen ‘dan 
een geldelijke band’. De Fabians, die aanzienlijk 
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meer invloed uitoefenden in de vroege sociaal-
democratische beweging in Nederland dan 
vaak wordt aangenomen, keerden zich daar 
krachtig tegen. ‘Het is van belang, op moreele 
zowel als economische gronden, om duidelijk te 
maken, dat het openbaar belang in geen enkel 
opzicht wordt bevorderd door het bestaan eener 
klasse van nietsdoende rijken. De schatten die 
hun voorouders te hunnen behoeve hebben 
verzameld, komen ongetwijfeld de industrie 
ten nutte voor zoover ze als kapitaal worden 
aangewend; doch wat zij in weelde en ledig-
heid verteren in geen kapitaal, en komt aan 
niets anders ten nutte dan aan hun eigen onnut 
bestaan’, aldus wordt de econoom Cairnes met 
instemming aangehaald.
 Ruim een eeuw later staan ondernemer-
schap en innovatie weer centraal bij sociaal-
democratisch georiënteerde economen van 
neo-schumpeteriaanse snit, die niet de markt 
en marktuitkomsten als het alfa en omega van 
de economie beschouwen, maar vooral kijken 
naar wat er in ondernemingen gebeurt en naar 
de voorwaarden waaronder ondernemerschap 
en innovatie gedijen. Kuttner en Stiglitz hebben 
in de vs aandacht gevraagd voor deze bena-
dering, in Nederland kan het werk van onder 
meer Schenk en Dankbaar tot deze richting 
worden gerekend. Er vloeit een interessante 
politieke agenda uit voort ¬ zeker als deze zich 
op duurzame ontwikkeling richt ¬ die tot nu 
toe niet tot het PvdA-program is doorgedron-
gen. Inmiddels ontstaat elders in de Europese 
sociaal-democratie wel belangstelling voor een 
politieke economie van (duurzame) innovatie 
en ondernemerschap. Zelfs industriepolitiek 
verschijnt weer op de agenda.

publieke verantwoordelijkheid 

De sociaal-democratische traditie in Neder-
land biedt voldoende aanknopingspunten 
om opnieuw een eigen, zelfstandige koers uit 
te zetten. Het idee van een gemengde econo-
mie, waarin de productieve krachten van het 
kapitalisme zijn ingebed en georganiseerd 

naar maatstaven van sociale rechtvaardigheid 
en duurzaamheid zal opnieuw vorm moeten 
worden gegeven. Een economische orde waarin 
ondernemerschap en (duurzame) innovatie hun 
plaats krijgen, naast democratisch onderne-
mingsbestuur, een goed geordende en geregu-
leerde financiële sector, een robuuste publieke 
sector, een goede werkplek en evenwichtige 
inkomensverhoudingen. Een economische orde, 
kortom, waarin meer publieke ethiek heerst.
 Een dergelijke koers vraagt om moed en 
verbeeldingskracht. De huidige economische 
crisis en de onevenwichtigheid waaraan het he-
dendaagse kapitalisme lijdt vereisen tegenwicht 
en nieuwe spelregels. Daarvoor zijn politieke 
en maatschappelijke initiatieven nodig ¬ om 
ordening, stimulans en checks and balances tot 
stand te brengen. Een krachtig beroep op pu-
blieke verantwoordelijkheid en publieke ethiek 
¬ in alle openbaarheid aan de orde gesteld ¬ 
zou daarvan deel moeten uitmaken. 
 Markten kunnen in een vrije maatschappij 
niet zonder moraal, zonder een vertrouwens-
basis die verankerd is in maatschappelijke 
omgangsvormen. Bij de hervorming van de 
verzorgingsstaat en het sociale zekerheidsstel-
sel wordt in toenemende mate op een publieke 
ethiek (wederkerigheid, een bijdrage aan de 
maatschappij leveren, rechten en plichten) een 
beroep gedaan. Maar de financiële crisis heeft 
laten zien hoezeer in de zakenelite ¬ de goeden 
niet te na gesproken ¬ de publieke moraal en 
de vertrouwensbasis zijn aangetast. Daarom 
zou een sociaal-democratisch program zich ook 
moeten richten op bevordering van een publieke 
ethiek en publieke verantwoording in bredere 
zin: in het publieke domein zelf, als het om staat 
en burgerschap gaat; in het maatschappelijk 
middenveld; in het bedrijfsleven; en in de PvdA.

Dit artikel is een bewerking van het paper dat Frans 
Becker schreef voor de conferentie in Madrid, decem-
ber 2010, van het door de wbs en Policy Network 
georganiseerde Amsterdam Process, en is mede 
gebaseerd op de discussies in de wbs-werkgroep 
Financiële Crisis. 
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Over de auteur  Annemarieke Nierop is eindredacteur 
van s&d 

Overleven in een 
diensteneconomie

wbs-enquête onder economen over 
 verwachtingen voor de Nederlandse economie

Nederlandse economen wijzen het grondstoffentekort en ons 
achteruitgaande onderwijs aan als de grootste bedreigingen voor 

de Nederlandse economie voor de komende decennia. Daarna 
volgen concurrentie uit het buitenland, de instabiliteit van de euro 
en onze wankelende huizenmarkt. Dat blijkt uit een enquête van 

de wbs. De economie vereist nieuwe vaardigheden. De druk op de 
laagopgeleiden neemt toe.

annemarieke nierop

Wat verandert er de komende decennia in de 
manier waarop we ons geld verdienen? In een 
nummer over bestaanszekerheid is deze vraag 
natuurlijk relevant, hoe onzeker de toekomst 
ook is. Eind maart legde de Wiardi Beckman 
Stichting daarom aan economen verbonden aan 
de Nederlandse universiteiten een vragenlijst 
voor over hun verwachtingen voor de Neder-
landse economie de komende twintig jaar, met 
name op het gebied van de arbeidsmarkt.
 Dit artikel geeft een samenvatting van de 
antwoorden op de vragenlijst met daarbij com-
mentaar van Frank den Butter en Ben Dankbaar 
¬ twee hoogleraren met sterk verschillende 

visies op de Nederlandse economie die bereid 
waren de enquêteresultaten te duiden. Den 
Butter (Algemene Economie, vu Amsterdam) 
is een bekend pleitbezorger van Nederland als 
handelsland, Dankbaar (Innovatiemanagement, 
Radboud Universiteit Nijmegen) omschrijft 
zichzelf als een ‘industrieman’. 
 Eén ding springt direct in het oog: de 
antwoorden die de geënquêteerden geven op 
de vraag wat volgens hen over twintig jaar de 
grootste bedreiging is voor de Nederlandse 
economie. Ruim een kwart noemt hier de 
structurele afname van grondstoffen en de kli-
maatverandering. De ondervraagde economen 
maken zich vooral grote zorgen om de stij-
gende prijzen van energiegrondstoffen en de 
gevolgen voor de wereldhandel, onder andere 
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door een wereldwijde toename van onrust en 
oorlogen. 
 Ook Den Butter noemt ‘geopolitieke conflic-
ten, mede vanwege een tekort aan grondstoffen 
en fossiele brandstoffen’ als grootste bedreiging 
voor onze economie, samen met de klimaat-
verandering. ‘Het zal aanleiding zijn tot steeds 
meer territoriale conflicten. Veelal langs etni-
sche en religieuze lijnen’, meent hij. Hij vreest 
voor een ‘opleving van de stammenstrijd in een 
hedendaags jasje’. Overigens ziet Den Butter in 
de zoektocht naar grondstoffen ook economi-
sche kansen voor Nederland, door onze kennis 
van baggeren en vooral van baggerapparatuur. 
Er zal namelijk steeds dieper op de zeebodem 
gezocht moeten worden naar grondstoffen. 
 Ook om andere redenen dan grondstof-
fenschaarste meent Den Butter dat op een 
gegeven moment de grens aan economische 
groei bereikt is. ‘Ik heb de verwachting dat de 
welvaart nog toeneemt, maar dat wat met wel-
vaart bedoeld wordt een andere invulling krijgt. 
Mensen willen niet alleen geld verdienen. Zelfs 
mensen die wel geld willen verdienen, doen dat 
niet alleen voor het geld.’
 Doorgroeien op deze manier is eigenlijk niet 
denkbaar, bevestigt ook Dankbaar. ‘Dat kan de 
wereld niet hebben. En als er dan toch groei is, 

dan zal dat in de eerste plaats zijn in die landen 
en voor die mensen die nog helemaal niets heb-
ben.’ Hoewel hij moeite heeft zich voor te stellen 
dat op korte termijn echt een fundamenteel an-
dere koers wordt gevaren, is hij ervan overtuigd 
dat de wal het schip zal keren. ‘Anders krijgen 
we de ene ramp na de andere.’
 Ongeveer de helft van de ondervraagden 
verwacht dat de economische groei de komende 
decennia minder groot zal zijn dan de afgelopen 
twintig jaar; ruim een derde denkt dat de groei 
ongeveer even groot zal blijven. Dat roept vragen 
op: wat zal een scenario van gematigde groei 
betekenen? Wat zullen de gevolgen hiervan voor 
onze samenleving zijn? Wie zullen misschien 
welvaart moeten inleveren en is daar op een of 
andere manier sturend in op te treden? En hoe 
kunnen we het begrip welvaart anders, breder 
invullen dan in de zin van economische groei? 
Als we ons geluk niet kunnen ontlenen aan nog 
meer geld ¬ het verband tussen die twee is 
sowieso discutabel ¬ waaraan dan wel?

veranderingen in de arbeidsmarkt

Over de (verwachte) groei van de werkgelegen-
heid de komende decennia denken de geën-
quêteerden verdeeld. De groep die een grotere 

Bedreigingen voor de Nederlandse economie
Percentage respondenten dat deze 

bedreiging de grootste noemt voor de 
Nederlandse economie over 20 jaar

Structurele afname fossiele grondstoffen / 
klimaatverandering

26%

Kwaliteit beroepsbevolking / achteruitgang onderwijs 20%

Concurrentie uit het buitenland (m.n. Azië) 12%

Instabiliteit financiële markten / euro 11%

Vergrijzing 13%

Onevenwichtig economisch beleid, te veel gericht op korte 
termijn / kwakkelend innovatiebeleid

7%

Instorting huizenmarkt 5%

Politieke instabiliteit 3%

Afnemende toleratie / immigratiebeleid 3%
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werkgelegenheid verwacht (27%) is bijna even 
groot als de groep die een krimp voorziet (32%). 
De rest voorziet een even grote werkgelegen-
heid als de afgelopen twintig jaar.
 De arbeidsmarkt wordt flink opgeschud, 
zo is de algemene overtuiging. Toenemende 
internationalisering en toenemende vergrijzing 
zorgen ervoor dat productiewerk zich nog meer 
zal verplaatsen naar elders ¬ Azië vooral ¬ en 
dat (veel) meer banen in de zorg nodig zijn dan 
nu. De dienstensector zal verder groeien. In-
ternationaal zal Nederland het moeten hebben 
van innovatie en ontwerp, en van handel, is de 
algemene verwachting. 
 Dat veel van de geënquêteerden zich spie-
gelen aan Duitsland voor de industrie, en aan 
de vs en Finland in verband met het onderwijs, 
vindt Den Butter opmerkelijk. Nederland moet 
het van oudsher hebben van de handel, dat is 
nog steeds zo en zal zo blijven, is zijn stel-
ling. En dat handelen hoeft zeker niet per se te 
gebeuren met producten die we hier zelf maken. 
‘Neem de bloemenhandel. We maken steeds 
minder snijbloemen hier, maar die worden 
allemaal nog steeds via Aalsmeer verhandeld. 
Nederlanders gaan naar Kenia om daar rozen 
te produceren. En we gaan naar Polen om daar 
aardappelen voor de friet te verbouwen. We 
gaan naar China om daar gereedschappen te 
maken. Dat is allemaal handel. Bij handel gaat 
het om de organisatie van productie. Daar zijn 
Nederlanders goed in. En dat is geen eenvoudig 
werk. Daar is hoog-technologische kennis voor 
nodig.’
 We gaan van productiebanen naar transactie-
banen, verwacht Den Butter. Voor werknemers 
betekent het dat zij in elk geval iets anders 
moeten kunnen dan nu. Hij geeft twee voorbeel-
den. Een Chinees baggerschip is hier gebouwd 
en wordt te water gelaten. Maar wie moet het 
schip dopen? Volgens Nederlands gebruik is dat 
de vrouw van de opdrachtgever ¬ is dat gepast 
bij Chinezen? En wie de Chinese opdrachtgever 
is, is lastig te achterhalen. ‘Het beantwoorden 
van dit soort culturele vragen, dat zijn typi-
sche handelsvragen voor de maakindustrie’, 

denkt Den Butter. Tijdens de tewaterlating zelf 
spreekt hij met de trotse jongens die de railing 
op de boot maakten. ‘Maar dat zijn niet meer 
de banen voor de toekomst. De baan voor de 
toekomst bestaat uit onderhandelen. Misschien 
dat dat schip helemaal niet meer in Nederland 
gebouwd wordt, maar dat de baggerapparatuur 
hier ontwikkeld wordt. Maar wellicht dat deze 
jongens wel geschikt zijn om naar China te gaan 
en aan hun Chinese collega’s de kneepjes van 
het vak te leren.’
 Kunnen de Chinezen niet na één generatie 
zelf de baggerapparatuur ontwikkelen? Na-
tuurlijk, maar daar moet je niet bang voor zijn, 
denkt Den Butter. ‘Je moet wel steeds bedenken 
hoe de werkgelegenheid zal verschuiven en ken-
nis hebben die verhandelbaar blijft. De typisch 

Nederlandse manier van organiseren met 
begrip voor culturele verschillen, dat zal wel 
blijven. We moeten zorgen dat we daarin beter 
blijven dan andere landen. De manier waarop 
Nederland hier nu al zijn geld mee verdient doet 
vermoeden dat we dat goed doen, hoe bot som-
migen van ons ook zijn.’
 Tweede voorbeeld van Den Butter: Neder-
land kan de ‘gas-hub’ voor Europa worden. ‘De 
arbeidskrachten die daarbij nodig zijn, dat 
zijn mensen die zorgen dat de contacten met 
bijvoorbeeld Qatar goed verlopen, technici die 
weten hoe je gas vloeibaar maakt ¬ al zou je 
de technische kant ook in kunnen kopen ¬ en 
vooral veel organisatiewerk, het handelen.’
 Ben Dankbaar betrekt een andere stelling. 
Hij meent stellig dat er wel degelijk productie-
werk in Nederland moet en zal blijven bestaan. 
Maar de werkgelegenheid hierin zal, denkt ook 
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hij, dalen. De ontwikkeling van technologieën 
in Nederland houden terwijl de daadwerkelijke 
productie naar elders is verplaatst kan volgens 
hem niet lang goed gaan. ‘Je hebt de productie 
nodig als ophanger voor allerlei kennisintensie-
vere, hoogwaardiger activiteiten.’ 
 Waar de industrie vroeger geassocieerd werd 
met laagwaardige arbeid, is dat tegenwoordig 
het geval voor de dienstensector. Daarom is de 
overgang naar een diensteneconomie een over-
gang naar een economie waar mensen minder 
zullen verdienen, voorspelt Dankbaar. ‘Alleen als 
we erin slagen daar hoogwaardige arbeid aan te 
koppelen, dan heb je kans dat we ons welvaarts-
niveau kunnen behouden. Maar als we alleen 
maar in de diensten zitten, dan worden we met 
z’n allen armer. We kunnen er niet internatio-
naal mee concurreren.’ 

wie krijgen het zwaarder?

Het is een bekend geluid. Nederland moet 
inzetten op kennis en innovatie om internati-
onaal enigszins mee te kunnen blijven doen, 
is de overtuiging bij de overgrote meerderheid 
van de ondervraagde economen. Laaggeschool-
den (minder dan mbo) krijgen het daardoor 
zwaarder op de arbeidsmarkt, denkt 63% van de 

ondervraagden. De verwachtingen voor mbo’ers 
en hbo’ers ontlopen elkaar niet veel: 32% res-
pectievelijk 31% van de ondervraagden denkt 
dat zij het zwaarder krijgen. Een kwart van de 
ondervraagden meent dat ook wetenschappelijk 
opgeleiden het moeilijker krijgen.
 Het is een misverstand dat er in een kennis-
economie minder plek is voor laaggeschoolden, 
reageert Ben Dankbaar. ‘In een kenniseconomie 
zijn alle werkenden kenniswerkers. Als je aan 
de lopende band werkt tegenwoordig, moet je 
ook al kenniswerker zijn. In die zin dat je ideeën 
ontwikkelt over het verbeteren van het proces. 
Ik denk dat we het verschil tussen hoog- en 
laagopgeleiden vaak enorm overdrijven. Voor 
een kenniseconomie zijn net als voor elke an-
dere economie heel veel verschillende functies 
nodig. Het idee dat je die alleen maar op hoger 
opgeleiden kunt laten draaien, dat lijkt me 
uitzichtloos.’
 Bovendien, voegt hij daar stellig aan toe: onze 
laagopgeleiden zijn relatief slim. ‘Mensen die 
hier, in deze samenleving functioneren, die hier 
een lagere beroepsopleiding hebben gedaan, 
zijn veel flexibeler, hebben veel meer ideeën, 
zijn veel creatiever dan mensen die in een 
andere omgeving een lagere beroepsopleiding 
hebben gedaan. Ik denk dat je wat dat betreft 

Wie krijgen het moeilijk op de arbeidsmarkt de komende twintig jaar? 
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veel meer uit de mensen kunt halen hier, en dus 
ook veel goedkoper kunt produceren dan wij 
vaak denken ¬ bijvoorbeeld door de automati-
sering slimmer te organiseren.’

 Ook Den Butter vindt het onzin te denken 
dat er straks nauwelijks nog laaggeschoolde 
arbeid zou zijn. ‘Niet voor niets dat die tuinders 
nu zo klagen dat ze geen Roemenen meer mo-

Uit de enquête: wie krijgen het moeilijk op de arbeidsmarkt en waarom?

> ‘Een diensteneconomie heeft hoog en kwalitatief goed opgeleide mensen nodig dan wel 
werknemers voor uitvoerende activiteiten. De middencategorie met een mbo-opleiding heeft 
aan geen van deze uiteinden een toegevoegde waarde.’
> ‘Mensen met een lagere opleiding zullen altijd nodig zijn. Wel zullen ze bereid moeten zijn 
regelmatig van soort werk te veranderen. De werkzaamheden van mensen met een mbo-oplei-
ding zullen weggeautomatiseerd worden door het verder ontwikkelen van geautomatiseerde 
informatiesystemen gebaseerd op kunstmatige intelligentie. De mensen met een hbo- en we-
tenschappelijke opleiding zijn juist degenen die dat soort systemen uitdenken en ontwikkelen.’
> ‘Moeilijker? Hoezo? De mensen met een lagere opleiding zullen nog lagere lonen krijgen. 
Probleem opgelost, behalve voor de mensen die van dat lage loon moeten leven.’
> ‘Steeds meer werk zal een hogere opleiding vragen, a) vanwege de technologische ontwik-
keling en b) vanwege het feit dat een steeds hoger opgeleide bevolking geen genoegen meer 
zal nemen met ‘domme en inadequate antwoorden’ van een helpdesk- of de bankmedewerker, 
met crècheleidsters zonder veel pedagogische bagage, medewerkers in zorg zonder voldoende 
medische expertise et cetera. Kortom, de eisen zullen steeds hoger worden opgeschroefd en 
mensen met een lage of zelfs mbo-opleiding vallen dan al snel buiten de boot.’
> ‘De hoogopgeleiden weten meestal wel een plekje te bemachtigen. Ze zijn weerbaar, en 
hebben bewezen gedisciplineerd te kunnen werken. Als er een overaanbod van arbeid bestaat 
zal met name het laagopgeleide deel daar last van hebben, maar gezien de vergrijzing en be-
perkte immigratie zal er geen overaanbod zijn, tenzij de financiële instellingen de boel weer in 
het ongerede hebben gebracht. Er zitten nog heel wat niet-gedekte schulden in de markt en de 
instellingen zijn alweer bezig nieuwe te creëren.’
> ‘Werk zat. Maar iedereen moet wel bereid zijn tot concessies, van laag tot hoog.’
> ‘Veel kennisintensieve activiteiten zullen verschuiven richting Azië. Dat betekent dat wo’ers 
op hbo-plaatsen gaan zitten, tegen hbo-salarissen... Er vindt dan een algehele downgrading 
plaats. Nog net niet de tramconducteur met Delft op zak...’
> ‘De zeer laagopgeleiden kunnen vaak niet meekomen met de maatschappelijke ontwik-
kelingen. Werk van de mbo’ers zal nog wel meer geautomatiseerd worden, maar er zal er een 
grote behoefte aan blijven bestaan en dit kan lang niet altijd worden uitbesteed (loodgieters, 
dakbedekkers, verpleegsters).’
> ‘Wetenschappelijk opgeleiden zullen zeker aan de bak komen, aangezien ons wetenschap-
pelijk onderwijs nog altijd relatief goed is (helaas niet meer behorende tot de top, zoals enkele 
jaren terug). Hbo’ers zullen mogelijk wel in de knel komen.’
> ‘Veel werk dat nu door een middelmatige academicus wordt gedaan wordt overbodig door 
internet. Bemiddeling, makelaardij, voorlichting.’
> ‘Een lagere opleiding in de zorg biedt betere kansen dan een hbo-opleiding in de sociaal 
pedagogische richting.’
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gen inhuren. Bovendien zijn in de toekomst veel 
banen nodig in de zorg voor en het vermaak van 
ouderen ¬ de vergrijzingsindustrie.’ In plaats 
van het steeds over een bepaald niveau te heb-
ben, zou je veel beter na moeten denken over 
het soort banen dat straks nodig is, adviseert 
hij. ‘Misschien hoef je er niet eens zo hoog voor 
opgeleid te zijn om te weten hoe je in China 
moet rondlopen, het is alleen een ander soort 
opleiding dat je daarvoor nodig hebt.’
 Hetzelfde geldt volgens hem voor de hoger 
opgeleiden. ‘Het is de vraag of de nerds de men-
sen zijn die Nederland nodig heeft.’ Samen-
werken, dingen uitleggen wordt ook voor de 
academicus steeds belangrijker. ‘Voor een Neder-
lands ingenieur is materiaalkennis en technisch 
vernuft niet voldoende, hij of zij moet ook goed 
naar de klant en de markt luisteren.’ Niet alleen 
voor lager opgeleiden, maar ook voor hoger op-
geleiden is het daarom nodig na te denken over 
wat de toekomst voor Nederland brengt. 
 De verschuiving van banen voor laagopge-
leiden van de industrie en productie (typische 
mannenbanen) naar de zorg (vaak vrouwen-
werk) levert ogenschijnlijk een overschot 
aan laagopgeleide mannen en een tekort aan 
laagopgeleide vrouwen op de arbeidsmarkt op. 
Dankbaar gelooft daar echter niet in. ‘Nu al zijn 
er veel meer mannelijke verplegers dan vroeger. 
Toen de mijnen sloten was het ook niet zo dat de 
mijnwerkers in de autofabriek gingen werken, 
dat waren de kinderen van de mijnwerkers. En 
de kinderen van de mensen die in de autofa-
briek werkten, gaan misschien bij McDonald’s 
werken, of in de zorg. Dat kunnen ook man-
nen zijn. Sterker nog: je hebt goede kans dat 
vrouwen verdrongen worden als er elders geen 
werkgelegenheid is.’
 Stel dat laagopgeleiden in de verdrukking ko-
men op de arbeidsmarkt door de manier waarop 
deze zich ontwikkelt, kan de overheid deze 
laagopgeleiden dan op een of andere manier 
hiertegen beschermen? Van de ondervraagden 
denkt 55% van wel. De belangrijkste maatrege-
len die zij hierbij noemen zijn, naast investeren 
in onderwijs en scholing: hooggeschoold werk 

hoger belasten dan laaggeschoold werk; het aan-
zien van ongeschoold werk verbeteren en mbo-
schooluitval verminderen. (De schooluitval bij 
het mbo is overigens een veelgehoord punt van 
zorg.) 
 Een van de geënquêteerden stelt dat er altijd 
genoeg werk zal zijn voor laagopgeleiden, maar 
dat de maatschappelijke bereidheid om ervoor 
te betalen ontbreekt. ‘Het alternatief is om 
mensen te dwingen tot (slecht betaalde) inacti-
viteit.’ Een punt dat Ben Dankbaar ook maakt: 
‘Dat mensen niet aan het werk komen, heeft 
te maken met de bodem die wij in het systeem 
leggen. Als we geen werkloosheidsuitkering 
zouden hebben, zou iedereen aan het werk 
zijn. Heel veel publieke dingen zouden veel 
beter geregeld kunnen zijn, maar dan moeten 
we daarvoor wel betalen ¬ het onderhouden 
van onze plantsoenen, het schoonhouden van 
onze straten, veiligheid op straat. We willen 
niet voor die diensten betalen, maar betalen 
de mensen die het werk zouden kunnen doen 
wel via de sociale zekerheid. Dat is maf. Het zou 
makkelijker zijn die mensen gewoon werk te 
geven.’ 
 Natuurlijk is die omslag ingewikkeld, maar 
het kan volgens Dankbaar wel. ‘Je krijgt dan wel 
de kwestie van concurrentievervalsing, dus je 
zult heel veel bedrijven terug moeten brengen 
bij de overheid: plantsoenendiensten door de 
gemeenten, net als het openbaar vervoer en de 
de parkeerwachten.’ 

zorgen om onderwijskwaliteit

Veel van de ondervraagde economen wijzen er 
nog eens op dat we met een aantal zaken nu al 
rekening moeten houden als we over twintig 
jaar niet in de problemen willen komen. Het 
meest dringende advies: zorg voor substantiële 
investeringen in de kwaliteit van het onder-
wijs. Na een tekort aan grondstoffen en de 
klimaatverandering worden de kwaliteit van de 
beroepsbevolking en de achteruitgang van het 
onderwijs het vaakst als de grootste bedreiging 
voor de Nederlandse economie genoemd. Ook 

Annemarieke Nierop  Overleven in een diensteneconomie



s& d  5 / 6  |  20 1 1

82

bij de andere vragen kwam dit punt regelmatig 
naar voren. (Let wel, alle ondervraagden werken 
bij een onderwijsinstelling.) Ons onderwijsni-
veau is een factor waar we invloed op kunnen 

uitoefenen, anders dan de afname van brand-
stoffen, concurrentie uit het buitenland of een 
instabiele euro. Dat maakt het ogenschijnlijk 
zinvoller je er druk om te maken. 

Uit de enquête: over het (voortgezet) onderwijs in Nederland

> ‘Een lagere opleiding in Nederland is in internationaal vergelijk nog steeds een heel goede 
opleiding. In de hogere opleidingen zijn deze verschillen veel kleiner en studenten veel mobie-
ler. Op dit moment zijn er zeer veel Chinese studenten aan westerse universiteiten.’
> ‘Hbo is vlees noch vis. Alleen als men zich heruitvindt zal de hbo’er belangrijk zijn. Zo niet 
dan is en blijft het een mbo+.’
> ‘De grote uitval bij het mbo en vmbo is een gigantisch probleem dat krachtig moet worden 
bestreden.’
> ‘We gaan steeds meer concurreren met goed opgeleide en gedreven studenten uit landen 
als India, China, Zuid-Amerika.’
> ‘De kwaliteit van hoger opgeleiden wordt steeds slechter door de bemoei- en regelzucht van 
de overheid.’
> ‘Het beleid is vooral gericht op technologie (en bezuinigt). De zachte kennis die wij in 
principe in Nederland hebben op het gebied van bijvoorbeeld maatschappelijk verantwoord 
ondernemen, ontwikkelingssamenwerking en tolerantie wordt door dit kabinet verkwanseld.’
> ‘De overheid moet twee dingen doen. De universiteiten geld verstrekken op basis waarvan 
deze aantoonbaar toponderzoek uitvoeren. Het tweede is dat zij universiteiten een opdracht 
moet geven een project van het Apollosoort te doen. Bijvoorbeeld: leg een waterkering aan bin-
nen één jaar, terwijl aanleg nu vier jaar vergt. In dat laatste geval ontstaat innovatie als vanzelf. 
Je zet honderd wetenschappers bij elkaar die tot zo’n uitvinding komen. Alle nevenschikkende 
uitvindingen die hiervoor nodig zijn zullen hun weg naar de commercie vinden (zoals de chip, 
microwave et cetera, dat onder het Apolloproject deden). Verder zou het aan te bevelen zijn 
dat de overheid zich niet met de inhoud van wetenschap bemoeit. Valorisatie is dodelijk voor 
innovatie op langer termijn.’
> ‘Kennis moet op de lange en onvoorspelbare termijn in dienst staan van de economie, maar 
door haar op korte termijn op de economie te focussen ontstaan er onbedoelde effecten, bij-
voorbeeld door opportunistisch gedrag onder de wetenschappers en door het ondergesneeuwd 
raken van de humaniora.’
> ‘Investeer in hoger en wetenschappelijk onderwijs. Wetenschappelijke onderwijsinstel-
lingen moeten sterker focussen op specifieke onderzoeksgebieden. Hierdoor kan effectiever 
bepaald worden welk onderzoek gestimuleerd dient te worden zowel in menskracht als in 
financiën overeenkomstig de maatschappelijke relevantie daarvan.’
> ‘Geef het onderwijs ruggensteun door deze in te kaderen in een toekomstgerichte sociaal-
economische politiek (de Nederlandse leerling, student moet qua rekenen, taal, lezen, begrip, 
cognitieve basis, e.d. internationaal concurrerend zijn).’
> ‘Investeer in onderwijs en onderzoek. Laat slecht presterende gebieden sneller afsterven. 
Dat laatste gebeurt nu niet omdat algemene kortingen op budgetten universiteiten aanleiding 
geeft de kaasschaaf te hanteren.’
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 Tegelijkertijd wordt het idee van een over-
heid die zich ook inhoudelijk bemoeit met het 
onderwijs afgewezen. Gevraagd of de overheid 
in het belang van economie en werkgelegen-
heid veel sterker moet sturen op de opleidingen 
die studenten volgen ¬ bijvoorbeeld door een 
numerus fixus voor sommige opleidingen of 
door het financieel aantrekkelijker maken van 
bepaalde opleidingen ¬ antwoordt 63% ontken-
nend. ‘Als het al moet gebeuren, laat universitei-
ten dit dan zelf doen’, is de algemene opvatting.
 Het is bovendien veel te beperkt om vooral te 
kijken naar opleidingen voor hoger opgeleiden, 
hamert Ben Dankbaar. ‘Je hebt mensen van alle 
niveaus nodig en in alle niveaus van onderwijs 
moet geïnvesteerd worden.’ Hij stelt voor om 
het systeem zo in te richten dat studenten op 
alle niveaus kunnen doorleren; het is volgens 
hem een systeemfout dat hbo’ers die willen 
doorleren vaak nog alleen bij het wetenschap-
pelijk onderwijs terecht kunnen. ‘En ook voor 
een bouwvakker met een goede beroepsoplei-
ding die wil doorleren, moet er een master zijn, 
bijvoorbeeld om middeleeuws metselen te leren 
voor in de renovatie-industrie. Je moet niet al-
tijd gedwongen worden iets theoretisch te gaan 
doen als je verder wilt leren.’

is randvoorwaarden scheppen 
 voldoende?

Hoewel de trends die de geënquêteerden 
aanwijzen niet helemaal onverwacht zijn ¬ 
‘braaf ’ typeert Den Butter de antwoorden ¬ 
mag het opmerkelijk heten dat economen aan 
Nederlandse universiteiten het dreigende 
tekort aan grondstoffen en ons achteruitgaande 
onderwijs als belangrijkste bedreigingen voor 

de Nederlandse economie zien, direct gevolgd 
door de instabiliteit van de euro, of onze wanke-
lende huizenmarkt. Opmerkelijk is ook dat de 
geënquêteerden nauwelijks het functioneren 
van onze economie als zodanig als punt van 
aandacht noemen ¬ de crisisgevoeligheid van 
onze economie bijvoorbeeld.
 Ook opvallend: bij alle zorgen die worden 
geuit over het dreigende tekort aan grond-
stoffen, spreekt niemand over het feit dat de 
fossiele brandstoffen in Nederland op kunnen 
raken. Als over een aantal jaar ons gas op is, 
heeft dat immers grote gevolgen voor onze 
overheidsfinanciën. 
 Duidelijk blijkt uit de enquête dat men over 
het algemeen wars is van overheidsbemoeienis. 
Industriebeleid is nog steeds een vies woord 
voor de meesten, de economische crisis en het 
vooruitzicht op een ingrijpende herschikking 
van de arbeidsmarkt veranderen daar niets aan. 
En ook bij het stimuleren van innovatie, bijvoor-
beeld in het huidige topgebiedenbeleid van het 
ministerie van el&i, kan volgens velen de over-
heid vaak meer kwaad dan goed doen. Het accent 
in het beleid moet liggen op het scheppen van de 
randvoorwaarden, zoals goede en adequate scho-
ling voor de beroepsbevolking; verdere inhoude-
lijke bemoeienissen moeten achterwege blijven. 
 De vraag die onbeantwoord blijft is of ook 
een ander, breder welvaartsbegrip ¬ dat wel 
eens hard nodig zou kunnen zijn als steeds 
meer economische groei er niet in zit ¬ post 
zal kunnen vatten zonder een overheid die zich 
daar hard voor maakt. 

De vragenlijst en een uitgebreide weergave van de 
antwoorden is te vinden op de website van de Wiardi 
Beckman Stichting: www.wbs.nl.
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De paradox van Kopenhagen

De huidige milieuproblemen zijn veel duurder om op te lossen, en 
daar is veel minder draagvlak voor dan in het verleden. We kunnen het 
ons echter niet veroorloven het erbij te laten zitten. Heleen de Coninck 

geeft een aanzet voor een nieuwe milieuagenda.

heleen de coninck

Hebben we in Nederland nog wel milieupro-
blemen? Ons afval wordt efficiënt ingezameld 
en verbrand in hyperschone vuilverbranders, 
de meeste mensen in Nederland groeien zeer 
gezond op, ondanks de hoge bevolkingsdruk, 
grote mobiliteit, de intensieve veeteelt en het 
hoge aandeel van industrie in onze economie.
 Al sinds de jaren zeventig is duurzaamheid 
een apart thema in de Nederlandse politiek. 
In de jaren tachtig en negentig was Nederland 
voorloper op het gebied van milieubeleid: als 
een van de eerste landen wereldwijd had-
den we een milieuminister en een Nationaal 
Milieubeleidsplan. Nederland speelde ook 
een prominente rol in de totstandkoming van 
internationale milieuverdragen. De politiek van 
duurzaamheid ¬ het beschermen en in stand 
houden van onze fysieke leefomgeving: lucht, 
bodem, water, landschap en de levende natuur 
¬ heeft in Nederland een gezonde basis.
 Dit leiderschap van Nederland zowel op het 
gebied van nationaal milieubeleid als op dat 
van internationale samenwerking lag voor de 

hand. Als een van de dichstbevolkte landen ter 
wereld werden milieuproblemen zoals bodem-
vervuiling, afval, verzuring en luchtvervuiling 
in Nederland sneller dan elders belastend. De 
noodzaak om milieubeleid te ontwikkelen was 
daarmee groter. Daarnaast is Nederland als rela-
tief klein deltaland afhankelijk van wat omlig-
gende landen doen. Voor een kostenefficiënte 
en schone drinkwatervoorziening bijvoorbeeld, 
is Nederland mede afhankelijk van de Rijn en 
de Maas. Veel van onze luchtverontreiniging 
vliegt naar Duitsland, maar uit Engeland komt 
weer veel naar Nederland overwaaien. Interna-
tionale samenwerking op milieugebied met de 
landen stroomopwaarts en in de omgeving is 
belangrijk. 
 Weinig bekend is hoe succesvol het milieu-
beleid tot nu toe is geweest, al gingen daar in 
veel gevallen decennialange inspanning aan 
vooraf. Ouders hoeven zich geen zorgen meer te 
maken over kinderen die ziek worden omdat ze 
grond uit de tuin in hun mond hebben gehad. 
Het is wettelijk geregeld dat alle grond waar 
mensen op wonen is onderzocht op vervuiling, 
en zo nodig is gereinigd. Het is niet meer on-
gezond om te zwemmen in de Rijn en de Maas, 
en verdwenen vissen komen terug. Nederland 
heeft geen vuilnisbelten meer: alles wordt ver-
brand in vuilverbrandingsinstallaties, waarvan 

Over de auteur  Heleen de Coninck is research fellow 
bij de wbs en programmaleider bij de afdeling 
Beleidsstudies van het Energieonderzoek Centrum 
Nederland (ecn)

Noot  zie pagina 90



s& d  5 / 6  |  20 1 1

85

de rookgassen zorgvuldig worden gezuiverd. Dit 
alles is te danken aan een vergaand overheids-
beleid resulterend in een drastische reductie 
van allerlei vormen van milieuvervuiling, onder 
meer door afspraken met Frankrijk en Duits-
land en in de Europese Unie.
 Ook voor grensoverschrijdende milieupro-
blemen zijn er successen te rapporteren. We 
horen de laatste tijd weinig meer over zure 
regen, een milieuprobleem dat in de jaren tach-
tig opkwam. Dat komt niet omdat het allemaal 
wel mee bleek te vallen, maar is een gevolg van 
de Convention on Long-Range Transboundary 
Air Pollution, een internationaal (Europees ge-
oriënteerd) verdrag. De landen die dat verdrag 
naleven hebben hun emissies van zwaveldioxi-
de, de grootste veroorzaker van zure regen, met 
tachtig tot negentig procent verminderd. De 
zorgen (en dreigementen) van de vervuilende 
industrie en elektriciteitscentrales dat de kosten 
van dergelijke maatregelen draconisch zouden 
zijn en zouden leiden tot het verdwijnen van 
productie en werkgelegenheid uit Europa ble-
ken grotendeels onterecht. 
 En waarom haalt het gat in de ozonlaag, het 
milieuprobleem uit de jaren negentig, zelden 

meer de krant? Omdat er internationaal afspra-
ken zijn gemaakt over het verminderen van 
cfk’s (chloor-fluor koolwaterstoffen) waardoor 
de uitstoot tot vrijwel nul is gereduceerd. Wel-
iswaar blijven deze stoffen lang in de atmosfeer 
bestaan en herstelt de ozonlaag zich dus ook 
zeer langzaam, maar het gevaar van een dunne 
ozonlaag is afgewend. Er bestaan talloze andere 
voorbeelden: verzuring en eutrofiering door 
landbouwemissies en mest, lood in de lucht. 
 Het is trouwens opvallend dat in de tijd dat 
de meeste van deze problemen zich aandien-
den, de vvd nog geëngageerde milieuministers 
leverde. Met name Pieter Winsemius en Ed Nij-

pels hebben veel bereikt. Naar aanleiding van 
het ontbreken van een duurzaamheidsagenda 
riep de eerste aan de vooravond van de provinci-
ale verkiezingen overigens op niet op de vvd te 
stemmen.

de milieuproblemen van nu

De meeste milieuproblemen van nu zijn 
complexer dan die uit het recente verleden: ze 
zijn op veel grotere schaal grensoverschrijdend, 
treffen slechts ten dele onszelf maar vooral 
toekomstige generaties en zijn veel ingewikkel-
der en kostbaarder om op te lossen. Een van de 
overblijvende milieuproblemen in Nederland 
die moeizaam op te lossen blijken is de lucht-
kwaliteit. Er is veel gedaan aan het beperken van 
de uitstoot van deeltjes van de industrie, elek-
triciteitscentrales en verwarmingsinstallaties. 
Echter, bij verkeer en vervoer winnen overheids-
beleid en technologische verbeteringen het niet 
van de toenemende vraag naar transport per 
auto, vrachtwagen of brommer. 
 Ondanks het feit dat het in Nederland rela-
tief veel waait, wat leidt tot verdunning van de 
vervuiling, behoren de concentraties ongezonde 
deeltjes langs drukke wegen in grotere steden 
tot de hoogste van Europa. Luchtwegaandoe-
ningen komen daar vaker voor, en de levens-
verwachting is lager dan in schonere gebieden. 
De mensen die daar wonen betalen de rekening 
van het nog altijd toenemende autogebruik in 
Nederland. 
 Een ander groeiend milieuprobleem in 
Nederland is ruimte. Het ruimtelijke ordening-
beleid waar Nederland ooit beroemd om was is 
steeds meer gedecentraliseerd. Door gebrek aan 
centrale coµrdinatie neemt verrommeling van 
het toch al drukke landschap toe. De natuur is 
het kind van de rekening en moet extra worden 
beschermd.
 De meeste andere moderne milieuproble-
men spelen zich verder van huis af: de ontbos-
sing in tropische gebieden blijft in hoog tempo 
doorgaan, de biodiversiteit neemt wereldwijd 
af en het lukt steeds maar niet om een inter-
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nationaal akkoord tegen overbevissing af te 
sluiten, waardoor vissoorten als tonijn dreigen 
te verdwijnen. 
 Klimaatverandering, echter, is het meest 
ingrijpende probleem. Niet alleen zijn de 
gevolgen van klimaatverandering moeilijk 
te overzien en mogelijk zeer ernstig, ook het 
oplossen ervan heeft ingrijpende gevolgen ¬ 
dat maakt het problematisch om een uitweg te 
vinden. Door de mens veroorzaakte klimaatver-
andering betekent temperatuurverhoging en de 
klimaatgevolgen daarvan, doordat de concen-
tratie gassen die infraroodstraling absorberen 
in de atmosfeer wordt verhoogd. Die broeikas-
gassen, met name koolstofdioxide maar ook 
methaan en sommige stikstofverbindingen, 
worden veroorzaakt door het gebruik van kolen, 
olie en gas in de industrie, en een veranderend 
landgebruik, met name ontbossing. Naast de 
waarschijnlijke temperatuurtoename leidt meer 
co2 in de lucht tot meer co2-opname in de oce-
anen, die daardoor licht verzuren met mogelijk 
meer ecologische gevolgen.
 Omdat het klimaat langzaam reageert, is 
klimaatverandering vooral een probleem voor 
toekomstige generaties. Daarnaast hangt de 
ernst van de gevolgen sterk samen met hoe 
weerbaar, goed opgeleid en draagkrachtig de 
mensen zijn die te maken krijgen met bijvoor-
beeld zeespiegelstijging, hittegolven en meer 
en sterkere tropische stormen. Arme mensen in 
ontwikkelingslanden zijn met name de dupe. 
Er zijn grote onzekerheden rondom de gevol-
gen van klimaatverandering, ook al bestaat er 
wetenschappelijke consensus over de oorzaken 
van het probleem. Op het moment dat de volle 
omvang van klimaatverandering bewezen kan 
worden, is het te laat om deze te voorkomen. 
 De meeste klimaatstudies laten zien dat de 
kosten van het voorkomen van klimaatveran-
dering duidelijk lager zijn dan als we de boel op 
zijn beloop zouden laten. Waarom gebeurt er 
dan zo weinig? Wat klimaatverandering vooral 
ingewikkeld maakt is dat de veroorzakers zelf 
niet of nauwelijks worden geconfronteerd met 
de gevolgen. Het probleem wordt met name 

veroorzaakt door geïndustrialiseerde landen. 
 Het is niet in het onmiddellijke belang van 
de meest co2-producerende landen om actie 
te ondernemen; de baten gaan immers naar 
andere landen en latere generaties. De economi-
sche effecten van drastisch besparen op energie 
en de overschakeling op duurzame energie zijn 
voor een land als de Verenigde Staten, maar ook 
voor Nederland, enorm. Het zou neerkomen 
op een volledige heroriëntatie van de energie-
voorziening, de bedrijven waarop de economie 
leunt, en de manier waarop de samenleving is 
ingericht.
 Deze combinatie van hoge kosten om 
broeikasgasuitstoot in industrielanden te ver-

minderen en het feit dat vooral andere landen 
en toekomstige generaties er baat bij zullen 
hebben, maakt het politieke draagvlak voor de 
vermindering van broeikasgasuitstoot laag. 
Zo ook in Nederland. Het bewustzijn van de 
economische consequenties van minstens een 
halve meter zeespiegelstijging aan het einde van 
de eenentwintigste eeuw voor het laagliggende 
Nederland was tot voor kort goed ontwikkeld. 
 De inschattingen van de zeespiegelstijging 
zijn niet bijgesteld, maar het urgentiegevoel in 
Nederland heeft wel ingeboet. Vreemd genoeg 
heeft de mislukte klimaatconferentie in Kopen-
hagen, in december 2009 daaraan bijgedragen. 
Niet alleen was de teleurstelling in de inter-
nationale gemeenschap over die conferentie 
groot, de uitkomst bevestigde de redenering van 
diegenen die het klimaatprobleem bagatelliseer-
den. Als het immers echt zo erg zou zijn, zou de 
internationale gemeenschap er toch wel iets aan 
doen? De paradox van Kopenhagen was dat de 
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teleurstellende uitkomst het probleem prangen-
der maakt maar het urgentiegevoel en draagvlak 
verlaagde. 

duurzaamheid in het nederlandse 
 politieke landschap

Nederlandse burgers zijn door de overheid tot 
nu toe vrij effectief veiliggesteld van de directe 
invloeden van milieuproblemen. Dat gebeurde 
bijvoorbeeld door bodembeleid, het bestrijden 
van zwaveldioxide-emissies en het verbieden 
van cfk’s. Soms leidden deze maatregelen tot 
tijdelijke weerstand, vooral bij de betrokken 
industrie, maar de burger merkte er meestal 
weinig van. Daardoor is het milieu als poli-
tiek thema uit het zicht verdwenen. De meeste 
politieke partijen maken duurzaamheid in 
hun politieke programma ondergeschikt aan 
andere thema’s. Voor slechts een klein deel van 
de Nederlandse bevolking is duurzaamheid 
aanleiding om het kiesgedrag af te stemmen op 
partijen met een groene agenda.
 De bevolking kan wat duurzaamheid betreft 
in ruwweg drie groepen verdeeld worden. Ten 
eerste de groep die relatief laag is opgeleid en 
een laag inkomen heeft, doorgaans een scepti-
sche instelling heeft over wetenschap en soms 
gewoon niet gelooft dat de milieuproblemen erg 
zijn. Vaak wordt ook uitgegaan van verkeerde 
informatie (‘Zure regen bleek toch ook wel mee 
te vallen? Daar hoor je nooit meer iets over. Dat 
was dus allemaal paniekzaaierij.’). 
 Bij een tweede groep is er sprake van onver-
schilligheid in verschillende gradaties: mensen 
die met een bezorgde frons erkennen dat het 
milieu in de knel zit, maar ook denken dat de 
oplossingen vanzelf wel komen. En zo niet, dan 
is dat niemands probleem in het bijzonder. Bij 
deze mensen kan wel sprake zijn van milieu-
bewustzijn, maar is er onvoldoende urgentie-
gevoel om ook iets te ondernemen, zeker bij 
milieuproblemen die moeilijk te doorgronden 
en niet direct voelbaar zijn. 
 En er is een groep mensen, meestal hoog-
opgeleid en met een hoog inkomen, die zich 

wel druk maakt over duurzaamheid. Je kunt 
ze boodschappen zien doen in de Natuurwin-
kel, zonnepanelen op hun dak zien monteren, 
flexi- of vegetarisch zien eten en in een Prius 
zien stappen. Er zijn meerdere partijen die deze 
groep bedienen, maar GroenLinks is het meest 
prominent. 
 De PvdA heeft sinds de nieuwe milieuproble-
men zich aandienden een groene agenda. In het 
vorige kabinet werd deze vertaald in ambitieuze 
doelstellingen. Nederland was terug in de groep 
landen die vooroplopen op het gebied van mi-
lieu. Echter, bij hoge kosten, die een doelstelling 
van 30% broeikasgasemissie onvermijdelijk met 
zich meebrengen, is de praktijk weerbarstig. 
 Geïmplementeerd is de groene agenda van de 
PvdA in het vorige kabinet helaas nauwelijks. De 
onmiskenbare spanning tussen ‘rood’ en ‘groen’ 
werd onvoldoende onderkend: milieudoelstel-
lingen zijn lang niet altijd in lijn met de heer-
sende sociaal-democratische opvattingen over 
wat goed is voor de economie en (daarmee) het 
welzijn van de Nederlandse bevolking. Andere 
onderwerpen kregen prioriteit. 
 Bij milieuproblemen waarvoor een hoog 
bewustzijn bestond, waarvan de kosten van de 
aanpak meevielen en de effecten zich in Neder-
land manifesteerden, zoals zure regen en de 
ozonlaag, zaten de groene en rode agenda elkaar 
niet of nauwelijks in de weg. Nu met klimaat-
verandering en biodiversiteit milieuproblemen 
mondiaal worden, de kosten van het oplossen 
van de problemen hoger worden en de effecten 
minder in eigen land worden gevoeld, is pu-
blieke steun voor milieubeleid tanende, juist bij 
PvdA-kiezers die onder de eerste twee groepen 
uit de vorige alinea’s vallen. 
 Een voor de hand liggende conclusie uit het 
voorgaande is dat er niet alleen een taak voor 
de overheid ligt om de burger te beschermen 
tegen milieuschade, maar ook een taak voor de 
politiek, en dus ook voor de PvdA, om sluipende 
milieuproblemen te populariseren. Zo kan de 
politiek, middels de steun van de kiezer, in staat 
worden gesteld om die problemen op te lossen. 
Het zou kunnen helpen om meer stil te staan bij 
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milieuproblemen die eerder succesvol aange-
pakt zijn. Echter, de vraag blijft of dat voldoende 
is om grotere economische veranderingen, 
waarschijnlijk met onwenselijke sociale gevol-
gen, door te voeren. 

argumenten voor duurzaamheid

Welke argumenten wendt de PvdA al aan om 
leden en kiezers ervan te overtuigen dat duur-
zaamheid nagestreefd moet worden? In het Be-
ginselmanifest van de PvdA staat duurzaamheid 
¬ aldaar gedefinieerd als het tegengaan van 
uitputting en vervuiling van natuur en milieu 
¬ prominent genoemd als een van de vijf ide-
alen van de sociaal-democratie. In het manifest 
wordt het begrip op drie subtiel verschillende 
manieren behandeld, die elkaar overigens niet 
uitsluiten. Ten eerste worden natuur en milieu 
gezien als onderdeel van bestaanskwaliteit en 
leefbaarheid. ‘Ongeremde economische acti-
viteiten zitten de kwaliteit van het bestaan in 
de weg (...) als markten blind zijn voor natuur, 
milieu en dierenwelzijn; als de lasten van onze 
economische groei worden afgewenteld op 
ontwikkelingslanden en toekomstige genera-
ties.’ (p. 4) 
 Ten tweede wordt duurzaamheid behandeld 
als welbegrepen eigenbelang: een antwoord 
op de grens aan ruimte en grondstoffen en een 
voorwaarde voor bestaanszekerheid. De be-
schikbare ruimte en grondstoffen op aarde zijn 
beperkt, en moeten daarom gespaard en eerlijk 
verdeeld worden; het is in het algemeen belang 
om grondstoffen duurzaam te gebruiken.
 Ten derde zou duurzaamheid moeten wor-
den nagestreefd uit solidariteit en een gevoel 
van rechtvaardigheid voor arme mensen in ont-
wikkelingslanden, toekomstige generaties en 
andere organismen. ‘De mens is niet slechts ver-
antwoordelijk voor het waarborgen van zijn ei-
gen toekomstige levensvoorwaarden maar ook 
voor die van alle andere levende organismen 
op aarde.’ (p. 6) Hieruit spreekt dat verantwoor-
delijkheid voor de aarde bij de mens ligt, dat de 
sociaal-democratie die verantwoordelijkheid 

wil nemen en deze vertaalt in duurzaamheid. 
Waarom nemen we die verantwoordelijkheid? 
Omdat het onrechtvaardig is, voor toekomstige 
generaties en voor andere levende organismen 
op aarde, om onduurzaam bezig te zijn. 
 Dat het Beginselmanifest duurzaamheid 
op drie verschillende manieren ¬ leefbaar-
heid, schaarste en solidariteit ¬ benadert kan 
verwarrend overkomen maar is niet noodzake-
lijkerwijs een zwakte. Door verschillende argu-
menten voor dezelfde milieuagenda te leveren 
kunnen verschillende groepen worden aange-
sproken. Zo kan het draagvlak voor milieubeleid 
worden vergroot, maar dan moet het wel goed 
worden uitgelegd en gebaseerd zijn op echte 
argumenten. 
  ‘De beperkte beschikbaarheid van ruimte en 
grondstoffen’, oftewel het schaarsteargument, 

waar het Beginselmanifest van spreekt, is een 
voorbeeld dat wat misleidend kan zijn. Veel 
mensen maken zich zorgen over de schaarste 
van energiedragers, met name olie en gas, die op 
zouden raken. Alhoewel conventionele olie qua 
winning wel over haar piek heen lijkt, worden 
veel vloeibare brandstoffen geleverd uit andere 
bronnen dan de traditionele oliewinning. Kolen 
en gas lijken er nog voor lange tijd te zijn, en als 
het begint te knijpen loopt de prijs langzaam op. 
 Energie wordt wel onvermijdelijk duurder, 
dus een rationeel argument voor besparing is 
er wel degelijk. Maar het schaarsteargument 
zou beter kunnen worden verbreed naar de 
definitie van ‘een beperkte beschikbaarheid van 
milieugebruiksruimte’, een term uit de milieu-
kunde die volgens Hans Opschoor, hoogleraar 
milieueconomie aan de Vrije Universiteit en 
het Institute for Social Studies, zo ongeveer be-
tekent: ‘de mogelijkheden die natuur en milieu 
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aan de maatschappij bieden voor benutting 
nu, zonder afbreuk te doen aan toekomstige 
gebruiksmogelijkheden’1. 
 ‘Milieugebruiksruimte’ kan het verband tus-
sen de noodzaak van duurzaamheid en het on-
der druk staan van onze bestaanszekerheid goed 
uitleggen. Wij eten van de grond, wij ademen de 
lucht, wij produceren en consumeren gebruik-
makend van natuurlijke hulpbronnen, wij ver-
warmen onze huizen met behulp van eindige 
grondstoffen. Dat alles groeit, vooral mondiaal, 
met zo’n snelheid en op zo’n schaal dat landop-
pervlakte schaars wordt, dat grondstoffen in 
hoog tempo worden verbruikt, dat de lucht 
verontreinigd raakt. Toegenomen bevolking en 
welvaart hebben invloed op de drinkwater- en 
voedselvoorziening, economische mogelijkhe-
den en de volksgezondheid, en daarmee de fun-
damenten van bestaanszekerheid. Het abstracte 
verband staat als een huis en is aan iedereen uit 
te leggen. Van links tot rechts is niemand tegen 
het voortbestaan van de mensheid.
 Toch is het met het huidige mondiale en 
intergenerationele karakter van de milieu-
problematiek niet (meer) eenvoudig om van 
duurzaamheid een politiek thema te maken. Op 
individueel niveau heeft duurzaamheid meer 
te maken met bestaanskwaliteit of leefbaar-
heid dan met bestaanszekerheid; leefbaarheid 
van de omgeving waarin men woont, werkt en 
recreëert. Is er voldoende aanbod van natuur, 
geen stank- en geluidsoverlast, de beschikbaar-
heid van gezond eten en lucht die niet ziek 
maakt? Kunnen de kinderen veilig voor auto’s 
en uitlaatgassen buitenspelen? Zoals gezegd is 
er al veel milieubeleid dat onze bestaanskwali-
teit beschermt. 
 In Nederland kan de leefbaarheid zeker 
verbeterd worden: nog te veel mensen, veelal 
diegenen die in goedkopere woningen aan 
drukke wegen wonen, lopen een hoger risico 
op gezondheidsklachten als gevolg van lage 
luchtkwaliteit. Veel mensen ervaren groen in de 
buurt als een bijdrage aan hun bestaanskwali-
teit, maar daar zijn ook spanningen: recreatie-
gebieden gaan niet altijd samen met natuur- en 

soortenbeheer. Als bomen worden gekapt en 
land wordt omgeploegd om bepaalde soorten of 
landschappen terug te brengen, gaat de kwali-
teit van het gebied als recreatiegebied vaak ach-
teruit. Voor een klein, druk land als Nederland 
zijn er goede argumenten voor het voeren van 
een sterk centraal ruimtelijke ordeningsbeleid. 
Maar hoe staat dat in verband met windenergie? 
Een milieuagenda voor deze meer lokale proble-
men is moeilijk in verband te brengen, en staat 
soms op gespannen voet, met een milieuagenda 
rondom mondiale milieuproblemen.
 Een ander vaak genoemd argument voor mi-
lieubeleid is dat van de economische voordelen 
van een groene economie. Met name van groene 
banen kan veel wervingskracht uitgaan. De 
beste ambassadeurs van milieubeleid zijn de on-
dernemers die groot zijn geworden in duurza-

me, kosteneffectieve oplossingen of de ceo’s van 
bedrijven die succesvol zijn in het op de markt 
zetten van innovatieve duurzame technologie.  
 De manier waarop wordt omgegaan met 
duurzame energie in Duitsland is een krachtig 
voorbeeld: nadat door een kostbaar maar ef-
fectief beleid van Rot-Gr∑n de Duitse duurzame 
energie-industrie honderdduizenden mensen 
aan het werk hield, kon het volgende, rechtsere 
kabinet het zich niet veroorloven om dit beleid 
terug te draaien. In China is iets vergelijkbaars 
aan de gang ¬ de overheid kiest ervoor om goed 
te worden in duurzame technologie met bedrij-
ven die bijvoorbeeld zonne-energiemodules 
bijna exclusief voor de export produceren. 
 Maar er is geen garantie op succes: het Duitse 
verhaal staat in schril contrast met de relatief 
zwakke positie van Nederland op het gebied 
van energie-innovatie, met name wat betreft 
het vermarkten van duurzame technologie en 
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diensten (er geld mee verdienen en er banen 
mee genereren lukt nog niet zo goed). Ook in de 
Verenigde Staten heeft president Obama gepro-
beerd een groene-banenagenda te implemente-
ren; tot nu toe echter met weinig succes. In het 
algemeen leveren studies over groene werkgele-
genheid sterk uiteenlopende resultaten. Of een 
transitie naar een groene economie geloofwaar-
dig kan worden ingezet als een aansprekend ar-
gument voor duurzaamheid is niet duidelijk. De 
PvdA zou hierop een visie kunnen ontwikkelen, 
maar die moet wel beter onderbouwd zijn dan 
losse beweringen die nu soms worden gedaan. 

wegen naar een nieuwe milieuagenda

Het aanpakken van de mondiale milieuproble-
men van de eenentwintigste eeuw vergt meer 
dan het kopen van een deodorant zonder cfk’s; 
het grijpt in op wat we eten, hoe we leven en 
hoe we ons vervoeren. Voor het bedrijfsleven 
zijn de veranderingen nog ingrijpender dan 
voor individuele burgers. Hele bedrijfstakken en 
sectoren zouden kunnen verdwijnen, en andere 
zullen moeten ontstaan, als de huidige milieu-
problemen serieus worden aangepakt. Dit heeft 
onvermijdelijk consequenties voor economi-
sche zekerheden.
 Echter, dat moet ons er niet van weerhouden 
met een milieuagenda te komen. Op het gebied 
van leefbaarheid, milieugebruiksruimte en so-
lidariteit zijn hier goede argumenten te geven, 
die verschillende groepen kunnen aanspreken. 
 Voor de meeste Nederlanders geldt echter 
dat de samenhang tussen hun belevingswereld 
en de noodzaak tot duurzaamheid klein is. Niet 
alleen zijn de samenhang tussen diverse milieu-
maatregelen en individuele milieukeuzes niet 
zichtbaar en tastbaar genoeg ¬ hoe die bijdra-
gen aan collectieve uitkomsten, en de effecten 
daar weer van op kwetsbaren in de Nederlandse 
samenleving, armen in ontwikkelingslanden en 
volgende generaties is onvoldoende helder om 
een gevoel van urgentie te creëren. Veel mensen 
zien ook niet in dat ingrepen in het verleden 
grote milieuschade heeft verminderd of voorko-

men. Dit milieuanalfabetisme draagt bij aan het 
bagatelliseren van nieuwe milieuproblemen en 
de afwezigheid van draagvlak voor overheidsbe-
leid, met name voor kostbare problemen zoals 
klimaatverandering. 
 Onvoldoende, onduidelijk en voortdurend 
veranderend nationaal overheidsbeleid, zowel 
wat betreft het industrie- en innovatiebeleid als 
wat betreft het stimuleren van een thuismarkt 
voor duurzame producten, hebben ervoor ge-
zorgd dat duurzame ondernemers het in Neder-
land niet gemakkelijk hebben. Op gemeentelijk 
niveau zijn er veel bemoedigende initiatieven, 
die vanuit een positieve benadering veel kunnen 
bereiken. Dit moet zeker worden gestimuleerd, 
maar voor oplossingen in bijvoorbeeld het ver-
voer en de industrie is een actieve en betrouwba-
re nationale overheid onmisbaar. Wat dat betreft 
is duurzaamheid wel een thema dat zich thuis 
voelt bij de PvdA: duurzaamheid heeft met meer 
klassieke PvdA-thema’s gemeenschappelijk dat 
een sterke overheid onontbeerlijk is, ook als de 
markt en ondernemerschap ook een rol hebben. 
 De PvdA-milieuagenda kan worden gestoeld 
op leefbaarheid, solidariteit en schaarste van 
milieugebruiksruimte. Daarnaast is het belang-
rijk dat de successen van milieubeleid uit het 
verleden duidelijker worden verteld. Dit kan 
verschillende groepen mensen aanspreken. Hoe 
dan ook is het onvoldoende als alleen de hoogop-
geleide elite, die de abstracte kant van duurzaam-
heid doorziet, een milieuagenda formuleert. 
Die agenda sluit wel aan bij hun inzichten, 
maar voorziet niet in de behoeften van andere 
groepen. Zonder een milieuagenda die ook in de 
ogen van de traditionele sociaal-democratische 
achterban zinvol is, wordt het lastig voor de PvdA 
om prominent voor duurzaamheid te kiezen. 

Noot

1 H. Opschoor, ‘Krapte aan milieugebruiksruimte’. 
In: Oefeningen in duurzaamheid ¬ perspectieven naar 
2040. Jan van Arkel, Utrecht 1995.
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Bestaanszekerheid voor wie?

Binnen grote delen van de sociaal-democratie heerst een verkeerd 
begrepen idee van solidariteit. Daar is solidariteit een soort happy-

go-lucky halleluja-woord, stelt René Cuperus. Duurzame solidariteit 
daarentegen kan alleen gebaseerd zijn op begrenzing en vertrouwen.

rené cuperus

Een van de problemen van progressief links zou 
wel eens kunnen zijn dat het lijdt aan wat ik so-
lidariteitsinflatie zou willen noemen. Er is, juist 
in een tijd van afnemend ‘welvaartsbewustzijn’, 
sprake van een overvraging van solidariteit en 
daarmee ondergraaft de sociaal-democratie uit-
eindelijk zelfs de steun voor haar belangrijkste 
solidariteitsproject, de verzorgingsstaat.
 Waarmee worden mensen niet allemaal 
geacht solidair te zijn? Klassiek is natuurlijk de 
roep om solidariteit tussen rijk en arm, tussen 
kansrijk en kansarm: ‘de zwaarste schouders, de 
zwaarste lasten’. Dat betreft de verticale transfer 
van zelfvoorzienend naar hulpbehoevend, van 
royaal bedeeld naar onbemiddeld. Dat kan ook 
zijn solidariteit tussen mensen met werk en 
mensen zonder werk. Mensen met een goede 
gezondheid en mensen met een mindere 
gezondheid. 
 Maar solidariteit breidt zich al snel als een 
olievlek uit, en wordt ook gevraagd van autoch-
tonen voor migranten, tussen gevestigden en 
nieuwkomers. Er is verder de roep om solidari-
teit met de glazen-plafond-positie van vrouwen. 
Solidariteit tussen insiders en outsiders, tussen 

ouderen en jongeren. Europese solidariteit 
wordt gevraagd voor de armere regio’s van de 
Europese Unie en, meer actueel, voor de schul-
denlanden van de eurozone. Internationale 
solidariteit wordt verlangd voor de ontwikke-
lingslanden en voor de zogenaamde Millenni-
umdoelen. En er is ook nog solidariteit vanuit de 
tijdmachine: om redenen van groene duurzaam-
heid moeten we solidair zijn met generaties die 
zelfs nog geboren moeten worden. 
 En zo rijgt de roep om solidariteit zich aan-
een, zonder dat er een rangorde, een hiërarchie 
wordt aangebracht. En zonder dat er schijnbaar 
nagedacht wordt over elkaar uitsluitende of 
botsende solidariteitsclaims. 
 In een politiek dispuut dat ik alweer enige 
tijd geleden had met een vrouwennetwerk van 
de PvdA, dat zich volop inzette voor ‘solidariteit 
voor vrouwen aan de top’ ¬ alsof meer vrouwen 
in de raden van commissarissen van de grote 
bedrijven een aloud socialistisch ideaal zou 
zijn ¬ plaatste ik tegenover het zogenaamde 
glazen plafond voor academisch geschoolde 
vrouwelijke managers (getrouwd met acade-
misch geschoolde mannelijke managers) het 
‘betonnen plafond’ voor lager opgeleiden in 
onze meritocratische kennissamenleving. Dat 
viel niet in goede aarde, om het zacht uit te 

Over de auteur  René Cuperus is senior medewerker bij 
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drukken. Klasse tegen gender: dat is een botsing 
van solidariteiten waar binnen de hedendaagse 
sociaal-democratie veel te weinig woorden aan 
worden vuilgemaakt.
 Door sociaal-democratische theoretici als 
Bram de Swaan, Bart Tromp, Paul de Beer, Rom-
ke van der Veen en Piet Vos zijn er in de loop 
der tijd behartenswaardig realistische dingen 
gezegd over de begrenzingen van solidariteit 
en over het ‘voor wat hoort wat’-principe van 
duurzame solidariteit.
 Toch heerst er binnen grote delen van de 
sociaal-democratie een verkeerd begrepen idee 
van solidariteit. Daar is solidariteit een soort 
happy-go-lucky halleluja-woord. Solidariteit 
als hoogste morele standaard, als altruïstisch 
buzzword, dat de steunbeer vormt van de zon-
dagsretoriek van het betere ik.
 Dat is juist in een tijd als deze tamelijk pro-
blematisch, waarin (percepties van) globalise-
ring een ontwrichtende uitwerking hebben op 
bestaande gemeenschappen en arrangementen 
van solidariteit. Globalisering, migratie en de 
Europese economische samenwerking onder 
neoliberaal gesternte zetten de verzorgings-
staten, zoals we die kennen, onder grote druk. 
Ze forceren nieuwe vragen over insluiting en 
uitsluiting, over gemeenschap en lotsverbon-
denheid, zonder welke solidariteit, hoe ook ge-
definieerd, niet goed georganiseerd en begrepen 
kan worden.

horizontale en verticale solidariteit

Solidariteit is een complex begrip. Volgens 
Van Dale is solidariteit ‘bewustzijn van saam-
horigheid en bereidheid om de consequenties 
daarvan te dragen’. Saamhorigheid is ‘het besef, 
het gevoel van bij elkaar te horen en elkaar te 
moeten steunen’. Het woord solidair is afgeleid 
van het Latijnse solidum, het geheel. Solidariteit 
kan worden omschreven als ‘empathische lots-
verbondenheid op basis van gedeelde risico’s’: 
wie solidair is met een ander, heeft de bereid-
heid de ander bij te staan of hulp te verlenen 
indien deze bijstand of hulp nodig heeft. Het 

draait ook om loyaliteit ten opzichte van het 
geheel, de gemeenschap waar men onderdeel 
van uit maakt. 
 Men kan twee klassieke basisvarianten van 
solidariteit onderscheiden: horizontale en 
verticale solidariteit. Horizontale solidariteit 
staat geheel in het teken van wederkerigheid 
en reciprociteit. Hier draait het om het principe 
van ‘voor wat, hoort wat’, van gemeenschappe-
lijk belang en gedeeld lot. Horizontale solida-
riteit laat zich goed herkennen in het aloude 
verzekeringsprincipe. Een prachtig historisch 
voorbeeld van horizontale solidariteit, alleen 
al qua naamgeving, is het in 1919 op initiatief 
van de Christelijke Grafische Bond ten behoeve 
van tbc-patiënten, opgerichte algemeen sociaal 
fonds ter bevordering van de volksgezondheid: 
‘Draagt Elkanders Lasten’. Dat is de kernidee: 
draag elkanders lasten. Jouw last is mijn last; 
mijn last kan jouw last worden. We delen 
hetzelfde risico, zijn over en weer lotsverbon-
den lotgenoten. Vakbonden zijn op hetzelfde 
principe gestoeld: collectieve solidariteit ¬ van 
stakingskas tot cao ¬ om potentieel gemeen-
schappelijke arbeidsmarktrisico’s op te vangen 
en af te dekken. 
 Bij verticale solidariteit gaat het veeleer om 
een gevoel van verantwoordelijkheid of plicht 
jegens een ander. Zoals Paul de Beer het heeft 
uitgedrukt: ‘Bij verticale, eenzijdige solidariteit 
bevindt a zich op een “hoger” niveau dan b. 
Tegenover de solidariteit van a met b staat geen 
solidariteit van b met a. Als je eenzijdig solidair 
bent met een ander, verwacht je niet iets terug 
te krijgen voor je solidariteit ¬ behalve dan het 
prettige gevoel dat je belangeloos iets voor een 
ander hebt gedaan.’
 Een tweede klassieke onderscheiding van 
solidariteit is die naar omvang en reikwijdte. 
Hoe groot is de kring van personen waarmee 
men solidair is? De mogelijke reikwijdte van 
solidariteit wordt wel in concentrische ringen 
uitgedrukt. Van binnen naar buiten, gerekend 
vanaf een willekeurig individu, gaat het dan om 
de eerste solidariteitsring van het gezin; vervol-
gens die van de familie, de buurt/wijk, de stad/
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gemeente, het land, een eventueel verbond van 
landen (bijvoorbeeld de eu of het Westen), en 
tot slot de solidariteit met de wereld als geheel.
 ‘Vaak is de mate van solidariteit sterker naar-
mate de kring waarmee men solidair is kleiner 
is: het gevoel van solidariteit met gezinsleden is 
meestal intenser dan dat met vrienden of met 
buurtgenoten. Naarmate de ¬ geografische, 
culturele of psychologische ¬ afstand groter 
wordt, worden de solidariteitsgevoelens meestal 
zwakker. Daardoor krijgen oproepen tot “inter-
nationale solidariteit” vaak iets onoprechts: men 
kan de leuze gemakkelijk roepen, maar handelt 
er zelden naar’, aldus Paul de Beer. 
 Inderdaad, te laconiek wordt in gesinnungs-
ethische linkse kringen een onbeperkt reservoir 
van solidariteit voorondersteld, liefst van de 
meest kosmopolitische soort, alsof die gegeven 
zou zijn, en alsof het afroepen van solidariteit 
geen vervolgvragen over rechtvaardigheid en 
eerlijkheid meer nodig zou maken. 

voorwaarden voor solidariteit

Solidariteit, zowel in zijn horizontale als 
verticale dimensies, is een veel kwetsbaarder 
grootheid dan veel linkse mensen willen weten. 
De voorwaarden voor duurzame, blijvende soli-
dariteit luisteren nauw. Cruciaal zijn wederke-
righeid en een besef van sociaal vertrouwen. Die 
vormen de basis van het succes van de solidaire 
Europese verzorgingssamenleving.
 Zoals de Zweedse theoreticus van de verzor-
gingsstaat, Bo Rothstein in zijn handleiding 
voor Creating a Sustainable Solidaristic Society 
schreef: ‘What comes out from research is that 
reciprocity is the basic human orientation. (…) 
Regarding the prospect for solidarity, results 
from research show that most people are wil-
ling to engage in solidaristic cooperation for 
common goals even if they will not personally 
benefit from this materially. However, for this 
to happen, three specific conditions have to be 
in place. First, people have to be convinced that 
the policy is morally justified (substantial justice). 
Secondly, people have to be convinced that most 

other agents can be trusted to also cooperate 
(solidaristic justice), that is that other agents are 
likely to abstain from “free-riding”. Thirdly, 
people have to be convinced that the policy can 
be implemented in a fair and even-handedly 
manner (procedural justice).’
 Op basis van de door Rothstein genoemde 
voorwaarden, kan men stellen dat onze globali-
serende meritocratische samenleving in dubbel 
opzicht een solidariteitscrisis doormaakt, al aar-

zel ik erover of dat niet een iets te sterk woord 
is. Maar men kan wel degelijk beargumenteren 
dat er tegelijkertijd sprake is van een aantasting 
van de horizontale solidariteit en van de verti-
cale solidariteit.
 De eerste aantasting heeft veel te maken met 
‘free rider’-gedrag ¬ het feit dat burgers niet 
meer dezelfde terughoudendheid en soberheid 
betrachten bij het ‘gebruik’ van de verzorgings-
staat als de naoorlogse generaties die deze 
hebben opgebouwd. Misbruik van ‘sociale 
zekerheid’ ¬ iets waar juist linkse partijen veel 
te lang met een grote boog omheen zijn gelopen 
¬ tast het morele en financiële fundament van 
de verzorgingsstaat aan. Waar de pioniersgene-
ratie van de verzorgingsstaat nog doordrongen 
was van waarden als spaarzaamheid en sober-
heid, raakten deze waarden binnen latere gene-
raties allengs op de achtergrond. Dat werd nog 
eens versterkt doordat nieuw binnenkomende 
migrantengroepen onvoldoende ‘geïntegreerd’ 
werden in de rechten en plichten en ongeschre-
ven codes van een solidaire verzorgingsmaat-
schappij, daar waar er toch al een mismatch 
bestond tussen gastarbeid en postindustriële 
ontwikkelingen. 
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 Zo werd de horizontale solidariteit van de 
Nederlandse verzorgingsarrangementen in 
aanzienlijke mate aangetast door ‘free-riding’, 
het verantwoordelijkheidsloos of al te royaal 
meeliften op de inspanning en solidariteit 
van anderen. Asociaal meeliftgedrag blijkt 
belangrijk om de afnemende bereidheid tot 
en erosie van solidariteit te kunnen verklaren 
en eventueel te kunnen keren. Juist zij die 
solidariteit koesteren, moeten oog hebben voor 
dilemma’s van collectieve actie, waarbij ‘free 
riders’ (onmatig) gebruik kunnen maken van 
publieke goederen of diensten zonder ervoor te 
betalen of bij te dragen aan de instandhouding 
ervan.
 Op de Progressive Governance Conference 
in Oslo van 12 en 13 mei jl., deed Karine Nyborg, 
hoogleraar Economie aan de universiteit van 
Oslo, verslag van haar onderzoekingen op 
het gebied van de experimentele economie. 
Ze organiseert rational choice-spelsimulaties 
rondom vraagstukken van risicodeling in de 
verzorgingsstaat. De harde uitkomst daarvan is 
dat zodra mensen doorkrijgen dat sommigen 
de boel belazeren, de bereidheid tot solidaire 
coµperatie als een plumpudding in elkaar zakt. 
Het probleem van free-riding werd nog weer 
eens proefondervindelijk aangetoond. 
 Overigens kan het hierbij net zo goed gaan 
om ‘graaiende elites’ die zich onmatig en 
onverantwoordelijk gedragen ten opzichte van 
de collectief georganiseerde solidariteit, als om 
‘undeserving poor’ aan de onderkant die zich 
aan elementaire rechten en plichten onttrekken. 
De aantasting van de horizontale en verticale so-
lidariteit staan niet los van elkaar. De bereidheid 
tot belasting- en premiesolidariteit bijvoorbeeld 
wordt ook ondermijnd door het beeld van 
zelfzuchtige, belastingontwijkende politieke- en 
zakenelites, zoals de hele neoliberale ceo-cul-
tuur uit Amerika ¬ zoals recent gefileerd in de 
film Inside Job ¬ solidaire verhoudingen totaal 
op zijn kop zet. 
 De wijze Tony Judt heeft in zijn postuum 
verschenen boek De geheugenhut het gebrek 
aan soberheid van de hedendaagse elites nog 

eens hard gekapitteld: ‘Net als Truman leefde 
en stierf oud-Labour-premier Clement Attlee 
in bescheidenheid; een leven in dienst van het 
openbaar bestuur had hem materieel nauwelijks 
iets opgeleverd. Hij was bij uitstek een verte-
genwoordiger van de grote tijd van de edwardi-
aanse hervormers uit de middenklasse: moreel 
rechtschapen en altijd neigend naar soberheid. 
Welk van onze hedendaagse leiders zou zichzelf 
zo willen omschrijven, of zelfs maar de beteke-
nis ervan begrijpen?’
 De verticale solidariteit in onze samenleving 
staat in toenemende mate onder druk, nu er 
sprake is van een onaangename splijting in 
onze maatschappij tussen een hoogopgeleide 
laag van academische professionals (en hun 
kinderen) die zich prima voelt bij de internati-
onalisering en nieuwe economie enerzijds, en 
een lager opgeleide groep die zich juist bedreigd 
voelt door deze ontwikkelingen. De hoofdoor-
zaak daarvan ligt in wat men de dialectiek van 
de globalisering zou kunnen noemen. Het glo-
baliseringsproces produceert twee tegengestel-
de bewegingen tegelijkertijd. Aan de ene kant 
groeit de wereld meer naar elkaar toe, wordt de 
mensheid sterker onderling afhankelijk en met 
elkaar ‘vertrouwd’ door een ongekende expansie 
van communicatie, vervoer en economie. Maar 
aan de andere kant maakt diezelfde globalise-
ring nationale samenlevingen, door migratie 
bijvoorbeeld, minder ‘vertrouwd’ en meer 
divers. The world is becoming more flat, but national 
societies are becoming less flat, zo zou men Thomas 
Friedman in niet zo heel mooi Engels kunnen 
parafraseren. 
 Een belangrijke complicerende factor daarbij 
is dat de wereld ‘kleiner’ wordt voor met name 
mobiele, meertalige hoogopgeleiden, zij die in-
ternationaal zijn aangehaakt (‘the international 
business, academic and cultural elites’), terwijl 
de gevolgen van het ‘diverser’ worden van de 
nationale samenlevingen voor het grootste deel 
afgewenteld worden op juist minder interna-
tionaal aangehaakte lager opgeleide groepen, 
in termen van arbeidsmarktconcurrentie en 
woonomgeving.
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 Bij alle rijkdom en materialistische consump-
tiezucht van onze samenleving, blijft het ‘wel-
vaartsbewustzijn’ tussen mensen ongelijk ver-
deeld. Stormachtige veranderingen in de wereld 
worden anders waargenomen door financieel 
zekere mensen (zeker van familie-erfenissen en 
de buffer van een koophuis), dan door financieel 
onzekere mensen. De kloof tussen financieel 
zekeren en financieel onzekeren wordt eerder 
groter dan kleiner, zeker zolang het discours 
van de politieke mainstream in de sleutel blijft 
staan van sociaaleconomische onzekerheid en 
onveiligheid. (‘Willen we onze huidige welvaart 
vast kunnen houden, dan moeten we met zijn 
allen innovatiever en excellenter gaan werken.’)

 

De crisis van de verticale solidariteit is even-
eens in sterke mate terug te voeren op de 
eerder genoemde criteria van Rothstein. Door 
de ‘globaliseringskortsluiting’ tussen elites en 
niet-elites, door het onderschatte fenomeen van 
free-riding en door de ondoordringbaarheid van 
ons technocratisch bestuur, is maatschappelijk 
vertrouwen, de grondstof van alle solidariteit, 
existentieel aangetast. Te veel burgers zijn er 
niet van overtuigd dat er sprake is van ‘moral 
justice, solidaristic justice & procedural justice’ 
binnen de hedendaagse verzorgingsstaat of 
binnen bijvoorbeeld de praktijk van de ontwik-
kelingssamenwerking. Veel van de recente 
opwinding over buitenlands beleid en ontwik-
kelingssamenwerking heeft juist met deze pro-
blemen van ‘levering van solidariteit’ te maken. 
Hoe moreel gerechtvaardigd is het om corrupte 
of autoritaire regimes van hulpgelden te voor-

zien? Hoe solidair rechtvaardig (ten opzichte 
van andere partners) is het dat Nederland drie 
keer op rij in een van de gevaarlijkste provincies 
van Afghanistan zou opereren? Hoe procedu-
reel rechtvaardig is het dat ontwikkelingsgeld 
verspild wordt aan exorbitante salarissen van 
ngo-directeuren (kaviaar-solidariteit)?
 Het zijn deze maatschappelijke trends van 
een wereld in flux, en het niet sobere gedrag 
van politiek-economische elites, die maken dat 
solidariteit, wederkerigheid en gevoelens van 
rechtvaardigheid niet (langer) als vanzelf veron-
dersteld kunnen worden. De bevindingen van 
Rothstein en Nyborg zijn belangrijk voor wie het 
Europese verzorgingsstaatmodel een warm hart 
toedraagt, en bang is voor een sluipende ‘ame-
rikanisering’ van Europa. Wederkerigheid ¬ er 
is menig PvdA-rapport over vol geschreven ¬ 
blijft een existentiële basisvoorwaarde voor een 
als rechtvaardig ervaren samenlevingsmodel. En 
juist dat gevoel van wederkerigheid bevindt zich 
in zwaar weer in onze hedendaagse samenle-
ving, die een heftige transformatie doormaakt 
als gevolg van globalisering, migratie, individua-
lisering van lifestyles en meritocratisering.
 Paul de Beer heeft met klem opgemerkt, dat 
‘behalve wanneer de reikwijdte van de solidari-
teit de gehele wereld betreft, solidariteit altijd 
samengaat met insluiting en uitsluiting: de 
personen die binnen het bereik van de solidari-
teit vallen worden ingesloten, anderen worden 
uitgesloten (of buitengesloten). Hoewel solida-
riteit als een mooi, sociaal concept geldt, heeft 
het dus vrijwel altijd ook een minder mooie, 
asociale kant. Solidariteit leidt haast onvermij-
delijk tot onderscheid tussen mensen, tot on-
gelijke behandeling. Wil men solidair zijn met 
iedereen, dan betekent dit in de praktijk al snel 
dat men solidair is met niemand.’ En inderdaad: 
Nederlandse uitkeringsrechten gelden niet 
in Nigeria, Jemen of Guatemala, maar louter 
voor de in Nederland woonachtige premie- en 
belastingplichtigen. 
 In theorieën over internationale rechtvaar-
digheid speelt de begrenzing van solidariteit, 
in termen van het absorptievermogen van 
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‘rechtvaardige instituties’, dan ook een grote 
rol.  Michael Walzer heeft om enigszins aan 
het dilemma tussen ‘nabije’ verzorgingsstaat-
solidariteit en verder weg liggende inter-
nationale solidariteit te ontkomen, het 
begrippenpaar thick morality en thin morality 
geïntroduceerd.
 Dat houdt naast een dikke culturele verbon-
denheid met de eigen bevolking ook rekening 
met een dunne verbondenheid met de gehele 
mensheid. Daarmee geeft Walzer ons een ele-

gante ontsnappingsroute uit het hardvochtige 
solidariteitsdilemma tussen de bestaanszeker-
heid van ‘de nabije ander’ en de bestaanszeker-
heid van ‘de verre ander’.
 We stuiten hier op de lastige balanceerkunst 
die de verzwakte sociaal-democratie zal moeten 
zien te beoefenen in een wild om zich heen 
globaliserende wereld die de ongelijkheid in 
bestaanszekerheden eerder lijkt te vergroten, 
dan te verkleinen. Nationaal en internationaal.
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Houd onze internationale 
traditie hoog

Het is onmogelijk om bestaanszekerheid in Nederland te realiseren 
zonder te werken aan bestaanszekerheid voorbij de grenzen van 

Nederland en Europa, stelt Jeroen de Lange. ‘Europa kan zich niet 
afkeren van de gordel van instabiliteit die haar omsluit zonder haar 

eigen belangen te schaden.’

jeroen de lange

Een groep mannen op het Tahrirplein juichte: 
‘Nu kunnen we trouwen!’ Met het vertrek van 
Mubarak zouden eindelijk betere tijden aanbre-
ken, met meer welvaart en meer bestaanszeker-
heid. Er is een constante in de geschiedenis van 
revoluties en geweld: een overschot aan jonge 
mannen zonder werk, zonder inkomen en zon-
der de mogelijkheid om een gezin te stichten is 
een voorbode voor onheil.1 
 Europa kan zich niet afkeren van de gordel 
van instabiliteit die haar omsluit zonder haar 
eigen belangen te schaden. Door toenemende 
interdependentie liggen onze belangen steeds 
meer in het verlengde van onze humanitaire 
inzet voor de allerarmsten en voor mensen met 
veel minder mogelijkheden om zich te ontwik-
kelen. Met andere woorden: er treedt er een 
verschuiving op van verticale naar horizontale 
solidariteit (er is immers steeds meer sprake 
van lotsverbondenheid). 

 De druk op de grenzen van Europa zal verder 
toenemen als er geen kansen zijn voor veelal 
jonge mannen om geld te verdienen in hun ei-
gen land. Ziektes verspreiden zich steeds sneller 
over de hele wereld. Een basisgezondheidszorg 
in ontwikkelingslanden is daarom steeds meer 
ook in ons belang. De piraterij in de wateren van 
Somalië hangt direct samen met het leegvissen 
van de Somalische wateren door trawlers uit 
ontwikkelde landen. Als wij geen alternatief 
bieden voor potentiële inkomsten uit het kap-
pen van regenwouden, verdwijnen die voor de 
planeet cruciale ecosystemen. De wereld komt 
naar ons toe, ook als wij ons ervan afkeren. 
 Het is bizar dat in een land dat met elke vezel 
verbonden is met het buitenland, onder steeds 
bredere lagen van de bevolking de mening heeft 
postgevat dat we het allemaal zelf kunnen rege-
len, dat Europa meer een last is dan een absolute 
voorwaarde om onze welvaart, vrijheid en 
veiligheid te waarborgen. Het is onmogelijk om 
bestaanszekerheid in Nederland te realiseren 
zonder te werken aan bestaanszekerheid voorbij 
de grenzen van Nederland en Europa. De PvdA 
moet zich niet naar binnen keren, maar voorop 

Over de auteur  Jeroen de Lange is kandidaat-Kamerlid 
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Wereldbank en als diplomaat in Rwanda en Uganda. 
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durven lopen om internationale solidariteit 
vorm te geven. Een volwassen idealisme met 
minder pretentie maar meer ambitie, gedreven 
door verzet en verontwaardiging over voortdu-
rend onrecht en armoede, kan internationale 
solidariteit weer elan geven.

onvermijdelijke clash

Anderhalf miljard mensen leven in gebieden die 
gekenmerkt worden door instabiliteit, conflict 
en geweld.2 Leven met structurele armoede 
betekent leven in permanente bestaansonzeker-
heid door een gebrek aan veiligheid, gebrek aan 
kansen, gebrek aan basale consumptie, gezond-
heid en onderwijs.3 
 De data over armoede, ongelijkheid en 
kansen die kinderen hebben bij hun geboorte, 
kunnen steeds nauwkeuriger worden vastge-
steld. De human opportunity index (hoi) is een 
recent analytisch instrument op het terrein van 
armoedebestrijding: het geeft aan hoe toevallige 
omstandigheden zoals de plaats van geboorte, 
de welvaart van de ouders en het geslacht van 
invloed zijn op de kansen van een kind om ge-
bruik te maken van bijvoorbeeld gezondheids-
zorg en onderwijs. 
 De eerste toepassingen van de hoi-index 
in Latijns-Amerika laten zien dat achter de 
verschillen in ontwikkelingsuitkomsten (bij-
voorbeeld inkomen en onderwijsniveau) nog 
veel grotere verschillen in human opportunity 
schuilgaan.4 De human development index laat 
ontstellende verschillen zien tussen Europa 
en Afrika. De gemiddelde levensverwachting 
voor Niger, Burundi en Nederland zijn res-
pectievelijk 52, 51 en 80 jaar. Het gemiddelde 
aantal jaren opleiding is voor Niger, Burundi en 
Nederland 1,4; 2,7 en 11,2 jaar.5 De verschillen in 
‘human opportunity’ tussen Europa en Afrika 
zijn nog niet becijferd, maar ze zullen groot zijn.
 Een situatie waarin het voor kinderen niet 
uitmaakt waar zij vandaan komen, hoe rijk 
hun familie is, welke huidskleur ze hebben 
of welk geslacht, is een sociaal-democratisch 
ideaal pur sang. Dat we steeds meer weten over 

de verschillen in kansen tussen kinderen hier 
en elders, kan ons alleen maar aanzetten tot 
hernieuwd engagement. Armoede heeft lokale 
oorzaken maar ook globale. Globale problemen 
als ontbossing, klimaatverandering en een 
wereldwijde financiële instabiele situatie, raken 
de bestaanszekerheid van de allerarmsten vaak 
het hardst, maar ze raken ons ook. De mondiali-
sering van democratie en normen op het gebied 
van sociale zekerheid en milieu, lopen ver 
achter bij de economische internationalisering. 
Het bieden van tegenwicht aan een ontketende 
financiële globalisering, is bij uitstek een 
sociaal-democratische opdracht.6 

internationale traditie heeft averij 
opgelopen

Nederland en de wereld: het lijkt zo lang gele-
den, de tijd dat het allemaal duidelijk was. De 
PvdA met haar internationale traditie kwam 
op voor de verdrukten, de armen, de ontwik-
kelingslanden. De verworpenen der aarde, de 
verdoemden in hongers sfeer konden bijna een 
eeuw lang rekenen op de compassie en steun 
van Nederlandse sociaal-democraten. Die tra-
ditie van internationalisme draagt vele namen 
om trots op te zijn: Marinus van der Goes van 
Naters, Max van der Stoel, Maarten van Traa, 
Jan Pronk (en de lijst is veel langer). We waren 
ervan overtuigd dat vrijheid, democratie en een 
einde aan armoede op termijn konden worden 
verwezenlijkt. De Nederlandse inzet werd 
wereldwijd erkend. Het beeld van een land dat 
opkomt voor mensenrechten en voorop loopt 
in armoedebestrijding ijlt nog na, maar wordt 
niet meer met nieuwe daden en initiatieven 
gevoed. 
 Helemaal onverklaarbaar is dat niet. Dat 
Nederland en de PvdA zich afkeerden van de 
wereld heeft verschillende oorzaken. De wereld 
bleek minder maakbaar dan gedacht. Ondanks 
successen bracht armoedebestrijding onvol-
doende ontwikkeling op gang. In 2011 moeten 
1,4 miljard mensen rondkomen van minder dan 
$ 2 per dag. Democratie werd meer gevierd dan 
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begrepen ¬ met wrede gevolgen voor Rwanda 
en Irak, om de ergste voorbeelden te noemen. 
Internationale solidariteit en buitenlandbeleid 
staan niet meer hoog op de agenda van de mid-
denpartijen. Uit angst stemmen te verliezen 
wordt het glibberige terrein van de buitenland-
se politiek met zijn contradicties en gebrek aan 
duidelijke oplossingen liever gemeden. 

een volwassen idealisme

Hernieuwd engagement begint bij verzet tegen 
de wereld zoals die is, bij ontzetting, bij veront-
waardiging. Mensen komen niet in beweging 
vanwege een beleidsnotitie. De Franse jeugd is 
in de ban van een prachtig pamflet. Het is ge-
schreven door de 94-jarige Fransman Stéphane 
Hessel. Zijn pamflet heet Indignez-Vous: wees 
verontwaardigd! 
 Hessel roept op tot verzet. Verzet tegen 
onrecht en onrechtvaardigheid, en dat verzet 
maakt volgens hem creatieve krachten los. 
Zijn boekje werd een miljoen keer verkocht, 
want het geeft hoop en engagement. Veront-
waardiging is echter een noodzakelijke maar 
onvoldoende voorwaarde voor een volwassen 
idealisme. Ze is de voedingsbodem voor onze 
motivatie om een zo goed mogelijk begrip van 
de wereld te vertalen in effectieve instrumen-
ten. Het (er)kennen van onze beperkingen is 
daarvoor onontbeerlijk.
 Nederland is een klein land en ons vermogen 
bij te dragen aan een stabielere, rechtvaardigere 
en duurzamere wereld is beperkt. Dat dwingt 
tot scherpe keuzes, maar niet tot minder ambi-
tie. Op drie terreinen kan Nederland bijdragen 
aan wereldwijde zekerheid van het bestaan: 
> door coherentie van ons nationale en Euro-
pese beleid (bijvoorbeeld geen import van fout 
hardhout, geen dumping van agrarische produc-
ten op Afrikaanse markten et cetera);
> door actieve inzet voor global governance (bij-
voorbeeld versterking van internationale sociale 
en milieunormen, regulering van financiële 
markten, bestrijden van belastingontduiking, 
migratiebeleid)7;

> door gerichte inzet voor ontwikkelings-
processen in een beperkt aantal landen. Het 
laatste terrein kan betrekking hebben op zowel 
militaire interventie en op meer traditionele 
ontwikkelingssamenwerking als op bijvoor-
beeld het stimuleren van investeringen. 

Voor global governance zijn nieuwe vormen van 
samenwerking nodig die de oude mondiale 
instituties nieuw leven inblazen of vervangen. 
Al in 2002 schreef Jean Francois Rischard in het 
boek Twintig wereldproblemen, twintig jaar om ze 
op te lossen dat de oude instituties zoals vn-in-
stellingen niet meer voldoen om de wereldwijde 
uitdagingen waar we voor staan aan te pakken.
 Landen zouden actief coalities moeten 
smeden rondom de aanpak van wereldwijde 
problemen, coalities met andere overheden, 
multilaterale instellingen, bedrijven, ngo’s, 
universiteiten et cetera. Nederland zou een 
voortrekker moeten zijn op een beperkt aantal 
van deze wereldwijde problemen door als een 
regisseur zon coalitie bij elkaar te brengen en 
te houden. Deze coalities worden ook wel global 
action networks genoemd. 
 Wat Nederland precies waar moet doen valt 
buiten het bestek van dit artikel. Maar dat de 
Nederlandse inzet voor een betere wereld uit-
gaat van eigen kennis, ervaring en reputatie ligt 
voor de hand. Eén thema wil ik wel noemen: het 
opkomen voor internationaal recht en de rech-
ten van de mens. Op dit gebied heeft Nederland 
een naam hoog te houden. De noodzaak van 
internationale normering is door toenemende 
interdependentie alleen maar groter geworden. 
Ook binnen global action networks is normering 
van groot belang. 
 De noodzaak om ons in te zetten is dus 
onverminderd groot. Maar we zijn ook sad-
der and wiser. Bij onze inzet voor wereldwijde 
bestaanszekerheid zou een volwassen idealisme 
het richtsnoer moeten zijn. Dat heeft vier ken-
merken: kennis en analyse; begrip van verande-
ringsprocessen; strategie; moed.
> Kennis en analyse. Het is nodig een zeer goed 
begrip te hebben van wat er aan de hand is. 
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Wie zijn de rebellen in Libië? Onder welke 
omstandigheden maakt democratie een kans? 
Welke motieven hebben de Rwandese rebellen 
om Congolese burgers te overvallen en vrou-
wen te vernederen en te verminken? Wat zijn 
de drijfveren van het aanhoudende geweld in 
Afghanistan? Wat kunnen we wel en wat niet 
verwachten van de Afrikaanse staat? Waarom 
is piraterij weer actueel ? Hoe komt het dat 1,4 
miljard mensen leven in conflictgebieden? Wat 
is de functie van corruptie? 
 Menig PvdA-politicus heeft zich laten leiden 
door het wensdenken dat alleen aan goed 
bestuurde landen hulp zou moeten worden 
gegeven. Echter: arme goed bestuurde, niet 
corrupte landen bestaan niet. Corruptie is 
onlosmakelijk verbonden met armoede en 
onderontwikkeling.8

> Begrip van veranderingsprocessen. Het is nood-
zakelijk realistische verwachtingen te hebben 
over wat wij als Nederland of Europa kunnen 
bewerkstelligen. We kunnen minder bereiken 
dan waarvan gedroomd wordt in beleidsnotities 
en speeches. Maar we kunnen meer bereiken 
dan we nu doen, wanneer we onze inzet zou-
den koppelen aan gedegen kennis en minder 
pretentieuze doelen. De pretenties waarmee de 
interventies in Afghanistan gepaard zijn gegaan 
tarten alle begrip voor de taaiheid van verande-
ringsprocessen in het algemeen, en in een land 
als Afghanistan in het bijzonder. De PvdA is hier 
mede debet aan. Afghanistan is beschouwd als 
een tabula rasa waar een democratische nieuwe 
orde zou kunnen worden opgebouwd. 
> Strategie. We hebben een heldere interventie-
strategie nodig om onze acties te sturen. Hierin 
komen kennis, ervaring, realisme en coheren-
tie samen. Het kan gaan om het bouwen van 
nieuwe vormen van global governance of om 
interventies in een bepaald land. 
> Moed. Een voorbeeld van moed is het bezoek 
van Max van der Stoel en Ed van Thijn in de 
jaren tachtig aan de verboden plo, terwijl ze 
tegelijkertijd met Israël in gesprek waren. Poli-
tiek leiderschap betekent ook de moed om een 
complex verhaal te vertellen, ook al is buiten-

landse politiek vaak lastig en is het moeilijk 
altijd consistent te zijn. We moeten blijven 
vasthouden aan universele normen als richt-
snoer. Respect voor de rechten van de mens is de 
beste garantie voor vrede en stabiliteit. Daarom 
moeten we pal staan voor de internationale 
rechtsorde. Juist een geopolitiek onbetekenend 
land als Nederland kan veel betekenen voor 
internationale normering met betrekking tot 
bestaanszekerheid. Wanneer een onverdacht 
land als Nederland zegt dat ergens de mensen-
rechten geschonden worden, heeft dat grote 
invloed. 
 Ten slotte gaat het om de moed om niet 
vrijblijvend te zijn. Moed om Nederlandse 
capaciteit in te zetten zolang als nodig is om 
het doel te halen.9 Werkelijk iets veranderen in 
die lastige landen ver weg duurt langer dan één 
kabinetsperiode.10

wat kunnen we doen?

Dit is hét moment voor Europa om op alle 
niveaus banden aan te halen met de landen 
in het Midden-Oosten waar sprake is van een 
volksopstand, en massaal te werken aan uitwis-
seling, capaciteitsopbouw, kennisoverdracht, 
handel en investeringen. De vraag of we wel 
vrije verkiezingen in het Midden-Oosten willen 
als zeventig procent van de bevolking meent dat 
het Westen, met de Verenigde Staten voorop, de 
grootste vijand is, is een loze vraag. Die ontwik-
keling is niet te stoppen. 
 Elk transitieproces brengt risico’s met zich 
mee. Wanneer institutionele structuren en 
een democratische cultuur ontbreken, zit er 
niets anders op dan zo goed en kwaad als dat zal 
gaan deze transitieprocessen te ondersteunen. 
De huidige Nederlandse regering lijkt vooral 
bang dat Italië een paar duizend vluchtelingen 
doorstuurt en schittert door afwezigheid waar 
het gaat om daadwerkelijk actief in te spelen op 
de ontwikkelingen in het Midden-Oosten. 
 Dit is ook het moment voor de oppositie-
partijen in Nederland om zich te profileren. 
Het opportunisme en de inconsistentie van 
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deze regering als het aankomt op ontwikke-
lingssamenwerking, moet onder vuur worden 
genomen. Ben Knapen heeft in korte tijd zowel 
het wrr-rapport Less Pretension, More Ambition 
verloochend, waar hij zich op zegt te baseren, als 
de Nederlandse inzet voor de allerarmsten. De 
wrr stelt dat het streven naar economische ont-
wikkeling leidend moet zijn. In het beleid is dat 
vertaald als: de weg vrij voor de bv Nederland. 
 De wrr pleit voor precieze diagnostiek: zorg-
vuldig moet worden nagegaan wat de economi-
sche ontwikkeling in een specifiek land het meest 
in de weg staat. Niets daarvan is terug te zien in 
het beleid van de huidige Nederlandse regering. 
De wrr pleit voor een betere selectie en con-
centratie van onze middelen. De regering snijdt 
lukraak in de lijst landen waarmee een langdu-
rige hulprelatie wordt onderhouden. Op basis van 
de gehanteerde criteria had een volstrekt ander 
landenlijstje uit de bus kunnen rollen. Als ‘veilig-
heid’, ‘fragiele staten’ en ‘grote-merengebied’ 
focuspunten zijn, hoe kun je dan de hulprelatie 
met Congo beëindigen? Zodra de ambassade in 
Kinshasa dichtgaat, is de deur naar de politiek van 
het grote-merengebied ook gesloten. 

 Uri Rosenthal maakt van de inzet voor men-
senrechten en internationaal recht een karika-
tuur van het opgeheven vingertje en levert de 
diplomatieke dienst uit aan het ministerie van 
Economische Zaken. Het huidige buitenland-
beleid lijkt niet gebaseerd op het inzicht van 
Ko Colijn dat ‘Nederland vaste institutionele 
kaders hard nodig (heeft) als schokbrekers tegen 
externe klappen die de wereldpolitiek ons toe-
dient’11. Actief investeren in die internationale 
institutionele kaders is in ons eigen belang. Ons 
langetermijnbelang, ook dat van de bv Neder-
land, is juist gediend met inzet voor rechten van 
de mens en internationale samenwerking. 
 Nog heeft Nederland een goede naam op 
het gebied van internationale samenwerking. 
De huidige regering is hard bezig daar een 
streep door te halen. Nog staan Den Haag en 
Nederland bekend om het verdedigen van het 
internationaal recht. Hier ligt dus een opdracht 
voor de PvdA: we moeten laten zien dat er ook 
een andere visie is op de rol van Nederland in de 
wereld. 
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Moderne bestaanszekerheid

Bestaanszekerheid als een kerndoel van de sociaal-democratie 
staat nog altijd als een huis. Maar de middelen om het te bereiken 

moeten worden aangepast. Volgens Paul de Beer is het tijd voor een 
sociale basisverzekering, intelligente activering en een behoorlijk 

bestaansminimum.

paul de beer

Jan heeft werk dat hem weinig zekerheden 
biedt. Hij maakt vaak lange dagen en is niet zel-
den ook in het weekend in touw. Maar dat levert 
hem nog geen zekerheid over zijn beloning op. 
Ook over de continuering van zijn werk ver-
keert hij constant in onzekerheid: dat kan iedere 
week afgelopen zijn. Inkomensbescherming 
in de vorm van een wettelijk minimumloon of 
een uitkering in geval van werkloosheid, ziekte 
of arbeidsongeschiktheid is er voor hem niet. 
Evenmin valt hij onder een pensioenregeling. 
 Wie is Jan? Is hij een Poolse arbeidsmigrant 
die iedere dag staat te wachten om door een 
busje te worden opgepikt om illegaal in de kas-
sen te gaan werken? Vertegenwoordigt Jan de 
nieuwe onderklasse die onder mensonterende 
omstandigheden te werk wordt gesteld aan de 
rafelrand van de arbeidsmarkt?
 Of is Jan een hoogopgeleide ict’er die als 
zzp’er van de ene naar de andere opdrachtgever 
‘hopt’? Het boegbeeld van de nieuwe flexibele en 
dynamische kenniseconomie die zijn vakman-
schap telkens weer daar inzet waar deze het 
meest rendeert? Een ‘arbeidsmarktnomade’ voor 

wie baanzekerheid geen betekenis meer heeft, 
maar werkzekerheid vanzelfsprekend is?
 De twee Jannen illustreren twee visies op de 
veranderende sociaaleconomische zekerheid in 
ons land. De eerste visie is die van toenemende 
onzekerheid en ‘precarisering’ van de factor 
arbeid. Er wordt gewezen op het groeiende 
aantal flexwerkers met een tijdelijk contract of 
uitzendbaan, de toename van het aantal zzp’ers, 
maar ook de afnemende (baan)zekerheid van 
werknemers met een vast contract (zie de tekst 
Bestaans(on)zekerheid: de cijfers in dit nummer 
van s&d). Die onzekerheid wordt nog versterkt 
doordat de inkomensbescherming die de sociale 
zekerheid biedt, geleidelijk afbrokkelt. Ook het 
perspectief op vooruitgang op langere termijn is 
veel onzekerder geworden. Je kunt er niet meer 
op rekenen dat je met je huidige opleiding en 
ervaring tot je pensioen kunt doorwerken. En 
dat pensioen blijkt inmiddels een stuk minder 
zeker dan we vroeger dachten. 
 Lijnrecht hier tegenover staat een visie 
waarin het huidige tijdsgewricht een overgangs-
fase markeert naar een geheel nieuw stelsel van 
arbeids- en inkomensverhoudingen. Die over-
gang gaat weliswaar gepaard met een vermin-
dering van oude zekerheden, maar daar komen 
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nieuwe zekerheden voor in de plaats. We gaan 
van baanzekerheid naar werkzekerheid. Flexibi-
liteit wordt steeds meer een bron van zekerheid 
in plaats van onzekerheid. De nieuwe generatie 
werkenden heeft ook geen behoefte meer aan 
oude (schijn)zekerheden. Steeds meer mensen 
verkiezen de vrijheid van het zelfstandig on-
dernemerschap boven de gouden kooi van het 
werknemerschap in loondienst. Zekerheid moet 
je niet langer zoeken in wettelijke regelingen 
en collectieve arrangementen, maar in je eigen 
kracht en deskundigheid. De ware emancipatie 
van de arbeider is dat hij/zij niet langer in een 
knellend dienstverband werkt, maar het lot in 
eigen handen neemt.
 Wat door sommigen wordt gezien als een 
geleidelijke erosie van bestaanszekerheid, is 
voor anderen juist een stap op weg naar nieuwe 
vormen van bestaanszekerheid die veel beter 
aansluiten bij de behoeften en wensen van een 
nieuwe generatie. Hoe dient de sociaal-demo-
cratie in dit spanningsveld positie te kiezen? 
Om deze vraag te kunnen beantwoorden, eerst 
een terugblik op de oorspronkelijke doelstel-
ling van de sociaal-democratie ten aanzien van 
bestaanszekerheid (hierover leest u uitgebreider 
in de bijdrage van Adriaan van Veldhuizen aan 
dit nummer).

twee bedreigingen

Van oudsher zagen sociaal-democraten twee 
bedreigingen ten aanzien van bestaanszeker-
heid. De eerste, structurele, bedreiging van 
de bestaanszekerheid van werknemers was 
de uitbuiting door de werkgever. Door hun 
relatief zwakke positie ten opzichte van de 
werkgever ¬ ‘voor jou tien anderen’ ¬ moes-
ten werknemers genoegen nemen met lage 
lonen, lange arbeidstijden en slechte (fysieke) 
arbeidsomstandigheden. Alleen via collectieve 
actie waren de werknemers in staat een vuist 
te maken. 
 Deze nam enerzijds de vorm aan van orga-
nisatie in vakbonden, waarmee werknemers 
collectief een tegenwicht boden tegen de werk-

gevers. In collectieve arbeidsovereenkomsten 
(cao’s) wisten zij verhoging van lonen, verkor-
ting van arbeidstijden en verbetering van ar-
beidsomstandigheden af te dwingen, waarmee 
de ergste vormen van uitbuiting verdwenen. 
 Anderzijds leidde collectieve actie tot 
politieke machtsvorming door de oprichting 
van socialistische en communistische partijen. 
Eenmaal verkozen in het parlement droegen zij 
bij aan de totstandkoming van beschermende 
wetgeving, zoals de wet op het minimumloon, 
arbeidstijden- en arbeidsomstandighedenwet-
geving en ontslagbescherming. In aanvulling 
hierop werden tal van publieke voorzieningen 
ingevoerd, zoals gratis onderwijs, betaalbare ge-
zondheidszorg en goede huisvesting. Via beide 
vormen van collectieve actie nam de bestaans-
zekerheid van de werkenden in de loop van de 
twintigste eeuw aanzienlijk toe.
 De tweede bedreiging van de bestaanszeker-
heid was conjunctureel van aard. De telkens 
terugkerende crises in de kapitalistische econo-
mie bedreigden periodiek de bestaanszekerheid 
van mensen doordat zij hiermee hun werk en 
inkomen verloren. Vakbonden en sociaal-
democraten probeerden deze bedreiging van de 
bestaanszekerheid langs twee wegen te pareren. 
Aan de ene kant streden zij voor de invoering 
van een stelsel van sociale zekerheid, in het 
bijzonder een werkloosheidsverzekering, die 
compensatie bood voor inkomensderving als 
gevolg van het verlies van werk. Aan de andere 
kant wilden zij het risico op werkloosheid zelf 
beperken door middel van conjunctuurpolitiek. 
De diepe crisis van de jaren dertig was voor de 
sdap en het nvv aanleiding om in het Plan van 
de Arbeid, geïnspireerd door de ideeën van de 
Engelse econoom Keynes, te pleiten voor een 
actieve rol van de overheid in het dempen van 
de conjunctuurcyclus en het voorkomen van 
conjuncturele massawerkloosheid.
 Na de Tweede Wereldoorlog werd, langs de 
eerste lijn, een uitgebreid en genereus stel-
sel van sociale zekerheid opgebouwd dat niet 
alleen tegen werkloosheid, maar ook tegen tal 
van andere bedreigingen van de bestaansze-
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kerheid, zoals ziekte, arbeidsongeschiktheid, 
ouderdom en verweduwing, inkomensbescher-
ming bood. In dezelfde periode werd een suc-
cesvol keynesiaans vraagbeleid gevoerd dat de 
golven van de conjunctuur dempte, waardoor 
tot begin jaren zeventig de werkloosheid op een 
zeer laag peil bleef. De oliecrises van de jaren 
zeventig (1973 en 1979) maakten hieraan echter 
een einde en sindsdien vormen de periodieke 
recessies steeds weer een bedreiging voor de 
werkzekerheid.
 We kunnen concluderen dat de sociaal-de-
mocratie ¬ tezamen met de vakbeweging, maar 
ook met de christendemocraten en tot op zekere 
hoogte de liberalen ¬ de afgelopen eeuw zeer 
succesvol is geweest in het vergroten van de 
‘bestaanszekerheid bij een behoorlijk bestaan-

speil’, zoals de doelstelling luidde van het Plan 
van de Arbeid uit 1935. De arbeidsvoorwaarden 
en arbeidsomstandigheden van de werknemers 
zijn, zowel door cao-afspraken als door wetge-
ving, sterk verbeterd, het risico op willekeurig 
ontslag is verminderd en in geval van verlies 
van werk is er een breed vangnet van inkomens-
vervangende uitkeringen. Alleen op het terrein 
van conjunctuurbeheersing is er geen blijvend 
succes geboekt.
 De bereikte resultaten op het terrein van 
(sociaaleconomische) bestaanszekerheid be-
wijzen het ‘gelijk’ van de sociaal-democratie en 
rechtvaardigen het om de twintigste eeuw als 
de sociaal-democratische eeuw aan te duiden. 
Tegelijkertijd zijn deze successen volgens som-
migen ook de reden waarom de sociaal-demo-
cratie (en de vakbeweging) momenteel in crisis 
verkeert en een zware toekomst tegemoet gaat: 
haar eigen succes heeft de sociaal-democratie 
overbodig gemaakt. De gemiddelde werknemer 

heeft nu zoveel bestaanszekerheid, dat hij de 
sociaal-democratie en de vakbeweging niet 
langer nodig heeft.

de actualiteit van bestaanszekerheid

Wat is, gegeven deze belangrijke verworvenhe-
den, nog de actualiteit van bestaanszekerheid als 
centrale doelstelling van de sociaal-democratie? 
Het antwoord moet luiden dat bescherming van 
bestaanszekerheid nog altijd van groot belang is. 
Recente ontwikkelingen zouden de resultaten 
die de sociaal-democratie in het verleden heeft 
geboekt, opnieuw in gevaar kunnen brengen. 
Het artikel van Will Tinnemans in dit num-
mer vormt hiervan een treffende illustratie. 
In zijn analyse biedt werk juist steeds minder 
bestaanszekerheid. Veel werkenden zien trends 
als globalisering, technologische ontwikkeling 
en flexibilisering als een bedreiging voor hun 
bestaanszekerheid. De concurrentie van opko-
mende economieën als China, India en Brazilië 
zet de lonen, vooral aan de ‘onderkant’ van de 
arbeidsmarkt, onder druk. 
 De scherpe buitenlandse concurrentie 
dwingt Nederlandse bedrijven om steeds snel-
ler te reageren op veranderingen in de vraag, 
hetgeen de baanzekerheid vermindert. Nieuwe 
technologieën, op het gebied van ict en trans-
port, versterken dit nog eens, doordat zij het ge-
makkelijker maken om de productie daarheen 
te verplaatsen waar de (loon)kosten het laagste 
zijn en de arbeid het flexibelst is. 
 Bedrijven zijn footloose geworden. Omgekeerd 
zijn buitenlandse arbeidskrachten ¬ vooral 
Oost-Europeanen ¬ die hierheen komen, bereid 
tegen veel slechtere arbeidsvoorwaarden te 
werken dan de gevestigde werknemers. Veel ana-
lyses1 wijzen op een dreigende tweedeling tussen 
een groep Modernisierungsverlierer, vooral laagop-
geleiden, die de dupe zijn van deze ontwikke-
lingen door verlies van werk of een neerwaartse 
druk op hun loon, en een groep kosmopolitische 
hoger opgeleiden, die voor hun werk niet langer 
gebonden zijn aan een bepaalde plek. Zij profi-
teren van de globalisering, doordat de produc-
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ten en diensten die zij consumeren goedkoper 
worden en zij onbeperkt over de wereld kunnen 
reizen. Anderen wijzen er echter op dat ook de 
positie van de middengroepen en zelfs die van 
de hoger opgeleiden in toenemende mate wordt 
bedreigd: ook het werk van een administratief 
medewerker of een ict-specialist kan worden 
overgenomen door een Chinees of een Indiër. 
 Hoe moet de sociaal-democratie tegen deze 
achtergrond bestaanszekerheid bij een behoor-
lijk levenspeil naderbij brengen? Hier lijkt zich 
een keuze aan te dienen tussen twee visies. De 
eerste, klassieke, visie bepleit handhaving van 
de bestaande bescherming en uitbreiding van de 
collectieve regelingen naar onder andere flexwer-
kers. Volgens de tweede visie vormen de klassieke 
instrumenten om bestaanszekerheid te realiseren 
juist een belemmering van de ontplooiing, en is 
flexibiliteit eerder een voorwaarde dan een be-
dreiging voor bestaanszekerheid aan het worden.

uitbreiding van bestaande regelingen

Kiest de sociaal-democratie voor de klassieke 
manier om bestaanszekerheid te bereiken, dan 
dient zij niet alleen vast te houden aan oude 
verworvenheden als ontslagrecht, minimumloon 
en collectieve pensioenopbouw, maar deze uit te 
breiden naar groepen die tot nog toe onvoldoende 
worden beschermd, zoals flexwerkers en zzp’ers. 
Om te voorkomen dat globalisering en flexibili-
sering de bestaanszekerheid uithollen, moet de 
dekking van collectieve arrangementen worden 
uitgebreid. Dat is niet alleen in het belang van 
kwetsbare groepen in de marge van de arbeids-
markt, maar ook van de werknemers in de kern, 
wier positie onder druk staat door de concurren-
tie van arbeidskrachten die, al dan niet gedwon-
gen, onder veel slechtere voorwaarden werken. 
 Door de bestaande bescherming uit te brei-
den naar nieuwe groepen, maakt de sociaal-de-
mocratie zich echter kwetsbaar voor de kritiek 
dat zij met instrumenten uit de twintigste eeuw 
de problemen van de eenentwintigste eeuw te 
lijf gaat. De nadruk op (inkomens- en baan-)be-
scherming in het bestaande stelsel zou immers 

debet zijn aan het gebrek aan dynamiek en flexi-
biliteit van de arbeidsmarkt en zou innovatie en 
ondernemerschap in de weg staan. 
 Als de overheid flexwerkers meer ontslag-
bescherming zou bieden, zouden werkgevers 
nog meer hun toevlucht nemen tot zzp’ers. En 
door ook zzp’ers onder collectieve inkomens-
dervings- en pensioenregelingen te laten vallen, 
zouden zij gebukt gaan onder hoge lasten en 
zou hun ondernemerschap al snel worden ge-
smoord in verstikkende regelgeving. De critici 
van deze traditionele benadering stellen dat 
bestaanszekerheid juist niet meer primair moet 
worden gezocht in beschermende collectieve 
arrangementen, maar in de capaciteiten en 
veerkracht van de werkenden zelf.

flexicurity

In lijn hiermee zou de sociaal-democratie voor 
een tweede route kunnen kiezen door te erken-
nen dat de oude bestaanszekerheden aan beteke-
nis hebben verloren, simpelweg omdat zij niet 
meer serieus worden bedreigd. Moderne burgers 
ontlenen hun bestaanszekerheid niet meer aan 
cao-afspraken of wetgeving, maar aan hun eigen 
inzet en capaciteiten. Sterker nog, die collectieve 
regelingen belemmeren in toenemende mate de 
vrije ontplooiing van het individu. 
 De zelfstandige zonder personeel, de zzp’er, 
vormt hiervan de perfecte illustratie. Steeds 
meer werknemers stappen uit het dwingende 
keurslijf van een dienstverband in loondienst 
om ‘voor zichzelf ’ te beginnen. Daarmee geven 
zij weliswaar tal van oude zekerheden op ¬ een 
vast loon, vaste arbeidstijden, ontslagbescher-
ming, sociale zekerheid, pensioenopbouw ¬ 
maar de vrijheid van je eigen baas zijn weegt 
daar ruimschoots tegen op. Zekerheid zit voor 
hen niet in collectieve regelingen, maar in de 
wetenschap dat zij de vaardigheden en talenten 
hebben om zichzelf te ‘verkopen’. 
 Dit geldt niet alleen voor zzp’ers, maar uitein-
delijk ook voor werknemers in loondienst. Die 
zouden hun werk- en inkomenszekerheid niet 
moeten ontlenen aan strikte ontslagprocedures 
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of een genereus sociale-zekerheidsstelsel, maar 
aan hun eigen employability: de zekerheid dat je 
altijd wel ergens aan de slag kunt. Investeren in 
scholing, training en loopbaanontwikkeling is 
daarvoor het aangewezen instrument. Collec-
tieve arrangementen zouden primair de indi-
viduele keuzevrijheid en verantwoordelijkheid 
moeten ondersteunen, bijvoorbeeld in de vorm 
van een persoonlijk scholingsbudget of een wet-
telijk scholingsrecht, een levensloopregeling en 
een levensfasebewust personeelsbeleid.
 Deze nieuwe visie op bestaanszekerheid 
heeft de laatste jaren in zowel wetenschappe-
lijke kring als in beleidskringen school gemaakt 
onder de noemer flexicurity (een samentrek-
king van flexibility en security). Flexicurity lijkt 
het ei van Columbus: flexibiliteit en zekerheid 
zijn geen strijdige doeleinden, maar kunnen, 
mits op de juiste wijze vormgegeven, elkaar 
ondersteunen en versterken. Dit vereist wel een 
nieuwe interpretatie van beide begrippen. 
 Bij zekerheid gaat het niet langer om baanze-
kerheid, dat is de zekerheid om je huidige baan 
te behouden, maar om werkzekerheid: de zeker-
heid dat je altijd werk kunt vinden. En bij flexi-
biliteit gaat het niet om een grote flexibele schil 
van de arbeidsmarkt, bestaande uit flexwerkers 
en zzp’ers, maar om een grotere flexibiliteit van 
de gehele beroepsbevolking.
 Juist door flexibel in te spelen op snel veran-
derende omstandigheden wordt voorkomen dat 
de economie in de internationale concurrentie-
strijd achterop raakt en dat groepen het risico 
lopen langdurig van de arbeidsmarkt te worden 
uitgesloten. Het voorkomt dat er een tweede-
ling ontstaat tussen goed beschermde insiders 
en bestaansonzekere outsiders. Flexibiliteit is 
dan niet langer een bedreiging, maar juist een 
voorwaarde voor zekerheid. 

wat werkt?

Vooralsnog is er onder onderzoekers geen 
overeenstemming over de vraag of flexicurity in 
de praktijk ook werkt. Vaak wordt Denemarken 
opgevoerd als land met een succesvol flexicu-

rity-model. In de literatuur wordt het Deense 
model wel aangeduid als de Gouden Driehoek, 
door de combinatie van een flexibele arbeids-
markt (op basis van geringe ontslagbescher-
ming), genereuze werkloosheidsuitkeringen en 
een activerend arbeidsmarktbeleid. Denemar-
ken kenmerkte zich het afgelopen decennium 
door een lage (langdurige) werkloosheid, hoge 
arbeidsparticipatie, dynamische arbeidsmarkt 
en lage armoede. De keerzijde van deze medaille 
is echter dat in de huidige crisis de werkloos-
heid in Denemarken pijlsnel is opgelopen (van 
3,3% in 2008 naar 7,4% in 2010, tegenover een 
stijging van 3,1% naar 4,5% in Nederland) en de 
werkgelegenheid fors is gekrompen (met 5,1% 
tegenover 1,6% in Nederland).2

 In een periode van economische crisis lijkt 
het Deense model dus toch geen werkzekerheid 
te bieden, al is het nog een open vraag hoe snel 
de arbeidsmarkt zich na de crisis zal herstel-
len. In meer algemene termen geformuleerd is 
het probleem dat er wel concrete maatregelen 
zijn om de flexibiliteit van de arbeidsmarkt te 
vergroten, zoals versoepeling van het ontslag-
recht of het niet langer algemeen verbindend 
verklaren van cao’s, maar dat het veel lastiger 
is om te garanderen dat er nieuwe zekerheden 
voor in de plaats komen. 
 Een goede illustratie vormt de discussie rond 
de arbeidsparticipatie van ouderen. Oudere 
werknemers lopen, mede dankzij de strikte ont-
slagbescherming, weinig risico om ontslagen 
te worden, maar als zij toch werkloos worden, 
hebben zij nauwelijks kans om weer aan de slag 
te gaan. Veel economen schrijven dit juist toe 
aan die strikte ontslagbescherming: die maakt 
werkgevers zeer terughoudend om oudere 
werklozen aan te nemen. Volgens het Centraal 
Planbureau is er feitelijk zelfs geen functio-
nerende arbeidsmarkt voor ouderen. Door de 
ontslagbescherming van oudere werknemers te 
versoepelen, zouden zij weliswaar meer risico 
op ontslag lopen, maar ook weer gemakkelijker 
aan het werk komen. Baanzekerheid maakt dan 
plaats voor werkzekerheid en de dynamiek en 
flexibiliteit van de arbeidsmarkt nemen toe.
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 Tegenstanders van deze maatregel betwisten 
doorgaans dat een soepeler ontslagrecht de kans 
op werk van oudere werklozen vergroot. Dat 
staat inderdaad nog te bezien. Maar zelfs als dit 
het geval is, valt oudere werknemers onmogelijk 
de garantie te bieden dat zij na ontslag snel een 
nieuwe baan zullen vinden. Waar baanzeker-
heid tot op zekere hoogte bij wet valt te regelen 
(via de ontslagbescherming) is dat met werkze-
kerheid niet het geval. Ook als de arbeidsmarkt 
voor ouderen dankzij een soepeler ontslagrecht 
beter gaat functioneren, zullen sommigen daar-
van de dupe zijn, doordat zij niet in staat zijn 
een volwaardige nieuwe baan te vinden.
 Een ander voorbeeld betreft de hoge verwach-
tingen die er leven van scholing en training. Een 
goede, actuele opleiding biedt meer zekerheid 
dan wettelijke ontslagbescherming, valt steeds 
vaker te beluisteren. Inderdaad neemt het 
werkloosheidsrisico af naarmate men hoger is 
opgeleid. Maar dat betekent nog niet dat regel-
matige scholing en training een garantie bieden 
tegen werkloosheid. Als een bedrijf failliet gaat, 
staan ook de hooggeschoolde werknemers op 
straat. Ook van de hoogopgeleiden was in 2010 
bijna vier procent werkloos. Daar komt bij dat 
niet iedereen de capaciteiten heeft om zich 
verder te scholen. Als alle heil wordt verwacht 
van scholing, dreigen de laaggeschoolden zelf 
verantwoordelijk te worden gesteld voor hun 
kwetsbare positie. Hoe belangrijk het ook is 
om te investeren in de capaciteiten van de 
werkenden, meer scholing is daarmee nog geen 
alternatief voor meer traditionele vormen van 
bescherming.

drie eisen

Flexicurity is dus niet het wondermiddel dat 
de sociaal-democratie uit de spagaat helpt van 
de keuze tussen bestaande bescherming in 
stand houden dan wel ruim baan bieden aan 
flexibiliteit en dynamiek. Een nieuwe sociaal-
democratische benadering van bestaanszeker-
heid zou mijn inziens aan drie eisen moeten 
voldoen. 

 Aangezien werkzekerheid niet te garanderen 
valt ¬ behalve in een centraal geleide com-
munistische economie ¬ moet de overheid in 
de eerste plaats borg staan voor een acceptabel 
minimum inkomensniveau voor iedereen. Het 
voorkómen van armoede zou daarom prioriteit 
nummer één moeten zijn.
 In de tweede plaats mag deze basisinko-
mensbescherming geen belemmering vormen 
voor arbeidsparticipatie, maar moet zij juist een 
stimulans zijn om zelf een inkomen uit arbeid 
te verwerven, hetzij als werknemer, hetzij als 
zelfstandige. En in de derde plaats dient te 
worden voorkomen dat er barrières worden op-
geworpen die de overgang tussen verschillende 
posities op (en buiten) de arbeidsmarkt belem-
meren. Dat wil zeggen, segmentering van de ar-

beidsmarkt, die leidt tot een kloof tussen insiders 
en outsiders, dient te worden tegengegaan. 
 Het is geen sinecure om tegelijkertijd aan 
deze drie eisen te voldoen. Toch wil ik als besluit 
van dit artikel enkele suggesties doen hoe 
bestaande collectieve arrangementen kunnen 
worden aangepast om beter op deze eisen aan te 
sluiten. Centraal zou voor sociaal-democraten 
moeten staan dat iedereen, werkend of niet-
werkend, verzekerd is van een ‘behoorlijk 
bestaanspeil’. 
 Het huidige socialezekerheidsstelsel, dat 
deze functie zou moeten vervullen, slaagt 
daar onvoldoende in. Dit heeft twee oorza-
ken. Ten eerste is het voor personen die niet 
in loondienst zijn (zoals zzp’ers) of die een 
onregelmatig arbeidspatroon hebben (zoals 
veel flexwerkers) vaak moeilijk aanspraak te 
maken op sociale zekerheid. Zij komen veelal 
niet in aanmerking voor een uitkering op grond 
van de werknemersverzekeringen (zzp’ers zijn 
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niet verzekerd en flexwerkers hebben vaak 
onvoldoende arbeidsverleden), terwijl het in 
geval van onregelmatige inkomsten evenmin 
eenvoudig is een bijstandsuitkering te krijgen. 
 Overwogen zou moeten worden om een 
algemene basisverzekering in te voeren, die 
een minimumuitkering biedt in alle gevallen 
van onvrijwillige inkomensderving, ongeacht 
het dienstverband. Ook zelfstandigen zouden 
er dus onder vallen. Om te voorkomen dat er 
een aparte regeling komt voor flexwerkers en 
zelfstandigen, zou deze basisverzekering tevens 
moeten worden ingebouwd in de bestaande 
werknemersverzekeringen.3 Alleen voor perso-
nen zonder arbeidsverleden zou de bijstand als 
vangnet dan blijven bestaan. 

 Ten tweede schiet het huidige minimum-
niveau in de sociale zekerheid tekort voor een 
‘behoorlijk bestaanspeil’, waardoor veel uitke-
ringsontvangers in armoede verkeren. Nu is er 
veel discussie mogelijk over de ‘juiste’ definitie 
van armoede. In een sociaal-democratische visie 
zou armoede primair als een relatief verschijn-
sel moeten worden gezien, dat wil zeggen als 
het achterblijven bij wat in de samenleving 
gangbaar is (relatieve deprivatie). 
 Daarom vormt de Europese armoedegrens, 
waarbij iedereen die van minder dan zestig 
procent van het mediane (middelste) inkomen 
moet rondkomen, als arm geldt, een goed uit-
gangspunt. Deze grens komt in Nederland voor 
het jaar 2009 neer op een besteedbaar jaarinko-
men van € 12.400 voor een alleenstaande. De bij-
standsuitkering van een alleenstaande bedroeg 
in dat jaar echter niet meer dan € 10.784, dertien 
procent minder. De netto aow-uitkering bleef 

er met € 11.825 weliswaar minder, maar toch 
altijd nog vijf procent, bij achter.
 Als we uitgaan van de Europese armoe-
degrens zouden de minimumuitkeringen 
derhalve beduidend hoger moeten zijn om te 
garanderen dat wie van een uitkering afhanke-
lijk is, niet in armoede verkeert. In een tijd van 
omvangrijke bezuinigingen lijkt het niet erg 
realistisch om een dergelijke verhoging na te 
streven. Dit zou dan ook veeleer een doelstelling 
voor de lange termijn moeten zijn. Bovendien 
is het des te belangrijker om tegelijkertijd het 
beroep op de sociale zekerheid zo beperkt mo-
gelijk te houden om de betaalbaarheid van het 
stelsel niet in gevaar te brengen.
 De tweede eis aan een sociaal-democratische 
politiek voor bestaanszekerheid is dan ook dat 
zij bevordert dat zoveel mogelijk mensen in 
hun eigen inkomen kunnen voorzien. Voort-
zetting of zelfs intensivering van het beleid 
van ‘activering’ van de sociale zekerheid dat 
sinds de jaren negentig is ingezet (‘werk boven 
inkomen’), is hiervoor de meest voor de hand 
liggende strategie. Over de effectiviteit van het 
reïntegratiebeleid bestaan echter grote twijfels. 
Zo is de uitstroom uit de sociale zekerheid naar 
werk in deze periode niet toegenomen.4 Daar 
komt bij dat het vinden van werk niet altijd 
gepaard gaat met ontsnapping uit de armoede. 
De toename van het aantal werkende armen 
bewijst dat betaald werk nog geen bestaansze-
kerheid garandeert. 
 Werkenden die niet voldoende verdienen 
om het minimuminkomensniveau te bereiken 
zouden een of andere vorm van inkomenson-
dersteuning moeten ontvangen. Het Ameri-
kaanse model van de Earned Income Tax Credit 
(eitc) is daarvoor een interessante optie. De 
eitc houdt in dat personen met een laag ar-
beidsinkomen geen belasting hoeven te betalen, 
maar juist een bedrag van de belastingdienst 
ontvangen (negatieve aanslag), waardoor hun 
netto inkomen hoger is dan hun brutoloon. Tot 
een bepaald drempelinkomen neemt dit bedrag 
bovendien toe met het inkomen, zodat het een 
stimulans vormt om meer te gaan verdienen. In 
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beperkte mate kent het Nederlandse belasting-
stelsel al een dergelijk systeem in de vorm van 
de inkomensafhankelijke arbeidskorting. Maar 
de hoogte hiervan en toename met een stijgend 
arbeidsinkomen (tot circa € 20.000 per jaar) zijn 
te gering om armoede onder personen met een 
laag (arbeids)inkomen te voorkomen en hen te 
stimuleren om meer te gaan werken. Een aan-
zienlijke verhoging van de arbeidskorting voor 
lage inkomens in combinatie met een verlaging 
(of afschaffing) ervan voor hoge inkomens, voor 
wie deze prikkel niet nodig is, zou het systeem 
beduidend effectiever maken. 
 Tot slot is het wenselijk om segmentering 
van de arbeidsmarkt tegen te gaan door geen 
scherpe scheidslijnen te trekken tussen ver-
schillende categorieën op de arbeidsmarkt. De 
hierboven voorgestelde basisverzekering en 
aangepaste arbeidskorting zouden hieraan al 
bijdragen, doordat zij de verschillen in inko-
mensbescherming tussen groepen beperken en 
werken voor een laag bruto inkomen aantrek-
kelijker maken. 
 In aanvulling hierop is het gewenst ook de 
scheidslijn tussen werknemers met een vaste 
aanstelling en die met een flexibele aanstel-
ling te laten vervagen. Dit zou kunnen worden 
gerealiseerd door een universele arbeidsover-
eenkomst in te voeren, waardoor het onder-
scheid tussen contracten voor onbepaalde tijd 
(vast contract) en voor bepaalde tijd (tijdelijk 
contract) verdwijnt. In principe is ieder contract 
dan voor onbepaalde tijd, maar de ontslagbe-
scherming is, in ieder geval bij aanvang, minder 
dan bij het huidige vaste contract. Naarmate 

men langer bij een werkgever in dienst is, 
neemt de ontslagbescherming toe, bijvoorbeeld 
in de vorm van een oplopende opzegtermijn of 
ontslagvergoeding. 
 Om te voorkomen dat werkgevers alleen nog 
werknemers voor korte duur in dienst nemen, 
zou de werkloosheidspremie die zij betalen juist 
moeten dalen naarmate zij een werknemer lan-
ger in dienst hebben.5 Als de dalende premie en 
de stijgende ontslagkosten grosso modo tegen 
elkaar opwegen, ondervinden werkgevers geen 
sterke (financiële) prikkel meer om personeel 
kort dan wel lang in dienst te houden. Goed 
functionerende medewerkers lopen dan minder 
risico om jarenlang op een tijdelijk contract te 
moeten werken, met alle bijkomende (inko-
mens)onzekerheid van dien. 
 Het succes van de sociaal-democratie in de 
twintigste eeuw bestond voor een belangrijk 
deel uit het realiseren van de doelstelling van 
bestaanszekerheid bij een behoorlijk bestaans-
peil. Er is alle reden om dit ook in de eenentwin-
tigste eeuw als een kerndoel van de sociaal-
democratie te blijven beschouwen. Maar de 
middelen die daarvoor worden ingezet dienen 
dan wel te worden aangepast aan de wensen en 
behoeften van de nieuwe eeuw. In deze bijdrage 
heb ik trachten te laten zien dat daar voldoende 
aanknopingspunten voor zijn. Door een welge-
kozen pakket van maatregelen is het mogelijk 
om meer inkomenszekerheid te garanderen en 
tegelijkertijd een hogere arbeidsparticipatie en 
vloeiender overgangen tussen verschillende 
arbeidsmarktposities te bevorderen. 
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Bestaans(on)zekerheid: de cijfers

De twee belangrijkste sociaaleconomische dimensies van bestaanszekerheid zijn inkomensze-
kerheid en werkzekerheid. Beide hangen samen, maar zijn niet zonder meer uitwisselbaar: wie 
werkt kan toch onvoldoende inkomen hebben (working poor) en, omgekeerd, kan een gene-
reus stelsel van sociale zekerheid ook aan mensen zonder uitzicht op werk inkomenszekerheid 
bieden.
 De beste indicator voor inkomens(on)zekerheid is de omvang van de armoede. Armoede 
is echter een omstreden begrip, waarvan uiteenlopende definities en interpretaties in om-
loop zijn. In Nederland wordt sinds de jaren negentig de zogenoemde lage-inkomensgrens 
gehanteerd om vast te stellen wie arm is. Wie moet rondkomen van een inkomen waarvan de 
koopkracht lager is dan die van de bijstandsuitkering in 1979 (het jaar waarin de bijstand zijn 
hoogste niveau bereikte) geldt als arm. 
 Op grond van deze absolute armoededefinitie (absoluut, omdat ze een constant niveau van 
koopkracht als uitgangspunt neemt), nam de armoede ten tijde van de economische crisis van 
de jaren tachtig sterk toe, van 13 naar 22%, maar is ze sindsdien gestaag, zij het met horten en 
stoten, gedaald tot 7,5% in 2009. Zo bezien vertoont de armoede in Nederland al jarenlang een 
dalende tendens en is er geen sprake van toenemende inkomensonzekerheid.
 De Europese Unie hanteert echter een andere, relatieve armoededefinitie. Volgens deze 
definitie is men arm als men moet rondkomen van minder dan 60% van het mediane (middel-
ste) inkomen1 in het betreffende jaar en in het betreffende land. Uitgaande van deze armoede-
grens, nam de armoede in Nederland in de tweede helft van de jaren tachtig, toen de absolute 
armoede begon te dalen, juist sterk toe van minder dan 5 naar 11%. Sindsdien heeft zij zich 
op dit relatief hoge niveau gestabiliseerd. Kortom, of de armoede de afgelopen decennia is 
toegenomen of afgenomen hangt af van de vraag of men armoede primair ziet als een relatief 
inkomenstekort (achterblijven bij anderen) of als een absoluut inkomenstekort (tekortschie-
tende koopkracht).
 Hoewel niet-werkenden ongeveer driemaal zoveel risico lopen op armoede als werkenden, 
is het aandeel werkenden onder de arme bevolking gestaag toegenomen. Halverwege de jaren 
negentig had slechts een op de vier armen werk, momenteel is dat bijna een op de twee. 
 De vraag hoe het met de werkzekerheid in ons land is gesteld, is evenmin eenduidig te be-
antwoorden. Als we het werkloosheidspercentage als indicator voor werkonzekerheid nemen, 
dan vertoont deze natuurlijk sterke fluctuaties met de conjunctuur, maar is de structurele werk-
loosheid de laatste decennia wel substantieel gedaald. In de jaren tachtig van de vorige eeuw 
bedroeg de werkloosheid gemiddeld 8,4%, in de jaren negentig 6,8% en in de jaren 2000 4,8%.
 Een geheel andere indicator is het percentage van de werkzame beroepsbevolking dat geen 
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vaste baan in loondienst heeft. Dit percentage is, anders dan vaak wordt verondersteld, de af-
gelopen twintig jaar slechts licht gestegen: van 22,7% in 1987 naar 23,6% in 2007. Binnen deze 
groep is het aantal werknemers met een flexibel contract wel fors gegroeid, van 6 naar 9%. 
Maar het aandeel zelfstandigen is bijna even sterk gedaald, ondanks de groei van het aantal 
zelfstandigen zonder personeel in recente jaren. 
 Het bijna constante aandeel vaste banen (77,3% in 1987, 76,4% in 2007) zou de feitelijke 
onzekerheid echter kunnen maskeren indien de vaste baan steeds minder zeker wordt, zoals 
vaak wordt gesteld. Hiervoor zijn echter maar weinig aanwijzingen: de gemiddelde baanduur 
van personen in loondienst (dat is het aantal jaren dat men gemiddeld bij dezelfde werkgever 
in dienst is) is tussen 1992 en 2009 zelfs toegenomen: van 9,0 naar 11,3 jaar.
De bron van alle gegevens in deze tekst is Statline van het cbs.

paul de beer
Redacteur s&d

Noot

1 Gecorrigeerd voor de samenstelling van het huishouden en na betaling van belastingen  
en sociale premies.

Percentage arme huishoudens volgens twee definities, 1977-2009

Bron: cbs (Statline: http://statline.cbs.nl/)
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Flexibel werk als 
vermomming voor 

uitbuiting
Mensen die werken aan de onderkant van de arbeidsmarkt 

betalen een hoge prijs voor de deregulering en het activerende 
arbeidsmarktbeleid van de afgelopen dertig jaar. Ondernemingen 

hebben de lusten en werknemers de lasten van flexibilisering. 
Will Tinnemans pleit voor fatsoenlijke arbeidsomstandigheden en 

een leefbaar loon voor deze werkende armen.

will tinnemans

In de Volkskrant van 18 maart 2011 staan twee fo-
to’s van een keukentje naast elkaar afgedrukt. De 
eerste foto laat een viezige wand zien, bekleed 
met tegeltjes die ooit om een keukenblok heen 
geplaatst zijn; het keukenblok zelf is verdwe-
nen. De vloer is goor, de muur vol schimmel- en 
vochtplekken. Het was tot een jaar geleden de 
‘kantine’ van de schoonmakers op Amsterdam 
Centraal Station. De tweede foto toont hetzelfde 
keukentje. Op de lege plekken hangen keuken-
kastjes in smetteloos wit. Er staat een magne-
tron, een waterkoker en een koffiezetapparaat 
op een schoon aanrechtblad en er is een koelkast 
geïnstalleerd. Dankzij een investering van een 
paar duizend euro kregen de schoonmakers op 
Amsterdam cs na de staking van voorjaar 2010, 

die negen weken geduurd heeft, een fatsoenlijke 
eetruimte. 
 Honderden schoonmakers trotseerden in 
2010 het risico om hun baan kwijt te raken. 
Ze wilden namens een beroepsgroep van zo’n 
150.000 werknemers zonder wie het land een 
puinzooi zou zijn ¬ zoals de schoonmakers met 
hun staking op stations en op Schiphol pijnlijk 
zichtbaar wisten te maken ¬ een paar procent 
loonsverhoging, fatsoenlijke werktijden, een 
menselijke werkdruk en vooral: respect. Respect 
van de opdrachtgevers, van de werkgevers en 
van de mensen met wie ze tijdens hun werk in 
aanraking komen. 
 Het is bijna niet te geloven, zo basaal en 
rudimentair: schoonmakers moeten anno 2010 
negen weken in staking om een fatsoenlijke 
plek te krijgen waar ze hun boterham kunnen 
opeten. ‘De schoonmaak is een vechtmarkt’, is in 
de branche een terugkerend zinnetje waar alle 
betrokkenen zich lange tijd comfortabel achter 

Over de auteur  Will Tinnemans is schrijver van non-
fictieboeken, moderator en mediatrainer, en al dertig 
jaar zelfstandige zonder personeel

Noten  zie pagina 122
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hebben verscholen. Hier moest dat begrip wel 
heel letterlijk genomen worden. Maar er is 
sprake van voortschrijdend inzicht: ‘Ook bij 
de ns hebben we destijds te veel naar de prijs 
gekeken’, geeft de inmiddels gepensioneerde 
personeelsdirecteur van de ns, Kees Blokland, 
in het artikel in de Volkskrant toe. 
 Het zijn arbeidsomstandigheden die we met 
het bestrijden van de uitwassen van de ‘gastar-
beiderseconomie’ uit de jaren zeventig achter 
ons dachten te hebben gelaten. Maar met het 
neoliberalisme zijn barre arbeidsomstandighe-
den en –voorwaarden aan de onderkant van de 
arbeidsmarkt weer aan de orde van de dag, ook 
in Nederland. 
 In 2009 kwam naar buiten dat Oost-Europese 
seizoenarbeiders in Brabantse aspergebedrijven 
worden behandeld als lijfeigenen. Zulk nieuws 
is geen uitzondering. Een greep uit soortgelijke 
berichten van de afgelopen maanden: Poolse 
chauffeurs staan in de Rotterdamse haven dagen 
te wachten op een vracht, zonder dat een wc 
en behoorlijke kookvoorziening in de buurt 
zijn; alleenstaande moeders raken hun baan als 
caissière en daarmee hun gezinsinkomen kwijt 
omdat scholieren en studenten goedkoper zijn; 
in de champignonteelt maken uitzendkrachten 
dagen van dertien uur; ze rusten uit op verplich-
te slaapplaatsen en hun betaling ligt onder het 
wettelijk minimumloon.

de illusie

Met het aantreden van de Britse premier 
Thatcher en de Amerikaanse president Reagan 
in de jaren tachtig, won het geloof in ‘de markt’ 
in grote delen van de wereld aan populariteit. 
De overheid raakte in diskrediet. Versober de 
verzorgingsstaat, zodat meer geld vrijkomt voor 
consumptieve bestedingen en investeringen in 
particuliere ondernemingen, geef ondernemers 
vrij baan en val ze zo min mogelijk lastig met 
beperkende regels. Dat recept zou leiden tot een 
snelle economische groei en een lage inflatie, 
tot meer welvaart voor iedereen, aldus de neoli-
beralen. Wie het niet eens was met die redene-

ring, was een dief van zijn eigen portemonnee. 
Het geloof in de vrije markt duurde voort tot de 
financiële crisis in de herfst van 2008, al houden 
echte believers nu nog vast aan de kracht ervan.
 Het sprookje van de neoliberalen vond in de 
jaren tachtig ook onder Nederlandse politici 
weerklank, zowel bij de no-nonsense kabinetten 
onder leiding van cda-voorman Ruud Lubbers 
(1982-1994) en de paarse kabinetten onder lei-
ding van PvdA-voorman Wim Kok (1994-2002), 
als bij de vier kabinetten onder leiding van 
cda’er Jan Peter Balkenende (2002-2010). 
 Drie basisuitgangspunten stonden al die tijd 
centraal. Ten eerste: laat alles aan de markt over 
wat aan de markt overgelaten kan worden en schaf 
zoveel mogelijk regels af. Tal van rijksdiensten 
werden de afgelopen decennia geprivatiseerd 
of verzelfstandigd. Door outsourcing, via 
uitzendbureaus en door de inschakeling van 
payroll-bedrijven brachten lokale, provinciale 
en landelijke overheden veelal laaggeschoolde 
telefonistes, secretariaatsmedewerkers, wer-
kenden in de catering, de plantsoenendienst en 
de schoonmaak onder de tucht van de markt. 
Dereguleringsoperaties zorgden vanaf begin 
jaren tachtig voor het schrappen van regels 
en vergunningen, waardoor de vrijheid om 
te ondernemen in tal van sectoren toenam. 
Handelsgrenzen werden geslecht, zowel binnen 
de eu als tussen eu-landen en de rest van de 
wereld. Zo kon moordende concurrentie op een 
wereldwijde markt ontstaan.
 Het tweede uitgangspunt was: voer een 
activerend arbeidsmarktbeleid dat zoveel moge-
lijk mensen zo snel mogelijk van uitkering naar 
arbeidsmarkt dirigeert. Laagbetaalde banen onder 
slechte arbeidsomstandigheden zijn nog altijd 
beter dan hoge werkloosheid, luidt het adagium 
van de neoliberalen. Bemoeilijk dus de toegang 
tot en bevorder de uitstroom uit uitkeringen. 
De gedachte daarachter: als mensen eenmaal 
aan het werk zijn, klimmen ze, geholpen door 
arbeidservaring en bijscholing, vanzelf omhoog 
op de carrièreladder. Werk loont.
 Zorg voor een flexibele arbeidsmarkt, was het 
derde uitgangspunt. Met minder ontslagbe-
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scherming voor werknemers en meer mogelijk-
heden om mensen tijdelijk in dienst te nemen, 
zijn ondernemers bereid om aan de onderkant 
van de arbeidsmarkt meer banen te creëren. 
Help ondernemers desnoods een handje met 
subsidieregelingen voor laaggeschoold werk 
(daar kwamen latere kabinetten overigens weer 
op terug). Alleen als er meer banen voor laagge-
schoolden ontstaan, kunnen al die mensen uit 
de uitkering en in een baan stappen.

de praktijk

Hans Achterhuis heeft in De utopie van de vrije 
markt1 vlijmscherp beschreven waartoe de vrije-
marktideologie heeft geleid. Hij heeft het over de 
verschraling van menselijke relaties, en spreekt 
van de gewelddadige onteigening van grond en 
woningen, en dientengevolge van de ontworte-
ling van grote groepen mensen, omdat landen 
als China en Brazilië de opdrachtgevers in het 
Westen koste wat kost ter wille proberen te zijn. 
 De sociale ongelijkheid neemt toe en burgers 
die de concurrentiestrijd op de markt niet 
aankunnen, hebben het nakijken, zowel in 
het Westen als daarbuiten. En dan hebben we, 
aldus Achterhuis, ook nog te maken met een 
paradoxale toename van toezicht en controle, 
omdat ‘de onzichtbare hand van Adam Smith’ 
toch minder perfect regeert dan de illusie ons 
wil doen geloven en de vrije markt dus door of 
op instigatie van de overheid gecorrigeerd moet 
worden.
 De vrije markt is een illusie, schrijft ook 
de van oorsprong Zuid-Koreaanse econoom 
Ha-Joon Chang, verbonden aan de University 
of Cambridge. In 23 dingen die ze je niet vertel-
len over het kapitalisme2 stelt hij, ondersteund 
door veel onderzoeksmateriaal, dat het naja-
gen van bedrijfsmatige efficiëntie en flexibele 
arbeidsmarkten veel kortetermijnwinst heeft 
opgeleverd die verdwenen is in de zakken van 
managers en aandeelhouders, ten koste van eco-
nomische en financiële soliditeit op de langere 
termijn. Deregulering en privatisering hebben 
in het onderwijs, in de gezondheidszorg en in 

de volkshuisvesting zelfs geleid tot schaam-
teloze zelfverrijking aan de top en tevens tot 
tergende baanonzekerheid aan de onderkant 
van de arbeidsmarkt.
 Het sprookje over de vrije markt leek een 
waterdicht verhaal, zeker in de beginfase toen 
nog slechts weinigen de keerzijde van het acti-
verend arbeidsmarktbeleid zagen: hoe flexibeler 
de arbeidsmarkt, hoe geringer de baanzeker-
heid. Honderdduizenden mensen hebben zich 
de afgelopen decennia gedwongen gezien om 
het ene tijdelijke baantje na het andere te ac-
cepteren, zodat ze de eindjes aan elkaar konden 
blijven knopen. Ze verruilden hun vaste baan 
bijvoorbeeld voor een onzeker bestaan als 
zelfstandige zonder personeel (zzp’er), soms 
weloverwogen en vrijwillig, maar in veel geval-

len uit arren moede. Zij zijn het groeiende leger 
schijnzelfstandigen, die de eerste klappen na 
het uitbreken van de financiële crisis, eind 2008, 
opvingen. Omdat het cbs die groep nog niet 
goed in het vizier had, konden we een tijdlang 
in de illusie leven dat de crisis nauwelijks gevol-
gen had voor de arbeidsmarkt. 
 Anderen meldden zich aan bij een uitzend-
bureau of payroll-bedrijf, accepteerden een jaar- 
of zelfs een nulurencontract (een arbeidsover-
eenkomst zonder urengarantie) of een parttime 
baan met een redelijke kans op veel overwerk. 
Zo hopte een behoorlijke arbeidsreserve jaren-
lang van de ene onzekere positie naar de andere. 
 De maakindustrie is verplaatst naar lage-
lonenlanden of verregaand gemechaniseerd. 
Daar kunnen lager opgeleiden dus steeds 
minder terecht. Het gevolg is dat ze met zijn 
allen ¬ inclusief aanzienlijke aantallen legale 
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en illegale immigranten ¬ moeten vissen in de 
vijver van dienstverlenende banen voor laag-
geschoolden: van werk in de postbezorging en 
beveiligingsindustrie tot de schoonmaak, cate-
ring, supermarkten en thuiszorg. En het wordt 
nog altijd drukker aan de rand van die vijver, 
want een flink deel van de jonggehandicapten 
en wsw’ers is vanaf 2012 hoogstwaarschijnlijk 
ook aangewezen op het onderste segment van 
de arbeidsmarkt. ‘Beschermde arbeidsplaatsen’ 
zijn volgens het huidige kabinet een overbodige 
luxe; ook mensen die deels arbeidsgeschikt zijn, 
moeten een plekje zien te vinden op de regu-
liere arbeidsmarkt.
 Van klimmen op de carrièreladder ¬ de 
worst die uitkeringsgerechtigden was voorge-
houden met het activerende arbeidsmarktbeleid 
¬ is voor de meeste laaggeschoolden geen 
sprake. Werkgevers investeren namelijk niet 
in de om-, her- en bijscholing van tijdelijke 
krachten. En zodra personeel in de flexibele 
schil rechten opbouwt, proberen bedrijven ze 
te vervangen door ‘verse’ krachten die ook weer 
een paar jaar bereid zijn te werken onder vaak 
beroerde omstandigheden ¬ hitte, lawaai, 
agressieve schoonmaakmiddelen, onregelma-
tige diensten ¬ tegen een laag inkomen en met 
een minimum aan baanzekerheid. Bijvoorbeeld 
in supermarkten, waar scholieren en studenten 
wat bijverdienen met vakken vullen of achter 
de kassa zitten. Of in de postbezorging, waar 
mensen die vaak geen kostwinner zijn tegen 
stukloon werken, als aanvulling op het inkomen 
van hun partner.
 Het gaat veelal om dead end jobs, ook wel 
‘fuikbanen’ genoemd: doorstromen naar hogere 
functies is vrijwel onmogelijk. De arbeidsspeci-
alisatie is zo ver doorgevoerd, dat meer en meer 
bedrijven zoveel mogelijk activiteiten afstoten 
die niet onder de ‘hardcore business’ vallen. Kon 
een schoonmaker of vorkheftruckchauffeur 
met latente talenten op een ander vlak vroeger 
in een groter bedrijf of bij de overheid nog wel 
eens doorgroeien naar een hogere functie, dat is 
in een onderneming die zich uitsluitend toelegt 
op schoonmaken of cateren vrijwel onmogelijk.

werkende armen

Bedrijven die laaggekwalificeerde dienstverle-
ning in de aanbieding hebben, opereren op een 
markt met hevige concurrentie. Vetreserves 
zijn allang uit de organisatie weggesneden, de 
marges zijn miniem. Het enige waar altijd weer 
net iets meer op bezuinigd kan worden, is het 
personeel. Door duurdere werknemers te ont-
slaan, en door de mensen binnen dezelfde tijd 
en voor hetzelfde loon nog net iets meer werk 
te laten verzetten, kun je als bedrijf een tikkeltje 
lager op aanbestedingen inschrijven dan de 
concurrent. Zo kreeg Nederland bijna onge-
merkt te maken met een fenomeen dat we altijd 
als typisch Amerikaans hebben beschouwd: 
working poor. We hadden er tot een paar jaar 

terug niet eens een goede vertaling voor, maar 
inmiddels is de term ‘werkende armen’ aardig 
ingeburgerd. 
 Onderzoekers van universiteiten, het scp en 
het cbs hebben geconstateerd dat deels overlap-
pende groepen als alleenstaande ouders (vooral 
moeders), laagopgeleiden en immigranten een 
slechte arbeidsmarktpositie hebben, maar in 
het kader van het activerend arbeidsmarktbe-
leid desondanks gestimuleerd worden om op 
de arbeidsmarkt actief te worden of te blijven. 
Het is een mooi streven om mensen een handje 
te helpen bij het zoeken naar werk, maar, in de 
woorden van Marcel van Dam: ‘Je kunt mensen 
niet verheffen door ze te vernederen’.3

 Grote groepen mensen die voorheen van een 
uitkering leefden, zijn ¬ soms met enige hulp 
¬ op de arbeidsmarkt actief geworden, en in 
veel gevallen ook gebleven. Maar daarmee zijn 
ze nog niet ontsnapt aan de armoede. Het hangt 
er natuurlijk maar van af hoe je telt en hoe je 
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armoede definieert, maar men is het er wel over 
eens dat Nederland inmiddels zo’n 250.000 tot 
300.000 werkende armen telt. Als we partners 
en kinderen die van deze werkende armen af-
hankelijk zijn meetellen, komt het totale aantal 
arme mensen in huishoudens met betaald werk 
als voornaamste inkomstenbron op 576.000. 
 De groep werkende armen groeit sinds de 
jaren negentig langzaam maar gestaag; volgens 
het laatste Armoedesignalement van het Sociaal 
en Cultureel Planbureau maken zij inmiddels 
bijna 60% uit van de totale groep armen in Ne-
derland. Onder hen bevinden zich relatief veel 
zzp’ers die geen aanspraak kunnen maken op 
een minimumloon en cao-afspraken.4 Werkne-
mers in loondienst hebben zo’n 3% kans om tot 
de groep armen te behoren, tegen 12% van de 
zelfstandigen. 
 Het scp publiceerde in de zomer van 2010 
de studie Uit de armoede werken.5 De helft van de 
mensen die in de bijstand zitten, probeert niet 
eens serieus werk te vinden, blijkt hieruit. Ze 
geven zichzelf geen schijn van kans, ze kunnen 
het zich niet permitteren om buitenshuis te 
werken omdat ze een zorgplicht hebben voor 
een familielid of ze vinden het wel best om een 
tijdje van een uitkering te leven, al is het geen 

vetpot. De andere helft bestaat uit parttimers die 
meer uren gaan werken en uit mensen die nog 
niet werkten maar vanuit die nulpositie betaald 
werk hebben gevonden. Maar de schokkende 
conclusie van die scp-studie: het vinden en 
behouden van betaald werk is nog steeds de be-
langrijkste ontsnappingsroute uit de armoede, 
maar wie werk gevonden heeft komt niet per se 
boven de armoedegrens uit. Ongeveer de helft 
tot zestig procent van de onderzochte ‘gevallen’ 
slaagde er wel in om duurzaam (langer dan drie 

jaar) boven de armoedegrens te leven. Maar 
voor de andere helft gold dat niet. Met andere 
woorden: als je betaald werk hebt, garandeert 
dat nog helemaal niet dat je de arme kant van 
Nederland achter je laat.

onzeker bestaan

Wat hebben we nu gewonnen bij het activeren-
de arbeidsmarktbeleid dat in de jaren negentig 
is ingezet? De werkloosheid is de afgelopen 
decennia enorm gedaald tot een percentage 
dat zowel in historische als in internationale 
vergelijkingen fier overeind blijft, ook in crisis-
tijd. Nederland heeft al jaren de laagste werk-
loosheidscijfers van de eu-landen. Loont het 
werkgelegenheidsbeleid dan toch? Niet per se, 
want het aantal armen daalt niet. Integendeel, 
de totale groep armen stijgt nog altijd licht. 
 Het verschil met een jaar of tien geleden 
is dat het aandeel van ‘werkende armen’ in de 
totale groep armen is gestegen van 50 % in 2001 
tot 59 % in 2009. Het gaat veelal om banen die 
niet meer voldoen aan de minimumeisen die we 
sinds de jaren zestig stellen aan betaald werk: 
redelijke arbeidstijden, veiligheid op het werk, 
een fatsoenlijk loon, mogelijkheden om jezelf 
te ontplooien en door te groeien, een redelijke 
baanzekerheid zodat je een gezin kunt onder-
houden zonder voortdurend wakker te liggen 
van de vraag of je de volgende maand nog wel 
werk hebt. 
 In 2009 schreef ik in opdracht van de vakcen-
trale fnv Onzeker bestaan. Geef de mensen aan 
de onderkant van de samenleving een gezicht, 
vroeg de vakbond, teken hun verhalen op, maak 
duidelijk wie de werkende armen in Nederland 
zijn en wat hun probleem is. Samen met een 
fotograaf legde ik het levensverhaal vast van 21 
mensen die zichzelf beschouwen als werkende 
armen. Een paar dingen werden glashelder:
Het gaat bijna altijd om mensen die een tegen-
slag in het leven hebben gehad: een ongelukkig 
huwelijk met scheiding als gevolg, een ongeval 
met tijdelijke arbeidsongeschiktheid tot gevolg, 
de zorg voor een gehandicapt kind, een licha-
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melijke of psychische ziekte. Of mensen waren 
jarenlang uit het arbeidsproces geweest om 
kinderen of hulpbehoevende familie te verzor-
gen en bleken bij terugkeer te oud of hun kennis 
en ervaring bleken gedateerd. Vaak gaat het om 
alleenstaande moeders. Maar ondanks die pech 
kiezen ze er steevast voor om met betaalde ar-
beid de kost te verdienen. Omdat ze hun kinde-
ren niet willen laten opgroeien met het idee dat 
een inkomen in een envelop op de deurmat valt, 
zonder er iets voor te hoeven doen. Of omdat 
ze in hun werk voldoening vinden en er sociale 
contacten opdoen. Mogen we het normaal gaan 
vinden dat mensen die op een cruciaal levens-
terrein pech hebben gehad door een financiële 
bodem zakken?
 Een laag inkomen knaagt aan de kwaliteit 
van het leven, vooral als er kinderen in het spel 
zijn. Maar vrijwel alle mensen die ik gesproken 
heb vinden het zeker zo erg dat ze met zo weinig 
respect bejegend worden. Schoonmakers die op 
Schiphol lege frietbakjes voor hun bezem ge-
gooid krijgen zonder dat de passant hen een blik 
waardig keurt; werknemers die van de ene dag 
op de andere op straat gezet worden, zonder dat 
de werkgever of chef medeleven betoont; men-
sen in de thuiszorg die te weinig verdienen om 
er een gezin van te kunnen onderhouden, maar 
zó ongunstig worden ingeroosterd dat ze niet 
meer uren kunnen gaan werken of er een ander 
baantje naast kunnen nemen. Is het overdreven 
om werkgevers en opdrachtgevers te vragen om 
een menselijk werkritme, redelijke roosters, 
goede kantines, de handhaving van voorzorgs-
maatregelen voor de veiligheid en gezondheid? 
Is het overdreven te vragen dat zij hun werkne-
mers bejegenen als mensen met vermogens en 
gevoelens?
 Behalve een te laag inkomen en een gebrek 
aan respect kampen werkende armen ook nog 
met een ernstige baanonzekerheid: vooral dege-
nen met tijdelijke contracten en nulurencon-
tracten of zij die via uitzendbureaus of payroll-
bedrijven werken, weten nooit zeker of ze de 
volgende maand nog werk hebben. Uit cijfers 
van het uwv bleek begin dit jaar dat een derde 

van alle werknemers een flexibel contract heeft. 
Van hen heeft zo’n zestig procent niet vrijwillig 
voor die flexibiliteit gekozen, zo stelde de fnv 
begin dit jaar in een enquête onder werknemers 
vast. Die onzekerheid knaagt aan ze, zeker als 
het wegvallen van inkomen gevolgen heeft voor 
de kinderen. Maar ook als ze om die reden geen 
hypotheek blijken te kunnen krijgen. Of als de 
balans tussen werk en privé hierdoor zoek is. Of 
als ze na jaren trouwe dienst ontslagen worden 
en vervolgens op een andere contractbasis het-
zelfde werk mogen komen doen als voorheen, 
maar er minder mee verdienen.
 En tot slot: de economische zelfstandigheid 
van vooral vrouwen is in een aantal gevallen in 
het geding. Alleenstaande moeders ¬ en een 
enkele vader ¬ houden naast hun baan met 

veel kunst- en vliegwerk een gezin draaiende. 
Financiële problemen liggen voor hen constant 
op de loer. Kennelijk is de beloningsstruc-
tuur op de arbeidsmarkt in enkele decennia 
zo ingrijpend veranderd, dat het onder een 
bepaalde inkomensgrens onmogelijk is om 
met één inkomen voor een gezin te zorgen. Het 
tweeverdieners model is de norm geworden, 
juist in een tijd waarin het aantal echtscheidin-
gen is toegenomen en de zorg voor de kinderen 
nog steeds in het leeuwendeel van de gevallen 
neerkomt op de moeders. Ze zien vaak maar 
één uitweg: een partner zoeken, liefst een met 
voldoende geld.
 Zo zet het neoliberale regime via een omweg 
een van de belangrijke verworvenheden van het 
laatste kwart van de vorige eeuw op de tocht: 
economische zelfstandigheid van vrouwen. Het 
is nog te begrijpen dat conservatieven en chris-
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tendemocraten met hun sterke nadruk op family 
values die ontwikkeling toejuichen, maar het zou 
liberalen en sociaal-democraten die persoonlijke 
vrijheid prediken een gruwel moeten zijn.

interne strijd

Werknemers maken niet altijd onderdeel meer 
uit van een organisatie die toeziet op hun wel-
zijn. Bedrijven zijn niet meer vanzelfsprekend 
de verantwoordelijke gemeenschappen die 
investeren in hun personeel en die overwinsten 
reserveren voor slechtere tijden. Doorgaans zijn 
het puur op winst gerichte organisaties, geleid 
door mensen voor wie alles draait om het op-
schroeven van aandeelhouderswaarde op korte 
termijn. De aandeelhouders en zijzelf worden 

daar immers beter van en de ideologie van de 
vrije markt wil dat dat eigenbelang uiteindelijk 
samenvalt met het algemeen belang. Dat laatste 
is overigens nooit aangetoond. Sterker nog: het 
ongeremde streven naar waardevermeerdering 
leidt tot sociale gedrochten. 
 Als een bedrijf snel een flexibele schil aan 
werknemers kan lozen, kan het bedrijf er bij 
verkoop op papier florissant uitzien. Dat is 
handig als een equity- of hedgefonds het bedrijf 
wil opkopen en de managers en aandeel-
houders een zo hoog mogelijke prijs willen 
ontvangen voor hun aandelen. Van loyaliteit 
of verantwoordelijkheidsgevoel is steeds 
minder sprake. Bedrijfseigenaren zijn vaak 
onzichtbaar voor het personeel en voelen zich 
er nauwelijks of volstrekt niet mee verbonden. 
Zodra zich een  lucratieve overnamemogelijk-
heid voordoet, wordt het bedrijf verkocht aan 

de hoogste bieder, alsof het om een zak aardap-
pelen gaat.
 Willen we wel zo’n samenleving, met zulke 
gigantische verschillen in inkomen, met zo’n 
afbrokkeling van arbeidsvoorwaarden aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt en met een 
sociale zekerheid die nauwelijks nog voldoet 
aan wat een beschavingsminimum mag heten? 
De toenemende ongelijkheid is de oorzaak van 
talloze sociale misstanden, houdt Tony Judt ons 
voor in Het land is moe: ‘Buitensporig ongelijke 
samenlevingen zijn ook instabiele samenlevin-
gen. Er ontstaat interne verdeeldheid, en vroeg 
of laat ook interne strijd. Het resultaat daarvan 
is meestal ondemocratisch.’6 Maar wat valt erte-
gen te ondernemen? 
 Als de bevrijding van de arbeidersklasse 
het werk van de arbeiders zelf moet zijn, zoals 
Karl Marx en Friedrich Engels ons voorhielden, 
maken veranderingen via de parlementaire 
democratie steeds minder kans. De mensen 
die het betreft, zijn immers een kleine minder-
heid geworden. In de jaren zestig had 58% van 
de beroepsbevolking geen of alleen een lager 
diploma, in 2007 was nog maar 29% van de 
beroepsbevolking lager opgeleid7. Dat is een 
halvering. 
 Volgens scp-onderzoeker Edith Josten is het 
percentage laagopgeleiden (maximaal vmbo) 
in de beroepsbevolking tussen 1992 en 2008 
zelfs afgenomen van 35 naar 25%. Op zichzelf 
een ontwikkeling die iedereen zal toejuichen, 
maar het nadeel is wel dat de stem van de lager 
opgeleiden steeds zwakker klinkt, terwijl de 
middelbaar en hoogopgeleiden de macht in alle 
opzichten naar zich toe trekken: economisch, 
politiek, maatschappelijk. 
 Het is de Zweidrittelgesellschaft van de Duits-
Britse socioloog Ralf Dahrendorf ten voeten uit: 
een comfortabele, doorgaans hoger opgeleide 
meerderheid heeft het goed en laat zich in alle 
opzichten gelden, een laagopgeleide minder-
heid betaalt er de prijs voor, maar die getals-
matige minderheid kan onvoldoende electorale 
tegenmacht mobiliseren. En dan is ‘zweidrittel’ 
inmiddels ook nog ‘dreiviertel’ geworden. 
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oplossingen

Een structurele oplossing van het probleem is 
niet makkelijk (zie ook de bijdrage van Paul de 
Beer, elders in dit nummer). Verhoging van het 
minimumloon zet voor een groot deel van de 
groep werkende armen nauwelijks zoden aan de 
dijk. Veel werkende armen verdienen namelijk 
wel het minimumuurloon, maar kunnen niet 
genoeg uren werken om aan een volwaardig 
inkomen te geraken: ze zijn niet in de gelegen-
heid om meer uren te werken of hun werkgever 
biedt niet meer uren en roostert hen zo ongun-
stig in dat ze er geen tweede baantje bij kunnen 
nemen. Voor degenen die niet het minimum-
loon verdienen ¬ veelal zzp’ers en mensen die 
via ingewikkelde uitleenconstructies werken 
¬ zou er in een onbekend aantal gevallen geen 
werk meer zijn als werk- of opdrachtgevers ho-
gere tarieven zouden moeten betalen. En werk 
aan de onderkant van de arbeidsmarkt moet 
ook weer niet te duur worden, want dan wordt 
het weggesaneerd of alleen de allergoedkoopste 
arbeidskrachten worden er nog voor ingescha-
keld: scholieren, studenten, huisvrouwen die 
gedurende een paar uur per week wat bij willen 
verdienen, legale en illegale immigranten. 
 Hoe groot de neiging bij sommigen ook is 
om ervoor te pleiten, de oplossing ligt niet in de 
terugkeer naar een oppermachtige staat die de 
rol van de vrije markt terugdringt en de touw-
tjes weer in handen neemt. De neoliberale reac-
tie op het staatsdirigisme uit de jaren zestig en 
zeventig was een paar bruggen te ver, maar het 
heeft geen zin om de klok terug te draaien. Dat 
wil ook weer niet zeggen dat de overheid geen 
verantwoordelijkheid meer heeft voor rand-
voorwaarden op de arbeidsmarkt. Uiteraard blij-
ven de hoogte van het wettelijk minimumloon, 
de algemeenverbindendverklaring van cao’s, de 
Arbeidstijdenwet, de aanbestedingswetgeving 
en tal van andere relevante wetten en regelin-
gen behoren tot het politieke mandaat. Maar in 
een moderne samenleving komt het eropaan dat 
alle betrokken partijen iets doen: wij allemaal in 
onze rollen van consument en burger; vakbon-

den en politieke partijen; de werknemers zelf; 
en tot slot de werkgevers, zowel de overheid als 
het bedrijfsleven. 
 Wij allemaal. Het gebrek aan respect vergalt 
veel levensplezier van werknemers aan de on-
derkant van de arbeidsmarkt. Het klinkt banaal, 
maar het leven zou voor hen al een stuk aan-
genamer worden als we ze vriendelijk zouden 
groeten, voor ze aan de kant gaan als het nodig 
is en de omgeving niet onnodig vervuilen. Per 
onmiddellijk kunnen we er met z’n allen in elk 
geval voor zorgen dat we mensen die laag-
geschoold, slecht betaald werk verrichten niet 
beledigen maar met respect behandelen, waar 
ze ook op ons pad komen. Daarnaast kunnen 
we waar mogelijk en nodig onze stem verheffen 
tegen onderbetaling, beroerde arbeidsomstan-

digheden en baanonzekerheid. We kunnen pro-
ducten en diensten boycotten van bedrijven die 
zich niets gelegen laten liggen aan de kwaliteit 
van leven van hun werknemers en we kunnen 
de bereidheid tonen om iets meer te betalen 
voor diensten en producten die onder accepta-
bele voorwaarden geleverd worden.
 Vakbonden en politieke partijen. Het is hoog tijd 
om paal en perk te stellen aan de graaicultuur in 
de top van particuliere ondernemingen en bij 
geprivatiseerde overheidsdiensten. Overweeg 
een verbod of een sterke fiscale rem op aande-
lenopties en bonussen voor managers; leg een 
wettelijke maximumverhouding vast tussen 
inkomen en pensioenvoorziening; voer een ver-
houding in tussen het laagste en het hoogste sa-
laris dat door een bedrijf of overheidsdienst be-
taald wordt of bedenk nog andere maatregelen 
tegen ‘exhibitionistische8 zelfverrijking’, zoals 
Wim Kok de graaicultuur ooit benoemde. Over-
winsten komen dan automatisch óók ten goede 
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aan de lonen van de laagstbetaalden of ze kun-
nen geïnvesteerd worden in scholing en trai-
ning, ook van personeel dat niet in vaste dienst 
is. Het zijn geen makkelijke maatregelen en de 
consequenties moeten goed doordacht worden, 
maar ze bieden in elk geval een oplossingsrich-
ting voor de hier gesignaleerde problemen. En 
ze geven laagopgeleiden aan de onderkant van 
de arbeidsmarkt het gevoel dat ze er niet alleen 
voor staan. Want dat gevoel verlaagt de drempel 
om onredelijke opdrachten uit te voeren en 
schandalige arbeidsvoorwaarden te accepte-
ren. De fnv heeft overigens een uitstekende 
zet gedaan door het Amerikaanse model van 
organizing toe te passen in de schoonmaakbran-
che: de vakbondsbestuurders zijn niet langer de 
zaakwaarnemers die het allemaal wel eventjes 
regelen, maar de leden worden aangespoord een 
actieve betrokkenheid te tonen bij de verbete-
ring van hun arbeidsomstandigheden.
 Werkende armen en laaggeschoolden in het 
algemeen. Mensen in de schoonmaaksector, de 
supermarktbranche, de thuiszorg, de kas- en 
tuinbouw, de beveiligingsindustrie, kunnen 
zich organiseren, of ze nu flexwerker zijn of 
niet. De schoonmakers hebben in 2010 laten 
zien dat ze iets kunnen bereiken door zich te 
organiseren en een extreem lange staking van 
negen weken als drukmiddel in te zetten. Ze 
hebben 3,5% loonstijging in de schoonmaak-cao 
voor elkaar weten te krijgen. Werkgevers als de 
ns en Schiphol hebben zich bereid verklaard om 
via opdrachten mee te betalen aan een betere 
cao. Moeilijk is het wel. De werkplek van een 
schoonmaker of beveiliger is doorgaans losge-
sneden van het bedrijf dat hem of haar ‘uitleent’: 
iemand die de trein schoonmaakt, werkt niet 
bij de ns; de vrouw die in het stadhuis broodjes 
verkoopt, is niet in dienst van de gemeente.
 Werknemers hebben weinig contact met 
elkaar, worden tegen elkaar uitgespeeld (‘voor 
jou tien anderen’) en zitten in zulke strakke 
werkschema’s opgesloten, dat ze niet snel tot 
actie, laat staan tot overleg komen. In mijn boek 
Onzeker bestaan komen zelfs voorbeelden voor 
van mensen die geheimzinnig moeten doen 

over het lidmaatschap van een vakbond, omdat 
hun baas dat niet ziet zitten. Maar het totale 
aanbod van arbeidskrachten gaat krimpen door 
de vergrijzing, terwijl de behoefte aan laag-
geschoold personeel, bijvoorbeeld in de (thuis)
zorg, zal groeien. Laagopgeleiden worden 
schaarser; hun arbeidsmarktpositie verbetert 
dus.9 De kunst is om die verbetering te verzilve-
ren. Dat kan natuurlijk alleen als de tewerkstel-
ling van illegale immigranten daadwerkelijk 
wordt tegengegaan en de tewerkstelling van 
legale immigranten gebonden wordt aan het 
wettelijk minimumloon en algemeen verbin-
dend verklaarde cao’s.
 Tot slot: de werkgevers, onder te verdelen in 
de overheid en het bedrijfsleven. De overheid 
¬ lokaal, provinciaal, landelijk ¬ kan bij de 
aan- en uitbesteding van diensten letten op 
de arbeidsvoorwaarden, inclusief de betaling, 
van het personeel waaraan opdrachten gegund 
worden. Volgens het model van contract compli-
ance kunnen overheden in elk geval minimu-
meisen stellen aan bedrijven die meedingen 
naar opdrachten die met gemeenschapsgeld 
worden uitgevoerd. Nog beter zou het zijn 
als gemeenten, provincies en het Rijk weer 
zelf schoonmakers in dienst zouden nemen, 
portiers, chauffeurs, cateraars, mensen die erbij 
horen, die onderdeel zijn van de organisatie en 
hun talenten ten volle kunnen benutten, met 
een beetje steun van her-, om- en bijscholing, en 
met doorgroeimogelijkheden. Dat is duurder, 
maar socialer. 
 De kans dat de ver doorgevoerde arbeids-
specialisatie wordt teruggedraaid, is echter 
gering. Het is nu eenmaal vaak efficiënter (lees: 
goedkoper) om werk uit te besteden aan gespe-
cialiseerde ondernemingen. Vervolgens rijst wel 
de vraag wat bedrijven doen met de behaalde 
besparingen. Ze kunnen resulteren in een lagere 
prijs per product of dienst en in hogere bonus-
sen en salarissen aan de top, maar een deel 
ervan zou heel wel besteed kunnen worden aan 
betere arbeidsomstandigheden en ¬ voorwaar-
den voor laaggeschoolden die vaak werk verrich-
ten dat even onmisbaar als onzichtbaar is. 
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 Het bedrijfsleven verschuilt zich vaak achter 
‘moordende concurrentie’, maar de schoon-
maaksector heeft laten zien dat juist grote 
bedrijven als Schiphol en de ns desondanks een 
stap in de goede richting kunnen zetten. Zij stre-
ven inmiddels op eigen initiatief naar een Code 
verantwoord marktgedrag in de schoonmaak- 
en glazenwasserijbranche, die moet leiden tot 
gezonde verhoudingen tussen opdrachtgever, 
schoonmaakbedrijf en werknemers.10 Misschien 
gaat de winst iets omlaag, misschien kan er iets 
minder aan dividend betaald worden en mis-
schien daalt bij beursgenoteerde bedrijven de 
waarde van een aandeel een fractie. Het lijkt me 
dat we het beschavingsminimum ¬ fatsoenlijk 
werk onder fatsoenlijke arbeidsvoorwaarden 
tegen een fatsoenlijk loon ¬ niet mogen opof-
feren aan het dwangmatige streven naar steeds 
meer winst en steeds hogere aandelenkoersen. 
De morele grens is al lang bereikt. 

moreel appèl

Laten we permanent en overal een moreel appèl 
doen op de overheid en het bedrijfsleven om de 
kwaliteit van leven van de onderste tien à twin-
tig procent van het loongebouw scherp in het 
oog te houden. Arbeiders die worden uitgebuit, 
moeten ¬ het motto van Karl Marx en Friedrich 
Engels indachtig ¬ voor zichzelf opkomen. 
Maar juist omdat ze, vanwege de getalsmatige 
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minderheid die ze zijn, steeds moeilijker een 
tegenmacht kunnen vormen, zijn we het aan 
hen verplicht om rekening te houden met hun 
belangen en positie. 
 Na een kwart eeuw ongebreidelde vrije-
markteconomie wordt het weer tijd voor een 
fatsoenlijke behandeling van mensen aan de 
onderkant. Het bieden van een sociaal perspec-
tief en een minimale bestaanszekerheid zou 
vanzelfsprekend onderdeel moeten uitmaken 
van het maatschappelijk verantwoord onder-
nemen, dat nu nog wat al te sterk en eenzijdig 
gericht is op ecologie. Want het is een gebrek 
aan duurzaamheid bij moderne organisaties, dat 
de ontwikkeling van informeel vertrouwen be-
moeilijkt. Betrokkenheid, trouw en sociale ban-
den van betekenis hebben immers tijd nodig 
om wortel te schieten, maar die tijd ontbreekt 
omdat bedrijven zich op de korte termijn con-
centreren.11 Uiteindelijk zijn we allemaal gebaat 
bij een welvarende, eerlijke, stabiele samenle-
ving. En die is in gevaar als we een aanzienlijke 
groep mensen tot speelbal blijven maken van 
het vrijemarktdenken.

In 2009 verscheen van Will Tinnemans ‘Onzeker 
bestaan. Leven aan de rafelrand van de arbeidsmarkt’ 
(Nieuw Amsterdam). In september 2011 verschijnt bij 
dezelfde uitgever een vervolg, ‘Voor jou tien anderen. 
Uitbuiting aan de onderkant van de arbeidsmarkt’.
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Flexibel waar het kan, 
zeker waar het moet

Flexwerk hoeft heus niet te worden afgeschaft, stelt Klara Boonstra, 
maar het is hoog tijd dat er op dit gebied het nodige wordt verbeterd. 

Flexibele contracten zijn nu vooral onzekere contracten waarbij 
kostenreductie voor de werkgever centraal staat en de risico’s worden 

afgewenteld op werknemers. Dat kan beter.

klara boonstra

Het was een paar jaar geleden nog helemaal niet 
zo makkelijk om een pakkende Nederlandse 
vertaling te vinden voor het begrip ‘decent 
work’, de term die de Internationale Arbeidsor-
ganisatie koos om een agenda voor de eenen-
twintigste eeuw mee te presenteren. ‘Gewoon 
goed werk’ werd het uiteindelijk, en de interna-
tionale agenda werd ook door de Nederlandse 
vakbeweging geadopteerd, met name om mis-
standen aan de onderkant van de arbeidsmarkt 
te bestrijden. 
 Wat is gewoon goed werk? Juan Somavia, 
de directeur-generaal van de International 
Labour Organization, verwoordde het aldus: 
‘Als op straat of op het land aan mensen wordt 
gevraagd wat ze willen, te midden van alle 
nieuwe onzekerheden die de globalisering ons 
heeft gebracht, is het antwoord “werk”. Werk 
waardoor ze in de behoeften van hun gezinnen 
kunnen voorzien met betrekking tot veiligheid 

en gezondheid, waarmee ze hun kinderen naar 
school kunnen sturen, werk dat hun ook inko-
men verzekert als ze ziek worden of nadat ze 
met pensioen gaan, werk waarbij ze rechtvaar-
dig worden behandeld en waarbij hun rechten 
worden gerespecteerd. Dat is decent work.’1

 Onder deze prozaïsche beschrijving kun-
nen ook de onveranderde doelstellingen van de 
vakbeweging worden geschikt: een adequaat in-
komen voor de werknemer en degenen die ook 
van dat inkomen afhankelijk zijn, ontplooiings-
mogelijkheden, een voortdurend inkomen ook 
als mensen om welke reden dan ook niet meer 
in staat zijn om te werken, rechtvaardigheid en 
respect. Daaruit bestaat de menselijke waardig-
heid in verband met arbeid. De definitie geeft 
een opdracht aan de overheid, als wetgever en 
bestuurder, over de omstandigheden waarin wij 
willen werken. En ook aan de ondernemingen 
en de werkgevers; in wat voor soort bedrijven 
en instellingen willen wij werken?
 Niets nieuws onder de zon wat betreft de 
opdracht die wij ons als vertegenwoordigers en 
behartigers van werknemersbelangen stellen. 
Maar het is anderzijds ook weer niet onbete-

Over de auteur  Klara Boonstra is beleidsjurist bij 
de vakcentrale fnv en verbonden aan de vu als 
hoogleraar Internationaal sociaal recht

Noten  zie pagina 127
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kenend dat wij ons geroepen voelen om juist 
nu naar die uitgangspunten terug te grijpen 
en ze als het ware opnieuw te formuleren 
en agenderen. De aanleiding vloeit voort uit 
ontwikkelingen die zeker zorgwekkend zijn. 
Een politiek klimaat waarin wij het ministe-
rie van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
niet helemaal gekscherend het ministerie van 
Werkgeversbelangen noemen. Globalisering 
van de wereldhandel, arbeid en bedrijven als 
handelswaar in plaats van als productiefactoren, 
en een beperktere grip van nationale overheden 
en instituties op de omstandigheden waaronder 
arbeid plaatsvindt. 
 Al deze zaken worden soms voorgesteld als 
autonome processen, die door een kleine kring 
van belanghebbende superkapitalisten als in 
een soort complot worden gestuurd om slechts 
de financiële doelen van enkelen te dienen. De 
werknemer is in dat proces letterlijk weer het 
negentiende-eeuwse radertje in de economische 
machine; zijn persoonlijk belang doet er niet toe.
 De financiële crisis van 2008 en de nasleep 
ervan waarin wij ons bevinden, wordt vervol-
gens vaak beantwoord alsof er maar twee wegen 
zijn te bewandelen die elkaar uitsluiten: of het 
vrije marktdenken zal de sociale rechtvaardig-
heid vernietigen en we worden uit het sociale 
paradijs gestoten, of het roer moet weer totaal 
om en we moeten terug naar de tijden waarin 
de sociale gedachte nog wel heerste en de sociale 
rechtsstaat werd ontwikkeld, zo ongeveer tot 
het moment dat de Berlijnse muur viel.
 Nog afgezien van de vraag of het beeld wel 
klopt, is het voor de vakbeweging maar de vraag 
of dit wat apocalyptische denken nuttig is voor 
de eigen agenda. De weg van de vrije markt is 
om voor de hand liggende redenen geen pas-
sende weg, maar wat moet ze met een ‘terug-
naar-vroeger’- of ‘hakken-in-het-zand’-agenda? 
 Is het bovendien wel zo dat in die pre-
globaliseringperiode ‘gewoon goed werk’ werd 
gegarandeerd voor alle werkenden en degenen 
die van hen afhankelijk waren? Misschien mag 
ik eraan herinneren dat de uitzendconstructie 
van vóór de wet Flex en Zekerheid de ‘grote leu-

gen van het arbeidsrecht’ werd genoemd, omdat 
wij deze juridisch niet konden duiden en er bo-
vendien ook toen op grote schaal gebruik werd 
gemaakt van tijdelijke arbeidsovereenkomsten. 
 Die onrechtvaardigheden waren de aanlei-
ding voor de hele operatie tot het instellen van 
de wet. Flexibele arbeidsrelaties werden vanaf 
toen onder de definitie van de arbeidsovereen-
komst gebracht. Het is heel logisch om na ruim 
tien jaar die verbeteringen weer eens tegen het 
licht te houden en te kijken of de toen beoogde 
doeleinden blijvend zijn bereikt. Uiteraard gaat 
dat samen met bedenken of er nieuwe aspecten 
aan oude problemen zijn te onderkennen, of dat 
nieuwe problemen op de agenda zijn gekomen 
die nopen tot een nieuwe aanpak. 
 In deze korte bijdrage wil ik schetsen voor 
welke problemen in verband met ‘gewoon goed 
werk’ we ons op dit moment gesteld zien. Deze 
vallen grotendeels samen met wat in deze s&d 
zorgen over bestaans(on)zekerheid genoemd 
wordt. Ten eerste is dat het feit dat niet iedereen 
toegang heeft tot werk, laat staan ‘gewoon goed 
werk’; er staat nog een flink aantal mensen aan 
de kant. Bovendien wordt hun inkomen be-
dreigd op een manier die door de betrokkenen 
zelf niet kan worden beïnvloed. 
 Een tweede probleem is de fictie dat al het 
flexwerk goedkoper is, terwijl in feite de maat-
schappelijke en persoonlijke kosten hoog zijn 
en elders in de samenleving terechtkomen. Ten 
derde is er het verschijnsel dat er steeds meer 
derde partijen, zoals arbeidsbemiddelaars, (in-
ternationale) uitzendbedrijven, detacheerders et 
cetera een financieel belang hebben bij arbeids-
relaties tussen werkgevers en werknemers. 
Dit hangt ook samen met de eenwording van 
Europa, waardoor arbeidskrachten makkelijker 
uit andere landen met andere arbeidsrechtsyste-
men kunnen worden betrokken. 
 Een overkoepelend probleem is van een an-
dere aard, maar hangt wel samen met de andere 
problemen. Allerlei vormen van impliciete of 
expliciete solidariteit tussen werkenden, op de 
werkplek of in de samenleving, of in Europees 
of mondiaal perspectief, zijn minder vanzelf-
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sprekend als werknemers elkaar als concurrent 
beschouwen op de arbeidsmarkt. Dat heeft 
uiteraard gevolgen voor de vakbeweging.

uitkering, bijstand, wajong of wsw 

Nederland doet het niet slecht als we kijken 
naar het werkloosheidspercentage en, in iets 
mindere mate, dat voor arbeidsongeschiktheid. 
Niemand verlangt terug naar de crisis van de 
jaren tachtig waarin jongeren weliswaar een uit-
kering ontvingen, maar vaak weinig kans zagen 
om werk te bemachtigen dat bij hun capacitei-
ten paste. Ook kunnen we allemaal opgelucht 
zijn vanwege het feit dat het aantal van een 
miljoen arbeidsongeschikten waarover Lubbers 
in 1990 sprak, nimmer is behaald. 
 Soms lijkt het echter nu wel zo te zijn dat 
het aan de kant komen te staan, door ontslag of 
arbeidsongeschiktheid, niet wordt beschouwd 
als een risico dat wij allemaal lopen, maar als 
een persoonlijk falen. Alsof het een keuze is. Er 
is weinig mededogen voor degene die het over-
komt. Zelfs de beschutting van de Wet sociale 
werkvoorziening (wsw) en Wajong worden 
beschouwd als tijdelijke voorziening, die men-
sen dienen te verlaten als een bepaalde termijn 
is verstreken. Gedeeltelijk arbeidsongeschikten 
die tot 35% van hun verdiencapaciteit verliezen, 
worden geacht bij hun werkgever een passende 
werkplek te bemachtigen. Dat deze groep op 
grote schaal wordt ontslagen, valt onder hun 
eigen risico. 
 Er wordt gesproken dat mensen moeten 
doorwerken tot na hun 65ste, zonder aandacht 
te besteden aan het feit dat iemand die na zijn 
vijftigste zonder werk komt te zitten op de 
arbeidsmarkt een weinig florissante positie 
inneemt. 
 Ondersteunend beleid voor kwetsbare 
groepen blijft hard nodig, terwijl juist daarop nu 
wordt bezuinigd. Kees Korevaar zei hier onlangs 
over in Op eigen kracht2: ‘De kenniseconomie is 
er voor de happy few. Die groep redt zich wel, 
maar de rest van de werknemers niet. Het is 
belangrijk om iedereen mee te nemen, want de 

verzorgingsstaat trekt zich steeds meer terug.’ 
Juist ook lager opgeleiden moeten meegenomen 
worden in ‘een leven lang leren’, en geholpen 
worden ¬ niet per se in opwaartse mobiliteit, 
maar minstens in een interessante stap opzij, 
zodat mensen worden gerespecteerd en ze fit 
naar de finish worden geholpen. 

slechte flex en goede flex

Flexwerk zoals dat nu vaak wordt uitgevoerd 
brengt in feite hoge kosten met zich mee. Werk-
gevers zijn in staat om bijna per uur hun ar-
beidsbehoefte te berekenen. Het ondernemers-
risico dat er geen werk voorhanden is, wordt op 
de flexwerkers en daarmee de onderkant van de 
samenleving afgewenteld. 
 Is het totale inkomen van deze flexwerkers 
te laag, dan wordt dat op de collectieve lasten 
oftewel rekening van de gemeenschap geboekt, 
in de vorm van uitkeringen. Het afwentelen van 
leeglooprisico’s, het vermijden van kosten voor 
zieke werknemers, het opkrikken van de aande-
lenkoers door een groter deel variabele kosten 
(flexwerkers) en lager deel vaste kosten (vaste 
werknemers) na te streven; het zijn allemaal 
methoden die slechts op economische winst 
zijn gericht, met veronachtzaming van de belan-
gen van de werknemers en de samenleving als 
geheel. 
 Laat niemand geloven dat dit geen financieel 
maatschappelijk en persoonlijk verlies oplevert. 
Aan de onderkant van de arbeidsmarkt zien we 
een enorme versnippering van werk. Weliswaar 
hebben we dankzij de Wet minimumloon en 
minimumvakantiebijslag en de sociale zeker-
heid theoretisch geen ‘working poor’ zoals 
in Amerika, maar we hebben in de praktijk 
onze nieuwe werkende armen gecreëerd door 
de verdeeltijding (kleine baantjes zoals in de 
schoonmaak waar mensen meer dan één baan 
nodig hebben om aan een volledig inkomen te 
komen), en door de opdrachtovereenkomsten 
zoals die bij de postbedrijven zijn geïntrodu-
ceerd. Werkenden verdienen daardoor geen 
‘living wage’. Een berekening tussen de eco-
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nomische opbrengst voor ondernemingen die 
gebruikmaken van flexwerk, en de maatschap-
pelijke kosten van het fenomeen in de vorm van 
onzekerheid voor werkenden en hun gezin-
nen en een groter gebruik van uitkeringen, is 
broodnodig. 
 Het voordeel dat werkgevers van flexwerk 
hebben is trouwens ook twijfelachtig. Henk 
Volberda, hoogleraar Strategisch Management 
en Ondernemingsbeleid aan de Erasmus univer-
siteit, signaleert bijvoorbeeld dat bedrijven die 
voortdurend om meer flexibiliteit roepen, zelf 
de flexibiliteit missen ‘om binnen de condities 
in te spelen op veranderingen in de markt’. Vol-
berda: ‘In Nederland hebben we een veel grotere 
uitzendmarkt dan in andere landen, we hebben 
grote aantallen zzp’ers en het personeelsbestand 
bij werkgevers bevat een flexibele schil. Dankzij 
deze numerieke flexibiliteit van onze arbeids-
markt kunnen bedrijven goed meebewegen met 
de economische golven. Door het inschakelen 
van flexibel personeel kunnen ondernemingen 
pieken en dalen goed opvangen. Anderzijds kan 
deze numerieke flexibiliteit ook contraproduc-
tief werken. Er schuilt een gevaar in een snel 
wisselend personeelsbestand met uitzend- en 
oproepkrachten die geen enkele binding heb-
ben met het bedrijf. Zo bleek bij een onderdeel 
van Philips dat het veelvuldig inzetten van laag-
waardig uitzendwerk tot veel uitval en een lage 
productiekwaliteit leidde. Door personeel echter 
te binden, hen langere arbeidscontracten aan te 
bieden en te investeren in hun vaardigheden, 
werden ze breder inzetbaar, daalde de uitval en 
steeg de productiekwaliteit spectaculair.’
 De lasten die ontstaan als een werknemer, 
flex of vast, zijn werk op welke manier dan ook 
kwijtraakt en op zoek moet naar een nieuwe 
baan, zijn hoog. In de kranten wordt vaak gerept 
van de last van de transitiekosten voor de werk-
gever en de overheid als geheel, maar er is wei-
nig aandacht voor de transitiekosten, nominale, 
sociale en vergeet ook de emotionele niet, die 
de werknemer krijgt te dragen in die situatie. Er 
moet een veel betere praktijk ontstaan rondom 
mobiliteit, tussen banen in dezelfde sector en 

ook tussen sectoren. Dat kan door ingrijpen van 
de overheid, maar eigenlijk zouden ook werk-
gevers en werknemers op veel grotere schaal 
hierbij verantwoordelijkheid moeten nemen.
 Voor de vakbeweging is het van het grootste 
belang om de drogredenering uit de weg te wer-
ken dat vaste werknemers en flexibele werkne-
mers elkaars concurrenten op de arbeidsmarkt 
zijn. Daarvoor zijn verschillende methoden. De 
tweede methode die Paul de Beer in zijn bijdrage 
aandraagt (we moeten afstand nemen van onze 
oude bestaanszekerheid om meer ruimte te 
bieden aan individuele vrijheid en ontplooi-
ing), is in dit verband aansprekend: een sociale 
basisverzekering voor iedereen, ongeacht het 
contract dat hij op zak heeft. 
 Door het invoeren van een sociale basisverze-
kering worden de financiële, maatschappelijke 
en sociale risico’s die nu op flexwerkers worden 
afgewenteld ondervangen. Helaas lijkt de huidi-
ge overheid op geen enkele manier bereid deze 
weg te gaan. Daarnaast is een nieuwe discussie 
nodig over hoe we ook aan de onderkant van 
de arbeidsmarkt het werk in behoorlijke banen 
vormgeven, en hoe we weer een sterkere link 
tussen werk en inkomen realiseren. 
 We zouden onderscheid moeten gaan maken 
tussen ‘slechte flex’ en ‘goede flex’, waarbij niet 
alleen de economische lasten en baten voor 
werkgevers, maar ook die van de betreffende 
werknemers en de samenleving als geheel wor-
den betrokken.

de handel in flexcontracten

Op de flexmarkt wordt veel geld verdiend. Lees 
de wervingsvolder van Adecco van 19 oktober 
2010: ‘Doordat de markt voor tijdelijk personeel 
de laatste jaren gecompliceerder en diffuser 
geworden is, zijn organisaties onnodig veel tijd 
kwijt aan de samenwerking met soms grote aan-
tallen verschillende aanbieders. Immers: steeds 
meer flexleveranciers hebben zich gespeciali-
seerd in specifieke flexvormen, beroepsgroepen 
en/of sectoren. En elke leverancier hanteert zijn 
eigen procedures, tarieven, leveringsvoorwaar-
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den en kwaliteitsnormen. Nu de behoefte aan 
flexibiliteit groeit, onder invloed van turbulente 
economische omstandigheden, kan versnip-
perde inkoop remmend werken. De oplossing 
hiervoor heet msp ¬ Managed Service Provider. 
Het basisidee is simpel: één leverancier fungeert 
als venster op de totale flexmarkt. Deze leveran-
cier doet zaken met gespecialiseerde detacheer-
ders en uitzenders, maar ook met zzp’ers en 
andere professionals. Al naar gelang de behoefte 
van de opdrachtgever, kunnen hier nog tal van 
services aan worden toegevoegd, als On- en 
Offboarding, training en operationele planning. 
De eindbeslissing over de in te zetten tijdelijke 
flexwerker blijft altijd voorbehouden aan de 
business manager.’
 Arbeid is handelswaar, en in dit voorbeeld is 
er wat betreft zeggenschap over de arbeidsre-
latie een grote afwezige: de werknemer die de 
arbeid feitelijk zal verrichten. Dit geldt te meer 
als de arbeid ingekocht wordt van goedkope bui-
tenlandse aanbieders die het met de rechten van 
de werknemers niet zo nauw nemen, met name 
in specifieke sectoren zoals land- en tuinbouw, 
de vleesindustrie en de onderkant van de uit-
zendmarkt. Door selectief te zijn in het afsluiten 
van cao’s en alleen met betrouwbare partijen in 
zee te gaan, tracht de vakbeweging hier een dam 
op te werpen. 

verbeter het systeem

Wat Nederland nodig heeft is een ‘high road 
to flexibility’. Flexibel werken binnen arbeids-
relaties die zekerheid bieden. Het beleid van 
dit moment leidt tot de ‘low road to flexibility’, 
flexibele contracten zijn onzekere contracten 
waarbij kostenreductie voor de werkgever cen-
traal staat en de risico’s worden afgewenteld op 
werknemers in de zwakste groepen. 
 De fnv is niet voor of tegen ‘flexibiliteit’. 
Essentieel is het antwoord op de vraag: welke 
flex voor wie en hoe? Dus niet alleen het Nieuwe 
Werken voor de hoger opgeleide elite, en slechte 
flexcontracten voor de onderkant en zwakkeren 
op de arbeidsmarkt. Wel: meer zeggenschap en 

invloed van de werknemer op de organisatie 
van zijn werk, en voldoende zekerheid voor 
iedereen. Om dit te bereiken is het noodzakelijk 
het totale beeld van alle elementen van flexicu-
rity in de analyse te betrekken. Het syteem moet 
niet worden versoepeld, maar worden verbe-
terd, met als doel zekerheidsarrangementen die 
niet alleen mobiliteit en flexibiliteit stimuleren, 
maar het ook bevorderen dat geïnvesteerd 
wordt (in mensen). 
 Het gaat erom mensen zekerheid te bieden 
in een periode van verandering. Maar ook: de 
bestaande zekerheidsarrangementen te ver-
anderen om beter opgewassen te zijn tegen de 
uitdagingen van de toekomst. Het is nodig om 
arrangementen te ontwikkelen die onderdeel 
zijn van een breder en samenhangend pakket 
met een langetermijnvisie. Arrangementen die 
uitgaan van de eigen kracht van mensen, en 
die deze waar nodig ondersteunen. Daarin past 
een zich moderniserende vakbeweging, die de 
verbinding blijft leggen tussen de moderne, 
zelfredzame, autonome werker en de kwetsbare 
werker aan de onderkant. Beide soorten werk-
nemers moet de vakbeweging ondersteuning 
en belangenbehartiging bieden in de complexe 
wereld van het werk. Naast de meer traditionele 
vormen van belangenbehartiging als individu-
ele juridische dienstverlening, horen hierbij 
nieuwe vormen als ‘organizing’ en raadpleging 
van niet-leden van de vakbond over een al dan 
niet te sluiten cao.
 Daarin passen ook werkgeversorganisaties 
die erkennen dat maatschappelijk verantwoord 
ondernemen en investeren in duurzame inzet-
baarheid welbegrepen eigenbelang is. En hierin 
past ten slotte een actieve overheid die inves-
teert in dynamische en vitale arbeidsverhoudin-
gen en in mensen, in het algemeen belang.  

Noten

1 Speech Somavia tijdens unctad-conferentie, 
Bangkok 15 februari 2000, te vinden op de ilo-site.

2 Kees Korevaar, Op eigen kracht, H. Nelissen, Vianen 
2011.
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column

Vandaag ben je heftruckchauffeur bij dhl. Je 
werkt er al twintig jaar; je werkte er al toen het 
nog Van Gend & Loos heette. Morgen ben je je 
baan kwijt. In hun oneindige wijsheid hebben 
hoge heren, die je nog nooit van dichtbij hebt 
gezien, besloten twee banen op te knippen in 
vier banen. Je mag er blijven werken: van 03.00 
uur tot 07.00 uur in de nacht. Een geweldig aan-
bod, maar niet heus. Hoe is het mogelijk daar je 
gezin van te onderhouden? Nog een baan erbij? 
Op welk tijdstip dan? 
 Voor de goede orde: dit verhaal is niet ver-
zonnen. Het ene mens noemt het onrecht als 
iemand zijn exorbitant hoge salaris ter discus-
sie durft te stellen. De ander leeft met onrecht: 
onzeker van zijn baan, niet veilig in zijn buurt, 
ongelijk in een rechtszaak tegen iemand die het 
financieel beter heeft en vechtend voor de toe-
komst van zijn kinderen. De heftruckchauffeur 
was met zijn twintig dienstjaren nog wel een 
‘insider’, volgens een aantal politieke partijen. 
Wat een bof. De ene mens komt alles aanwaaien, 
de ander moet worstelen om vooruit te komen.
 Misschien moet je het zelf hebben ervaren om 
het te zien; de schaamte van het niet rond kun-
nen komen. De frustratie bij ouders die het beste 
willen voor hun kind, maar hun een bijdrage 
moeten vragen voor het huishouden. De energie 
die het dag in dag uit kost de eindjes aan elkaar te 
knopen, maar ook de trots wanneer dit lukt.
 Ikzelf ben opgegroeid in een arm maar warm 
nest. Mijn vader is jong gestorven. Gewoon 
pech. Mijn moeder stond er alleen voor met vier 
jonge kinderen. Drie dochters van negen, twaalf 
en zestien jaar en een zoon van één. Mijn moe-
der had de wil om vooruit te komen. En ze had 
de trots om geen gebruik te maken van de bede-
ling. Al het geld dat binnenkwam, ging naar het 
allernoodzakelijkste. De kinderen hoorden daar 

volgens mijn moeder bij. Waar zij door pech 
werd teruggeslagen naar armoede, kregen wij 
de kansen die zij vroeger heeft moeten missen. 
 Mijn moeder koos ervoor niets voor zichzelf 
uit te geven. Ze verstelde alle kleding. Wij moes-
ten kunnen meedoen. Ik kon op de voetbalclub 
vrienden maken en plezier hebben. Ik kon op 
judo, om mijn boosheid te beteugelen. Mijn 
moeder zorgde voor veel boeken in ons huis en 
ik las en las. Ik knokte me vooruit. In het volle 
besef dat de kansen die ik kreeg, te danken 
waren aan mijn moeder, maar ook aan een 
overheid die het destijds mogelijk maakte dat 
kinderen in ieder geval konden sporten. 
 Er zijn verschillen tussen mensen en dat 
is mooi. Het maakt de samenleving rijker. 
Onoverbrugbare verschillen in de samenleving 
maken de samenleving armer. De opgave van de 
sociaal-democratie is voor mij het werken aan 
sociale rechtvaardigheid, waarbij we niemand 
opgeven en aan iedereen iets vragen. Sociale 
rechtvaardigheid hebben we ook in ons rijke 
land nog niet bereikt. Sterker nog, we drijven er 
vandaan. Om over het peil van sociale recht-
vaardigheid in veel andere landen nog maar 
niet te spreken. Sociale rechtvaardigheid is niet 
een door God geschreven gegeven, maar een 
politieke keuze. 
 Bij mij in de straat loopt iedere zondag een 
jongetje langs. Trots, met een door de voetbal-
tas scheefhangende schouder, onderweg naar 
zijn voetbalclub. Hij kon lid worden dankzij de 
keuzes van het vorige kabinet. Ik ken een ex-
dakloze, aan heroïne verslaafd. Hij was van 1978 
tot 2001 dak- en thuisloos. In al die jaren werd 
er vooral langs hem heen gekeken. Toen hij de 
kans kreeg in een echt huis te gaan wonen voel-
de hij zich weer mens worden. Trots vertelde hij 
het me, ‘hij had weer sjans met een meissie’. Dat 
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hij weer kon wonen, was een politieke keuze. 
 De heftruckchauffeur is gretig, krachtig. Hij 
vindt zijn weg. Hij vergeet alleen niet het gevoel 
uitgekotst te worden. Hij voelt zijn overbodig-
heid voor zijn werkgever, die verblind is door de 
jacht op winst en rijkdom. Wij moeten als partij 
in het heden staan en kijken naar de toekomst. 
Voor veel mensen is hun kostje in de toekomst 
wel gekocht. Ze hebben een goede opleiding en 
weten zich verzekerd van een baan. Er komt im-
mers een tekort aan hooggeschoold personeel. De 
zorg voor hun kinderen kunnen ze betalen en ze 
hebben ook nog een dag vrij in de week. Andere 
mensen voelen in toenemende mate de druk van 
de opkomende economieën en de goedkopere 
arbeiders uit Oost-Europa in hun bestaan. Sociale 
rechtvaardigheid is juist ook bestaanszekerheid 
bieden aan deze mensen. Voor de heftruckchauf-
feur, de beveiligingsbeambte, veel productieme-
dewerkers en alle mensen met pech. 

 Persoonlijk zou ik goed kunnen leven met 
wat minder overheidszekerheid. Voor mij mag 
het minder. Ik kan niet leven met een over-
heid die geen bestaanszekerheid biedt aan 
de mensen voor wie het niet allemaal komt 
aanwaaien. De directie van dhl heeft het fout. 
Het kortetermijneffect van haar keuze zal vast 
goed uitpakken, voor de hoge heren zelf. Maar 
op de lange termijn zal de onzekerheid bij grote 
groepen mensen in ons land ook hun zekerheid 
aantasten. Zoals in Utrecht ooit honderd daklo-
zen te negeren waren, maar toen het er duizend 
werden, vonden niet alleen de mensen met het 
warme hart dat het zo niet langer kon, maar ook 
de winkeliers die hun omzet zagen dalen en de 
welvarenden die wel erg vaak richting Carglass 
moesten rijden.

hans spekman
Lid van de Tweede Kamer voor de PvdA

column  Over een heftruckchauffeur
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Is de toegang tot de zorg wel 
voor iedereen gelijk?

Niets raakt ons directer in onze bestaanszekerheid dan onze 
gezondheid. Maar ons gezondheidszorgsysteem is verre van eerlijk, 

vindt Martin Buijsen. De hulp is voor de een veel beter geregeld 
dan voor de ander. Alleen door een beter, en vooral ook politieker 

toezicht, valt weer rechtvaardigheid te bereiken.

martin buijsen

Mijn werkkamer biedt een ongeëvenaard 
uitzicht. Bij tijd en wijle, vooral op zonnige en 
heldere namiddagen, is de blik op de stad, haar 
skyline en de Nieuwe Maas die het Noorder-
eiland omstroomt om daarna af te buigen naar 
het westen, werkelijk adembenemend. Ik ben 
een bevoorrecht mens, in meer dan één opzicht. 
 Wat ik vanaf mijn werkplek niet kan zien, 
maar wel weet, is dat de mensen die aan de 
overkant wonen, op de linkeroever, minder be-
voorrecht zijn. Hun levens zijn heel anders dan 
die van hun stadgenoten in Kralingen. Gemid-
deld leven deze Rotterdammers korter en over 
het algemeen is hun gezondheid slechter. Het 
is genoegzaam bekend dat ook verschillen in 
levensverwachting en gezondheid met sociaal-
economische status samenhangen. In mijn stad 
zijn de verschillen groot.
 Levenskansen zijn nu eenmaal niet gelijk 
verdeeld. Gezondheid is dat evenmin. Moder-

ne, bewezen effectieve gezondheidszorg kan 
echter voor iedereen dezelfde betekenis heb-
ben. Dat zij dat niet heeft, is onrechtvaardig. 
Dat de toegang tot goede gezondheidszorg (in 
termen van beschikbaarheid, afstand, wacht-
tijd, betaalbaarheid en informatie) niet voor 
iedereen gelijk is, is allesbehalve een fact of life 
dat slechts met berusting kan worden tege-
moet getreden. 
 Onze gezondheidszorg kan zo worden inge-
richt dat iedereen in dezelfde mate profijt kan 
hebben van het beschikbare aanbod. Laten we 
na de gezondheidszorg zo vorm te geven, dan 
is dat behalve onrechtvaardig en beangstigend 
¬ iemands leven kan tenslotte afhangen van 
adequate zorg ¬ welbeschouwd ook een voort-
durende schending van de waardigheid van 
diegenen die minder van dit goed toebedeeld 
krijgen. 

het omslagpunt 2006

De staat waarin de Nederlandse gezondheids-
zorg vandaag de dag verkeert, is in zekere zin 
aan haar eigen succes toe te schrijven. Dat zij 

Over de auteur  Martin Buijsen is als hoogleraar Recht 
& Gezondheidszorg verbonden aan het Instituut 
Beleid en Management Gezondheidszorg en de 
Faculteit der Rechtsgeleerdheid van de eur
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zich in de wereldtop heeft kunnen nestelen, 
is vooral te danken aan het feit dat zij is op- en 
uitgebouwd met behulp van door de overheid 
georganiseerde en afgedwongen solidariteit. 
Dat was de prijs die voor universele toeganke-
lijkheid werd betaald. 
 De vooruitgang van de medische weten-
schap, met bijgevolg steeds effectievere inter-
ventiemogelijkheden bij ziekten en aandoe-
ningen, bewerkstelligde een sterk toenemend 
beroep op de voorzieningen, met een bijbeho-
rende kostenontwikkeling die sinds de jaren 
tachtig achtereenvolgende regeringen toene-
mend zorgen baarde. Het kabinet-Balkenende ii 
meende dat het beslag van de zorgkosten op 
het nationaal inkomen zodanige vormen had 
aangenomen dat voor de houdbaarheid van het 
stelsel moest worden gevreesd. 
 Dit centrum-rechtse kabinet besloot dat 
marktwerking het middel was om de voorzie-
ningen efficiënter te doen zijn. Voorstanders 
van de stelselwijziging van 2006 zijn van 
mening dat dit kabinet de solidariteit slechts 
anders heeft vormgegeven. Solidariteit moet 
immers ook jegens toekomstige generaties 
worden betracht; marktwerking houdt ook voor 
hen onze gezondheidszorg betaalbaar, en dus 
toegankelijk. Tegenstanders menen dat met de 
keuze voor het middel van de marktwerking 
definitief de bijl is gezet aan de wortel van een 
werkelijk dragend idee van solidariteit. Hoe 
dan ook, aan de verstrekkingenzijde van het 
stelsel, waar de verdeling van gezondheids-
zorg dus plaatsvindt, worden sinds januari 
2006 de waarden sluipenderwijs maar gestaag 
omgemunt. 
 Over de introductie van de marktwerking 
in de Nederlandse gezondheidszorg is al 
veel gezegd en geschreven. De stelling dat de 
Nederlandse gezondheidszorg nooit markt-
werking heeft gekend, is onjuist. Evenzeer 
onjuist is de stelling dat zij na 2006 volledig 
aan de markt is prijsgegeven. Vanaf januari 
2006 zijn onderdelen van het stelsel ‘vermarkt’, 
onderdelen die voordien voorwerp waren van 
overheidsregulering. 

 Het kabinet-Balkenende ii besloot dat vooral 
de Nederlandse zorgaanbieders debet waren aan 
het ongunstige kostenverloop. Hun diensten 
waren te duur en hun werkwijzen te weinig ef-
ficiënt. Men zag de zorgaanbieders als een markt-
macht die gebroken moest worden. Hiertoe 
moest een financiële tegenmacht worden opge-
tuigd. Besloten werd de ziekenfondsen en de par-
ticuliere ziektekostenverzekeraars te hervormen 
tot commerciële schadeverzekeraars, die op een 
zorgfinancieringsmarkt bij de aanbieders tegen 
een zo laag mogelijke prijs zorg zouden moeten 
inkopen van een zo goed mogelijke kwaliteit. De 
zorgaanbieders moesten voortaan op die markt 
dingen naar de gunsten van hun financiers. 
 Op hun beurt moesten de zorgverzekeraars 
met elkaar in de slag op de markt voor de basis-
zorgverzekeringen. Opereert een verzekeraar 
niet ‘scherp’ als inkoper van zorg op de financie-
ringsmarkt, dan loopt hij het risico aandeel op 
de verzekeringsmarkt te verliezen. Zijn cliënten 
kunnen immers besluiten een keuze te maken 
voor een concurrent die beter heeft ingekocht 
en zijn producten tegen aantrekkelijker voor-
waarden op die markt aanbiedt. 
 Bij de stelselherziening heeft men voorzien 
in maatregelen om tegen te gaan dat bepaalde 
verzekeringnemers zouden worden uitgesloten. 
De wetgeving heeft een aantal van de spelregels 
van het reguliere schadeverzekeringsbedrijf 
buiten toepassing verklaard. Tegenover de ver-
plichting van de burger om zich van basiszorg te 
verzekeren, staat een acceptatieverplichting van 
de zorgverzekeraars. Het is hun niet toegestaan 
een burger een basiszorgpolis te onthouden, 
ook al is deze (in termen van schadeverzeke-
ring) een brandend huis. 
 Risicoselectie is uit den boze en daarmee 
ook differentiatie van premie op basis van te 
verwachten zorgkosten. Ook is het partijen bij 
de verzekeringsovereenkomst niet toegestaan 
zelf te bepalen wat het voorwerp van verzeke-
ring is. Dat blijft aan de overheid voorbehouden. 
Zij bepaalt wat geldt als noodzakelijke zorg. Wel 
mag de zorgverzekeraar zelf bepalen bij wie hij 
zijn diensten betrekt. 
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 En ten slotte kent het herziene stelsel een 
complex mechanisme van ex ante risicovereve-
ning, waarmee men hoopt te bewerkstelligen 
dat de verzekeraars hun winst blijven zoeken 
op de financieringsmarkt en niet met verhulde 
risicoselectie op de verzekeringsmarkt. Deze 
condities hebben tot doel uitsluiting van nood-
zakelijke gezondheidszorg door schadeverzeke-
raars te voorkomen. Zij bewerkstelligen echter 
niet dat dit schaarse goed verdeeld wordt zoals 
men het behoort te verdelen.

mensen kiezen zelf de zorg 
die ze  wensen

Toegang tot voorzieningen van noodzakelijke 
zorg is een internationaal erkend mensenrecht. 
We hebben er recht op omdat we mens zijn. 
Meer is er niet voor nodig. In alle relevante 
opzichten dient deze toegang ook voor ieder-
een gelijk te zijn. In het internationale recht 
spreekt men dan ook altijd van gelijke toegang 
tot noodzakelijke zorg. Zoals ik eerder (in s&d 
2010/10-11) heb uiteengezet, betekent dat niet 
dat ongelijke behandeling in deze context altijd 
neerkomt op een mensenrechtenschending. 
Van een dergelijke schending is sprake wan-
neer noodzakelijke zorg onthouden wordt aan 
iemand die er behoefte aan heeft. 
 Een schending van het mensenrecht doet 
zich óók voor wanneer bij iemand die een be-
roep op dergelijke voorzieningen doet naar iets 
anders gekeken wordt dan zijn behoefte, althans 
wanneer dat zijn afstand tot die voorzieningen 
groter doet zijn dan die van anderen. Ongelijke 
behandeling van mensen is ook waar het gaat 
om toegang tot noodzakelijke zorg geoor-
loofd, doch slechts op grond van verschillen in 
behoefte. 
 Andere gronden rechtvaardigen verschil-
len in behandeling in deze context niet. Niet 
volgens het mensenrechtenrecht, en even-
min volgens aanvaarde medische ethiek. Het 
probleem met het hervormde Nederlandse 
stelsel van gezondheidszorg is niet zozeer dat 
mensenrechtenschendingen zich voordoen in 

de vorm van uitsluiting als wel in de vorm van 
ongerechtvaardigde verschillen in behandeling, 
in de vorm van discriminatie.
 In het huidige stelsel van gezondheidszorg 
maken de keuzes die mensen zelf maken het 
verschil tussen de zorg die zij wel of niet ont-
vangen. Ontvangt een burger eerder en betere 
gezondheidszorg dan een medeburger die in 
behoefte voor hem niet onderdoet, dan heet dat 
geen discriminatie maar is dat de verdienste van 
iemand die ten aanzien van polis en verzekeraar 
een verstandiger consumentenkeuze heeft ge-
maakt. De ander is niet het slachtoffer van dis-
criminatie, maar een loser, iemand die nagelaten 
heeft voor zichzelf een betere keuze te maken. 
Ook hij had kunnen weten dat die zorgverzeke-
raar bij dat ziekenhuis exclusief extra capaciteit 

voor de behandeling van die aandoening had 
ingekocht. Ook hij had voor die verzekeraar 
kunnen kiezen. Dat heeft hij niet gedaan. Hij 
is geen slachtoffer, hem treft blaam. Een ander 
soort van criteria vindt gaandeweg ingang; 
criteria die heel erg gebruikelijk zijn in domei-
nen als die van de sport en de wetenschap. Zo 
vindt iedereen het juist dat de snelste atleet die 
ene gouden medaille krijgt. En in de wetenschap 
betwist niemand dat de beste onderzoeker de 
schaarse onderzoeksgelden behoort te krijgen. 
Dat in deze sferen verdeling plaatsvindt naar 
merite, aanvaardt iedereen. Maar zorg behoort 
zo niet verdeeld te worden. 
 Uit de monden van nogal wat (gezondheids)-
economen kan worden vernomen dat in het ver-
markte stelsel gezondheidszorg helemaal niet 
onrechtvaardig verdeeld wordt. Om te beginnen 
wordt er niemand van noodzakelijke zorg uitge-
sloten, en bovendien profiteert iedereen van de 
verschillen in behandeling als gevolg van het ge-

Martin Buijsen  Is de toegang tot de zorg wel voor iedereen gelijk?

Het hervormde stelsel van gezond-
heidszorg heeft discriminatie 
geïnstitutionaliseerd



s& d  5 / 6  |  20 1 1

134

wicht dat in toenemende mate aan merite wordt 
toegekend. Weliswaar heeft men marktwerking 
ingevoerd, en tot op zekere hoogte het stelsel 
geliberaliseerd en geprivatiseerd, maar van een 
nozickiaans idee van rechtvaardigheid is geen 
sprake. Burgers die hun verzekeringsplicht 
verzuimen, of die nalaten (bijtijds) hun premies 
te voldoen, vallen niet buiten de boot: zij zullen 
de zorg ontvangen die zij nodig hebben. 

 En de burger die waarneemt dat een me-
deburger door dezelfde zorgaanbieder voor 
dezelfde aandoening eerder behandeld wordt 
omdat diens zorgverzekeraar na kantooruren 
exclusief voor zijn verzekerden behandelcapa-
citeit heeft gefinancierd, kan zich koesteren in 
de wetenschap dat zijn wachttijd langer zou zijn 
indien dit arrangement niet zou bestaan. De bij 
die ‘scherpe’ zorgverzekeraar verzekerde me-
deburgers zullen zich immers niet langer voor 
hem op de wachtlijst bevinden voor behande-
ling onder kantoortijd. Voor de filosofen onder 
ons: niet Nozick, maar Rawls! Als de taart in 
omvang alleen maar kan toenemen wanneer zij 
opgedeeld gaat worden in ongelijke delen, dan 
is die verdeling te billijken indien degene die de 
kleinste portie toebedeeld gaat krijgen, niet-
temin méér zal ontvangen dan hij van de oude, 
kleinere taart zou hebben gekregen. 
 Daargelaten de vraag of dit argument voor de 
burger die in de zorg aan het kortere eind trekt, 
wel zo bevredigend zal zijn ¬ zijn gezondheid 
staat op het spel; als een ander met dezelfde 
klacht sneller geholpen kan worden dan hij, is 
dat om machteloos boos van te worden ¬ deugt 
het ook niet. Rawls zelf achtte een dergelijke 
ongelijke behandeling alleen te billijken indien 

ook voor iedereen het bemachtigen van de 
grootste portie van de nieuwe taart in gelijke 
mate mogelijk is. En dat is voor consumenten 
van gezondheidszorg niet het geval. Niet ieder-
een is tot het maken van verstandige keuzen 
met betrekking tot gezondheidszorg in staat. 
Informatie over de werkelijke kwaliteit van 
voorzieningen van gezondheidszorg is voor 
velen ontoegankelijk. En een reëel zicht op de 
eigen toekomstige zorgbehoefte is nog minder 
mensen gegeven. 
 Op het individuele niveau, dat van de burger 
die medische hulp zoekt, heeft ieder mens recht 
op behandeling als een gelijke. In de gezond-
heidszorg houdt dat in dat men slechts naar de 
objectieve behoefte van een individu kijkt. Van 
al het andere behoort men te abstraheren. De 
morele en juridische norm waaraan dit recht 
wordt ontleend, ziet toe op onderlinge verhou-
dingen. Worden mensen in deze context op 
basis van andere criteria achtergesteld, dan is 
dat onrechtvaardig. Het is een aantasting van 
hun waardigheid.

wie beslist over de zorg die mensen 
(niet) krijgen?

Het hervormde stelsel van gezondheidszorg 
heeft discriminatie geïnstitutionaliseerd. Om-
dat dit op subtiele wijze is weggestoken achter 
een sympathiek maar vals idee van autonomie, 
is het vermogen tot onrecht groot. Dit wordt 
versterkt door nog een andere eigenschap van 
het stelsel. 
 Op individueel niveau heeft ‘rechtvaardig-
heid’ de betekenis van gelijke behandeling. Op 
collectief niveau heeft het die betekenis niet. 
In het Nederlandse stelsel van gezondheids-
zorg is het aan de overheid voorbehouden om 
te bepalen wat als noodzakelijke zorg geldt en 
dus collectief gefinancierd wordt. Zij stelt het 
basispakket van verzekerbare curatieve zorg 
samen. De overheid maakt verder uit hoeveel 
middelen uitgetrokken worden voor preventie, 
wat er naar de langdurige zorg gaat et cetera. 
Zij bezondigt zich niet aan discriminatie van 
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ouderen wanneer zij middelen reserveert voor 
neonatale zorg. Het uittrekken van middelen 
voor screening op baarmoederhalskanker komt 
niet neer op discriminatie van kinderen omdat 
dat geld dan niet naar typisch door die groep 
benodigde vormen van zorg zal gaan. 
 Ook hier ontleent ‘rechtvaardigheid’ haar 
betekenis aan het mensenrecht op gezond-
heidszorg. Uit dit recht, zoals dat in internati-
onale verdragen is vastgelegd, vloeien voor de 
verdragspartijen meerdere kernverplichtingen 
voort. Zo heeft een overheid niet alleen te zorgen 
voor gelijke toegang op het individuele niveau, 
maar zijn er ook bijzondere verantwoordelijk-
heden ten aanzien van de gezondheidszorg voor 
vrouwen, kinderen, ouderen, gehandicapten en 
andere kwetsbare groepen. Verder moet er in 
ieder geval toegang zijn tot ‘essential drugs’, er 
moet zijn voorzien in reproductieve zorg, pre- en 
postnatale zorg, in vaccinatie tegen de belangrijk-
ste infectieziekten, in de preventie, behandeling 
en beheersing van epidemische en endemische 
ziekten et cetera. Welke keuzen staten binnen 
en tussen deze kernverplichtingen maken, is 
aan hen. Daar begint de beleidsvrijheid. Maar de 
staat die niet voorziet in gezondheidszorg voor 
ouderen, begaat een mensenrechtenschending. 
De overheid die ervoor kiest om geen prenatale 
zorg aan te (laten) bieden, tast de waardigheid 
van mensen aan en is onrechtvaardig.
 Een ontwikkeld land als Nederland voorziet 
uiteraard in het minimum aan gezondheids-
zorg dat het mensenrecht voorschrijft. Maar bij 
het gebruik van haar beleidsvrijheid heeft de 
Nederlandse overheid nog twee andere, aan dit 
recht ontleende verplichtingen na te komen. 
Niet alleen rust op haar de plicht het recht op 
gezondheidszorg zo voortvarend en effectief 
mogelijk te verwerkelijken, zij moet haar 
gezondheidszorgbeleid ook de uitkomst laten 
zijn van een transparant, op deelname van de 
burgers ingericht proces van besluitvorming. En 
hoe vreemd het ook klinkt, aan dit laatste schort 
het in Nederland behoorlijk.
 De vraag naar gezondheidszorg overtreft 
het aanbod altijd. Het is daarom onvermijde-

lijk dat er mensen zijn die noodzakelijke zorg 
behoeven, maar daar toch verstoken van blijven 
door een gebrek aan middelen. Dat is niet per 
definitie onrechtvaardig. De vraag die zich dan 
ook in elk stelsel van gezondheidszorg opdringt, 
is deze: wie neemt waar op welke gronden op 
welke wijze welke verdelingsbeslissingen? Van-
wege de complexiteit van het huidige stelsel, de 
veelheid aan (private en publieke) partijen, de 
veranderlijkheid en dynamiek van de verdeling 
via de markt, geschiedt de productie van verde-
lingsbeslissingen momenteel stuksgewijs en 
weinig gecoµrdineerd. Verdelingsbeslissingen 
zijn nauwelijks lokaliseerbaar, en weinig trans-
parant en kenbaar. De verdeling van gezond-
heidszorg geschiedt in Nederland impliciet. 

 In het huidige Nederlandse stelsel is niet of 
nauwelijks na te gaan wie waar op welke wijze 
op welke gronden welke keuzes maakt. Zo is 
het aan de overheid om te bepalen wat geldt 
als noodzakelijke, en dus collectief te finan-
cieren zorg. Bij wet is daarom geregeld welke 
vormen van gezondheidszorg tot het basispak-
ket behoren. In de Zorgverzekeringswet valt te 
lezen dat ‘het krachtens de zorgverzekering te 
verzekeren risico de behoefte [is] aan: genees-
kundige zorg, mondzorg, farmaceutische zorg, 
hulpmiddelenzorg, verpleging, verzorging, 
verblijf in verband met geneeskundige zorg en 
vervoer in verband met het ontvangen van zorg’. 
Meer staat er echter niet. Op formeel juridische 
gronden kan men ongetwijfeld volhouden dat 
hiermee de fundamentele keuzes de uitkomst 
zijn van een participatief en transparant proces, 
maar de werkelijkheid is een heel andere. Bin-
nen de in de wet genoemde vormen van zorg 
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verandert het basispakket zowat met de dag, en 
dat gebeurt buiten het zicht van de volksverte-
genwoordigers, en al helemaal buiten dat van de 
burger.
 Gezondheidszorg is een schaars goed. Keuzes 
moeten worden gemaakt en ‘trade offs’ zijn 
onvermijdelijk. Burgers verdienen het om 
deze geëxpliciteerd te krijgen. Meer nog, zij 
verdienen het dat verdelingsbeslissingen in de 
gezondheidszorg de uitkomst zijn van omvat-
tende, systematische, rationele en bovenal 
transparante deliberatie. En anders dan in ons 
huidige stelsel van gezondheidszorg het geval 
is, zouden deze ook werkelijk democratisch 
gelegitimeerd moeten zijn. De burger heeft 
recht op betrokkenheid bij de verdeling van 
gezondheidszorg, op deelname aan het proces 
van collectieve besluitvorming.

politiek moet zeggenschap krijgen 
in keuzes

Het maken van de fundamentele keuzes die in 
elk stelsel van gezondheidszorg onvermijdelijk 
zijn, is in Nederland stilzwijgend gerelegeerd 
naar de bureaucratie van colleges, autoritei-
ten, koepels en verzekeringsconglomeraten. 
Deze keuzes zijn niet langer voorwerp van 
politieke zeggenschap. In dit systeem waarin 
onze gezondheidszorg impliciet wordt verdeeld 
¬ en meer en meer volgens meritecriteria ¬ 
is het gevaar van achterstelling levensgroot. 
Sociaal-democraten weten dat vooral het sociaal 
zwakkere individu dan risico loopt. De Rotter-
dammers van Zuid zullen eerder het slachtoffer 
van achterstelling worden dan hun stadgenoten 
in Kralingen of Hillegersberg. Zo’n stelsel kan de 
reeds bestaande verschillen in levensverwach-
ting en gezondheid tussen de bevolkingsgroe-
pen met een verschillende sociaaleconomische 
status alleen maar vergroten. 
 Om de gezondheidszorg weer eerlijk te 
maken, moet de overheid structuur bieden. Aan 
de poorten van het stelsel, waar de individuele 
burger aanklopt om een beroep op de voorzie-
ningen te doen, moet hem weer de zekerheid 

geboden worden dat niets dan zijn gezondheid 
en zorgbehoefte ertoe doen. Daar moet de oude, 
aan het mensenrecht ontleende norm opnieuw 
gesteld en krachtig gehandhaafd worden. 
Achter de poorten dient het stelsel weer een 
kloppend hart te krijgen, een centrum waar de 
fundamentele keuzes transparant en partici-
patief tot stand komen. De politiek moet haar 
primaat op dit terrein heroveren en zal nadien 
haar overwegingen voortdurend moeten blij-
ven delen met de burgers. De zorg is van hen 
vervreemd geraakt, hun ‘sense of ownership’ 
moet worden hersteld.
 In de maak is een Wet cliëntenrechten zorg, 
een wet die in de nabije toekomst mensen die 
op zorg aangewezen zijn, consumentenbescher-
ming moet gaan bieden. Deze wet, die zegt de 
cliënt centraal te stellen maar feitelijk grossiert 
in fictieve rechten, is het allerlaatste wat de zorg 
op dit moment nodig heeft. Zo’n wet, die de 
verantwoordelijkheid voor het afdwingen van 
die rechten bij de individuele zorgbehoevende 
zelf legt, zal de sociaal zwakkere uiteraard nog 
verder in het verdomhoekje drukken. Waaraan 
de gezondheidszorg werkelijk nood heeft, is een 
grondwet, zoiets als de bijna obsoleet geraakte 
Gezondheidswet. Deze wet dient de voor de 
zorg onontbeerlijke organisaties, instanties en 
partijen, een duidelijke plaats toe te wijzen en 
aan materiële normen te binden, zodanig dat 
het mensenrecht op gezondheidszorg op alle 
onderdelen in onze samenleving verwerkelijkt 
kan worden. 
 Allereerst zal deze grondwet het collectieve 
keuzeproces moeten inrichten. Recentelijk nog 
heeft het rollator-debat laten zien dat de politiek 
domweg niet in staat is om fundamentele keu-
zes te maken. Links en rechts onderschreven het 
standpunt van wetenschappers dat dit hulpmid-
del inmiddels ook zonder collectieve financie-
ring voor iedereen die er een nodig heeft, rijk of 
arm, perfect bereikbaar is. De rollator hoort niet 
thuis in het pakket. Toch besloot de Kamer de 
collectieve financiering te handhaven. Op emo-
tionele gronden, na een schrikbarend weinig 
inhoudelijk debat. 
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 Te overwegen valt het College voor zorgver-
zekeringen (cvz), nu een op afstand gesteld 
anoniem bestuursorgaan, een veel actievere rol 
toe te bedelen. Als men zich voor de vraag ge-
steld weet of een nieuwe zorgvorm opgenomen 
moet worden in het basispakket of niet, dan is 
het aan dit orgaan om de samenleving goed en 
begrijpelijk gemotiveerde voorstellen aan de 
hand te doen. Is het noodzakelijke zorg of niet? 
En waarom? Welke burgers kunnen er een be-
roep op doen en welke niet? En waarom? Welke 
leeftijdsgrenzen gelden er? En waarom? En ¬ 
last but not least ¬ als de nieuwe zorgvorm een 
plaats in het basispakket verdient, welke vormen 
van zorg worden er dan uit gehaald? En waarom? 
 Naar het voorbeeld van het Engelse National 
Institute for Health and Clinical Excellence zou 
dit verbeterde cvz de burgers werkelijk actief 
moeten informeren. Te overwegen valt verder 
van het cvz een representatief orgaan te maken, 
zo’n beetje zoals destijds de Ziekenfondsraad, 
dat ¬ anders dan die ingedommelde verzuilde 
vergaderclub ¬ werkelijk met de burgers 
verkeert. Het doorhakken van de knopen dient 
de politiek dan te doen, nadat alle voors en 
tegens op tafel gekomen zijn, met daadwerke-
lijke betrokkenheid van de gekozen volksver-
tegenwoordigers. De burgers moeten kunnen 
zien waar welke keuzes gemaakt worden, en 
waarom. En zij moeten kunnen voelen dat ze 
erbij betrokken zijn.
 Ten slotte dient er aan de poort van het sys-
teem te worden toegezien op gelijke behande-
ling. De overheid dient ervoor te waken dat bij 
het verschaffen van toegang tot voorzieningen 
iets anders telt dan de mate van objectieve zorg-
behoefte van de individuele burger. De toegang 
tot collectief gefinancierde voorzieningen wordt 

op dit moment bewaakt door de Zorgautoriteit. 
Op grond van de Wet marktordening gezond-
heidszorg doet deze instantie dat echter vanuit 
het perspectief van het ‘algemene consumen-
tenbelang’. Dat moet veranderen. 
 De wet die dit zelfstandige bestuursorgaan 
uitvoert, is niet meer dan een vrijbrief voor 
beleid, voor beleid dat werkelijke democrati-
sche legitimering volledig ontbeert. Zij bevat 
bovendien geen enkele materiële norm. De aan 
het mensenrecht ontleende norm van gelijke 
behandeling verdient een prominente plaats 
in de voorgestelde grondwet voor de zorg. En 
zij dient voortvarend en met kracht te worden 
gehandhaafd. 
 Het behandelen van mensen ‘als gelijken’ in 
de gezondheidszorg is onverenigbaar met de 
marktwerking waarvoor in 2006 gekozen is. De 
gezondheidsverschillen tussen mensen met een 
lage en een hoge sociaaleconomische status zijn 
de laatste jaren weer toegenomen. Het gemid-
delde verschil in het aantal jaren dat in minder 
goede gezondheidszorg wordt doorgebracht is 
maar liefst vijftien jaar. Handhaven van de voor 
arm en rijk gelijke toegang tot gezondheidszorg 
is nodig om de gezondheidsverschillen niet ver-
der te laten groeien. Een stelsel dat gezondheids-
zorg daarentegen impliciet verdeelt, en meer en 
meer volgens meritecriteria, zal de verschillen 
alleen maar verder doen toenemen. 
 Sociaal-democraten zouden de eersten moe-
ten zijn om in te zien dat marktwerking maar 
een instrument is om efficiency-winsten te 
boeken. Zelfs als er waarheid zou schuilen in de 
bewering dat dit instrument in dat opzicht het 
meest effectieve middel is, dan nog moet voor 
sociaal-democraten volstrekt duidelijk zijn dat 
onrecht daarvoor een te hoge prijs is.

Martin Buijsen  Is de toegang tot de zorg wel voor iedereen gelijk?



s& d  5 / 6  |  20 1 1

138

Een goed pensioen kan wel

Korten op pensioenen om ons pensioenstelsel te redden is geen taboe 
meer. Het moet echter koste wat kost worden voorkomen, meent 
Arie van der Hek. Langer werken, een beter toezicht en rekenen 

met een andere rente, kunnen helpen. 

arie van der hek

Bestaanszekerheid is een noodzakelijke 
voorwaarde voor mensen om in vrijheid hun 
leven in te richten. De beschikking over een 
toereikend inkomen is daarvan een wezenlijk 
onderdeel. Het is een belangrijke doelstelling 
van economische politiek.
 Uitgerekend bij ouderen weegt dit zwaar. 
Zij hebben niet meer de mogelijkheid hun 
inkomen zelf te verdienen en zijn vaak aange-
wezen op publieke of collectief georganiseerde 
inkomensbronnen: de publieke welvaartsvaste 
aow, die een minimum inkomen garandeert, 
en het collectief geregeld waardevaste aanvul-
lende pensioen. De aow is gebaseerd op de 
solidariteit tussen jong en oud, de aanvullende 
pensioenen van de werknemers en werkgevers 
zijn gebaseerd op solidariteit met oud-collega’s 
en oud-werknemers. 
 Dit artikel gaat over de aanvullende pensioe-
nen. Werkgevers en werknemers zijn gezamen-
lijk verantwoordelijk voor het systeem dat deze 
pensioenen garandeert. In dit systeem wordt 
het kapitaal uit de premieontvangsten belegd op 
de kapitaalmarkten met het doel een kasstroom 

te genereren waarmee pensioenen kunnen 
worden betaald.
 Wanneer de beleggingsopbrengsten onvol-
doende zijn, moeten werkgevers en werkne-
mers, die ook in de fondsbesturen zitten, met 
een oplossing komen om dit gat te dichten. Tot 
nu toe was het uitgangspunt de vooraf afgespro-
ken pensioenen te handhaven (inkomenszeker-
heid) zodat het gat alleen gedicht kon worden 
door premieverhogingen, kapitaal bijstortin-
gen, een verbetering van het beleggingsresul-
taat, of een combinatie hiervan. De huidige 
pensioendiscussie schetst een andere werkelijk-
heid. Voor werknemers en gepensioneerden 
is dit ontluisterend. Het is echter niet voor het 
eerst dat wordt getornd aan hun veronderstelde 
inkomenszekerheid.
 De regering heeft al geruime tijd geleden 
werkgevers en werknemers de mogelijkheid 
geboden het collectieve pensioen te baseren op 
het zogenoemde defined contribution-principe. 
De werkgever is dan alleen aanspreekbaar op de 
overeengekomen premieafdracht en niet meer 
op de toereikende solvabiliteit en liquiditeit van 
het fonds. 
 Dankzij Europese regelgeving kon dit defined 
contribution-principe nog verder doorgevoerd 
worden. Werkgevers en werknemers kunnen zo 
een premiepensioeninstelling (ppi) in het leven 
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roepen waarbij kapitaalvorming en pensioen 
worden ontkoppeld. Het pensioen wordt daar-
mee uitsluitend afhankelijk van het beleggings-
resultaat. Inkomenszekerheid voor ouderen is 
niet langer aanwezig.
 De grote en meest bekende pensioenfondsen 
zijn echter niet op genoemd principe gebaseerd. 
Daar geldt nog steeds de diep gekoesterde 
verwachting dat de gepensioneerden de zeker-
heid zullen hebben een waardevast pensioen te 
ontvangen.
 Dit wordt nu onhoudbaar gevonden. Deze 
onhoudbaarheidsstelling wordt ingegeven door 
de coïncidentie van drie factoren:
> Meer mensen leven langer en meer mensen 
ontvangen langer een pensioen. Dit moet het 
uit premies opgebouwde vermogen kunnen 
dragen. Dat is echter nu kwestieus. Niet alleen 
leven meer mensen langer, maar er zijn ook 
minder geboorten. Hoewel gedurende het leven 
minder mensen sterven, is er statistisch gezien 
toch sprake van een vergrijzingsprobleem. Het 
financiële gevolg is dat de verwachte premieaf-
drachten onvoldoende zijn om het benodigde 
kapitaal op te bouwen. Beleggingsresultaten 
bieden niet de zekerheid dit gat te dichten.
> De kredietcrisis heeft kapitaal en beleggings-
resultaten aangetast, waardoor het kapitaalte-
kort nog ernstiger is. Weliswaar is er sprake 
geweest van enig prijsherstel op de kapitaal-
markten, maar of deze standhoudt is uiterst 
onzeker. Beleggen op de kapitaalmarkten is een 
riskante bezigheid. De resultaten zijn onvoor-
spelbaar en instabiel. Wanneer ze tegenvallen 
kan het fonds een liquiditeitsprobleem en, nog 
ernstiger, een solvabiliteitsprobleem krijgen. 
De kasstroom benodigd voor de huidige en 
toekomstige pensioenen kan dan niet meer 
gegarandeerd worden.
> De Nederlandsche Bank heeft de fondsen een 
rekenregel opgelegd om het voor de uitbetaling 
van pensioenen benodigde kapitaal te kunnen 
vaststellen. Volgens die regel wordt de geschatte 
toekomstige kasstroom ter betaling van pen-
sioenen gekapitaliseerd tegen een rendement 
¬ rentevoet ¬ dat gelijk is aan de swaprente.1 

Deze rente is om een aantal redenen laag. Dit 
leidt rekenkundig tot een hoger benodigd 
kapitaal dan bij een hogere rentevoet het geval 
zou zijn. Dit vergroot het eerder geconstateerde 
kapitaaltekort.

Deze samenloop van factoren leidt tot hogere 
pensioenuitgaven en onvoldoende kapitaal om 
deze te financieren. Werkgevers en werkne-
mers blijken niet van plan dit gat met een extra 
inspanning te dichten en houden de mogelijk-
heid open pensioenen en pensioenrechten aan 
te tasten. Het moge duidelijk zijn dat de drie 
genoemde factoren die toevallig gelijktijdig 
lijken op te treden weinig tot niets met elkaar 
te maken hebben. Het is daarom nuttig ze één 
voor één nader te bekijken. We kunnen dan 
systematisch nagaan welke mogelijkheden we 
hebben om het uitzicht op een zeker pensioen 
te bewerkstelligen.

we leven langer

Bij de beoordeling van het vergrijzingsvraagstuk 
is het van belang te kijken naar de verwachte 
ontwikkeling in de leeftijdsopbouw van de deel-
nemers en hun inkomensontwikkeling. Ook 
moet bekeken worden of er al dan niet sprake is 
van een groeiende bedrijfstak of onderneming. 
Verder is de arbeidsparticipatiegraad van de 
beroepsbevolking zowel voor de premieheffing, 
de pensioenopbouw als de pensioenuitkering 
van belang. Bekeken moet dus worden wat de 
mogelijkheden zijn ouderen zolang mogelijk in 
het arbeidsproces vast te houden. 
 Deze factoren hebben allemaal invloed op 
de uitgaande kasstroom voor pensioenen en 
de kapitaalvorming die beschikbaar is voor 
beleggingen. In de huidige pensioendiscussie 
is de aandacht echter te eenzijdig gericht op de 
huidige situatie en wordt er te weinig gespro-
ken over een beleid gericht op versterking van 
de economische positie van ondernemingen 
en overheden, wat ook bijdraagt aan een beter 
financieel draagvlak voor de pensioenen. Ook 
arbeidsmarktbeleid om de arbeidsparticipatie in 
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het algemeen (dus niet alleen die van ouderen) 
te verhogen zou veel meer aandacht moeten 
krijgen.
 Het is vervelend te moeten constateren dat 
deze problematiek al jaren bekend was; voor 
werkgevers en werknemers was het echter 
geen aanleiding in te grijpen. Tijdens de jaren 
voorafgaande aan de kredietcrisis, zou het ¬ 
met de economische ontwikkeling en de rende-
menten die op de kapitaalmarkt behaald werden 
¬ gemakkelijker geweest zijn beleid hiervoor 
te maken dan nu het geval is. Werkgevers en 
werknemers waren echter meer bezig met de 
vraag hoe de groeiende welvaartspot tussen hen 
beiden verdeeld moest worden. De beleggings-

resultaten van de fondsen leken voor altijd roos-
kleurig te zijn. De kredietcrisis en zijn gevolgen 
hebben de goegemeente wakker geschud.
 Het ligt voor de hand naar de pensioenleef-
tijd te kijken. Meer mensen leven gemiddeld 
langer, wat kan leiden tot de conclusie dat er ook 
meer mensen zijn die gemiddeld langer kunnen 
blijven werken. De gemiddelde duur van de 
pensioenuitkering kan worden teruggebracht. 
De jaren waarin premie betaald wordt, nemen 
dan gemiddeld toe. Het mes snijdt aan twee kan-
ten: een reductie van de uitgaande kasstroom en 
meer kapitaalvorming.
 Mensen moeten echter wel in staat zijn lan-
ger te werken en een arbeidsprestatie te leveren 
die voor henzelf en de werkgever aanvaardbaar 
is. Voorkomen moet worden dat we wel de 
betaalbaarheid van de pensioenen bevorderen 
door de pensioenleeftijd bij te stellen, maar dat 
gelijktijdig groepen werknemers in hun inko-
men worden aangetast doordat we ze dwingen 

af te vloeien naar een werkloosheidsuitkering 
en vervolgens de bijstand of naar een beperkte 
arbeidsongeschiktheidsuitkering.
 Werkgevers en werknemers zullen hoe dan 
ook afspraken moeten maken over de bevor-
dering van de arbeidsparticipatie van ouderen. 
Voor zover ouderen toch eerder het arbeidspro-
ces moeten verlaten, behoren ze terecht te kun-
nen komen in een overbruggingsregeling, die 
een aanvulling geeft op de andere uitkeringen 
en waarvoor werkgevers en werknemers premie 
betalen. Dit zal hen stimuleren beleid te ontwik-
kelen om ouderen in het arbeidsproces te hou-
den. De verwachte krimpende beroepsbevolking 
helpt daarbij ook een handje. Deze aanpak wordt 
vergemakkelijkt wanneer de regering de fiscale 
facilitering van de pensioenpremieafdrachten 
handhaaft. Dat kost de overheid geld (er wordt 
langer premie betaald), maar daar staan de 
baten tegenover van meer fiscale inkomsten ten 
gevolge van het feit dat er langer gewerkt wordt. 
 Timing en maatvoering spelen bij deze 
aanpak een grote rol. De kernvraag is wanneer 
en met hoeveel jaren de pensioengerechtigde 
leeftijd wordt opgeschoven. Dit zou je moeten 
afstemmen met de effectuering van de arbeids-
participatiebevordering en de overbruggingsre-
geling. De uitvoerbaarheid én de financiële effec-
ten van het totale pakket zijn dan maatgevend.

kapitaalvorming en rendement

De beleggings- en kapitaalvormingspolitiek die 
aan de kredietcrisis voorafging en waarvan de 
kwetsbaarheid tijdens de kredietcrisis aan het 
licht kwam, heeft het beleggingsrendement 
zwaar onder druk gezet. De kasstroom uit beleg-
gingen werd ontoereikend om de kasstroom 
voor pensioenen te matchen.
 De fondsbestuurders deinden voor 2007 
mee op de euforie die de handelaren op de 
kapitaalmarkten kenmerkte en waagden zich 
in uiterst risicovolle segmenten van de markt, 
zoals de complexe gestructureerde derivaten, 
hedgefondsen en equity capital.2 Deze aanpak 
leek zeer succesvol te zijn. Aan reservevorming 
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Werkgevers en werknemers zullen 
hoe dan ook afspraken moeten 
maken over de bevordering van de 
arbeidsparticipatie van ouderen
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werd echter nauwelijks gedacht. De kredietcri-
sis kwam hard aan en stelde de kwestie van de 
liquiditeit en solvabiliteit (eigen vermogen/
reserves ten opzichte van activa en overige pas-
siva) hoog op de agenda. 
 De werkgevers- en werknemersvertegen-
woordigers hebben stelselmatig de risico’s en 
onzekerheden die kenmerkend zijn voor de 
werking van de kapitaalmarkten onderschat. Bij 
de wijze waarop de fondsen worden bestuurd 
moeten dan ook vraagtekens gezet worden. Van 
vakbonds- en werkgeversvertegenwoordigers 
mag je in de regel niet verwachten dat zij op dit 
gebied competent zijn. Ook de manier waarop 
de fonds-voorzitters waren gekozen, deed geen 
recht aan de vereiste met verstand van zaken be-
leggingen te kunnen beoordelen. Commissaris-
sen van de Koningin en soortgelijke bestuurders 
zie je vaak als fonds-voorzitter optreden, terwijl 
ze nooit zijn opgevallen wegens de deskundig-
heid, die vereist is om de enorme bedragen die 
opgespaard worden om pensioenen te betalen 
tot het vereiste rendement te brengen.

 Wat moet er gedaan worden om tot een 
oplossing te komen? Per fonds moet er uiteraard 
gekeken worden naar de benodigde kapitaalop-
bouw om de verplichtingen na te komen jegens 
de pensioengerechtigden, onder de veronder-
stelling dat ze hun pensioen op een later tijdstip 
zien ingaan. Essentieel zijn dan de kapitaalop-
bouw en het te verwachten rendement. Hier 
wringt de schoen. Er is geen zinnig woord over 
toekomstige rendementen te zeggen. Instituti-
onele beleggers, waaronder pensioenfondsen, 
hanteren beleggingsstrategieën, die gebaseerd 
kunnen zijn op rekenmodellen die uitgaan van 
een rationeel investeringsgedrag van beleggers. 

Dat moeten die modellen ook wel, anders zijn 
ze niet te construeren. Stuk voor stuk hebben ze 
het afgelegd tegen de werkelijkheid. Een bezin-
ning over de beleggingsstrategieën en de daarbij 
gehanteerde methoden, zou de hoogste urgentie 
moeten hebben. 
 Fondsbestuurders zouden te rade kunnen 
gaan bij economen die de kapitaalmarkt ana-
lyseren vanuit de wetenschap dat onze kennis 
onvoldoende is om goede inschattingen te kun-
nen maken van toekomstige ontwikkelingen.3 
Centraal staat de vraag hoe hun beleggingsstra-
tegie erop is toegerust om extreme uitschieters 
tijdig te signaleren en deze geen groot negatief 
effect te laten hebben op het resultaat en gelijk-
tijdig een rendement te halen dat nodig is om de 
pensioenverplichtingen na te komen. 
 Gezien de instabiliteit van de kapitaalmark-
ten is reservevorming onvermijdelijk. Tegen 
deze achtergrond kan de kapitaalopbouw bij 
bepaalde fondsen onvoldoende zijn. Een eenma-
lige reparatie ligt daar voor de hand. Werkge-
vers en werknemers doen er goed aan om uit 
welbegrepen eigenbelang de besturen van de 
fondsen te bevolken met mensen die over de 
vereiste kwalificaties beschikken. Net als bij de 
banken zou het goed zijn wanneer de toezicht-
houdende Nederlandsche Bank dat toetst en zo 
nodig ingrijpt.
 Wanneer we dan toch kijken naar de ‘gover-
nance’ in pensioenland: het zou ook goed zijn 
als de deelnemers aan een pensioenfonds en 
reeds gepensioneerden zich niet alleen ver-
enigen, maar ook medezeggenschapsrechten 
krijgen, waaronder het recht om met behulp 
van externe expertise het beleggingsbeleid 
door te lichten en van advies te voorzien met 
een beroepsmogelijkheid bij de toezichthouder 
om te interveniëren bij een tekortschietend 
bestuursbeleid.

de swaprente

Samen met de toezichthouder moet ook geke-
ken worden of de bepaling van het benodigde 
kapitaal door middel van de actuele waarde 
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van de verplichtingen ¬ berekend met behulp 
van een swaprente die frequent van waarde 
verandert ¬ wel zo gelukkig is. Meer stabiliteit 
in de uitkomsten kan gevonden worden door de 
hantering van een voortschrijdend gemiddelde 
van een gekozen rentevoet. 
 Er zou naar een rentevoet gekeken moeten 
worden die beter de rendementsontwikkeling 
bij risicomijdende beleggingen reflecteert. 
Het resultaat is een realistischer beeld van het 
benodigde kapitaal, een beeld dat ook nog aan 
de veilige kant zit. Fondsen moeten worden 
gedwongen zoveel kapitaal aan te houden en 
dit op een zodanige wijze te beleggen, dat de ex-
treme bewegingen die horen bij meer riskante 
activa, geen ontwrichtend effect hebben op het 
resultaat. Dit draagt bij aan de stabiliteit van 
het fonds en komt de pensioengerechtigden ten 
goede.

De vraag is of de opgesomde maatregelen vol-
doende zijn om kortingen op pensioenen af te 
wenden. Absolute zekerheid kan met het kapi-

taaldekkingsstelsel niet geboden worden, daar-
voor zijn kapitaalmarkten te onvoorspelbaar. De 
risico’s worden in bovengenoemde voorstellen 
wel sterk ingeperkt. Maar er kan toch onver-
wacht een extreme situatie ontstaan, waardoor 
werkgevers, werknemers én de pensioengerech-
tigden een dreigend liquiditeits- en/of solvabili-
teitsprobleem zullen moeten afwenden. 
 Nu wordt de waardevastheid (indexering) 
tijdelijk prijsgeven. Zou er meer moeten gebeu-
ren? Bij de huidige coïncidentie van negatief 
werkende factoren en aannemende dat de door 
ons voorgestelde maatregelen voortvarend 
worden genomen, is die noodzaak er niet direct. 
Er kan worden gedacht aan een minimum-
garantie waarbij de laagste pensioenen altijd 
worden ontzien ten koste van de hogere. Het is 
van belang deze optie uit te werken opdat in het 
voorkomende geval men niet geheel onvoorbe-
reid is. 

Met dank aan Roos Vermeij, woordvoerder van de 
Tweede Kamerfractie.

Noten

1 De swaprente is de rente 
waartegen leningen tussen 
kredietinstellingen worden 
uitgeruild. De rentepolitiek van 
de ecb speelt daarbij een cruci-
ale rol. Op dit moment leidt dit 
systeem tot een lage rente, die 
bovendien sterk kan fluctueren. 
Er wordt wel voorgesteld om 
de rente van bedrijfsobligaties 
met een hoge creditrating aan 
te houden. De gedachte is dat in 
ieder geval een rente moet wor-
den aangehouden waartegen 

transacties in risicomijdende 
financiële activa worden afge-
wikkeld.

2 Voor de beoordeling van de 
risico’s verbonden aan de ge-
noemde kapitaalmarkttransac-
ties, zie Janet Tavakoli, Structural 
Finance and Collateralized Debt 
Obligations, John Wiley and 
Sons, eerste druk 2003, tweede 
druk 2008.

3 Als het gaat over de voorspel-
baarheid van ontwikkelingen 
op de kapitaalmarkten blijft het 
werk van Keynes mij inspire-
ren. In het bijzonder The General 

Theory of Employment, Interest and 
Money. Maar zeker ook A Treatise 
in Probability. De consequen-
ties voor het ontwerpen van 
beleggingsstrategieën worden 
onder andere uitgewerkt door 
Roman Frydman en Michael D. 
Goldberg, Imperfect Knowledge 
Economics, Princeton University 
Press, 2007. Een update geven ze 
in Beyond Mechanical Markets, As-
set Price Swings, Risk, and the Role 
of the State, Princeton University 
Press, 2011.
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kim fairley & esther-mirjam sent

in de eerste plaats aandacht moeten hebben 
voor de economische problemen van ons land. 
Daarnaast zou het zich moeten richten op goede 
en betaalbare gezondheidszorg, goed onder-
wijs, een veiliger Nederland en de aanpak van 
de criminaliteit. Stuk voor stuk onderwerpen 
die in deze special van s&d onder de noemer 
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‘bestaanszekerheid’ worden gebracht. De wens 
van de ondervraagden om als eerste aandacht te 
besteden aan de economische problemen is ove-
rigens niet zo verwonderlijk. Immers, we krab-
belen langzaam op uit het dal waarin we door de 
economische crisis zijn terechtgekomen. 
 Om ideeën te krijgen over de kansen die er 
liggen om aan de wensen van de ondervraagden 
in het scp-onderzoek te voldoen, zullen we in 
dit boekessay een zevental publicaties tegen 
elkaar afwegen die vooral ingaan op het vraag-
stuk van inkomensverdeling en armoede. Een 
gelijkere inkomensverdeling zou namelijk wel 
eens een manier kunnen zijn om aan de wensen 
van de ondervraagden tegemoet te komen.

u
De cijfers

Inkomensongelijkheid kan worden gemeten 
met bijvoorbeeld de Gini-coëfficiënt. Deze 
beschouwt de onderlinge verschillen van alle in-
komens in een land. Het artikel ‘Enhancing the 
well-being of Europe’s citizens: hard choices?’ 
van Fabian Zuleeg, Claire Dhéret en Benedetta 
Guerzoni geeft een Europese vergelijking 
waaruit blijkt dat de inkomensongelijkheid het 
laagst is in Slowakije, Zweden, Slovenië, Tsjechië 
en Denemarken. Het hoogst is deze in Letland, 
Portugal, Bulgarije en Roemenië. Nederland 
zit in de middenmoot wat inkomensverdeling 
betreft.
 Waar veel indicatoren van inkomensonge-
lijkheid slechts naar gemiddelden kijken, is het 
ook van belang de uiteinden te bestuderen, en 
dan met name armoede. Dat wordt uitgebreid 
gedaan in de studie van Cok Vrooman en an-
deren. In hun Armoedesignalement 2010 worden 
vier inkomensgrenzen gebruikt om armoede 
in kaart te brengen. Dit zijn de beleidsmatige 
inkomensgrens (het wettelijk bestaansmini-
mum zoals dat in de politieke besluitvorming is 
vastgesteld), de lage-inkomensgrens (een vast 
koopkrachtbedrag dat jaarlijks wordt aangepast 
voor de prijsontwikkeling) en twee budgetbe-
naderingen: het basisbehoeftencriterium en het 
niet-veel-maar-toereikendcriterium.

 De armoedecijfers onder de beleidsmatige en 
lage-inkomensgrens zijn in 2009 verslechterd. 
Van de bijna 6,9 miljoen huishoudens in 2009 
hadden 482.000 (7%) een inkomen onder de 
beleidsmatige inkomensgrens. Dat is meer dan 
in 2008, toen nog 6,4% van een inkomen onder 
de beleidsmatige grens moest rondkomen. Ook 
volgens de lage-inkomensgrens liepen in 2009 
meer huishoudens risico op armoede (531.000 
huishoudens, 7,7% van het totaal). 
 De cijfers van de budgetbenadering laten 
eenzelfde trend zien. In 2009 leefde 6,2% van 
de Nederlanders in een huishouden met een 
besteedbaar inkomen onder het niet-veel-
maar-toereikendcriterium. Dat waren 971.000 
personen in 453.000 huishoudens. Volgens 
het strengere basisbehoeftencriterium is de 
armoede logischerwijs lager: 4,4% van alle Ne-
derlanders, ofwel 684.000 personen in 315.000 
huishoudens. Armoede treft zodoende een ver-
houdingsgewijs beperkte groep, die in absolute 
aantallen echter niet te verwaarlozen is. 
 Een laag inkomen kwam in 2009 het meest 
voor bij eenoudergezinnen met uitsluitend 
minderjarige kinderen. Van hen had 27% een 
inkomen onder de lage-inkomensgrens. Naast 
eenoudergezinnen met uitsluitend minderja-
rige kinderen, kampen alleenstaanden tot 65 
jaar, niet-westerse huishoudens en huishoudens 
met bijstand relatief het vaakst met armoede. 
Leeftijd bepaalt in belangrijke mate hoe groot 
de kans is dat men in armoede leeft. De kans 
op armoede neemt af met de leeftijd. Vooral bij 
ouderen is de kans op armoede daarom klein. 
Bij kinderen onder de 15 jaar daarentegen is de 
kans op armoede relatief groot, doordat veel van 
hen in een eenoudergezin leven. In de leeftijds-
fase van 15-39 jaar is het percentage armen iets 
lager dan bij de jonge kinderen.

u
De verhalen achter de cijfers

Twee studies geven een goed inzicht in de 
verhalen achter deze cijfers, te weten die van Ri-
chard Sennett en die van Will Tinnemans. Beide 
boeken benaderen bestaanszekerheid vanuit 
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een verhalend perspectief. En beide geven een 
goede illustratie van de gevolgen wanneer de 
bodem onder de bestaanszekerheid van mensen 
wordt weggeslagen. Het tast hun vrijheid aan. 
(Zie voor de relatie tussen vrijheid en bestaans-
zekerheid ook de bijdrage van Adriaan van 
Veldhuizen in dit nummer van s&d.)
 De socioloog Richard Sennett interviewde 
veel werknemers en analyseerde deze verhalen 
om sociologische verbanden te achterhalen. 
Sennett is van mening dat het moderne kapita-
lisme in de afgelopen kwart eeuw veel veran-
deringen teweeg heeft gebracht. Door nieuwe 
technologieën, bureaucratische organisatievor-
men en mondiale markten is de focus verlegd 
van de lange termijn naar de korte termijn. En 
mooi voorbeeld dat hij aanhaalt is van de veel 
kortere winsthorizon die investeerders gebrui-
ken om een bedrijf te beoordelen: in 1960 was 
die winsthorizon drie jaar, in 1999 nog maar 
drie maanden.
 Volgens Sennett zijn werknemers ongeluk-
kig met deze veranderingen. Ze raken verward 
omdat ze geen duidelijk gevoel hebben van hoe 
ze hun werk in de tijd moeten structureren. 
Sennett ziet de huidige werknemers ook wel 
als arbeidsmigranten en arbeidsballingen. De 
technologische vernieuwingen waarmee het 
kapitalisme gepaard is gegaan, lopen harder dan 
het vermogen van mensen om deze vernieuwin-
gen goed te gebruiken. Loyaliteit aan de werkge-
ver, vroeger zo gewaardeerd, is een achterhaald 
begrip geworden. Werknemers mogen in eco-
nomische zin dan wel meer bestaanszekerheid 
hebben dan vroeger, hun vrijheid staat volgens 
Sennett onder zware druk.
 Waar Sennett op zoek is naar een grotere 
verhaallijn achter de persoonlijke vertellingen, 
tekent Tinnemans in zijn boek, dat hij schreef in 
opdracht van de fnv, enkel de verhalen van in-
dividuele werknemers op. Chris de Bode maakte 
daar fotoportretten bij, waardoor het boek nog 
persoonlijker wordt. In deze verhalen valt op 
hoe de zogenoemde werkende armen — mensen 
die de kost verdienen aan de rafelrand van de ar-
beidsmarkt — heel graag waardering willen voor 

de loyaliteit die zij aan bedrijf en baas geven. 
 Aan de hand van interviews met werkende 
armen zijn er prachtige persoonlijke levensver-
halen tot stand gekomen. Deze verhalen maken 
duidelijk dat deze mensen ergens in hun leven 
in een kwetsbare positie terecht zijn gekomen. 
Naast de gewenste waardering voor hun loyali-
teit, zouden ze graag een fatsoenlijk inkomen 
en een contract voor onbepaalde tijd wensen, in 
plaats van de tergende onzekerheid die gepaard 
gaat met tijdelijke arbeidsovereenkomsten. ‘Is 
dit wat we gewild hebben?’ is de kritische vraag 
die Tinnemans stelt. Een analyse geeft hij in het 
boek verder niet: de verhalen spreken voor zich. 

u
Het belang van de cijfers

Die analyse, en dan met name met betrekking 
tot inkomensgelijkheid, wordt wel gegeven in 
het boek van Richard Wilkinson en Kate Pickett 
en in dat van Gøsta Esping-Andersen. De eersten 
hebben met The Spirit Level een interessante en 
toegankelijke studie waarvan een sociaal-demo-
cratisch hart sneller gaat kloppen afgeleverd. 
Dit boek leest makkelijk weg en behoeft geen 
economische achtergrond. Het is een school-
voorbeeld voor het overbrengen van moeilijke 
kost, op een manier waarop buurman Piet het 
ook zou snappen. Beide auteurs zijn epide-
miologen en hebben gebruikgemaakt van hun 
ervaring om verbanden te leggen binnen grote 
populatiebestanden.
 In hun studie ontrafelen ze de mate van cor-
relatie tussen de inkomensongelijkheid van lan-
den en een verzameling van tien onderwerpen 
die afkomstig zijn uit de International Index of 
Health and Social Problems: levensverwachting, 
tienergeboortes, obesitas, geestelijke gesteld-
heid, zelfmoord, criminaliteit, wantrouwen, 
sociale mobiliteit, onderwijs en kindersterfte. 
Heel bewust hebben de auteurs ervoor gekozen 
om gebruik te maken van gerenommeerde data 
van The World Bank, us Census Bureau en de 
Wereldgezondheidsorganisatie, teneinde de 
schijn te vermijden zelf met de data geknutseld 
te hebben. 
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 De resultaten laten zien dat niet verschillen 
in gemiddelde inkomens tussen landen, maar 
juist de mate van inkomensongelijkheid bin-
nen een land zelf samenhangt met de eerder 
genoemde indicatoren. Het zijn echter precies 
deze statistische relaties waarop critici, zoals 
Saunders, The Spirit Level aanvallen. In Beware 
False Prophets: Equality, the Good Society, and The 
Spirit Level stelt Peter Saunders dat de resultaten 
voort zouden komen uit enkele uitzonderlijke 
scores voor individuele landen. Als bijvoor-
beeld de relatie tussen inkomensongelijkheid 
en levensverwachting vastgesteld zou worden 
zonder de cijfers voor Japan mee te nemen, zou 
er helemaal geen sprake zijn van een signifi-
cante samenhang tussen beide. (De inwoners 
van Japan kennen een uitzonderlijk hoge 
levensverwachting en de ongelijkheid in Japan 
is erg klein.) 

 En de proportie van Afrikaans-Amerikanen 
in een van de staten in de Verenigde Staten zou 
een veel sterkere verklaring geven voor sociale 
verschijnselen dan het niveau van inkomenson-
gelijkheid, brengt Saunders naar voren. Nog een 
punt van kritiek: Wilkinson en Pickett laten na 
de scheidingscijfers en getallen voor alcohol-
consumptie te bestuderen, die beide hoger zijn 
in meer gelijke landen, terwijl bijvoorbeeld de 
eveneens niet bestudeerde vruchtbaarheidscij-
fers lager zijn in meer gelijke landen. 
 Ondanks deze kritiek dienen we de rode 
draad in The Spirit Level serieus te nemen. ‘Wij 
zijn de eerste generatie die zich zal moeten 
afvragen hoe we verdere verbeteringen van de 
kwaliteit van ons leven moeten bewerkstel-

ligen’, is een zin die indruk maakt. Tot nu toe 
heeft de geschiedenis laten zien dat de beste 
wijze om welvaart in een land te verhogen, het 
opkrikken van materiële levensstandaarden 
was, oftewel stijging van het bruto binnenlands 
product. Maar Wilkinson en Pickett tonen gena-
deloos aan de cijfers voor depressies, een burn-
out en angsten voor onze generatie hoger zijn 
dan voor enige generatie voor ons. Te midden 
van materiële welvaart zijn mensen ook banger, 
angstiger en meer gespannen geworden. Ons 
geluk neemt helaas niet met dezelfde factor toe 
als ons inkomen. 
 De reden waarom nu juist inkomensongelijk-
heid, in plaats van armoede in absolute termen, 
in relatie staat tot problemen als obesitas, crimi-
naliteit of onderwijs, heeft te maken met het feit 
dat mensen zichzelf vergelijken met de anderen 
om zich heen. Mensen plaatsen zichzelf op een 
denkbeeldige sociale ladder, en maken constant 
vergelijkingen met de positie van anderen op 
die ladder. Staan vrienden, kennissen, buren, 
collega’s en familieleden hoger dan jij? Die vraag 
blijkt mensen veel bezig te houden.
 De mate van inkomensongelijkheid is blij-
kens de bevindingen van Wilkinson en Pickett 
het beste voelbaar wanneer personen zich 
(negatief) kunnen vergelijken met een ander, 
bijvoorbeeld een persoon uit een rijke en een 
persoon uit een arme buurt die naast elkaar zijn 
gelegen in een stad. Dit verklaart ook waarom 
dezelfde sociale problemen minder correleren 
met inkomensongelijkheid als een heel land als 
eenheid wordt genomen dan als dat gebeurt met 
een kleinere eenheid als een stad. 
 Een andere interessante bevinding is dat bij 
een grotere inkomensongelijkheid, niet alleen 
de depressie- en angstcijfers hoger zijn, maar 
ook de scores op eigenwaarde (self-esteem). Hoe 
is dit te rijmen? Wilkinson en Pickett onder-
scheiden hiertoe een positieve en negatieve 
vorm van eigenwaarde. Volgens hen is de 
stijging van de score eigenwaarde te verbinden 
met de negatieve vorm van eigenwaarde en 
wordt dit ook wel narcistisch of ‘onzekere hoge 
eigenwaarde’ genoemd. 
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‘Wij zijn de eerste generatie die 
zich zal moeten afvragen hoe 
we verdere verbeteringen van de 
kwaliteit van ons leven moeten 
bewerkstelligen’
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 Omdat mensen zo erg gevoelig zijn voor wat 
anderen van hen vinden, proberen ze zich te 
verdedigen door hun eigenwaarde en status op 
een ongezonde manier hoog te houden. Dit ver-
klaart narcistisch gedrag. Niet geheel ontoeval-
lig correleren criminaliteitscijfers met de mate 
van inkomensongelijkheid; criminaliteit wordt 
immers aangezwengeld door gevoelens van 
falen, als mensen de indruk hebben dat anderen 
op hen neerkijken. 
 Wilkinson en Pickett besteden ook aandacht 
aan de inkomensongelijkheid tussen mannen 
en vrouwen. Een onderwerp waar Esping-An-
dersen in Incomplete Revolution nog veel dieper 
op ingaat. Het boek is veel minder toegankelijk 
dan dat van Wilkinson en Pickett. Economische 
modellen en begrippen worden ingezet om de 
lezer te overtuigen van het feit dat de samen-
leving zich nog niet heeft aangepast aan de 
veranderde rol van de vrouw. Esping-Andersen 
zet uiteen dat vrouwenongelijkheid ook een 
stempel drukt op de ontwikkeling van kinderen. 
Hoe meer inkomensongelijkheid in de huidige 
generatie ouders die kinderen opvoedt, hoe 
minder kansen hun kinderen hebben om zich 
in de maatschappij te ontwikkelen.
 Esping-Andersen zet de veranderde rol van 
vrouwen in onze samenleving af tegen het eco-
nomische model van econoom Gary Becker die 
de ‘man als broodwinnaar’ als meest efficiënte 
overeenkomst ziet in termen van gezinswel-
vaart. Aan dit model ligt ten grondslag dat beide 
partners maximale gezinswelvaart nastreven en 
dus die productiefactoren moeten inzetten die 
het meeste inkomen genereren. Dit was lange 
tijd dus het werk van de man, omdat hij in de 
meeste gevallen hoger opgeleid was dan zijn 
vrouw. Maar wanneer vrouwen zich opleiden 
en een eigen inkomen genereren, zoals nu het 
geval is, dient dit model aangepast te worden. 
Sterker nog, in sommige landen zijn vrouwen 
zelfs gemiddeld hoger opgeleid dan mannen. 
Volgens Esping-Andersen is de oorzaak van de 
toename in scheidingen te verklaren uit het feit 
dat de samenleving moeite heeft met het losla-
ten van dit ‘man als broodwinnaar’-model en de 

nieuwe rol van vrouwen in de samenleving. 
 De huidige geboorte- en huwelijkscijfers 
zouden overeenkomen met die aan het begin 
van de twintigste eeuw. Toen verrichtten veel 
vrouwen werkzaamheden buitenshuis als 
kinder- of dienstmeisje en konden daarom niet 
trouwen of kinderen krijgen. Eenoudergezin-
nen met de vrouw aan het hoofd waren in die 
tijd geen gek verschijnsel, omdat de vader vaak 
verdween of vroeg stierf. Alhoewel de huidige 
cijfers overeenkomen met die van meer dan een 
eeuw geleden, zijn de achterliggende oorzaken 
daarvan nu evenwel heel anders. 
 Toen vrouwen enkele decennia geleden nog 
grotendeels economisch afhankelijk waren 
van hun man, was het inkomen van de man 
een belangrijke indicatie voor het krijgen van 
kinderen. Nu is de keuze voor het krijgen van 
kinderen grotendeels in de handen van de 
vrouw. Als de vrouw beschikt over een stabiele 
baan, een inkomen en er goede regelingen voor 
kinderopvang en dergelijke aanwezig zijn, dan 
is een kind pas welkom. Vrouwen met vaste aan-
stellingen hebben maar liefst twee maal zoveel 
kans om kinderen te krijgen als vrouwen met 
een flexcontract.
 Veel landen hebben nog geen familiebeleid 
dat aansluit op de nieuwe rol van vrouwen in 
de samenleving, stelt Esping-Andersen. Dat is 
onterecht, want landen kunnen veelal niet meer 
zonder de ‘productiefactor’ vrouw. Het behoeft 
geen ingewikkelde berekening om te besef-
fen dat steeds lagere geboortecijfers en steeds 
hogere leeftijdsverwachtingen resulteren in een 
samenleving waarin arbeidskrachten heel hard 
zullen moeten werken om de boel draaiende te 
houden. 
 Esping-Andersen illustreert hoe het fami-
liebeleid van Denemarken wel aansluit op de 
veranderende samenleving. In Denemarken 
is kinderopvang voor iedereen beschikbaar en 
laten cijfers zien dat de vrouw na het krijgen 
van een kind (ook na een tweede of derde) al-
weer snel fulltime werkt. 85% van alle kinderen 
gaat naar de kinderopvang. De uitgaven van de 
Deense overheid aan kinderopvang laten een 
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rendement van 43% zien door het inkomen dat 
de vrouw genereert. Het is namelijk zo dat het 
verlies van levensloopinkomen van vrouwen 
sterk afhankelijk is van geboorteonderbrekin-
gen. Een vrouw die vijf jaar niet zou werken om 
voor de kinderen te zorgen, loopt al snel 40% 
mis op haar gehele levensloopinkomen. Door 
de goede faciliteiten die Denemarken biedt, 
is er geen verlies van levensloopinkomen van 
vrouwen en zorgt dit voor een netto positieve 
som onder de streep.
 Naast het feit dat steeds meer vrouwen 
een goede opleiding en baan willen en dus 
economisch zelfstandig wensen te zijn eer zij 
besluiten om een kind te krijgen, is de rol van 
de vader ook belangrijk. Een vrouw die erop 
kan vertrouwen dat de man ook zijn steentje zal 
bijdragen in de kinderzorg en de huishoudelijke 
taken, zal eerder kinderen krijgen dan vrouwen 
die dit vertrouwen niet hebben. Uit onderzoek 
blijkt dat de contributie die de man levert ten 
aanzien van kinderzorg en huishoudelijke taken 
eerder voorkomt bij hoogopgeleide mannen 
en in gezinnen waarin de vrouw in staat is om 
te onderhandelen over de verdeling van deze 
taken. Het blijkt zelfs dat dit verschil in bijdrage 
tussen hoog- en laagopgeleide mannen alleen 
maar groter aan het worden is. Dit zou een mo-
gelijke verklaring kunnen zijn voor het feit dat 
scheidingen tegenwoordig meer voorkomen in 
de laagste sociale klassen.
 Concluderend stelt Esping-Andersen dat de 
welvaartsstaat deze nieuwe rol van vrouwen 
in de samenleving moet omarmen door het 
bieden van goede kinderopvang, kinderverlof 
voor beide ouders alsook zorg voor de ouderen 
opdat niet alle zorgtaken bij de jonge volwasse-
nen komen te liggen. Ook moet het loon tussen 
mannen en vrouwen gelijkgetrokken worden, 
zodat het niet meer voor de hand ligt dat de één 
zich meer richt op huishoudelijke taken dan de 
ander. 

u
Focus op ongelijkheid

De besproken studies in dit boekessay laten 
duidelijk zien dat inkomensongelijkheid en 
armoede niet te verwaarlozen factoren zijn. 
Enerzijds moeten we blijven investeren in het 
verder weerbaar maken van mensen in een 
onzekere wereld waarbij iedereen een bijdrage 
moet leveren, anderzijds moet duidelijk zijn 
dat niemand aan zijn lot wordt overgelaten. Het 
streven hiernaar vereist van de overheid een 
langetermijnvisie en vraagt om politieke moed 
en intelligentie teneinde niet ten onder te gaan 
aan de angst voor verandering.
 We begonnen dit boekessay met de observa-
tie dat de ondervraagden in het SCP-onderzoek 
van mening waren dat het kabinet zich, naast 
economisch beleid, zou moeten richten op een 
goede en betaalbare gezondheidszorg, goed on-
derwijs, een veiliger Nederland en aanpak van 
de criminaliteit. 
 Kijken we naar de zorg, dan lijkt er een cor-
relatie te bestaan tussen chronische stress als 
gevolg van grotere statusverschillen en hart- 
en vaatziektes. Nemen we het onderwijs, dan 
blijken schoolprestaties sterk gerelateerd zijn 
aan het statusbesef van kinderen. Mensen met 
een lagere sociaal-economische status presteren 
minder goed zodra ze zich bewust worden van 
hun positie op de sociale ladder. Wat betreft de 
veiligheid, bestaat er een verband tussen agres-
sie en schaamte over de sociale status.
 Uiteraard zijn er allerlei kanttekeningen bij 
deze verbanden te plaatsen, en dan met name 
of het mogelijk slechts een correlatie en geen 
causaal verband betreft, maar de studies die 
wij hier hebben besproken, lijken er toch op te 
wijzen dat het wel eens zeer zou kunnen lonen 
te focussen op de verdeling van inkomens, met 
daarnaast bijzondere aandacht voor degenen die 
aan de onderkant van die verdeling terecht zijn 
gekomen.
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Sociale veerkracht als 
vangnet

Als we proberen de solidariteit tussen mensen volledig via de overheid 
te organiseren, lopen we vast in een inefficiënte, onpopulaire en dure 
bureaucratie. Pieter Hilhorst pleit daarom voor het versterken van de 

sociale veerkracht van mensen zelf. Maar: ‘De logica moet niet zijn dat 
alles wat de overheid niet meer kan waarmaken mensen nu maar zelf 

moeten oplossen.’

pieter hilhorst

Meneer Dilshad zit al zeven jaar in de bijstand. 
Zijn Nederlands is goed, maar hij heeft een 
stevig accent. Hij is inmiddels begin vijftig. 
Zijn kansen op de arbeidsmarkt zijn niet 
bijster groot. In de documentaire Sta me bij van 
Suzanne Raes en Monique Leesterhuis over de 
sociale dienst in Zutphen is te zien dat meneer 
Dilshad de eerste jaren dat hij bijstand ontving 
vooral met rust gelaten is.1 Een nieuwe consu-
lente legt zich er niet bij neer. Meneer Dilshad 
moet naar de werkvoorziening. ‘Een plek voor 
mongolen’, noemt meneer Dilshad dat. Hij doet 
er niks anders dan doosjes vouwen. 
 Meneer Dilshad heeft zo de twee uitersten 
van de sociale dienst leren kennen. De lakse 
uitkeringsfabriek en het strenge trajectencir-
cus. Van beide is hij niet veel beter geworden. 
Uiteindelijk komt hij zelf met een alternatief. 
Kan hij niet aan het werk in de supermarkt van 

zijn zoon? Het lukt. Eerst mag hij er stage lopen 
met behoud van uitkering, daarna gaat hij er aan 
de slag via een reïntegratiebureau. Hij vindt het 
heerlijk.
 Het verhaal van meneer Dilshad is typerend 
voor een hardnekkige blinde vlek bij de over-
heid. Iedereen weet dat mensen vaak via infor-
mele netwerken aan een baan komen, maar om 
meneer Dilshad aan het werk te helpen wordt 
geen beroep gedaan op zijn sociale netwerk. Ik 
heb eens meegelopen bij een sociale dienst in 
Amsterdam. Nooit werd aan cliënten gevraagd 
wie ze kenden, die hen aan een baan kon helpen. 
Een cliënt werd eerder op een sollicitatietrai-
ning gezet dan dat hem werd gevraagd wie 
hem kon helpen bij een goede sollicitatiebrief. 
Impliciet gaat de sociale dienst ervan uit dat 
hun cliënten geen bruikbaar netwerk hebben. 
Maar zoals het voorbeeld van meneer Dilshad 
laat zien, kun je je daar behoorlijk in vergissen. 
 Het zou daarom goed zijn als cliënten van 
de sociale dienst standaard iemand uit hun net-
werk meenemen waarvan ze denken dat die hen 
het beste aan een baan kan helpen. Het is een 
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kleine verandering in de werkwijze, maar wel 
een met grote gevolgen voor de taakopvatting 
van de sociale dienst. De keuze is nu niet meer: 
iemand helpen of hem wijzen op zijn eigen 
verantwoordelijkheid. Er is een derde mogelijk-
heid. Het netwerk van een cliënt stimuleren 
en in staat stellen om hem te helpen. De keuze 
is niet mensen in de watten leggen of zelfred-
zaamheid eisen, maar investeren in sociale veer-
kracht. In het vermogen van sociale netwerken 
om tegenslagen op te vangen. 

een nieuwe invulling van solidariteit

Voor de meeste mensen is sociale veerkracht 
zo vanzelfsprekend dat ze dit niet als aparte 
waarde benoemen. Ouders die kunnen werken 
omdat een opa of oma helpt bij de opvang van 
de kinderen of omdat ze afspraken hebben met 
andere ouders om de zorg te delen. Mensen die 
bij vrienden aankloppen voor een kleine lening. 
Jongeren die via de kennissen van hun ouders 
een kamer bemachtigen. Vrienden die helpen 
bij een verhuizing. Mensen die werk van elkaar 
overnemen als de planning in het honderd 
loopt. Kinderen die tijdelijk bij familie logeren 
als het thuis niet gaat. Ouderen die thuis kun-
nen wonen omdat ze, als er iets mis gaat, met 
één druk op de knop van een koord om hun nek 
de buren kunnen alarmeren. Het zijn allemaal 
voorbeelden van mensen die het redden dankzij 
hun sociale netwerk. 
 In het algemeen geldt dat de kwaliteit van het 
leven toeneemt met de kracht van het sociale 
netwerk. De Amerikaanse politicoloog Robert 
Putnam heeft hier veel onderzoek naar gedaan.2 
Hij spreekt niet over sociale veerkracht, maar 
over sociaal kapitaal. Zijn bevindingen zijn 
verbluffend. Op de meest onverwachte maat-
schappelijke terreinen blijkt sociaal kapitaal 
een positieve bijdrage te leveren. Mensen met 
veel sociaal kapitaal zijn welvarender, gezonder, 
gelukkiger en leven langer. Sociaal kapitaal is 
echter een statische term. Het is de individuele 
toegang tot netwerken. Van sociale veerkracht 
is sprake wanneer die netwerken in beweging 

komen. Sociale veerkracht is het mobiliseren 
van sociaal kapitaal. 
 De politieke relevantie van sociale veerkracht 
is groot. Zeker nu bezuinigingen voor de deur 
staan. Sociale veerkracht geeft een nieuwe invul-
ling aan solidariteit. De meest basale definitie 
van solidariteit is dat mensen zich verantwoor-
delijk voelen voor elkaars lot. Wie pech heeft in 
het leven, wordt niet aan zijn eigen lot overgela-
ten. Maar door de groei van de verzorgingsstaat 
is deze solidariteit steeds meer uitbesteed aan 
de staat. Wie pech heeft, ontvangt een compen-
satie van de overheid. Dat kan een financiële 
uitkering zijn, zorg in natura, een persoonsge-
bonden budget of extra begeleiding. 
 De neoliberale kritiek op deze verzorgings-
staat is dat hij calculerend gedrag uitlokt, 
mensen afhankelijk maakt en onbetaalbaar is. 
De laatste jaren worden daarom veel collectieve 
arrangementen afgeschaft of uitgehold. Daarbij 
wordt steevast een beroep gedaan op eigen ver-
antwoordelijkheid. Maar in de praktijk komt dat 
beroep op eigen verantwoordelijkheid vaak neer 

op: zoek het zelf maar uit. Het is privatisering 
van de pech.3 Wie niet bij machte is om de eigen 
verantwoordelijkheid waar te maken, moet 
maar op de blaren zitten. Het denken in termen 
van sociale veerkracht biedt een alternatief. 
Mensen die het in hun eentje niet redden, lukt 
dat vaak wel als ze hun sociale netwerk weten te 
mobiliseren. 
 Nu zullen ook conservatieven en marktlibe-
ralen dit belang van sociale netwerken zonder 
meer onderschrijven. Maar zij zien geen rol 
voor de overheid in het mobiliseren van sociale 
netwerken. Zij beschouwen de overheid alleen 
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als een sta-in-de-weg voor de sociale veerkracht 
van een gemeenschap. De gedachte is dat men-
sen een beroep kunnen doen op de verzorgings-
staat, ze geen beroep meer doen op elkaar. Zij 
geloven dat het verkleinen van de overheid 
vanzelf leidt tot een vergroting van de sociale 
veerkracht. Maar zo simpel is het niet. 

vormen van sociale veerkracht

Een schoolvoorbeeld van het mobiliseren van 
sociale veerkracht bestaat uit de ‘Eigen Kracht-
conferenties’. Bij een Eigen Kracht-conferentie 
krijgen ontspoorde gezinnen de kans om met 
behulp van familieleden, buren en vrienden 
hun leven weer op de rails te krijgen. Het gaat 
daarbij vaak om gezinnen met uiteenlopende 
problemen. Het zoontje van negen is onaan-
spreekbaar en vernielzuchtig. De dochter van 
elf is depressief en de zoon van veertien is al 
in aanraking gekomen met justitie. Vader en 
moeder zijn overspannen. Er zijn schulden. 
De gezinsleden zijn overduidelijk niet in staat 
om hun leven op orde te krijgen. En dus is al 
snel het idee dat er professionele hulp nodig 
is. In zo’n probleemgezin lopen hulpverleners 
de deur plat. Het uitgangspunt van de Eigen 
Kracht-conferenties is dat het heil niet wordt 
verwacht van de professionele hulpverlening, 
maar van het sociale netwerk van het gezin. Er 
wordt een bijeenkomst georganiseerd met alle 
hulptroepen. Bij zo’n conferentie komen gemid-
deld vijftien familieleden, buren en vrienden. 
Met elkaar benoemen ze de problemen van het 
gezin en bedenken oplossingen. 
 Een oom komt elke week langs om de 
rekeningen door te nemen. Een buurman gaat 
helpen bij het huiswerk. De kinderen gaan om 
het weekend logeren bij de grootouders om de 
ouders te ontzien. De buren slaan alarm als ze 
het idee hebben dat moeder haar medicijnen 
tegen psychoses niet meer inneemt. Volgens 
Rob van Pagée, de grote voorvechter in Neder-
land van de Eigen Kracht-conferenties, worden 
op een conferentie gemiddeld achttien afspra-
ken gemaakt. Vier van de vijf afspraken worden 

uitgevoerd door het netwerk van het gezin. 
De andere afspraken hebben betrekking op 
professionele hulp. De zoon moet bijvoorbeeld 
op een anti-agressiecursus. Het bijzondere aan 
de aanpak van de Eigen Kracht-conferenties is 
dat het probleemgezin zelf de regie heeft. De 
Eigen Kracht-conferenties vallen te typeren als 
niet wederkerige hulp in kleine kring. Het netwerk 
ondersteunt het gezin, maar het probleemgezin 
ondersteunt niet het netwerk. 
 Bij andere voorbeelden van sociale veer-
kracht is juist wel sprake van wederkerigheid. 
Een goed voorbeeld daarvan is het Broodfonds. 
Veel zelfstandigen zonder personeel zijn niet 
verzekerd tegen ziekte en arbeidsongeschikt-
heid. Het afsluiten van een particuliere verze-
kering is voor veel van hen domweg te duur. 
Biba Schoenmaker en André Jonkers bedachten 
daarom een alternatief voor de verzekerings-
maatschappijen: het Broodfonds. 
 Het Broodfonds is een soort coµperatie. De 
aangesloten zzp’ers helpen elkaar als een van de 
aangesloten leden door ziekte geen inkomsten 
ontvangt. Ze spreken onderling af hoeveel in-
komensondersteuning iemand krijgt, namelijk 
€ 750, € 1.000 of € 1.500 per maand. Daarvoor 
betalen alle leden elke maand een vaste bijdrage, 
respectievelijk € 33,50, € 45 of € 67,50. Het bij-
zondere aan deze betalingen is dat ze niet in een 
algemene pot verdwijnen, maar op een eigen 
rekening komen te staan. Maar de leden staan 
het Broodfonds wel toe om in geval van ziekte 
van een van de (andere) leden, geld van deze 
rekening af te schrijven. 
 Als een lid van het Broodfonds uit het fonds 
stapt, kan hij vrij beschikken over de opge-
bouwde reserve. Het eerste Broodfonds loopt 
nu zo’n vijf jaar en er zijn 43 leden bij aange-
sloten. Gegeven de enorme groei van het aantal 
zzp’ers heeft het concept ongekende potentie. 
Het is een kleinschalig alternatief voor zowel 
de sociale als de particuliere verzekeringen. 
Juist door de kleinschaligheid is er ook sociale 
controle. Wie fraudeert, belazert niet een ano-
nieme overheidsinstantie of even onbekende 
belastingbetalers, maar tientallen mensen met 
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bekende gezichten. De onderlinge afhankelijk-
heid is ook een aansporing om elkaar te helpen 
bij het herstel. Het Broodfonds is een voorbeeld 
van wederkerige hulp in kleine kring. 
 Sociale veerkracht hoeft niet beperkt te blij-
ven tot de kleine kring. Het is ook mogelijk om 
een veel grotere kring te mobiliseren. Moderne 
communicatiemethoden zijn daarvoor heel 
geschikt. In Tilburg is de politie jaren geleden 
al begonnen met sms-alerts. De politie doet 
daarin oproepen aan burgers om de ogen open 
te houden. Het animo onder burgers om daar-
aan mee te doen is groot. Het is het principe 
van de ogen van de kudde. Met honderden ogen 
worden gevaren sneller waargenomen. Ook 
het amber-Alert werkt volgens dit principe. Zo 
werd oktober vorig jaar de zevenjarige Kaylee 
Geertsema vermist. Er ging een amber-Alert uit 
en ze werd levend teruggevonden. Het is een 
mooi voorbeeld van sociale veerkracht. 
 De website verbeterdebuurt.nl probeert ook 
burgers de ogen en oren van de kudde te laten 
zijn. Burgers kunnen op de website problemen 
in hun eigen buurt melden. Op de kaart van hun 
buurt verschijnt dan een rode punaise met de 
beschrijving van het probleem. Als de overheid 
het probleem heeft opgelost, verandert de rode 
punaise in een groene vlag. Burgers kunnen ook 
eigen oplossingen aandragen voor problemen 
in hun buurt. In deze voorbeelden gaat het om 
niet wederkerige hulp in grote kring. 
 Tot slot is het ook mogelijk om in grote kring 
netwerken te mobiliseren op basis van eigen be-
lang. Zo is in Venlo-Noord een mooie manier be-
dacht om vandalisme terug te dringen. Daarbij 
wordt gebruikgemaakt van informele netwer-
ken in de buurt. De gemeente heeft berekend 
hoeveel geld zij kwijt is aan vandalisme. Dat 
geld wordt begin van het jaar in een pot gestort. 
Elke schade in de wijk wordt uit die pot betaald. 
Op verschillende plekken in de wijk is te zien 
hoeveel geld er nog in de pot zit. Van het geld 
dat aan het einde van het jaar overblijft, mogen 
jongeren uit de wijk iets leuks doen. Naar een 
pretpark bijvoorbeeld. Het is een aansporing 
tot sociale controle. Want iemand die een steen 

door de ruit van een bushokje gooit is nu niet 
een stoere vent, maar een sukkel die zijn maten 
een pleziertje door de neus boort.
 Sociale veerkracht is een vorm van burger-
participatie, maar niet elke vorm van burgerpar-
ticipatie mobiliseert ook de sociale veerkracht. 
Bij klassieke inspraak maken burgers hun wen-
sen kenbaar. Het is vervolgens aan de overheid 
om met die wensen aan de slag te gaan. Burgers 
helpen zo om betere plannen te maken, maar 
spelen niet noodzakelijkerwijs een rol bij de 
uitvoering van die plannen. Van het mobilise-
ren van sociale veerkracht is sprake als burgers 
eigenhandig sociale doelen dichterbij brengen. 

een andere manier van hulp 
 organiseren

Een Broodfonds, Eigen Kracht-conferenties, het 
vandalismeproject in Venlo en het sms-alert 
zijn stuk voor stuk initiatieven die veel sympa-
thie opleveren. Toch zijn het uitzonderingen. 
De vraag is hoe dat komt. In een recent essay 
voor de Raad voor Maatschappelijke Ontwik-
keling hebben Nico de Boer en Jos van der Lans 
een pleidooi gehouden voor Burgerkracht.4 Het 
is een begrip dat verwant is aan sociale veer-
kracht. Ook zij zien het belang van de sociale 
netwerken van burgers. De Boer en Van der Lans 
analyseren ook haarscherp hoe het komt dat de 
overheid er maar slecht in slaagt om die sociale 
netwerken te mobiliseren. In hun essay gaan 
zij vooral in op het welzijnswerk. Zij constate-
ren dat er sprake is van een vreemde paradox. 
Aan de ene kant wordt al jaren gesproken over 
het centraal stellen van de cliënt, maar aan de 
andere kant zijn instellingen in zichzelf gekeerd 
en weten zich geen raad met burgerkracht. Dat 
klinkt tegenstrijdig, want de cliënt is toch de 
burger? 
 De Boer en Van der Lans geven drie oorzaken 
voor deze paradox. Allereerst constateren zij dat 
Nederland een hoge graad heeft van instituti-
onele ontferming. Er is volgens hen geen land 
met zoveel mensen die op enig manier onder-
steund worden door de overheid. Er is geen land 
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waar zoveel mensen cliënt zijn van de geestelij-
ke gezondheidszorg, een uitkeringsinstelling of 
de reclassering. Geen land waar zoveel mensen 
een indicatie hebben voor extra zorg, waar 
zoveel kinderen met een rugzakje naar school 
gaan of onder toezicht staan van jeugdzorg. De 
collectieve verantwoordelijkheid voor tegensla-
gen is zeer groot. De verzorgingsstaat is daarom 
omvangrijk. 
 De tweede oorzaak is de professionalisering 
van de instellingen die tezamen die omvang-
rijke verzorgingsstaat vormen. In de jaren zestig 
van de vorige eeuw werkten bij de kinderbe-
scherming zevenduizend vrijwilligers en twee-
honderdvijftig professionele krachten. Met het 
verhogen van de eisen van de hulpverlening zijn 
ook de vrijwilligers verdwenen. Professionalise-
ring gaat bovendien gepaard met specialisatie. 
Zo gaan professionals zich richten op afzonder-
lijke doelgroepen of op afgebakende maatschap-
pelijke problemen. De verzorgingsstaat wordt 
daarom erg veelvormig. 
 De derde oorzaak is de verzakelijking van 
de verzorgingsstaat. Dit is gepaard gegaan met 
de opkomst van New Public Management. De 
instellingen van de verzorgingsstaat worden 
daarbij aangestuurd als bedrijven. Ze hebben 
cliënten en producten. De politiek fungeert 
daarbij als opdrachtgever. Die bepaalt wat er 
moet worden geleverd. De instellingen zijn de 
opdrachtnemer. Zij bepalen hoe de gevraagde 
producten worden geleverd. De instellingen 
moeten daarbij creatief zijn en ondernemer-
schap tonen. Dit betekent ook dat die instel-
lingen risico’s lopen. Om die risico’s te kunnen 
dragen is er een fusiegolf op gang gekomen. De 
verzakelijking van de verzorgingsstaat is zo een 
stimulans geweest voor grootschalige organi-
saties. Tegelijkertijd nam het belang van de ver-
antwoording van de publieke middelen toe. Dat 
heeft de bureaucratisering van die instellingen 
versterkt. Zo ontstaan grootschalige bureaucra-
tische instellingen. 
 Een omvangrijke, veelvormige en verzake-
lijkte verzorgingsstaat is slecht in staat om soci-
ale veerkracht te mobiliseren. Dat valt pijnlijk te 

illustreren aan de hand van probleemgezinnen. 
Bij een probleemgezin lopen verschillende hulp-
verleners de deur plat. Dat is een direct gevolg 
van de omvangrijke, veelvormige en verzake-
lijkte verzorgingsstaat. Om de eigen activiteiten 
te kunnen beheersen en controleren wordt de 
maatschappelijke werkelijkheid in behapbare 
delen onderverdeeld. Voor elk probleem is er 
een apart loket met eigen dienstverlening. Er 
is iemand die zich richt op de schulden. Er is 
iemand van leerplicht die kijkt naar het verzuim 
van de kinderen. Er is iemand van het Advies- en 
Meldpunt Kindermishandeling die kijkt naar 
de veiligheid van de kinderen. Er is iemand 
van de sociale dienst die zich bezighoudt met 
werk. Er is iemand van reclassering die zich 
bezighoudt met een kind dat in aanraking is 
gekomen met justitie. Elke professional richt 
zich op zijn eigen taak die gekoppeld is aan een 
of enkele leden van het gezin. Het resultaat is 
een monster van Frankenstein, zoals wethouder 
Lodewijk Asscher het heeft getypeerd. Het is 
niet verwonderlijk dat het mobiliseren van de 
sociale veerkracht in deze wirwar niet lukt. 
 De organisatie van de overheid belemmert 
dus het mobiliseren van sociale veerkracht. 
Om ruimte te maken voor sociale veerkracht 
moet de hele overheid op de schop. De huidige 
financiering van sociale ondersteuning pakt 
funest uit. Als elke professional op basis van 
een andere regeling en uit een andere bron geld 
ontvangt, is het logisch dat er verkokering ont-
staat. Er zijn wel allerlei initiatieven genomen 
om die verkokering te doorbreken. Zo wordt 
er enorm gehamerd op ketensamenwerking. 
Maar dat woord zegt het al. Het is gericht op 
een goede samenwerking tussen organisaties. 
Als dan ook nog eens het sociale netwerk van de 
cliënt erbij moet worden gehaald, lijkt het hek 
helemaal van de dam. Het aanstellen van één 
gezinscoach of één sociale huisarts gaat al meer 
de goede richting op. Maar helaas is zo iemand 
in de praktijk meer bezig met de samenwerking 
tussen verschillende instanties voor elkaar te 
krijgen, dan met het mobiliseren van het sociale 
netwerk van de cliënt. 
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 Het mobiliseren van de sociale veerkracht 
vergt ook een andere professionaliteit. Het doel 
moet niet zijn om zelf hulp te bieden, maar 
anderen in staat te stellen om de benodigde 
bijstand te bieden. Op de korte termijn kost dat 
extra tijd. Als de consulent van meneer Dilshad 
ook mensen uit zijn sociale netwerk moet gaan 
optrommelen kost dat meer tijd dan meneer 
Dilshad een traject aanbieden. Die investering 
betaalt zich op termijn uit, maar veel profes-
sionals hebben domweg de tijd niet om het zo 
aan te pakken. Bovendien gaat het mobiliseren 
van sociale veerkracht altijd gepaard met het 
gedeeltelijk overdragen van de zeggenschap. Bij 
een Eigen Kracht-conferentie wordt de regie uit 
handen gegeven. Het gezin bepaalt samen met 
de hulptroepen wat het probleem is en hoe het 
opgelost kan worden. Voor professionals is dit 
niet gemakkelijk. Waarom zouden amateurs 
iets beter doen dan een professional? 
 De derde verandering die noodzakelijk is om 
daadwerkelijk de sociale veerkracht te kunnen 
mobiliseren is de wijze waarop verantwoording 
moet worden afgelegd over de eigen activitei-
ten. Als meneer Dilshad op een traject wordt 
gezet, zal geen enkele consulent ter verant-
woording worden geroepen als meneer Dilshad 
na afloop van dat traject geen baan heeft. Gaat 
er bij een onorthodoxe oplossing iets mis dan 
krijgt de betrokken consulent op zijn kop. Stel 
bijvoorbeeld dat de supermarkt van de zoon veel 
meer omzet en winst draait dan is verteld en 
meneer Dilshad evenveel doet als een gewone 
medewerker. Dan is het niet te verkopen dat 
meneer Dilshad nog werkt met behoud van een 
deel van zijn uitkering. Dan zou op kosten van 
de gemeenschap de winst van een particulier 
worden opgeschroefd. Dat komt in de buurt van 
fraude. Een risicomijdende consulent zal dan 
eerder nee zeggen tegen de oplossing uit het 
netwerk van de cliënt. 
 Maar het is niet alleen het risicomijdende 
gedrag van medewerkers dat het mobiliseren 
van de sociale veerkracht in de weg zit. Veel 
organisaties worden niet afgerekend op de 
opbrengst van hun interventies, maar op de 

interventies zelf. Als er afgebakende producten 
worden geleverd kan dit gemakkelijk. Zoveel 
huisbezoeken, zoveel klanten op een traject 
gezet, zoveel controles uitgevoerd. Maar hoe 
moeten de afspraken en de initiatieven vanuit 
het netwerk van de organisatie dan worden 
gescoord? Het mobiliseren van sociale veer-
kracht vergt eigenlijk een totaal andere econo-
mie van de publieke sector. Een economie die 
niet meer gebaseerd is op het compenseren van 
individuele tekorten, maar op het faciliteren van 
netwerken en gemeenschappen om hun eigen 
problemen op te lossen. Het voert echter te ver 
om hier deze totaal andere financiering van de 
publieke sector uit te werken. 

 Als veel overheidsoptreden de sociale veer-
kracht ondermijnt, kan ook de conclusie wor-
den getrokken dat de overheid zich dan maar zo-
veel mogelijk moet terugtrekken. Liberalen en 
conservatieven zijn geneigd om die conclusie te 
trekken. Als de overheid zijn bemoeienis staakt, 
nemen de netwerken en de gemeenschappen 
om de betrokken individuen de zorg wel over. 
Het is een naïeve en gevaarlijke veronderstel-
ling. Als alle hulpverleners het probleemgezin 
zouden verlaten, komt het achtergelaten gezin 
niet spontaan op het idee om een Eigen Kracht-
conferentie te organiseren. Laat staan dat ze 
over de hulpbronnen beschikken om zo’n idee 
tot een succes te maken. Vaak moeten gezinnen 
zelf ook worden overtuigd van de kracht van 
hun eigen netwerk. En meneer Dilshad kan al-
leen bij zijn zoon aan de slag omdat de overheid 
een soort loonkostensubsidie geeft. 
 Het is wel zaak om kritisch te zijn op rege-
lingen die de sociale veerkracht ondermijnen. 
Neem het voorbeeld van een vrouw die door een 
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samenspel van problemen met haar twee kin-
deren op straat dreigt te komen te staan. Haar 
ouders zijn bereid om haar tijdelijk onderdak 
te verschaffen. De ouders hebben echter een 
uitkering en de dochter heeft een bescheiden in-
komen. Als er voor de bepaling van de uitkering 
naar het gezinsinkomen wordt gekeken, verlie-
zen de ouders dus hun uitkering vanwege hun 
behulpzaamheid. En dus zal de dochter eerder 
een beroep doen op een publieke voorziening 
dan op haar ouders. 
 Het Broodfonds heeft ook last van zulke 
perverse prikkels. Als een zzp’er een arbeids-
ongeschiktheidsverzekering afsluit, mag hij 
die aftrekken voor de belasting. Een bijdrage 
aan het Broodfonds is niet aftrekbaar. Dat lijkt 
logisch. Het geld wordt immers alleen op een 
andere eigen rekening gestort. Maar de facto is 
het een verzekeringspremie voor een klein-
schalig coµperatief. Het zou beter zijn als de 
bijdrage net als particuliere verzekeringspre-
mie wel aftrekbaar is. (Het betekent wel dat er 
belasting moet worden betaald op het moment 
dat iemand uit het Broodfonds stapt en de eigen 
reserve meeneemt). 
 In alle voorbeelden die nu aan bod zijn geko-
men is het beroep op het sociale netwerk vrij-
blijvend. De overheid stimuleert het, faciliteert 
het, maar stelt het niet verplicht. In sommige 
gevallen zou zo’n verplichtende aanpak echter 
wel op zijn plaats zijn. Bijvoorbeeld als het gaat 
om de reclassering van gedetineerden. Sinds 
enige tijd is het mogelijk om voorwaarden te 
stellen aan de voorlopige invrijheidsstelling.
 We weten heel goed dat de kans dat iemand 
recidiveert sterk afhangt van de sociale inbed-
ding van een ex-gedetineerde. Waarom wordt er 
dan geen beroep gedaan op zijn sociale net-
werk? Organiseer een Eigen Kracht-bijeenkomst 
waarin de gedetineerde met zijn netwerk een 
plan bedenkt om te voorkomen dat hij weer 
de fout in gaat. Het opstellen van zo’n plan kan 
zelfs een voorwaarde zijn voor de vroegtijdige 
invrijheidsstelling. Deze aanpak is natuurlijk 
niet voor alle gedetineerden geschikt. Maar dat 
onderscheid kunnen rechters maken. 

minder vaste rechten en plichten

Kiezen voor het versterken van sociale veer-
kracht vergt ook een mentale omwenteling bij 
de burgers. Het consumentisme moet over-
boord. De burger is geen klant meer die klaagt 
bij de overheid en dan op zijn grillige wensen 
bediend wenst te worden. De burger is mede-
producent van de samenleving. Hij moet met 
behulp van zijn bondgenoten zijn lot in eigen 
hand nemen. Samen met een aantal anderen 
heb ik dat streven onlangs de Wikistad ge-
noemd.5 Het is een verwijzing naar Wikipedia. 
Zoals dat een encyclopedie is waaraan iedereen 
een bijdrage kan leveren, zo moet een Wikistad, 
een stad zijn waar mensen zelf de problemen 
aanpakken en oplossen en waarbij de overheid 
zich dienstbaar opstelt ten opzichte van dit 
vermogen van mensen. Wij hebben ons toen 
gericht op de stad Amsterdam. Maar het verster-
ken van de sociale veerkracht kan overal. We 
kunnen ook streven naar een Wikiland.
 Op dit moment wordt de verhouding tussen 
de overheid en de burger geregeld in termen 
van individuele rechten en plichten. Voor soci-
ale netwerken is in dit schema geen plaats. Het 
verschil kan goed duidelijk worden gemaakt aan 
de hand van het verschil tussen de toekennin-
gen op basis van de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten en op basis van de Wet Maatschap-
pelijke Ondersteuning. In de eerste wettelijke 
regeling wordt niet naar het netwerk van het 
individu gekeken. Een indicatieorgaan bepaalt 
op basis van individuele kenmerken op hoeveel 
zorg iemand recht heeft. De Wet Maatschap-
pelijke Ondersteuning denkt wel in termen 
van sociale veerkracht. Van het individu wordt 
verwacht dat die eerst steun zoekt bij het eigen 
netwerk. Maar in zo’n regeling is niet altijd 
duidelijk waar de burger recht op heeft. 
 Toch past het in een streven naar sociale 
veerkracht om meer regelingen te organiseren 
zoals de wmo is geregeld. Dat zou ook een 
oplossing zijn voor de ongekende groei van de 
persoonsgebonden budgetten. Op dit moment 
kan iedereen die een indicatie krijgt voor zorg 
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uit de awbz een beroep doen op een pgb. Het 
betekent dat iemand die de zorg in eigen hand 
wil nemen, eerst een hele procedure door moet 
om zijn individuele tekortkomingen te bewij-
zen. Pas als iemand een pgb heeft, kan iemand 
zijn eigen plan opstellen. Waarom wordt dat 
niet omgedraaid? Laat iemand bedenken hoe 
hij het leven met een handicap met behulp van 
zijn sociale netwerk denkt te organiseren en wat 
hij daarvan van de overheid nodig heeft. Vaak 
zullen deze plannen goedkoper zijn dan het 
persoonsgebonden budget. Maar als mensen 
eerst een budget krijgen, zijn ze natuurlijk gek 
om het niet helemaal op te maken. 
 Denken in termen van sociale veerkracht 
betekent niet dat de burger zijn rechten verliest. 
Het is wel een aansporing om een juridische 
strijd voor te zijn. Neem een conflict in de buurt 
over geluidsoverlast van een café. Om de omwo-
nenden te beschermen heeft de overheid regels 
opgesteld. De ondernemers voelen zich daar-
door beklemd. Als een conflict escaleert, zal een 
burger steeds luider van de overheid handhaving 
van de regels proberen af te dwingen en de 
ondernemer zal via bezwaar en beroepsprocedu-
res proberen om zich aan de regels te onttrek-
ken. Maar er is ook een alternatieve werkwijze 
mogelijk die veel meer gebruikmaakt van sociale 
veerkracht. Waarom worden ondernemer en 
omwonenden niet gestimuleerd om onderling 
afspraken te maken over de omvang van het 
terras, de openingstijden en de wijze waarop 
geluidsoverlast wordt beheerst? Als zij onder-
ling tot overeenstemming komen, verstrekt de 
overheid een vergunning conform de afspraken. 
Komen ze niet tot overeenstemming dan wor-
den de strikte algemene regels gehanteerd. 
 Denken in termen van sociale veerkracht 
vergt een mentale verandering van de burger. Het 
mobiliseren van het eigen netwerk is namelijk 
niet makkelijk. Mensen vragen vaak liever hulp 
van de overheid dan van vrienden of familie. Het 
eerste voelt als het claimen van een recht, het 
tweede als het bedelen om een gunst. Een samen-
leving waarin het gewoon wordt om een beroep 
op anderen te doen, ontstaat dan ook niet vanzelf. 

gelijkheid, vrijheid en broederschap

Hoe meer van mensen wordt verwacht dat zij 
hun netwerk mobiliseren om hun lot in eigen 
handen te nemen, hoe groter het effect van de 
ongelijkheid in het sociale kapitaal tussen men-
sen. De een heeft een veel krachtiger netwerk 
dan een ander. Als de overheid meer vertrouwt 
op sociale veerkracht kan dat de ongelijkheid 
vergroten. Het is ook vaak de eerste reactie van 
mensen op het idee van sociale veerkracht: ‘En 
wat nu als mensen geen netwerk hebben?’ Het is 
een terechte vraag. Er zijn mensen die nauwe-
lijks hulpbronnen hebben. Dat maakt hen juist 
zo kwetsbaar. Maar er is ook vaak sprake van 
een onderschatting van het sociale netwerk van 
mensen. Als aan hulpverleners wordt gevraagd 
of een gezin geschikt is voor een Eigen Kracht-
conferentie wordt er vrijwel altijd in eerste 
instantie ‘nee’ gezegd.6 Het gezin is niet voor 
niks in de problemen gekomen. Ze schatten in 
dat het gezin hooguit een paar mensen zal kun-
nen mobiliseren. Maar als het aan het gezin zelf 
wordt gevraagd, noemen zij veel meer mensen 
die zouden kunnen helpen. 
 Maar zelfs als iemand geen netwerk heeft, 
betekent dit nog niet dat de overheid de zorg 
dan maar naar zich toe moet trekken. Als ie-
mand zich meldt bij de sociale dienst en hij kan 
niemand uit zijn eigen netwerk meenemen, dan 
kan de sociale dienst hem in contact brengen 
met een vrijwillige mentor die zich om hem wil 
bekommeren. Zo’n mentor kan iemand uit zijn 
isolement halen. De afgelopen jaren zijn er op 
allerlei terreinen maatjesprojecten opgezet. Het 
aantal mensen dat zich als mentor opgaf, over-
trof vaak de vraag naar het aantal mensen dat 
een mentor wilde. Er is sprake van een altruïs-
meoverschot, zoals Evelien Tonkens het zo mooi 
omschreef.7 Zulke maatjesprojecten kunnen de 
verschillen in sociaal kapitaal temperen. 
 Denken in termen van sociale veerkracht 
levert nog een andere ongelijkheid op. Het 
betekent dat mensen die met dezelfde tegenslag 
worden geconfronteerd niet dezelfde behande-
ling krijgen. Voor de overheid is een gelijke 
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behandeling van gelijke gevallen belangrijk, 
maar voor de sociale netwerken van individuen 
niet. Het betekent dat de ene werkloze beter 
wordt geholpen dan de andere. Bij deze onge-
lijkheid moeten wel een paar kanttekeningen 
worden gemaakt. Ook in de huidige overheids-
bureaucratie worden burgers met een gelijk 
probleem niet gelijk behandeld. De overheid is 
zo ingewikkeld dat mensen met veel bureau-
cratische vaardigheden beter worden bediend 
dan anderen. Veel mensen krijgen daardoor niet 
waar ze recht op hebben. Het streven om gelijke 
mensen gelijk te behandelen kan ook tot een 
angst voor precedentwerking leiden. Hierdoor 
krijgen mensen soms niet de beste hulp uit 
angst dat dan anderen dan ook recht zouden 
hebben op die hulp. 
 Het denken in termen van sociale veerkracht 
kan in sommige gevallen de ongelijkheid zelfs 
temperen. In de logica van de Wet Maatschap-
pelijke Ondersteuning moeten mensen eerst 
kijken of de benodigde ondersteuning in het 
eigen netwerk kan worden gevonden. Dat 
betekent dat mensen met veel sociaal kapitaal 
minder aanspraak kunnen maken op de over-
heid. Als houders van een persoonsgebonden 
budget eerst zelf een eigen plan moeten maken, 
zal ook blijken dat de plannen van mensen met 
veel sociaal kapitaal goedkoper zijn dan de plan-
nen van mensen met minder sociaal kapitaal. 
 Sociale veerkracht heeft niet alleen gevol-
gen voor gelijkheid als ideaal, maar ook voor 
vrijheid. Als burgers meer zijn aangewezen op 
medeburgers voor het opvangen van tegensla-
gen, is dat dan een vergroting of een verklei-
ning van hun vrijheid? Wie vrijheid definieert 
als autonomie, als onafhankelijkheid, zal in 
pleidooien voor sociale veerkracht snel een te-
rugkeer zien naar oude afhankelijkheidsrelaties. 
Dat gevaar is ook niet denkbeeldig. In traditio-
nele gemeenschappen is vaak sprake van grote 
bereidheid om elkaar bij te staan, maar de prijs 
die daarvoor moet worden betaald is confor-
misme. Conformisme aan knellende normen 
en verboden. Niet elk sociaal netwerk draagt bij 
aan empowerment. 

 Maar bij sociale veerkracht zal veel vaker 
een beroep worden gedaan op lichte dan op 
zware gemeenschappen. Van een beknellend 
conformisme is dan minder sprake. De keuze 
is bovendien niet tussen onafhankelijkheid 
en aangewezen zijn op anderen. Mensen die 
ondersteuning krijgen van de staat zijn ook af-
hankelijk. Ze moeten zich voegen naar de regels 
van de bureaucratie. Het is maar de vraag welke 
vorm van afhankelijkheid de vrijheid het meest 
beknot. De ondersteuning van staatswege is 
onpersoonlijk. Persoonlijke voorkeuren spelen 
geen rol bij het claimen van een recht. Dat levert 
een zekere vrijheid op om te doen wat je wil. 
Maar overheidsbureaucratieën hebben weer 

meer moeite om recht te doen aan de persoon-
lijke omstandigheden. Om het gechargeerd 
te zeggen: wie wordt behandeld als een num-
mer voelt zich niet vrij, die voelt zich verlaten. 
Overheidsbureaucratieën zijn ook niet snel 
geneigd om iets extra’s te doen. De angst voor 
precedentwerking veroorzaakt een nivellering 
naar beneden.
 De ondersteuning door informele netwer-
ken is niet regelgebonden. Dat betekent dat 
je nergens zeker van kan zijn, maar ook dat je 
verrast kunt worden. Vrienden en familieleden 
zijn waarschijnlijk flexibeler dan regelgebonden 
ambtenaren. Het zou dus kunnen zijn dat met 
hen makkelijker tot gezamenlijke afspraken 
gekomen kan worden dan met hulpverleners 
of ambtenaren. Dat helpt mensen om meer 
greep te krijgen op hun leven. Sociale veerkracht 
draagt daarom bij aan empowerment.
 Als de overheid vaker probeert om de soci-
ale veerkracht te mobiliseren zullen burgers 
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ervaren dat er vaker een beroep op hen wordt 
gedaan. Dat verandert de verhouding tot de me-
deburgers. Die moderne vorm van broederschap 
is niet alleen maar positief. Er zijn nu al veel 
mantelzorgers overbelast. Willen mensen wel 
klaarstaan voor hun medeburgers? Zijn mensen 
daar in onze geïndividualiseerde samenleving 
wel toe bereid? Garanties bestaan niet. Maar 
hoe nader iemand is, hoe groter de bereidheid 
om iets voor een ander over te hebben. Het is 
makkelijker om iets te doen voor een vriend of 
een familielid dan voor een vreemde. De keuze 
is ook niet of je iets voor een ander doet, of niks 
doet. Iedereen draagt mede de zorg voor een 
ander. Dat doen we door belasting te betalen. 
Maar door onze solidariteit uit te besteden aan 
de staat, zien we niet wie we helpen. Als de 
overheid daarentegen probeert om de sociale 
veerkracht van een samenleving te mobilise-
ren, wordt solidariteit weer een daad en geen 
afgedwongen gift. Dat kan de legitimiteit van de 
solidariteit versterken. 

conclusie

Hoe meer mensen onderling kunnen oplossen, 
hoe minder ze een beroep hoeven te doen op de 
overheid. Zeker in tijden van begrotingstekor-
ten is de kans daarom groot dat een verhaal over 
sociale veerkracht om de verkeerde redenen 

bijval krijgt. Kijk naar het Verenigd Konink-
rijk. De ‘rode’ conservatief Philip Blond heeft 
een krachtig pleidooi gehouden voor een “Big 
Society”. Tegenover het geloof in de overheid en 
de almacht van het individu plaatst hij de kracht 
van gemeenschappen. Zijn verhalen hebben een 
warm onthaal gekregen bij de conservatieve 
regering. Vooral omdat het een nobele recht-
vaardiging was voor bezuinigingen. 
 Maar wie sociale veerkracht gebruikt als 
alibi voor bezuinigingen heeft het concept niet 
begrepen. Het is geen middel om een pro-
bleem van de overheid op te lossen. De logica 
moet niet zijn dat alles wat de overheid niet 
meer kan waarmaken mensen nu maar zelf 
moeten oplossen. Het doel is niet dat de over-
heidsfinanciën op orde komen of overheids-
interventies effectiever maken. Het doel is 
dat mensen meer greep krijgen op hun eigen 
leven doordat hun eigen netwerk tegenslagen 
op kan vangen. 
 Het streven naar het versterken en mobili-
seren van sociale veerkracht biedt geen nieuwe 
maatschappelijke blauwdruk, maar het is wel 
een denkraam dat tal van nieuwe kansen schept 
om solidariteit op een andere manier vorm te 
geven. Als het gewoon wordt dat mensen zich 
verbinden en dat ze van hun netwerk gebruik-
maken, zijn we tot grootse prestaties in staat. 
Dat is de les van meneer Dilshad en zijn zoon. 
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column

Laat ik het maar bekennen: ik heb een diepe 
weerzin tegen herbronnings-exercities. Al was 
het maar omdat ik wars ben van politiek-intel-
lectueel jargon. Maar ook omdat die exercities 
zich te vaak in splendid isolation afspelen en de 
perfecte analyse de aandacht afleidt van het vin-
den van de goede, haalbare politieke oplossing. 
 En toch kijk ik met grote nieuwsgierigheid 
en vol vertrouwen uit naar het koersdebat dat 
Monika Sie Dhian Ho en haar mensen de ko-
mende maanden in s&d ontketenen. Met grote 
nieuwsgierigheid, omdat we baanbrekende 
denkers nodig hebben om dappere politici te 
voeden met inzichten die ons helpen onze tijd 
goed te verstaan. En met groot vertrouwen, 
omdat in Van Waarde verhalen over het dagelijks 
leven gelijk op zullen gaan met het zoeken naar 
de juiste woorden voor een nieuwe politiek. 
 Die nieuwe politiek is hard nodig in een tijd 
waarin we met elkaar een nieuw evenwicht 
moeten vinden tussen hoop en zekerheid, tus-
sen de wereld willen veroveren en ons thuis blij-
ven voelen in onze eigen straat. Een tijd waarin 
we vormgeven aan een politieke route naar een 
vrij land dat trots is op zijn beschaving, waar 
iedereen die mee wil doen, ook mee kan doen, 
naar een land dat vooruit wil in de wereld. Want 
we willen het morgen beter doen dan vandaag, 
voor de pechvogels, voor de harde werkers, voor 
elkaar. Eerlijk delen, eerlijk zijn en eerlijk doen. 
 De belofte van dit koersdebat kan worden 
ingelost als we ons, in navolging van eerdere 
betekenisvolle debatten als De weg naar de vrij-
heid en Om de kwaliteit van het bestaan, kunnen 
onttrekken aan wat Hans Boutellier in zijn bij-
drage ‘de sociaal-democratische reflex van debat 
en gedifficulteer’ noemt. Daarom moeten we 
durven te denken in doorbraken, onorthodoxe 
oplossingen en vernieuwende inzichten. 

 Daarom moet dit koersdebat zich niet alleen 
in de kolommen van s&d afspelen maar moet 
het resoneren in onze partij. Dat past ook bij het 
traject dat het partijbestuur heeft ingezet om 
het vertrouwen in de publieke sector te herstel-
len. Daar verdiepen we ons in vier werelden 
die het leven van alledag kleuren: veiligheid, 
beroepsonderwijs, wonen en ouderenzorg.
 De bijdragen in deze eerste editie van het 
Van waarde-debat schragen en confronteren de 
inzichten die we daarin samen met burgers, 
professionals en bestuurders opdoen. Zo geven 
we ook gehoor aan de voortdurend actuele 
oproep van de commissie-Vreeman uit 2007 om 
de verbinding te maken tussen de ideeënstroom 
van het praktische, concrete niveau naar het 
politiek-ideologische niveau en andersom. Die 
gezamenlijke exercitie, gevoed door weten-
schap, praktijk en ideologische overtuigingen 
geef ik graag mijn vertrouwen. 
 Laten we vooral niet wachten met het in-
nemen van politieke posities die ingegeven zijn 
door vernieuwende inzichten die we opdoen 
in dit debat. Om Tony Blair te parafraseren: dat 
we niet in de regering zitten, wil niet zeggen 
dat we niets voor ons land en de wereld kunnen 
betekenen. Dit koersdebat versterkt, conform de 
wens van de commissie-Vreeman onze ideologi-
sche gehechtheid en biedt, conform mijn wens, 
de kans voor een betekenisvolle confrontatie 
tussen politieke praktijk en intellectuele denk-
kracht. Laten we er vooral nu mee beginnen.

lilianne ploumen
Voorzitter van de PvdA

Voer het koersdebat 
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Op woensdag 29 juni vindt in de Rode Hoed in 
Amsterdam een bijeenkomst plaats over het Van 
waarde-onderzoek van de wbs. U bent van harte 

uitgenodigd om daarbij aanwezig te zijn. Sprekers 
zijn onder anderen: Monika Sie Dhian Ho, 

Lodewijk Asscher, Cyrille Fijnaut, Paul de Beer en 
Hans Boutellier. Discussieleider is 

Menno Hurenkamp.

Aanvang van de bijeenkomst is 20.00 uur. Aanmelden 
kan per e-mail bij Vera van Lingen (vvlingen@wbs.nl).

van wa arde bestaanszekerheid
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Over de auteur Petra Stienen is publiciste en freelance 
adviseur. Zij schreef in 2008 het boek ‘Dromen van 
een Arabische Lente. Een Nederlandse diplomate in 
de Arabische wereld’.

Dromen van 
een Nederlandse lente

Nederlandse jongeren zouden een voorbeeld moeten nemen aan hun 
generatiegenoten in Egypte, vindt Petra Stienen. Ze hebben immers 

alle ruimte om hun lot in eigen hand te nemen. 

petra stienen

Zou het ooit zover komen dat het Museumplein 
of het Malieveld vol staat met Nederlanders die 
luidkeels roepen: ‘Hand in hand, samen voor 
ons land’? Geïnspireerd door de vele Arabische 
jongeren die in Tunis, Caïro, Sana’a, Manama 
en Damascus de straten op gaan met een roep 
om verandering? Is het wensdenken van mijn 
kant? Misschien wel, maar ervaring leert dat 
je het onverwachte moet verwachten, ook in 
Nederland. Er is in Nederland in elk geval veel 
belangstelling voor de berichtgeving over de 
Arabische Lente. Ik heb tijdens allerlei debat-
ten, lezingen en na mediaoptredens gemerkt 
hoe jongeren met een Arabische en islamitische 
achtergrond zich verbonden voelden met hun 
generatiegenoten op dat Tahrirplein in Caïro. 
Zou het komen doordat ook in Nederland juist 
deze jongeren dromen van een lente?
 ‘Onze dromen zijn onze wapens’, zongen 
de jonge demonstranten op het Tahrirplein in 
Caïro. De slogan van de revolutie van 25 janu-
ari ‘Voor waardigheid, democratie en sociale 
rechtvaardigheid’ bereikte de hele wereld. Het 

YouTube-filmpje ‘De stem van de revolutie’ geeft 
een fantastisch sfeerbeeld. Te zien zijn de de-
monstranten die op het Tahrirplein via borden 
en spandoeken hun stem laten horen: ‘Onze 
rechten zijn het belangrijkst.’ 
 De makers van het filmpje Hany Adel en 
Amir Eid laten zien hoe de gebeurtenissen op 
het Tahrirplein Egypte weer waardigheid heb-
ben gegeven. In achttien dagen veranderden 
de miljoenen demonstranten het negatieve 
beeld dat bestond van de Arabische wereld als 
poel van armoede, illegale migratie en fanatiek 
moslimextremisme. Het filmpje van Adel en Eid 
toont hoe iedere generatie, iedere Egyptenaar 
¬ mannen, vrouwen, christenen, moslims ¬ 
op dat plein vertegenwoordigd was. Religie, 
afkomst en klasse waren even niet relevant, de 
saamhorigheid om Egypte beter te maken stond 
centraal. 
 Het waren mondige burgers die er genoeg 
van hadden als willoze onderdanen te moe-
ten leven. Jongeren die zich verzetten tegen 
een uitzichtloos leven zonder baan, werk en 
huwelijk, alleen omdat een kleine kliek rondom 
de president haar macht en welvaart niet wilde 
delen met de rest van de Egyptenaren. Ook hun 
ouders, ooms en tantes stonden op het plein, 
omdat zij beseften dat het de hoogste tijd was 
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om de impasse te doorbreken en de jeugd van 
Egypte te steunen bij de omwenteling. 
 Uiteindelijk hebben al deze mensen ervoor 
gezorgd dat president Mubarak en zijn zoon geen 
aanspraak meer maken op het leiderschap van 
Egypte. Voor het eerst in decennia is er echt hoop 
op een betere toekomst voor de nieuwe generatie. 
Uiteraard heeft Egypte nog een enorm lange weg 
te gaan voordat er echt welvaart en welzijn voor 
iedereen is. Laat staan een goed functionerende 
democratie met gelijke rechten voor alle burgers. 
Zoals een mensenrechtenactivist me vertelde 
tijdens een recent bezoek aan Egypte: ‘We hebben 
een gigantische stap gezet, en nu hebben we nog 
een miljoen stapjes te gaan.’

inspiratie voor nederland

De situatie van jongeren in Nederland is na-
tuurlijk onvergelijkbaar met die van jongeren in 
de Arabische wereld. Al is het maar dat we hier 
niet de hoge prijs hoeven te betalen van mensen 
die het leven laten bij hun gevecht om vrij-
heid of in gevangenissen verdwijnen zoals nog 
dagelijks gebeurt in bijvoorbeeld Libië en Syrië. 
Maar toch herken ik bepaalde elementen uit de 
Egyptische demonstraties die ik ook vaak in ge-
sprekken met jongeren in Nederland hoor. Hun 
vragen gaan vaak precies over de onderwerpen 
die in de Arabische omwenteling centraal staan: 
kansen op de arbeidsmarkt, het doorbreken van 
de gevestigde orde en het in vrijheid kiezen voor 
hun eigen toekomst. 
 Nederlandse jongeren zouden wel eens 
inspiratie kunnen putten uit de Arabische lente. 
Tijdens de demonstraties op het Tahrirplein gaf 
ik in Amsterdam een inleiding bij de Islamiti-
sche Studentenvereniging Amsterdam over de 
islam en mensenrechten. De betrokkenheid van 
zo’n tweehonderd jonge mannen en vrouwen 
bij de gebeurtenissen in Egypte was opvallend 
groot. Zij hadden duidelijk behoefte om juist 
vanuit hun islamitische achtergrond actief te 
kunnen zijn, evenals die jongeren op het plein. 
 Ik heb nog dagen nagedacht over wat de 
mogelijkheden zijn om het enthousiasme en 

de energie van die studenten te kunnen inzet-
ten voor een nieuw Nederland. Want zij en 
vele andere jongeren, zeker diegenen die een 
niet-westerse achtergrond hebben, kennen het 
gevoel van uitsluiting maar al te goed. Ook zij 
vallen ondanks hun goede opleidingen en talent 
vaak buiten de boot bij sollicitatiegesprekken, 
door hun naam of geboorteplaats. 
 Ze weten uit ervaring dat zij zich vaak 
moeten schikken naar ongeschreven sociale 
codes en gebruiken die voor relatieve buiten-
staanders moeilijk te doorgronden zijn. De 
cultuur bij grote bedrijven en ministeries is 
wezenlijk anders dan wat ze van huis hebben 
meegekregen. Daardoor lijken ze zich soms 
niet aan te kunnen passen, en vertrekken ze 
toch weer bij deze werkgevers, ondanks alle 
ambitieuze diversiteitsprojecten. Soms kiezen 
jongeren ervoor zich totaal te conformeren aan 
die bedrijfscultuur waardoor ze diep in hun hart 
het gevoel hebben iets unieks kwijt te raken. 
Zouden daarom zoveel twintigers een voorkeur 
geven aan het zelfstandig ondernemerschap? 

 Deze jongeren dromen van een betere toe-
komst waarin talent telt en niet je achternaam 
of het netwerk van je vader of oom. Want laten 
we er geen doekjes om winden: in Nederland 
zijn allerlei banen, functies en mogelijkheden 
lang niet voor iedereen toegankelijk. Ook hier 
heeft de gevestigde orde de muren nog flink 
hoog opgetrokken. We hoeven maar naar de 
bordesfoto van het huidige kabinet te kijken. 
Niets mis met profiteren van de wijsheid van ja-
ren, maar een ploeg van bijna uitsluitend blanke 
mannen met een gemiddelde leeftijd van 54 jaar 
hoort thuis in de vorige eeuw. 
 Bovendien is het coalitieakkoord van dit 
minderheidskabinet traditioneel denigrerend 

In Nederland zijn allerlei banen, 
functies en mogelijkheden lang 
niet voor iedereen toegankelijk
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over diversiteit: ‘Het kabinet beëindigt het di-
versiteit/voorkeursbeleid op basis van geslacht 
en etnische afkomst. Selectie moet plaatsvin-
den op basis van kwaliteit.’ Uiteraard zou het 
bizar zijn om mannen van een bepaalde leeftijd 
uit te sluiten alleen om vrouwen of mensen 
van niet-westerse afkomst voorrang te geven. 
Maar ingesleten patronen en een stagnerende 
consensuscultuur kunnen alleen doorbroken 
worden als we erkennen dat er juist heel veel 
kwaliteit zit in die diversiteit. 
 Net als in Egypte is er in Nederland behoefte 
aan een nieuwe energie en aan nieuwe lei-
ders. Misschien moeten een paar Nederlandse 
jongerenclubs enkele Egyptische jongeren van 
de 6 april-beweging uitnodigen om ze te laten 
vertellen hoe het hen gelukt is honderdduizen-
den mensen te mobiliseren om die ‘stem van de 
vrijheid’ te laten horen. Want het negativisme 
in Nederland en het geïnstitutionaliseerde 
doemdenken kunnen alleen maar doorbroken 
worden door een kritische massa mensen die 
durft te geloven in optimisme, daadkracht en 
vernieuwing. 
 We hebben creatieve mensen nodig die 
anders durven te denken, zijn en doen. Nieuwe 
leiders die een inspiratiebron durven te zijn 
voor anderen en met vertrouwen in de ander 
de wereld bekijken. De urgentie is duidelijk, 
zeker gezien de aanhoudende krapte op de 
arbeidsmarkt, de vergrijzing en de noodzaak dat 
Nederland ook voor buitenlandse investeerders 
aantrekkelijk blijft. Politieke kopstukken en top-
managers in het bedrijfsleven moeten daar nu 
mee aan de slag. Zij zullen in hun eigen omge-
ving duidelijk moeten maken dat we elk talent 
in Nederland moeten inzetten. Daarbij moeten 
zij de hand reiken naar de jongere generatie om 
te horen wat zij nodig hebben om hun talent te 
laten schitteren. 
 Veel jongeren die in onze grote steden 
wonen, staan te popelen om kansen te pakken. 
Zij willen vernieuwing en verandering, soms 
op manieren die nog helemaal niet bekend zijn 
bij de gevestigde orde. Zij durven zekerheden 
los te laten, ze denken niet in termen van banen 

voor het leven en kunnen via hun netwerken, 
al dan niet online of via sociale media, nieuwe 
energie en ideeën in de samenleving brengen. 
Het huidige kabinet weet zich nauwelijks raad 
met die veranderingsdrang, want hun blik is 
vooral op bezuinigen gericht, en het bezweren 
van een economische crisis. Het is daarom aan 
de jongeren om hun stem te laten horen, zodat 
de gevestigde orde zich geroepen voelt te luiste-
ren. Ze moeten aankloppen bij grote bedrijven, 
zich ‘aan tafel praten’ bij media, ministeries 
en ministers. Ze moeten niet meteen opgeven 
als het tegenzit. Dat vergt creativiteit, en soms 
zullen ook compromissen gesloten moeten 
worden waarbij een deel van de hoogdravende 
idealen zal sneuvelen. Zo werkt dat soms in de 
echte wereld. 
 De Egyptenaren op het Tahrirplein stonden 
daar omdat jarenlange verlamming en somber-
heid niets hadden opgeleverd. Geïnspireerd 
door de jongeren in Tunesië hadden ze ineens 
het geloof en vertrouwen dat ook zij echte 
veranderingen teweeg konden brengen. Het 
zou mooi zijn als die positieve energie overslaat 
naar Nederland. Want ook hier moeten we 
vertrouwen hebben in de eigen kracht van alle 
burgers om bij te dragen aan dit land. Ik durf 
wel te dromen van een Nederlandse lente. En 
als het niet snel genoeg gaat, dan zijn daar nog 
altijd het Malieveld of het Museumplein om 
onze stem van vrijheid te laten horen. 

Dit essay is tot stand gekomen in opdracht van 
Diversion en is eerder gepubliceerd in het boek ‘Peer 
Education 2.0: Voor de klas op sneakers’.

Petra Stienen  Dromen van een Nederlandse lente
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From: mennohurenkamp@gmail.com
Subject: het heen en weer
Date: April 29, 2011 7:36:29
To: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com

 Ha Adriaan, 

Wat me nu toch overkwam: ik las een boek. Meestal beperk ik me tot de achterflap. Het heette The 
Honor Code, van Princeton-filosoof Kwame Anthony Appiah. Hij wijst een aantal momenten in de 
geschiedenis aan waarop mensen plotseling heel anders over goed en fout nadachten. Het duel als 
oplossing voor conflicten, voetbinden als uitdrukking van schoonheid, en slavenhandel als middel om 
geld te verdienen, waren alle drie praktijken waarvan men allang wist dat ze tamelijk onredelijk waren. 
En toch werden die gewoontes overeind gehouden totdat, door verschillende redenen, ze plotseling 
beschamend werden. 

Het strekte nagenoeg binnen enkele jaren niet meer tot eer om te duelleren of de voeten van je dochter 
klein te houden, maar het maakte je tot outcast. Eer, en niet de ratio, maakte het verschil. Appiah wil 
zoiets zeggen als: in linkse oren klinken termen als ‘eer’ bij voorbaat verdacht, maar je kunt er ook 
mensen mee bevrijden. Is er zoiets als een sociaal-democratische erecode? 

Er is natuurlijk de code van Lilianne Ploumen dat PvdA-bestuurders niet meer dan de Balkenendenorm 
mogen verdienen. Maar dat is tot op zekere hoogte het paard achter de wagen spannen: eer moet je 
voelen. Het gebrek aan respect van de partijvoorzitter is in het tweede huis in Frankrijk snel vergeten. 
Misschien onderweg daar naartoe al. En wanneer je voltallige personeel je hoofdschuddend tegemoet 
treedt, spoed je je snel naar je clubs met veelverdienende vrienden, om daar je respect te halen.

Tegelijkertijd zou chef soberheid Drees het nooit geloofd hebben dat in twintig jaar homohuwelijk en 
euthanasie een erezaak voor Nederland zouden worden — misschien is dat de prijs, kunnen erecodes 
niet op alle fronten tegelijk gehandhaafd blijven. Is er nog wel iets gênant voor een sociaal-democraat?

Voormalig wethouder Rob Oudkerk doet het prima in het talkshow-circuit, zijn biecht gold als nieuw 
entreeticket. Hbo-bestuurder Lein Labruyere deed nog heel recent mee aan de kandidaatstellings-
commissie voor de Tweede Kamer terwijl hij toen al druk was als ladelichter. Marcel van Dam is een 
ingewikkelder geval: hij heeft een duidelijk idee over wat een goede sociaal-democraat moet doen, 
maar vernedert mensen tot op het bot wanneer hem dat goeddunkt. Seks, geld, ego; het zijn varianten 
van gebrek aan matiging. Matiging zou een erezaak moeten zijn, wil een beweging als de sociaal-
democratie enige greep op de maatschappij houden. 

ha gr menno

het heen en weer
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From: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com
Subject: het heen en weer
Date: April 30, 2011 6:24:55
To: mennohurenkamp@gmail.com

 Dag Menno, 

Is er een sociaal-democratische erecode? Nee, die is er niet, was er nooit en hoeft er ook niet te 
komen. Zoals ieder mens moet ook de sociaal-democraat op zijn eigen moreel kompas varen. We 
schreven elkaar de vorige keer over grootverdieners. De toelaatbaarheid van het meenemen van 
centen wordt toch niet bepaald door de politieke voorkeur van de graaier in kwestie? Fout is fout, dom 
is dom, dat geldt voor iedereen. Het fundamentele probleem is dat iedereen een andere opvatting van 
fout en dom heeft. Juist daarom kan je dat soort opvattingen niet overdragen en handhaven met regels 
en codes die zich alleen op algemene moraliteit beroepen.
Het was altijd al moeilijk om goed te reageren op fouten die vreten aan eer en geweten. Een voorbeeld. 
Sommige S&D-lezers zullen boeken van Willem Vliegen in de kast hebben staan. Hij was een van de 
voormannen van de SDAP en bovendien een gewaardeerd geschiedschrijver. Maar hij was ook een 
ouwe snoeper. In 1899 dook hij het bed in met de vrouw van een van zijn partijgenoten. Daar stonden 
de socialisten dan: altijd mooie praatjes over de edele eerlijkheid van het arbeidersgezin en toen 
zomaar een partijbestuurder tussen de lakens met de vrouw van een strijdmakker.  

Onder de weinige mensen die van de situatie op de hoogte waren ontstond al snel een smakelijk 
debatje. Een aantal socialisten vond dat dit een persoonlijke kwestie was: ‘Hier heeft de partij zich niet 
mee te bemoeien.’ Anderen vonden echter dat de partij — juist vanwege de eer die op het spel stond 
— moest ingrijpen. Slechts over één ding waren alle betrokkenen het eens: het akkefietje moest onder 
de pet gehouden worden, want een overspeldrama zou geen sociaal-democratisch mens ten goede 
komen. De partijgenoten die wilden ingrijpen wonnen het debat. Hun straf was helder: Willem Vliegen 
werd — met medeneming van zijn eigen vrouw en kinderen — als verslaggever van de partijkrant naar 
Parijs gestuurd. Een echte verbanning dus. ‘Prachtig!’, roept iedereen die je dat nu vertelt. ‘Wat waren 
ze vroeger toch gek! Maar met Lodewijk de Waal of Lein Labruyere kunnen we dat niet doen natuurlijk.’  

En al deden we het; iedere straf voor graaiende, schuinsmarcherende en ijdele politici komt te laat 
voor hun partij. Hoeveel codes en regels er ook zijn, altijd blijven er individuele eerbrekers. Zij kunnen 
de status van een groep in korte tijd verwoesten. Toch kan de groep niet anders dan vertrouwen op 
het morele kompas van individuele politici en partijprominenten. En ja, dat gaat nogal eens mis. Ook 
deze dagen stond er weer een prominent sociaal-democraat in de krant die van belastinggeld een 
dvd-speler in zijn Audi A6 liet installeren. Dat zie ik als een dikke middelvinger naar alle vrijwilligers die 
folders met ‘Het moet eerlijker’ uitdelen. 

Tot slot nog iets anders: als je weer eens een boek van een filosoof leest, bedenk dan dat hij waar-
schijnlijk een culturele waarneming heeft willen doen en je geen gereedschap in handen heeft willen 
geven voor concrete politiek. Ontzettende sociaal-democraat, met je maakbaarheidsideeën!
Adriaan
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From: mennohurenkamp@gmail.com
Subject: het heen en weer
Date: May 2, 2011 21:55:21
To: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com

 Ha Adriaan, 

Geen zorgen. Mijn boek voor dit jaar heb ik gelezen. En als je zegt dat je eer niet kunt sturen met regels 
en codes, dan maakt mijn hart een vreugdesprong. Zolang niet alleen economen maar ook historici 
telkens weer zo weinig kennis van zaken aan de dag leggen over de mensenwereld, blijft er nog wel 
een open deurtje in te trappen voor sociale wetenschappers. Dit weekend was ik op de datsja, zoals dat 
heet in het Russische. Wodka, sjasliek en liedjes zingen (in mijn geval vooral aanhoren). Dat kunnen de 
kinderen van tegenwoordig niet meer, verzuchtten onze vrienden, ze leren geen enkel liedje meer. 

Het is het soort nostalgie waar ik razend nerveus van word — dat er ook maar iets ‘vroeger beter was’. 
Vroeger, beste Tony Judt, toen hadden we geen riolering en wel de builenpest. En zaten vrouwen 
thuis en homo’s in de kast. Het eten was ook al niet te hárden, vroeger. Toch deel ik een nauwkeurig 
af te bakenen deel van de nostalgie — daar waar het over gelijkheid gaat. Was het een noodzakelijk 
pad, om de vrijheid van bijvoorbeeld identiteit en werktijd — maar denk ook aan de honderden soorten 
pasta die in de plaats kwamen van die weke elleboogjes! — de afgelopen decennia toe te laten nemen 
ten koste van de gelijkheid? 

Ik wist dat ik arme en rijke vriendjes had, maar we liepen allemaal in ongeveer dezelfde, wonderlijke 
kleren. Het was in dat opzicht een betere wereld. (Nu kun je juist ten aanzien van kinderen argumente-
ren dat hun vrijheid danig is afgenomen met autogordels en afgebakende speelmomenten en wat niet 
al, maar daarmee dan ook het sterfte- en ongelukkencijfer onder kinderen.) 
Hadden we ander beleid kunnen maken, zó dat je wel zondag om 23.00 uur door een gelukkige homo 
aan lekkere Starbuckskoffie geholpen kunt worden, maar dat daar niet automatisch uit volgt dat iedere 
vlerk die omhoog valt in een bedrijf jaarlijks met tien miljoen naar huis moet? Het was cultuur in de 
maak, de stapsgewijze individualisering en technologisering die beide de afgelopen decennia mogelijk 
maakten. Mensen leidden uit die cultuur zo nu en dan opvattingen af over goed en fout, eerlijk en 
oneerlijk. Ze hebben die meningen niet permanent op zak en die meningen zijn ook niet altijd precies 
dezelfde. Maar we zijn nu wel op een punt gekomen dat de opvattingen over eerlijk en oneerlijk verder 
af raken van de beleidsmatige resultaten. 

Het is niet per se ‘maakbaarheidsdenken’, om te veronderstellen dat je de maatschappij weer meer in 
lijn met de moraal kunt brengen — al zie ik maakbaarheidsdenken totaal niet als een verwijt. Het gaat 
om het tamelijk praktische probleem hoe je dat in de huidige omstandigheden voor elkaar krijgt. Herstel 
van eergevoel — ergens meer poen meenemen dan je aan een willekeurige buitenstaander kunt uitleg-
gen, dat dóe je niet — kan daar een onderdeel van uitmaken. Daar ging het me om. Overigens: Willem 
Vliegen een ouwe snoeper? Hij was 38 toen hij naar Parijs verbannen werd. Ik ben 39.
Het groet je recht hartelijk,
Menno H te M.
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From: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com
Subject: het heen en weer
Date: May 2, 2011 2:24:55
To: mennohurenkamp@gmail.com

 Hoi Menno, 

Wat bedoel jij met ‘vroeger’? Enerzijds schrijf je over de builenpest en de tijd waarin we nog geen 
riolering hadden, anderzijds schreef je over ‘de afgelopen decennia’ en jouw eigen kindertijd. Hoewel 
ik weet dat je tien jaar ouder bent dan ik, vermoed ik dat jij de builenpest en de open riolen niet meer 
meegemaakt hebt. Je haalt twee dingen door elkaar: je eigen verleden en de geschiedenis in het 
algemeen. Dat komt bij sociale wetenschappers wel vaker voor en het is bovendien een interessant 
politiek fenomeen.  

Laat ik dat illustreren aan de hand van een gesprekje dat ik laatst voerde. Zoals je weet werk ik op een 
geschiedenisfaculteit en geef ik daar soms ook college. Onderweg naar een college over het marxisme 
liep ik de hoogleraar middeleeuwse geschiedenis tegen het lijf. Hij zag mijn stapel boeken en zei: ‘Geef 
jij college over Marx? Zo, dat is ouderwets! Haha!’ ‘Ouderwets?’, vroeg ik. ‘En Karel de Grote dan? Is 
dat zo actueel?’
 
Het probleem was helder. Als kind van de universiteit van de jaren zeventig vond de hoogleraar mij 
genadeloos gedateerd; ik haalde al die marxistische troep weer van zolder. Ik daarentegen — geboren 
in de jaren tachtig — wilde praten over een historisch onderwerp, gedateerd rond 1848. Dat er in de 
jaren zeventig van de twintigste eeuw nog een soort revival was geweest, werd in het college niet eens 
besproken. 

In de politiek zie je iets vergelijkbaars gebeuren, ook in gesprekken over de ideologie van de PvdA. 
Mensen van de generatie boven mij plaatsen ‘de echte sociaal-democratie’ steeds weer in de jaren 
zeventig. Ze verwijzen naar Den Uyl en naar ‘toen ging het nog ergens om’. Dat mag natuurlijk. Maar 
als historicus denk ik dan, dat zeggen ze alleen omdat ze de jaren vijftig niet hebben meegemaakt. Die 
van de negentiende eeuw. 

Zo heeft iedereen zijn eigen ijkpunten; historisch, geografisch en ook moreel. En volgens mij geldt voor 
al die ijkpunten dat ze niet met regels en richtlijnen te veranderen zijn. Dat kunnen mensen alleen doen 
als ze met hun tradities en geschiedenis in dialoog gaan. Daar heb ik ook nog wel een goed filosofisch 
boek over, misschien iets voor volgend jaar?

Adriaan
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Subject: het heen en weer
From: mennohurenkamp@gmail.com
Date: Sun, 8 May 2011 15:51:19
To: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com

 Ha Adriaan,
 
Ik zag je in Buitenhof opereren, met Bas Heijne en die CDA-jongen met zo’n lok haar. Het was leuk om 
naar te kijken en je hield je prima staande, maar ik had bij presentator Peter van Ingen het gevoel dat 
hij zijn huiswerk weer tamelijk slordig had gedaan. De krant van gisteren, nog net. Hij wilde jou gaan 
ondervragen over de C in het CDA, bedacht zich tegen het eind van de vraag dat je daar wellicht niet 
de persoon voor was, wendde zich toen tot die CDA-jongen, maar in het overschakelen vergat Van 
Ingen het hele punt dat hij wilde scoren en brabbelde nog iets over ontkerkelijking en dat daar wat mee 
aan de hand is. Zo komt er natuurlijk geen serieus politiek gesprek tot stand. Jij was de enige die even-
tjes Heijne wat steviger aanvatte, en dat had nog best wat ruiger gemogen. Want hij schrijft slimme 
stukjes, maar het blijven uiteindelijk klachten over de ‘performance’ van mensen, ‘verhalen die niet 
doordringen’ en politici ‘die niet genoeg doorvragen’. Belangrijk, maar je kunt daarmee niet verklaren 
hoe het land ondanks tien jaar populisme en tegenvallende ‘performance’ wel bleef doordraaien. 

Wat telkens op de achtergrond blijft, is dat politiek als zodanig een hele kleine rol speelt in het dagelijks 
leven van mensen — zeker de politiek in engere zin, met volksvertegenwoordigers enzo. De politiek in 
bredere zin, over gevoelens van rechtvaardigheid en vrijheid, is natuurlijk veel prominenter aanwezig in 
het dagelijks leven, en met een knap ‘verhaal’ kan een politicus de schakel vormen tussen particuliere 
ellende en een stem op partij X of Y — maar tegelijkertijd zijn grote delen van de maatschappij zo 
gebufferd van de politiek, door ambtenarij, middenveld en wat niet al, dat eerder sprake is van twee 
werkelijkheden, dan van representatie van het volk door de politiek. Wanneer er alleen maar ‘ons soort 
mensen’ in de politiek zit valt dat niet op, maar wanneer er een stel schreeuwende ladelichters tussen 
opduikt, is het even schrikken. En allicht dat ze de fatsoenlijke mensen uit pure rancune een aantal rot-
streken flikken (zie hoe de PVV tegen de cultuursector tekeer gaat), maar je kunt argumenteren dat de 
hele beweging uiteindelijk niet meer dan een bijproduct is van grotere maatschappelijke veranderingen 
— internationalisering, ontzuiling, enzovoort — en dat het debat tussen populisme en anti-populisme 
gaat over het besturen van een badeendje in de douchecabine van de kapitein. 

Er zijn maar weinig observanten van het populismedebat die die relativering op kunnen brengen, want 
daarmee neemt hun eigen gewicht ook weer af. Overigens kochten we eerder deze week twee cavia’s 
voor onze zoons; we noemden ze Josef en Winston, en het hok waar ze in wonen Jalta. Winston bleek 
graag te drinken, maar je moest de fles wel naar hem toe brengen. Na twee dagen had hij nog geen 
stap door Jalta gezet; hij bleek van de achterkant verlamd. Hoe vind je die?
Ha gr Menno
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From: adriaanvanveldhuizen@hotmail.com
Subject: het heen en weer
Date: May 25, 2011 4:42:57
To: mennohurenkamp@gmail.com

 Hoi Menno,

Een cavia heb ik nooit gehad. Toen ik acht jaar oud was had ik wel een hamster en die was op een dag 
ook verlamd. Pas vele jaren later hoorde ik hoe dat zo gekomen was. Ik had op een winteravond zijn 
kooi niet goed afgesloten en toen is hij ontsnapt. Hij kroop langs verwarmingsbuizen naar de slaapka-
mer van mijn ouders. Daar belandde hij in een vergeten muizenval. Mijn vader schrok wakker van de 
klap, zocht, vond, schrok weer, opende de val en dacht: ‘Verrek, dat beest leeft nog’. Hij kon zo gauw 
niets anders bedenken dan het raam. En daar vloog hamster Pollie. Met een zachte plof landde hij in 
de vers gevallen sneeuw. Dat moet de derde keer geweest zijn dat mijn vader schrok, want toen pas is 
hij naar boven gerend om de kooi te controleren. Inderdaad: leeg. Er zat niets anders op dan met een 
zaklamp de tuin in te gaan om Pollie te zoeken. Rond half drie ’s nachts lag Pollie weer in zijn kooi. Hij 
is nooit meer helemaal de oude geworden.
Gisteren, op de dag dat de definitieve zetelverdeling van de Eerste Kamer bekend werd, de opstand in 
Jemen opnieuw levens eiste, de oorlog in Soedan lokaal oplaaide, en Mexicaanse drugsbendes meer 
dan twintig slachtoffers maakten, was er ook een vliegende hamster in het nieuws. Ik moest even aan 
Pollie denken. Kinderen in Hengelo waren tijdens het spelen verrast door een hamster die aan een pa-
rachute uit de hemel was komen neerdalen. Niemand begreep waar het beestje vandaan kwam. Waar-
schijnlijk was het een grap van andere kinderen, of de treurige daad van een dierenbeul. Het deed er 
kennelijk weinig toe, want in alle nieuwsbulletins kwam het verhaal als hilarisch nieuwtje voorbij. En nu 
begin jij weer over knaagdieren. En daarmee geef je leuk aan dat we moeten leren relativeren.
Dat snap ik wel, maar jij moet ook iets begrijpen. Als politicus boks je op tegen deze totale willekeur van 
mediagenieke evenementen. Terwijl de wereld in brand staat en in Hengelo de hamsters uit de lucht 
komen vallen, moet een Nederlands politicus in acht seconden zijn punt maken. Relativeren is dan 
niet altijd even makkelijk. Helemaal niet als het gaat over de moeilijke onderwerpen die jij in jouw mail 
aansnijdt: brede en enge politiek, ontzuiling en globalisering. En dan moet het ook nog pakkend zijn.
De populisten begrijpen dat. Zij hebben de hele gletsjer van relativerende achtergrondverhalen met 
hun heetgebakerde praatjes laten smelten en precies een speldenknopje aan boodschap overgehou-
den. Daarmee delen ze venijnige prikjes uit. Niet die prik zelf, maar de gil van de ander is het doel dat 
ze voor ogen hebben. Want die gil van ooit zo betrouwbare politici en partijen zaait de onrust waarop 
zij gedijen.
Dus als jij echt wilt relativeren en als je werkelijk denkt dat het debat tussen populisten en anti-
populisten een onderonsje in de marge is, zou je zelf het voorbeeld moeten geven. Als je me een mail 
terugstuurt wil ik er niets in horen over populisten, hun taal en de ladelichters die ons het leven zuur 
maken door zoete broodjes te bakken en hun ongezouten mening te geven. Nu een positief verhaal, 
geen verbitterde ironie. Laat staan dat we verder praten over kreupele knaagdieren. Alhoewel, er moet 
me één ding van het hart: nu je toch een verlamde cavia in Jalta hebt, weet je zeker dat deze geen 
Franklin had moeten heten? Ik denk het wel.
Adriaan
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Kats, 28 april 2011

De voorbije jaren zijn er in Nederland fiets- en wandelroutes aangelegd volgens 
een knooppuntensysteem. Deze routes kennen geen afstanden in kilometers, 
geen plaatsnamen, en ontberen elke logische richting. Het knooppuntensysteem 
is ontwikkeld voor en wordt begrepen door veelal oudere slimmeriken. Kordaat, 
zonder een zweem van twijfel, naderen zij kruispunten en driesprongen. Deze 
mensen weten hoe de wereld in elkaar steekt en ik vermoed dat zij via geheime 
codes geïnformeerd worden over de voordelen die op sommige knooppunten te 
verkrijgen zijn: koffie met een appelpunt en het tweede kopje gratis. Het knoop-
puntensysteem biedt gelukkigen de gecontroleerde lichtheid van een overzichte-
lijke en beschermde wereld.
 Onderweg zie ik voortdurend die vervelende bordjes van knooppunten. Ik laat 
ze voor wat ze zijn en volg bij voorkeur de logische wegen tussen dorpen en steden, 
die vaak heel oud zijn en rechttoe rechtaan lopen. Tussen Eindhoven, Valkens-
waard en Leende wandel ik langs zo’n weg. Niet mooi, maar wel eenvoudig. Twee 
rijstroken, een fietspad aan weerszijden. Er passeert veel auto- en vrachtverkeer. 
 Aan die weg, voorbij Valkenswaard en voorbij een viskwekerij, zit een man aan 
een grote tuintafel op een overdekt terras bij de achterdeur van een huis. Wanneer 
ik voorbij wandel en even zwaai, wenkt de man en word ik uitgenodigd voor een 
kopje koffie. Hij roept zijn echtgenote en hij vertelt niet zonder trots dat zij vorige 
week vijftig jaar waren getrouwd. Ze hebben dat uitgebreid gevierd, vertellen ze, 
met kinderen en kleinkinderen. Meneer Rutjes, zo blijkt de man te heten, was 
meer dan dertig jaar vrachtwagenchauffeur. Hij bracht bouwmateriaal naar bou-
werijen in de omgeving. Buiten de regio kwam hij niet veel. 
 ‘Vijftien jaar geleden dachten we dat het hier druk was op de weg, maar moet je 
nu eens kijken’, zegt hij, terwijl zijn vrouw koffie inschenkt. ‘Deze weg is de over-
loop van de Ruit rond Eindhoven. Gisteren was het weer raak. Om half negen ’s 
morgens kantelde een vrachtwagen met dertig ton aardappelen, de chauffeur was 
dronken. De hele dag was de Ruit gesloten. Dan rijdt het verkeer hier langs, net 
zoals tijdens het dagelijks spitsuur. Dan is het zo druk dat je de weg niet op kunt 
komen. Je komt er niet tussen.’
 Meneer Rutjes durft niet meer te rijden. Maar zijn auto staat nog steeds gewas-
sen en glimmend voor de garagedeur. Boodschappen doen ze in de omgeving, met 
de fiets. Mevrouw Rutjes is net terug van de markt van Valkenswaard; bloeiende 
planten steken uit haar fietstassen. 
 Na de koffie neem ik afscheid en wandel weer langs de weg naar Leende, naast 
me het geraas van het drukke verkeer. Een eind verder begint in het Staatsbosbe-
heer-bos een nieuw wandelnetwerk. Ik ga rechttoe rechtaan. 

jan schuurman hess
Jans voettocht is te volgen op www.voettochtvanjan.nl

 de voettocht van jan
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Wat is voor ons sociaal-democraten van waarde (in 
het licht van onze idealen en beginselen)? Hoe staat 

dat onder druk? En: wat staat ons te doen? Deze 
vragen staan centraal in het wbs-onderzoek 

Van  waarde. Sociaal-democratie voor de 21ste eeuw. In dit 
tweede s&d-nummer over dit onderzoek worden deze 

vragen gesteld voor het onderwerp ‘verheffing’. Dit 
oude sociaal-democratische ideaal — dat zoveel 
positieve én negatieve reacties oproept — draait 
uiteindelijk om de vraag hoe we het goede leven 

kunnen voorleven en doorgeven.
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Het goede leven doorgeven
Naar een eigentijdse invulling van 

het verheffingsideaal

In het vorige nummer van s&d benoemden we wat van waarde is voor 
onze bestaanszekerheid. In dit nummer doen we dat voor ‘verheffing’. 
Monika Sie Dhian Ho legt uit waarom dit ogenschijnlijk achterhaalde 

ideaal misschien wel belangrijker is dan ooit.

monika sie dhian ho

‘What matters to a society, is less what it owns than 
what it is and how it uses its possessions. It is civilized 
in so far as its conduct is guided by a just apprecia-
tion of spiritual ends, in so far as it uses its material 
resources to promote the dignity and refinement of 
the individual human beings who compose it.’ 
(R.H. Tawney, 1931)

Als boze jongeren slag leveren met winkeliers, 
zoals in Engeland gebeurde deze zomer, wat is 
er dan aan de hand? Hebben deze jongeren geen 
moraal meer overgedragen gekregen, hebben 
ouders en onderwijzers en sportinstructeurs 
en buurtwerkers en museumcuratoren gefaald 
in het voorleven en doorgeven van het goede 
leven, zodat slaan en stelen deze jongeren nu als 
een volkomen logische manier voorkomt om te 
bereiken wat ze willen, namelijk het hebben van 
meer spullen? Is dat alleen maar ontremming? 
Of is die maatschappij er juist uitstekend in 
geslaagd om haar moraal over te dragen op deze 

‘opstandelingen voor een dag’, namelijk de im-
pliciete regel dat alles waar je niet voor gepakt 
wordt is toegestaan, dat onder het mom van 
verzakelijking alles mogelijk is? Een regel die in 
Engeland lijkt te gelden bij afluisterpraktijken 
door een veelgelezen krant, bij de ondergang 
van banken waar de medewerkers met miljoe-
nen aan bonussen wegkomen, en bij onge-
remde declaraties van politici van regerings- en 
oppositiepartijen. 
 Bij ons zal dat niet gebeuren, is de min of 
meer universele reactie vanuit Nederland. Maar 
die uitspraak viel hier eveneens op te tekenen 
toen halverwege 2007 de eerste Amerikaanse 
banken in grote problemen raakten. Zit Neder-
land echt zo veel robuuster in zijn morele vel 
dan Engeland? Of is de explosieve cocktail van 
ontremming en verzakelijking ook hier aange-
maakt? Misschien hoeven we geen veldslagen 
tussen bewoners en politie te verwachten. 
Maar is de maatschappelijke stabiliteit hier veel 
groter? 
 We willen daar niet bij voorbaat ja op zeggen. 
In de reeks ‘Van waarde. Sociaal-democratie 
voor de 21ste eeuw’ willen we in s&d benoemen 

Over de auteur  Monika Sie Dhian Ho is directeur van 
de Wiardi Beckman Stichting

Noten  zie pagina 12

f o t o  joost  van den broek |  hollandse hoog te 
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Monika Sie Dhian Ho  Het goede leven doorgeven

wat van waarde is, hoe dit onder druk staat, en 
wat ons te doen staat. We begonnen die reeks in 
het vorige nummer met de uitwerking van de 
noodzaak van ‘bestaanszekerheid’, door Adriaan 
van Veldhuizen treffend gekarakteriseerd als 
‘startbaan naar emancipatoire vrijheid’. Maar 
met een inkomen, een huis en goede gezond-
heidszorg zijn we er niet. Want wat doen we 
met onze vrijheid als onze minimale bestaans-
voorwaarden zijn gegarandeerd? Waartoe willen 

we eigenlijk vrij zijn? Daarop zijn nu te weinig 
overtuigende antwoorden. We horen te veel 
over ontremde ‘ikke-ikke-ikkes’ en over door 
verzakelijking verziekte maatschappelijke 
verbanden en we horen te weinig over inhouds-
volle vrijheid, over mensen die leren zich eigen 
of gedeelde doelen te stellen. Vandaar dat we 
een nummer over persoonlijke en maatschap-
pelijke verheffing maken. 
 De specifieke invulling van verheffing is in 
de loop van de geschiedenis verschoven. Maar er 
is één groot ideaal dat constant blijft. Sociaal-
democratische politiek staat in het teken van 
gelijke kansen op persoonlijke ontplooiing, en 
van het creëren van maatschappelijke bloei. 
Verheffing overlapt deels met bestaanszeker-
heid, het gaat immers zowel om materiële 
omstandigheden als om geestelijke ontwikke-
ling en vorming. Het ideaal is dat ieder individu 
in de samenleving tot zijn recht mag komen, 
dat eenieder zich gezien mag weten, een bete-
kenisvol leven mag leiden in vrijheid. En dat 
tegelijkertijd kwaliteit van het bestaan boven 
economische groei gaat, dat een cultuur van 
gematigdheid, gemeenschapszin en solidariteit 
voor maatschappelijke bloei zorgt. Bij verhef-
fingspolitiek is het altijd gegaan om aanpassing 

aan de burgerlijke cultuur én het overstijgen 
daarvan. Een baan vinden en houden, carrière 
maken, je verbonden weten met je omgeving, 
maar ook ¬ of: desondanks ¬ je nieuwsgierig-
heid en verbazing leren behouden.
 Dit streven reisde de afgelopen eeuw onder 
allerlei noemers: verheffing, vorming, ont-
plooiing, emancipatie, bewustwording. Hier 
gebruiken we het begrip verheffing met een 
verwijzing naar het historische ideaal, waar 
telkens een eigentijdse invulling aan is gege-
ven. Sinds het einde van ‘de jaren zestig’ heeft 
de nadruk gelegen op het realiseren van gelijke 
kansen op persoonlijke ontplooiing. Onze stel-
ling is dat het verheffingsideaal hard toe is aan 
een eenentwintigste-eeuwse invulling. Zeker 
niet zonder persoonlijke ontplooiing, maar wel 
met veel meer gevoel voor gedeelde bloei. We 
werken die stelling in dit s&d-nummer uit in 
drie stappen, met eerst een conceptueel deel, 
dan volgen twee delen gewijd aan onderwijs en 
opvoeding.
 Het eerste deel gaat in op de historische 
wortels. Wat is verheffing allemaal geweest, en 
wat zijn de schaduwkanten van dit ideaal geble-
ken? Wie of wat kan zorgen voor gelijke kansen 
op ontplooiing, voor een samenleving op een 
hoger plan? Ligt deze taak bij de overheid, bij 
maatschappelijke instituties, bij de mensen zelf, 
of ¬ waarschijnlijk het meest voor de hand lig-
gend ¬ in een gunstige combinatie hiervan?
 Vast staat dat individuele ontplooiing en 
maatschappelijke bloei alleen kunnen plaats-
vinden na het overdragen van de nodige compe-
tenties en waarden. Of we dat nu willen of niet, 
we zijn allemaal gevormd door onze ouders en 
verzorgers, door onze leraren en leermeesters, 
en door de samenleving, het ‘regime’ waarin 
we verkeren. Overdracht en ontplooiing gaan 
hand in hand, en dat geldt ook voor een gebrek 
aan overdracht en voor een gebrek aan ontplooi-
ing. Het goede leven nastreven en doorgeven 
vindt allereerst plaats in het onderwijs en in 
de opvoeding, maar het gebeurt ook via andere 
minder expliciete wegen, zoals de media, en ook 
via reclame en via therapie. 

van wa arde verheffing

Een hedendaagse en vooral 
ook gedeelde invulling van het 
verheffingsideaal is zeer urgent
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de urgentie van moderne verheffing

De analyse is bekend: gelijke kansen op 
ontplooiing voor iedereen zouden zo langza-
merhand wel gerealiseerd zijn en daarmee 
heeft de sociaal-democratie (of zelfs de politiek 
in het algemeen) zichzelf overbodig gemaakt. 
Missie volbracht? Niets is minder waar; grote 
groepen van de bevolking staan ook nu weer 
lijnrecht tegenover elkaar. Meer dan ooit lijken 
interpretaties van het beschavingsideaal de 
inzet, meer dan ooit is de ene burger bezorgd 
of geërgerd dat de ander zich zo weinig verhef-
fend gedraagt. De bankiers zijn te hebberig en 
te reislustig, de migranten te religieus en te 
lui, de gewone werknemers te veeleisend en 
onverdraagzaam, de scholieren ongeïnteres-
seerd en ambitie-loos, de politici spilziek en 
elitair. Egoïsme en doorgeslagen verzakelijking 
aan de ene kant en allerlei vormen van emo-
tionele en fysieke ontremming aan de andere 
kant worden door iedereen waargenomen ¬ 
maar het zijn altijd de anderen. Een heden-
daagse en vooral ook gedeelde invulling van het 
verheffingsideaal is zeer urgent. We zetten de 
redenen op een rij. 
 Allereerst is het ideaal gewoon nog niet vol-
bracht. Een inzet op gelijke kansen op ontplooi-
ing is onverminderd actueel. Sociaaleconomi-
sche en culturele achtergrond werken door in de 
schoolprestaties van kinderen. De vaardigheden 
van ouders om hun kinderen te begeleiden 
en ondersteunen in hun ontwikkeling zijn 
zeer ongelijk verdeeld. In kansarme gezinnen 
ontbreekt het aan sociaal en cultureel kapitaal, 
waardoor kinderen al vroeg een achterstand 
oplopen die later nauwelijks meer in te halen 
valt. Sjoerd Karsten en Ewald Engelen laten dat 
in dit themanummer zien. De werking van de 
verzorgingsstaat als emancipatiemachine staat 
bovendien onder grote bezuinigingsdruk. Blijft 
het voor kinderen uit achterstandssituaties 
mogelijk om opleidingen te ‘stapelen’ en op die 
manier via een omweg alsnog toegang te krijgen 
tot middelbaar en hoger onderwijs, en daarmee 
tot de arbeidsmarkt?

 Bovendien is verheffing zeer onevenwichtig 
ingevuld. De ontplooiingsgedachte is doorgescho-
ten in het streven naar louter een bevrijding van 
tradities en waarden. Het ideaal is versmald tot 
een zaak die op zijn best exclusief het individu en 
zijn verhouding tot de arbeidsmarkt aangaat, en 
op zijn slechtst bestaat uit ‘het kapitalisme van de 
begeerte’ waarbij de commercie ons voorhoudt 
dat ‘you can be an individual’ na aanschaf van 
tamelijk dure schoenen. Dat ook een ‘verhe-
ven’ lid van de maatschappij gemeenschappen 
nodig heeft om zich gezien te weten, om respect 
te verwerven, wordt te weinig verwoord. Het 
doorgeschoten individualisme leidt eveneens tot 
onzekerheid over gezamenlijke waarden, verant-

woordelijkheid voor de samenleving en uitoe-
fening van gezag. We weten vaak niet meer te 
benoemen wat ‘we’ van waarde vinden. Het besef 
dat we in een bepaalde mate schatplichtig aan el-
kaar zijn en dat tot op zekere hoogte sprake is van 
lotsverbondenheid en dus ook van gezamenlijke 
verantwoordelijkheid om vorm te geven aan een 
beschavingsideaal, verdwijnt achter de horizon. 
Niets of niemand verdient nog respect of gezag, 
iedereen heeft zijn eigen mening en individuele 
voorkeur ¬ met nefaste gevolgen, volgens Bas 
van Stokkom in dit nummer. We durven elkaar 
nergens meer op aan te spreken; als de dood zijn 
we te worden beticht van bemoeizucht, paterna-
lisme of spruitjesmentaliteit. Ouders ervaren in 
de opvoeding weinig steun van andere volwas-
senen, zoals Freek Bucx laat zien. Ze roepen 
professionals in omdat ze zich afvragen of ze het 
wel goed doen, stelt Edo Nieweg.

We durven elkaar nergens meer 
op aan te spreken; als de dood 
zijn we te worden beticht van 
bemoeizucht, paternalisme of 
spruitjesmentaliteit
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 Die nadruk op individuele emancipatie heeft 
vervolgens ook het onderwijs in hevige verwar-
ring gebracht. Aan de ene kant is de overdracht 
van basale vaardigheden als taal, rekenen en het 
leren van een ambacht weggedrukt. Dit heeft 
met name negatieve effecten voor mensen aan 
de onderkant van de arbeidsmarkt. Tegelijker-
tijd lijkt ‘kenniseconomie’ (lees: economische 
groei) het enig overgebleven antwoord op de 
vraag wat het doel is van onderwijs. Ook ele-
menten van de menselijke persoonlijkheid die 
de loutere aanpassing en disciplinering over-
stijgen, komen daardoor in de verdrukking. Of 
de vragen naar meer ambachtelijkheid én naar 
meer maatschappelijkheid tegelijkertijd beant-
woord kunnen worden, staat te bezien. Maar de 
noodzaak ze onder ogen te zien is groot. Kees 
Schuyt, Wout Cornelissen, Jola Jackson en Jelle 
van der Meer gaan erop in.
 Dan is er een ondubbelzinnige schaduwkant 
aan het ideaal van gelijke kansen op ontplooi-
ing. Immers, als niet je afkomst, maar je talent 
en vooral je eigen inzet en verdienste bepalend 
worden voor waar je terechtkomt, dan is het ook 
in de eerste plaats aan jezelf te wijten als je geen 
‘geslaagd’ leven leidt. Het ‘meritocratisch’ ideaal 
zou dan leiden tot een crisis in het zelfrespect, 
doordat de rol van het lot of het toeval niet meer 
wordt erkend, noch de rol van instituties die 
wel of niet rechtvaardig (genoeg) zijn ingericht. 
Zowel een geslaagd als een mislukt leven zijn 
dan niet alleen je ‘eigen verantwoordelijkheid’, 
maar ook je eigen schuld, zoals Evelien Tonkens 
en Tsjalling Swierstra stellen.
 Ten slotte staan de overdrachtsinstituties onder 
druk: de gezinnen, de scholen, de universiteiten. 
Die druk wordt aan de ene kant veroorzaakt 
door structurele ontwikkelingen in economie, 
technologie en demografie. Zo hebben gezin-
nen het zwaar, omdat de huisvrouw als buffer 
is weggevallen en de maatschappij nog niet is 
ingericht op vaders en moeders met ambities 
in werk en gezin (zie de bijdrage van Freek 
Bucx). Ook neemt het aantal gebroken gezinnen 
(door scheidingen bijvoorbeeld) nog steeds toe. 
Commercie en media verstoren de rust in de 

opvoedingsruimte. Tegelijk stellen deze ontwik-
kelingen ook nieuwe eisen aan de opvoeding en 
aan het onderwijs: hoe kinderen af te schermen 
van een wereld waarvoor ze tegelijk ook moeten 
worden toegerust? (zie Sannette Naeyé over het 
belang van media-educatie).
 Aan de andere kant worden overdrachtsin-
stituties geteisterd door een ongeremde markt 
en een ongeremde overheid. De overheid laat 
de teugels van de markt vieren, maar kan het 
daarna niet laten corrigerend en controlerend op 
te treden. De erkenning dat opvoeding en onder-
wijs min of meer geïnstitutionaliseerde praktij-
ken zijn met een eigen ritme, waarden, normen 
en deugden verdwijnt dan. Beheersdenken en 

controledrang staan haaks op de professionele 
vrijheid die nodig is om een bepaald ethos in de 
opvoeding of in het onderwijs te kunnen blijven 
overdragen (zie onder andere de bijdragen van 
Jan Blokker, Edo Nieweg en Wout Cornelissen). 
 Ook de regen van vernieuwingsprojecten 
heeft het onderwijs meer slecht dan goed 
gedaan. Alleen al doordat zij miskennen dat 
opvoeding en onderwijs tot op zekere hoogte 
een cyclisch karakter hebben. Steeds opnieuw 
is overdracht van kennis en waarden nodig, 
omdat steeds opnieuw mensen geboren worden 
en immigranten ons land betreden. De ver-
nieuwingsillusie dat het ei van Columbus kan 
worden uitgevonden, staat hier haaks op.

politieke perspectieven

Kortom, moderne verheffing staat danig onder 
druk. Wat staat ons te doen en wie kan dat het 
beste doen? Bij de beantwoording van deze 

De overheid laat de teugels van 
de markt vieren, maar kan het 
daarna niet laten corrigerend 
en controlerend op te treden

f o t o  arie  kievit  |  hollandse hoog te 
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vraag is het van belang ‘de politiek’ niet te ver-
eenzelvigen met ‘de overheid’ of ‘de staat’, en dat 
de sociaal-democratie zich niet uitsluitend met 
de staat laat identificeren. Het liberalisme en de 
christen-democratie sinds Balkenende stellen 
‘eigen verantwoordelijkheid’ tegenover de staat. 
Alsof er slechts twee mogelijkheden zijn: of de 
overheid is verantwoordelijk, of het individu 
is verantwoordelijk ¬ ‘de mensen moeten het 
zelf maar zien te redden’. Deze ideologie is een 
valse, omdat ‘eigen verantwoordelijkheid’ in de 
praktijk vaak betekent dat mensen of aan hun 
lot worden overgelaten, of aan de grillen van 
de markt. Een onmatige staat en een onmatige 

markt komen dan tegenover een onmachtig 
individu te staan, omdat de samenleving het laat 
afweten. We zijn vergeten dat publieke vrijheid 
niet uitsluitend via de staat vormgegeven moet 
worden, en dat politiek handelen breder is dan 
overheidshandelen alleen.
 Deze nadruk op óf overheid óf eigen verant-
woordelijkheid wreekt zich met name in de 
opvoeding en in het onderwijs, omdat juist daar 
gezamenlijke verantwoordelijkheid is vereist. We 
hebben een nieuwe afbakening nodig van ver-
antwoordelijkheden tussen de overheid (staat), 
de politiek (politieke partijen die rivaliserende 
visies presenteren op de goede samenleving), de 
markt, de samenleving (maatschappelijke insti-
tuties en praktijken zoals scholen), gezinnen en 
andere samenlevingsvormen, het individu. 
 Rutger Claassen betoogt in zijn bijdrage dat 
er een basis is voor overheidsverheffing waar 
het gaat om het bieden van gelijke kansen op 

een autonoom leven. Maar de staat kan geen 
eigen visie op het goede leven opleggen aan 
zijn burgers, kan niet aan geestelijke verheffing 
doen. Dit laat echter onverlet dat er op allerlei 
andere manieren aan verheffingspolitiek gedaan 
kan worden (zie ook het artikel van Adriaan van 
Veldhuizen). Het initiatief en de verantwoor-
delijkheid moeten dan bij de samenleving en 
haar maatschappelijke instituties liggen, en bij 
de politieke partijen die strijden om een visie 
op de goede samenleving. De staat zou dienstig 
moeten zijn aan onze publieke vrijheid, door 
gewenste bestaande praktijken en nieuwe 
initiatieven als uitgangspunt te nemen. De 
sociaal-democratie zou zich bondgenoot moeten 
verklaren van mensen uit de praktijk. De PvdA 
zou (weer) een burgerlijke protestpartij moeten 
worden: verantwoordelijk waar het kan, onge-
hoorzaam waar het moet.
 Daarvoor is het hard nodig dat mensen 
beseffen dat ze niet (alleen) slachtoffer zijn van 
‘de overheid’ of ‘de markt’, en tegelijk ook geen 
machteloze individuen die, als ze verstandig 
zijn, alleen nog maar uit eigenbelang zouden 
moeten handelen. Publieke vrijheid kan alleen 
gestalte krijgen via sociale verantwoordelijkheid.
 Dit alles begint door je uit te spreken, door 
waarden te benoemen die onder druk staan. 
Vrijheid krijgt al gestalte door te getuigen van je 
opvattingen. Veel van de auteurs in dit num-
mer proberen allereerst dát te doen. Discussies 
over waarden die onder druk staan moeten niet 
alleen binnenskamers worden gevoerd, maar 
publiekelijk. In de woorden van Hans Blokland: 
‘Een belangrijke vorm van politieke vrijheid die 
steeds meer naar de achtergrond verdwijnt is de 
vrijheid om gezamenlijk met anderen, anderen 
waarmee men een gemeenschap vormt, beteke-
nis en richting te verlenen aan het samen leven 
en invloed uit te oefenen op de maatschap-
pelijke ontwikkelingen. Het belang van deze 
vorm van politiek moet niet worden onderschat. 
Een systeem dat niet meer te bieden heeft dan 
het verdelen van de schaarste en het defensief 
reageren op maatschappelijke problemen, ver-
vreemdt zich uiteindelijk van zijn burgers’.1

We zijn vergeten dat publieke 
vrijheid niet uitsluitend via de 
staat vormgegeven moet worden, 
en dat politiek handelen breder is 
dan overheidshandelen alleen
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 Met de titel van deze inleiding ‘het goede 
leven doorgeven’ willen we een eenentwin-
tigste-eeuwse invulling bieden van het oude 
verheffingsideaal. Deze rust ten minste op vier 
pijlers. We beperken ons hier tot de hoofdlijnen 
daarvan en enkele maatregelen bij wijze van 
voorbeeld. De verschillende bijdragen aan dit 
themanummer bieden voor elk van die pijlers 
een meer concreet politiek programma.
 Ten eerste is een onverminderde inzet 
nodig op gelijke kansen op ontplooiing. Sjoerd 
Karsten schetst in zijn artikel hoe de linkse 
gemeenschapstraditie van solidariteit met kans-
arme leerlingen in ere hersteld kan worden, van 
het in stand houden van goede scholen in buur-
ten met veel kansarme leerlingen samen met 
leerkrachten en ouders, tot solidaire ouders die 
zich opgeven als mentor of coach om kansarme 
leerlingen te ondersteunen in hun ontwikke-
ling. Freek Bucx betoogt dat van de overheid 
verwacht mag worden dat de bestrijding van 
armoede bij kinderen de komende jaren de aan-
dacht krijgt van het gezinsbeleid (tien procent 
van de jeugdigen in Nederland groeit nog op in 
een gezin waarin er niet voldoende geld is om te 
voorzien in basisbehoeften). 
 Ewald Engelen pleit in aanvulling hierop on-
der andere voor forse investeringen in kwalita-
tief hoogstaande staatscrèches, opdat kinderen 
van staatswege het diverse aanbod ontvangen 
dat momenteel uitsluitend is voorbehouden 
aan kinderen van hoogopgeleide ouders. Dat 
stelt veel hogere pedagogische eisen aan het 
crèchepersoneel dan er momenteel aan worden 
gesteld. Jeroen Dijsselbloem wijst op het conse-
quent handhaven van de leerplicht. 
 Ten tweede is een evenwichtiger invulling 
van het verheffingsideaal nodig. Dit ideaal is de 
afgelopen decennia gevaarlijk verengd, tot niet 
meer dan het beeld van een ladder overbleef, 
waar wie dat kan op mag klimmen, omhoog, 
op weg naar meer, ieder voor zich, the sky is the 
limit. En wie niet mee kan, kijkt vol afgunst naar 
boven. Daar moeten we iets tegenoverstellen ¬ 
geen trampolines, vangnetten of andere retorica 
om de slachtoffers van de individuele emanci-

patiedrang te paaien ¬ maar de notie dat het 
doorgeven van het goede leven een wezenlijk 
maatschappelijk ideaal is. Dat betekent dat 
overdracht ruimer ingevuld moet worden dan 
mensen klaarstomen voor de ‘kenniseconomie’. 
De drie levensvoorwaarden voor goed onder-
wijs zijn rust, kennisoverdracht en wederzijds 
vertrouwen, stelt Jan Blokker. Jola Jackson pleit 
voor de opvoeding van de jeugd tot burger, 
door overdracht van waarden als respect voor 
de rechtsstaat, dienstbaarheid aan de gemeen-
schap, rechtvaardigheid et cetera. En Frans Bec-
ker maakt zich hard voor een verankering van 
het kunstonderwijs in het reguliere onderwijs. 

Om te voorkomen dat deze verrijkingen we-
derom ten koste zullen gaan van de overdracht 
van basisvaardigheden, doet Ewald Engelen 
het voorstel tot brede scholen met substantieel 
langere lestijden. Het is duidelijk dat het laatste 
woord hier nog niet over gezegd is. 
 Ook buiten de schoolomgeving kan de linkse 
en progressieve beweging haar eigen verhef-
fingsideaal consistenter naar voren brengen. Zo 
pleit Dick Pels voor een vrijzinnig beschavings-
offensief: een welbewust moraliseren en soci-
aliseren om keuzes te bevorderen die rekening 
houden met anderen, die verantwoordelijk, 
duurzaam en sociaal zijn. Rutger Claassen kiest 
positie tegen de cultuur van het kapitalisme, 
met een oproep aan sociaal-democraten om een 
visie op ‘goed kapitalisme’ te expliciteren en de 
normen te propageren die daarbij horen.
 Ten derde moeten we oog hebben voor de 
schaduwzijden die zich aandienen bij een 
meritocratie-in-wording. Verschillende auteurs 
wijzen er terecht op dat de meritocratie nog 
verre van gerealiseerd is. Dat laat echter onverlet 

‘Overdracht’ moet ruimer ingevuld 
worden dan mensen klaarstomen 
voor de ‘kenniseconomie’
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dat we de oproep van Evelien Tonkens en Tsjal-
ling Swierstra serieus moeten nemen om ieder-
een gelijke kansen te bieden op het verwerven 
van (zelf)respect, door mensen ook voortdurend 
verschillende manieren aan te bieden om dat 
zelfrespect te verwerven (bijvoorbeeld niet al-
leen cognitieve vaardigheden erkennen, maar 
ook praktische, kunstzinnige en sociale vaardig-
heden). Sociaal-democratische politiek behelst 
ook oog voor gematigde inkomensverschillen, 
en het organiseren van macht en tegenmacht, 
opdat wordt voorkomen dat ‘the winner takes 
all’ (een mechanisme dat overigens geen exclu-
sief kenmerk is van de meritocratie).
 Ten vierde moeten belangrijke overdrachts-
instituties (het gezin, de kinderopvang, de 
school, de universiteit) waar mogelijk worden 
gevrijwaard van ongeremde invloeden van 
zowel markt als staat, en verdienen zij onder-
steuning in hun aanpassing aan structurele 
economische, technologische en demografische 
ontwikkelingen. Met betrekking tot laatstge-
noemde noemt Freek Bucx praktische onder-
steuning vanuit de omgeving bij de combinatie 
van werk en zorg in gezinnen van levensbelang. 
 In dat licht vormen de aangekondigde 
bezuinigingen op de subsidies voor kinderop-
vang een zorgelijke ontwikkeling. Naast deze 
praktische ondersteuning bij de zorg voor 
kinderen vanuit de omgeving hebben ouders 

ook veel baat bij een ondersteunende cultuur 
binnen de organisatie waar zij werken (flexi-
bele werktijden, de mogelijkheid tot thuiswer-
ken et cetera). Sannette Naeyé laat zien hoe 
ingrijpend de impact van (nieuwe) media is 
op de jeugd. Zij schetst manieren om kinderen 
actief te betrekken bij de media in de verwach-
ting dat ze vervolgens sterker in hun schoenen 
staan ten opzichte van deze media, en wijst op 
het belang van een doorlopende leerlijn media-
educatie om onszelf en het basisonderwijs een 
handvat te geven in het nadenken over wat in 
welke klas aan media-educatie gedaan zou kun-
nen worden.
 Ontremming en verzakelijking keren om 
bloei mogelijk te maken ¬ bij dit alles moeten 
we niet schuwen om kritisch te kijken naar de 
geschiedenis van de eigen politiek van de soci-
aal-democratie. Wie heeft zij aangewezen om de 
doelen van verheffing, ontplooiing en eman-
cipatie te verwezenlijken, en was dit altijd een 
gelukkige keuze? Het goede leven doorgeven 
begint bij de linkse beweging zelf. Waakzaam-
heid voor zoiets als de Engelse zomer van 2011 is 
belangrijk, maar nog net iets belangrijker is dat 
we naar onszelf kijken. De verantwoordelijk-
heid voor de gemeenschap moet niet alleen aan 
de overheid worden overgelaten, maar ook door 
burgers zelf ter hand worden genomen. Laten 
we het goede leven vooral ook zelf voorleven.2

Noten

1 Hans Blokland, Een lange leegte. 
Over maatschappelijk onbehagen, 
politieke competentie en het plan-
nen van een toekomst, Kampen: 
Klement, 2008, p. 145.

2 Ik bedank de leden van de 
Kompasgroep voor een waarde-
volle discussie over het thema. 
Kompasleden Kees Schuyt, 

Rutger Claassen, Adriaan van 
Veldhuizen, Frans Becker en 
Wout Cornelissen waren zeer 
nauw betrokken bij de totstand-
koming van dit themanummer. 
In het bijzonder ben ik Wout 
Cornelissen erkentelijk dat 
ik ideeën en ongepubliceerde 
teksten van hem heb mogen 
gebruiken in deze inleiding. 
Eventuele onvolkomenheden 

zijn uiteraard voor mijn reke-
ning. Mijn dank gaat ook uit 
naar Menno Hurenkamp, mijn 
favoriete marathonloper die 
mij de laatste meters over de 
finish duwde. Eindredacteur 
Annemarieke Nierop verdient 
alle lof voor het maken van een 
tweede s&d-’boek’ binnen twee 
maanden.

f o t o  spaarnestad pho t o |  hollandse hoog te 
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Het uitbestede ideaal

Weinig politieke ideeën zijn zo innig met de sociaal-democratie 
verbonden als het verheffingsideaal. Adriaan van Veldhuizen geeft een 

historisch overzicht van het denken en doen rondom dit thema.  
Hij betoogt dat moderne sociaal-democraten nog veel kunnen leren 

van hun voorgangers: verheffen mag je niet 'outsourcen',  
je moet het zelf doen.

adriaan van veldhuizen

De reeks artikelen in de serie Van waarde kan 
onmogelijk ieder onderdeel van de samen-
leving zelfstandig behandelen. Althans, dat 
kan wel, maar dan krijgt s&d het formaat van 
een telefoonboek en haken verstandige lezers 
na twee pagina’s af. Buiten dit praktische 
argument voor beperking is er een inhoude-
lijke reden. Want wie een visie ontwikkelt, 
heeft een brede blik nodig. Anders formuleer 
je geen ideeën, maar beleidsplannen. We 
moeten op verschillende domeinen vast-
stellen wat we ‘in het algemeen’ belangrijk 
vinden, niet wat we er ‘in het bijzonder’ mee 
van plan zijn. Uitspraken gaan zodoende over 
politieke waarden, niet over politieke stand-
punten. Van alle Van waarde-thema’s wordt 
dat het beste duidelijk in dit themablok over 
verheffing.
 Wie aan verheffing deed, wilde zowel het 
individu als de samenleving op een hoger plan 
brengen, zoveel is duidelijk. Toch bestond er 
geen vaste uitvoeringspraktijk voor dit klas-

sieke sociaal-democratische ideaal. Aan de 
hand van voorbeelden, tegenstrijdigheden en 
vergissingen rondom dit begrip, wordt in dit 
artikel beschreven binnen welke bandbreedte 
het debat over verheffing zich onder de Neder-
landse sociaal-democraten heeft afgespeeld. 
Dat is niet onbelangrijk, want na een tijdje 
weg geweest te zijn, lijkt het verheffingsideaal 
weer op zijn retour. Recentelijk nog pleitte een 
aantal prominente sociaal-democraten voor 
het afstoffen van het verheffingsideaal. Om 
hen van dienst te zijn, wordt in dit artikel ook 
een aantal knelpunten besproken waartoe zij 
zich moeten verhouden. 
 Aan dit verhaal over verheffing gaat een 
opmerking vooraf, een waarschuwing eigen-
lijk. Dat ogenschijnlijk monolithische begrip 
‘verheffing’ impliceert een eenheid in denken 
die er nooit is geweest. Wie hier een volledig 
overzicht van alle betekenissen verwacht, 
moet zijn verwachting snel bijstellen. Omdat 
er zo’n breed scala aan opvattingen over de 
betekenis van het begrip bestaat, zal dit artikel 
zich richten op de voornaamste betekenissen 
die het begrip kende. En omdat de redactie 
vanwege het Van waarde-project meer wil 

Over de auteur  Adriaan van Veldhuizen is redacteur 
van s&d

Noten  zie pagina 21
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doen dan onduidelijkheden vaststellen, sluit 
ik dit artikel af met een handelingsperspectief 
voor de toekomst. 

vooroorlogse verheffing

In zijn Wibaut-lezing uit 2010 sprak Lodewijk 
Asscher over verheffing. Hij merkte op dat ‘niet 
langer woningbouw, maar onderwijs het be-
langrijkste vehikel van verheffing is’.1 Met deze 
tegenstelling schetste hij een mooi beeld van 
de verwarring die altijd heeft bestaan rondom 
de betekenis van het begrip. Gedurende de hele 
geschiedenis van de sociaal-democratie hinkte 
het verheffingsideaal nu eens op het been van de 
materiële vooruitgang en dan weer op dat van 
de geestelijke ontwikkeling. 
 Officieel gingen de twee idealen samen, maar 
in de praktijk streden beide strategieën vaak 
om de eerste plaats. Dat gebeurde bijvoorbeeld 
bij de vaststelling van het sdap-beginselpro-
gramma van 1912. In dat programma stond: ‘Het 
proletariaat verkrijgt door den klassenstrijd een 
ervaring, een wetenschappelijke en politieke 
ontwikkeling, een maatschappelijke en zedelijke 
verheffing en een uitbreiding en versterking 
zijner organisatie, die het niet in staat stelt den 
tegenstand der heerschende klasse te breken, 
doch ook rijp maakt voor zijne taak om hare 
plaats in te nemen.’2 
 ‘Geestelijke verheffing’ lijkt hier erg belang-
rijk te zijn, maar schijn bedriegt. Dat de woorden 
‘maatschappelijke en zedelijke’ hier opdoken, 
was namelijk het gevolg van een fragiel com-
promis. Over deze zin werd voorafgaand aan het 
congres uitvoerig gedebatteerd in de program-
macommissie. Aanvankelijk stond er niet 
‘maatschappelijke en zedelijke’, maar ‘stoffelijke 
verheffing’. De commissie veranderde dat en 
bracht zelfs een cursivering aan in de tekst. 
 Dat deed bij veel partijleden de wenkbrauwen 
fronzen. Hendrik Spiekman verwoordde de ge-
voelens van veel sdap-leden toen hij zei ‘dat een 
psychische en zedelijke verheffing geen blijvende 
waarde kan hebben […] als de stoffelijke verhef-
fing daarmee niet gepaard gaat’.3 Verheffing 

betekende voor hem in eerste instantie ‘materi-
ele verheffing’, de rest zou daaruit voortvloeien,
 Ook om een andere reden is het citaat uit 
1912 interessant. Het brengt namelijk nog 
een tweede gevoeligheid aan het licht. Want 
verheffing werd in het programma niet zomaar 
als doel of middel afgeschilderd. Het werd 
als ‘noodzakelijk gevolg van de klassenstrijd’ 
gepresenteerd. Dat de arbeiders zichzelf naar 
een hoger plan zouden brengen, was volgens 
de beginselen van de sdap geen morele keuze, 
maar een historische onontkoombaarheid.
 De verheffing van goede en nette arbeiders, 
zou zich volgens de sociaal-democraten onver-
mijdelijk aandienen. Het was slechts de taak 
van de partij om hen daarin te ondersteunen. 
Dat gebeurde onder andere door goede leefom-
standigheden af te dwingen en socialistische 
vorming aan te bieden die het klassenbewust-
zijn moest versterken.
 Kort samengevat stond ‘verheffing’ in de 
vroegste jaren van de Nederlandse sociaal-
democratie voor: een historisch noodzakelijk proces 
binnen de arbeidersbeweging waarvan de zedelijke 
en maatschappelijke betekenis graag onderstreept 
werd, maar waarvan de stoffelijke component in de 
praktijk niet onderschat mocht worden. Deze ideo-
logische opvatting zorgde ervoor dat verheffing 
als praktisch ideaal, als iets om na te streven, 
minder goed ontwikkeld was.
 Dat is duidelijk te zien bij de ideeën die de 
sociaal-democraten destijds hadden over het on-
derwijs. Deze waren over het algemeen weinig 
veelomvattend. Kinderen moesten zoveel mo-
gelijk tijd op school doorbrengen en de school 
moest goede onderwijzers hebben.4 Dat was een 
ontsnapping aan slechte arbeid, maar met ver-
heffing of ontplooiing werd het onderwijs door 
de sdap niet in verband gebracht.5 De tegenstel-
ling van Asscher was dus zo gek nog niet.

het interbellum

In de jaren na 1912 werd het verheffingsideaal in 
politiek opzicht stap voor stap minder ideolo-
gisch ingevuld. Door de toename van politieke 
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verantwoordelijkheid op lokaal niveau na 1914 
werd de sociaal-democratie meer beïnvloed 
door de praktijk. Dat leidde tot nieuwe inzich-
ten; verheffing werd een politieke waarde op 
zichzelf. 
 Wie het proces van de terugtrekkende 
ideologie goed wil zien, moet kijken naar de 
veranderende doelgroep voor de verheffing. 
Aanvankelijk waren dat alleen de socialistische 
arbeiders. Mensen die niet streden voor de re-
volutie liet men ongemoeid. Zelfs het klassieke 
‘lompenproletariaat’ dat uit zwervers, dieven 
en ander schuim der aarde bestond, kwam niet 
voor verheffing in aanmerking.
 Naarmate het revolutionaire ideaal werd af-
gezworen, veranderde dat. De praktijkervaring 
van de rode wethouders leerde dat verheffing 
juist de absolute onderklasse, het ‘lompenprole-
tariaat’, zou helpen. Pas vanaf dit moment kwam 
de sociaal-democratie voor alle zwakkeren op. 
Die koers werd aangemoedigd door nieuwe ¬ 
eveneens minder ideologische ¬ theoretici. 
 Criminoloog W. A. Bonger erkende een 
‘pathologie van de verloedering’ en wilde deze 
aanpakken door de onderklasse van haar ‘ziek-
tebeelden te genezen’.6 Verheffing van gevange-
nen, prostituees, landlopers en andere onaange-
pasten, werd vanaf ongeveer 1920 gemeengoed 
binnen de sociaal-democratie.
 Er werd serieus nagedacht over methoden 
die we inmiddels zouden verwerpen als ach-
terhaald. De meest extreme varianten daarvan 
waren eugenetica en opvoedingskampen, die 
Geert Wilders tegenwoordig ‘tuigdorpen’ zou 
noemen.7 Het paternalisme nam toe. Niet 
langer was de revolutie de stip aan de horizon, 
maar werd een brede verzameling aan ver-
beteringen van zowel moraliteit, hygiëne als 
gemeenschapszin bij een gepathologiseerde 
onderklasse nagestreefd.8 
 Dit betekende enerzijds dat wethouders als 
Wibaut in Amsterdam en De Zeeuw in Rot-
terdam het dagelijkse leven voor veel mensen 
veraangenaamden. Anderzijds betekende dit 
ook dat zij die niet binnen de fatsoensnormen 
opereerden, harde kritiek uit sociaal-democra-

tische hoek konden verwachten. In dat opzicht 
ging het verheffingsideaal lijken op het ‘bescha-
vingsoffensief ’ dat door de negentiende-eeuwse 
burgerij was ingezet.9 
 De disciplinering van de onderklasse werd 
een onderdeel van het sociaal-democratische 
politieke denken. Ondertussen bleef in het 
partijleven ¬ dus binnen de zuil, maar buiten 
het domein van de volksvertegenwoordiging 
¬ de klassieke bevrijding van de socialistische 
arbeiders belangrijk. Een goede socialist deed 
aan ‘zelfverheffing’ door studie, sport en andere 
vormen van persoonlijke ontwikkeling.10 Zo 
bestonden er dus verschillende invullingen van 
het begrip verheffing naast elkaar. Dat kwam 

onder andere omdat de partij behalve een ‘poli-
tiek apparaat’, ook een ‘sociale beweging’ was.
 Voor veel mensen lagen deze eigenschap-
pen van de partij in het verlengde van elkaar. 
Partijgenoten dachten dat bevrijde, ontplooide 
en ontwikkelde sociaal-democraten op den duur 
vorm zouden geven aan de samenleving als 
geheel. Maar de meningsverschillen over hoe 
die toekomstige samenleving eruit zou moeten 
zien, bleven bestaan.
 In navolging van bijvoorbeeld Herman 
Gorter ¬ die zich decennia eerder over deze 
thema’s uitliet ¬ betoogden meer radicale 
sociaal-democraten dat binnen de beweging 
een nieuwe voorhoedecultuur moest ontstaan 
die op den duur een socialistisch stempel op de 
maatschappij zou drukken. Zij zagen persoon-
lijke ontwikkeling als een eerste stap op de weg 
naar een socialistische cultuur. In dat opzicht 
leken ze nog een beetje op de revolutionaire 
sociaal-democraten.
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 Andere mensen, zoals Emanuel Boekman, 
moesten niets hebben van dat socialistische 
cultuurbeeld. Boekman beschouwde verheffing 
als een middel dat arbeiders in de burgerlijke 
cultuur zou laten opgaan. Hij beoogde een 
brede infrastructuur van kunst, cultuur, media 
en onderwijs die alle arbeiders bekend zou 
maken met de hoogtepunten van de beschaving. 
Aanvankelijk begon hij met verheffing binnen 
de partij, maar als wethouder van Amsterdam 
slaagde hij erin de verheffing voor de hele bevol-
king te forceren.11

 Aan het eind van het Interbellum was verhef-
fing een begrip met een diffuse betekenis. Trom-
petles behoorde net zo goed tot verheffing als 
eugenetica. En de ‘Algemene Romanbibliotheek 
van Ontwikkeling’ die het hele sociaal-demo-
cratische gezin in staat stelde om deugdelijke 
boeken te lezen, was evenzeer verheffend als de 
modernisering van de woningbouw. Ook op de 
vraag waar verheffing toe zou moeten leiden, 
werd ¬ zelfs na het Plan van de arbeid (1935) ¬ 
nog altijd wisselend geantwoord.
 Om werkelijk te begrijpen hoe al deze idea-
len toch met elkaar samenhangen, is een citaat 
van Emanuel Boekman verhelderend. Hij zei: 
‘Als politieke beweging kan de sociaaldemocra-
tie slechts werken op één bepaald terrein, als 
sociale en culturele beweging welker taak het is 
de massa op te heffen uit de enge gezichtskring 
van de strijd om het naakte bestaan, is geen ter-
rein voor haar gesloten.’12

verheffing binnen de vroege pvda 

Het onderscheid van Boekman bleef in de eerste 
jaren na de oorlog gelden: de sociaal-democratie 
bleef zich als culturele beweging met de verhef-
fing van haar leden bezighouden, terwijl de 
partij zich als politiek apparaat op de rest van de 
samenleving stortte.
 Dat lukte steeds beter omdat de sociaal-de-
mocraten na de oorlog een plaats in het centrum 
van de nationale macht bekleedden. Onder lei-
ding van Drees leidde dat tot materiële verhef-
fing op tal van gebieden, maar voor geestelijke 

verheffing op nationale schaal voelde hij weinig. 
Dat was niet vreemd: in de schaduw van de 
Tweede Wereldoorlog leken ideeën uit de jaren 
dertig de voorlopers van gruweldaden. Initiatie-
ven als eugenetica en collectieve verhuizingen 
om aan de sociale verhoudingen te sleutelen, 
verloren aan populariteit.
 De toon werd zachter, maar niet minder 
ambitieus. Er werd minder over disciplinering 
geschreven en meer over persoonlijke ontwik-
keling en vorming. Sociaal-democraat Willem 
Banning vatte verheffing bijvoorbeeld op als 
‘persoonlijke vorming in een hechte gemeen-
schap’. Hij zag niet alleen een verheffende func-
tie weggelegd voor de gemeenschap, het gezin 

en het verenigingsleven maar ook voor de kerk. 
De staat had een belangrijke maar dienende 
rol. Het onderwijs bijvoorbeeld, hoefde niet als 
sociaal-democratisch verheffingsapparaat te 
worden ingezet.13 
 Zo bleek ook uit een ander citaat van Ban-
ning. Hij schreef: ‘Het is volkomen begrijpelijk, 
dat onderwijsmensen in het land kregel worden 
van principiële beschouwingen over onderwijs-
vernieuwing waarover al zo lang is gepraat. Men 
zegt: los het probleem van de te grote klassen en 
slechte gebouwen eerst maar eens op.’14 
 Vandaag de dag klinkt dit verfrissend, maar 
destijds was het kenmerkend voor de houding 
van de sociaal-democratie. Ook onderwijs-
minister Gerardus van der Leeuw wenste geen 
verheffende taken bij het onderwijs te leggen.15 
Verheffing viel onder ‘cultuur’ en dat had betrek-
king op het maatschappelijke leven binnen ver-
enigingen, clubs, partijen, kerken en jeugdorga-
nisaties. In het geval van de sociaal-democratie 
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waren dat organisaties zoals de vakbonden, de 
Arbeiders Jeugd Centrale (ajc) en de vara. 
 Deze ontwikkeling had iets paradoxaals. Juist 
in deze bloeiperiode van de sociaal-democrati-
sche zuil werd voorgoed afstand gedaan van het 
idee dat er een socialistische cultuur ontstaan 
moest.16 De socialistische ideologie werd enorm 
verbreed en begon zoiets te betekenen als 
‘democratisering van het hele leven’. En dat be-
tekende dan weer dat zoveel mogelijk mensen 
samen moesten kunnen bijdragen en meedoen 
aan de samenleving: er moest gelijkheid van 
kansen komen. 
 Banning was bovendien een uitgesproken 
voorstander van de ‘doorbraakgedachte’ waarin 
de verzuiling als achterhaald beschouwd werd. 
Het was de grootste wens van de doorbraak-
socialisten dat maatschappelijke verenigingen 
zich niet langer strikt op hun eigen achterban 
zouden richten, maar dat er een soort samen-
smelting in gemeenschappelijkheid zou 
plaatsvinden. De keuze daarvoor moest echter 
in persoonlijke vrijheid gemaakt worden. 
 Samengevat kunnen we zeggen dat de 
sociaal-democratie in haar vroegste jaren koos 
voor ‘individuele ontplooiing’ en ‘vorming’, al 
dan niet in innige verbondenheid met de gehele 
gemeenschap (Banning) of aangejaagd door een 
intellectuele elite (De Kadt). Het doel van verhef-
fing werd ‘de mens uit de massa te redden’ door 
de massa leefbaar te maken ¬ niet langer door 
de mens massaal tot een ouderwets socialisme 
te bekeren.17 

vanaf de jaren zestig: van cultuur- 
naar onderwijspolitiek

Begin jaren zestig veranderde er op het eerste 
gezicht weinig. De sociaal-democraten in de 
Haagse politiek bleven aandacht houden voor 
materiële verheffing en de sociaal-democratie 
als maatschappelijke beweging bleef maatschap-
pelijke verheffing propageren. 
 Dat leidde zelfs tot nieuwe hoogtepunten. 
De vara-matinee gaf vanaf 1961 invulling 
aan de vrije zaterdagmiddag van arbeiders. 

Zij konden luisteren naar concerten die in het 
Amsterdams Concertgebouw ten gehore werden 
gebracht. Het ontwerp van de matinees was 
voortgekomen uit de wens van Jan Broekz en 
Hans Kerkhoff om de arbeiders in aanraking te 
brengen met hogere cultuur. Hoewel zij hierin 
maar mondjesmaat slaagden, forceerden ze wel 
een vernieuwend programma in de tempel van 
de klassieke muziek. 
 Maar de belangrijkste verandering lag niet 
in deze culturele initiatieven. Aan het oog van 
de buitenstaander onttrokken, ontstonden 
nieuwe ideeën over verheffing. Partijtheoretici 
gingen het belang van persoonlijke ontplooi-
ing en vorming minder beschouwen als iets dat 
alleen binnen het verenigingsleven zou moeten 
gebeuren. Ze zochten naar een middel om op 
nationaal niveau de verheffing en ontplooiing 
aan te jagen. 
 Ze borduurden daarbij voort op een idee dat 
vanaf de publicatie van De weg naar vrijheid in 
1951 voorzichtig de kop op stak: de bevordering 
van deelname van lagere sociale klassen aan het 
onderwijs.18 Begin jaren zestig werd dat idee 
tot speerpunt gemaakt en ideologisch nader 
ingevuld. Dat gebeurde vooral binnen de Wiardi 
Beckman Stichting onder het motto ‘Democrati-
sering van het Onderwijs’.19

 Deze ‘democratisering’ had niets te maken 
met de latere universiteitshervormingen, maar 
had betrekking op de ambitie om kinderen 
uit de arbeidersklasse te laten deelnemen aan 
alle lagen van het onderwijs. Die deelname 
was ¬ zo was de veronderstelling althans ¬ 
onvoldoende. En dat terwijl onderwijs steeds 
belangrijker werd geacht voor mogelijkheden 
tot sociale stijging.20

 Vanaf het begin van de jaren zestig werden 
onderzoeken gedaan naar de deelname van 
arbeiderskinderen aan het onderwijs. De Leidse 
sociaal-democratische socioloog Van Heek wilde 
met zijn Talentenprogramma laten zien dat 
de onderste klassen van de samenleving veel 
verborgen talent kenden.21 Hoewel hij tot een 
zeer genuanceerde conclusie kwam, was zijn on-
derzoek van grote invloed op het latere onder-
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wijsbeleid. Dat gold ook voor het onderzoek dat 
Jos van Kemenade uitvoerde aan de universiteit 
van Nijmegen. Hij zag echter meer aanleiding 
tot ongerustheid over de deelname van achter-
gestelde groepen aan het onderwijs dan Van 
Heek. Enkele jaren na zijn promotie kreeg hij 
de kans om er iets aan te doen; in 1973 werd Van 
Kemenade onderwijsminister voor de PvdA. 
 Van Kemenade stapte in een traject van 
onderwijshervormingen dat al enige tijd gaande 
was ¬ denk bijvoorbeeld terug aan het citaat 
van Banning, die deze veranderingen al ver-
foeide. Onder leiding van kvp-minister Cals was 
jarenlang geijverd voor de Mammoetwet. Deze 
wet uit 1963 verenigde alle versnipperde oplei-
dingssystemen van het land in één systeem. 
 Van Kemenade ¬ die het onderwijs naar 
Zweeds voorbeeld wilde hervormen ¬ had daar 
graag een aantal veranderingen aan toegevoegd. 
Er moest een middenschool komen waarin kin-
deren uit alle lagen van de bevolking ongeacht 
afkomst, sekse, intelligentie of motivatie samen 
leerden. Zijn opzet slaagde niet, maar zijn 
ideeën werden wel in het sociaal-democratische 
gedachtegoed verankerd. 
 Van Kemenade ging wetenschappelijk te 
werk, maar zijn doelen waren niet alleen de uit-
komst van zijn onderzoek. De ‘egalisering van 
het onderwijs’ was ook een ideologisch project. 
De visie op scholen kwam enerzijds voort uit 
De weg naar vrijheid ¬ zij werden niet langer 
alleen beschouwd als overdragers van kennis, 
maar ook als plaatsen van maatschappelijke 
vorming.22 Anderzijds speelde de ideologische 
revival aan het eind van de jaren zestig mee: het 
socialisme deed er weer toe. 
 Zo werd ‘geestelijke verheffing’ voor de PvdA 
voor het eerst een nationaal politiek project. 
Via het onderwijs moest de overheid ‘korri-
gerend en positief discriminerend’ optreden 
voor groepen die in een sociaaleconomische 
achterstandspositie verkeerden. ‘Onderwijs 
zal […] steeds minder een automatische ladder 
worden tot een hoger inkomen en steeds meer 
een mogelijkheid tot menselijke ontplooiing en 
bewuste deelname aan de samenleving’, stond 

in het verkiezingsprogramma.23 ‘Bewustwor-
ding’ werd na ‘vorming’ en ‘ontplooiing’ het 
nieuwe sleutelwoord.
 Deze instrumentele visie op het onderwijs 
maakte dat de ambitie om het land naar een 
hoger plan te tillen, sterker dan ooit resoneerde 
in de Haagse politiek van de PvdA. De impact 
van de onderwijspolitiek die vanaf het begin 
van de jaren zestig ontwikkeld werd, was vele 
malen groter dan die van de cultuurpolitiek die 
daarvoor bedreven was. Dus terwijl de vara en 
de vakbond naar de achtergrond verdwenen en 
de culturele functie van de partij minder sterk 
werd, wist de PvdA vanaf de jaren zeventig 
alsnog aan verheffing te doen. 
 Dat kwam onder andere omdat de PvdA vanaf 
1973 meerdere bewindspersonen leverde die 
zich met onderwijs bezighielden. Na Van Keme-
nade volgden Jacques Wallage en Jo Ritzen, later 
Tineke Netelenbos en Karin Adelmund. Aan 
het eind van deze rit was ‘de socialistische zuil’ 
geheel verdwenen en volgde het denken over 
verheffing alleen nog de logica van de staat.

 Met deze logica worden niet alleen de ‘grote 
systeemwijzigingen’ bedoeld waar de PvdA vaak 
verantwoordelijk voor is gehouden.24 Het gaat om 
het vertrouwen dat de staat de samenleving naar 
een hoger plan kan tillen. Vooral de gedachte dat 
het onderwijs een maatschappelijke taak had die 
bovendien door de politiek kon worden ingevuld, 
was onderscheidend ten opzichte van de vroegere 
perioden. Hoewel de systeemveranderingen wel 
met deze ideologie samenhingen ¬ verande-
ringen integreerden het onderwijssysteem en 
maakten de invloed van de overheid, dus die van 
ideologie sterker ¬ was dat niet de belangrijkste 
ontwikkeling in het denken over verheffing. Het 
gaat om de invulling van het systeem. 
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 De sociaal-democraten schreven in de jaren 
tachtig onder andere dat het onderwijs ‘aan de 
bewustwording van de bestaande rolverdeling 
tussen mannen en vrouwen’ moest werken.25 
Ook stond in het verkiezingsprogramma: ‘Doel 
van het onderwijs aan kinderen uit etnische 
groepen is hun integratie in de Nederlandse 
samenleving te bevorderen onder behoud van 
hun cultureel zelfbewustzijn’.26 Binnen de partij 
werd ondertussen voorzichtig aan leerdoelen 
voor verzorgingsonderwijs, vredesonderwijs en 
etnisch onderwijs gewerkt.27 
 Samenvattend: het idee dat het onder-
wijs een instrument voor maatschappelijke 
veranderingen kon zijn, vloeide voort uit de 
‘democratisering van het onderwijs’ die vanaf 
begin jaren zestig werd nagestreefd. Vanaf dat 
moment werd het onderwijs een middel in een 
maatschappelijk project. Eerst ging het om de 
deelname van kinderen in achterstandsposities, 
later kwamen daar meer doelstellingen met be-
trekking tot emancipatie, socialisatie en integra-
tie bij. In feite heeft de PvdA gefaseerd afscheid 
genomen van Theo Thijssen en zijn autonome 
onderwijzer; de overheid moest zich toenemend 
bemoeien met zowel het stelsel als de inhoud. 

tot zover de geschiedenis: emancipatie 
zet door

Na 1912 werd het begrip verheffing slechts in 
één ander verkiezingsprogramma genoemd; dat 
van 1994. Daar stond: ‘Onderwijs draagt bij tot 
datgene wat vroeger onder socialisten “culturele 
verheffing” werd genoemd.’28 Het nostalgische 
gebruik van het begrip is kenmerkend voor de 
jaren negentig. Enerzijds was het ouderwets, 
anderzijds was het actueel genoeg om weer te 
gebruiken. 
 Voor dat ‘ouderwets’ was snel een oplossing 
gevonden. Na vorming, ontplooiing en bewust-
wording werd ‘emancipatie’ het buzzword. Het 
onderwijs behield daarin een belangrijke taak. 
Bovendien kwam deze taak ook te liggen bij 
andere beleidsterreinen die vroeger met verhef-
fing te maken hadden. In het nieuwe ministerie 

van Onderwijs, Cultuur en Wetenschappen 
werden alle voormalige verheffingstaken in 
1994 samengebracht. Onder staatssecretaris 
Rick van der Ploeg werd het cultuurbeleid bij-
voorbeeld bedeeld met verschillende taken die 
de emancipatie van minderheden en jongeren 
zouden moeten bevorderen. De latere minister 
Ronald Plasterk profileerde zichzelf eveneens 
als ‘emancipatieminister’. 
 Van der Ploeg noch Plasterk kreeg te maken 
met ‘verheffing vanuit de PvdA’. Waar het verhef-
fingsideaal vroeger nog werd voorgeleefd door 
de sociaal-democraten, gebeurde dat niet langer: 
de zuil was definitief verdwenen. Alle verheffing 
is uitbesteed aan het onderwijs en de cultuursec-
tor. Achmed Marcouch maakt die visie duidelijk 
in 2008: ‘Verheffing en integratie zijn niet alleen 
de taak van het onderwijs, maar ook van andere 
overheidsorganisaties en de politiek’.29 

conclusie: uitbesteden of voorleven

De historie van de sociaal-democratische verhef-
fing kan in grove lijnen worden geschetst. De 
wens om de situatie van socialistische arbeiders 
te verbeteren, is vervangen door de wens om alle 
mensen kansen op ontplooiing te geven. Verhef-
fing binnen de sociaal-democratische culturele 
beweging is naar de achtergrond verdwenen, 
terwijl verheffing via de staat steeds belangrijker 
geworden is. En ten slotte: binnen deze staatsge-
stuurde verheffing is materiële vooruitgang niet 
langer het speerpunt, maar is het onderwijs het 
nationale verheffingsapparaat geworden.30

 Wie vandaag de dag met verheffing aan de 
slag wil, moet zich tot deze stellingen verhou-
den. Hij of zij moet zich een aantal vragen stel-
len: is verheffing een middel tot een concreet 
ideaal of is het ‘algemene vooruitgang’? Willen 
we bevrijden of disciplineren? Willen we mate-
riële omstandigheden verbeteren of willen we 
aan geestelijke of morele verheffing doen? En 
moet dat via wethouderssocialisme gebeuren 
of gaan we met nationale hervormingen aan de 
slag? Willen we dit ∑berhaupt via de staat spelen 
of kiezen we weer voor verheffing via de partij?
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 Het ligt gezien de hierboven beschreven 
geschiedenis misschien niet voor de hand, maar 
een moderne invulling van het verheffingsi-
deaal moet naast een visie op onderwijs en op-
voeding ook aandacht besteden aan verheffing 

via de partij. Dat betekent niet navelstaren en 
dat betekent ook niet dat we ‘interne debatten’ 
moeten voeren. Dit betekent ‘show, don’t tell’. 
De sociaal-democratie moet voorleven waarvoor 
zij staat. Daarvoor zijn drie redenen.
1.  Allereerst is de instrumentele toepassing 
van het onderwijs en de cultuur niet langer 
houdbaar. Het onderwijs is overladen met taken 
en daar moeten we geen dingen aan toevoegen. 
Verheffen is ¬ om het in modern Nederlands 
te zeggen ¬ ‘genoeg geoutsourcet’. Het is uit 
handen gegeven aan leerkrachten, onderwijzers 
en docenten, maar zij hebben daarbij wel allerlei 
opdrachten gekregen uit de politiek. Dat is raar. 
 Onderwijs moet goed zijn, natuurlijk, maar 
juist daarom moet de invulling weer meer aan 
de leraren overgelaten worden. Politieke initi-
atieven tot verheffen, vormen, bewust worden, 
ontplooien, verbeteren en emanciperen moeten 
de komende tijd maar even worden uitgevoerd 
door de mensen die ze bedachten.
2. Dat kan als volgt. Een partij die zichzelf als 
relevante beweging met een enorm menselijk 
kapitaal ziet, heeft burgerinitiatieven zoals die 

in Duitsland recentelijk succesvol waren, binnen 
handbereik. Zestigduizend leden kunnen zich 
inspannen en iets veranderen in de samenleving. 
Leden van de PvdA kunnen meer zijn dan cam-
pagnevrijwilligers. Bijvoorbeeld door massaal 
een ‘groene bankrekening’ te openen, of over 
te stappen op ‘groene energie’. Om nog maar te 
zwijgen over het eten van eerlijk vlees, het kopen 
van de juiste tuinmeubelen en het dragen van 
kleding waar geen kinderarbeid aan te pas kwam. 
 PvdA-leden kunnen cursussen geven en 
wasmachines helpen sjouwen. Mensen kun-
nen via nieuwe media of ouderwetse prikbor-
den gemakkelijk met anderen in contact ko-
men en elkaar helpen. Een partij met lef roept 
op partijcongressen niet alleen het bestuur op 
om onderwijshervormingen door te voeren, 
maar committeert zichzelf ook aan maatschap-
pelijke actie. Een politieke partij en haar leden 
moeten niet alleen bestuurlijke verantwoorde-
lijkheid, maar ook sociale verantwoordelijkheid 
nemen. Een partij moet een maatschappelijk cv 
ontwikkelen.
3. Dat cv is noodzakelijk voor geloofwaardig-
heid. Verheffing impliceert een moreel, cultu-
reel of maatschappelijk contrast waarbij de ene 
partij de andere naar een hoger niveau tilt. Het 
is pijnlijk, maar momenteel staat geen enkele 
Nederlandse partij aan de verlichte zijde van 
het moreel contrast. Niet omdat er partijleden 
zijn die geld van hogescholen meenemen of 
op kosten van de staat hun auto laten ‘pimpen’. 
Dat is altijd gebeurd en zal altijd gebeuren. 
Het probleem is dat partijen laakbaar gedrag 
nog altijd met de mantel der liefde bedekken. 
Houd daar eerst mee op, neem dan je sociale 
verantwoordelijkheid.
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De staat en het goede leven

Voor- en tegenstanders van ‘hernieuwde’ verheffingspogingen 
staan lijnrecht tegenover elkaar. Rutger Claassen laat zien dat dit 
niet verrassend is: twee idealen die centraal staan in de sociaal-

democratie — vrijheid en gelijkheid — zijn ambigu over verheffing. 
Zijn conclusie: concentreer verheffingspogingen rond de opvoeding 

van kinderen en de plicht tot burgerschap voor volwassenen.

rutger claassen

Verheffing is een begrip met een historie die op 
zijn minst teruggaat tot de negentiende eeuw, 
toen de maatschappelijke elite zich inzette 
om het welzijn van de arbeidersbevolking 
te verbeteren. Deze historie is sterk sociaal-
democratisch gekleurd. Verhoging van het 
‘materieel en zedelijk welzijn’ van de arbeiders 
stond centraal.1 Maar verheffing is zeker geen 
exclusief sociaal-democratisch ‘bezit’, aangezien 
kerken en christen-democraten zich eveneens 
om deze bredere opdracht bekommeren, zij het 
soms in andere termen en met andere accenten: 
die van ‘beschavingsoffensief ’, ‘ethisch reveil’ 
of ‘normen-en-waarden’. Dat maakt het des te 
belangrijker om in de wirwar van verheffings-
pogingen uit deze beide tradities (en andere, 
zoals het humanisme) ordening aan te brengen. 
Waar gaat het nu precies om? 
 Er zijn meerdere verheffingsidealen, maar het 
centrale idee dat alle vormen van verheffing de-
len is een streven naar perfectionering. Mensen 
moeten worden opgetild (‘verheven’) naar een 

zo hoog mogelijk niveau van realisering van het 
ideaal. De algemene term ‘verbetering’ zou even-
goed dienst kunnen doen. Het enige verschil is 
dat verheffing een verhevener lading heeft dan 
het neutrale verbetering; er klinkt nog missi-
onaire passie in door. Soms wordt als kapstok-
term ‘ontplooiing’ gebruikt (tegenwoordig ook 
wel: ‘excellentie’), maar dat dekt de verscheiden-
heid van verheffingspogingen in onze geschie-
denis minder goed omdat het uitsluitend op de 
realisatie van persoonlijke idealen betrekking 
heeft. Daarmee verdwijnt de realisatie van maat-
schappelijke idealen buiten beeld. Ontplooiing is 
deel van het verhaal, maar niet het hele verhaal. 
Deze tweedeling persoonlijk/maatschappelijk 
is de eerste as waarlangs ik verheffingspogingen 
zou willen classificeren. Daarbij kan onderscheid 
gemaakt worden tussen idealen die op het indi-
vidu zelf betrekking hebben en idealen die op de 
sociale omgeving betrekking hebben.
 Het idee van verheffing kan, zo lijkt het, 
op van alles betrekking hebben: het leven op 
perfecte wijze in dienst stellen van God (zoals 
in een monnikengemeenschap) het perfectio-
neren van een ideaal van fysiek geweld, moed 
en strijdvaardigheid (zoals in een krijgssamen-
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leving) et cetera. Er is echter één ideaal van het 
goede leven dat een overheersende invloed heeft 
uitgeoefend op de moderne samenleving sinds 
de tijd van de Verlichting en Industriële Revo-
lutie. Dit welzijnsideaal is het meest treffend 
gekarakteriseerd door Charles Taylor als dat van 
‘het gewone leven’ (the affirmation of ordinary 
life), een burgerlijk bestaan.2 Dit gewone leven 
omvat twee componenten, werk (production) 
en gezinsleven (reproduction). 
 Als ideaal werd het uitdrukkelijk ingezet 
tegen spirituele, ascetische idealen (zoals het 
kloosterleven) enerzijds en tegen oorlogs-
zuchtige levensopvattingen (zoals die van de 
aristocratie) anderzijds. Het burgerlijk bestaan 
is niet het ideaal van de adel en geestelijkheid, 
maar dat van de bourgeoisie. De mens moet zich 
verwezenlijken in een geregeld leven waarin 
zijn werk en zijn gezin centraal staan. Het ideaal 
kan niet los gezien worden van de opkomst van 
een kapitalistische economie, die als innerlijk 
doel heeft om productie en consumptie op een 
telkens hoger plan te brengen. Dat vereist een 
vreedzame samenleving (geen oorlog), waarin 
men zich aan arbeid en aan het voortbrengen 
van de arbeidskrachten van morgen wijdt (geen 
‘luie’ en onproductieve contemplatie). Het bur-
gerlijk leven oefent een normaliserende invloed 
uit en definieert wat als afwijkend geldt.3

 Het verheffingsideaal is echter niet het-
zelfde als dit ideaal van een burgerlijk leven. 
Alle verheffingspogingen overziend, is het nog 
het beste om te zeggen dat sommige daarvan 
gericht waren op aanpassing aan dit ideaal van 
het burgerlijk leven, maar andere op overstijging 
ervan. De aanpassing aan het burgerlijk ideaal is 
een continu gevecht om onwilligen te dwingen 
zich in het burgerlijk stramien te voegen. Die 
aanpassing omvat twee componenten: een 
individuele (het zo goed mogelijk benutten van 
je talenten) en een maatschappelijke (aanpas-
sing aan burgerlijke normen). De talenten waar 
het om gaat zijn de talenten die nodig zijn voor 
productie (denk aan de kostwinner) dan wel 
reproductie (denk aan de traditionele rol van de 
huisvrouw). De normen waar het om gaat zijn 

de normen die gelden op de werkvloer, maar 
ook in het reguliere leven daarbuiten ¬ bijvoor-
beeld normen van ‘aangepast gedrag’ in de wijk 
of buurt.
 Tegelijk is er vanaf het begin een tegenbe-
weging geweest van mensen die het burgerlijk 
ideaal armzalig vonden en probeerden dit 
te overschrijden en een ‘hoger’ levensideaal 

gestalte te geven. Verwarrend genoeg opereer-
den ook zij onder de noemer ‘verheffing’. Op 
individueel niveau uitte die overstijging zich 
in het ideaal van persoonlijke vorming omwille 
van zichzelf (Bildung), vaak uitgelegd als een 
verfijning in intellectuele, artistieke en levens-
beschouwelijke zin. Op maatschappelijk niveau 
werd het uitgelegd als het je ten dienste stellen 
van de gemeenschap als geheel (burgerschap). 
Op beide niveaus wordt tegenwicht geboden 
tegen de ‘economistische’ inslag van het burger-
lijk ideaal: door het nut van de arbeid te stellen 
tegenover de nutteloze (maar o zo waardevolle) 
vorming, en door passieve aanpassing aan de 
burgerlijke gemeenschapsnormen te stellen 
tegenover een actieve bijdrage aan de vorming 
van die gemeenschap zelf. 
 Verheffing is dus een dubbelzinnig begrip. 
De spanning tussen aanpassing en overstijging 
(zie de tabel op pagina 25) is onoplosbaar. De 
aanpassing leeft bij gratie van een kapitalisti-
sche orde die we niet bereid of in staat zijn te 
verwerpen. Het ideaal van overstijging bestaat 
deels bij gratie van zijn overschrijdend karakter; 
de bohemien of intellectueel die zich afzet tegen 
het burgermansbestaan. Tegelijk worden deze 
bohemiens ook voortdurend weer in het bur-
gerbestaan ingekapseld; zoals de Amerikaanse 
rappers die begonnen met het verwerpen van 
de cultuur van het getto en later in gekuiste 
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vorm een commercieel succes werden. Aanpas-
sing en overstijging zijn in een ingewikkelde 
omarming verstrengeld. Daarom beschouw ik 
alle vier de elementen ¬ aanpassing aan en 
overstijging van het ideaal van burgerlijk leven, 
op individueel en op maatschappelijk niveau 
¬ als ‘onderdelen’ van een veelomvattend 
‘verheffingsprogramma’. De meeste auteurs die 
zich met het onderwerp bezighouden, beperken 
zich tot een pleidooi voor één of twee van de 
onderdelen van het programma. Maar het is 
waarschijnlijk dat in de maatschappij als geheel 
alle onderdelen continu zullen terugkeren ¬ 
althans zolang het burgerlijk ideaal centraal 
blijft in onze maatschappij. 
 Sociaal-democraten, met hun traditie van 
‘constructief verzet tegen het kapitalisme’, zijn 
gecommitteerd aan beide onderdelen van het 
verheffingsprogramma: aanpassing én overstij-
ging. Aan de ene kant zijn ze gecommitteerd 
aan een basale acceptatie van een burgerlijke 
orde, omdat ze afscheid hebben genomen van 
het communistische ideaal van omverwerping 
van het kapitalisme. Aan de andere kant wan-
trouwen ze de effecten van die orde en staan ze 
sympathiek tegenover een kritiek op het indrin-
gende ‘economisme’ dat het kapitalisme aan de 
samenleving dreigt op te leggen. Beide moeten 
in de sociaal-democratische visie dan ook een 
gezond tegenwicht tegen elkaar vormen: een 
streven naar aanpassing aan de burgerlijke orde 
(biefstuksocialisme) én regelmatige overstij-
ging van die orde (cultuursocialisme); een 
overstijging die tegelijkertijd ingebed blijft in 
die burgerlijke orde zelf.
 Dat de sociaal-democratie het kapitalisme 
aanvaardt, moet overigens niet verkeerd ver-
staan worden, als zou ze het kapitalisme in elke 
historische fase in al haar eigenaardigheden 

volgen. Het kapitalisme is zelf in voortdurende 
beweging, en dus de normen en waarden die 
nodig zijn voor de reproductie van een kapita-
listische orde ook. Waar vroeger bijvoorbeeld 
discipline een belangrijke waarde was, is nu in 
veel banen creativiteit en initiatief vereist. De 
inhoud van verheffing schuift met die ontwik-
kelingen mee. Maar niet op een slaafse manier. 
Sociaal-democraten zouden een visie op ‘goed 
kapitalisme’ moeten ontwikkelen en alleen 
die normen propageren die daarbij horen.4 
Als hedendaagse kapitalistische praktijken 
graaigedrag als norm stellen, is er alle reden 
om daar kritiek op te uiten, en andere normen 
daartegenover te stellen, zoals zuinigheid met 
publiek geld en gematigde inkomensverschil-
len. Die normen bieden een tegenwicht dat het 
kapitalisme, in zijn tendens naar zelfvernieti-
ging, nodig heeft: zij redden het kapitalisme van 
zichzelf.

vrijheid en gelijkheid

Om te beoordelen of de sociaal-democratie 
de vier verheffingsidealen als staatstaak zou 
moeten ondersteunen, moeten we onze blik 
wenden naar wat ik als de kern van de sociaal-
democratie beschouw: haar commitment aan 
een bepaald vrijheidsideaal en aan een bepaald 
gelijkheidsideaal.5 Het sociaal-democratische 
vrijheidsideaal is van oudsher dat van positieve 
vrijheid, zelfbeschikking of autonomie (ik 
gebruik deze termen als synoniemen). Mensen 
zijn vrij als zij het vermogen hebben hun leven 
in te richten naar hun eigen ideeën. Dat ideaal 
staat in contrast met een negatief vrijheidside-
aal, waarbij mensen vrij zijn als zij niet door 
anderen (andere burgers of de staat) gehinderd 
worden in hun activiteiten. 
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 Voor vrijheid is meer nodig dan ‘hands-off ’; 
mensen zijn niet zomaar vrij, zij worden niet 
als autonoom individu geboren. Ze moeten vrij 
gemaakt worden. Dat betekent dat de staat zich 
moet inspannen om voorwaarden voor ieders 
autonomie te scheppen. 

 Aan de andere kant staat positieve vrijheid in 
tegenstelling tot communitaire idealen, waarin 
de groep bepaalt hoe je moet leven. Positieve 
vrijheid bergt een boodschap van emancipatie 
uit dwingende groepsverbanden in zich. Mensen 
zijn natuurlijk altijd lid van allerlei groepen, en 
die gemeenschapsbanden zijn lang niet altijd 
vrijwillig begonnen (denk maar aan het gezin). 
Maar het ideaal is dat een positief vrij individu 
zich ook uit die groepsverbanden kan losmaken.6

 Dit vrijheidsideaal geldt voor iedereen in 
gelijke mate. Het gelijkheidsideaal kwalificeert 
dus het vrijheidsideaal: het zegt dat iedere burger 
evenveel recht heeft op positieve vrijheid. Sociaal-
democraten gaan daarbij uit van een bepaalde 
invulling van het gelijkheidsideaal, namelijk als 
‘substantiële gelijkheid’. Het is niet voldoende 
iedereen ‘formele gelijkheid’ te geven, dat wil zeg-
gen dezelfde vrijheidsrechten te geven (vrijheid 
van religie, meningsuiting, vergadering et cetera) 
en als gelijke te behandelen (non-discriminatie, 
gelijkheid voor de wet). Sommigen kunnen 
immers niet van hun formele vrijheid gebruik-
maken omdat zij de daartoe benodigde middelen 
niet hebben. Daarom moet de staat ervoor zorgen 
dat iedereen ook sociaaleconomische middelen 
krijgt die vrijheid mogelijk maken. 
 Substantiële gelijkheid staat dus tegenover 
formele gelijkheid. Aan de andere kant staat het 
ook tegenover ongelijkheidsdenken, waarin 

sommige individuen of groepen als superieur 
aan anderen worden gezien en bepaalde privile-
ges krijgen. Soms wordt substantiële gelijkheid 
geïnterpreteerd als ‘gelijke kansen’: iedereen 
moet evenveel kans hebben op succes in het 
leven. Als we dit combineren met vrijheid dan is 
het overkoepelende sociaal-democratische ide-
aal: gelijke kansen op een autonoom geleid leven. Dit 
geeft ons de eerste grondslag voor een sociaal-
democratische staat:

a.  De staat moet individuen de noodzakelijke 
voorwaarden verschaffen om autonoom 
te functioneren (bestrijding van ongelijke 
levenskansen). 

Soms zijn burgers echter niet voldoende 
autonoom, hebben zij niet het vermogen om 
zelfstandig beslissingen te maken. Dat kan zijn 
omdat ze nog halverwege het traject van de 
groei van hun autonome vermogens zijn (kinde-
ren), omdat er vermogens zijn uitgevallen (co-
mapatiënten) of nooit zijn ontwikkeld (ernstig 
geestelijk gehandicapten). In al die gevallen 
geldt er een tweede grondslag voor staatsoptre-
den, namelijk omdat een individu schade aan 
zichzelf toebrengt.

b.  De staat moet, bij individuen die niet au-
tonoom (kunnen) functioneren ¬ bij wie 
(a) dus (nog) niet is gelukt ¬ hun welzijn 
in hun plaats behartigen (gerechtvaardigd 
paternalisme).

Ten slotte zijn individuen (autonoom of niet) in 
staat om schade aan anderen toe te brengen. Dat 
geeft ons een derde grondslag voor de staat om 
in te grijpen (‘harm to others’, John Stuart Mill’s 
beroemde schadebeginsel): 

c.  De staat moet individuen verhinderen om 
anderen te schaden (het schadebeginsel).7

Het serieus nemen van deze drie grondsla-
gen betekent dat we ook de grenzen aan deze 
grondslagen serieus nemen; niet alleen omdat 
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de bomen niet tot in de hemel groeien en de 
staat altijd beperkte middelen heeft, maar ook 
omdat er anders weinig van de vrijheid dreigt 
over te blijven waarom het allemaal begonnen 
is. Ten aanzien van ad a geldt de volgende grens: 
er moet ook een punt zijn waarop we kunnen 
veronderstellen dat iemand een gelijke kans 
heeft gehad. We kunnen niet elke ongelijke 
uitkomst (elk slachtoffer van de economische 
ratrace) interpreteren als bewijs dat er ongelijke 
kansen aan ten grondslag lagen, en de hulp van 
de staat inroepen. 
 Ten aanzien van ad b geldt dat we niet 
voortdurend iedereen ‘niet-autonoom’ kunnen 
verklaren. Er moet ook een punt komen waarop 
voldoende-autonome mensen de vrijheid krij-
gen om hun eigen fouten te maken, zonder dat 
we hen gaan corrigeren. 
 Ten aanzien van ad c geldt: als iemand een 
ander niet schaadt, moeten we hem ook de 
vrijheid geven zijn eigen leven naar eigen goed-
dunken in te richten. Dus ja, als iemand over-
matig televisie kijkt en niet de ideale vrijwil-
liger of het ideale gemeenteraadslid uithangt, 
is dat geen reden hem uit zijn huis te slepen. Al 
deze grenzen zijn inherent aan het hele project 
van positieve vrijheid. Ze vormen een waar-
schuwing tegen al te veel enthousiasme over 
staatsingrijpen. 

verheffing in vermomming

Eén grondslag ontbrak in het zojuist gegeven 
overzicht: dat de staat een eigen visie op het 
goede leven (welzijn) oplegt aan burgers. Precies 
dat is wat traditioneel onder verheffing valt. En 
precies dat is ook wat zoveel weerstand onder 
moderne, mondige burgers oproept. Zoals Bas 
van Stokkom in zijn artikel elders in deze s&d 
stelt: die burger opereert vanuit de grond-
houding ‘dat maak ik zelf wel uit’, en ‘bemoei 
je met je eigen zaken’. Mijn schema lijkt die 
burger gelijk te geven: er is geen plaats voor 
verheffing voor wie vanuit positieve vrijheid en 
substantiële gelijkheid denkt. Maar dat is te snel 
geconcludeerd. 

 De echte problemen zitten natuurlijk in 
de toepassing van deze principes: wanneer is 
er sprake van ongelijke kansen, gebrek aan 
autonomie of schade aan anderen? Degene die 
sneller oordeelt dat aan een van deze zaken is 
voldaan, zal sneller ingrijpen dan degene die 
een terughoudender oordeel velt. De daaruit 
voortvloeiende spanning leidt tot meer vrijzin-
nige en meer moralistische stromingen in de 

sociaal-democratie. Die spanning is inherent 
aan de ambiguïteit van de idealen van positieve 
vrijheid en substantiële gelijkheid. Mijn voorstel 
is: kijk voor elk van de vier eerder onderscheiden 
verheffingsidealen wat er onder een van de drie 
sociaal-democratische grondslagen gebracht 
kan worden, en wat niet. Daarmee wordt een 
filter aangebracht: sommige dingen sneuvelen, 
andere dingen kunnen onder een andere noe-
mer politiek worden verdedigd. Daarmee is een 
rechtstreeks beroep op verheffing overbodig. 
 Het minst problematisch zijn pogingen 
om burgerlijke normen af te dwingen, omdat 
overschrijding hiervan vaak ‘schade aan anderen’ 
oplevert. Veel van wat onder de ‘tragiek van de on-
derklasse valt’ (denk aan Dalrymple’s beschrijvin-
gen), is sowieso vol van schade: kindermishan-
deling en huiselijk geweld, overlast in buurten 
(van graffiti, tot hondenhoep en afval dumpen), 
beledigingen en bedreigingen. Dit zijn niet alleen 
sociale normen maar ook vaak juridische nor-
men. Met een beroep op de vrijheid van anderen 
kan hier de vrijheid van de schadeveroorzaker 
worden ingeperkt. 
 Er zijn natuurlijk ook minder harde, louter 
sociale normen, die betwistbaarder zijn, zoals 
de norm dat mensen ter begroeting handen 
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schudden. Hier ligt ingrijpen moeilijker, maar 
er is toch nog steeds goede reden voor. Net als 
bij andere regels (‘rechts rijden in het verkeer’) 
gaat het erom dat er een bepaalde regel is om 
het maatschappelijk verkeer te ordenen. Elke 
regel zal niet-neutraal zijn, maar het is beter om 
een regel te hebben dan helemaal geen regel. De 
vraag is wel hoe vaak de staat echt dwingend zal 
moeten optreden om dergelijke regels te hand-
haven. Een duidelijke reden om op te treden is 
bijvoorbeeld als mensen een beroep op de staat 
doen als gevolg van het feit dat zij zich niet hou-
den aan elementaire normen op de werkvloer 
(te laat komen, brutaal zijn). 
 Problematischer, maar nog steeds goed te le-
gitimeren, zijn pogingen om mensen tot actief 
burgerschap aan te zetten, om niet een puur 
egocentrische levenshouding aan te nemen 
maar iets voor ‘de samenleving’ te doen. Dit is 
problematisch omdat mensen die zich geen 
actief burger tonen de samenleving niet direct 
schaden. Echter, het kan wel gesteld worden 
dat als niemand een actief burger zou zijn, de 
samenleving een probleem heeft. Er is dus een 
indirecte noodzaak dat een voldoende aantal 
mensen zich een actief burger toont: dat er 
voldoende mensen vrijwilligerswerk doen, of de 
lokale politiek bemannen. In die indirecte zin 
brengt elke inactieve burger schade toe aan de 
kwaliteit van de gemeenschap. 
 Vanwege de noodzaak van actief burgerschap 
zou de staat zijn burgers met zachtere middelen 
mogen proberen te overreden zich actief op te 
stellen, en een cultuur van ‘service to society’ 
hoog te houden. De lintjes die jaarlijkse worden 
uitgereikt is een manier waarop de staat dat kan 
doen, maar ook de betaling voor mantelzorg, 
waardoor het financieel mogelijk gemaakt 
wordt dat mensen hun naasten verzorgen. 
 Deze twee maatschappelijke onderdelen van 
het verheffingsprogramma (mensen dwingen 
burgerlijke normen te gehoorzamen en het 
aanzetten tot burgerschap) zijn dus beide te 
legitimeren door het schadebeginsel. Mijns 
inziens zou het leeuwendeel van de sociaal-de-
mocratische verheffingsactiviteiten (zij het dus 

niet onder die noemer) zich op deze twee ter-
reinen moeten begeven. De twee meer persoon-
lijke onderdelen van het verheffingsprogram 
liggen veel gevoeliger, omdat er daar sprake is 
van ingrijpen ten behoeve van iemands eigen 
welzijn. Dat kan alleen wanneer een gebrek aan 
autonomie geconstateerd wordt. 
 Het idee dat mensen hun talenten moeten 
ontplooien is naar mijn mening het lastigste on-
derdeel van het verheffingsprogramma. Dit ligt 
dicht aan tegen het idee van ‘kansengelijkheid’ 
en moet juist daarom hier goed van onderschei-
den blijven. Waar kansengelijkheid gelijkge-
steld wordt met ‘talenten ontplooien’ gebeurt er 
iets problematisch. Dan verdwijnt immers de 
keuze voor individuen om niet hun talenten te 
ontplooien. Strikte kansengelijkheid betekent 
dat individuen kansen krijgen en zelf mogen 
bepalen of ze die kansen vervolgens ook grijpen. 
Talenten ontplooien is echter een opdracht tot 
realisatie van die kansen; het gaat hier om een 
bepaalde maatschappelijke uitkomst, waarin die 
talenten worden benut, banen aanvaard, inkom-

sten gegenereerd. Soms wordt die overgang van 
kansengelijkheid naar ontplooiing van talent 
gemaakt, soms niet, en soms blijft het onduide-
lijk. Duidelijk is dat maximale ontplooiing van 
talenten een notie is die verder gaat dan kansen-
gelijkheid, omdat hierin een specifieke visie op 
het welzijn van individuen wordt vooronder-
steld. Rechtstreekse dwang is dan uit den boze.
 Daar staat tegenover dat we er niet bij voor-
baat van uit kunnen gaan dat mensen autonoom 
zijn. Autonomie is een opgave die niet gemak-
kelijk te verwezenlijken is. Staatspogingen 
om talentontwikkeling af te dwingen zijn dan 
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ook verreweg het makkelijkst te legitimeren 
bij die klasse van burgers waarbij we aanne-
men dat ze niet autonoom zijn: kinderen. Het 
onderwijs leent zich daarom het beste voor 
het leeuwendeel van de verheffingspogingen 
in deze categorie. Bij volwassenen hangt veel 
van de situatie af. Ergens zal een grens moeten 
worden getrokken. Alleen in die gevallen waarin 
mensen zodanig het spoor kwijt zijn (zichzelf 
verwaarlozen, in de war zijn, schulden hebben 
et cetera) dat we gerust kunnen veronderstellen 
dat zij niet voldoende autonoom zijn, is ingrij-
pen gepast. 

 Bij persoonlijke vorming geldt iets verge-
lijkbaars: kinderen en jongeren zijn zich nog 
aan het vormen. De staat kan zich tegenover 
hen gemakkelijker paternalistisch opstellen, 
en dingen aanbieden die de gemeenschap ‘van 
waarde’ acht. Maar ten aanzien van volwasse-
nen die zichzelf noch anderen schade toebren-
gen, moet de staat zeer terughoudend zijn. Dat 
neemt niet weg dat het van waarde is als een 
deel van de bevolking zichzelf vormt in kunst-
zinnige activiteiten, filosofische denkwijzen, 
geloofsuitingen, en wat al niet meer. Dat kan 
dienen als tegenwicht tegen de enorme nadruk 
op de ontwikkeling van alleen economisch 
ontginbaar talent. 
 Zoals Evelien Tonkens elders in deze s&d 
laat zien, is het voor een ‘respectmaatschap-
pij’ belangrijk dat veel verschillende soorten 
talenten worden erkend, maar ook dat talent en 
succes niet het enige is dat maatschappelijk telt. 
Dat neemt echter niet weg dat het primair aan 
burgers (en hun organisaties) zelf is hier werk 
van te maken. Zoals Wout Cornelissen in deze 
s&d laat zien, moet wetenschappelijk onderwijs 
en onderzoek niet instrumenteel voor andere 

doelstellingen worden ingezet. Ook voor de 
kunsten geldt dat zij autonoom moeten zijn. 
Of de staat deze zaken moet financieren, is een 
andere, vanuit het in dit artikel gepresenteerde 
denkkader controversiëlere, kwestie.8 

een weinig verheffend schouwspel

Ik heb mij in dit artikel geconcentreerd op wat 
de staat zou mogen en moeten doen, vanuit 
een commitment aan vrijheid en gelijkheid. De 
reden om daar terughoudend in te zijn, ligt in 
het feit dat een expansieve staat die te veel wil 
corrigeren en ingrijpen, de vrijheid die hij wil 
bevorderen te niet dreigt te doen. Juist omdat de 
staat als enige dwang mag toepassen, moet deze 
bescheiden zijn. 
 De conclusie is dat een sociaal-democratische 
staat aan verheffing zou moeten doen, maar dan 
voornamelijk onder de noemer van burgerschap 
(wat betreft de categorieën ‘burgerlijke normen’ 
en ‘burgerschap’), en onder de noemer van 
opvoeding en onderwijs (wat betreft ‘talenten 
ontplooien’ en ‘persoonlijke vorming’). Wat op 
het spel staat, is de kwaliteit van de samenleving 
enerzijds, en het overdragen van waardevolle 
zaken aan een nieuwe generatie anderzijds. Die 
inspanningen zijn goed te verdedigen zonder on-
nodig paternalistisch of moralistisch te worden. 
Ook een vrije samenleving heeft er behoefte aan.
 Staat en politiek vallen niet samen, en dat 
schept ruimte voor de politiek in bredere zin om 
meer te doen dan de staat. Een politieke partij 
is een privaatrechtelijke vereniging. Zij bedrijft 
politiek, en dat betekent meer dan alleen het 
maken van wetten wanneer zij daartoe de ge-
legenheid krijgt. Op ten minste drie manieren 
kunnen sociaal-democraten net als andere par-
tijen een visie op het goede leven uitdragen, die 
zij niet zo gemakkelijk per wet zouden kunnen 
decreteren. Zij kunnen doen aan ‘management 
by speech’. Zij kunnen gedragingen afkeuren die 
ze verwerpen, een moraliserend beeld schetsen 
van een volwaardig leven, een vergezicht tonen 
waarmee niet iedereen het eens zal zijn. Ten 
tweede kunnen zij partijwerk doen. Zij kunnen 
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in zwakke wijken bewoners helpen hun leven 
weer op orde te krijgen, vraagbaak zijn, klachten 
helpen oplossen et cetera. 
 En ten slotte, en misschien wel het be-
langrijkste, kunnen, ja moeten zij het goede 
voorbeeld geven. Een partij die als norm zuinig 
gebruik van gemeenschapsgeld propageert, 

moet haar leden weten te motiveren daar zelf 
aan te voldoen. Het gedrag van menig PvdA-er is 
in dit opzicht weinig verheffend. Lilianne Plou-
mens erecode voor PvdA-bestuurders verdient 
alle steun. Voor wie geloofwaardig aan verhef-
fing wil doen, geldt at the end of the day: verbeter 
de wereld, begin bij jezelf.

Noten

1 Dat is echter niet louter van 
historische betekenis. Voor een 
voorbeeld dat het ideaal nog 
steeds door sociaal-democraten 
wordt geambieerd, zie Wouter 
Bos, ‘Het verheffingsideaal is ac-
tueler dan ooit’, nrc Handelsblad 
24-6-2009.

2 Charles Taylor, Sources of the Self. 
The Making of the Modern Identity 
(Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1989), 211 e.v.

3 Deze normaliserende invloed 
is als geen ander uitgewerkt 
door Foucault. Zie onder andere 
Michel Foucault, Discipline, Toe-

zicht En Straf. De Geboorte Van De 
Gevangenis (Groningen: Histori-
sche Uitgeverij, 2007 [1975]).

4 Zie bijvoorbeeld de bijdrage van 
Will Hutton over ‘goed kapita-
lisme’ in de vorige s&d.

5 Voor een uitgebreide bespre-
king van deze idealen, zie mijn 
Het huis van de vrijheid (Ambo, 
Amsterdam, te verschijnen sep-
tember 2011).

6 Een misverstand is dat autono-
mie niet een sociaal-democra-
tisch maar een liberaal ideaal 
is. Sommige liberalen hanteren 
inderdaad een positief vrij-
heidsideaal (maar anderen een 
negatief vrijheidsideaal). De 

sociaal-democratie is in die zin 
‘links-liberaal’. Het verschil met 
rechts-liberaal die een positief 
vrijheidsideaal aanhangt, wordt 
dan door andere zaken bepaald 
(met name door het idee over 
gelijkheid).

7 Voor het onderscheid tussen 
schade aan anderen en aan ons-
zelf en het verband met verhef-
fing, zie ook Rutger Claassen, 
‘Vrijzinnig waar mogelijk, mo-
ralistisch waar nodig’, in: s&d 
2008/7-8.

8 Over deze controverse, zie de 
bijdragen in s&d 2010/12, waar-
onder een bijdrage van mijn 
hand.
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Naar een vrijzinnig 
paternalisme

Zelfbewust relativisme is de Leitkultur van links. Een cultuur van 
vrijzinnige verheffing is beter dan de bekrompen burgerlijk-nationale 
agenda van de populisten of het in egoïsme vertaalde individualisme 

van de vvd. Dick Pels: ‘We hebben een positief ideaal van matiging en 
zelfbeheersing nodig.’

dick pels

‘Tijdperk van de betutteling is achter de rug’, 
aldus een recente krantenkop.1 Het artikel meldt 
hoe het ‘kokette, kleurrijke’ duo Edith Schippers, 
de huidige vvd-minister van Volksgezond-
heid, en Fleur Agema, vicefractievoorzitter van 
de gedoogpartij pvv, in de oppositie tegen het 
kabinet-Balkenende iv al samen optrokken te-
gen zaken als het antirookbeleid en het reclame-
verbod voor alcohol. 
 Alcohol is volgens hen in onze westerse, open 
en vrije samenleving ‘een legaal product dat deel 
uitmaakt van de cultuur en waarvoor derhalve 
ook reclame moet kunnen worden gemaakt.’ 
Dat een kleine groep burgers niet kan omgaan 
met de verleidingen van alcohol, seks, snoep en 
roken, betekent niet dat de hele publieke ruimte 
van deze verleidingen moet worden geschoond. 
De grote groep weet uitstekend weerstand te 
bieden aan deze ongezonde verleidingen.2

 Er waait een nieuwe antipaternalistische 
wind in Den Haag. Het liberaal-populistische 

kabinet-Rutte heeft gebroken met het schoor-
voetende beschavingsoffensief van zijn 
christelijk-sociale voorganger. Dat ging in 
februari 2007 van start met een nieuwe nadruk 
op gemeenschapszin en sociale verantwoorde-
lijkheid, op weg naar ‘een samenleving waarin 
de overheid grenzen stelt’. De acties van wat 
al snel het ‘betuttelkabinet’ werd genoemd, 
omvatten onder andere een rookverbod in de 
horeca, terugdringing van coffeeshops, het 
tegengaan van alcoholmisbruik, gedwongen 
opvoedingsondersteuning, een elektronisch 
kinddossier, een vliegtaks, een kilometerhef-
fing, een verbod op de gloeilamp en kritiek op 
de seksualisering en verhuftering van de pu-
blieke ruimte. Media als De Telegraaf en Elsevier 
zetten een permanente campagne in tegen dit 
‘spruitjeskabinet’. De sigaret, het bierblikje, de 
auto en de ‘gouden bikini’ werden iconen van 
de vrijheid van de burger om zelf te bepalen 
wat goed voor hem was. 
 Vooral de door De Telegraaf aangevoerde 
autolobby gaf de antipaternalistische stemming 
onder het liberaal-populistische volksdeel dui-
delijk weer (en wakkerde die tegelijkertijd aan). 

Over de auteur  Dick Pels is directeur van het 
wetenschappelijk bureau van GroenLinks

Noten  zie pagina 36
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Dick Pels  Naar een vrijzinnig paternalisme

Voormalig Elsevier-hoofdredacteur en lpf’er 
Ferry Hoogendijk vroeg zich al in 2002 af wat er 
nu eigenlijk tegen was, tegen doen wat het volk 
wil. Zijn favoriete voorbeeld: ‘lekker met een 
autootje rijden’.3

 Het huidige populisme is daarmee de directe 
opvolger van het platte liberalisme van ‘vrij-
heid, blijheid’ en ‘lekker jezelf zijn’ dat vanaf 
het midden van de jaren zeventig doorbrak in 
de volkse vvd van Wiegel en Nijpels. Doelwit 
van dit ‘u vraagt wij draaien’-liberalisme was 
de nieuwe ontzuilde en mondige consument 
die zich niet langer door anderen, en zeker 
niet door de overheid, liet bevoogden. ‘Geef 
de mensen wat ze willen, niet wat ze moeten 
willen’, luidde de slogan van een postverzuilde 
publieke omroep als de tros en zijn commerci-
ele navolgers. 
 Links is daarmee op een pijnlijke manier 
bekneld geraakt tussen twee kwaden: die van 
de paternalistische bemoeizucht en die van 
de doorgeschoten vrijheidsdrang. Het vrolijke 
antipaternalisme van de emancipatiebewegin-
gen van de jaren zestig en zeventig is inmiddels 
naar rechts verhuisd, en heeft een rabiate en xe-
nofobe wending genomen. Die wending zet de 
libertaire en anti-autoritaire tradities van links, 
en vooral die van postmaterialistische en indi-
vidualistische partijen als GroenLinks en d66, 
onder grote druk. Anders dan in volkspartijen 
als de PvdA en de sp, die gemakkelijker kunnen 
teruggrijpen op klassieke noties van sociale 
verheffing via staatsbemoeienis en collectieve 
zorg, heerst hier een antipaternalistische reflex 
die het moeilijker maakt om de ontaarding van 
‘onze eigen’ idealen van individuele autonomie 
en zelfontplooiing principieel onder ogen te 
zien. De pervertering ervan door het neoliberale 
consumentisme en het neonationale populisme 
moet ons kopschuw maken voor alle naïeve 
vrijheidsretoriek. Wanneer het vrijheidswoord 
(net als het woord democratie) wordt gekaapt 
voor een radicale anti-overheids-, anti-elite- en 
anti-buitenlandersagenda, is het urgent voor 
links om het nog eens zorgvuldig tegen het licht 
te houden.4 

vrijheid als leerproces

Laten we dus oppassen met ‘vrijheid als ideaal’.5 
Alle idealen ontwikkelen een duistere zelfkant 
zodra ze worden verabsoluteerd, en die van 
individuele vrijheid, persoonlijke autonomie 
en zelfontplooiing vormen daar geen uitzon-
dering op. Grenzeloze vrijheid kan doorslaan 
in egoïsme, narcisme, grote mondigheid en 
onbeschoft gedrag, en kan in de ergste gevallen 

leiden tot plundering en zinloos geweld. Het 
moderne populisme wordt voor een deel door 
dit absolute individualisme gevoed: tussen ‘ik 
eerst’ en ‘eigen volk eerst’ is de overgang tegen-
woordig vloeiend.6 
 Maar dat betekent niet dat we bij de pak-
ken moeten neerzitten en het individualisme 
vaarwel moeten zeggen. Juist omdat zij een 
duistere keerzijde tonen, omdat zij kunnen 
doorschieten in ongeremde zelfexpressie, 
kunnen we onze liberale idealen opnieuw uit-
vinden en schoeien op een meer realistische, 
minder utopische leest. Het individualisme 
is niet dood, zoals conservatieve filosofen en 
politici menen, maar nog steeds springlevend 
en urgent. Maar de conservatieve kritiek op 
liberale idealen is door progressieve denkers 
nog onvoldoende op waarde geschat. Zij (wij) 
hebben te weinig nagedacht over wat er komt 
na de gerealiseerde vrijheid en de geslaagde 
emancipatie. Hoe kunnen deze het beste 
worden ingevuld en beleefd? Welk idee van 
het goede leven wordt door die vrijheid en 
emancipatie gediend? 
 Emancipatie is in eerste aanleg een nega-
tief ideaal. Het Latijnse emancipatio betekent 
immers: plechtige vrijlating van een zoon uit 
de vaderlijke macht, vrijstelling van voogdij, 
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mondigverklaring. Emancipatie is dus letter-
lijk: bevrijding van paternalisme, bevoogding 
en onmondigheid. Die bevrijding van allerlei 
wettelijke, sociale, politieke of culturele belem-
meringen zegt nog niet veel over de inhoud van 
de positieve vrijheid (bevrijding tot), behalve 
de formele toekenning van gelijke rechten of 
gelijkstelling voor de wet. 
 Met vrijheid kun je dan ook alle kanten op, 
ook verkeerde. Daarom is een kwantitatieve 
benadering (méér vrijheid) niet genoeg: het gaat 
ook en vooral om de kwaliteit van het bestaan, 
om de inhoud van het goede leven. In sommige 
gevallen (denk aan keuzestress) kan minder 
vrijheid zelfs tot een hoger welzijn leiden. Een 
realistischer inzicht in de eigen mogelijkhe-
den en beperkingen kan bevrijdend werken, 
volgens Hegels bekende definitie van vrijheid 
als ‘inzicht in de noodzakelijkheid’. Ook de 
links-liberale slogan ‘vrijheid eerlijk delen’,7 hoe 
belangrijk ook als politiek programma, laat de 
normatieve vraag open welk goed leven door die 
radicale herverdeling van levenskansen wordt 
mogelijk gemaakt. Misschien zijn welzijn en 
geluk daarom hogere doelen van progressieve 
politiek dan vrijheid en gelijkheid.8

 Het populisme drukt ons zodoende met de 
neus op de wortels van onze huidige cul-
tuurcrisis. Het toont in alle scherpte dat onze 
liberaal-democratische idealen in hun tegen-
deel kunnen verkeren als we ze niet weten te 
matigen en begrenzen. De emancipatie heeft 
monsters gebaard. Moderne ‘dikke ikken’ wei-
geren elke bemoeienis en verheffing. Als ik de 
absolute eigenaar van mezelf ben, heb ik recht 
op alles wat ik verdien en ben ik niets aan an-
deren verschuldigd. Als ik de waarheid in pacht 
meen te hebben, hoef ik me door niemand iets 
te laten zeggen en kan ik alles zeggen wat ik 
denk; belediging is dan niet meer dan een wat 
heftige vorm van vrije meningsuiting. Als wij, 
het volk, soeverein zijn en de oerbron vormen 
van alle politiek gezag (power to the people), 
hebben wij het recht om onze duurbetaalde 
vrijheden te verdedigen tegen vreemdelingen 
‘van buiten’ en de elite ‘van boven’. Dit libe-

rale absolutisme dwingt progressieven om 
de ongemakken van de vrijheid ernstiger te 
nemen dan zij tot dusver hebben gedaan. We 
moeten op zoek naar een nieuwe balans tussen 
individuele vrijheid en sociale verantwoorde-
lijkheid. Omdat het individualisme kan door-
schieten, en amoreel en asociaal kan worden, 
moet het welbewust worden gemoraliseerd en 
gesocialiseerd. 
 Dat wil zeggen dat het progressieve eman-
cipatie-ideaal nadere uitwerking verdient. 
Emancipatie leidt niet vanzelf tot goed gedrag. 
Vrijheid is een moreel en cultureel leerproces. 
Als emancipatie wordt gelijkgesteld aan de 
maximale ontplooiing van de individuele keuze-
vrijheid, ontloopt men de vraag waartoe die ont-
plooiing eigenlijk dient. Wanneer we mensen 
alle kansen willen geven om het beste uit zich-
zelf te halen, kunnen we de normatieve definitie 
van dat ‘beste’ (van het goede leven) niet zonder 
meer aan de individuen zelf overlaten. 

 Het scheppen van sociaaleconomische en 
culturele voorwaarden voor meer vrijheid 
(met name via arbeidsmarkt-, onderwijs- en 
huisvestingskansen) is daarvoor niet genoeg. 
Daarnaast hebben we een cultuurideaal nodig: 
een normatieve visie op de contouren van een 
beschaafde, tolerante, duurzame en vrijzinnige 
samenleving, die de individuele vrijheid koes-
tert maar deze tegelijkertijd matigt en begrenst. 
Wat nodig is, is een beschavingsoffensief op 
vrijzinnige grondslag.9 Dat zo’n beschavingside-
aal elitair wordt gevonden, moet ons niet deren. 
Integendeel: het wordt tijd dat progressieve 
partijen zich zelfbewuster profileren als een 
democratische elite, juist om vrijzinnige idealen 
te verdedigen tegen de zelfbenoemde woord-
voerders van ‘het volk’. 
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vrijzinnige verheffing

Rutger Claassen vraagt zich in zijn artikel in dit 
nummer van s&d af hoe het aloude sociaal-de-
mocratische verheffingsideaal zich verhoudt tot 
het streven naar vrijheid en gelijkheid. Hij be-
kent zich tot de klassieke links-liberale notie van 
positieve vrijheid, volgens welke de overheid de 
materiële en culturele voorwaarden moet schep-
pen voor werkelijke zelfbeschikking en autono-
mie, zodat de vrijheid geen eliteprivilege is maar 
bereikbaar wordt voor iedereen. ‘Gelijke kansen 
op een autonoom geleid leven’ vertegenwoordigt 
voor hem het overkoepelende sociaal-democra-
tische ideaal. Afgezien van het feit dat deze vorm 
van sociaal-liberalisme geen PvdA-patent is en 
veel explicieter wordt omarmd door Groen-
Links en d66, missen we hier opnieuw een 
inhoudelijke bepaling van wat die autonomie 
precies behelst, ofwel een normatieve afweging 
welke vormen van autonomie maatschappe-
lijk waardevol zijn en welke niet. Dat zoveel 
mogelijk mensen hun talenten moeten kunnen 
ontplooien is vanzelfsprekend van groot belang; 
maar even belangrijk is het om ons voortdurend 
af te vragen welke talenten maatschappelijk nut-
tig en aanvaardbaar zijn en welke niet. Claassen 
lijkt per saldo meer geïnteresseerd in de grenzen 
van legitiem staats ingrijpen dan in de inhoud en 
begrenzing van de vrijheid.10

 Vrijzinnig paternalisme gaat een stap verder 
dan de bestrijding van ongelijke levenskansen 
ten bate van de ‘gelijke vrijheid voor allen’. We 
kunnen niet halt houden bij voorwaardenschep-
pend beleid, maar moeten de positieve vrijheids-
gedachte verder verdiepen door middel van een 
moreel project. De ‘kwantitatieve’ herverdeling 
van vrijheids- en levenskansen moet worden 
aangevuld met een idee van kwalitatieve vrij-
heid, waarin de goede en slechte kanten van het 
vrijheidsstreven duidelijker tegenover elkaar 
worden afgewogen. In die zin bestaat er ook 
geen scherpe tegenstelling tussen de vrijzinnige 
en de moralistische stromingen die Claassen 
onderscheidt in de sociaal-democratie (dat moet 
zijn: in het progressieve spectrum als geheel).11 

Klassieke sociaal-liberalen beseffen onvoldoende 
dat we behalve materiële ook morele voorwaar-
den moeten scheppen die mensen in staat stellen 
niet alleen vrije maar ook goede keuzes te maken. 
Hier ontbreekt een essentieel element van de 
democratische cultuur: het nooit eindigende 
debat over de inhoud van het goede leven, en de 
deugden en competenties die nodig zijn om zich 
met flair en succes in dit debat te kunnen bewe-
gen. Daartoe behoren in elk geval het vermogen 
tot zelfrelativering en zelfkritiek, dus het vermo-
gen om zich te kunnen inleven in andermans 
waarden en opvattingen, kortom in de openheid, 
bescheidenheid en ‘zelfverzekerde twijfel’ die 
kenmerkend zijn voor de vrijzinnige houding. 
 Ondanks de inwendige spanning die deze 
woordcombinatie laat zien, kan het vrijzinnig 
paternalisme daarom een prikkelende rich-
ting aanwijzen voor een duurzame en sociale 
politiek. Het is een houding van beter weten 
zonder betweterij, zonder de waarheid in pacht 
te hebben en anderen daarmee te willen beleren 
en bevoogden. Vrijzinnig paternalisme is niet 

dwingend of verplichtend, maar laat ruimte aan 
mensen om andere keuzes te maken (zie onze 
mooie gedoogtraditie). Als er collectieve dwang 
wordt toegepast, is die beslissing altijd het 
resultaat van voorafgaand democratisch debat. 
Daarin verschilt het vrijzinnig paternalisme 
zowel van de ouderwetse bemoeizucht van 
alwetende overheden en professionals als van 
de omgekeerde betweterij van zelfgenoegzame, 
soevereine burgers die zich niets meer door an-
deren laten zeggen. Noch politici, noch professi-
onals noch burgers kunnen een claim leggen op 
de inhoud van het goede leven: vrijzinnigheid 
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betekent juist dat al deze waarheidsaanspraken 
moeten worden gerelativeerd. 
 Dit nieuwe paternalisme is dus niet alleen 
vrijzinnig omdat het zichzelf overbodig wil 
maken. Dat bevoogding moet bijdragen aan 
toekomstige ontvoogding en individualisering 
¬ zoals in de ouder-kindrelatie ¬ is niet het 
enige wat in de opvoeding telt. Als het goede 
leven niets anders is dan de vaardigheid om 
eigen keuzes te maken, blijft het een leeg en op-
portunistisch ideaal. Opvoeding en beschaving 
zijn er ook op gericht om keuzes te bevorderen 
die rekening houden met anderen, die verant-
woordelijk, duurzaam en sociaal zijn. 
 Wat betekent de vrijheid van de alcoholist 
voor zijn kinderen? De vrijheid van de automo-
bilist voor de volgende generatie? Het individu 
is wellicht de eerst aangewezene, maar niet de 
enige die gaat over zijn eigen goede leven, laat 
staan over het ‘gemene best’. De inhoud daarvan 
wordt steeds opnieuw in discussie met anderen 
bepaald. Als men mensen wil aanspreken op 
hun betere ik, vereist dat een normatieve visie 
over wat beter is voor mensen. Het meritocra-
tische ideaal van ‘het beste uit jezelf halen’ ver-
onderstelt te gemakkelijk dat men zelf het beste 
weet wat dat is. Maar anderen (ouders, leraren, 
artsen, politici, bestuurders) kunnen daar ook 
een legitieme opvatting over hebben. 

vrijzinnigheid als leitkultur

Vrijzinnigheid moet de openingszet zijn in de 
morele dialoog die burgers onderling, burgers 
en professionals en burgers en overheden met 
elkaar aangaan. Die beschaving bestaat niet 
alleen uit een aantal vaste leefregels, deugden, 
normen en waarden, maar ook uit vaardigheden 
om daarover op een vreedzame en productieve 
manier van mening te kunnen verschillen. 
Vrijzinnigheid betekent dat men leert leven met 
openheid, pluralisme, flexibiliteit, ambivalentie 
en onzekerheid, en dat men die houding zelf-
bewust, vastberaden en overtuigend uitdraagt 
tegenover degenen die deze waarden ontken-
nen en met voeten treden. Terwijl vrijheid 

gemakkelijk kan leiden tot een onverschillig re-
lativisme (ik doe mijn ding, jij doet jouw ding), 
vergt vrijzinnigheid een actief oordeel en een 
weerbare strategie die eisen stelt aan de manier 
waarop (andere) mensen denken en leven.

 Een vrijzinnig beschavingsoffensief richt 
zich daarmee op alle levensbeschouwingen, 
ideologieën en politieke stromingen die de 
stelligheid en de betweterij hoog in het vaandel 
voeren, lak hebben aan dialoog of tolerantie, 
en gemakkelijk vervallen tot verbaal en ander 
geweld. Daartoe reken ik niet alleen extreme 
vormen van religieus paternalisme maar ook 
het extreme antipaternalisme van egoburgers 
die doen wat ze willen en willen houden wat ze 
hebben: eigen welvaart, eigen mening, eigen 
wijk, eigen cultuur. Dit nieuwe antimoralisme 
van rechts daagt ertoe uit om het moraliseren 
voor links opnieuw uit te vinden. Hoe kunnen 
overheid, professionals en burgers zich weer 
op een democratische wijze met elkaar gaan 
bemoeien? Hoe kunnen opvoeders, hulpverle-
ners en ordehandhavers hun legitieme gezag 
heroveren? Welke technieken van overtuiging, 
sturing en verleiding kunnen worden ingezet 
om burgers aan te zetten tot gewenst, bijvoor-
beeld milieubewust en solidair gedrag? Hoe 
kunnen we tegelijkertijd recht doen aan het vrij-
zinnige respect voor afwijkende levensstijlen en 
het tolerante beginsel van ‘leven en laten leven’?
 Dit vergt een positief ideaal van matiging 
en zelfbeheersing, dus van (zelf)beperking van 
de vrijheid. De vruchtbare paradox van het 
vrijzinnig paternalisme is dat het alle betwe-
terij bestrijdt maar zelf één ding beter weet: 
niemand heeft de waarheid in pacht. Het komt 
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vastberaden op voor één ‘metawaarde’, waarnaar 
het alle burgers wil optillen: die van de democra-
tische matiging. De bereidheid tot democratisch 
overleg (en dus tot matiging van toon) wordt 
daarmee een eerste criterium en vereiste van 
beschaafd gedrag. Die cultuur van productieve 
onzekerheid kan alleen ontstaan in een proces 
van morele verleiding, vorming en opvoeding. 
Ook de overheid blijft hierin niet neutraal, maar 
moet die deugden voorleven en daartoe uitda-
gen, met het doel om zoveel mogelijk mensen te 
verheffen tot vrijzinnigheid.  
 Ondanks deze onzekerheid moet de vrijzin-
nige cultuur niet schromen om zich zelfbewust 
als Leitkultur te presenteren. Dat begrip wordt 
nu vooral gehanteerd door degenen die tegen-
over het ‘linkse’ cultuurrelativisme en tegen 

als ‘achterlijk’ bestempelde culturen de supe-
rioriteit claimen van de burgerlijk-nationale 
meerderheidscultuur. Een cultuur van vrijzin-
nige verheffing kan vooralsnog niet meer dan 
een minderheidscultuur zijn. Niettemin moet 
zij niet bang zijn om te leiden, trots zijn op haar 
waarden en verworvenheden en willen streven 
naar de macht. In alle bescheidenheid blijft zij 
zichzelf in een cruciaal opzicht beter vinden 
dan gesloten, kleingeestige culturen die zichzelf 
niet kunnen relativeren, zeker weten wat hun 
wezenlijke identiteit is en daarom slecht met 
verschillen, complexiteit en veelkleurigheid 
kunnen omgaan. In die zin is de vrijzinnig-
heid offensief en missionair: niet bang om te 
beschaven, en bereid om te vechten voor een 
gematigde, groene en sociale vrijheid. 

Noten

1 Dit artikel is gebaseerd op het 
inleidende hoofdstuk van Dick 
Pels en Anna van Dijk (red.) 
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dat in oktober verschijnt bij 
Bert Bakker. 

2 De Pers 9 november 2010.
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in de file.

4 In feite is het moderne popu-
lisme een opportunistische mix 
van antipaternalisme voor de 
goede, autochtone burger en 
paternalisme van een verne-
derende soort voor de slechte 
(moslim)burger. 

5 Het boek Vrijheid als ideaal (Am-
sterdam: Boom, 2005) vormde 
de intellectuele bevestiging en 

uitwerking van de vrijzinnige 
wending die Femke Halsema 
in 2004 inzette binnen Groen-
Links. 
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Het volk bestaat niet. Leiderschap 
en populisme in de mediademo-
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7 De titel van het controversiële 
GroenLinks-pamflet uit 2005, 
geschreven door Femke Hal-
sema en Ineke van Gent. 

8 Zie ook impliciet in Femke 
Halsema, Geluk! Tegen de hyper-
consumptie, haast en hufterigheid 
(Amsterdam: Bert Bakker, 2008) 
en expliciet in Rutger Claassen, 
Het huis van de vrijheid. Een poli-
tieke filosofie voor vandaag (Am-
sterdam: Ambo, te verschijnen 
2011). 

9 Zie ook Tsjalling Swierstra en 
Evelien Tonkens, ‘Een links 
beschavingsoffensief ’, Waterstof 
#12, maart 2006; idem, ‘Zelf-
spot als beschavingsoffensief ’, 
nrc Handelsblad (2 december 
2006) en Waterstof #19, decem-

ber 2006; Meerten ter Borg, 
Vrijzinnigen hebben de toekomst. 
Zoetermeer: Meinema, 2010; 
Pels, op. cit., pp. 125-27.

10 Claassens koudwatervrees 
voor het verheffingsideaal 
leidt onder andere tot een 
merkwaardige (want indirect 
moralistische) oprekking van 
het Millsiaanse schadebeginsel, 
dat de leegheid ervan nogmaals 
aantoont. Het democratisch 
burgerschapsideaal wordt 
geheel onder deze negatieve 
noemer gebracht: maatschap-
pelijk inactieve burgers bren-
gen indirect schade toe aan de 
kwaliteit van de gemeenschap. 
Daartegenover zou juist een po-
sitief democratisch opvoedings- 
en beschavingsideaal moeten 
worden geformuleerd.

11 Die hij ten onrechte vereen-
zelvigt met de tegenstelling 
tussen liberale en conservatieve 
stromingen, zie Rutger Claas-
sen, ‘Vrijzinnig waar mogelijk, 
moralistisch waar nodig’, s&d 
2008/7-8, pp. 70-78. 
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De schaduwzijde van 
de meritocratie

De respectsamenleving als ideaal

Gelijke kansen voor iedereen op een goede Cito-score en een 
succesvolle studie en loopbaan, zijn mooi. Maar de druiven zijn zuur 
voor degenen die het ondanks de kansen die ze krijgen, niet zo goed 

doen. Tsjalling Swierstra en Evelien Tonkens: ‘In het leven en in de 
samenleving is meer van belang dan verdienste.’

tsjalling swierstra & evelien tonkens 

Wat is kenmerkender voor de sociaal-demo-
cratie dan het streven naar gelijke kansen op 
ontwikkeling en ontplooiing? Via gelijke kansen 
zou de arbeidersklasse zich emanciperen, later 
gevolgd door andere achtergestelde groepen 
zoals vrouwen en migranten. Wie voor een dub-
beltje geboren werd, zou via gelijke kansen een 
kwartje kunnen worden. 
 Aan die sociaal-democratische omarming van 
het ideaal van gelijke kansen willen we niets af-
doen. Maar we willen wel wijzen op schaduwzij-
den van dit ideaal: een aanslag op het zelfrespect 
van de verliezers van de wedstrijd, een aanslag op 
de solidariteit van de winnaars met de verliezers 
en een grotere onzekerheid voor allen. Gelijke 
kansen leiden niet tot gelijke uitkomsten, maar 
tot ongelijke en onzekerder uitkomsten. 

 We zijn overigens niet de eerste die dit 
opmerken: ‘Het streven naar verbetering van 
gelijke kansen bergt tevens een groot maat-
schappelijk gevaar in zich. Het gevaar van 
een toenemende sociale ongelijkheid tussen 
mensen met een verschillende begaafdheid op 
opleidings niveau’, een ‘nieuwe en wellicht nog 
scherpere sociale tegenstelling’ dan voorheen. 
Aldus toenmalig minister van onderwijs Jos 
van Kemenade in zijn Contourennota uit 1975. 
Van Kemenade was een fervent voorstander van 
gelijke kansen, maar dat ontnam hem niet het 
zicht op de schaduwzijden en risico’s van dit 
ideaal. 
 Mogelijk had Van Kemenade kennis geno-
men van het in 1958 verschenen The Rise of the 
Meritocracy van de Britse socioloog Michael 
Young, een sociologische toekomstsatire waarin 
de prestatie-logica tot zijn logische einde wordt 
doordacht. Young is de bedenker van het begrip 
‘meritocratie’. Een meritocratisch systeem 
zou superieur zijn aan een maatschappelijke 

Over de auteurs  Tsjalling Swierstra is hoogleraar 
Filosofie aan de Universiteit Maastricht. Evelien 
Tonkens is bijzonder hoogleraar Actief Burgerschap 
aan de Universiteit van Amsterdam. 
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ordening op basis van afkomst. Een meritocra-
tie is rechtvaardiger in die zin dat naarmate 
individuen meer verdienstelijk zijn voor de 
samenleving, zij daarvoor meer worden beloond 
met status, macht en inkomen. Een meritocratie 
biedt ook optimale ontplooiingsmogelijkheden 
voor individuen, doordat allen, ongeacht de 
afkomst, daartoe gelijke kansen krijgen. En een 
meritocratie zorgt er tevens voor dat talent en 
verdienste de samenleving optimaal ten goede 
komen, doordat de juiste mensen op de juiste 
plaats terechtkomen. 
 Voorwaarde voor al dit moois voor individu 
en samenleving is uiteraard wel dat op een eer-
lijke manier wordt vastgesteld wie de ‘besten’ 
zijn. En dat gebeurt door prestaties voortdurend 
te meten en met elkaar te vergelijken. Anders 
gezegd: de methode om te bepalen wie de besten 
zijn, is door iedereen met elkaar te laten concur-
reren. Alleen als de maatschappelijke competitie 
totaal is geworden, kan de meritocratie eerlijk 
en rechtvaardig zijn. Alleen dan krijgt iedereen 
namelijk wat hij verdient. 
 Maar hier doet zich een opmerkelijke paradox 
voor, waarop Young als eerste wees. We dachten 
altijd dat meer maatschappelijke rechtvaardig-
heid mensen gelukkiger en gelijker zou maken. 
Maar een meritocratie vervangt het ene type 
maatschappelijke ongelijkheid door een ander 
type. Het verschil is alleen dat de meritocratische 
ongelijkheid rechtvaardig is in de zin dat ieder-
een van de samenleving terugkrijgt (in de vorm 
van inkomen, status, en macht) wat hij geeft (in 
de vorm van werk, talent en inzet). Als iedereen 
werkelijk dezelfde kansen heeft gehad om mee 
te dingen naar succes, dan kan je niet langer 
zeuren als anderen het wel goed doen en jij niet. 
 Kon je vroeger nog zeggen ‘maar ik heb 
nooit een eerlijke kans gehad’, in een werkelijke 
meritocratie zou dat excuus niet langer gelden. 
Als je daar mislukt heb je dat aan niemand 
anders te wijten dan aan jezelf. En er is één ding 
erger dan verliezen en dat is terecht, verdiend 
verliezen. Een meritocratie vormt daarmee dus 
een enorme aanslag op het zelfrespect van de 
verliezers en op de solidariteit van de winnaars 

met de verliezers, aldus Young. Hoe beter we 
erin slagen om gelijke kansen te realiseren, hoe 
prangender ook de problemen van het (zelf)
respect en de solidariteit worden.
 Natuurlijk leven we niet in een gerealiseerde 
meritocratie. Daarvoor is er nog te veel kansen-
ongelijkheid. Maar het meritocratische ideaal is 
wel in brede kring, van links tot rechts, om-
armd. En dat vertaalt zich in allerlei beleid dat 
ten doel heeft om Nederland te meritocratise-
ren. Dus het is zaak om Youngs waarschuwing, 
ook al zat die verpakt in de vorm van een satire, 
uiterst serieus te nemen, 

respect, man!

Zelfrespect kunnen we definiëren als het basale 
gevoel dat je mag bestaan, dat je van waarde 
bent. Het vormt daarmee een onlosmakelijk on-
derdeel van wat we aanmerken als geluk, en is 
een belangrijke voorwaarde voor het voor jezelf 
opkomen en voor het actief vormgeven aan je 
eigen leven. Via ons zelfrespect zijn we op twee 
manieren met onze medemensen verbonden. 
Wie zichzelf respecteert, kan ook gemakkelijker 
respect opbrengen voor anderen. En omgekeerd: 
mensen zijn sociale dieren, en dus voor hun 
zelfrespect altijd ook aangewezen op het respect 
dat ze van (een relevant deel van) hun omgeving 
ontvangen. Dat we ons zelfrespect geheel in 
eigen regie zouden hebben is een illusie, al is 
er natuurlijk wel enige speelruimte in de mate 
waarin we afhankelijk zijn van het oordeel van 
relevante anderen.
 Laten we iets preciezer kijken naar de manie-
ren waarop de meritocratie het zelfrespect aan-
tast. We onderscheiden er drie. Ten eerste leidt 
de meritocratische logica tot het ontstaan van 
een winner takes all-samenleving. Wie volgens 
meritocratische maatstaven goed scoort, krijgt 
ook gemakkelijker allerlei andere voordelen die 
met iemands verdienste zelf weinig te maken 
zouden moeten hebben. Meritocratie staat 
bijvoorbeeld op gespannen voet met democra-
tie. Hoger opgeleiden zijn in alle vormen van 
politiek oververtegenwoordigd. Er is een perma-
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nente stijging van topinkomens die behalve met 
een beroep op de vrije markt ook beargumen-
teerd wordt door te wijzen op de veronderstelde 
buitengewone verdiensten van topmanagers. 
De maatschappelijke ongelijkheid wordt hier-
door disproportioneel versterkt. Een meritocra-
tie creëert niet alleen gelijke startkansen maar 
ook ongelijke uitkomsten. Dat is acceptabel 
zolang de opbrengsten van verdienste beperkt 
blijven. Maar de laatste jaren zien we juist dat de 
inkomensverschillen zijn geëxplodeerd. 

 De tweede ondermijning van het zelfrespect 
van velen is de overschatting van één soort 
verdienste, namelijk schoolsucces. Velen die 
hier laag scoren weten zich niet gewaardeerd en 
waardeloos, ook wanneer ze wel degelijk andere 
kwaliteiten bezitten die voor de samenleving 
van groot belang zijn. Dit leidt tot eenzijdig 
en schraal onderwijs en daarmee tot schraal 
burgerschap. Kinderen worden steeds meer al-
leen voor de Citotoets klaargestoomd, ten koste 
van andere, meer vormende, bredere vakken. 
De discussie over het rapport-Dijsselbloem ver-
sterkt dit probleem slechts: herhaaldelijk werd 
er hierin op gewezen dat het onderwijs zich 
meer zou moeten beperken tot zijn kerntaken, 
te weten rekenen en taal. Dit miskent andere 
bijdragen aan de samenleving die ook als ver-
dienste mogen worden aangemerkt, maar die 
op de dominante criteria slecht scoren. 
 Ten slotte wordt in een meritocratie het 
belang van verdienste sowieso overschat. Het 
bestaan van lot en toeval wordt miskend, want 
succes wordt voortdurend in termen van eigen 
verdienste geïnterpreteerd, en falen wordt 
toegeschreven aan een gebrek aan talent en 

inspanning. Dat successen ook aan toeval en 
geluk te danken zijn en veel falen ook aan pech, 
verdwijnt naar de achtergrond, waarmee het 
zelfrespect van de verliezers weer verder wordt 
aangetast en winnaars weer meer het idee 
krijgen dat ze hun succes aan zichzelf te danken 
hebben. Het leidt tot zelfoverschatting en zelf-
verrijking van mensen die niet alleen hun talent 
maar ook de wind mee hebben. 
 Ook het belang van onderhoud wordt hier-
mee miskend. Onderhoudswerkzaamheden 
(waaronder zorg, maar ook praktisch maat-
schappelijk onderhoud zoals straten schoon-
houden) zijn namelijk moeilijk meetbaar en 
als persoonlijke verdienste zichtbaar te maken. 
Wanneer prestaties niet gekwantificeerd kun-
nen worden of niet aan iemand persoonlijk 
kunnen worden toegeschreven, kunnen ze niet 
gebruikt worden om mensen met elkaar te ver-
gelijken en vast te stellen wie het beter doet dan 
de ander. Daardoor worden ze in een meritocra-
tie onzichtbaar.
 Dat het zelfrespect onder druk staat van 
mensen die ondanks meer gelijke kansen toch 
niet heel succesvol zijn volgens meritocratische 
maatstaven is niet empirisch onderzocht, maar 
er zijn wel aanwijzingen voor. ‘Jongeren hebben 
vaak een kort lontje, hun zelfrespect staat op 
spanning. Ook al zijn ze nog zo klierig, verberg 
je irritatie, want die vatten ze op als agres-
sie. Toon respect’, adviseert deskundige Hans 
Kaldenbach aan bewoners van de Utrechtse 
probleemwijk Kanaleneiland (Trouw,1 febru-
ari 2008). Respect tonen voor jongeren die 
vuurwerk door je brievenbus gooien? Is het zo 
bar gesteld met het fatsoen in Nederland? Of is 
het zo bar gesteld met het zelfrespect van deze 
jongeren? Waarschijnlijk het laatste.
 Het maatschappelijke respect voor jongeren 
op bijvoorbeeld het vmbo, waar deze jongens 
doorgaans op zitten, is sowieso gering, ook voor 
degenen die zich verder voorbeeldig gedragen. 
In een samenleving die steeds meer draait om 
schoolsucces, om hogerop komen, komt het 
respect voor degenen die in dat opzicht laag sco-
ren, steeds meer onder spanning. En als gevolg 
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daarvan ook hun zelfrespect. Gebrek aan respect 
is een belangrijke klacht onder laagopgelei-
den. ‘Alles draait om booka, om respect. En dat 
ontbreekt eraan bij politici in Den Haag’, stelt 
de zeventienjarige Abdelaziz (in het scp-rapport 
Niet-stemmers uit 2002, p. 106). ‘Alles draait om 
respect’, bevestigt ook de 26-jarige Guido (scp 
2002, p.100). 
 ‘Een belangrijke reden waarom “problemen” 
ontstaan en uit de hand lopen, ligt in het feit dat 
de jongens onderling van mening zijn dat zij te 
weinig respect ontvangen van andere jongens of 
van buitenstaanders’, stelt criminoloog Jan Dirk 
de Jong in zijn proefschrift Kapot Moeilijk over 
delinquent gedrag onder jongens van Marok-
kaanse afkomst in Amsterdam West. Daardoor 
voelen ze zich ook erg snel veroordeeld en aan-
gevallen: ‘Kijk, die mensen moeten me gewoon 
respect geven die ik verdien als man, begrijp 
je? Als ze dat doen, is niks aan de hand. Ben ik 
rustig, alles. Maar doen ze dat niet? Tja... dan ga 
ik die respect zelf wel pakken. Dan krijg je pro-
blemen, vriend. Dan word ik gewoon agressief. 
Wat moet je anders doen? Ik laat niet met me 
spelen, je weet toch?’ 
 Maar geldt dit niet alleen voor een beperkte 
groep, namelijk jongens uit etnische minder-
heden? Nee, er zijn voldoende aanwijzingen 
dat ook anderen worstelen met deze kwestie. 
Psycholoog Trudy Dehue wijst er in De depressie-
epidemie op dat de enorme groei in de verkoop 
van Ritalin en antidepressiva eigenlijk ‘pres-
tatiepillen’ zijn. Ook de enorme toename van 
angst- en stemmingsstoornissen en anti-depres-
siecursussen zoals ‘Kleur-je-leven’ en ‘Grip-op-
je-dip’ wijzen op de worsteling van steeds meer 
mensen met hun zelfrespect in een meritocrati-
sche samenleving, aldus Dehue.
 Respect is in onze meritocratiserende samen-
leving een schaars en zeer gewild goed gewor-
den, stellen ook de Zwitsers-Engelse filosoof 
Alain de Botton en de Amerikaanse socioloog 
Richard Sennett. Naarmate we er beter in slagen 
om iedereen gelijke kansen te bieden, en ieders 
maatschappelijke positie meer is gebaseerd op 
eigen prestaties, wordt het steeds onduidelijker 

wat nog mogelijke bronnen van (zelf)respect 
zijn voor degenen die in de gangbare logica 
slecht presteren en dus maatschappelijk weinig 
succesvol zijn. Respect, stelt Sennett, is daarom 
een groeiend probleem. Een meritocratie leidt 
tot een ‘gedemoraliseerde onderklasse’, stelt ten 
slotte ook de Britse socioloog Geoff Dench.
 Steeds meer mensen hebben daardoor last van 
statusangst. De angst de liefde van de buitenwe-
reld te moeten ontberen, omdat ze in de ogen 
van de buitenwereld weinig waard zijn. In een 
standenmaatschappij hadden mensen goede re-
denen om te denken dat hun lage positie aan de 
omstandigheden te wijten was, niet aan henzelf. 
Maar naarmate iemand meer kansen heeft gehad 
en dan toch laag eindigt, wordt dat steeds meer 
zijn eigen schuld. Niet alleen in de ogen van de 
buitenwereld, maar ook in die van zichzelf. 

 De zorgen om het zelfrespect van al die 
mensen die laag op de maatschappelijke ladder 
eindigen, zijn ook in het Nederlandse debat 
niet nieuw. Meer dan tien jaar geleden wees 
Volkskrant-journalist Hans Wansink al op de 
keerzijde van de stressmaatschappij: ‘Het 
ressentiment van allen jegens allen en het 
volstrekte gebrek aan politiek engagement, 
de totale desintegratie van sociale weefsels en 
politieke infrastructuur.’ Tegenover het ressen-
timent van de verliezers stond volgens Wansink 
de zelfgenoegzaamheid van de winnaars, die 
zich onder luid zelf-applaus afwendden van de 
publieke zaak. Die geen reden meer zagen om 
solidariteit op te brengen met de verliezers die 
hun lot immers aan zichzelf te danken zouden 
hebben. Ook nrc-journalist Henk Hofland 
waarschuwde eerder al voor ‘de gestage groei 
van een grote bovenklasse die voor degenen die 
zich daaronder bevinden, ontoegankelijk wordt. 
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In de onderlaag van de meritocratie groeit de 
wrok van de miskenning.’ 
 Mensen wier zelfrespect aldus wordt aange-
tast, gaan natuurlijk niet allemaal jammerend in 
de hoek zitten. Velen ontwikkelen tegenstrate-
gieën om hun zelfrespect zeker te stellen. Zo be-
nadrukken ze andere, alternatieve verdiensten. 
Een goede moeder of vader zijn bijvoorbeeld, 
of een goed moslim of christen. Sommige van 
die strategieën kunnen weliswaar behulpzaam 
zijn bij het herwinnen van zelfrespect, maar 
zijn niettemin maatschappelijk onwenselijk of 
zelfs gevaarlijk. Het sterk benadrukken van de 
eigen etnische of religieuze of seksuele identi-
teit als verdienste en dus als iets waarin je beter 
bent dan een ander, gaat moeilijk samen met 
tolerantie en openheid. Tussen de mening dat 
je als christen of hetero beter bent dan moslims 
of homo’s, en discriminatie van moslims of 
homo’s, zit maar heel weinig ruimte. 

solidariteit en onzekerheid

Behalve een aanslag op het zelfrespect van de 
‘verliezers’ van de meritocratie, doet meritocra-
tisering ook een aanslag op de solidariteit van 
de winnaars met de verliezers. Wie succes heeft 
via een hoge Cito-score, hoge cijfers, prijzen, 
cum laudes, selectie voor een traineeschap en 
een goede baan en een vlotte weg naar de top, 
kan bij elke stap steeds meer het idee krijgen het 
succes aan zichzelf te danken te hebben. ‘Ik heb 
er ook hard voor gewerkt, ik heb het helemaal 
zelf gedaan, ik ben niemand iets verschuldigd…’ 
Waarom zou zo iemand solidair zijn met mensen 
die lager op de ladder geëindigd zijn? Waarom 
zou zo iemand belasting betalen om mensen te 
onderhouden of steunen die minder hard hun 
best hebben gedaan dan zij? Als zo iemand zijn 
talent goed inzet en hard werkt, mag hij daar 
toch zeker ook zelf de vruchten van plukken? 
 Dit idee van eigen verdienste van succes staat 
lijnrecht tegenover het pre-meritocratische idee 
van noblesse oblige: als je rijk was, was dat ook 
gewoon geluk. Uit de juiste familie komen en 
met rijkdom worden omringd terwijl andere 

mensen sappelen, dat schept de verplichting 
om hen niet te laten stikken maar je hun lot 
aan te trekken en te proberen het te verbeteren. 
Hedendaagse rijken gaan eerder op hun eieren 
zitten en vinden dat niemand die van ze af mag 
pakken, want hun rijkdom zegt niet zozeer iets 
over hun geluk maar alles over hun prestaties, 
en dat willen ze graag tonen. 
 En misschien zijn ze ook wel banger dan 
voorheen dat rijkdom en succes hen ook maar 
weer zomaar kunnen ontvallen. Want dat is 
de derde schaduwzijde van een meritocratie: 
competitie neemt een veel grotere plaats in de 
samenleving in, niet alleen tijdens je opleiding 
en aan de start van je loopbaan, maar perma-
nent. Je prestaties worden permanent gewogen 
en beoordeeld in vergelijking met die van ande-
ren, en ook dan weer staan er tegenover enkele 
winnaars veel verliezers. De onzekerheid over 
je positie wordt dus groter: als je niet goed blijft 
presteren, zijn demotie of ontslag niet langer 
uitgesloten. Steeds minder mensen hebben een 
vaste baan voor het leven, en zelfs als je een vaste 
baan hebt, kan het zomaar zo zijn dat taken je 
ontnomen worden of dat door een reorganisatie 
je functie of afdeling opgeheven wordt.

de respectmaatschappij

De discussie over wat we met deze problemen 
moeten blijft tot nu toe steken in het uiten 
van zorgen en waarschuwingen. Het Sociaal 
Cultureel Planbureau pleit sinds kort voor een 
zachtmoedige meritocratie, maar ook dat is nog 
een erg vaag ideaal. Juist de sociaal-democratie, 
die het ideaal van een meritocratie met bijbeho-
rende gelijke kansen zo centraal stelt, moet oog 
hebben voor de nadelen en zich daarvan in haar 
idealen rekenschap geven. 
 Wij pleiten er daarom voor dat sociaal-demo-
craten het ideaal van meritocratie vervangen 
door het bredere ideaal van de respectmaat-
schappij, de ‘aidocratie’ (naar het Griekse woord 
voor (zelf)respect). Een samenleving waarin ie-
dereen een gelijke kans krijgt op het verwerven 
van (zelf)respect. Goed presteren in rekenen, 
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taal en Cito-scores, is dan slechts een van de 
manieren om dat (zelf)respect te verwerven. 
Zelfrespect is immers een van de meest basale 
bestaansvoorwaarden. 
 De respectmaatschappij houdt verdienste op 
zijn plek. Meritocratie creëert gelijke startkansen, 
maar ongelijke uitkomsten; dit is binnen een me-
ritocratie onvermijdelijk. Deze maatschappelijke 
ongelijkheid is acceptabel zolang de opbrengsten 
van verdienste beperkt blijven; wanneer ze in 
directe relatie staan tot de inspanning zelf en niet 
leiden tot voordelen op allerlei andere terreinen, 
ver buiten de geleverde prestatie.
 Ook in een respectmaatschappij vertaalt ver-
dienste zich in status en inkomen, maar aan de 
mate waarin dat zo is en de deuren die daardoor 
verder nog geopend worden, worden beperkin-
gen gesteld. Met diploma’s kan wel een hoge 
positie op de arbeidsmarkt bereikt worden, 
maar aan het daaraan gekoppelde inkomen stel-
len we grenzen. Die grenzen zijn inzet van een 
publiek debat en worden democratisch bepaald. 
De rol van de markt in het bepalen van verdien-
ste wordt daarmee aanzienlijk teruggedrongen. 
Bovendien bieden deze verdiensten in een 
respectmaatschappij niet langer automatisch 
toegang tot andere maatschappelijke sferen 
(zoals politieke macht). 
 De tweede pijler van de respectmaatschappij 
is de pluralisering van verdienste. In de respect-
maatschappij worden veel meer verdiensten 
erkend dan cognitieve vaardigheden en markt-
waarde: ook bijvoorbeeld praktische, kunstzin-
nige en sociale vaardigheden en deugden gelden 
als verdienstelijk. In een respectmaatschappij 
kennen de diverse vormen van verdienste elk 
hun eigen statusladder. Ook buiten het formele 
onderwijs verworven competenties krijgen 
erkenning. In het onderwijs wordt de Cito-toets 
vervangen door een palet aan (eind)toetsen dat 
recht doet aan de verscheidenheid van belang-
stelling en talent. Niet langer wordt iedereen 
langs dezelfde meetlat gelegd of met alle 
anderen vergeleken: er ontstaat een diversiteit 
aan meetlatten die recht doet aan een diversiteit 
aan verdiensten. Uit een palet aan verschillende 

eindtoetsen kunnen alle kinderen die toetsen 
doen die het best bij hun talent en belangstel-
ling aansluiten. Om die pluralisering van ver-
dienste nog meer recht te doen, kan bovendien 
het cijfersysteem vervangen worden door een 
omschrijving van het resultaat.
 De derde pijler betreft de relativering van 
het maatschappelijk en persoonlijk belang van 
verdienste. In het leven en in de samenleving 
is meer van belang dan verdienste. In een res-
pectmaatschappij neemt deze relativering van 
verdienste vijf vormen aan.
 Ten eerste worden afhankelijkheid, lot en 
toeval erkend en geherwaardeerd. Dat relati-
veert bijvoorbeeld de individuele verantwoor-
delijkheid voor het falen en slagen, omdat het 
individu niet langer wordt beschouwd als de 
enige vormgever van zijn eigen leven. Ook het 
succes van de winnaars van de meritocratie 
wordt gerelativeerd: zij hebben hun succes niet 
uitsluitend aan hun eigen prestaties te danken, 
maar ook aan hulp van anderen, aan geluk en 
aan toeval. Naast competitie mogen dus ook 

loterijen en lotingen deel uitmaken van de 
verdelingsmechanismen. Daarmee wordt het 
belang van verdienste enigszins getemperd. Dit 
stimuleert het zelfvertrouwen en de hoop van 
de verliezers en tempert de zelfingenomenheid 
van de winnaars.
 Ten tweede vindt er een herwaardering 
plaats van competitievrije domeinen en sferen. 
In een respectmaatschappij wordt afgewogen 
waar en wanneer competitie op haar plaats is en 
waar en wanneer niet. Er worden dus ook meet-
vrije sferen en meetvrije perioden gecreëerd en 
gekoesterd. Daarin kunnen mensen oefenen 
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en kunnen zij zich kwetsbaar opstellen, zonder 
met elkaar vergeleken te worden. In organisa-
ties worden dus niet voortdurend de productie 
en de prestaties van werknemers vergeleken en 
langs de meetlat gelegd. De ‘default mode’ van 
interactie is, net als in een huwelijk of vriend-
schap, de loyaliteit en het vertrouwen dat men 
het samen wil rooien.
 Ten derde komt er een herwaardering van 
onderhoud, zorg en preventie. Of men in deze 
zaken uitblinkt of niet, is zoals gezegd nauwe-

lijks of niet meetbaar. In een respectmaatschap-
pij wordt die onmeetbaarheid erkend en wordt 
dit soort activiteiten toch hoog gewaardeerd. Die 
waardering moet georganiseerd worden, zowel 
via inkomenspolitiek als via een meer immateri-
ele weg, bijvoorbeeld door meer maatschappelij-
ke aandacht, waardering en lof voor onderhouds-
activiteiten en de daarop gerichte beroepen. We 
moeten ophouden alleen diegenen publiekelijk 
op het schild te hijsen die ‘innoveren’. 
 Ten vierde wordt in een respectmaatschappij 
naast ‘verdienste’ ook ‘behoefte’ als verdelings-
criterium erkend. Behoefte geldt als belang-
rijker dan verdienste. De respectmaatschappij 
biedt fundamentele bestaanszekerheid door 
een basaal niveau van inkomen, huisvesting, 
onderwijs en gezondheidszorg te garanderen. 
 Tot slot, en ten vijfde, wordt verdienste 
in een respectmaatschappij regelmatig pret-
tig belachelijk gemaakt. Vooral zelfspot van 
de winnaars en gezagsdragers wordt in een 
respectmaatschappij enorm aangemoedigd. 
Een respectmaatschappij koestert en steunt 
spotprententekenaars, cabaretiers en andere 
kunstenaars die invloedrijke personen op de 
hak nemen.

 Over de voorgaande vijf punten wordt in een 
respectmaatschappij een permanente publieke 
discussie gevoerd. Bijvoorbeeld over de vraag 
waar verdienste wel en niet toegang toe mag 
geven. Wat moet je van geld kunnen kopen 
en wat niet? Wat mogen de maximale inko-
mensverschillen zijn? Wat mag eigenlijk als 
verdienstelijk gelden? Wat vinden we een zin-
volle bijdrage aan de samenleving? Hoe kun je 
verschillende vormen van verdienste meten en 
wat voor beloning koppel je eraan? Over al deze 
vragen bestaat in een respectmaatschappij een 
levendig publiek debat. Burgerjury’s, burgerfora 
en correctieve referenda zorgen ervoor dat ook 
lager opgeleiden aan die discussie deelnemen.
 Uiteraard ogen deze pijlers niet erg rea-
listisch. De wereld is hard, mensen zijn per 
definitie competitief. De Amerikanen zullen ons 
uitlachen, en de Chinezen zullen gehakt van ons 
maken als we niet al onze zeilen bijzetten en 
onze hoektanden bijvijlen om ons te weer te stel-
len in de mondiaal geworden survival of the fittest. 
 Maar is het werkelijk realistisch en boven-
dien sociaal-democratisch om steeds harder 
te willen rennen, en op de koop toe te nemen 
dat steeds meer burgers door die samenleving 
worden uitgekotst? Wij menen van niet. Om 
ons heen zien we hoe de meritocratisering al 
tegenkrachten oproept. Probleem is dat die 
nu nog vaak gemobiliseerd worden door de 
populisten. Het gevoel van onveiligheid uit zich 
als angst voor ‘wat van buiten komt’, als weerzin 
tegen dynamiek en innovatie. Het ondermijnde 
zelfrespect vertaalt zich in een krampachtige 
poging dan maar ‘trots op Nederland’ te zijn. 
 Als een kanker woekert overal dat wantrou-
wen van: ‘wij’ moeten als een gek rennen, ter-
wijl ‘zij’ het er maar lekker op onze kosten van 
nemen ¬ waarbij voor ‘zij’ naar believen grote 
graaiers, uitkeringsgerechtigden, babyboomers, 
buitenlanders of Grieken mag worden inge-
vuld. Dat wantrouwen vertaalt zich dan weer in 
een luide roep van burgers om meer controle, 
verantwoording, meten, en afrekenen ¬ waar 
diezelfde burgers dan als werknemers weer on-
der zuchten en over klagen omdat ze vanwege al 
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dat gemeet en verantwoord niet aan hun werk 
toekomen. Aan de sociaal-democratie de taak 
om dit soort tegenkrachten juist te diagnostice-
ren en te voorzien van een constructief politiek 
programma.
 Het boek van Young, geschreven in 1958, 
eindigt in 2030, met een bloedige opstand van 
de verliezers tegen de winnaars. De sociaal-
democratie heeft dus nog een kleine twintig 

jaar om te voorkomen dat deze voorspelling 
werkelijkheid wordt. Gezien de omvang van die 
opgave, is dat niet veel tijd.

Dit artikel is gebaseerd op het boek ‘De beste de baas? 
Verdienste, respect en solidariteit in een meritocratie’ 
onder de redactie van de auteurs, Amsterdam Univer-
sity Press, 2008. Het kan ook gratis worden gedown-
load via: http://dare.uva.nl/aup/en/record/301869.
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De noodzaak van verheffing
Over mateloosheid en de hegemonie 

van de ‘eigen keuze’-doctrine

Bas van Stokkom houdt een pleidooi voor volksverheffing. ‘Als de 
welgestelde klassen het gênant vinden om aan te geven wat kunst en 

cultuur in positieve zin betekenen, raken ook de opvoeding en het 
onderwijs van idealen verstoken.’

bas van stokkom

Volgens het marktonderzoeksbureau Motivac-
tion bestaat er in Nederland een breed gevoelde 
angst voor verlies van sociale binding, een door-
schieten van individualisme en een ‘verval van 
waarden en normen’. Die bezorgdheid balt zich 
samen in het besef dat wangedrag en hufterig-
heid om zich heen grijpen, en dat besef wordt 
ook gevoed door excessen waarvan de media 
gretig verslag doen. Het ontspoorde gedrag van 
enkelingen is volgens Motivaction het topje 
van een ijsberg die tot diep onder de opper-
vlakte reikt. Hufterigheid kan zelfs een ‘sociale 
tijdbom’ worden. Het gaat om diepgewortelde 
cultuurpsychologische problemen die de solida-
riteit en het burgerlijke verkeer ondermijnen. 
Deze sociale tijdbom, zegt Motivaction, is ‘de 
nieuwe sociale kwestie van onze tijd’.1 

 De grootste problemen spelen zich volgens 
het bureau af op de as van matiging en onma-
tigheid, van begrenzing en grenzeloosheid. 
Assertieve Nederlanders willen grenzen verleg-
gen, the sky is the limit. Dan wordt elk moreel 
argument geïnterpreteerd als een inperking en 
een aanval op het ego.2 Volgens filosoof Gijs van 
Oenen bezwijken burgers onder de emancipa-
toire last van zelf bepalen en zelf kiezen.3 Zij 
verkiezen het gemak, laten de normen voor 
wat ze zijn, of gaan in ‘staking’ tegen de eigen 
overtuigingen. Aldus vertonen ze herhaaldelijk 
‘morele uitvalsverschijnselen’: het onvermogen 
te beantwoorden aan de normen waar men 
zelf voor staat, en verzet tegen de eis om overal 
argumenten voor te hebben.
 In vele opzichten is het emancipatiepro-
ject van de jaren zestig en zeventig mislukt. 
Burgers hebben zich ‘suf ’ geëmancipeerd en 
torsen de last van permanent ‘zelf kiezen’. Maar 
de bevrijding van maat en begrenzing lijkt heel 
andere gevolgen te hebben voor lager opge-
leiden dan voor hoger opgeleiden. Binnen de 
eerste groep kunnen velen zich niet of nau-
welijks ontworstelen aan verveling en sleetse 

Over de auteur  Bas van Stokkom is medewerker 
aan het criminologisch instituut, faculteit der 
rechtsgeleerdheid, Radboud Universiteit Nijmegen, 
en aan de afdeling bestuurswetenschappen, faculteit 
der sociale wetenschappen, Vrije Universiteit 
Amsterdam. 
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gewoonten. Veel laaggeletterde jonge man-
nen zijn volslagen onbekend met de taal van 
vooruitkomen en open communicatie.4 Hoger 
opgeleiden daarentegen weten dat diploma’s 
en een ruim sociaal netwerk noodzakelijk zijn 
om overeind te blijven. Ondanks gemakzuchtig 
verwennen slagen zij er doorgaans in proble-
men binnen hun ‘onderhandelingshuishouden’ 
de baas te blijven. 
 Die verschillen ten spijt staan alle maat-
schappelijke lagen open voor het ultralichte zin-
gevingskader dat de markt aanbiedt. Het beeld, 
de icoon, het merk en de lichamelijke ervaring, 
dat zijn de dingen die tellen. De nieuwe burgerij 
kenmerkt zich door zelfingenomenheid en wil 
geen inperking van vrijheden. Er dreigt volgens 
Motivaction daardoor een grotere verwijdering 
tussen burgers en de overheid. ‘Elke regel, elk 
hek werkt een zekere mate van polarisatie in de 
hand.’5 In de libertaire vrijstaat Nederland vin-
den grote groepen burgers dat ‘onzinnige regels’ 
niet hoeven te worden nageleefd.6

 Daarmee lijkt het ‘sociale stootkussen’ van 
verantwoordelijk handelen en weerbaar bur-
gerschap in ongerede geraakt, terwijl ‘vermij-
ding’ de regel is geworden die de sociale om-
gang in de publieke ruimte bepaalt. Paradoxaal 
genoeg ergeren veel burgers zich aan asociaal 
gedrag en aan een gebrek aan respect voor pu-
blieke beroepsgroepen. Wanneer de bevolking 
wordt gevraagd naar het meest dringende pro-
bleem in de samenleving, worden in de eerste 
plaats de veranderende ‘normen en waarden’ 
genoemd.7 Er bestaat dan ook een sterk verlan-
gen om in de publieke ruimte fatsoenlijker met 
elkaar om te gaan, en het gezag van onderwij-
zers, politiemensen en andere gezagsdragers te 
herstellen. De waardering voor het uitoefenen 
van een vak, de beroepstrots, zou weer hersteld 
moeten worden. 
 Niettemin, het geloof in beschavingsidealen 
is momenteel niet sterk ontwikkeld. Het belang 
van zelfbeheersing wordt door geëmancipeerde 
en ‘bevrijde’ burgers nauwelijks ingezien. Ster-
ker, beschavingsoffensieven zijn verwerpelijk 
omdat de leefwijze van de maatschappelijke 

elites wordt opgedrongen aan de lagere milieus. 
Bij het woord ‘verheffing’ krijgen velen een 
vieze smaak in de mond. 
 In deze bijdrage zal ik de genoemde morele 
crisisverschijnselen positioneren binnen de cul-
tuur van het nieuwe kapitalisme, de gegroeide 
kloof tussen laag- en hoogopgeleide lagen, en 
de alomtegenwoordige ‘eigen keuze’-doctrine. 
Vervolgens zal ik pleiten voor een aangepast 
programma van volksverheffing, waarin 
normoverdracht binnen instituties, herstel van 
alledaags gezag en het bieden van toekomst-
perspectief de centrale kenmerken zijn. Ik zal 
nauwelijks ingaan op beleidsinstrumenten die 
verheffing kunnen stimuleren.8 Het gaat mij 
er allereerst om de weerstand tegen verheffing 
in kaart te brengen om vervolgens te betogen 
waarom volksverheffing noodzaak blijft. 
 Verheffing houdt in: je talenten ontplooien en 
op een zinvolle en verantwoorde wijze invulling 
aan het leven geven. Daarvoor moet je over vol-
doende cultureel kapitaal beschikken. Verheffen 
is een vorm van emancipatie maar dan niet in 
de betekenis van ‘bevrijding’ maar van vorming. 

Jezelf ontwikkelen veronderstelt niet alleen 
negatieve vrijheid (‘vrij zijn van dwang’), maar 
vooral positieve vrijheid (‘verantwoorde keuzen 
kunnen maken en het eigen levensproject vorm 
kunnen geven’). Het gaat dus om competenties. 
 Ik sluit daarbij aan op enkele sociaal-demo-
cratische gedachten over volksverheffing en 
beschaving. Sommige inzichten van naoorlogse 
cultuursocialisten zijn nog altijd vruchtbaar. Zo 
is de beschavingsopdracht door Jacques de Kadt 
even treffend als beknopt uiteengezet als: ‘maat 
houden’ en ‘varkensvreugden’ te boven komen. 
Dat cultuurconservatisme betekent simpelweg: 
het goede en het kwaliteitsvolle zien te behou-
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den en versterken. Of zoals de redacteuren 
van s&d het zeggen: overdragen is behoud en 
onderhoud van het goede, en het levend houden 
daarvan.

het nieuwe kapitalisme 

Het hedendaagse ontketende kapitalisme 
opereert op wereldschaal, is ‘footlose’ geworden, 
en heeft opnieuw de contouren gekregen van 
onbesuisde roofzucht. Onder de vleugels van een 
neoliberaal denken wordt een ‘ieder voor zich’-
mentaliteit gepropageerd, zijn cynische attitudes 
met betrekking tot de fiscus en overheidsregule-
ring wijdverbreid geraakt en is de verzorgings-
staat afgedankt. Binnen het grootkapitaal hebben 
zich een ongebreidelde ambitie en een daarmee 
gepaard gaande killer philosophy ontwikkeld: ‘kill 
or be killed’. Fusies, overnames en genadeloos 
bezuinigen geven de indruk dat iedereen zichzelf 
maar moet redden. De greedy company is tot alles 
in staat, van het plotseling overplaatsen of slui-
ten van afdelingen en het verkopen van minder-
waardige producten tot milieuvervuiling. 
 Volgens de socioloog Richard Sennett ken-
merkt het ‘nieuwe kapitalisme’ zich door een 
mentaliteit van ‘winner take all’, flexibiliteit, 
kortetermijnwinsten, de voortdurende verbou-
wing van bedrijfsonderdelen en het perma-
nente vernietigen en scheppen van banen. Dat 
heeft vele ingrijpende gevolgen: werknemers 
verkeren in constante onzekerheid, managers 
worden, zoals voetbaltrainers, afgerekend op 
koersprestaties van enkele maanden of een half-
jaar. De gouden handdrukken, entreepremies en 
bonusregelingen voor topmanagers fungeren 
aldus ook als middelen om de statusonzeker-
heid en angst voor ontslag af te kopen. Er is dus 
weinig plaats voor langetermijnwaarden als 
betrokkenheid, loyaliteit en plichtsgetrouwheid, 
laat staan de bereidheid bij te dragen aan de 
opbouw van de lokale gemeenschap. Het profes-
sionele zelfbeeld van managers en werknemers 
is fluïde en gefragmenteerd, reden waarom 
Sennett spreekt over een kapitalisme dat het 
persoonlijke karakter heeft weggevreten.9

 Het nieuwe kapitalisme kan men met recht 
‘anomisch’ noemen. Volgens de socioloog Emile 
Durkheim, de uitvinder van de term, is anomie 
een typisch welvaartsfenomeen, een chroni-
sche toestand van normloosheid in handel en 
industrie die zich naar andere maatschappelijke 
domeinen dreigt uit te breiden. ‘Van boven tot 
onder op de ladder wordt hebzucht geprikkeld 
zonder dat men weet waar men uiteindelijk 
houvast kan vinden. Niets kan haar temperen.’10 
Rijkdom verleidt ons ertoe te geloven dat we 
onafhankelijk zijn, reduceert de weerstand die 
we normalerwijs ontmoeten om dingen voor 

elkaar te krijgen, en suggereert daarom een 
onbeperkte macht. ‘Hoe minder beperkt men 
zich voelt, des te onverdraaglijker alle beperking 
lijkt.’11 De verbeelding slaat op hol, de realiteit 
heeft geen zeggingskracht meer. Treffender 
kunnen de ambities van de malafide topban-
kiers en topmanagers, die duizelingwekkende 
risico’s bleven opzoeken (denk bijvoorbeeld 
aan het Ahold-debacle en aan abn-amro), niet 
worden verwoord.

de cultuurkloof

Tegelijkertijd is de culturele kloof tussen de 
klassen de laatste decennia steeds groter ge-
worden.12 Zijn lagere klassen veelal gericht op 
het binnenland en ontvankelijk voor een nieuw 
nationalisme, de welgestelde klassen zijn meer 
libertijns en kosmopolitisch ingesteld. De lager 
opgeleiden vinden hun weg niet in de kennis-
samenleving en laten zich slecht organiseren. 
De emancipatie van kansarme blanken is in veel 
opzichten blijven steken in assertieve vormen 
van opkomen voor zichzelf. Lager opgeleiden 
kijken voornamelijk commerciële tv, voelen 
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zich in de steek gelaten en velen staan aan gene 
zijde van de elektronische snelweg geparkeerd. 
Opvallend, zegt Van Reybrouck, is dat die 
ongelijkheid niet wordt aangevoeld als een col-
lectieve ongelijkheid, maar als een individueel 
tekort. Falen is, net als succes, een individuele 
aangelegenheid geworden.
 Aan de onderkant van de samenleving gaat 
het kapitalisme van de begeerte er dagelijks met 
de paplepel in en mensen hebben nooit geleerd 
er weerstand tegen te bieden. Veel groepen 
zijn gefascineerd door blingbling, snelle auto’s, 
geweldsvideo’s en porno, zaken die door de 
commercie en de amusementsindustrie onop-
houdelijk aan de man worden gebracht. Juist in 
lagen van de bevolking waar resistentie tegen 
deze verdwazing het zwakst is, is de aftrek van 
deze producten het gretigst. 
 Mensen in kansarme milieus zijn ook meer 
vatbaar voor populisme en goedkope retoriek 
tegen de ‘anderen’: de migranten, illegalen, cri-
minelen, junks, bedelaars et cetera. Om al die re-
denen is het voor progressieve politici veel moei-
lijker geworden zich te bekommeren om het lot 
van de laaggeschoolde: men verstaat elkaar niet. 
Sterker, veel denkbeelden ¬ hard straffen; mi-
granten eruit ¬ staan haaks op het progressieve 
gedachtegoed. Of zoals Van Reybrouck het zegt: 
‘Voor de socialist is de geëmancipeerde arbeider 
een soort monster van Frankenstein geworden 
dat zich tegen zijn maker heeft gekeerd toen het 
op eigen benen kon staan.’13

 Hoger opgeleiden daarentegen sturen hun 
kinderen naar witte scholen en betrekken hun 
huwelijkspartners uit dezelfde klasse. Zij vinden 
elkaar op dating sites. Twee gelijkwaardige 
diploma’s op één kussen, dat is inmiddels de 
norm. Gemengde huwelijken zijn een zeld-
zaamheid geworden. Hoger en lager opgeleiden 
komen elkaar ook steeds minder vaak op het 
middenveld tegen. Anders dan in de verzuilde 
tijd zijn ze lid van verschillende organisaties. 
Er zijn ∑berhaupt weinig goed georganiseerde 
lichamen die zich richten op de belangen van 
de lager opgeleiden en zelfs bij de vakbonden 
dreigt een kloof tussen basis en bonzen.14

 Toch zou het onjuist zijn om hoger opgelei-
den als brave burgers voor te stellen. Afzijdig-
heid, sociale onbeholpenheid maar ook assertief 
claimgedrag zetten de toon. Asociaal gedrag 
kan dan ook niet uitsluitend worden toege-
schreven aan de ‘lagere klassen’, zoals Dick Pels 
doet in zijn artikel in De Groene Amsterdammer 
uit 2009.15 Ook ¬ en soms: juist ¬ de hoger 
opgeleiden vertonen brutaal en onfatsoenlijk 
gedrag. De vrijgevochten burgers over wie Pels 
spreekt, mensen die in zijn woorden ‘recht 
menen te hebben op alles’, weinig gevoel heb-
ben voor solidariteit en de overheid overladen 
met eisen, vindt men bepaald niet alleen in de 
minder welvarende delen van het land. Sterker: 
Pels’ beeld van de nieuwe individualisten met 
hun ‘dikke ikken’, die zich als ‘burgerkoningen’ 
gedragen, lijkt nu juist illustratief voor over-
assertieve ‘ik eerst’-welgestelden. De verharding 
en verruwing van de samenleving komen ook 
op conto van ‘gemakzuchtige middenklassers’ 
die zich selectief aan normen houden en zich 
snel aangevallen voelen.16

 Zoals Motivaction zegt: de nieuwe midden-
klassen van ‘opwaarts mobielen’, ‘genieters’ en 
‘gemaksgeoriënteerden’ zijn sterker op zichzelf 
gericht en hebben weinig affiniteit met zelfbe-
heersing. Assertieve Nederlanders ¬ laten we 
zeggen de moral majority voor wie zelfbepaling 
een onaantastbaar principe is ¬ hechten grote 
waarde aan onbelemmerd handelen en spreken. 
Aan bemoeizucht hebben zij hartgrondig de 
pest: niemand mag zedenmeester spelen en aan 
individuele vrijheid mag niet worden getornd. 
Ageren tegen paternalisme is dan ook een auto-
matisme geworden. 

de ‘eigen keuze’-doctrine 

De libertaire vrijstaat Nederland herbergt 
veel vrijgevochten ‘antiburgers’, zowel in de 
boven- als in de onderlagen. Wat hen verbindt 
is: ‘dat maak ik zelf wel uit’. Dat sluit aan op het 
vrijheidsbegrip van ‘niet gehinderd worden’, 
wat de filosoof Isaiah Berlin ‘negatieve vrijheid’ 
noemde.17 Anders gezegd, je bent vrij als je geen 
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tegenwind hoeft te verwachten. Vrijheid is een 
frivole rit bergafwaarts en zou geen zelfcontrole 
of matiging vergen.18

 Hoe is de populariteit van dat vrijheidsbeeld 
te verklaren? Enerzijds heeft politiek links lange 
tijd gekoketteerd met ‘vrijheid-blijheid’. Het was 
modieus je af te zetten tegen alle autoriteit. Dat 
anti-paternalisme stond ook in dienst van poli-
tieke correctheid: een excuus om niks kwaads te 
zeggen over etnische minderheden. De lagere 
klassen en migrantengroepen zouden als van-
zelf tot de middenklasse doordringen als ze een 
goed gevoel over zichzelf zouden verwerven. 
Anderzijds hebben liberaal rechtse denkbeelden 
het vroegere confessionele streven naar een fat-
soenlijk en gedisciplineerd leven weggevaagd. 
Paternalisme geldt nu als een ontoelaatbare 
inbreuk op het privéleven van burgers.
 Nu was een kritiek op het paternalisme 
binnen het hiërarchische gezinsleven en de 
verzuilde organisaties alleszins begrijpelijk. 
Paternalisten perken andermans vrijheid in met 
de bedoeling de ware belangen van de betrokke-
nen te behartigen. Hun leefwijze staat dus onder 
verdenking. Het liberale argument klinkt veel 
redelijker: mensen zijn zelf het beste in staat 
te bepalen wat waarlijk goed voor hen is. Hoe 
zouden anderen kunnen uitmaken hoe je een 
gelukkig leven kunt leiden? Het enige oogmerk 
dat ingrijpen in de vrijheid van anderen recht-
vaardigt, is de zorg dat hun geen schade wordt 
toegebracht. 
 Maar die liberale leer werd op de spits gedre-
ven. Niemand heeft het recht jou te hinderen te 
doen wat je van plan bent. Als mensen zichzelf 
willen verwaarlozen, is dat hun goed recht. Zelf-
beschikking is dus belangrijker dan persoonlijk 
welzijn en persoonlijke ontwikkeling. Dat is 
hoogst onbevredigend. Want de consequentie 
is dat iemand die zich elke dag bedrinkt even 
waardevol bezig is als iemand die er een ge-
zonde leefwijze op na houdt. 
 Gerrit Manenschijn spreekt in dit ver-
band over de mythe van autonomie.19 Als 
autonoom handelen wordt gereduceerd tot 
zelfbeschikking, zo redeneert hij, wordt het 

een soevereiniteit naar buiten: tegenover de 
staat en tegenover medeburgers. De verzwegen 
vooronderstelling is dat een beslissing goed is 
omdat die subjectief genomen is. Niet omdat 
die op goede argumenten berust. Autonomie 
wordt zo een invitatie om je af te sluiten van 
een discussie over wat goed of slecht is en een 
gebod aan anderen om er het zwijgen toe te 
doen. Iets afkeuren of kritiseren, drugsgebruik 
bijvoorbeeld, wordt opgevat als het opdringen 
van een mening. 
 Dit anti-paternalisme lijkt meer en meer een 
strategische inzet te hebben gekregen: het fun-
geert als a priori bescherming van eigen claims 
en belangen. Als je mij kritiseert, dring je jouw 
versie van het ‘goede leven’ op. Oordelen wordt 
dus voorgesteld als veroordelen. Het gevolg is 
dat niemand meer het lef heeft te beweren dat 
er iets fout is met graffiti, zuipen of veel geweld 
op tv kijken. 
 Bovendien, als je gelooft dat elke keuze a pri-
ori goed is omdat deze nu eenmaal voortvloeit 
uit een individuele beslissing, ben je in principe 
van alle schrijnende problemen af. Mensen die 

in nood verkeren, moeten immers zelf beslissin-
gen nemen om zich aan hun lot te ontworstelen. 
Je hoeft er niet meer naar om te zien. Zo bezien, 
en daarmee raken we aan de perverse gevolgen 
van de eigen keuze-doctrine, draagt ‘zelf kiezen’ 
bij aan de reproductie van achterstand en de 
culturele kloof tussen kansrijke en kansarme 
lagen. Sterker, zoals filosoof Thomas Nys zegt, 
de hoger opgeleide burgers laten de onderklasse 
verzuipen in hun laagcultuur terwijl ze zelf wel 
beter weten en zweren bij hoge kunst en mu-
ziek.20 Mensen aan de onderkant worden aldus 
uitgeleverd aan de naakte (negatieve) vrijheid, 
door hen een autonomie toe te dichten die ze 
niet hebben, en bij het gebrek aan zelfontwikke-
ling de schouders op te halen. 

Bas van Stokkom  De noodzaak van verheffing

Zelfs bij de vakbonden dreigt een 
kloof tussen basis en bonzen



s& d  7 / 8  |  20 1 1

50

 Onder het mom van keuzevrijheid veroor-
delen we laaggeletterden tot hun zelfgekozen 
lot: gehoor geven aan dromen en fantasieën van 
een bevredigd bestaan, terwijl ze in werkelijk-
heid verstoken blijven van beheersing, maat 
en reflectie. De heersende liberale klassen zijn 
erin bedreven dat onverantwoorde handelen op 
zijn beloop te laten, mede omdat zij het gênant 
vinden te vertellen welke leefwijzen de moeite 
waard zijn. 

 Elk argument dat het waagt de ‘eigen keuze’-
doctrine te relativeren, wordt als bemoeizuch-
tig, moralistisch of ‘ten diepste onvrij’ terzijde 
gesteld. Deze censuur wordt niet door een 
specifieke instantie uitgeoefend. Het gaat om 
een collectieve zelfcensuur die de schijn van 
autonomie wil hooghouden, zelfs van de proleet 
of verdoofde geest. Wie ben jij, om kopers van 
porno en gewelddadig vermaak als onvrije 
mensen af te schilderen! Kijkers van Oh Cherso 
kiezen niet voor ondermaats, maar voor authen-
tiek vermaak, en op die beslissing valt niets af te 
dingen. Elke keuze is legitiem, zodat niemand 
nog redenen kan hebben om zich schuldig of 
beschaamd te voelen. Met elke morele visie die 
dit geloof in zelfbepaling bedreigt, moet worden 
afgerekend. Of het nu trouw, prudentie of maat 
houden betreft, het zijn stoorzenders die de 
subjectieve beslissing hinderen. 
 Deze cultivering van de eigen keuze vormt 
het hart van de huidige neoliberale winner-loser 
samenleving, en fungeert als ideologie van de 
welgestelde klassen om zich een goed geweten 
aan te praten en de potentiële ellende van zelf 
kiezen ¬ verslaving, kinderverwaarlozing et 
cetera ¬ op de koop toe te nemen. De filosoof 
Pattyn brengt de hypocrisie ervan als volgt on-
der woorden: iedereen moet maar voor zichzelf 
uitmaken wat het leven de moeite waard maakt, 
voor sommigen is dat elke week vreemd-

gaan, voor anderen gokken, maar mensen die 
maatschappelijk niet slagen, de uitvallers en 
de losers, tellen niet mee. Want dat falen is aan 
henzelf te danken.21 
 Een ander pervers gevolg is dat het in ongere-
de brengen van verschillen tussen goed en slecht, 
hoog en laag, de dolkstoot betekent voor de ver-
woording van (collectieve) waardevolle idealen. 
De weigering om zinvolle keuzen te maken, zicht 
te krijgen op hogere en lagere morele waarden, 
brengt een kaalslag van idealen met zich mee. Je 
inzetten voor de samenleving, zelfs burgerschap, 
het is allemaal niet van belang, of niet belangrij-
ker dan verdwaasd voor de beeldbuis liggen. Als 
de welgestelde klassen het gênant vinden om 
aan te geven wat kunst en cultuur in positieve 
zin betekenen, raken ook de opvoeding en het 
onderwijs van idealen verstoken. 
 Ten slotte, als alles evenwaardig is, maakt 
dat mensen weerloos tegen de dictatuur van de 
amusementsindustrie. Niet voor niets zijn de 
waarden van plezier maken, en rijk en beroemd 
worden, hegemoniaal geworden. 

links en de visie op beschaving

Volksverheffing sprak in het verzuilde tijdperk 
vanzelf. Zoals gezegd, vanaf de jaren zeventig is 
dat engagement in ongerede geraakt: arbeiders 
waren geëmancipeerd en zouden zelf voort-
aan uitmaken wat goed en niet goed was. De 
schroom van de elites en het loslaten van het 
ideaal van verheffing vonden ingang op het mo-
ment dat commerciële media als paddenstoelen 
uit de grond schoten, en gretig dongen naar de 
gunsten van de laaggeschoolden. 
 Kan verheffing weer in ere worden hersteld? 
Na de jaren zestig is links ‘beschavingswerk’ 
gaan kritiseren: de kansarmen worden object 
van onfrisse bedilzucht terwijl de middenklasse 
geen haar beter is. De arbeiderscultuur zou 
gelijkwaardig zijn aan de cultuur van hogere mi-
lieus, of zelfs authentieker en minder hypocriet. 
Inderdaad, fatsoensregels fungeerden lange 
tijd als quasi-beschaafde gewoontes van een 
stand die statusverlies vreesde. Fatsoen stond 
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vaak gelijk aan een aversie tegen afwijkende 
cultuuruitingen zoals jazz (‘negermuziek’). Daar 
lag een benepen moraal achter verborgen. Dui-
delijk is dat dergelijke beschavingsoffensieven 
geen nieuw leven kunnen worden ingeblazen. 
Verheffen kan alleen gerechtvaardigd worden 
als het gepaard gaat met respect voor indivi-
duele vrijheid. Door mensen te bewegen zich 
te ontwikkelen en tegelijk hun meningen te 
respecteren. We moeten dus op zoek naar een 
juiste balans tussen het ontwikkelen van verant-
woordelijkheidszin en respect voor autonomie. 
 Rechtse pleidooien voor beschaving gaan vaak 
gepaard met een law and order retoriek: straffen, 
zero tolerance, het intrekken van subsidies en 
uitkeringen22. Kortom we moeten worden zoals 
Amerika. Evident is dat in Amerika de onder-
klasse veel pregnantere vormen heeft aangeno-
men en de samenleving veel meer ontwricht is 
dan in de ‘verweekte’ Europese staten. Rechts 
gaat er ten onrechte vanuit dat mensen op elk 
moment en in elke situatie kunnen kiezen voor 
de goede opties. Maar veel mensen, bijvoorbeeld 
ouders van overlastgevende kinderen, hebben 
weinig gelegenheden of aanmoediging gehad om 
verantwoordelijke attitudes te ontwikkelen. 
 Bovendien, dwang en straf helpen doorgaans 
niet. Interventies die indruisen tegen de eigen 
overtuiging of die als zinloos worden ervaren, 
zijn snel moreel bedenkelijk. Als een persoon 
niet wil meewerken of wil leren, is dwingen een 
zwakke optie. Dwingen roept regelontwijkend 
gedrag op of juist voorgewende meegaand-
heid. De eigen verantwoordelijkheid wordt niet 
benut. Dranginstrumenten hebben het voordeel 
dat zij ¬ anders dan dwanginstrumenten ¬ 
een beroep blijven doen op het zelfoplossend 
vermogen van de betrokkenen. Maar een appèl 
op eigen keuzes en eigen kansen (individuele 
autonomie) volstaat vaak niet. Het is juist zaak 
veranderingen aan te brengen in sociale relaties. 
Bijvoorbeeld jeugdige overlastgevers losmaken 
van hun subculturele groep en de rol van ‘signi-
ficante anderen’ die een constructieve rol spelen 
in hun leven (familieleden; ondernemers; 
leraren) zien te versterken. 

 De groep van lager opgeleiden bevat niet 
alleen mensen die niet vooruit willen, maar ook 
mensen die dat niet kunnen, omdat het hun aan 
competenties ontbreekt. Het ligt daarom voor 
de hand om het uitgangspunt dat mensen zelf 
verantwoordelijkheid moeten nemen en hun 
positie moeten zien te verbeteren te combine-
ren met het uitgangspunt dat ongelijke kansen 
en omstandigheden bestreden moeten worden. 
Elk apart schieten deze uitgangspunten tekort. 
Zo kan het averechts werken als verslaafden 
afkicken en zij hun schulden afbetalen, zonder 
dat ze daarbij steun en financiële tegemoetko-
mingen ontvangen. Zolang zij te maken hebben 
met slechte werkperspectieven of discrimi-
natie kan het benadrukken van individuele 
verantwoordelijkheid nooit het hele antwoord 
zijn. Omgekeerd kan armoede niet uitsluitend 
door een achterstandsbeleid te boven worden 
gekomen. Een hogere uitkering of een geschikte 
woning geven is onvoldoende. De betrokkenen 
zullen ook zelf vaardigheden moeten ontwikke-
len en hun bestaan beter moeten structureren.

 Als mensen fouten maken dan moeten ze 
daarop gewezen worden en dan moeten ze 
daar de gevolgen van dragen, maar mensen 
verdienen ook nieuwe kansen. Mensen die in 
hun tienerjaren drugsverslaafd zijn geweest 
een tweede kans onthouden, zou wreed zijn. 
Het onthouden van steun is in dit geval niet 
alleen harteloos, maar veroordeelt mensen tot 
blijvende of grotere ellende.23 Mensen kun-
nen geluk of ongeluk hebben. Ze kunnen door 
omstandigheden niet de kans hebben gekregen 
om bijvoorbeeld zorg te dragen voor hun eigen 
lichaam of om aandacht te geven aan ande-
ren. En voor dit gebrek aan geluk in morele 
zin, draagt de samenleving een collectieve 
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verantwoordelijkheid.24 
 Men zal gevoeligheden en competenties 
moeten ontwikkelen wil men het verblijf in 
de laagcultuur, en de vrije val van de ‘onma-
tigen’ naar die cultuur, voorkomen. Belang-
rijke competenties zijn het formuleren van 
een levensplan, zelfreflectie ten aanzien van 
primaire impulsen en zelfbeheersing. Alleen 
al de zuigkracht van de markteconomie vereist 
een grote mate van morele zelfbeheersing. Het 
aantal verlokkingen heeft zich immers verveel-
voudigd. Autonomie is een andere belangwek-
kende competentie. Om autonoom te zijn moet 
je jezelf kunnen corrigeren en hindernissen 
als impulsiviteit en onwetendheid kunnen 

overwinnen. 
 Een andere, niet minder belangrijke reden 
waarom het stimuleren van beschaving nodig 
is, is het beschermen van een democratische 
samenleving.25 De overgrote meerderheid van 
de bevolking meent dat er sprake is van moreel 
verval en verzwakte sociale cohesie en velen 
voelen zich machteloos en onzeker.26 Dat uit 
zich in een sterkere mate van wantrouwen in 
instituties, ook democratische instituties als 
politiek, media en rechtbanken. Ook hoger op-
geleide mensen zijn vatbaar geworden voor cy-
nisme en wantrouwen, integratiekoorts, en het 
idee dat achter iedere misdadiger een onmens 
moet schuilen. In een dergelijke context kan de 
expliciete verwoording van een gemeenschap-
pelijk beschavingsproject bijdragen aan meer 
(zelf)vertrouwen.

een beschaafde samenleving

Om het ideaal van een beschaafde samenleving 
nader te concretiseren, wil ik drie perspectieven 

onder de aandacht brengen: ten eerste norm-
overdracht, ten tweede het herstel van infor-
meel gezag, en ten derde het bieden van hoop en 
uitzicht door overbruggende verhalen.

Normoverdracht
Van belang is dat burgers zich het culturele 
kapitaal eigen maken dat nodig is om zichzelf te 
ontwikkelen en in de maatschappij overeind te 
blijven. Daartoe behoren de volgende sociaal-
morele kernwaarden:27

> burgerschapswaarden: mondigheid en 
verantwoordelijkheid; 
> civiele waarden zoals een welwillende en 
respectvolle omgang met elkaar en rekening 
houden met elkaar; 
> stijgingswaarden als vooruitkomen en inves-
teren in de toekomst.

Die waarden kunnen op veel uiteenlopende 
manieren eigen worden gemaakt: door middel 
van overbruggende sociale contacten, in sociale 
instituties als scholen en bedrijven, tijdens het 
verrichten van vrijwilligerswerk en werk voor 
buurtorganisaties, enzovoort. Sociale instituties 
spelen een belangrijke rol bij de ontwikkeling 
en overdracht van gedragsnormen. Een institu-
tie kan worden aangeduid als een ‘werkplaats 
van normen’.28 Aan het creëren en hercreëren 
van betekenisvolle normen is grote behoefte, 
onder andere omdat de publieke ruimte ¬ maar 
ook internet ¬ geen vanzelfsprekende gedrags- 
en omgangsregels kent. 
 Binnen een institutie als een school of een 
sportvereniging zijn de rollen en verwachtingen 
voor iedereen relatief duidelijk. Die verbanden 
bieden een bepaalde mate van structurering en 
enscenering. De verantwoordelijkheden binnen 
die instituties zijn doorgaans duidelijk en bur-
gers komen in aanraking met gedragscodes en 
verwachtingen die samenhangen met burger-
schap, zoals investeren in de toekomst van de 
buurt en rekening houden met culturele gevoe-
ligheden. Binnen instituties spreekt de mense-
lijke factor vanzelf, hoewel processen als verza-
kelijking en prestatiemeting veel schade hebben 
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toegebracht aan de morele communicatie.29 
 Belangrijk is dat juist in kansarme buurten 
sociale instituties zich krachtig kunnen ontwik-
kelen. De ‘culturele factor’ van instituties is sterk 
wanneer normen en waarden niet alleen wor-
den gedeeld, maar ook zichtbaar aanwezig zijn 
in het alledaagse leven, en regelmatig worden 
uitgesproken, zoals wanneer ouders of buren 
tegen kinderen zeggen dat het belangrijk is dat 
zij hun school afmaken. 

Herstel van alledaagse vormen van gezag
Het is van belang dat mensen gezag erken-
nen, in het besef dat verhoudingen als leraar-
leerling, arts-patiënt en politieagent-burger 
ongelijk zijn: pas vanuit erkenning van die 
ongelijkheid kan respectvolle omgang ontstaan 
(dienstbaar opstellen door de een, en coµperatie 
door de ander). De burger zou zich moeten 
leren verplaatsen in de dikwijls problematische 
positie van publieke professionals, zou moeten 
kunnen toegeven dat hij of zij wat kan leren van 
anderen, en dat een ‘meegaan’ het wederzijdse 
gemak dient. Bovendien een tijdelijk plooien 
betekent geen onderschikking; het is niet meer 
dan de onderkenning dat regeren en gere-
geerd worden eigen is aan een democratische 
samenleving. 
 Niemand is gebaat bij zwakke vormen 
van gezag, of het nu leraren of politiemensen 
betreft. Zwakke gezagsdragers stralen weinig 
vertrouwen uit en kunnen mensen niet helpen 
als de nood aan de man is. We weten niet waar 
we op kunnen rekenen. Morele stuurloosheid 
kan haar intrede doen en de brutalen kunnen 
vervolgens het ‘recht van de sterkste’ voor zich 
opeisen. Onvermijdelijk weerklinkt daarna 
de roep om repressie. Hoe meer het alledaagse 
gezag uitholt, des te meer ons handelen door 
regels, sanctiebepalingen en controlesystemen 
wordt gereguleerd. 
 Vrijheid en gezag hoeven geen tegenpolen te 
zijn maar veronderstellen elkaar juist.30 Gezag 
hoeft de wil van autonome individuen niet te 
hinderen of hun meningsvorming in te perken. 
Als burgers met het gezag van bijvoorbeeld een 

buurtbeheerder of een barkeeper instemmen, 
duidt dat erop dat ze zich op hen kunnen en 
willen verlaten. Ook mensen die spontaan een 
alledaags conflict vlot trekken en daarbij een 
informeel script ongevraagd aan anderen ‘opleg-
gen’, leveren een bijdrage aan het zelfreguleren-
de vermogen van de samenleving. Zij bekrachti-
gen de normen die gangbaar zijn, revitaliseren 
het ‘sociale stootkussen’ van verantwoordelijk 
handelen en behoeden de samenleving voor 
vermijdingsgedrag. 

Uitzicht bieden
De elites ontbreekt het momenteel aan visie en 
ambitie. Zij zijn sceptisch geworden en ont-
hecht geraakt van hun eigen leefomgeving. Het 
gaat in veel gevallen om zelfverklaarde liber-
taire wereldburgers zonder veel voeling met de 
zorgen van gewone burgers. Het vertellen van 
‘grote verhalen’ over sociale vooruitgang wordt 
met wantrouwen bezien. Volgens bestuurskun-
dige Paul Frissen zouden die verhalen ‘totalitair’ 
zijn en een ideale maatschappelijke ordening 
willen opleggen.31 Volgens hem is ieder voor-
uitgangsverhaal misleidend; er is geen ‘beter’ of 
‘hoger’; alle verheffing of beschavingswerk is uit 
den boze. 
 Dat relativisme veroordeelt de elites echter 
tot onmacht en maakt hun rol triviaal en 
betekenisloos. Bovendien heeft Frissens visie 
wereldvreemde trekken: in ieder tijdvak worden 
elites ertoe gedwongen visies en plannen te 
ontwikkelen om een verdeelde samenleving 
bijeen te houden en kansarme volksdelen bij de 
samenleving te betrekken. Maar belangrijker: 
zonder toekomstbeelden en idealen resteert een 
gevoel van ontheemding. We ontzeggen ons elk 
uitzicht en gaan achterwaarts de toekomst in. 
 Ik meen dat mensen behoefte blijven houden 
aan toekomstperspectieven die houvast en 
uitzicht bieden. Er blijft ook behoefte aan visies 
op een gedeelde toekomst die de Nederlandse 
identiteit op positieve wijze bevestigen. Dat 
hoeven geen ‘grote verhalen’ te zijn die eenheid 
of harmonie suggereren, noch verhalen die de 
wereld als maakbaar voorstellen, maar eerder 
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vormen van ‘narratieve hoop’ die de verbeelding 
voeden. Het gaat om politieke vertellingen met 
een open invulling, waarin ook tegengestelde 
belangen een rol blijven spelen. 
 Visies op sociale vooruitgang bieden een 
gedeelde verwachting van betekenisvolle 
verandering. Dat werkt louterend, niet omdat 
verwachtingen zullen worden gerealiseerd, 
maar omdat hoop de mensen aanmoedigt 
energiek betrokken te zijn bij de toekomst. Dat 
is precies wat Obama in 2008 deed tijdens zijn 
verkiezingscampagne. Hij presenteerde zich als 
bruggenbouwer en streefde naar een democra-
tie ‘where we can find the strength and grace to 
bridge divides and unite in common effort’. 

de menselijke maat 

Een pleidooi van volksverheffing is een pleidooi 
‘tegen de keer’. Want de ‘eigen keuze’-doctrine 
houdt zowel de lager als hoger opgeleide bevol-
king in de greep en heeft hegemoniale trekken 
aangenomen. De neoliberale leer van de onaan-
tastbare eigen keuze verdraagt geen terughou-
dendheid. Economische belangen verhinderen 
dat ‘maat houden’ als ideaal wordt erkend.
 Politiek rechts lijkt nauwelijks meer bereid 
tegengas te geven tegen de verleidingen van een 
hedonistisch bestaan die door reclame en de amu-
sementsindustrie furieus worden gepromoot. 
Over de ontwrichtende werking van het nieuwe 
kapitalisme wordt snel de schouders opgehaald. 
Men wil weinig weten van de kritische visie van 
Adam Smith, de grondlegger van de klassieke 
economie. Volgens Smith corrumpeert excessieve 
rijkdom ons hele morele besef: de boodschap is 
immers dat anderen er niet toe doen en dat zelf-
kritiek en zelfbeheersing irrelevant zijn.
 Ook de linkse elites hebben een tijd lang 
afstand genomen van het verheffingsideaal. 
Alle energie werd gericht op het bestrijden van 
bevoogding en betutteling. Gelukkig vindt er 
momenteel een heroriëntatie plaats. Bovendien, 
binnen het realistische wethoudersocialisme 
is het besef dat aan de onderkant competentie-
ontwikkeling en scholing hard nodig zijn, altijd 

dominant gebleven. 
 Niettemin bestaat er ook binnen links de 
verleiding om het marktdenken te omarmen. 
Maar dat denken kan niet overweg met mati-
ging, integendeel, het proclameert de begeerte 
en de verwervingsdrang. Noch kan de vrije 
markt zicht bieden op wat de samenleving bij-
eenhoudt. Solidariteit en groepsgevoel worden 
geproblematiseerd of afgedaan. We hebben dan 
ook dringend behoefte aan een postliberaal vrij-
heidsbeeld, dat vrijheid een positief criterium 
toebedeelt. Vrij zijn van dwang of betutteling 
is weliswaar belangrijk, maar dat zegt nog 
niks over zelfbeheersing, waardige omgang of 
actieve bijdragen aan het publieke leven. Een 
fatsoenlijke samenleving behoeft een besef 
van zelfbegrenzing. Niet in de aloude christe-
lijke betekenis van zelfontkenning, maar van 
zelfrelativering. Het gaat om een herontdekking 
van de menselijke maat: het leren omgaan met 
onzekerheden, het ontwikkelen van scepsis en 
zelfspot, en het vermogen om eigen en ander-

mans machtsaanspraken te doorzien. 
 De mogelijkheden van de overheid en van 
andere instellingen om de culturele competen-
tie, en daarmee de autonomie van burgers te 
stimuleren zijn uiteraard beperkt. Interveni-
eren binnen het gezin roept om begrijpelijke 
redenen weerstanden op, hoewel de legitimiteit 
van het ‘achter de voordeur’-werk de laatste 
tien jaar is gegroeid. Culturele competenties 
en schoolgeschiktheid worden in hoge mate 
bepaald door de opvoeding in het gezin. Vooral 
door voorschoolse compensatie- en stimule-
ringsprogramma’s kunnen kansen van kinderen 
uit lagere milieus verbeterd worden. Ook zou 
op alle onderwijsniveaus en in alle leerjaren 
meer en beter aandacht aan culturele vorming 
en burgerschapskunde besteed kunnen worden. 
Daarop aansluitend zou het mediabeleid meer 
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op cultuurvorming en behoud van pluraliteit 
kunnen worden afgestemd.32 De grootste uit-
daging is om de maatschappelijke participatie 
van lager opgeleiden te stimuleren. In sport-
verenigingen en buurtorganisaties doen zij het 
relatief goed, maar in schoolbesturen, kunst- en 
muziekclubs, milieuorganisaties en vooral 
de politiek blijft hun deelname sterk achter. 
Waarom niet kandidaten voor de gemeenteraad 
voor de helft werven uit een groep ervaren en 
kundige burgers met een relatief lage opleiding?
 De mogelijkheden zijn dus beperkt maar het 
is belangrijker een mentaliteitsverandering te 
bewerkstelligen. Zelfontwikkeling is aan een her-
waardering toe, zodat burgers niet kunnen weg-
vluchten in een gemakkelijk cultuurrelativisme of 

een grofgebekt ‘bemoei je met je eigen zaken’. 
 Het proces van emancipatie is nooit voltooid 
en er is steeds opnieuw inspanning nodig om 
cultureel kapitaal te verwerven. Daarom staat 
ieder generatie opnieuw voor de taak groepen 
te verheffen. Beschavingswerk is nodig om 
mensen beter toe te rusten voor de uitdagingen 
van een turbulente samenleving en een halt 
toe te roepen aan vrijbuiterij en piraterij op de 
markt. Mensen weghouden van ‘hoge cultuur’, 
‘goede manieren’ of ‘burgerschap’ verkleint hun 
kansen. 

Van de hand van Bas van Stokkom verscheen vorig 
jaar de publicatie ‘Wat een hufter! Ergernis, licht-
geraaktheid en maatschappelijke verruwing’ (2010 
Boom Amsterdam).
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Academische vorming 
vergt meer studie

Het academisch onderwijs verkeert in een verregaande staat 
van verwaarlozing. Nederland is daardoor een ‘nation at risk’ . 
Het onderwijs moet intensiever, zowel voor studenten als voor 

hoogleraren, meent Kees Schuyt. ‘In plaats van “langstuderen” te 
bestraffen moet men het goed en op tijd studeren belonen.’

kees schuyt

Universiteiten zijn niet alleen dienstig aan 
economische groei, maar evenzeer aan maat-
schappelijke bloei. Dat is altijd al zo geweest. In 
de zeventiende eeuw, het gouden tijdperk van 
de Nederlandse beschaving, vormden de pas 
gevestigde universiteiten centra van cartesiaans 
denken, dat samenging met de nieuwe natuur-
filosofie, de opkomst van de natuurwetenschap-
pen, statistiek en politieke economie. De voc 
profiteerde van de rekenmodellen van Johan de 
Witt, de juridische pleidooien voor een vrije zee 
van Hugo de Groot en de politieke ideeën van 
Pieter de la Court. 
 In de tweede helft van de negentiende eeuw 
tot het begin van de twintigste eeuw (1874-1920) 
viel de definitieve vestiging van de beoefening 
van de moderne natuurwetenschappen (schei-
kunde, aardwetenschappen, wis- en natuurkun-
de) binnen de veste van de Nederlandse univer-
siteiten samen met een enorme economische 
expansie. De natuurwetenschappen stonden 

hier op hoog peil, getuige de verschillende aan 
Nederlandse geleerden toegekende Nobelprij-
zen (Lorentz, Zeeman, Van ’t Hoff, Kamerlingh 
Onnes). De net opgerichte hbs en de Wet op het 
voorbereidend hoger en middelbaar onderwijs 
(vhmo) van 1874 zorgden voor de brede voorbe-
reiding op succesvolle wetenschapsbeoefening 
en praktijktoepassingen. hbs-ers, die daarna 
naar Delft gingen, waren nieuwe schakels tus-
sen wetenschap en samenleving.
 In een derde bloeiperiode, de gouden kwart-
eeuw na de Tweede Wereldoorlog (1950-1975) 
vormde de uitbreiding van de academische 
opleidingen en de toename van het aantal 
studenten de voedingsbodem voor een expan-
derende economie, waar academisch gevormde 
beroepsbeoefenaren hard nodig waren. Het 
werd een periode van een decennialange wel-
vaartstoename. Na de aanvankelijke naoorlogse 
soberheid ging het steeds beter met de welvaart, 
met samenleving en economie. 
 Economische groei en maatschappelijke 
bloei gingen in deze fasen van het wetenschap-
pelijk onderwijs en onderzoek in Nederland 
steeds hand in hand. Dreigt deze vanzelfspre-
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kendheid nu enigszins in de vergetelheid te 
raken, nu de universiteiten bijna uitsluitend 
een rol toebedeeld krijgen in een nieuwe fase 
van economische ontwikkeling en in de zich 
ontwikkelende kennissamenleving? Het lijkt 
er nu soms op dat de nadruk op economische 
groei en nut bij het bevorderen van wetenschap-
pelijk onderzoek ten koste gaat van de aandacht 
voor de maatschappelijke voedingsbodem, de 
humuslaag, waarop succesvol onderwijs en 
wetenschappelijk onderzoek moeten berusten. 

 Het voorbereidend wetenschappelijk onder-
wijs (vwo), dat qua kwaliteit steeds heeft kun-
nen wedijveren met dat in de ons omringende 
landen, verkeert in een verregaande staat van 
verwaarlozing. Er zijn bijna geen academisch 
gevormde leerkrachten meer werkzaam, de 
sfeer is om te snijden en de maatregelen om het 
tij te keren lijken precies het tegenovergestelde 
te bereiken. Wie de kenniseconomie serieus 
neemt, zal grote zorgen dienen te hebben over 
de staat van het secundaire onderwijs in Neder-
land, de achilleshiel van het gehele onderwijs. 
 Dit klemt te meer nu wereldwijd de econo-
mische concurrentie mede zal worden uitge-
vochten in de klaslokalen van het voortgezet 
onderwijs en in de collegezalen van het tertiaire 
onderwijs. Aziatische studenten doen het uit-
stekend, Braziliaanse scholen en universiteiten 
halen hun achterstand razendsnel in. Ook de 
Belgen doen het beter met hun onderwijs. In 
Nederland valt de selectiebijl reeds op of rond 
de twaalfjarige leeftijd, waarbij iets meer dan 
de helft van alle leerlingen ‘verdwijnt’ in het 
weinig uitzicht biedende vmbo, en waar goed 
beroepsonderwijs voor de handvaardige beroe-
pen met een lampje te zoeken valt. Dit biedt een 
verspilling aan talent en zorgt voor blijvende 

tekorten op de arbeidsmarkt: rond de twintig 
procent van deze leerlingen halen de minimale 
beroepskwalificatie, mbo2-niveau, niet. 
 De verwaarlozing van deze maatschappelijke 
basis van een moderne kenniseconomie is des te 
opvallender omdat de traditionele kenniscentra 
(scholen, universiteiten, bibliotheken, vrijwil-
lige opleidingen) van oudsher een belangrijke 
uitstraling hebben naar economie en samenle-
ving. De medische wetenschappen en opleidin-
gen zorgen voor een goede gezondheid van de 
gemiddelde Nederlander, de bioscience–parken 
zorgen voor nieuwe ondernemingen, de taal- en 
cultuurwetenschappen zorgen niet alleen voor 
de praktische vaardigheden en talenkennis ¬ 
altijd een sterk punt van Nederlandse handel ¬ 
maar scheppen een gunstig cultureel klimaat 
voor kunsten, film, muziek, toneel en literatuur. 
Dit culturele niveau trekt automatisch weer 
andere scheppende vernieuwing aan, een eco-
nomische voorhoede, tegenwoordig de creative 
class genoemd. Vraagstukken van recht, religie 
en moraal worden driftig bestudeerd in univer-
sitaire centra, die op deze wijze hun zichtbare 
bijdrage leveren aan een stevig maatschap-
pelijk debat en derhalve aan maatschappelijke 
samenhang. 
 In deze bijdrage wil ik reflecteren op de vraag 
wat de waarde is van goed onderwijs voor de 
maatschappij als geheel, wat van waarde is in 
dat onderwijs. Ik beperk mij hier noodzake-
lijkerwijs tot de waarde van het universitaire 
onderwijs, maar ik kan en wil het tertiaire 
onderwijs niet los zien van de staat van het 
secundaire onderwijs (zie mijn hartenkreet 
hierboven), omdat die twee onderwijsniveaus 
elkaar uiteraard beïnvloeden, ofwel ten goede 
indien van het tertiaire niveau een stimulans 
uitgaat voor het voortgezet onderwijs ofwel ten 
kwade indien de tekorten van het secundaire 
onderwijs nadelig gaan doorwerken op het ni-
veau van hoger en wetenschappelijk onderwijs.
 Goed onderwijs bevordert de continuïteit 
in een samenleving, maar opent tegelijkertijd 
nieuwe wegen voor die samenleving, het brengt 
vernieuwing. Het draagt belangrijke waarden 
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van een samenleving over en geeft nieuwe in-
terpretaties aan diezelfde waarden. Een samen-
leving die in breedte en diepte haar onderwijs 
verwaarloost ¬ en ik meen dat Nederland dat 
al jaren achtereen aan het doen is ¬ komt niet 
alleen in tijdnood voor de nieuwe eenentwin-
tigste eeuw, maar verkeert vooral in ademnood. 
Dat wordt een verstikkende samenleving, a 
nation at risk. 

de universiteit: idee en werkelijkheid

Er is al veel gefilosofeerd over the idea of a uni-
versity, de universiteit als een learned community, 
dat wil zeggen een gemeenschap waar kritische 
coµperatie centraal staat, waarin uitwisseling 
plaatsvindt van ideeën, van kennis en van oude 
en nieuwe inzichten, die met rationele maat-
staven worden omkleed en tegemoet getreden. 
De werkelijkheid is tegenwoordig grauwer en 
rauwer dan deze mooie omschrijving. Van een 
‘academische gemeenschap’ is nauwelijks meer 
sprake ¬ daar wordt niet meer over gesproken 
noch naar verwezen. Concurrentie alom, alsof 
het in de wetenschap vooral gaat om de hoogste 
plaats op de apenrots in plaats van kennisuitwis-
seling en samenwerking. Modern wetenschap-
pelijk onderzoek, bijvoorbeeld de metingen naar 
de opwarming van het klimaat, veronderstelt 
met haar tientallen meetstations over de gehele 
aardbol, juist goed georganiseerde coµperatie. 
Dit voorbeeld is met talloze andere voorbeelden, 
in andere kennisgebieden, uit te breiden. 
 Het is daarom goed nog eens stil te staan 
bij de vraag wat een universitaire instelling 
eigenlijk is en wat die ons te bieden heeft. De 
Schotse filosoof Alasdair MacIntyre gaf in zijn 
Gifford-Lectures op deze vraag een origineel en 
naar mijn mening overtuigend antwoord.1

 De universiteit is een instelling waar vragen 
als ‘wat is de waarde van de universiteit voor de 
samenleving’ of algemener ‘wat is de waarde van 
x voor y’ op rationele wijze worden gesteld en 
beantwoord. De universiteit is een werkplaats 
waar op een bepaalde manier te werk wordt 
gegaan. Ik noem een aantal kenmerken hiervan:

 Rationeel. Het gaat om uitkomsten die wor-
den verkregen via berekeningen of computer-
modellen, maar dit niet alleen. Ook de rationele 
uiteenzettingen van de jurist vallen er onder, de 
redelijke discussies van de kunsthistoricus en 
de filosofische beschouwingen over de reikwijd-
te van het rationaliteitsbegrip. Rationeel is niet 
identiek aan rationalistisch of wiskunstig.
 Over allerhande kwesties. Heel veel vragen die 
op de universiteit besproken worden gaan over 
praktische kwesties zoals ‘wat is gezondheid?’ 
Andere vragen gaan over leven en welzijn: Wat 
is de waarde van tandheelkundige verzorging 
bij jongeren voor hun latere gezondheid en voor 
de maatschappij als geheel? Wat is welvaart 
en wat zijn de economische wegen om die te 
bereiken? Wat is de waarde van een op zonne-
energie rijdende auto voor de mobiliteit in een 
land? Wat is de betekenis van vrijheid voor de 
inrichting van een samenleving? 
 Met deze vragen komen de praktische, 
beroepsgerichte wetenschappelijke disciplines 
(rechten, medicijnen, economie, weg- en wa-
terbouw en andere) samen met de theoretisch 
gerichte disciplines (natuurwetenschappen, 
levenswetenschappen, cognitiewetenschappen, 
gedragswetenschappen). Gezamenlijk geven 
deze wetenschappen allerhande antwoorden op 
allerhande vragen. Geen vraag wordt bij voor-
baat uitgesloten, ook niet de onaangename of de 
ongepaste.
 Wetenschappelijk. Wetenschap is het kenmerk 
geworden van onze moderne cultuur en weten-
schap onderscheidt zich in de manier waarop 
bovengenoemde vragen worden beantwoord: 
grondig, door verschillende mogelijkheden en 
mogelijke antwoorden systematisch na te gaan 
en met elkaar te vergelijken; met een vrijheid 
van geest, die zoekt naar nieuwe, creatieve 
antwoorden, binnen een bepaalde discipline. 
Wetenschap is geen kunst. Wetenschap geeft an-
dere antwoorden dan godsdiensten. Wetenschap 
gaat niet primair te werk op basis van ideologi-
sche, politieke leerstellingen. Wetenschap valt 
derhalve nooit samen met politiek, staat daar 
zelfs vaak in een spanningsverhouding mee. 
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 Als de universiteiten hun werk goed doen, 
op de wijze zoals hier summier beschreven, 
dan levert dit erg veel op voor de samenleving 
als geheel. Die meerwaarde zit dan in ver-
nieuwde kennis en vernieuwende inzichten, 
in kennisproducten (uitvindingen en paten-
ten) en in de productie van kennisproducen-
ten. Deze meerwaarde valt niet één-op-éen 
samen met kennistoepassing, hoewel toepas-
sing van kennis zeker niet versmaad wordt of 
verwaarloosd kan worden. Het onderwijs aan 
de universiteiten moet een afspiegeling zijn 
van deze werkwijze van de wetenschap. Het is 
in feite de werkwijze van een open samenle-
ving, die alle ruimte geeft aan open-mindedness. 
Deze samenleving is de noodzakelijke voor-
waarde voor het behoud van welvaart en biedt 
ruimte aan een eigen invulling van optimaal 
welzijn. 
 Of het antwoord op de vraag waar de univer-
siteiten voor dienen voldoende of voldoende 
bevredigend is, hangt af van de inhoudelijke 
kennis die door de universiteiten wordt gege-
nereerd. Als deze kennis stagneert, als er geen 
nieuwe ontdekkingen meer worden gedaan 
en geen nieuwe kennis en inzichten worden 
verkregen, dan vermindert de waarde van de 
universiteit als instelling. Dan wordt het tijd de 
stormvlag te hijsen, want dan is de kennissa-
menleving in gevaar.

academische vorming: wat is van 
waarde

De werkwijze van de wetenschap pas ik nu 
toe op een van de terugkerende vragen bij de 
inrichting van de academische studie: wat dient 
de inhoud te zijn van een academische studie? 
Waarin onderscheidt een academische studie 
zich van andere vormen van ontwikkeling en 
kennisverwerving, bijvoorbeeld van het hoger 
beroepsonderwijs? Voor zover hogescholen 
meer gericht zijn op kennistoepassing dan op 
kennisproductie zal hun functie in de samenle-
ving ook een andere zijn en zal het daar gegeven 
onderwijs anders ingericht worden.

 Het begrip ‘vorming’ slaat op het proces 
waarin een aantal eigenschappen door docen-
ten worden overgedragen en door studenten 
kunnen worden aangeleerd. Het vindt meestal 
plaats in de zogenaamde formatieve jaren, 
ongeveer tussen de achttien en vierentwintig 
jaar. De waarde kan persoonlijk zijn en onder-
deel worden van een persoonlijke ontwikkeling, 

maar beperkt zich niet tot deze persoonlijke 
dimensie: de maatschappij heeft grote behoefte 
aan academisch gevormde beroepsbeoefenaren 
(huisartsen, medische specialisten, leraren in 
het voortgezet onderwijs, ingenieurs, ontwer-
pers, economen, advocaten en rechters, taal- en 
letterkundigen et cetera). Wat moeten al deze 
latere beroepsbeoefenaren meekrijgen van 
hun universitaire studie? Is dat veel weten van 
weinig (de omschrijving van wetenschappelijke 
specialismen) of juist weinig van veel (breed 
opgeleide wijsneuzen en alleskunners)? 
 De behoefte aan breder opgeleiden neemt toe, 
zoals tot uitdrukking komt in de in het afgelo-
pen decennium opgerichte university colleges, 
maar dat kan enerzijds wijzen op het feit dat de 
tekorten van het voortgezet onderwijs moeten 
worden opgevangen, anderzijds op de nadelige 
en demotiverende werking van het gewone 
universitaire onderwijs, dat te grootschalig 
geworden is, te weinig stimuleert en eenvoudig 
te weinig van de meeste studenten vergt. 
 Breed is ook een cursus als reading the classics, 
een cursus die al sinds mensenheugenis (name-
lijk 1926) aan de Columbia University in New 
York voor alle eerste- en tweedejaarsstudenten 
verplicht is, en waarin onder leiding van docen-
ten de originele teksten van de groten van de 
westerse cultuur gelezen worden (van Homerus 
tot Montaigne en van Montesquieu tot Sartre).2
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 Toch lijkt zo’n opvatting van breedheid meer 
een inleiding in de (westerse) cultuurgeschie-
denis en canon, dan een voor ieder noodzake-
lijke academische vorming, hoe nuttig en/of 
aangenaam het lezen van klassieke teksten (in 
vertaling) ook moge zijn. Aan een academicus 
anno 2015 mogen meer eisen worden gesteld. 
Ik heb enkele jaren geleden de inhoud van de 
academische vorming met vier bestanddelen 
omschreven: 
> het beschikken over intellectuele basisvaar-
digheden (goed kunnen lezen, schrijven en 
rekenen, het kunnen vinden van bronnen en 
verwijzingen, spreekvaardigheid);
het beschikken over ruim voldoende discipli-
naire kennis op een bepaald vakgebied;
> het vermogen om zelfstandig problemen te 
kunnen en durven oplossen;
> voldoende kennis van een andere vakgebied 
om de relatieve bijdrage van elke afzonderlijke 
discipline te ervaren; het over de muur van het 
eigen vak heen kunnen kijken.3

 Ik vond deze inhoudsbeschrijving behoorlijk 
veeleisend, zeker gezien de inkorting van de 
studieduur. Maar het gaat bij dit alles steeds om 
bepaalde vaardigheden, die ik de woordvaar-
digheid (inzicht in de verhouding tussen taal 
en werkelijkheid), de numerieke vaardigheid 
(het kunnen omgaan met numerieke symbolen 
en het kunnen schatten van grootheden) en 
de ecologische vaardigheid (het kunnen zien 
van verbanden in grote systemen) genoemd 
heb. Bepaalde disciplines blinken uit in deze 
vaardigheden. Zo zijn de juristen en theologen 
meesters van het woord, de wis- en natuur-
kundigen de cijfermeesters en de biologen (en 
als het goed is ook de sociologen) degenen die 
goed verbanden kunnen leggen en de gevolgen 
van veranderingen in een bepaald deel van het 
systeem kunnen zien voor andere delen van dat 
systeem. Het zou mooi zijn als alle academici 
in bepaalde mate over deze drie vaardigheden 
zouden beschikken. 
 Thans zou ik, in de lijn van MacIntyre, aca-
demische vorming willen omschrijven als een 
bepaalde manier van oordeelsvorming. Acade-

mici beschikken over het vermogen om vragen 
als ‘wat is de waarde van academische vorming 
voor de samenleving’ en soortgelijke ‘wat is 
de waarde van x voor y’-vragen te kunnen en 
durven aanvatten. Met de volgende geesteshou-
ding: openheid van geest, onbevooroordeeld, 
zelfstandig, non-ideologisch, onverschrokken 
(niet terugschrikken voor lastige vragen) en 
vooral met de bereidheid om het eigen oordeel 
te (willen) herzien in het licht van argumenten 
en feiten. Vooral dit laatste lijkt me belangrijk, 
nu de rationeel-wetenschappelijke houding 
vaak moet functioneren in een oceaan van ir-
rationaliteiten, die ons via media, godsdienstig 
fanatisme en politieke boodschappen berei-
ken. Bereidheid tot revisie van meningen en 
inzichten op grond van argumenten en feiten 
staat haaks op factfree policy making en politieke 
meningsvorming. Daarin zit juist de meerwaar-
de van de academische vorming. Een cursus 
wetenschapsleer en/of argumentatieleer in elke 
opleiding zou dus niet misstaan. 
 Het kan bij de academische vorming gaan om 
zowel normatieve als feitelijke vragen. Theolo-
gie en rechten zijn disciplines waar veel norma-
tieve vragen aan de orde zijn en waar de norma-
tieve argumentatie minstens net zo belangrijk 
is als het beroep of de feiten (ook wiskunde en 
logica zijn normatieve, niet-empirische weten-
schappen). Maar in het algemeen zal het vaak 
om feitelijke argumentaties gaan, die minimale 
kennis van het omgaan met feiten, cijfers en sta-
tistieken veronderstelt. Andere vragen vergen 
een flinke dosis begripskritiek (‘wat wordt nu 
precies bedoeld met begrip x, y, z’), zinskritiek 
(de betekenis van begrippen in zinsverband), 
contextkritiek en ideologiekritiek. Alles bij el-
kaar leidt deze manier van oordeelsvorming tot 
genuanceerde opvattingen en gespecificeerde 
inzichten. De maatschappelijk waarde ervan ligt 
juist in deze genuanceerdheid, want die brengt 
de samenleving verder en behoedt haar voor al 
te gemakkelijk uitglijden. 
 Op deze wijze opgevat is de academische 
houding, verworven door academische vor-
ming, beslist anders dan een brede culturele 
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bagage en ook anders dan de strikt weten-
schappelijke houding. De meeste afgestudeer-
den gaan niet door in de wetenschap en het 
wetenschappelijk onderzoek (vijf procent, 
hooguit tien procent van de afgestudeerden 
gaat door), zodat een typisch wetenschappe-
lijke houding andere eigenschappen herbergt 
dan de academische houding: een grote mate 
van intellectuele nieuwsgierigheid, theoreti-
sche verbeeldingskracht en het vermogen om 
theorie en empirie systematisch met elkaar in 
verband te brengen, inventiviteit en een grote 
samenwerkingsbereidheid. 
 Academisch gevormd zijn valt ook niet 
samen met ‘een intellectueel’ zijn. Intellectue-
len hoeven helemaal geen academische studie 
gedaan te hebben (journalisten, schrijvers, 
dichters, politici), al zal zo’n academische studie 
natuurlijk wel helpen. Een intellectueel is 
iemand die over zijn eigen geest waakt, schreef 
Albert Camus ooit in zijn dagboek4 en daarmee 
typeerde hij prachtig het verschil tussen een 
intellectueel en een academicus.
 Niettemin blijft de vraag over of de hierbo-
ven omschreven universitaire vorming niet een 
te hoog ideaal is, te mooi om waar te zijn en in 
deze tijd van academische inkrimping een ach-
terhaald idee. Zitten de werkgevers bovendien 
wel op deze kritisch opgeleide beroepsbeoefe-
naren te wachten? Vraagt de arbeidsmarkt te-
genwoordig niet om snelle, volgzame managers, 
die klussen doen zonder al te diep te (willen) 
graven? Wat blijft er over van academische 
vorming in tijden van schaarste?   

academische inkrimping?

Twee kritische vragen resten nog: a) hoe bereik 
je in de praktijk nu deze academische vorming 
en b) is zo’n academische vorming nog wel 
mogelijk bij een drie- of vierjarige opleiding? 
Er zijn inderdaad praktische problemen die de 
vorming en overdracht van een academische 
houding in de weg kunnen staan. Na de inkor-
ting van de studiestof is een inkorting van de 
wetenschappelijke staf gevolgd (en dit proces 

zet zich door) en beide verminderen de moge-
lijkheden om aan de toch niet al te geringe eisen 
van academische vorming te voldoen.
 De eerste vraag kan eenvoudig worden 
beantwoord: men bereikt deze vorming door 
heel goed onderwijs te geven. Goed wil hier niet 
zeggen heel breed onderwijs, maar vooral inten-
sief onderwijs. Onder stevige leiding van een 
docent goed leren lezen, schrijven en oordelen, 
liefst door wekelijks schriftelijk lastige vragen te 
analyseren en te beantwoorden; in werkstukken 
die dan ook wekelijks door de docent van com-
mentaar worden voorzien. Met grote regelmaat 

en frequent feedback geven en ontvangen, dat 
is het geheim van goed onderwijs.5 De lastige 
vragen kunnen op het eigen vakgebied liggen, 
maar soms is het goed om ook eens vragen daar-
buiten te behandelen. Men leert dan generali-
seren en abstraheren, dat wil zeggen bepaalde 
kennis overdragen van het geobserveerde naar 
het niet-geobserveerde (generaliseren) en 
van de ene bestudeerde context overbrengen 
naar een andere nog niet bestudeerde context 
(abstraheren). 
 Intensief onderwijs betekent zowel voor 
studenten als voor docenten dat zij meer uren 
per week studeren en onderwijs geven dan he-
den ten dage aan de Nederlandse universiteiten 
gebruikelijk is. Het gemiddeld aantal uren per 
week dat studenten aan hun studie besteden, is 
niet meer dan tussen achttien en tweeëntwintig 
uur (met uitzondering van studies als medicij-
nen, biologie en enkele technisch-wetenschap-
pelijke vakken). Hier stuiten we op een van de 
grote raadsels van het Nederlandse universitaire 
systeem: waarom besteedt men, zeker in verge-
lijking, met het buitenland, zo bitter weinig tijd 
aan ‘de mooiste tijd van je leven’, namelijk een 
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academische studie? En waarom is het studie-
rendement van de opleidingen in Nederland al 
zo lang zo laag?6 
 De invoering van de bachelor/master-struc-
tuur ¬ zogenaamd naar Angelsaksisch model 
¬ is in Nederland ondoordacht geschied, 
omdat men de consequenties van dit Angel-
saksische model niet heeft willen invoeren, 
namelijk dat zowel docenten als studenten ten 
minste zo’n achtendertig uur per week aan hun 
onderwijs besteden, waarbij docenten dan niet 
het gehele jaar door onderwijs hoeven te geven. 
Maar als ze onderwijs geven en een cursus 

doceren, dan zouden docenten dat ook intensief 
en met volle inzet van hun vele kwaliteiten 
moeten doen. 
 Waarom lukt het in Engeland en in de vs wel 
om de reële studieduur van de meeste stu-
denten te laten samenvallen met de nominale 
studieduur? Dat komt enerzijds door het feit dat 
studenten daar langer studeren (meer uren per 
week) en anderzijds doordat de structurering 
van het onderwijs hen hierbij ten zeerste helpt. 
In Nederland is de Angelsaksische structuur 
gekozen zonder dat de Duitse/midden-Europese 
onderwijscultuur, vooral onder studenten, is 
veranderd (de hoogleraar geeft slechts enkele 
uren college per week en de studenten hoeven 
slechts enkele uren per week die hooggeleerde 
colleges te volgen). 
 Zonder cultuurverandering zal er weinig aan 
de povere studierendementen veranderen. Mét 
deze cultuurverandering kan men de paradoxale 
voorspelling doen dat de rendementen in Ne-

derland verbeterd zullen worden, indien men 
de onderwijsprogramma’s enigszins verzwaart 
(dus juist niet verder vermindert), zodat alle 
studenten ten minste de volle werkweek aan 
hun studie zullen besteden (en de bijbaantjes 
in de horeca aan hun minder bedeelde en lager 
opgeleide leeftijdgenoten laten). 
 De universiteiten moeten zich de lange duur 
van de lage studierendementen ten zeerste 
aantrekken. Men kampt er al mee sinds de jaren 
dertig van de vorige eeuw en er is in Nederland 
nog nimmer een goede oplossing voor gevon-
den. Niet het ‘langstuderen’ (gedefinieerd als 
langer dan vier jaar over de bachelor doen en 
langer dan twee jaar over een eenjarige master!) 
van vijf tot tien procent van alle studerenden 
is het grootste probleem aan de Nederlandse 
universiteiten, maar het feit dat zeventig tot 
negentig procent van alle studerenden niet bin-
nen de nominale studieduur afstudeert. Zou dat 
wel het geval zijn dan zou pas echt veel winst 
gehaald kunnen worden. 
 De universiteiten zouden het tot hun 
taak moeten rekenen om deze werkelijke 
cultuuromslag bij studenten en docenten te 
bewerkstelligen. Belonen helpt dan beter dan 
straffen. ‘Langstuderen’ is een afschuwelijke 
term, een voorbeeld van taalvervuiling en 
begripsverwarring. Er is bovendien niets tegen 
lang studeren, zolang men dit maar niet in 
één woord aan elkaar schrijft. In plaats van 
‘langstuderen’ te bestraffen zou men het goed 
en op tijd studeren moeten gaan belonen: 
iedereen die in drie jaar de bachelorstudie 
afrondt, krijgt als beloning twee jaar de tijd om 
twee eenjarige masters te volgen. In totaal zijn 
studenten dan gemiddeld nog steeds sneller 
afgestudeerd dan thans het geval is en hebben 
zij alle gelegenheid gekregen om een volwaar-
dige academische vorming te verwerven; tot 
hun persoonlijke voldoening en uiteindelijk 
leidend tot maatschappelijke bloei. 

Kees Schuyt  Academische vorming vergt meer studie

Er is niets tegen lang studeren, 
zolang men dit maar niet in één 
woord aan elkaar schrijft

van wa arde verheffing



s& d  7 / 8  |  20 1 1

65

Noten

1 A. MacIntyre, ‘Reconceiving the 
University as an institution and 
the lecture as genre’, in: Three 
rival versions of moral Enquiry, 
Notre Dame University Press, 
Indiana, 1988, pp. 216-237. 

2 Een fascinerend boek over deze 
cursussen en hun geschiedenis 
is D. Denby, Great Books, Simon 
and Schuster, New York 1997.

3 Kees Schuyt, ‘Academische 

vorming en scholing in het 
wetenschappelijk onderwijs’ in: 
Steunberen van de samenleving, 
aup, Amsterdam, 2006, pp. 214-
232 (oorspronkelijk 1998). 

4 A. Camus, Carnets Janvier 1942-
mars 1951, Gallimard, Parijs, 
1964.

5 P.J. Palmer, The courage to teach, 
Jossey-Bass Publishers, San 
Fransisco, 1998. 

6 Voor een vergelijking van de 
achtergronden van studieren-

dement tussen Nederland, 
Zweden en Engeland zie: M. van 
Marwijk Kooy Vrijheid, blijheid? 
Massificatie en binding in het ho-
ger onderwijs, doctoraalscriptie 
sociologie, Universiteit van 
Amsterdam, 2005; algemeen: 
M. Yorke and B. Longden, Reten-
tion and Student Success in Higher 
Education, MacGraw/Hill Educa-
tion, Berkshire, 2004. 

Kees Schuyt  Academische vorming vergt meer studie



s& d  7 / 8  |  20 1 1

66

Verdwijnt de vrijheid van 
de universiteit?

Universiteiten lijken vooral nog goed te zijn voor het leveren van 
diploma’s en publicaties in dienst van de kenniseconomie. Wout 

Cornelissen verzet zich scherp tegen deze verarming van academisch 
onderwijs en onderzoek: ‘Een samenleving die waarheidsvinding en 
betekenisgeving ondergeschikt maakt aan geldelijk gewin, verliest 

haar geestelijke vrijheid.’

wout cornelissen

‘… dat zou mooi zijn, als wijsheid iets was dat bij 
aanraking van iemand die voller is naar iemand die 
leger is zou overvloeien, zoals water in bokalen met 
een wollen draadje van de vollere in de minder volle 
overgeheveld wordt.’1 (Plato)

Steeds vaker vernemen we dat het niet goed gaat 
met het onderwijs in Nederland. Als gevolg van 
schaalvergrotingen en stelselwijzigingen die 
elkaar gedurende de afgelopen decennia in rap 
tempo hebben opgevolgd, is het niveau van het 
onderwijs over vrijwel de hele linie gedaald en 
is de vrijheid van de ‘professional’ steeds verder 
aangetast.2 Dikwijls wordt juist de PvdA voor 
deze situatie verantwoordelijk gesteld. 
 Hierop zou men kunnen antwoorden dat 
bewindslieden die verantwoordelijk waren voor 
het onderwijsbeleid minstens even vaak van 
cda- of vvd-huize waren en dat onderwijsver-
nieuwingen altijd door de gehele Tweede Kamer 
zijn gesteund, waardoor de gehele Nederlandse 

politiek blaam treft. Wat betreft de in- en uit-
voering van het beleid mag dit inderdaad klop-
pen, maar wanneer het om de onderliggende 
ideeën gaat, is het niet geheel toevallig dat juist 
de sociaal-democratie de schuld in de schoenen 
geschoven heeft gekregen.
 De hoge verwachtingen die de PvdA altijd 
van het onderwijs heeft gehad, berusten op een 
belangrijk besef: in het onderwijs vindt de se-
lectie plaats, daar wordt voor een zeer groot deel 
bepaald of mensen een goede baan zullen vin-
den en kans zullen maken op een betekenisvol 
leven in vrijheid. Werd onderwijs van oudsher 
in de sociaal-democratie begrepen als middel ter 
emancipatie en verheffing van de arbeidersklas-
se, later werd dit verbreed naar eenieder naar in-
spanning, bekwaamheid en aanleg. Dit verklaart 
wellicht waarom veel mensen werkzaam in het 
onderwijs de PvdA toch steeds weer trouw blij-
ven. Immers, wanneer aan het onderwijs zo’n 
cruciale functie wordt toegekend, verkrijgt ook 
het beroep van de daarin werkzame ‘professio-
nal’ ¬ de onderwijzer, docent of hoogleraar ¬ 
een belangrijke status. In het onderwijs worden 
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levens gemaakt of gebroken, in het onderwijs 
wordt bepaald of iemand goed terechtkomt.
 Maar in deze verwachting schuilt meteen ook 
een gevaar: als we het onderwijs maar op de juis-
te manier inrichten, krijgen we vanzelf het ge-
wenste type samenleving. Naar mijn overtuiging 
is het deze instrumentalisering van het onderwijs, 
de nauwelijks te onderdrukken neiging om het te 
overladen met externe doelen,3 die de zwakke plek 
van de sociaal-democratie vormt. Momenteel is 
deze instrumentalisering met name zichtbaar in 
het wetenschappelijk onderwijs en onderzoek. 
De universiteiten ¬ tegenwoordig vaak onder de 
verzamelterm ‘kennisinstellingen’ geschaard ¬ 
dienen diploma’s en publicaties af te leveren ter 
versterking van de nationale kenniseconomie, 
die verwikkeld is in een mondiale concurrentie-
slag. Als gevolg hiervan is de publieke opdracht 
van de universiteit verregaand versmald ¬ 
bijdragen aan economische groei ¬ en zelfs in 
toenemende mate geprivatiseerd: (alleen) voor 
wie (het) wil en kan (betalen), is een goede oplei-
ding beschikbaar als voorbereiding op een goede 
(goed betaalde) baan. 
 In dit betoog zal ik eerst laten zien op welke 
manier de instrumentalisering van de uni-
versiteiten maakt dat zij hun eigen waarden 
¬ en daarmee hun eigenwaarde ¬ verliezen, 
waarom de voornaamste voorgestelde remedie 
niet werkt, hoe de academische vrijheid wellicht 
toch kan worden herwonnen en onderhouden 
en, ten slotte, wat de sociaal-democratie hieraan 
kan bijdragen.

de universiteit als producent van 
 economische groei

Wellicht is het goed om te beginnen met de 
toespraak die werd gehouden door de rector 
magnificus en collegevoorzitter van de Univer-
siteit Leiden, prof. mr. P.F. van der Heijden, ter 
gelegenheid van de opening van het academisch 
jaar 2008-2009. In zijn rede schetst hij hoe de 
universiteit in de afgelopen veertig jaar is veran-
derd ‘van een oligarchische universiteit via een 
democratische en daarna bureaucratische uni-

versiteit tot wat we nu hebben en willen zijn: 
een professionele universiteit.’4 Oftewel: was 
de universiteit aanvankelijk een kleine elite-
instelling, met de grote toestroom van nieuwe 
groepen studenten in de jaren zestig werd ze 
omgevormd tot een massa-instelling onder de-
mocratisch bestuur, waarop eind jaren negentig 
de correctie volgde met de invoering van de 
Wet op de Modernisering van de Universitaire 
Bestuursorganisatie, waarmee de universiteit 
onder bureaucratisch bewind werd gesteld. 
 Maar vandaag de dag is de universiteit einde-
lijk wat ze wilde zijn, aldus Van der Heijden. De 
reële universiteit valt samen met de ideale uni-
versiteit: die van de ‘professional’. Wie vervol-
gens verwacht dat Van der Heijden, die PvdA-lid 
is, laat zien op welke manier de wetenschappe-
lijk onderzoekers en docenten aan zijn uni-
versiteit alle ruimte krijgen om hun professie, 
hun vak uit te oefenen, komt echter bedrogen 
uit. Even later zegt hij namelijk: ‘Niet zozeer 
de ambachtelijkheid van het wetenschappelijk 
onderzoek, maar veel meer het ondernemer-
schap in de wetenschap is en zal in de komende 
jaren centraal komen te staan.’5 De ‘professional’ 
is kennelijk niet de docent en onderzoeker die 
zijn of haar vak tot in de puntjes beheerst, maar 
hij is eerst en vooral ¬ ik citeer ¬ ‘academisch 
entrepreneur’.6

 Deze taal komt ons inmiddels bekend voor. 
Een jaar later, in september 2009, neemt de 
Tweede Kamer met algemene stemmen de 
motie-Hamer (alweer PvdA) aan, waarin de 
regering wordt opgeroepen om ‘het onderwijs 
en de wetenschap in Nederland tot de mondi-
ale top-5 te laten behoren,’ omdat ‘onderwijs, 
kennis en innovatie belangrijke bronnen van 
duurzame economische groei zijn’.7 In oktober 
2010 zijn het de universiteiten zélf die er tijdens 
de kabinetsformatie op aandringen dat zij voort-
aan niet langer vallen onder de bevoegdheid 
van het ministerie van Onderwijs, Cultuur en 
Wetenschap, maar onder die van het nieuwe 
ministerie van Economische Zaken, Landbouw 
en Innovatie.8 En tijdens het professorenprotest 
van 29 januari dit jaar worden de door staats-
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secretaris Zijlstra aangekondigde bezuinigingen 
door alle betrokken partijen, regering en op-
positie, universiteiten én studenten, verdedigd 
respectievelijk aangeklaagd in naam van één en 
hetzelfde woord: kenniseconomie. 
 Het leveren van een (meetbare) bijdrage aan 
economische groei is daarmee de dominante 
rechtvaardiging geworden voor het behoud van 
de universiteit als publiek goed. Een tweede, bij-
komende rechtvaardiging ligt in de (meetbare) 

bijdrage die de wetenschap kan leveren aan de 
oplossing van maatschappelijke problemen. De 
gevolgen laten zich raden. Alleen vakgebieden 
die erin slagen om aan een van deze externe 
doelen een nuttige bijdrage te leveren, kunnen 
overleven. Fundamenteel en belangeloos onder-
zoek ¬ of dit nu plaatsvindt in de geestes- of na-
tuurwetenschappen ¬ komt in de verdrukking.
 Blijft er van het publieke karakter van de 
universiteit volgens deze genoemde twee recht-
vaardigingen al weinig over, de derde rechtvaar-
diging ontneemt haar zelfs de status van publiek 
goed. In de mate waarin het volgen van een 
universitaire opleiding namelijk eerst en vooral 
wordt beschouwd als een investering in jezelf 
met het oog op het vinden van een goed betaalde 
baan die je in staat stelt om de investering weer 
terug te verdienen, verandert ze in een privaat 
goed. Opeenvolgende politici, ook van PvdA-
huize, hebben de bekostiging van de universi-
teit in deze richting geduwd. Zo noemde toen-
malig partijleider Wouter Bos het een vorm van 
‘perverse solidariteit’ 9 als de slager op de hoek 
meebetaalt aan de opleiding van de advocaat en 
maakte Ronald Plasterk als minister een einde 
aan de bekostiging van tweede studies.
 Wat deze politici feitelijk zeggen, is dat we 
als samenleving voortaan onverschillig staan 
tegenover de keuze voor een universitaire 
opleiding. Ook al acht ‘jij’, als individu, je keuze 

van waarde, ‘wij’, als samenleving, doen dat niet. 
Wat een student ook beweert, hij dient met het 
volgen van een universitaire opleiding eerst en 
vooral zijn eigenbelang. Maar door te misken-
nen dat ook de slager ¬ direct of indirect ¬ 
schatplichtig is aan de advocaat, wordt effectief 
een einde gemaakt aan de wederkerigheid 
die ten grondslag ligt aan iedere vorm van 
solidariteit. 
 Daar komt bij dat een universitaire studie 
voortaan in de eerste plaats als een beroeps-
opleiding wordt gezien in plaats van als plek 
voor academische vorming en ontplooiing in 
de breedte en diepte. De universiteit verwordt 
van historische gemeenschap van docenten 
en studenten tot opleidingsinstituut waarbin-
nen studenten zich opstellen als klanten die er 
zeker van willen zijn dat zij hun investering 
zullen terugverdienen. Niet interesse, inzet of 
aanleg, maar financiële overwegingen zullen 
gaan bepalen waar iemand terechtkomt. Op hun 
beurt opereren universiteiten in toenemende 
mate transnationaal, om maar zoveel mogelijk 
kapitaal aan te trekken. Zij veranderen in bu-
reaucratische ondernemingen, producenten en 
administrateurs van diploma’s en publicaties. 
Hiervan wordt de kwaliteit uitgedrukt in kwan-
titatief meetbare termen, waardoor het volgen 
van onderwijs en het doen van onderzoek 
verandert in het deelnemen aan een wedloop.10 
Daarmee wordt miskend dat onderzoek (den-
ken) en onderwijs (overdracht) elk een eigen 
ritme kennen dat niet of maar heel beperkt van 
buitenaf stuurbaar is zonder dat deze praktijken 
hun eigenheid verliezen.

de universiteit als producent van 
 democratische burgers

Tegen deze achtergrond is het niet verwonder-
lijk dat er stemmen opgaan, met name ook in 
progressieve kring, om de universiteit weer te 
voorzien van een inhoudelijk ideaal. In haar 
nieuwste boek, Not for Profit: Why Democracy 
Needs the Humanities, voert de Amerikaanse 
filosofe Martha Nussbaum een felle polemiek 
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tegen de tendens om de universiteit louter de 
beschouwen als instrument ter bevordering van 
economische groei. Zij vindt dat de universiteit 
tot taak heeft om haar studenten democratisch 
(wereld)burgerschap bij te brengen en ziet 
daarin vooral een rol weggelegd voor de geestes-
wetenschappen. Zo stelt zij dat de universiteit 
de opdracht heeft om ‘van studenten verant-
woordelijke burgers te maken’,11 om burgers te 
‘produceren’ die ‘bereid zijn om met anderen 
samen te leven op basis van wederzijds respect 
en wederkerigheid’.12 Ze spreekt zelfs van ‘het 
creëren van een fatsoenlijke wereldcultuur die 
in staat is om de meest urgente wereldproble-
men constructief aan te pakken’.13

 De vraag is echter of deze hooggestemde 
doelen niet opnieuw en evenzeer leiden tot 
een instrumentalisering van de universiteit. 
De onzekerheid van de universiteiten over 
hun eigen inhoudelijke opdracht kan namelijk 
niet worden losgezien van de onzekerheid van 
de overheid over haar eigen publieke opdracht. 
De politiek, en daarmee de overheid, stuurt 
vrijwel alleen nog maar op het terugdringen 
van de overheidsfinanciën, door middel van 
bezuinigingen die dikwijls plaatsvinden door 
middel van privatiseringen. Deze worden op 
hun beurt gerechtvaardigd met een beroep op 
het realiseren van economische groei. Als de 
overheid ons primair aanspreekt als ‘publiek’ 
en als ‘klant’, hoeft zij niet verwonderd op te 
kijken wanneer wij ons op onze beurt niet 
langer als ‘burger’ opstellen. Het verdwijnen 
van democratisch burgerschap is derhalve een 
politiek vraagstuk dat vraagt om een politiek 
antwoord, niet om een nieuwe instrumenta-
lisering van het onderwijs. De denkfiguur van 
Nussbaum is dezelfde als van diegenen die in-

vesteringen in het wetenschappelijk onderwijs 
rechtvaardigen met een beroep op de bijdrage 
aan economische groei: er is een bepaald maat-
schappelijk probleem, en het onderwijs moet 
het oplossen. 
 Universiteit en politiek zouden in op-
stand moeten komen tegen de onderliggende 
metafoor van de productie (van diploma’s, van 
publicaties), omdat onderzoek (denken) en 
onderwijs (overdracht) geen eindige proces-
sen zijn die zo gestuurd kunnen worden dat je 
van tevoren weet wat de ‘output’ zal zijn, maar 
principieel oneindige praktijken met eigen 
waarden, normen en deugden waarvan de 
uitkomst onzeker is. Als we Nussbaum zou-
den volgen, zou het universitaire onderwijs 
opnieuw overladen worden met externe doelen, 
waardoor de kerntaak van de universiteit ¬ 
vrije waarheidsvinding en betekenisgeving ¬ 
in het gedrang komt. Het belangrijkste gevaar 
is dat de universiteit, indien zij zichzelf slechts 
nog rechtvaardigt in termen van een extern, 
bijkomstig doel (zoals economische groei of 
democratisch burgerschap), het risico loopt dat 
met het in diskrediet raken van deze doelen, 
ook zijzelf in diskrediet raakt, en geen eigen 
waarden meer heeft om op terug te vallen. 

de universiteit als universiteit

Dit alles betekent niet dat de universiteit (weer) 
een ‘ivoren toren’ moet worden die vanzelfspre-
kend haar eigen gang kan gaan zonder publieke 
verantwoording. Als we de universiteit willen 
(blijven) beschouwen als publiek goed (met 
volledige of gedeeltelijke publieke financiering), 
dan hoort daar een publieke verantwoording bij. 
Echter, de opgave bestaat erin om de relevantie 
van wetenschappelijk onderwijs en onderzoek 
niet in de eerste plaats te waarderen in termen 
van hun rendement, maar in termen van hun 
betekenis. De voortdurende roep om ‘maat-
schappelijke relevantie’ die sinds de jaren zestig 
klinkt, heeft ironisch genoeg het rendements-
denken juist in de hand gewerkt. Men vergat dat 
het antwoord op de vraag wat ‘relevant’ is, wat 
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van waarde is, niet per se samenvalt met wat di-
rect iets oplevert, maar per definitie omstreden 
is en daarom voorwerp zou moeten blijven van 
onderzoek en reflectie.14

 Op dit moment bestaan de verantwoordings-
instrumenten aan de hand waarvan universitei-
ten en hun ‘medewerkers’ worden ‘afgerekend’ 
vooral uit kwantitatieve metingen: hoe meer 
diploma’s en publicaties, hoe ‘professioneler’ 
en ‘excellenter’. Het moet gezegd: deels is deze 
toegenomen controle en verantwoording het 
gevolg van een terechte roep om meer kwaliteit. 
Door de massificatie van het onderwijs sinds het 
einde van de jaren zestig heeft niet alleen een 
explosieve groei plaatsgevonden van het aantal 
studenten, maar ook van de aantallen docenten 
en onderzoekers die deze groei van de studen-
tenpopulatie moesten opvangen. In sommige 
gevallen heeft de kwaliteit van het onderwijs 
en het onderzoek daar zichtbaar onder geleden, 
en de ‘bureaucratische universiteit’ vormt een 
antwoord daarop.  
 Het antwoord ligt dan ook niet in het weige-
ren van verantwoording, noch in het ophangen 
van de universiteit aan een oud of nieuw extern 
doel, maar allereerst in het opeisen en afbake-
nen van de vrijheid, de ruimte en tijd ¬ om te 
beginnen door de dragers van de universitaire 
gemeenschap zelf ¬ om te mogen vasthouden 
aan het ethos dat eigen is aan de geïnstituti-
onaliseerde praktijk die wij, nog steeds (en 
opnieuw), ‘universiteit’ noemen. Op zijn minst 
zouden wetenschappers zich moeten verzet-
ten tegen de gedachte dat het mogelijk is om 
kwaliteit te bepalen in louter kwantificeerbare 
termen. 
 Probleem is echter dat de universiteiten 
meer onderdeel van de ‘B.V. Nederland’ zijn ge-
worden, dan dat ze, waar nodig, als tegenmacht 
fungeren. Het zou daarom al te gemakkelijk zijn 
om voor te stellen dat de ‘eigen verantwoorde-
lijkheid’ moet worden ‘teruggegeven’ aan het 
‘maatschappelijk middenveld’. Het traditionele 
middenveld bestaat namelijk niet meer, maar 
wordt zelf in toenemende mate bevolkt door 
bureaucratische bedrijven.15 

 En niet alleen de ‘managers’, maar ook de 
‘professionals’ zijn onderdeel van het probleem 
geworden. Oefen je als gevestigd wetenschapper 
kritiek uit op het bestaande systeem, dan wordt 
je ondankbaarheid verweten (je goede positie 
verraadt immers dat het systeem uitstekend 
functioneert). Oefen je als niet-gevestigd weten-
schapper kritiek uit op het bestaande systeem, 
dan wordt je verweten dat je uit eigenbelang 
handelt (je bent gewoon niet goed genoeg om 
mee te draaien in het systeem).16 In beide geval-
len is de boodschap: met het systeem is niets 
mis: het ligt aan jou, als individu, en niet aan de 
manier waarop wij, de samenleving, dit systeem 
hebben ingericht. De mogelijkheid dat kritiek 
ook kan voortkomen uit een onbehagen dat 
meer is dan gefrustreerd eigenbelang wordt dan 
niet meer toegelaten. De vulgaire variant van 
het marxisme heeft gewonnen: wat mensen ook 
beweren, eigenlijk streven ze hun eigenbelang 
na, en ze hebben nog gelijk ook. Iedere aristo-
cratie is in feite een oligarchie.

de universiteit en de sociaal- 
democratie

De sociaal-democratie is op minstens twee 
punten medeverantwoordelijk voor de situatie 
waarin de universiteit momenteel verkeert. 
Het traditionele doel van de toegankelijkheid 
van het onderwijs voor iedereen naar inzet, 
aanleg en bekwaamheid ¬ spreiding van ken-
nis, macht en inkomen ¬ is veranderd in het 
nastreven van de toelating van zoveel mogelijk 
mensen tot de universiteit. Daarmee werd het 
selectiecriterium van bekwaamheid en talent 
effectief ingeruild voor de garantie van een be-
paalde, gelijke uitkomst. Het onderwijs werd ge-
reduceerd tot instrument om maatschappelijke 
ongelijkheid te bestrijden, ongeacht eenieders 
inzet, bekwaamheid en talent. 
 Daar komt bij dat de notie ‘spreiding van ken-
nis, macht en inkomen’ ongewild heeft bijge-
dragen aan het denken over kennisvergaring en 
kennisoverdracht in termen van productie: ken-
nis is een ‘goed’ dat destijds als ‘middel’ diende 
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ter bevordering van emancipatie en ontplooiing 
en tegenwoordig als ‘middel’ ter bevordering 
van economische groei. Het doel is veranderd, 
maar de instrumentele relatie is dezelfde. 
 Er bestaat echter een respectabeler erfge-
naam van het marxisme die nog niets aan 
betekenis heeft ingeboet. In 1999 schreef de Ne-
derlandse socioloog J. A. A. van Doorn over onze 
samenleving: ‘Alles dreigt koopwaar te worden 
wat geen koopwaar behoort te zijn: de gezond-
heidszorg en het onderwijs, de wetenschap en 
de kunst. Het marktdenken dringt zelfs door in 

de politiek, met de nog net niet uitgesproken 
stelling dat de markt de overheid kan missen, 
tenzij die overheid bedrijfsmatig gaat functio-
neren, met de burger als klant en consument. 
Hoe dit proces moet worden gestuit en wie het 
ter hand kan nemen, is onmogelijk te zeggen. 
Dat het moet worden gestuit, wordt met de dag 
meer evident.’17 
 Op dat moment geloofde Van Doorn al niet 
meer dat de sociaal-democratie nog levensvat-
baar genoeg is om dit proces te stuiten. Dat deed 
hij in 1992 nog wel: ‘Niet alles wat waardevol is, 
is betaalbaar; niet alles wat te koop wordt aange-
boden, is van waarde. De cynische wijsheid van 
Bertolt Brechts koopman is van alle tijden: “Ich 
weiss nicht was ein Mensch ist, ich kenne nur 
seinen Preis.” Daartegen te hebben geprotes-
teerd, is de grote historische verdienste van de 
sociaal-democratie. Het blijft haar toekomstige 
roeping.’18 
 Met andere woorden: de sociaal-democratie 
wil mensen in staat stellen om hun verantwoor-
delijkheid op zich te nemen voor het onder-
houden van hun gezamenlijke vrijheid. Ieder 
individu en iedere generatie dienen opnieuw 

de krachten te identificeren die hun de hoop 
ontnemen op een betekenisvol bestaan in vrij-
heid. De nagenoeg volledige inschakeling van 
de universiteit in de sfeer van het nut is des 
te nijpender, omdat juist de universiteit een 
vorm van geestelijke vrijheid wil belichamen: 
vrijheid van denken, van waarheidsvinding en 
betekenisgeving. De universiteit wil ruimte en 
tijd scheppen om bezig te zijn met wat ons pas 
als waardevol kan toeschijnen wanneer we niet 
bezig zijn met wat direct bruikbaar is.

zijn we bereid om de universiteit over 
te dragen?

Opdat we het heft weer in handen krijgen, sluit 
ik me graag aan bij een oproep van de in 1994 
overleden Canadese literatuurwetenschap-
per Bill Readings: ‘Als studenten en docenten 
zouden we het onbehagen dat we voelen over 
onze situatie moeten beschermen. We zouden 
zeer wantrouwig moeten staan tegenover iedere 
claim dat het probleem van de universiteit is 
opgelost, tegenover iedere panacee die de oplos-
sing zegt te bieden voor institutionele proble-
men, en die maakt dat we de problematiek ver-
geten van de politiek-institutionele structuren 
waarbinnen we werken, waar we op inwerken, 
en die we tegenwerken.’19 Hij nodigt ons uit om 
ons onbehagen te koesteren, serieus te nemen 
en zelfs uit te houden, in plaats van het met-
een te willen ‘oplossen’ door oude of nieuwe 
vergezichten te formuleren. Juist gevoelens van 
onbehagen kunnen ons op het pad zetten van 
vrije waarheidsvinding en betekenisgeving. 
 Dat laatste is ook van politiek belang. We 
dienen de waarde te onderkennen van een sa-
menleving waarin jonge mensen gedurende een 
bepaalde fase van hun leven (financieel) worden 
vrijgesteld van inschakeling in het arbeidspro-
ces, de sfeer van het nut. Op haar beurt mag de 
samenleving van studenten vragen dat zij zich 
gedurende hun studietijd slechts in beperkte 
mate op de arbeidsmarkt begeven, zodat zij zich 
ook echt aan studie kunnen wijden.20 We die-
nen de waarde te onderkennen van het bestaan 
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en voortbestaan van een plaats in de samenle-
ving waar geestelijke vrijheid wordt vormgege-
ven, waardoor ook de waarde weer kan oplich-
ten van het vakmanschap van wetenschappers 
die belangeloos hun vakkennis en intellectuele 
nieuwsgierigheid overdragen aan volgende 
generaties. Bovenal dienen we bij dit alles voor 
ogen te houden dat zowel kennisvergaring ¬ 
inclusief ‘innovatie’ ¬ als kennisoverdracht 
van dien aard zijn dat ze kunnen mislukken. 
Over het laatste zegt Alain Finkielkraut: ‘Ken-
nisoverdracht is namelijk geen automatisch 
proces maar een drama waarvan de uitkomst 
nooit van tevoren bekend is. Onderwijs geven 
houdt in dat er een band wordt gesmeed tussen 
de levenden en de doden. Het gaat erom het 
stokje door te geven. En het resultaat staat niet 
bij voorbaat vast: het kan zijn dat de band niet 
tot stand komt of dat hij breekt; het stokje kan 
op de grond vallen. Geen enkel biologisch of 
sociologisch determinisme maakt de leerlingen 
tot erfgenamen van de cultuur. Dat symbolisch 

erfgoed is niet afhankelijk van erfelijkheid maar 
van het verantwoordelijkheidsgevoel van de 
leermeesters.’21

 Als de leermeesters er zelf niet meer in gelo-
ven, houdt het op. Als universitair docenten en 
hoogleraren niet bereid zijn om hun studenten 
te leren om woorden als ‘school’ en ‘huiswerk’ 
niet langer te gebruiken, dan is het op den duur 
gedaan met de overdracht van de universiteit. 
En zodra mensen merken dat wetenschappers 
het ook maar voor het geld doen, zal het snel 
afgelopen zijn met het gezag van de wetenschap. 
De leermeesters ¬ en uiteindelijk zijn wij dat 
allemaal ¬ moeten eerst zelf weer gaan geloven 
in wat van waarde is. Een samenleving die waar-
heidsvinding en betekenisgeving ondergeschikt 
maakt aan geldelijk gewin, verliest haar geestelij-
ke vrijheid. Om die reden mogen we onze politici 
vragen, en zeker onze sociaal-democratische 
politici, om het woord kennis voortaan niet meer 
in de eerste plaats in verband te brengen met het 
woord economie, maar met het woord vrijheid.
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Herstel solidariteit met 
kansarme leerlingen

De huidige maatschappelijke elite laat het flink afweten, vindt 
Sjoerd Karsten. Ze kiest voor haar eigen kinderen de beste school 
en kijkt verder passief toe. Dat moet veranderen. Ook de vrijheid 
van onderwijs moet anders worden ingericht, zodat niet langer 
wordt toegestaan dat door de overheid gesubsidieerde scholen 

antidemocratische opvattingen kunnen uitdragen.

sjoerd karsten

De afgelopen veertig jaar hebben beleidsmakers, 
columnisten, ouders, halve en hele profeten zich 
druk gemaakt over allerlei hemelbestormende 
onderwijshervormingen. Van veel hoogdraven-
de projecten echter is weinig terechtgekomen. 
Teleurstelling en boosheid waren het resul-
taat. Voorstanders van hervormingsplannen 
waren teleurgesteld omdat hun niet ‘meer tijd’ 
werd gegund (met als sociaal-democratische 
voorbeelden Van Kemenade en Netelenbos). 
Tegenstanders (met als voorbeeld de commissie-
Dijsselbloem) waren boos omdat de overheid er 
‘een puinhoop’ van had gemaakt.
 Nu kent het opvoedingsoptimisme een lange 
en hardnekkige traditie in Nederland. Al in de 
negentiende eeuw dacht de maatschappelijke 
elite met de verbreiding van het onderwijs een 
groot aantal problemen op te kunnen lossen. 
Meer onderwijs zou de criminaliteit vermin-

deren, de natievorming bevorderen, toekom-
stige arbeiders disciplineren en de ijdele jeugd 
normeren. Tot ver in de twintigste eeuw is dit 
optimisme vrijwel onbetwist gebleven. Het leek 
ook bevestigd te worden door het feit dat steeds 
meer kinderen naar school gingen, en dat ook 
steeds langer deden. 
 Rond 1980 komen de eerste krassen op dit 
glanzende beeld: in een groot aantal landen, 
waaronder Nederland, groeit het ongenoegen 
over de matige prestaties van het publieke 
onderwijssysteem. In het gedrag verandert 
er weliswaar weinig ¬ men blijft massaal 
onderwijs volgen ¬, maar het oordeel over de 
kwaliteit neemt zienderogen af. Ondanks de 
neergang in de publieke oordeelsvorming over 
de kwaliteit van het onderwijs worden de ver-
wachtingen over de sleutelrol van het onderwijs 
niet getemperd. De betekenis van het onderwijs 
echter wordt nu meer dan ooit gekoppeld aan 
economische doelstellingen (zie ook de bijdrage 
van Wout Cornelissen aan dit nummer).
 Tegenwoordig staan claims over economi-
sche groei en de vorming van human capital 
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voorop bij de rechtvaardiging van overheids-
investeringen in het onderwijs, terwijl andere 
publieke doelstellingen meer op de achtergrond 
raken. Onderwijs moet ons in de race houden 
in de globale economie en een leidende positie 
bezorgen onder de kenniseconomieën in de 
wereld.1 Kortom, de stemming daalt, maar de 
verwachtingen blijven hooggestemd. 
 Tegelijkertijd is het geloof in het sturings-
vermogen van de overheid om de kloof tussen 
verwachtingen en mogelijkheden te overbrug-
gen, sterk afgenomen. Hetzelfde geldt voor het 
bestuurlijk middenveld in het onderwijs. Dat 
middenveld is door de ontzuiling sterk van 
karakter veranderd. Sectorraden en schoolbe-
sturen worden niet of nauwelijks nog gevoed 
door ouders, de kerk of het verenigingsleven. In 
tegenstelling tot de negentiende eeuw laat de 
maatschappelijke elite het behoorlijk afweten; 
zij stuurt haar kinderen naar de scholen met de 
beste reputatie en kijkt vanaf de zijlijn verder 
kritisch toe. 

onderwijs als fundament voor 
 burgerschap

Onderwijs wordt vanouds gezien als ‘funda-
ment’ voor goed burgerschap, een noodzakelijke 
voorwaarde voor een volledig en gelijkwaardig 
lidmaatschap van een politieke gemeenschap. 
Onderwijs wordt over het algemeen van cruci-
aal belang geacht voor het volwaardig kunnen 
uitoefenen van onze politieke rechten en het 
vervullen van politieke plichten. 
 In Nederland is er geen apart vak ‘burger-
schap’, maar scholen hebben sinds 2006 wel 
de verplichting aandacht te besteden aan 
‘actief burgerschap en sociale integratie’.2 Uit 
een recent internationaal onderzoek onder 
veertienjarige leerlingen komt naar voren dat 
Nederlandse leerlingen ten opzichte van andere 
Europese landen achterblijven in hun kennis 
van politieke en maatschappelijke onderwer-
pen.3 Vooral vmbo-leerlingen hebben een ge-
ringe kennis op dit gebied. Daar staat tegenover 
dat Nederlandse leerlingen gemiddeld meer 

dan leerlingen in de meeste andere landen 
vertrouwen hebben in verschillende politieke 
instituties (overheid, regering en politieke 
partijen). De interesse in politieke en sociale 
kwesties echter is weer veel geringer dan in 
veel andere landen. Ook zijn Nederlandse 
leerlingen beduidend minder actief in politieke 
en maatschappelijke organisaties. Ten slotte is 
de verwachting dat zij later van hun stemrecht 
gebruik gaan maken gemiddeld ook flink lager 
dan in andere landen. 
 Uit verschillende studies wordt steeds meer 
duidelijk dat er een verband is tussen de hoogte 
van het genoten onderwijs en politieke en 
maatschappelijke betrokkenheid (ongeacht de 
politieke keuzes die men daarbij maakt). Dat 
is volgens de economen Glaeser, Ponzetto & 
Shleifer een positieve zaak, omdat een grotere 
deelname aan hogere vormen van onderwijs 
de maatschappelijke steun voor democratie 
vergroot.4

 Een sterke en stabiele democratie vraagt 
in de eerste plaats om een voldoende niveau 
aan kennis en vaardigheden om de rechten en 
plichten die bij een democratie horen (zoals vrij-
heid van meningsuiting, vrijheid van geweten, 
kritische oordeelsvorming, kiezen en gekozen 
worden), goed te kunnen uitoefenen. Maar dit 
minimale niveau hangt ook af van de verdeling 
van kennis en vaardigheden van de bevolking 
als geheel. Een (te) scheve verdeling daarvan 
ondergraaft het principe van gelijkheid tussen 
burgers. Daar ligt dan ook de relatie met het 
streven naar gelijke onderwijskansen.5

sociale ongelijkheid

In het boek Leergeld. Sociaal-democratische 
onderwijspolitiek in een tijd van nieuwe verschillen 
uit 2005 hebben Wim Meijnen en ik gewezen 
op de noodzaak om in het onderwijs te blijven 
streven naar het ‘gelijkmaken van het speelveld’. 
Wij hebben daarbij het accent gelegd op het be-
strijden van (vooral vroege) achterstanden. Dat 
heeft ons het verwijt opgeleverd van ‘oude wijn 
in nieuwe zakken’. Een beetje empirisch inzicht 
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in de nog steeds bestaande sociale ongelijkheid 
in het onderwijs zou deze critici geen kwaad 
hebben gedaan. 
 Deze ongelijkheid is beslist niet verdwenen 
en verschilt per land en onderwijsbestel.6 Daar-
naast hebben wij duidelijk afstand genomen 
van de ontplooiingsgedachte ¬ het streven naar 
een brede vorming en minder aandacht voor 
kennis ¬ die na 1968 vooral onder hoogge-
schoolden populair is geworden. Daardoor werd 

volgens ons de keuze tussen wat belangrijke en 
minder belangrijke kennis is, vermeden en heb-
ben we nog steeds niet de beschikking over wat 
een minimumstandaard is voor alle leerlingen. 
De laatste jaren is men daar gelukkig weer wat 
van terug aan het komen. 
 Nog het sterkst echter hebben wij ons afgezet 
tegen pleidooien (uit dezelfde libertaire kring) 
om het meritocratisch ideaal los te laten. Het 
is niet zo dat wij de schaduwkanten van een 
meritocratie niet zien, maar wij zijn bang dat 
met de kritiek daarop het kind met het badwater 
wordt weggegooid. Voor ons houdt het ‘gelijk-
maken van het speelveld’ in dat de verschillen 
tussen leerlingen aan het einde van het fun-
derend onderwijs een weerspiegeling zijn van 
hun vermogens en niet te wijten zijn aan hun 
sociaaleconomische of culturele achtergrond of 
sekse. Het betekent dus niet het neerhalen van 
de ontwikkeling van talenten en vermogens die 
boven een gemiddelde leerstandaard uitstijgen.
 Mijn indruk is dat veel van de (linkse) kritiek 
op het meritocratisch ideaal zich richt tegen een 
(vermeende) kloof tussen hooggeschoolden en 
laaggeschoolden. Het is vreemd dat deze kritiek 
komt op een moment dat empirisch onderzoek 
aangeeft dat Nederland nog steeds tot de groep 
van Europese landen behoort (net als bijvoor-
beeld Finland) waar het relatieve voordeel van 
meer onderwijs voor individuen relatief laag is. 

Anders gezegd: in Nederland is de kloof tussen 
hooggeschoolden en laaggeschoolden klein.7 
Het is dus niet zo dat iq of schoolse presta-
ties allesbepalend zijn voor latere inkomens. 
Inkomensverschillen tussen hoger opgeleiden 
onderling zijn veelal groter dan tussen mensen 
met een verschillend niveau van scholing.
 Wat ook in de kritiek steeds doorklinkt is de 
afkeer van objectieve en veelvuldige metingen 
van prestaties, die zouden passen bij een meri-
tocratie. Het vermijden van toetsen en het niet 
vastleggen van leerstandaarden zijn, daar ben ik 
stellig van overtuigd, ongunstig voor kans-
arme leerlingen. Uit onderzoek is bijvoorbeeld 
bekend dat bij de overgang naar het voortgezet 
onderwijs milieukenmerken een grotere rol 
spelen bij scholen waar de Cito-eindtoets niet 
wordt afgenomen dan bij scholen die dat wel 
doen. Wanneer de toets niet wordt afgenomen, 
dan wegen de culturele bagage en de wens van 
de ouders duidelijk zwaarder dan feitelijke pres-
taties. Dit betekent dat, ondanks alle bezwaren 
die tegen objectieve toetsen ingebracht kunnen 
worden, de afschaffing vanuit het oogpunt van 
sociale gelijkheid contraproductief is.
 Ten slotte legt de kritiek een verschil van 
inzicht bloot over de vraag of solidariteit in een 
meritocratische maatschappij nog mogelijk is. 
Sociale rechtvaardigheidsbeginselen maken in 
de politiek meer kans wanneer het solidariteits-
besef binnen een maatschappij groot is.8 Een 
solidaire gemeenschap ontstaat wanneer men-
sen een gemeenschappelijke identiteit delen 
als leden van een relatief stabiele groep met een 
gemeenschappelijk ethos; een basisvoorwaarde 
voor het ideaal van ‘gelijke burgers’. 
 Voor conservatieve denkers kan religie of 
nationalisme die functie vervullen. Vroeger 
vervulden zuilen die rol. Dat zijn allemaal geen 
aantrekkelijke alternatieven om op terug te 
grijpen voor links. Maar dat betekent nog niet 
dat de gemeenschapstraditie in linkse kring los-
gelaten moet worden. Als individualisering in 
deze postmoderne maatschappij zo belangrijk is 
geworden, dan neemt het belang van gemeen-
schap alleen maar toe. 
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 In een situatie van toenemende individua-
lisering en grote keuzevrijheid kunnen vooral 
kinderen van hooggeschoolde ouders hun 
weg vinden. Zij trekken massaal naar scholen 
met een sterke reputatie, of dat nu terecht 
is of niet. Overheidsdwang om dit proces te 
keren werkt niet. Juist daarom moet de linkse 
gemeenschaps traditie van solidariteit met 
kansarme leerlingen in ere hersteld worden. 
Dit zou bijvoorbeeld kunnen inhouden dat een 
linkse beweging zelf samen met leerkrachten 
en ouders goede scholen opricht of in stand 
houdt in buurten met veel kansarme leerlingen; 
dat solidaire ouders zich opgeven als mentor of 
coach om kansarme leerlingen verder te helpen. 
 Dit betekent dat de verantwoordelijkheid 
voor de gemeenschap niet moet worden over-
gelaten aan de overheid, maar ook door burgers 
zelf ter hand moet worden genomen. Dat kan 
ook een breuk inhouden met de gegroeide 
bestuurlijke verhoudingen in het onderwijs. 
Daarmee kom ik op ander heikel punt in het 
Nederlandse onderwijsbestel: de vrijheid van 
onderwijs.

vrijheid van onderwijs

Tot nu toe was de Nederlandse vrijheid van 
onderwijs vooral gebaseerd op de beslissingen 
van schoolbesturen, gevoed vanuit religieuze 
gemeenschappen als dragers van die vrijheid. 
De vraag dient zich aan hoe de ideeën van die 
gemeenschappen zich verhouden tot de alge-
mene politieke moraal en waarden als non-dis-
criminatie, gelijkheid tussen mensen, tolerantie 
en geweldloze beslechting van conflicten. 
 Een filosofisch uitstapje om mijn probleem 
met de huidige vrijheid van onderwijs duidelijk 
te maken: volgens de Amerikaanse politiek-
filosoof Macedo is de zwakte van elke liberale 
democratische grondwet dat deze ten principale 
‘onverschillig’ staat tegenover alle religies.9 Dit 
soort grondwetten biedt volgens hem niet lan-
ger een garantie voor een gemeenschappelijke 
rationale, waarbinnen ruimte is voor verschil-
lende opvattingen over het ‘goede leven.’ Het 

traditioneel liberale argument (ik denk vooral 
aan Rawls) stelde dat een religieus en cultureel 
diverse samenleving wel overeenstemming 
kan bereiken over fundamentele rechtvaardig-
heidsbeginselen en kan beschikken over een 
gemeenschappelijke politieke moraal. Politieke 
rechtvaardigheid is in dat geval gebaseerd op 
een gezamenlijke redelijkheid en niet een bij-
zondere vorm van waarheid.10 
 Rawls’ argumentatie heeft aantrekkelijke 
kanten, maar kan niet langer worden volgehou-
den bij religieuze en culturele gemeenschappen 
die tegen een dergelijke consensus en de daarbij 
behorende fundamentele waarden zijn. In dat 
geval, zo stelt Macedo, kunnen wij niet ‘onver-
schillig’ zijn tegenover de wijze waarop religi-
euze gemeenschappen toekomstige burgers vor-
men. We kunnen ons in dat geval terecht zorgen 
maken over de morele invloeden en educatieve 
gevolgen van deze religieuze gemeenschappen 
en moeten nadenken over hoe we het debat over 
onze fundamentele waarden openhouden. 
 Boven alles moeten we het recht behouden 
om op dit punt te kunnen ingrijpen in religi-
euze scholen die worden gefinancierd door de 
overheid. Dit vereist dat we de huidige formule-
ring van de vrijheid van het onderwijs moeten 
wijzigen. Het zou beter zijn als deze vrijheid 
niet langer gebaseerd is op de vrijheid van 
godsdienst (die belemmert interventie en open 
debat), maar op de vrijheid van meningsuiting.
 Zo moet een wettelijke basis worden gescha-
pen voor ingrijpen (bijvoorbeeld door de in-
spectie) als blijkt dat scholen onverdraagzaam-
heid of andere antidemocratische opvattingen 
uitdragen. Nu kan dit alleen in negatieve zin via 
het strafrecht aangepakt worden. Het gaat erom 
dat scholen juist gemeenschappelijke waarden 
en democratische opvattingen in positieve zin 
uitdragen. Daarom ben ik van mening dat het 
artikel 23 van de Grondwet aangepast dient 
te worden aan de huidige maatschappelijke 
omstandigheden. 
 De vrijheid van onderwijs is nog steeds een 
belangrijk grondrecht, maar de formulering van 
het artikel past niet meer bij de huidige realiteit 
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van (het gebruik van) keuzevrijheid. Door de 
vrijheid van onderwijs te funderen op die van 
meningsuiting wordt de ruimte geschapen voor 
een bredere invulling dan alleen de levensbe-
schouwelijke. Tegelijkertijd dient er dan wel 
een bepaling opgenomen te worden (zoals in 

de Duitse grondwet voorkomt) dat scholen hun 
leerlingen niet mogen selecteren naar sociaal-
economische afkomst noch bepaalde leerlingen-
groepen mogen uitsluiten, bijvoorbeeld door 
middel van een hoog schoolgeld of andere extra 
financiële drempels.

Noten

1 Een goed voorbeeld daarvan is 
de volkomen gratuite motie-
Hamer in de Tweede Kamer, 
waarin het doel wordt gesteld 
om Nederland bij de beste vijf 
kenniseconomieën ter wereld 
te brengen. 

2 Wat dat precies inhoudt wordt 
niet omschreven. 

3 Maslowski, R. et al (2010). Eerste 
bevindingen International Civic 
and Citizenship Education Study. 
Rapportage voor Nederland. Gro-
ningen: gion.

4 Glaeser, E.L., Ponzetto, G. & 
Shleifer, A. (2006). Why does de-
mocracy need education? Working 
Paper no. 12128 nber. Uit hun on-
derzoek komt naar voren dat in 
beter geschoolde naties over het 
algemeen een bredere steun is 
voor een democratie en de kans 
op autoritaire staatsgrepen 
afneemt. Zo speelden in het ver-
leden studenten vaak een sleu-
telrol in liberale bewegingen en 
(pogingen tot) democratische 
omwentelingen. Het zou echter 
onjuist zijn om aan studenten 
en hoger opgeleiden een louter 
positieve rol toe te schrijven. 
Hun politieke betrokkenheid 
kan ook uitlopen in ongewenste 
en zelfs gevaarlijke vormen van 

radicalisering en extremisme. 
Dit verschijnsel is naar mijn 
mening nog onvoldoende 
onderzocht voor de laatste de-
cennia; enkele uitzonderingen 
zijn studies van Krueger & 
Maleckova, (2003, ‘Education, 
Poverty, and Terrorism: Is there 
a Causal Connection?’, Journal of 
Economic Perspectives, 17, p. 119-
144) en Berribi (2003, Evidence 
about the link between education, 
poverty and terrorism among Pa-
lestinians. Princeton University 
Industrial Relations Sections 
Working Paper no. 477) naar 
radicaliserende jongeren. Naar 
mijn indruk ligt het gevaar 
voor radicalisering niet zozeer 
bij kansarme leerlingen aan de 
onderkant, maar juist bij die 
groepen aan de bovenkant: bij 
leerlingen en studenten wier 
mobiliteitskansen om verschil-
lende redenen gefrustreerd 
worden op de arbeidsmarkt.

5 Zie bijvoorbeeld Green, A., 
Preston, J. & Janmaat, J.G. 
(2006). Education, Equality and 
Social Cohesion: A Comparative 
Analysis. New York: Palgrave 
Macmillan. De auteurs komen 
op basis van crossnationaal 
onderzoek tot de conclusie dat 
de mate van gelijkheid in het 
onderwijs invloed kan hebben 

op de cohesie in de samenle-
ving. Landen waar onderwijs 
meer gelijk is, hebben over het 
algemeen een hoger niveau van 
sociale cohesie. Hoewel burger-
schap een typische vorm van 
horizontale gelijkheid is (iedere 
burger heeft gelijke rechten 
en plichten), is er blijkbaar wel 
een verband met verticale (on)
gelijkheid.

6 Dronkers, J (2007). Ruggengraat 
van ongelijkheid. Amsterdam: 
Mets & Schilt/Wiardi Beckman 
Stichting.

7 Baye, A. et al (2006). A set of indi-
cators to measure equity in 25 Eu-
ropean Union education systems. 
Liège: Service de Pédagogie 
Experimentale. 

8 Nederland slaat in dit opzicht 
niet zo’n best figuur. Ons land 
behoort volgens het European 
Social Survey uit 2002 tot de 
achterhoede in Europa als het 
gaat om het onderschrijven van 
waarden van solidariteit.

9 Macedo, S. (2000). Diversity and 
Distrust: Civic Education in a Mul-
ticultural Democracy. Cambridge: 
Harvard University Press.

10 Rawls, J. (1993). Political libera-
lism. New York: Columbia Uni-
versity Press. 
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Van wie is de school?

Vergeleken met andere hoogopgeleide professionals hebben 
docenten decennialang in een ongunstige positie verkeerd. Maar de 
kansen voor de nieuwe generatie docenten zullen keren, voorspelt 

Hans Wansink. 

hans wansink

De neerlandicus Frits van Oostrom, oud-pre-
sident van de Akademie van Wetenschappen 
en de man achter de historische canon, sloeg 
enkele jaren geleden tijdens een debat in De 
Rode Hoed over de toestand in het onderwijs 
de spijker op zijn kop. Van Oostrom haalde 
Multatuli aan in zijn Max Havelaar: alleen het 
goede nieuws komt in het ambtelijk apparaat 
naar boven, zodat de koning denkt dat het wel 
goed zit in de koloniën. Van Oostrom reageerde 
op de toenmalige onderwijsminister Maria van 
der Hoeven (cda). Zij had zich verzet tegen het 
beeld van verloedering van het onderwijs. Maar 
aan het eind van de bijeenkomst nodigde zij alle 
aanwezigen uit misstanden aan haar door te 
geven, want ze wilde niet afhankelijk zijn van de 
zoetsappige officiële rapporten die ze dagelijks 
op haar bureau kreeg.
 Ad Verbrugge, de oprichter van Beter Onder-
wijs Nederland, ontpopte zich die zondag in De 
Rode Hoed als de Max Havelaar van het onder-
wijs. Als docent aan de Vrije Universiteit had 
hij het niveau van de eerstejaars achteruit zien 

gaan, of het nu ging om exacte vakken, vreemde 
talen of geschiedenis. Het niveau van de oplei-
ders en de leraren was omlaag gekelderd. Met 
examens werd op grote schaal gesjoemeld. Qua 
status stond de leraar volgens Verbrugge op 
dezelfde hoogte als de kelner. De mode van het 
‘leren leren’ diende als excuus om leerlingen 
en studenten steeds minder les te geven. De 
bestedingsvrijheid van de schoolbesturen was 
een perverse prikkel om het aantal ‘contacturen’ 
tussen docent en leerling verder terug te schroe-
ven. In plaats van de lessen kwamen de vergade-
ringen en het papierwerk. Verbrugge: ‘De over-
heid moet centrale eindexameneisen stellen aan 
alle typen onderwijs. En die eisen moeten door 
de inspectie worden bewaakt, in plaats van door 
de sector zelf. Nu is bijvoorbeeld de hbo-raad 
een slager die zijn eigen vlees keurt.’ Tientallen 
onderwijskrachten in de zaal bevestigden het 
verhaal.
 Van der Hoeven kon zich niet langer veroor-
loven stil te zitten. In het voorgezet onderwijs 
heeft ze de basisvorming en het studiehuis ont-
manteld. Ze heeft maatregelen genomen tegen 
zeer zwakke scholen en tegen het gebrekkige 
reken- en taalonderwijs aan de lerarenoplei-
dingen. Ze kondigde aan een landelijk examen 
voor het middelbaar beroepsonderwijs te willen 
invoeren. Ze hekelde de enorme bureaucratie en 
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rapport ‘Een school om te kiezen. Naar een actuele 
onderwijspolitiek’ uit 1992.
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regeldrift van diezelfde, zelfstandig geworden 
schoolbesturen. Het kon niet verhinderen dat 
scholieren en studenten een nog nooit ver-
toonde protestactie organiseerden voor meer en 
beter ¬ dat wil zeggen: ouderwets ¬ onderwijs 
en tegen het ‘competentiegericht’ leren. 
 De opstand tegen twintig jaar desinvesteren 
in het onderwijs kon niet langer door de poli-
tiek worden genegeerd. Mariëtte Hamer, woord-
voerder onderwijs van de Partij van de Arbeid 
in de Tweede Kamer, nam het initiatief voor een 
parlementair onderzoek naar de misstanden in 
het onderwijs. Hamer: ‘De politiek is verplicht 
te luisteren naar de onvrede. We moeten ons 
de vraag stellen: waarom slaat keer op keer de 
teleurstelling toe?’ Het antwoord kwam van 
de commissie-Dijsselbloem, in het in februari 
2008 verschenen eindrapport Tijd voor onderwijs: 
‘Er was, zeker ten tijde van de basisvorming en 
de tweede fase, sprake van een kleine en relatief 
gesloten beleidskring, met het ingestelde 
procesmanagement als middelpunt. In deze 
kring werden veel gelijkgestemde vernieuwers 
opgenomen. Kritische onderzoeken en adviezen 
werden nogal eens genegeerd.’1 
 Ria Bronneman-Helmers, die decennialang 
het onderwijsbeleid heeft geanalyseerd als 
medewerkster van het Sociaal en Cultureel Plan-
bureau, concludeerde op basis van het rapport-
Dijsselbloem dat er in het beleidsproces rond 
de onderwijsvernieuwingen duidelijk sprake 
was ‘van groepsdenken, van tunnelvisie en van 
fuikwerking’. Een gesloten politiek-bestuurlijke 
onderwijselite van bewindslieden, procesmana-
gers, ambtenaren, parlementariërs en bestuur-
ders sloot zich niet alleen als een sekte af voor 
de rest van de onderwijswereld, maar infor-
meerde ook de Tweede Kamer onvolledig en te 
laat. Het besluit het parlementaire onderzoek in 
te stellen is in ‘belangrijke mate’ te danken aan 
de ‘aanzwellende publicitaire druk’ van klok-
kenluiders en critici van buiten, constateerde 
Bronneman.�

 Anders gezegd: het onderwijsveld zelf is niet 
bij machte gebleken de onderwijscrisis onder 
woorden te brengen en te politiseren. Dat roept 

de vraag op van wie de school nu eigenlijk is. 
Hoe zit het krachtenveld dat op het onderwijs 
inwerkt in elkaar? Zolang het inzicht hierin 
ontbreekt, blijven we machteloos toekijken hoe 
de kwaliteit van het onderwijs verder afkalft. 

pedagogische driehoek

In een onderwijsrapport dat ik in 1992 voor de 
wbs schreef, Een school om te kiezen. Naar een 
actuele onderwijspolitiek, heb ik dit krachtenveld 
omschreven als een pedagogische driehoek, 
waarin wereldverbeteraars, schoolmeesters en 
de ouders de krachten vormen.3 Onderwijsver-
nieuwers zijn heel vaak wereldverbeteraars. Ze 
willen méér dan ‘goed en toegankelijk onder-
wijs’, ze zien onderwijs als instrument om hun 
maatschappelijke idealen te verwezenlijken, 
als middel om levensbeschouwelijke normen 
en waarden over te dragen. Onderwijspolitiek 
is dus altijd ‘geladen’ geweest met veel verder 
gaande doelstellingen. Aan de eisen die aan de 
school worden gesteld, herkent men de tijd-

geest. Zo wilden de verlichte volksopvoeders uit 
de achttiende en negentiende eeuw onder het 
motto ‘kennis is deugd’ het onbeschaafde prole-
tariaat verheffen tot oppassende staatsburgers. 
Het volk zelf was daar overigens maar matig 
over te spreken. 
 De onderwijzer en de leraar hebben altijd 
een ambivalente houding gehad ten opzichte 
van deze algemeen-politieke dimensie van 
de onderwijspolitiek. Ze waren en zijn sterk 
gehecht aan hun professionele autonomie (‘wie 
niet zelf voor de klas heeft gestaan, heeft geen 
verstand van onderwijs’). Maar aan de andere 
kant hebben de onderwijsgevenden zichzelf van 
oudsher een pedagogische opdracht verleend. 
Deze opdracht vloeit enerzijds voort uit hun 
eigen visie op de rol van het onderwijs in de 
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maatschappij (bijvoorbeeld verheffing van het 
volkskind) en anderzijds uit een zichzelf aange-
meten verantwoordelijkheid jegens de opvoe-
ding van de kinderen (bijvoorbeeld bestrijding 
van ‘achterlijke’ opvattingen van de ouders). 
Zowel ‘de politiek’ als de ouders zijn daarom als 
het ware de natuurlijke vijanden van de docent. 
 De leraar claimt terecht respect voor zijn 
professie, allereerst van de ouders die hun kin-
deren aan hem en haar toevertrouwen. Directe 
bemoeienis van buitenstaanders is disfunctio-
neel, getuigt van wantrouwen jegens de docent 
en is een inbreuk op de privacy van de leerlin-
gen. Maar de uitkomst van dat leerproces moet 
natuurlijk wel beoordeeld worden, in eerste 
instanties door collega’s en schoolleiding, in 
tweede instantie door de ouders en de overheid. 
 De pedagogische driehoek wordt gecomple-
teerd door de ouders. In de schoolstrijd van de 
negentiende eeuw hebben ouders, aangevoerd 
door hun confessionele leidslieden, zich mas-
saal verzet tegen de staatspedagogiek van een 
verlicht-liberale elite en tegen de achterstelling 
van het bijzonder onderwijs. Tot ver na de Twee-
de Wereldoorlog keken de meeste ouders bo-
vendien op tegen de onderwijsgevenden. Maar 
sinds twee generaties zijn de meester en de 
leraar van hun voetstuk gevallen. De ouders zijn 
vandaag de dag meestal net zo goed opgeleid als 
de docenten. Onder het motto ‘kennis is kapi-
taal’ zien zij het onderwijs als een investering 
in de toekomst van hun kinderen. Van oudsher 
zouden die kinderen liefst moeten klimmen op 
de maatschappelijke ladder, maar tegenwoor-
dig regeert vooral bij hoogopgeleide ouders de 
angst voor sociale daling. De concurrenten op de 
arbeidsmarkt kunnen alleen worden verslagen 
door meer en hoger onderwijs. Zo verandert 
human capital van een absolute in een relatieve 
waarde: je moet andere onderwijsinvesteerders 
voor zien te blijven door extra (bij-)scholing, 
extra examenvakken, prestigieuze stages, dub-
bele masters en diploma’s van buitenlandse 
topuniversiteiten. 
 De status van het beroep van leraar is 
gedaald, terwijl de ouders steeds mondiger en 

assertiever zijn geworden. Niettemin proberen 
de onderwijsverstrekkers (schoolbestuurders, 
overheid en docenten) de onderwijsconsumen-
ten (ouders, leerlingen en studenten) zo klein 
mogelijk te houden. Dat heeft veel weg van 
een achterhoedegevecht. Het monopolie van 
de school op informatie is, als gevolg van de 
veelheid van massamedia en van het internet, 
verdwenen. Dit geldt ook voor de informatie 
over de school zelf: dankzij vasthoudende actie 
van dagblad Trouw in de jaren negentig kunnen 
(globale) resultaten van scholen in het voort-
gezet onderwijs worden gepubliceerd en met 
elkaar worden vergeleken. 
 De verschuiving van het zwaartepunt in de 
pedagogische driehoek ten gunste van de ouders 
veroorzaakt een nieuwe dynamiek in het on-
derwijs, die door de onderwijsverstrekkers met 
gemengde gevoelens wordt bejegend. Zij willen 
‘met rust gelaten worden’, maar druk van ouders 
om de school te dwingen zich te verantwoorden 
voor gebrek aan ambitie, wanprestaties en mis-
standen is geen overbodige luxe.4 
 Van de druk die assertieve ouders op de 
schoolprestaties uitoefenen, profiteren niet 
alleen hun eigen kinderen. Het is van belang dat 
veeleisende ouders in het reguliere onderwijs-
stelsel tevredengesteld kunnen blijven worden. 
Anders gaan die ouders hun toevlucht zoeken 
in particulier onderwijs ¬ en gaan we de fatale 
weg op van een tweedeling tussen staatsonder-
wijs voor de armen en privaat onderwijs voor de 
rijken. 

een nieuw ethos

De onderwijsvernieuwers, de docenten en de 
ouders hebben dus uiteenlopende agenda’s die 
ze op school willen verwezenlijken. Dit leidt tot 
rivaliserende onderwijsdoelstellingen. De ideo-
logie van het ‘leren leren’, aangehangen door 
de sekte van onderwijsvernieuwers en -beleid-
smakers die uiteindelijk door Dijsselbloem aan 
de schandpaal is genageld, gaat ervan uit dat 
leerlingen door het aanleren van vaardigheden 
(competenties) zelf kennis kunnen vergaren. 
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Door een beroep te doen op hun nieuwsgierig-
heid en zelfstandigheid raken leerlingen beter 
gemotiveerd dan wanneer zij passief kennis 
van hun docent tot zich moeten nemen. Deze 
ideologie, waarin ‘het kind centraal staat’, is 
afkomstig uit de beweging van onderwijs-
vernieuwers als Maria Montessori en is in de 
jaren zeventig dominant geworden onder de 
beleidsmakers. 
 ‘Leren leren’ betekent in de praktijk dat grote 
groepen leerlingen en studenten te lang aan 
hun lot worden overgelaten. Dat treft vooral 
kwetsbare leerlingen met weinig geschoolde en 
assertieve ouders. De begaafde leerlingen die 
de zelfstandigheid wel aankunnen, worden te 
weinig uitgedaagd alles uit de kast te halen wat 
ze in zich hebben. Het grote probleem is dat 
deze mankementen veel te laat aan de opper-
vlakte komen. Want ‘leren leren’ is natuurlijk 
heel gezellig. Langzame leerlingen kunnen in 
hun ‘eigen tempo’ werken en krijgen compli-
mentjes van de leraar voor de kleine stapjes 
die ze gemaakt hebben. Snelle leerlingen die 
op woensdag hun taak af hebben, gaan donder-
dag en vrijdag lekker schaken, toneelspelen, 
internetten of ¬ desnoods ¬ een boek lezen. 
Iedereen blij, ook de leraar. 
 Zolang er tenminste geen examens gemaakt 
hoeven te worden. Want dan komt natuurlijk de 
aap uit de mouw. Vandaar dat de ideologie van 
het ‘leren leren’ niet gediend is van verplichte 
toetsen, centrale eindexamens of toelatings-
examens. Die werden dan ook (grotendeels) 
vervangen door individuele dossiers en school-
onderzoeken. Scholen zijn niet verplicht aan de 
Cito-toets mee te doen. De onderwijsinspectie, 
tenslotte, kijkt naar het proces, niet naar het re-
sultaat. Zo ontaardt ‘leren leren’ in verstoppertje 
spelen. 
 Wat is nu de beste manier om de pedagogi-
sche driehoek optimaal te laten functioneren? 
Hoe krijgen we het heft in onderwijsland weer 
in handen? In de eerste plaats moet de overheid 
een evenwicht vinden tussen de rivaliserende 
doelstellingen, door centrale exameneisen vast 
te stellen voor alle schooltypen. Dit betekent 

dus een inperking van de uit de hand gelopen 
vrijheid van de schoolbesturen door de staat. 
Om het inzicht van de onderwijsgebruikers te 
vergroten zouden alle scholen en opleidingen 
jaarverslagen moeten publiceren met de gere-
aliseerde resultaten. Die jaarverslagen moeten 
door de inspectie worden goedgekeurd. Zo 
kunnen onderwijsgebruikers de scholen beter 
met elkaar vergelijken. De scholen en opleidin-
gen kunnen vervolgens zelf bepalen hoe ze hun 
onderwijs inrichten. 
  Zo’n zelfbewust beroepsethos is onder 
leraren lange tijd niet vanzelfsprekend geweest. 
Vergeleken met andere hoogopgeleide profes-
sionals hebben de docenten decennialang in een 
ongunstige positie verkeerd. Als gevolg van de 
daling van het kindertal is de arbeidsmarkt voor 
het onderwijs vanaf 1980 enorm gekrompen, 
terwijl er steeds meer carrièremogelijkheden 
in concurrerende sectoren kwamen. Dat leidde 
tot een enorme verstarring, weinig kansen voor 
jonge docenten en verzwakking van de leraren-
opleidingen. Intussen veranderde de schoolbe-

volking ingrijpend als gevolg van de migratie-
golven en gezinsvorming door nieuwkomers. 
De druk die de kinderen van migranten op het 
schoolwezen hebben gelegd, is nauwelijks in 
kaart gebracht, maar draagt onmiskenbaar bij 
aan de zwaarte van het leraarschap. 
 Maar de kansen voor een nieuwe generatie 
professionals in het onderwijs zijn gekeerd. Uit 
alle hoeken en gaten van de arbeidsmarkt zullen 
docenten gerekruteerd moeten worden om de 
plaatsen van de afzwaaiende babyboomers op te 
vullen. Tegelijkertijd voeren ouders, werkgevers 
en het selectiever wordende hoger onderwijs 
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de druk op de politiek op om meer kwaliteit ¬ 
en meer financiële middelen ¬ te leveren. Dat 
biedt goede vooruitzichten voor een nieuwe ge-
neratie docenten, die zelfbewuster en tegelijker-

Noten

1 Commissie Parlementair 
Onderzoek Onderwijsvernieu-
wingen, Tijd voor onderwijs, Den 
Haag 2008, p. 130.

2 Bronneman, pp. 306-307. Zij 
noemt oud-medewerkers van 
het Cito en de Onderwijsin-
spectie, hoogleraren die in 
het buitenland werkten (Jaap 

Dronkers), de serie artikelen in 
de Volkskrant ‘Heimwee naar de 
hbs’ uit 1998, de columns van 
Leo Prick in nrc Handelsblad en 
van Martin Sommer in de Volks-
krant (gebundeld in: Onder on-
derwijzers, 2006) en het manifest 
van Ad en Marijke Verbrugge, 
‘Het onderwijs verzuipt!’, in nrc 
Handelsblad van 12 juli 2006.

3 Hans Wansink, Een school om te 

kiezen. Naar een actuele onderwijs-
politiek, Amsterdam 1992, pp. 
12-13.

4 Zie bijvoorbeeld het artikel van 
Jaap Dronkers in het aprilnum-
mer van s&d waarin hij onder 
andere verhaalt hoe Karina 
Schaapman in 1998 het eerste 
proces over slecht onderwijs 
won.

tijd responsiever is dan de vorige. Een generatie 
die ook op meer waardering in de maatschappij 
kan rekenen, alleen al omdat scholen zullen 
moeten vechten om de goede docenten. 
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Chinese lessen voor  
sociaal-democraten

Ewald Engelen las Amy Chua’s veelbesproken Battle Hymn of the Tiger 
Mother. Achter de pastiche schuilen serieuze lessen: om hard vooruit 

te komen moet je hard gestimuleerd worden. 

ewald engelen

Het was een druilerige zaterdag. Zo’n dag 
waarop de regen nooit meer lijkt te stoppen. De 
hondendrollen op de stoep waren verworden 
tot bruine vlekken. De bootjes aan de kade lagen 
groen uitgeslagen onder de druipende bomen. 
Wie buiten niets te zoeken had, bleef heerlijk 
binnen: een echte pyjamadag. In het school-
gebouw van het Berlage Lyceum aan de Jozef 
Israëls kade bij mij om de hoek, hadden zich, 
zoals op zoveel zaterdagochtenden, desalniette-
min tientallen Chinese gezinnen verzameld ¬ 
jong, oud, rijk, arm, mooi, lelijk ¬ met hier en 
daar een verdwaalde kaaskop. 
 Aanleiding was de diploma-uitreiking van de 
laatste leergang Kantonees. Door de verneder-
landsing van de migranten die ooit uit Hong-
kong waren gekomen en door een verschuiving 
van de migratiestroom vanuit het zuiden van 
China, waar Kantonees wordt gesproken, naar 
het noorden, waar Mandarijn domineert, was 
de animo voor de cursussen Kantonees simpel-
weg te klein geworden. Daarentegen is er een 
groeiende vraag naar cursussen Mandarijn: 
van vernederlandste Chinezen die de banden 
met het groeiende en bloeiende moederland 

willen aanhalen, van ambitieuze ouders die hun 
kinderen willen voorbereiden op een wereld die 
wordt gedomineerd door China, en van kosmo-
politische Nederlanders die ondernemingsplan-
nen hebben in het China van morgen.
 De gelukkigen, in totaal zo’n vijftien stuks, 
varieerden in leeftijd van zes tot zestien jaar. 
Allemaal kregen ze van Mary van der Made-Juen, 
de ‘godmother’ van de Chinese gemeenschap in 
Amsterdam, een pen, een glazen aandenken en 
een diploma van de Kai Wah Chinese School. Af 
en toe las bestuursvoorzitter Wim Westerman 
¬ wethouder in Velzen en als deskundige in 
Chinese pedagogiek verbonden aan de vu ¬ een 
uitslag voor. Die waren onveranderlijk hoog: 8.5, 
9, 9.8 ¬ voor technisch lezen, begrijpend lezen, 
dictee en voor de kwaliteit van het huiswerk. 
Uit het applaus dat opklonk, sprak een diep 
respect voor cognitieve prestaties. De uitreiking 
eindigde met een afscheid van de leerkrachten, 
gevolgd door gezongen optredens van de leer-
lingen en een vioolsolo van het onvermijdelijke 
wonderkind: een frêle Chinees meisje met bril 
en paardenstaart dat een zigeunereske weemoed 
aan haar viool wist te ontlokken.
 Tweeëndertig jaar geleden begon Mary van 
der Made-Juen ¬ in Hongkong opgeleid tot 
docent en vervolgens via Frankrijk in Nederland 

Over de auteur  Ewald Engelen is hoogleraar Financiële 
Geografie aan de Universiteit van Amsterdam
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terechtgekomen ¬ met het geven van Kanto-
nees aan Chinese migrantenkinderen. Het doel 
was de taalkloof tussen Nederlands sprekende 
kinderen en hun Kantonees sprekende ouders 
en grootouders te overbruggen. Tien jaar later 
had de school vijfhonderd leerlingen die van 
september tot juni iedere zaterdag van 10 tot 12 
aan de Amsterdamse Jozef Israëlskade bijeen-
kwamen voor Kantonese les. 
 Terwijl Turken en Marokkanen in die jaren 
als erkende minderheden aanspraak kon-
den maken op onderwijs in eigen taal onder 
schooltijd, viel de Chinese gemeenschap buiten 
dat bootje en waren de Chinezen aangewezen 
op particuliere initiatieven als die van Mary. 
Twintig jaar later is de situatie omgedraaid. De 
voorzieningen voor onderwijs in de eigen taal 
voor Turken en Marokkanen zijn stopgezet, en 
de private Chinese arrangementen worden de 
andere gemeenschappen als voorbeeld voorge-
houden. Het kan verkeren. 
 Per jaar kost de wekelijkse eredienst voor 
Chinese taal en cultuur € 275. En dat daarmee 
tevens een ontmoetingsplek is ontstaan voor 
de Amsterdamse Chinese gemeenschap, die 
ondanks de vernederlandsing warm en hecht 
is ¬ zoals de grote opkomst op die druilerige 
zaterdagochtend demonstreerde ¬ is mooi 
meegenomen.

geheim pedagogisch recept?

In het Westen ¬ die homogeniserende geogra-
fische aanduiding voor wat in feite maar een 
handvol staten in Noordwest-Europa en Noord-
Amerika zijn ¬ wordt steeds argwanender naar 
het ontketende China gegluurd. Amazon en 
Bol grossieren in titels als Why the West Rules ¬ 
for Now, The End of Europe, When China Rules the 
World, The New Asian Hemisphere, How the West 
Was Lost, When Markets Collide en Adam Smith in 
Beijing: Lineages of the Twenty-First Century. Het 
jaar 2010 was om meerdere redenen memora-
bel. Het markeerde dat China de grootste ex-
porteur ter wereld werd, de grootste automarkt 
ter wereld, de grootste markt voor Zwitserse 

mechanische horloges ter wereld, de tweede 
economie ter wereld, de grootste crediteur ter 
wereld, de grootste vervuiler ter wereld, het land 
met het op één na grootste aantal miljonairs en 
het land met de meeste Zegna-vestigingen. 
 Gecombineerd met een crisis die het Westen 
veel zwaarder heeft geraakt dan het Oosten, 
die de intellectuele suprematie van westerse 
economische paradigma’s heeft ondergraven 
en die met het Europese geklungel rond de euro 
tevens de inferioriteit van de representatieve 
democratie als mechanisme van collectieve 

politieke besluitvorming lijkt aan te tonen, 
heeft dat in Europa en de Verenigde Staten een 
tobberig zelfonderzoek in gang gezet naar de 
wortels van de eigen beschaving en de oorza-
ken voor de neergang. In de vs is daar zelfs een 
term voor bedacht: declinism ¬ nu al 52.000 
hits op Google, en stijgend ¬, hoewel steevast 
vergezeld van de kwalificatie dat het begrip net 
zo oud is als de vs een imperium tegen heug en 
meug is. En inderdaad stamt het begrip uit de 
late jaren tachtig toen de vs met argusogen het 
economische succes van die andere Aziatische 
grootmacht volgde, Japan. En we weten hoe het 
daarmee is afgelopen. Nou dan! Maar dit soort 
geruststellingen klinken ook in Amerikaanse 
oren eerder wanhopig dan geruststellend.
 Te midden van dit pessimistische zielenge-
woel sloeg Amy Chua’s Battle Hymn of the Tiger 
Mother in als een bom. Eerst aan gene zijde van 
de oceaan, toen ook hier. In het boek schetst 
Chua ¬ van Chinese origine en beter bekend als 
hoogleraar Internationale Betrekkingen in Prin-
ceton en als auteur van Day of Empire. How Hyper-
powers Rise to Dominance and Why They Fail ¬ hoe 
ze haar twee dochtertjes tot concertaapjes drilt. 
De een gloriërend als pianiste, de ander als vio-
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liste ¬ totdat de laatste er de brui aan geeft. De 
kern van het boek is niet de beschrijving van de 
hilarische driltechnieken die Chua op haar have 
loslaat, maar de expliciete kritiek op westerse 
opvoedingstechnieken die zij verwoordt. 
 Kort samengevat: wij zijn niet streng genoeg; 
wij zijn bang voor conflicten; we onderkennen 
te weinig het belang van discipline; we vinden 
‘leuk’ belangrijker dan ‘goed’; en alles in onze 
opvoeding draait om welbevinden en zelfver-

trouwen, zelfs als het nergens op slaat. Daarmee 
creëren we verwende prinsjes en prinsesjes, 
met opgeblazen ego’s, die bij de eerste de beste 
tegenwind in een depressie schieten en die dus 
straks ¬ zo luidt de subtekst van Chua’s boek 
¬ door hun Chinese generatiegenoten van het 
wereldtoneel worden geblazen.
 Afgaand op de respons ¬ ruim twee miljoen 
hits op Google voor de Amerikaanse titel en 
ruim vijftigduizend hits voor de Nederlandse ¬ 
heeft Chua een snaar geraakt. Zowel hier als daar 
wordt met lede ogen gekeken naar het succes 
van Aziatische scholieren en wordt ieder tobbe-
rig onderzoeksresultaat over de eigen jeugd ¬ 
van comazuipen tot schromelijke zelfoverschat-
ting, van afnemende pisa-scores tot stijgende 
aantallen wajong-ers ¬ uitvergroot tot pars pro 
deprimerende toto. 
 Volgens eerdergenoemde Westerman is ook 
dit verschijnsel zo oud als de wereld en domi-
neren in dit soort hysterische discussies de we-
derzijdse karikaturen. Westerman verhaalt van 
een delegatie Nederlandse leerkrachten die hij 
in Hongkong rondleidde en die hun verbazing 
niet op konden toen ze Chinese scholieren net 
zo ongedisciplineerd zagen ronddarren als hun 
Nederlandse scholieren. Dat stak schril af bij de 

bedeesde, vlijtige Chinees die zij uit het eigen 
klaslokaal kenden. Dat de migratie-ervaring en 
het eenlingschap daar wel eens debet aan zou 
kunnen zijn, was niet bij hen opgekomen. 
 Chua vergroot in haar boek de verschillen zo 
uit dat ze doorslaat naar satire en karikatuur. 
Toen ik het boek opensloeg, verwachtte ik een 
min of meer serieus verslag van een pedagogisch 
experiment. Maar al op pagina zeven wist ik dat 
het een klucht was. Daar meldt Chua dat ze tot 
aan de eerste verjaardag van haar dochter met 
een writer’s block kampte. Welke sukkel heeft nou 
in godsnaam een writer’s block? Van een jaar nog 
wel! Een weke Amerikaan of Europeaan mis-
schien, maar iemand die zich tooit met de titel 
tijgermoeder toch zeker niet. En toen ze even 
later de namen van haar dochters astrologisch 
duidde terwijl ze astrologie onzin vindt, en nog 
weer later ook haar sullige sierhonden aan een 
bootcamp onderwierp, wist ik het zeker: Chua 
neemt ons in het ootje! Ondanks de titel is er 
helemaal geen geheim pedagogisch recept dat de 
onstuitbare opkomst van China kan verklaren en 
ons kan helpen onze neergang te keren.

zoeken naar de grenzen van onze 
 talenten

Chua’s boodschap afdoen als cabaret voor de 
babbelende klasse is echter te gemakkelijk. 
Goede satire is namelijk wat sociale weten-
schappers een extreme gevalsstudie noemen, 
dat wil zeggen een casus met een extreem hoge 
score op een specifieke variabele waardoor deze 
bij uitstek geschikt is om causale mechanismen 
op te sporen. Amy Chua’s Battle Hymn laat schit-
terend zien hoe belangrijk ouderlijke onder-
steuning is voor het verwerven van twee van 
de belangrijkste voorwaarden voor excellentie, 
namelijk discipline en doorzettingsvermogen. 
 Veel oefening is vereist om van een onbe-
wust onbekwame beoefenaar een bewust on-
bekwame, vervolgens een bewust bekwame en 
uiteindelijk een onbewust bekwame beoefenaar 
te maken, zoals het in het tenenkrommende 
jargon van mijn beduimelde Handboek Atletiek-
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trainer heet. En oefenen terwijl je er niets van 
bakt, zo weten we uit eigen ervaring, is een door 
en door troosteloze belevenis: het hemelschrei-
ende lijden van Sisyfus is er niets bij. Maar we 
kennen ook ¬ als het goed is ¬ dat euforische, 
aan genot grenzende geluksgevoel als we de 
beweging, het nummer, het recept, de passage, 
het instrument plotseling, na lang oefenen, wel 
blijken te beheersen. En dat, als we eenmaal 
door die muur tussen onbekwaam en bekwaam 
zijn heen gebroken, het oefenen steeds makke-
lijker gaat, tot we onszelf een nieuwe opdracht 
(laten) stellen of we ¬ vroeg of laat ¬ op de 
grenzen van ons talent stuiten, die echter, bij 
de meeste van ons, ver voorbij de grenzen van 

ons ongetrainde doorzettingsvermogen liggen. 
Deze sequentie ¬ vaak beschreven in de (auto-)
biografieën van sporters, kunstenaars en weten-
schappers ¬ geldt voor alle vormen van excel-
lentie: cognitieve, muzikale, sociale, emotionele, 
classificatorische, spirituele en motorische.
 Voor deze in de populairwetenschappelijke 
literatuur ook wel tienduizend-uren-regel 
genoemde observatie is inmiddels veel harde 
empirische onderbouwing: onze hersenen 
bepalen niet alleen ons gedrag, maar ons gedrag 
¬ wat we onszelf dwingen te doen ¬ vormt 
mede onze hersenen. De genetische codes die 
onze hersenstructuur vastleggen zijn niet de 
onafhankelijke variabelen die ons handelen 
determineren, zoals genetisch reductionisten 
menen, maar zijn zelf afhankelijke variabelen 
in een complexe terugkoppelingsketen tussen 
organisme en omgeving, zo leren de publicaties 
van de tweede generatie hersenonderzoekers 
die, minder fundamentalistisch dan de pioniers, 
uitspraken als ‘wij zijn onze hersenen’ niet snel 
voor hun rekening zullen nemen. 

 Voor pedagogen is dat verheugend nieuws, 
dat hen kan helpen in hun interprofessionele 
strijd tegen farmacologen en andere gifmengers 
die zich als strontvliegen op het snel groeiende 
reservoir kindertjes met butsen, deuken en 
krasjes hebben gestort. Maar het legt diezelfde 
pedagogen, ouders, leerkrachten en andere 
kindervrienden ook een grote verantwoordelijk-
heid op de schouders, waar men niet met een 
beroep op makkelijke diagnoses en farmacologi-
sche receptuur voor kan weglopen. 
 Wij ouders, leerkrachten en pedagogen heb-
ben de heilige plicht om de volwassenen van 
straks met zachte dwang ertoe te zetten zichzelf 
te ontplooien. Is het geen belediging van onze 
potentie dat maar zo weinigen van ons in staat 
worden gesteld om voorbij de grens van ons 
ongedisciplineerde doorzettingsvermogen te 
zoeken naar de grenzen van onze talenten? Wat 
mij betreft is dit de kern van onze pedagogische 
opdracht. En ik zeg er maar meteen bij dat ik die 
opdracht zelf bijna dagelijks met voeten treed. 
Hoezeer ik ook overtuigd ben van het belang 
van geconcentreerd en aandachtig werk ¬ 
ongeacht of het gaat om het schrijven van een 
stuk, het trainen voor de achthonderd meter, 
het opvoeden van mijn dochter, of het bereiden 
van een maaltijd ¬ ook ik neig ertoe om min-
der van mijzelf te vragen dan ik kan, onder het 
motto: geniet ervan zolang het duurt.

lessen van chua

Stel nu dat ik ¬ God verhoedde ¬ op een 
kwade morgen, als een hedendaagse Gregor 
Samsa, wakker word in het lichaam van een 
sociaal-democraat, wat voor lessen zou ik dan 
uit het boek van Amy Chua en de school van 
Mary van der Zande-Juen trekken? Ik ontwaar er 
drie. Eentje die Chua op een presenteerblaadje 
aanreikt, eentje die logisch volgt uit Chua’s 
boek, en eentje die er haaks op staat.
 Ten eerste dat de kwaliteit van de primaire 
socialisatie, zoals sociologen het noemen, van 
cruciaal belang is. Chua’s boek is een briljant 
onderzoek naar de mechanismen van de sociale 
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reproductie van ongelijkheden. Tijgermoeders 
bepalen in hoge mate het cognitieve succes 
van hun kinderen. Ook in Nederland is het 
hoogst behaalde diploma van de ouders de beste 
voorspeller voor het educatieve succes van hun 
kroost. Het achterliggende mechanisme bestaat 
uit huiswerkhulp, aanmaningen, herinne-
ringen, werkstukken plakken en een sociaal-
culturele appreciatie van cognitieve prestaties: 
applaus voor hoge cijfers. 
 Ook in Nederland zijn deze disciplinerende, 
enthousiasmerende en ondersteunende vaar-
digheden onder ouders zeer ongelijk verdeeld. 
Ze zijn meestal beter ontwikkeld bij hoogopge-
leide witte ouders en meestal slechter ontwik-
keld bij laagopgeleide (migranten)ouders. Wie 
dat gegeven tot zich door laat dringen, beseft 
dat het behaalde diploma minder te maken 
heeft met talent en de genetisch bepaalde her-
senstructuur dan met de sociaaleconomische 
achtergrond van de ouders. En dat suggereert 
dat diegenen die menen dat Nederland een 
hardvochtige meritocratie is geworden, zoals 
Evelien Tonkens of Mark Bovens en Anchrit 
Wille, er niets van begrepen hebben. In Ne-
derland worden posities niet vergeven aan de 
‘slimsten’ en is het dus zaak om goed te zorgen 
voor de ‘dommen’. Integendeel, Nederland is 
nog altijd een standensamenleving waarin de 
locatie van je wieg ¬ Bloemendaal of Schil-
dersbuurt, Bussum of Schalkwijk ¬ je maat-
schappelijke positie bepaalt en is dus nog ver 
verwijderd van een gerealiseerde meritocratie. 
De Nederlandse elite wemelt van de domme 
blazers, terwijl het gepeupel door slecht on-
derwijs en te vroege selectie veel niet-ontdekte 
talenten telt. Zowel dat eerste als dat laatste zou 
egalitaire sociaal-democraten een doorn in het 
oog moeten zijn.
 De tweede les luidt dat sociaal-democraten 
die hun emancipatoire ambities serieus nemen 
er alles aan zouden moeten doen om de ouderlij-
ke rol die Chua zo hilarisch beschrijft zoveel mo-
gelijk terug te dringen. Concreet betekent dat 
forse investeringen in kwalitatief hoogstaande 
staatscrèches en brede basisscholen zodat kinde-

ren van staatswege het diverse aanbod ontvan-
gen dat momenteel uitsluitend is voorbehouden 
aan kinderen van hooggeschoolde witte ouders. 
Dus museumbezoek, theater, sport en goede 
sociaal-emotionele en cognitieve ondersteu-
ning. Dat vereist veel langere schooldagen dan 
de archaïsche schooltijden die het Nederlandse 
basisonderwijs aanbiedt. En stelt veel hogere 
pedagogische eisen aan het crèchepersoneel dan 
er momenteel aan worden gesteld. Dergelijke 
maatregelen zijn vele malen belangrijker dan 
het schaarse politieke kapitaal dat momenteel 
gedachteloos wordt geofferd aan de verdediging 
van de belangen van de cultuurmaffia die te 
hoop loopt tegen de bezuinigingen op kunst en 
cultuur van het kabinet. Als er een partij is die 
zou moeten snappen dat verheffing iets anders 
is dan goedkope kaartjes voor Mahler of Wagner 
voor de gegoede middenklasse is het de PvdA. 
Verheffing gaat om economische zelfstandig-
heid niet om ingewijd worden in de finesses van 
de laat negentiende-eeuwse culturele smaak van 
de Europese elite. 
 De derde les is dat we afstand moeten nemen 
van de exclusief cognitieve blik die we momen-
teel op het onderwijs werpen. De Nederlandse 
staat is zowel groot als zwak. Ze houdt zichzelf 
verantwoordelijk voor een te breed scala aan 
zaken en is tegelijk voor beleidsformulering en 
uitvoering afhankelijk van semipublieke par-
tijen die niet zelden hun particuliere belangen 
laten prevaleren boven publieke. Dat is zeker in 
het onderwijsveld het geval, waar koepels en be-
sturen, vaak van religieuze huize, welgemeende 
staatsinterventies ¬ niet zelden van sociaal-
democratische origine ¬ regelmatig succesvol 
hebben weten te frustreren. Het gevolg is een 
staat die stuurt op meetbare output waardoor 
een perspectief op onderwijs is ontstaan dat de 
pedagogische opdracht heeft versmald tot de 
overdracht van nuttige vaardigheden ¬ taal en 
rekenen ¬ die vervolgens doodleuk worden 
gekwantificeerd in de vorm van Cito-scores. 
 Mijns inziens is deze statelijke machteloos-
heid de voornaamste verklaring voor de bui-
tenproportionele en ongezonde pedagogische 
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greep die de boekhouders van het Cito op het 
onderwijs hebben. Het gevolg is dat het Neder-
landse onderwijsbestel steeds meer een karika-
tuur is geworden van de pedagogische opdracht 
die ik boven heb beschreven; dat leerkrachten 
steeds meer uitvoerders zijn geworden van 
andermans lesprogramma’s, met alle gevolgen 
van dien voor hun vakbekwaamheid en hun 
motivatie; en dat leerlingen steeds meer instru-
menteel zijn gaan studeren en meer en meer 
het zicht hebben verloren op waar het in het 
onderwijs om zou moeten gaan: het ontdekken 
van de grenzen van onze meervoudige talenten.
 Met de kritiekloze omarming van het rapport 
van de commissie-Dijsselbloem in 2008 dat zich 
laat lezen als een groot sociaal-democratisch 
mea culpa voor de mislukte onderwijshervor-
mingen van de jaren tachtig en negentig, heeft 
de PvdA zichzelf de facto een verbod op het den-
ken over onderwijs opgelegd. Dat is funest voor 
de partij, omdat de toekomst van de sociaal-
democratie juist daar ligt: het vervangen van de 
compenserende zekerheden van een uitkering 
door de preventieve zekerheden van onderwijs. 
De PvdA moet afscheid nemen van haar imago 
als uitkeringspartij en zich zelfbewust presente-
ren als onderwijspartij ¬ een missie die bij d66 
en GroenLinks in slechte handen is. Momenteel 
gaat twee keer zoveel om in de sociale zeker-

Ewald Engelen  Chinese lessen voor sociaal-democraten

heid als in het onderwijs, 60 versus 30 miljard 
euro. Dat moet andersom. Uitkeringen houden 
mensen gevangen in ongewenste ketenen van 
afhankelijkheid; kennis bevrijdt.
 Daarvoor is een totaal andere probleem-
definitie vereist. Het kernprobleem van het 
Nederlandse onderwijs is niet een teveel aan 
staatsinterventie, zoals de commissie-Dijssel-
bloem concludeerde, maar van een teveel van 
interventies die zijn stukgelopen op koepels, 
besturen en managers die te vaak de eigen 
belangen zwaarder hebben laten wegen dan de 
belangen van kinderen en ouders. Zolang deze 
schillen de dienst uitmaken is iedere vorm van 
onderwijsbeleid tot mislukken gedoemd. 
 Er is een atoombom nodig om het Neder-
landse onderwijsbestel globaliseringsbestendig 
te maken. Door artikel 23 af te schaffen kan 
de ontzuiling eindelijk worden voltooid en de 
gemankeerde verstatelijking van het onder-
wijsveld ongedaan worden gemaakt. De brede, 
zwakke staat van de christendemocratie moet 
worden verruild voor de sterke, smalle staat van 
de sociaal-democratie 2.0. Interne en externe 
veiligheid, infrastructuur, basale zorg en twintig 
jaar onderwijs voor iedere burger ¬ meer niet 
maar dan wel goed. Als dat de inzet van de PvdA 
voor de volgende verkiezingen wordt, weet ik 
waar mijn stem naartoe gaat.
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De leerling en de groep

De populaire klacht is dat onderwijs lijdt onder Haags hobbyisme. 
Maar de scoringsdrift van ouders en bestuurders is een groter gevaar. 
Het is tijd om weer te erkennen dat onderwijs voor alles een collectief 

goed is. 

jelle van der meer

Zo’n tien jaar geleden kwam Jan Peter Balkenen-
de met zijn normen-en-waarden-verhaal. Het 
bracht een langlopende discussie die alle kanten 
opdwarrelde. Het ging over de kloof tussen poli-
tiek en burger, over gebrek aan democratische 
kennis, over gebrek aan culturele integratie 
en over ruwe omgangsvormen. Het weinige 
concrete dat het debat opleverde was een wet 
die basis- en voortgezette scholen verplichtte tot 
‘bevordering van actief burgerschap’. Scho-
len moeten een programma hebben dat hun 
leerlingen opvoedt tot sociale, geïntegreerde en 
democratische burgers. Prachtig. Dat was 2006. 
 Ongeveer op hetzelfde moment startte een 
discussie over het afglijden van het niveau van 
het basis- en voortgezet onderwijs. Die had een 
hoog welles-nietes gehalte. Maar de alarmisten 
kregen de wind in de rug toen Nederlandse 
leerlingen omlaag duikelden op de internati-
onale prestatielijstjes. Uitkomst: scholen zijn 
gehouden zich te concentreren op wat opeens 
de ‘kerntaken’ heten: taal en rekenen.
 Het is niet de enige keer dat het onder-
wijs vanuit de politiek opgezadeld wordt met 
tegenstrijdige opdrachten. Andere voorbeel-
den. Al enige jaren worden scholen onder de 
noemer ‘passend onderwijs’ aangezet meer 

zorgkinderen binnenboord te houden, in plaats 
ze te verwijzen naar speciale scholen. Het gaat 
om cognitief zwakke leerlingen of leerlingen 
die om andere redenen extra tijd en aandacht 
nodig hebben om mee te kunnen komen. Nog 
voordat scholen hun onderwijs hierop aange-
past hadden, kregen ze van de huidige minister 
van Onderwijs in haar Actieplan Beter Presteren 
van mei 2011 alweer een nieuwe opdracht mee, 
namelijk meer focus op de excellente leerlin-
gen. Of neem de decentralisatie en het pleidooi 
voor meer ruimte voor de professional, terwijl 
tegelijkertijd scholen en leerkrachten in toene-
mende mate ingesnoerd worden met verplichte 
testen en uniforme examens die elke afwijking 
van nationale normen onmogelijk maakt. 
 Uiteraard willen de politieke plannenmakers 
ons doen geloven dat hun opdrachten niet te-
genstrijdig zijn maar juist aanvullend. Maar ook 
diegenen die zich hierdoor laten overtuigen, 
zullen onderkennen dat het onderwijs kampt 
met modegevoelige beleidsaanwijzingen die 
komen en verdwijnen als eb en vloed.

we ondergraven het onderwijs

Toch is dit niet de grootste bedreiging voor 
het basis- en voortgezet onderwijs. Net als in 
veel andere sectoren van de publieke dienst-Over de auteur Jelle van der Meer is journalist
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verlening is de uitvoering behoorlijk resistent 
voor de achtbaan van politieke waan van de 
dag. Nee, een veel grotere bedreiging komt uit 
andere hoek. Wijzelf, u en ik als burger of als 
onderwijsgebruiker, zijn bezig het onderwijs 
te ondergraven. Overigens gesteund door 
beleid.
 Om met dat laatste te beginnen. Sinds enkele 
jaren is op sluipende wijze de Inspectie van het 
Onderwijs andere, hogere eisen gaan stellen aan 
scholen. Was voorheen het einddoel van basis- 
en voortgezet onderwijs om kinderen naar een 
minimaal niveau te tillen, nu worden scholen 
in toenemende mate gehouden elke leerling 
een zo groot mogelijke sprong te laten maken. 
Hulpmiddelen zijn digitale leerlingvolgsyste-
men en opbrengstgericht werken (veel meten 
en toetsen). In het basisonderwijs werken veel 
scholen aan een omslag en de huidige minister 
van Onderwijs Van Bijsterveldt verplicht in haar 
actieplan nu ook het voortgezet onderwijs tot 
‘het systematisch in beeld brengen van pres-
taties’ met als doel ‘het maximaliseren van de 
leerwinst’. 
 Het beleid faciliteert hiermee een funda-
mentele verandering voor school en leerkracht, 
namelijk een individualisering en een maxi-
malisering. Dit is geen Haags hobbyisme maar 
een langlopende cultureel-maatschappelijke 
ontwikkeling die zich nu ook openbaart in het 
onderwijs. Op microniveau gaat het om ouders 
die verwachten dat de school en leerkrachten 
alles uit hun oogappeltje halen. Op macroniveau 
gaat het erom bij te blijven in de internationale 
economische concurrentie en tot de top van de 
kenniseconomieën te behoren. 
 Zowel de individualisering als de maximali-
sering is problematisch, want maximalisering 
als doel is grenzeloos en de individualisering 
gaat slecht samen met de inrichting van het 
onderwijs: klassikaal en als onderdeel van een 
school en een onderwijsstelsel. Ouders richten 
zich op de prestaties van hun eigen kinderen en 
zien de school daarbij als instrumenteel. Aan het 
collectieve aspect van het onderwijs, en hun ei-
gen bijdrage daaraan, laten ouders zich minder 

gelegen liggen. Dat begint bij de schoolkeuze, 
en krijgt een vervolg als zij verhaal gaan halen 
bij de docenten en zo nodig besluiten tot een 
tussentijdse schoolwijziging. 
 Deze opstelling heeft inmiddels al geleid tot 
een transparantie- en verantwoordingsplicht 
van scholen. Zij moeten leveren. De samenle-
ving wil van scholen inzicht in het presteren en 
de inspectie eist jaarlijks hogere rendementen. 
In het voortgezet onderwijs gaat het om het 
slagingspercentage en het beperken van tussen-
tijds afvloeien naar lagere schooltypen. Slechte 
prestaties van leerlingen, ook als die het gevolg 
zijn van niet-kunnen of gebrek aan motivatie, 
worden op die manier niet gezien als probleem 
van de leerling maar van de school. De school 
wordt erop afgerekend.
 De verantwoordelijkheid voor de individuele 
prestaties verschuift dus van de leerling naar de 
school. Dit lokt bij ouders (en leerlingen) strate-
gisch gedrag uit: het sturen op het halen van een 
diploma. Bij onvoldoendes zeggen ouders tegen 
de school: ‘Hoe zit dat en hoe kan dat?’ Of zelfs: 
‘Je ontneemt mijn kind een toekomst’ ¬ in 
plaats van de capaciteiten of inzet van hun kind 
in ogenschouw te nemen. 

allemaal perfect

Dat ouders en de samenleving eisen stellen 
aan scholen is uitstekend. Het gaat mis als ze 
vragen om (maximale) individuele leerwinst in 
plaats van om goed onderwijs. Om het simpel te 
zeggen: de juf kan niet iedereen op elk moment 
alles geven ¬ de beurt, de uitleg, herhaling, ver-
rijking, extra werk en liefst ook nog emotionele 
aandacht. Dat geldt voor de klas, de school en 
het hele onderwijs. Onderwijs is een fijnmazig 
stelsel, daarin kun je niet vrij ‘shoppen’. De 
teloorgang van het hbo, dat zich inrichtte als 
supermarkt, is daarvan nog eens een bewijs. On-
derwijs is een groepsproces, waarbij leerlingen 
(en ouders) niet alleen nemen maar ook geven 
en waaraan individuele wensen onvermijdelijk 
soms ondergeschikt zijn; in ieder geval als het 
gaat om kortetermijnwensen.
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 De maximalisering van de individuele leer-
winst met haar permanente toetsing op meet-
bare doelen leidt juist tot fixatie op de korte 
termijn. Meestal zal blijken dat er meer uit te 
halen valt, zelfs ‘gemiddeld’ is niet goed genoeg. 
Dit leidt tot overvraging. Ouders strijden, zon-
der dat ze het zich bewust zijn misschien, om 
de per definitie schaarse onderwijsaandacht en 
-middelen.
 Scholen staan onder grote druk, zo leerde 
mij een rondgang langs basis- en middelbare 
scholen. Schoolleiders en leerkrachten ervaren 
een enorme druk om te presteren, althans te 
voldoen aan ‘externe’ eisen. Druk van de inspec-
tie, van de eigen directie én druk van ouders, 
met als gevolg dat ze zich bijna dagelijks op 
een of andere manier staan te verantwoorden. 
Met de eis van maximalisering van individuele 
leerwinst doe je het als leerkracht nooit goed 
genoeg. In het basisonderwijs, waar de nieuwe 
onderwijsdoelen al geïntroduceerd worden, be-
ginnen bijna alle leerkrachten vroeg of laat over 
het demoraliserende gevoel permanent tekort te 
schieten.
 Op de keper beschouwd leidt de individu-
alisering tot vermarkting van het onderwijs. 
Ouders gaat zich opstellen als nutsmaximalise-
rende consument, raken daarmee onderling in 
concurrentie en maken van scholen concurren-
ten die strijden om leerlingen, met als resultaat 
ongewenste markteffecten zoals afwenteling 
(de overvraging van het onderwijs), ongelijke 
uitkomsten (de segregatie naar kleur en klasse), 
en het nastreven van suboptimale doelen (de 
nadruk op diploma’s in plaats van op goed 
onderwijs).
 We stuiten op een bekend dilemma: het na-
streven van individuele kortetermijnbelangen 
leidt niet per se tot de beste collectieve lange-
termijnuitkomsten. Ouders die opkomen voor 
hun eigen kinderen doen dat niet om de groep 
te ondermijnen. Ze handelen niet uit slechtheid. 

Ze handelen rationeel, maar wel als individu 
en niet als groep. Ze willen het beste voor hun 
eigen kind en in deze samenleving is dat het 
beste en het hoogste onderwijs. De ratrace 
om welvaart en geluk leidt tot een ratrace om 
diploma’s.
 De spanning tussen eigenbelang en collectief 
belang is er altijd. In onze liberale op verdienste 
gebaseerde samenleving zien we een trend naar 
kiezen voor het individuele belang. Het gevolg is 
een kolonisering van de samenleving door com-
petitie; we staan steeds vaker in concurrentie 
tegenover elkaar. Bij een uitgesproken collectief 
goed als onderwijs, met al zijn verdelingaspec-
ten (bepalend voor toegang tot werk, inkomen, 
macht), moeten we een grens trekken. Het is 
daarom ongewenst dat beleid de individualise-
ring faciliteert met invoering van permanente 
toetsing en individuele leerwinst. 
 In plaats van maximale leerlingprestaties 
moet ingezet worden op goed presterende scho-
len. Dat vraagt om investeringen in de opleiding 
van leerkrachten en voldoende faciliteiten 
voor school en klas (inclusief assistentie). Geef 
scholen doelen, bewaak kwaliteit en laat scholen 
vervolgens de ruimte om aandacht en middelen 
te verdelen over leerlingen. Maak ouders dui-
delijk dat ze inspraak hebben op schoolniveau, 
niet op leerlingniveau. Dit is lastig te verkopen, 
want daarmee roei je tegen een maatschap-
pelijke stroom in, maar het is goed voor alle 
oogappeltjes. 

Jelle van der Meer bezocht dit voorjaar een dertigtal 
basis- en middelbare scholen voor een onderzoek 
naar de mogelijkheden van passend onderwijs. Het 
verslag daarvan komt in september uit, onder de titel 
‘Over de grenzen van de leerkracht. Passend onderwijs 
in de praktijk’. Op woensdagmiddag 28 september is 
er in De Balie een publiekdebat over dit onderwerp. 
Voor informatie over de publicatie en het debat, zie 
www.ecpo.nl.
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We kregen er deze zomer weer een politiek ta-
boe bij. Als er rellen en plunderingen plaatsvin-
den in achterstandswijken gaat het niet aan om 
te wijzen op achterliggende sociale problemen. 
Zoveel ondervond Labour-topvrouw Harriet 
Harman die het lef had het verband te leggen 
tussen de sociale gevolgen van het regerings-
beleid en de onlusten. Zij kreeg begrijpelijke 
kritiek, ook vanuit de eigen partij. Had Harman 
zelf niet kogelvrije vesten gedragen bij bezoe-
ken aan haar eigen kiesdistrict Peckham in de 
Labour-periode? Haar opmerkingen leken de 
rellen te vergoelijken.
 Zo kort nadat het lont in het kruitvat was 
gegaan, was er geen ruimte voor debat over 
achterliggende redenen. De harde aanpak van 
de daders en de 1700 arrestaties kregen brede 
steun van het publiek. Een internetpetitie met 
160.000 handtekeningen vroeg om de relschop-
pers hun sociale rechten te ontnemen. David 
Cameron voelde daar wel voor: volgens de pre-
mier zouden relschoppers niet langer aanspraak 
mogen maken op een sociale huurwoning.
 Overigens zou een Labour-regering even 
hard hebben opgetreden. Blair en Brown zetten 
immers ‘tough on crime, tough on the causes 
of crime’ in. Inmiddels lijkt de aanpak van cri-
minaliteit in het Verenigd Koninkrijk meer op 
de harde Amerikaanse dan de genuanceerdere 
continentaal-Europese aanpak. Niet verwon-
derlijk dat Cameron de oud-politiechef van Los 
Angeles, Bill Braton, wil aantrekken als adviseur. 
 Maar de kritiek over deze law-and-order 
aanpak komt los. Een debat dat niet alleen over 
sociaaleconomische uitzichtloosheid moet gaan, 
maar ook over sociaal-culturele moedeloosheid. 
Ook vanuit de ploeg van Cameron zelf zijn in-
middels andere geluiden te horen: ‘We moeten 
diepgewortelde sociale problemen aanpakken. 

Er zijn gemeenschappen die te ver achter staan 
op de rest van het land’, aldus minister van fi-
nanciën George Osborne. En de zojuist genoem-
de Bill Braton meldde op de Amerikaanse zender 
abc al dat ‘arrestaties alleen de problemen niet 
zullen oplossen’.
 Een elementair rechtsgevoel vraagt om het 
achterhalen van de daders van de grootschalige 
en grenzeloze vernielingen en plunderingen. 
Het beeld van agenten die met tassen vol 
gestolen goederen woningen van plunderaars 
verlaten, geeft de boodschap af dat er geen 
excuus is voor dit gedrag. Die compromisloze 
benadering zal op de korte termijn voorop moe-
ten staan. Sociale problemen als uitsluiting of 
discriminatie mogen nooit een excuus zijn voor 

wangedrag. Tegelijkertijd werpt dit gedrag de 
vraag op waarom jongeren menen dat zij boven 
de wet, of misschien nog beter gezegd, buiten de 
samenleving staan. Ook in Nederland. 
 De ineffectiviteit van het systeem van rechts-
handhaving is daarbij wel degelijk een factor. 
Justitie en politie worden door relschoppers 
nauwelijks serieus genomen. Daar helpen ho-
gere straffen overigens niks aan. De strafmaat 
is onder Labour nog sterker verhoogd dan in 
Nederland en de gevangenissen zitten bomvol. 
De uitvoering van maatregelen gericht op het 
vroegtijdig aanpakken van ontsporingen is 
daarentegen zo slecht, dat het enige effect ervan 
is dat de jongeren al snel leren dat het rechts-

Hard werk

Nemen we het onderwijs en de 
waarden die daarin besloten 
liggen wel serieus?
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systeem niet zoveel voorstelt. De door Labour 
geïntroduceerde Anti-Social Behaviour Order is 
om die reden mislukt. En hetzelfde dreigt te 
gebeuren met de bijzondere maatregelen die 
rechters aan jongeren kunnen opleggen zoals 
verplichte deelname aan scholing of werk, als 
alternatief voor celstraf. Prima idee, lang door 
de PvdA bepleit, maar áls de rechter de maat-
regel al dwingend oplegt dan is de bewaking 
van een consequente uitvoering zo slecht dat 
ze makkelijk te omzeilen is. De jongeren gaan 
lachend heen.
 Ik ben een groot voorstander van een pre-
ventieve aanpak. Zo vroeg mogelijk erbij zijn, zo 
nodig achter de voordeur. En zo nodig dwin-
gend. Maar de weinig consciëntieuze uitvoering 
die alle, elkaar snel-opvolgende beleidsvoorstel-
len krijgen, maakt dat zowel hulpverleners als 
politie steeds vaker niet meer serieus worden 
genomen. Een beeld dat helaas opgaat in zowel 
Tottenham als in Amsterdam Nieuw-West.
 Ook de vraag of we het onderwijs en de 
waarden die daarin besloten liggen wel serieus 
nemen, is aan de orde. De leerplicht is jarenlang 
verwaarloosd. Vele duizenden leerlingen zit-
ten thuis omdat scholen stellen geen ‘passend 
onderwijs’ te kunnen bieden. Op het mbo bleek 
een paar jaar geleden de verzuimadministratie 
de facto afgeschaft te zijn. En waarom zou je ook 
naar school gaan? Opeenvolgende onderwijsver-
nieuwingen hebben het belang van basisken-
nis en -vaardigheden sterk gerelativeerd en de 
leerling zelf verantwoordelijk gemaakt voor zijn 
leerproces. 
 Terecht wordt sinds enkele jaren weer streng 
toegezien op de kwaliteit van het onderwijs-
aanbod en wordt schoolverzuim actief bestre-
den. Als we eraan hechten dat kinderen goed 
onderwijs volgen, dan moet dat ook blijken uit 

de scherpte waarmee we hierop toezien ¬ zeker 
voor die jongeren die van huis uit niet door-
drongen worden van het cruciale belang van een 
diploma.
 Eenzelfde beeld laat de opvoedingssituatie 
van veel van deze jongeren zien. Ouders die 
zichzelf wel erg makkelijk handelingsonbe-
kwaam verklaren en het uitvoeren van basale 
gedragsregels ‘(‘je handen thuishouden’, ‘je 
een beetje gedragen’) hebben gedelegeerd aan 
onderwijzers en agenten. De moed opgegeven 
of gewoon te veel moeite. Soms is de culturele 
kloof van migrantenouders deels de verklaring, 
maar vaker is het de weinig serieuze wijze van 
opvoeden in onze samenleving. Deze ouders 
zullen moeten worden aangekeken en aange-
sproken op het gedrag van hun kinderen. Ou-
ders die hun kinderen niet langer het perspec-
tief willen voorhouden dat als je hard werkt je je 
positie kunt verbeteren in onze maatschappij. 
Ouders die veel te makkelijk berusten in slacht-
offerschap en dat overdragen aan hun kinderen. 
 Eén van verklaringen voor het grenzeloze 
gedrag van relschoppende jongeren is simpel-
weg een gebrek aan opvoeding. Een opvoedings-
probleem besloten in de vraag of we onze eigen 
waarden ¬ zoals elementaire en onmisbare 
omgangsvormen, inlevingsvermogen en verant-
woordelijkheidsgevoel ¬ wel serieus nemen. 
De overdracht daarvan zal terug op de agenda 
moeten, te beginnen in de directe sociale omge-
ving van de jongeren. Zoals Tony Blair schreef 
in zijn autobiografie: ‘Intellectuals were right in 
saying social conditions determined success in 
life ¬ but only in part. So did hard work, charac-
ter, determination, grid, get-up-and-go.’

jeroen dijsselbloem
Lid van de Tweede Kamer voor de PvdA

column  Hard werk
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Breng de kunst terug in 
het onderwijs

In het voetspoor van Boekman

Lange tijd vonden sociaal-democraten het vanzelfsprekend dat 
kunst al vroeg in het onderwijs een grote rol moest spelen. Maar het 

belang van kunstonderwijs is weggezakt met de voortschrijdende 
emancipatie. Helaas, want de culturele scheidslijnen worden nu 

scherper dan ooit getrokken. Het werk van Emanuel Boekman wijst 
nog altijd de weg, volgens Frans Becker. Het is tijd voor serieuze actie.

frans becker

‘Kan de overheid door haar bemoeiing met 
de kunst van den eigen tijd het scheppen van 
nieuwe schoonheid [..] bevorderen, het sluitstuk 
van deze bemoeiing en van die met oude kunst, 
is het toegankelijk maken van deze kunst voor 
allen.’1 Het toegankelijk maken van de kunst was 
het streven van Emanuel Boekman. Hij gaf daar 
tussen de wereldoorlogen vorm aan als sociaal-
democratisch wethouder van Amsterdam. Zijn 
ideaal van cultuurspreiding en het bevorderen 
van cultuurparticipatie is echter nog steeds actu-
eel. Boekmans opvattingen bieden een inspira-
tiebron voor een eigentijdse kunstpolitiek. Het 
kunstonderwijs speelt daarbij een cruciale rol, 
mits systematisch opgezet en goed uitgevoerd.

 Het proefschrift van de sociaal-democrati-
sche politicus en Amsterdamse wethouder Ema-
nuel Boekman, Overheid en kunst in Nederland, 
dat hij op 6 juni 1939 in de aula van de Gemeen-
te Universiteit van Amsterdam verdedigde, 
is een klassieker van sociaal-democratische 
kunstpolitiek geworden. Niet omdat het boek 
een politiek pamflet zou zijn of een indringende 
beschouwing over kunst en socialisme bevat; 
geen van beide is het geval. Het hoofdbestand-
deel ervan is een gedegen historisch overzicht 
van de relatie tussen de Nederlandse overheid 
en de kunsten in de negentiende en de eerste 
decennia van de twintigste eeuw. Zijn disserta-
tie is een klassieker geworden, omdat Boekman 
in het laatste hoofdstuk, ‘Perspectieven’, een 
programma voor kunstpolitiek ontvouwt dat in 
sociaal-democratische kring en daarbuiten grote 
invloed zou hebben. ‘Een kunstpolitiek van de 
overheid’, zo luidt de centrale stelling van dat 
hoofdstuk, ‘moet er op gericht zijn, de belang-

Over de auteur  Frans Becker is adjunct-directeur 
van de Wiardi Beckman Stichting. Hij was als 
toezichthouder betrokken bij de muziekscholen van 
Amsterdam en Amsterdam-Noord.
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stelling voor de kunst te vergrooten en, waar 
zij niet bestaat, te trachten belangstelling voor 
kunst te wekken. Wil deze kunstpolitiek echter 
inderdaad gericht zijn op het volk als geheel, of, 
tenminste, op een zoo groot mogelijk deel van 
het volk, dan kan zij niet anders zijn dan een 
deel van een sociale politiek in den ruimsten zin 
van het woord.’2

 De tweede stelling bij zijn proefschrift bevat 
in al zijn beknoptheid de opdracht die Boek-
man zichzelf stelde: ‘Terecht verklaart Kautsky: 
“Nicht so sehr die Kunst zu revolutionieren, als 
vielmehr das, was die herrschenden Klassen an 
herrlichen Leistungen der Kunst bisher f∑r sich 
monopolisiert haben, den Massen zug∂nglich 
zu machen, ist die Aufgabe der K∑nstler und 
Kunstverst∂ndigen dem Proletariat gegen∑ber.”’ 
Het bevorderen van de zin voor schoonheid bij 
de massa van het volk en het wijzen van de weg 
naar een ‘verfijnd kunstgenot’: dat is de doelstel-
ling van zijn kunstpolitiek.3 
 Het cultuur- en schoonheidsideaal van Wil-
liam Morris, die zich uit esthetische motieven 
tegen het industriële kapitalisme keerde en met 
de Arts and Craft movement in Engeland de 
kunstambachten in ere probeerde te herstel-
len, was voor Boekman een belangrijke inspi-
ratiebron, zoals het dat eerder was geweest 
voor Henri Polak en andere socialisten van die 
generatie.4 
 Boekman koos positie in een (door Adriaan 
van Veldhuizen elders in dit nummer beschre-
ven) dilemma waarvoor de sociaal-democraten 
zich gesteld zagen: moest de ‘burgerlijke’ cul-
tuur vanwege haar klassenkarakter niet worden 
afgewezen als ontwikkelingsideaal voor de 

arbeiders? Moest niet worden gestreefd naar au-
thentieke socialistische kunst ¬ en zou die niet 
pas in een socialistische maatschappij kunnen 
worden geproduceerd? Boekman is niet van die 
stroming. Integendeel: ‘Juist wij socialisten we-
ten te waarderen wat er thans nog aan schoons 
wordt voortgebracht.’ Bovendien hebben soci-
alisten de taak ‘aan kunst en natuurschoon te 
bewaren en tot de massa te brengen, wat vorige 
geslachten ons hebben nagelaten.’5

 De overheid heeft in de visie van Boekman 
een actieve rol te spelen bij het behoud van wat 
vorige generaties ons hebben nagelaten en bij 
het bevorderen van eigentijdse kunst, bijvoor-
beeld door aankopen en opdrachten. De kunst 
hoort niet opgesloten te worden in de begren-
zing van museum of concertzaal, ‘doch zij moet 
te vinden zijn op de straat, in een willekeurig 
gebouw, in een eenvoudig gebruiksvoorwerp.’6 
Juist omdat ontvankelijkheid voor de kun-
sten afhankelijk is van het welvaartspeil, het 
onderwijs, de arbeidstijden en de huisvesting 
van de bevolking, is kunstpolitiek niet los te 
zien van sociale politiek. Een gelijkwaardige 
culturele overheidszorg voor stad en platteland 
hoort daarbij. Tegelijkertijd bewaakt Boekman 
de grenzen van de onafhankelijkheid van de 
kunsten: ‘De kunst heeft een zelfstandige oor-
sprong, wordt niet in dienst van de maatschap-
pij verricht en is niet haar dienstknecht.’7

 Boekman meent dat vooral het onderwijs 
zijn doelstellingen dichterbij kan brengen. 
Maar hij is zich bewust van de tekortkomingen 
daarvan. In het bijzonder laat de kwaliteit van 
de leerkrachten te wensen over: ‘De klassieken 
en de dichters hebben nauwelijks grooter vijand 
dan den schoolmeester, die slechts in staat is tot 
het analyseren van de edelste fantasie en haar 
scheppingen, zonder van haar schoonheid iets 
over te brengen op zijn leerlingen.’ Met instem-
ming haalt hij de woorden van de voormalige 
onderwijsinspecteur en latere vrijzinnig-de-
mocratische minister van Onderwijs, Kunsten 
en Wetenschappen G. Bolkestein aan: ‘Dat de 
kunst voor het meerendeel der menschen nog 
altijd iets bijkomstigs is, goed voor enkelen ¬ 
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misschien wel eenige zonderlingen ¬ is mede 
een gevolg van het schromelijk te kort in dezen 
van de school. Dikwijls staat nu het onderwijs 
aan de kunst zelfs in den weg. Het onderwijs 
hoort er toe mede te werken, behoort er aan te 
werken, dat een gevoeligheid voor de schoon-
heid der natuur wordt gekweekt, en daarnaast 
het besef wordt gewekt dat de kunst een eigen 
deel van het volle leven is, geen tijdverdrijf voor 
sommige leegloopenden, maar een niet te mis-
sen bestanddeel van ons wezen. Niet ieder bezit 
het gevoel en de waardering voor de kunst van 
nature; het moet dikwijls ontwikkeld worden; 
en de school heeft hierin een heel wat belang-
rijker taak dan bij de kennisaanbrenging van 
zooveel dat waardeloos is.’8 De grondslagen voor 
de opvoeding tot het genieten van kunst, aldus 
Boekman, moeten al in de lagere school gelegd 
worden.

 De betekenis van Boekman voor de sociaal-
democratische kunstpolitiek berustte van-
zelfsprekend ook op zijn werkzaamheden als 
Amsterdams wethouder, op zijn kunstbeleid 
in de hoofdstad. Dit beleid was er een van 
cultuurspreiding, gericht op het toegankelijk 
maken van de bestaande cultuuruitingen voor 
de arbeidersklasse ¬ door verlaging van de 
entreeprijzen voor museum, schouwburg en 
concertzaal en het organiseren van volkscon-
certen. Boekman was een pleitbezorger van een 
actief en educatief museumbeleid.9 
 Dankzij zijn proefschrift werkten zijn opvat-
tingen ook in bredere kring door. In de decennia 
na de oorlog werd Boekmans pleidooi voor een 
actieve overheidspolitiek met als doel intensi-
vering en groei van cultuurparticipatie leidend. 

Hij kan als grondlegger van de naoorlogse 
kunstpolitiek worden beschouwd. In Amster-
dam werd zijn proefschrift na de oorlog van 
meet af aan richtsnoer voor het gemeentelijke 
kunstbeleid. Wethouder Ab de Roos zei bij zijn 
ambtsaanvaarding in 1946: ‘Wij gaan Boekman 
uitvoeren.’ Dat deed hij vrijwel letterlijk.10

de volksmuziekschool  
van willem gehrels

Boekmans Amsterdamse kunstbeleid speelt zich 
niet af in een maatschappelijk vacu∑m. In de 
sfeer van de kunstopvoeding beweegt en borrelt 
er van alles, zowel op theoretisch gebied als in 
de praktijk. Een van de belangrijkste initiatie-
ven ¬ vrijwel parallel lopend in doelstelling 
aan Boekmans beleid ¬ is de ontwikkeling van 
de volksmuziekscholen door Willem Gehrels. 
Gehrels ontwikkelde zich van onderwijzer tot 
koordirigent en vervolgens tot muziekpeda-
goog. Zijn muziekpedagogische denkbeelden 
zijn sterk beïnvloed door de hervormingsge-
zinde opvoedkunde van Philip Kohnstamm 
en de Duitse Jugendmusikbewegung uit de jaren 
twintig. Hij wilde af van de ‘muzikale dressuur’ 
in het lager onderwijs, waar de liederen uit Kun 
je nog zingen erin werden gestampt. Gehrels ging 
uit van de belevingswereld en de individuele 
aanleg van het kind: in elk kind is muzikali-
teit te vinden die via het algemeen vormend 
muziekonderwijs tot ontwikkeling kan worden 
gebracht.
 Het was zijn overtuiging dat muziek geen 
luxe is, maar ‘een levensnoodzakelijkheid; dat de 
muziek van groot en algemeen maatschappelijk 
en dus paedagogisch belang is, dat zij niet langer 
de Asschepoester op onderwijsgebied mag zijn, 
dat de muziek een grooten invloed op de etische 
en aesthetische vorming uitoefent en dus de 
diepste problemen van levensdoel en levensrich-
ting raakt.’12 Al eind jaren twintig had Gehrels 
in het tijdschrift De Muziek verontwaardigd 
vastgesteld dat ‘goed muziekonderwijs slechts 
genoten kan worden door de kinderen van de 
beter-gesitueerden, zodat het overgrote deel van 
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de Nederlandse jeugd “naar ruwe schatting toch 
wel 90%” uit hoofde van financiële onmacht, 
verstoken is van behoorlijk muziekonderricht. 
Of, wat misschien nog erger is, hun weinige 
geld besteden om in handen te vallen van beun-
hazen. Dit nu is een wantoestand.’
 In 1932 werd de eerste Volksmuziekschool 
geopend in Amsterdam. Het initiatief vond 
navolging in andere gemeenten en er ont-
stond een ‘Gehrels-beweging’, die jarenlang 
een stempel drukte op de muziekbeleving van 
veel Nederlandse kinderen. Als ze niet op een 
Volksmuziekschool kennis maakten met de 
‘methode-Gehrels’ dan wel op school. In het 
reguliere onderwijs zou het muziekonderwijs 
een volwaardige plaats moeten krijgen, door het 
lesgevend personeel te scholen.14 De initiatieven 
en opvattingen van Gehrels konden op de sym-
pathie rekenen van socialistische wethouders 
als F.M. Wibaut en Boekman, maar deze sympa-
thie resulteerde ¬ in de financieel minder dan 
magere jaren dertig ¬ niet in een systematische 
subsidie voor de volksmuziekschool in Am-
sterdam. Pas in de naoorlogse jaren, onder het 
wethouderschap van De Roos, kreeg de muziek-
school een stevige financiële ondersteuning van 
de kant van de gemeente.

de actualiteit van een ideaal

Zoals Jozef Vos in zijn overzichtswerk over twee 
eeuwen scholing in de kunsten heeft opge-
merkt, dreven denkbeelden over kunsteducatie 
voort op een permanente onderstroom van 
cultuurspreiding. ‘Kunsteducatieve opvattingen 
kunnen niet worden losgekoppeld van de maat-
schappelijke groeperingen die ze formuleerden 
en uitdroegen. De drang tot beschaving en 
cultuurspreiding had doorgaans veel te maken 
met een breder maatschappelijk streven.’15 
 Het streven van Boekman, Gehrels en an-
deren heeft een nieuwe, sterke impuls gege-
ven aan dit ideaal van cultuurspreiding en de 
toegankelijkheid van de kunsten voor daarvan 
tot dan toe uitgesloten delen van de bevolking. 
Naar mijn stellige overtuiging zijn hun idealen 

nu weer zeer actueel, zijn de omstandigheden 
om deze idealen te realiseren minder gunstig 
dan enige decennia geleden en zijn krachtige 
overheidsinitiatieven en maatschappelijke 
impulsen nodig om zicht op deze idealen te 
houden. Het bezorgen van een stevige plaats van 
het kunstonderwijs in ons basis- en voortgezet 
onderwijs zou een van de hoekstenen daarvan 
moeten vormen. 

 Democratisering van de schoonheid, naar de 
titel van het eerder genoemde boek van Jozef 
Vos, is een kwestie van heel lange adem en is 
bovendien omgeven met lastige dilemma’s die 
ook de sociaal-democratie onder ogen moet 
zien. Ontegenzeggelijk zijn de maatschappe-
lijke omstandigheden sinds Boekman drastisch 
veranderd. Het welvaartspeil is over de hele 
linie gestegen, evenals de scholingsgraad van 
de bevolking; er is een omvangrijke midden-
klasse ontstaan, de toegankelijkheid van kunst 
en cultuur zijn aanzienlijk toegenomen en 
het culturele erfgoed is binnen ieders bereik 
gekomen. Kunst en cultuur zijn inmiddels in 
belangrijke mate onderdeel geworden van het 
openbare leven en het openbaar toegankelijk 
domein geworden.16 Maar het is te vroeg om 
onze zegeningen te tellen.
 De kunstparticipatie blijft nog steeds beperkt 
tot een betrekkelijk kleine groep. Bovendien 
worden we geconfronteerd met nieuwe en 
toenemende ongelijkheden. Niet alleen in de 
sfeer van inkomen en vermogen, maar ook op 
het terrein van genoten opleiding en wat in de 
sociologie ‘cultureel kapitaal’ genoemd wordt, 
worden de scheidslijnen in onze maatschap-
pij aangezet en verhard.17 Een minimum aan 
gemeenschappelijke, sociaal-culturele oriëntatie 
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lijkt bovendien te gaan ontbreken. De toegeno-
men diversiteit van culturele en kunstzinnige 
tradities, het gevolg van culturele internationa-
lisering en immigratie, heeft niet of nauwelijks 
geleid tot een verdieping of verbreding van de 
culturele participatie, tot confrontatie of syn-
these. De kunstmatige bestuurlijke instrumen-
ten (‘Hoeveel allochtone bezoekers verwacht u?’ 
als voorwaarde voor subsidiëring) bieden geen 
soelaas.
 Tegelijkertijd zijn we veel te achteloos gewor-
den in het leggen van een culturele bodem in 
onze maatschappij. Dat geldt in het bijzonder 
voor het kunstonderwijs of de cultuureducatie, 
dat als onderdeel van het reguliere onderwijs 
een tamelijk marginaal bestaan heeft. Taal en 
rekenen zijn de eerste en vrijwel uitsluitende 
prioriteiten voor het basisonderwijs gewor-
den. Het kunstonderwijs bestaat ¬ voor zover 
aanwezig ¬ over het algemeen uit incidentele 
bezoeken aan concert of theater en kleinere 
projecten in de klas. Het is daarmee te vrijblij-
vend en gefragmenteerd. Leerlingen maken 
vluchtig kennis met enkele aspecten van kunst 
en cultuur, ze doen eens aan dit of dat projectje 
mee ¬ en dan is het weer afgelopen. Maar 
kunst en cultuur moet men zich ¬ door inspan-
ning ¬ eigen maken. Kunst, naar het woord 
van Karl Valentin, komt van kunnen, niet van 
willen, anders had het wel wunst geheten. Als 
het rekenonderwijs in een vergelijkbare staat 
zou verkeren als de huidige cultuureducatie, zou 
heel onderwijskundig en politiek Nederland op 
zijn achterste benen staan. De kunsten verdie-
nen beter.

het belang van de kunsten

Het belang van de kunsten voor de maatschap-
pij wordt tegenwoordig vooral aangegeven in 
termen van de sociale en economische vitaliteit 
en de aantrekkingskracht van onze steden. Deze 
economische betekenis is onomstreden, maar 
toch een afgeleide van de intrinsieke waarde van 
de kunsten: van het vermogen en de behoefte 
van mensen om schoonheid te scheppen en er-

van te genieten, om verbeelding vorm te geven, 
om ongemakkelijke confrontaties met heer-
sende mores en samenlevingsvormen in woord 
en beeld te brengen, om het menselijk bestaan 
naar esthetische maatstaven van commentaar te 
voorzien. 
 In de tweede plaats wint de overdracht 
van ons culturele erfgoed als onderdeel van 
kunstpolitiek aan urgentie en actualiteit. Niet 
alleen nieuwe generaties, maar ook degenen 
die naar Nederland immigreren horen ver-
trouwd te kunnen raken met ons kunstzinnige 
en culturele erfgoed, dat overigens niet direct 
aan onze nationale grenzen gebonden is, maar 
onderdeel vormt van een bredere culturele, over 
het algemeen Europese traditie. In tijden van 
grote verandering kan de overdracht van dit 
erfgoed bijdragen aan continuïteit en oriëntatie. 
Daarmee kan bovendien een stevige context 
worden geboden voor diversiteit en de ontmoe-
ting van verschillende culturele en kunstzinnige 
tradities. Een dergelijke opdracht dwingt ons 
nauwkeuriger te omschrijven welk erfgoed wij 
willen overdragen. Zonder problemen is dat niet. 

 Terecht heeft de meest vooraanstaande PvdA-
politicus van de kunsten, Jan Kassies, gewezen 
op de ambivalente houding van de sociaal-de-
mocratie tegenover de bestaande cultuur.18 Im-
mers niet alles ‘was die herrschenden Klassen 
an herrlichen Leistungen der Kunst bisher f∑r 
sich monopolisiert haben’ (Kautsky) hoeft nood-
zakelijkerwijs in aanmerking te komen voor 
een politiek van cultuurspreiding. Daarnaast 
kan spanning ontstaan tussen de overdrachts-
functie en het stimuleren en ondersteunen van 
hedendaagse kunstbeoefening, zoals onder 
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meer bleek in een discussie over het cultuurbe-
leid van minister Hedy d’Ancona in het kabinet 
Lubbers-Kok.19

 In de derde plaats hebben de kunsten een 
bijzondere waarde voor de vorming en ontwik-
keling van individuen. Dat inzicht is van alle 
tijden, maar is recentelijk verdiept door neuro-
logisch onderzoek. Wanneer kinderen tijdig ¬ 
en dat is in het algemeen vroeg ¬ in aanraking 
komen met de wereld van de kunsten, komt dat 
hun persoonlijke ontwikkeling ten goede. Mu-
ziek speelt daarbij een bijzondere rol. Op de in 
juni 2011 georganiseerde conferentie ‘Hoe mu-
ziek het brein verrijkt’ lichtten enkele experts 
op muziek- en neurologisch gebied recente 
onderzoeksresultaten toe die wijzen op het 
grote belang van muziek voor de ontwikkeling 
van kinderen. Een bloemlezing: ‘Canadees on-

derzoek laat zien dat kinderen die muzieklessen 
volgden (piano, zang of viool), in vergelijking 
tot kinderen die geen muzieklessen volgden, 
na een jaar significant beter scoorden op een 
reeks van cognitieve taken, reikend van iq en 
taalbegrip tot concentratie en leervermogen. [...] 
Naast allerhande cognitieve voordelen, beperkt 
muziek zich niet tot cognitie alleen. Ook op 
sociaal en emotioneel gebied heeft muziek een 
grote impact. [...] Muziek stimuleert een groot 
aantal hersengebieden. [...] Door deze globaal 
stimulerende eigenschap is het ook begrijpelijk 
dat muziek als een therapie is onderzocht en 
lijkt inderdaad te werken bij een groot aantal 
hersenziekten.’
 Muziek heeft bovendien een gunstig effect op 
sociale cohesie, het versterken van groepsgevoel 
of het vinden van je eigen identiteit. De experts 

concluderen: ‘Zowel het luisteren naar als het 
maken van muziek stimuleert een rijk scala 
van cognitieve, emotionele, sociale en culturele 
vaardigheden en kan zorgen voor intensieve, 
richtinggevende ervaringen. Aspecten die met 
weinig andere middelen zo verenigd en aange-
wakkerd kunnen worden als met muziek. Mu-
ziek zou pas een luxe zijn als we haar niet meer 
nodig hadden. Het tegendeel lijkt het geval.’20

kunst op school

Het huidige kabinet acht weliswaar cultuur-
educatie van groot belang en komt met een 
programma Cultuureducatie met kwaliteit, maar 
tot een werkelijke verankering van het kunst-
onderwijs in het reguliere onderwijs komt het 
niet.21 Bovendien volgen de financiële middelen 
de beleidsvoornemens niet. De Vereniging van 
Nederlandse Gemeenten stelt daarom terecht 
de vraag ‘of voldoende activiteiten geleverd 
kunnen worden bij de beoogde halvering van de 
middelen voor bibliotheken en cultuureducatie/
amateurkunst’.22 De politieke, bestuurlijke en 
economische elite toont belangstelling voor de 
kunstzinnige top als status-onderscheidend 
element van het sociale leven, maar heeft ¬ met 
uitzonderingen ¬ investeringen in een brede 
basis sterk verwaarloosd.
 Het is de hoogste tijd voor een diepte-investe-
ring om kunstonderwijs tot een vast onderdeel 
van het schoolcurriculum te maken. Het zou een 
topprioriteit voor een hedendaagse kunstpoli-
tiek moeten worden. Als we kunst en cultuur 
serieus willen nemen, dan horen we ze niet naar 
de marges van het schoolprogramma te verban-
nen, maar ze te behandelen als een kernvak. 
Alleen een systematischer schoolprogramma zal 
kinderen en jongeren van alle maatschappelijke 
gezindten en achtergronden kunnen bereiken. 
Kunsteducatie, waaronder muziekonderwijs, 
moet een plaats in het curriculum van het basis- 
en voortgezet onderwijs krijgen. Dat betekent 
ook dat we de ontwikkeling van een curriculum 
en de opleiding van onderwijzers en leraren 
evenzeer serieus moeten nemen.23 
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Als we kunst en cultuur serieus 
nemen dan verbannen we ze 
niet naar de marges van het 
schoolprogramma
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 Een stevig verankerd programma van 
kunst- en cultuureducatie kan leerlingen 
essentiële ontwikkelingsmogelijkheden 
bieden. Bovendien is een dergelijk programma 
onmisbaar voor de overdracht van ons cultu-
rele erfgoed. Het vormt een fundament: een 
gedegen culturele vorming van alle leerlingen 
van basisonderwijs en voortgezet onderwijs in 
Nederland. Alleen op die manier zal het lukken 
om dwars door alle diversiteit heen kunst en 
cultuur een stevige basis in onze maatschap-
pij te geven. Vanzelfsprekend hoort daarbij 
een bredere maatschappelijke discussie over 
onze culturele erfenis ¬ vergelijkbaar met de 

Frans Becker  Breng de kunst terug in het onderwijs
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Opvoeden in de wereld 
van de nieuwe media

Ouders zijn geen rolmodel als het om nieuwe media gaat; zij 
imiteren eerder de jeugd dan andersom. Sannette Naeyé, directeur 

van Cinekid, legt uit waarom media-educatie hard nodig is. De 
kunstinstelling op het gebied van film, tv en nieuwe media voor 

kinderen verliest na volgend jaar haar structurele rijkssubsidie. Juist in 
een tijd dat online mediagebruik toeneemt, dreigt waardevolle kennis 
over hoe kinderen hierbij begeleid kunnen worden, verloren te gaan. 

sannette naeyé

‘If Your Children Are Awake, Then They’re 
Probably Online’, met deze kop opende The New 
York Times op 20 januari 2010. Onderzoek van 
de Kaiser Family Foundation had aangetoond 
dat de Amerikaanse jeugd tussen de acht en 
achttien jaar gemiddeld ruim 7,5 uur per dag aan 
media besteedt via smartphones, computers, 
tv’s, game consoles en andere elektronische 
apparaten. Jongeren verwerken al multitaskend 
bijna elf uur media-inhoud in die tijd. Terwijl ze 
een video bekijken op hun smartphone, gamen 
ze met hun console op de tv. En daarnaast sms-
en en bellen ze ook nog. 
 Naast slapen en schooltijd is er vrijwel geen 
andere tijdsbesteding meer in het Amerikaanse 
kinderleven. De snelheid waarmee het online 
mediagebruik toenam, was niet voorzien. Ne-
derland is een culturele trendvolger van Ame-
rika en een dergelijke toename van mediage-

bruik onder jongeren zou zich hier zomaar ook 
kunnen voordoen. Momenteel zijn kinderen 
in Nederland gemiddeld vier uur per dag actief 
met media bezig. Dat is op jaarbasis meer dan 
dat ze in de schoolbanken zitten. Van de zes- tot 
tienjarigen is 83% ‘online’, en tussen de elf- tot 
veertienjarigen is dat 99%. 
 Door voortschrijdende digitalisering en 
convergentie van media, verloopt de kindertijd 
meer dan ooit niet langer mét media, maar in 
de media. Kinderen kunnen hierbij niet aan 
hun lot overgelaten worden. We kunnen ze 
enigszins beschermen, door hun online-gedrag 
te reguleren en door de toegang die ze tot 
media hebben te beperken, maar hen helemaal 
afschermen van digitale media is geen optie 
meer. De maatschappelijke uitdaging ligt dan 
ook in het vinden van een evenwicht tussen het 
beschermen van kinderen en ze begeleiden naar 
zelfstandigheid, ze leren de kansen te benutten 
van deze nieuwe wereld, als de actieve media-
makers en -veelgebruikers die ze al zijn. 

Over de auteur  Sannette Naeyé is directeur van 
Cinekid
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media-educatie is cultuureducatie

Als ze tussen de zes en tien jaar oud zijn, maken 
kinderen een cognitief belangrijke ontwikke-
ling door. Aandacht voor media-educatie is in 
deze leeftijdsgroep van belang omdat hier een 
belangrijke basis gelegd kan worden voor later. 
Media-educatie met jonge kinderen is het meest 
effectief als ze participant zijn: als ze zelf media 
leren maken en publiceren, als ze zich leren 
online te uiten en als ze online leren communi-
ceren. Net zoals ze leren lezen en schrijven. Dit 
is een cognitief, maar ook sociaal-emotioneel, 
vormend en creatief proces. 
 Media-educatie is een vorm van cultuuredu-
catie omdat vrijwel alle kunsten er deel van uit-
maken. Als een kind een mediaproductie maakt 
en ermee communiceert is het bezig met com-
positie, beeldende kunst (animatie, tekenfilm, 
special effects), (interactie-)design, taal (voice-
over, titels, commentaar, tekstkeuze), muziek 
en geluid, licht, ritme, acteren en regisseren, 
begrip van de noties ‘boodschapper’ en ‘ontvan-
ger’ en ICT (gebruik van nieuwe interactieve 
tools, nieuwe technologie, sociale media). Vaak 
zullen kinderen moeten samenwerken. Door in 
te zetten op creativiteit en vaardigheid worden 
kinderen op weg geholpen naar zelfstandige en 
bewuste mediagebruikers.
 Vanzelfsprekend zijn de nieuwe media ook 
gewoon informatiedragers. In het onderwijs 
wordt dit aspect gezien en wordt mediagebruik 
in de klas door de leerkracht ervaren als vooral 
een zoekmachine die je als bron niet kunt 
vertrouwen. Pesten wordt ook nog wel eens 
behandeld. Ook advertenties krijgen aandacht, 
want die kun je evenmin vertrouwen. Media in 
de klas is dan vooral een waarschuwende vinger. 
De kansen en kracht van media, ook voor de 
jonge gebruikers en makers, staan amper op de 
onderwijsagenda in het primaire onderwijs, de 
naschoolse opvang en de culturele instellingen. 
 De Raad voor Cultuur definieert media-edu-
catie met name als het kritisch leren omgaan 
met media, en introduceerde de term media-
wijsheid. Voor jonge kinderen is het bijbrengen 

van mediawijsheid geen werkbare invalshoek; 
kritisch leren reflecteren op media-boodschap-
pen en de rol van media in de samenleving is 
voor hen nog te veel gevraagd. Kinderhersens 
zijn nog niet uitgerijpt om te kunnen abstra-
heren, om het specifieke uit het algemene te 
halen of omgekeerd. Dat komt rond twaalfjarige 
leeftijd pas, als ze naar het voortgezet onderwijs 
gaan. 

 Bij jonge kinderen is kritisch leren beschou-
wen vaak schijn. We normeren kinderen vooral; 
ze leren door voorbeelden wat goed of slecht is, 
door levenslessen en doordat we het leven aan 
hen voorleven als volwassenen. Dit is bij media 
een probleem. Onze eigen socialisatie tot vol-
wassenheid is bij benadering niet zo ingrijpend 
cognitief, emotioneel en sociaal beïnvloed door 
media als die van onze kinderen momenteel. 
Voorleven kunnen we het eigenlijk niet. 
 Kinderen die nu opgroeien leren deelgenoot 
te zijn van de gemedialiseerde samenleving. De 
opvoedvragen die daarbij opkomen gaan veel 
verder dan hoeveel uur kinderen per dag mogen 
gamen, of de mobiel mee naar bed mag en of de 
oude tv op de kinderslaapkamer mag staan. Via 
hun mobieltje worden kinderen mediaprodu-
cent en publicist. Wat dat voor effecten op hun 
ontwikkeling heeft, is onbekend. Zelfs de meest 
getalenteerde basisschoolleerkracht blijft het 
antwoord op die vraag schuldig. Methodes om 
kinderen met media te leren omgaan, zijn niet 
kant-en-klaar te koop.
 Aan de explosieve media-ontwikkeling die 
aan de gang is, en die wellicht nog veel overwel-
digender wordt de komende jaren, wordt geen 
woord besteed in het nieuwe cultuurpolitieke 
beleid van de huidige regeringscoalitie. Media-
educatie valt, lijkt het, voor de komende periode 
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De opvoedvragen gaan veel verder 
dan hoeveel uur kinderen per dag 
mogen gamen
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(2013-2016) buiten de kunsten. Daar gaat het op 
zijn best over filmeducatie die door de filmin-
stituten verzorgd kan worden voor de jeugd. 
En terwijl het publieke debat over jeugdmedia, 
onze rol hierin, in de kunstenwereld, op school 
en thuis, nog maar pas begonnen is, is het on-
derwerp politiek afgeserveerd. 

cinekid

Vermoedelijk hebben ouders nog nooit zo 
weinig zicht gehad op wat hun kinderen doen 
en bezighoudt. Een kind aan tafel met een van 
die kleine elektronische dingetjes in de hand 
kan immers overal zijn. ‘Waar was je vandaag, 
met wie speelde je?’ Het zijn de eeuwenoude 
vragen van ouders die voor een kind bijna onbe-
antwoordbaar zijn geworden. Het antwoord 
naar wat de impact van media op jeugd is en 
wat we als samenleving daarmee moeten is niet 
te vatten in een makkelijke politieke oplos-
sing. Natuurlijk zal er zowel gekeken moeten 
worden naar het curriculum bij docentenop-
leidingen als naar het lesaanbod in het basis- 
en voortgezet onderwijs. En onderzoek naar 
jeugd en media zal een grotere impuls moeten 
krijgen in de wetenschappelijke wereld, ook in 
toegepaste zin.
 Ook een kunstinstelling als Cinekid heeft 
geen totaalpakket als antwoord. We ontwikkel-
den de afgelopen jaren een doorlopende leerlijn 
media-educatie om onszelf en het basisonder-
wijs een handvat te geven in het nadenken over 

wat in welke klas aan media-educatie gedaan 
zou kunnen worden. We schoolden vijftig 
kunstenaars door heel Nederland om actief met 
kinderen te werken en trainen leerkrachten en 
medewerkers van culturele centra en biblio-
theken. Het Medialab op ons jaarlijkse festival, 
waar kinderen actief bij media betrokken wor-
den, is uitgegroeid tot 1200 m2 en moet soms 
even dicht omdat het overvol zit.
 Door kinderen actief te betrekken bij de 
media verwachten we dat ze sterker in hun 
schoenen staan ten opzichte van de media, want 
kennis is macht. Cinekid is de enige media-
educatie instelling in de Culturele Basisstruc-
tuur van Nederland. Door de bezuinigingen op 
cultuur verliezen we zoveel subsidie dat Cinekid 
waarschijnlijk niet zal voortbestaan. Hiermee 
verdwijnt kennis die er nog maar net is, en die 
nog lang niet compleet is. 
 Het onderwijs zal de media-educatie van 
kinderen niet van ons overnemen. Daar wil men 
zich al enkele jaren vooral richten op rekenen en 
taal. Dat kunsten en media hier een rol spelen 
wordt niet herkend en erkend. Dat veel kinde-
ren alleen nog via school worden geconfron-
teerd met boeken en kranten (de lineaire media) 
¬ terwijl ze op straat, thuis en spelend met hun 
vriendjes in een multimediale en interactieve 
omgeving verkeren ¬ wordt niet gezien als een 
signaal aan het basisonderwijs. De wal keerde 
het schip van de vele onderwijsvernieuwingen, 
en het wachten is tot de boeg aan de overkant 
van het kanaal tegen de kademuur knalt.

Sannette Naeyé  Opvoeden in de wereld van de nieuwe media
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column

Net als in de politiek is het ook in het onderwijs 
van belang dat er rust heerst, rust waarin de 
leraar zijn werk kan doen en de leerling zich 
veilig weet. Zoals een politieke partij waar ze 
elkaar de tent uit vechten al gauw de gunst van 
de kiezer zal verspelen, zo verliest een school in 
onrust de slag om de leerling, raakt zij de beste 
docenten kwijt en ziet zij de examenresultaten 
achteruitgaan. Dat alles kan natuurlijk nooit de 
bedoeling zijn.
 Een school is een inrichting waar kinderen 
naartoe worden gebracht om iets te leren, liefst 
zo veel mogelijk. Wat de ideologen van diverse 
onderwijsvernieuwingen ons in het verleden 
ook hebben geprobeerd aan te praten, de school 
is er in de eerste plaats voor kennisoverdracht 
in de breedst mogelijke zin. Goed onderwijs kan 
daarmee een tegenwicht bieden aan de huidige 
wildgroei van ongefundeerde ‘ideetjes’. In onze 
tijd lijkt een eigen mening haast belangrijker 
te zijn geworden dan kennis. En vrijheid van 
meningsuiting mag een groot goed zijn, maar 
zonder feitelijke ondersteuning is een opinie 
nooit meer dan een kreet.
 Onderwijs is een wisselwerking tussen docent 
en leerling. Zonder wederzijds vertrouwen kan er 
niet geleerd worden. De docent dient zijn leerling 
te kennen en te begrijpen, hij moet weten wat de 
leerling kan en wil, opdat hij zijn onderwijs op 
persoonlijke maat kan snijden. Die persoonlijke 
maat is overigens heel goed te vinden binnen een 
klassikaal systeem ¬ maar dat uit te leggen voert 
op dit moment te ver. Onderwijs gedijt per defini-
tie het best in een overzichtelijke omgeving. Zeer 
grote scholen, met de daarbij onvermijdelijke 
bureaucratie, zijn ongunstig voor de kwaliteit van 
het onderwijs. Maar het systematisch verkleinen 
van scholen tot categoriale eenheden staat voor-
alsnog niet op de politieke agenda.

 Drie levensvoorwaarden voor goed onder-
wijs zijn rust, kennisoverdracht en wederzijds 
vertrouwen. In de afgelopen halve eeuw is er 
zonder ophouden gezaagd aan die drie pijlers 
door lieden die daarbij hardnekkig bleven vol-
houden dat verbetering van de kwaliteit het doel 
was van al hun bemoeienis met het onderwijs. 
Hoe is dat in vredesnaam mogelijk? 
 Je zou kunnen veronderstellen dat beleids-
makers nu eenmaal altijd liegen, dus als ze 
zéggen dat ze het beste voor hebben met het 
onderwijs, dan verbergen ze in wezen hun ware 
kwade bedoelingen. Van dat soort kwade trouw 
wil ik niet uitgaan. O zeker, onder de vernieu-
wers van de afgelopen decennia kom je brutale 
bedriegers tegen; maar veel talrijker zijn de 
volgers, degenen die achter een vernieuwende 
catechismus aanlopen en die in hun onbenul 
menen dat zij, afbrekend wat van waarde was, 
goed werk verrichten. 
 Aan de basis van veel ellende staat het 
waanidee dat het nieuwe altijd beter is dan het 
oude, en verandering altijd beter dan behoud. 
Gewapend met die overtuiging hebben sinds 
het begin van de jaren zestig van de vorige eeuw 
politici van alle grote politieke partijen (dus niet 
alleen sociaal-democraten) de bijl gezet aan de 
fundamenten van het onderwijs zoals dat tot die 
tijd heel aardig functioneerde. 
 Kleine scholen werden gedwongen op te 
gaan in monsterlijke leerfabrieken, waar het 
management los kwam te staan van de basis 
en waar niemand nog iemand kende. Er werd 
publiekelijk getwijfeld aan de rol van de docent 
en de betekenis van kennisoverdracht, en het 
curriculum van de lerarenopleidingen werd 
gezuiverd van vrijwel alle vakinhoud. In het 
onderwijs was een revolutie uitgebroken. En 
zoals meestal wanneer na een revolutie het stof 

Wie bedenkt er nu zoiets?
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enigszins is neergedaald, blijkt restauratie niet 
of nauwelijks mogelijk. Tot de dag van vandaag 
is de rust niet weergekeerd. Ook de huidige 
minister en staatssecretaris begraven het onder-
wijs onder aanwijzingen, oekazes en heilloze 
voornemens, waarvan het meest bekende het 
plan is om excellente docenten in te zetten bij de 
coaching van minder bekwame collega’s. Wie 
bedenkt nu zoiets? Een heel goede leraar hoort 
voor de klas en moet niet worden weggehaald 
uit het onderwijs! Richt liever de aandacht op 
bijvoorbeeld vakinhoudelijke verbetering van 
de lerarenopleidingen.

Als er iets is waaraan het onderwijs op dit 
moment behoefte heeft, dan is het wel rust, tijd 
om te herstellen en te herbouwen. In de halve 
eeuw die verstreken is sinds de aanvaarding 
van de Mammoetwet is er onnoembaar veel 
schade aangericht, en dat er, alles in aanmerking 
genomen, nog onderwijs bestaat in Nederland, 
hebben we slechts te danken aan het koppige 
doorzettingsvermogen, tegen de verdrukking 
in, van docenten en schoolleiders met hart voor 
hun school, hun vak en hun leerlingen. Mannen 
en vrouwen die een eigen weg bleven gaan in 
tijden dat allerlei lieden van buiten de school 
het beter wisten, of althans dat beweerden. 
 Maar van die gideonsbende zijn er inmid-
dels nog maar weinigen in het onderwijs actief; 
sommigen hebben het onderwijs voortijdig 
verlaten, murw van de niet-aflatende kritiek van 
de kant van vernieuwers, anderen hebben in-
middels de pensioengerechtigde leeftijd bereikt. 
Een nieuwe generatie dient zich maar aarzelend 
aan. Niet zo verbazend, want jarenlang is er nau-
welijks nog een leraar fatsoenlijk opgeleid. De 
onderwijssector heeft tijd nodig om te bekomen 
van de halve eeuw afbraak, en om een nieuwe 
generatie docenten op te leiden. En dat zal nog 
genoeg inspanning vergen. 
 Die rust wordt het onderwijs vooralsnog niet 
gegund. Bewindspersonen hebben doorgaans 
behoefte om hun sporen na te laten, om ‘iets 

tot stand te brengen’. Onderwijsvernieuwers 
houden zich vandaag misschien even stil, 
maar ze zijn er nog altijd, wachten hun nieuwe 
kansen af en komen tevoorschijn wanneer je ze 
het minst verwacht. En politici en verschillende 
maatschappelijke belangenorganisaties zien de 
school nog altijd als hun jachtterrein en worden 
in die neigingen niet gecorrigeerd door enige 
overheid: Europese bewustwording, ontwikke-

ling van burgerschap, emancipatie van min-
derheidsgroeperingen, respect voor meisjes, 
begrip voor homofilie ¬ alle problemen van 
de moderne tijd worden gedumpt in de school. 
Dáár zullen ze er een oplossing voor bedenken.
 Maar daar zijn scholen niet voor, scholen 
zijn er voor kennisoverdracht. En alles wat extra 
wordt opgenomen in het curriculum gaat onver-
mijdelijk ten koste van iets anders waarvoor 
geen tijd meer overblijft. Het  pamflet dat ik 
maart dit jaar schreef Bedrog en onbenul. Onder-
wijs en besluitvorming eindigde met een oproep: 
zouden jullie ons nu eindelijk eens een 
keer met rust willen laten! Ik vrees dat er 
in Den Haag vooralsnog niet naar mij is geluis-
terd. En zolang er niet geluisterd wordt, moet 
die hartenkreet telkens weer herhaald worden. 

jan blokker
Historicus, publicist, oud-docent en oud-schoolleider

Jan Blokker schreef, samen met zijn vader en zijn 
broer, enkele boeken over (vaderlandse) geschiedenis, 
onder andere ‘Het Vooroudergevoel’. In maart 2011 
verscheen van Jan Blokker een pamflet over besluit-
vorming in het onderwijs onder de titel ‘Bedrog en 
Onbenul. Onderwijs en besluitvorming’.

column  Wie bedenkt er nu zoiets?

De onderwijssector heeft tijd nodig 
om te bekomen van een halve 
eeuw afbraak
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Het verhaal van havo 4

Wie wil klagen over de cultuur van de jeugd haalt aan de havo zijn hart 
op. Yvonne Zonderop sprak met vijf leerlingen uit 4 havo om van hen 
te horen hoe zij hun school ervaren, wat er misgaat en wat beter kan.

yvonne zonderop

Op de havo zitten de ongemotiveerden, de zit-
tenblijvers, de jongeren die meer belang stellen 
in hun mobieltje dan in hun examen ¬ althans, 
zo wil het verhaal. Alles wat er niet zou deugen 
aan leerlingen in het voortgezet onderwijs kleeft 
de havo aan. Docenten raken er overwerkt, de 
schoolprestaties staan onder druk. Havisten zelf 
geven hun opleiding de laagste beoordeling van 
alle schooltypen in Nederland. Dat de opleiding 
groeit, lijkt enkel veroorzaakt doordat het imago 
van het vmbo bij ouders nog beroerder is.
 Iedereen mag over ze klagen en confereren; 
zelf komen de leerlingen in het maatschappe-
lijk debat nauwelijks aan bod. Dat past in een 
maatschappelijk klimaat waarin, zoals pedagoog 
Micha de Winter zegt, de jeugd als probleem 
wordt gezien en waarin, in de woorden van De 
Winters’ evenknie Jo Hermanns, volwassenen 
zich lijken af te zetten tegen de jeugd. Maar 
jongeren hebben wel degelijk goede ideeën over 
hoe het beter kan. Dat blijkt zodra je de moeite 
neemt om naar hen te luisteren. Ze zeggen: 
maak onderscheid in de klas en laat nieuwe vor-
men van samenwerking toe. Dat kan verlichting 
brengen voor de overbelaste docent en voor de 
snel afgeleide leerling. Voor dit speciale num-
mer over verheffing legde ik mijn oor te luister 
bij de scholieren zelf. 

 Het Onze Lieve Vrouwe Lyceum ligt aan de 
groene rand van het centrum van Breda. Het 
is een ‘normale’ middelbare school, met ruim 
dertienhonderd leerlingen havo en vwo. Het is 
er stilletjes, totdat de schoolbel gaat. Dan stuiven 
massa’s uitgelaten jongeren de gang op; een gro-
tendeels autochtone schoolpopulatie, qua gezins-
inkomen misschien net boven het gemiddelde.
 In een spreekkamer heeft Jos Lanters, afde-
lingsleider van de bovenbouw havo, vijf leerlin-
gen van 4-havo uitgenodigd voor een interview. 
Zonder dat iemand van school erbij zit, mogen 
ze de journalist vertellen hoe zij school ervaren. 
Introverte Sol, oplettende Erik, manifeste Omar, 
afwachtende Carmen en easy going Anna vormen 
samen een redelijke afspiegeling van de havo-po-
pulatie. Twee van hen zijn zittenblijvers, allemaal 
moeten ze op hun manier hun best doen om goed 
overeind te blijven. Niet omdat de havo te moei-
lijk is om te volgen, want, zoals Carmen zegt: ‘Als 
je goed leert, haal je sowieso een voldoende.’ Maar 
omdat het inspanning kost je hoofd erbij te hou-
den op school. Omar: ‘Sommige lessen lijken wel 
honderd minuten te duren in plaats van vijftig.’ 
Sol: ‘Als ik thuis aan de computer zit voor mijn 
huiswerk, ga ik steeds weer even snel het internet 
op.’ Erik: ‘Het is vrij moeilijk om je niet te laten 
afleiden. Iedereen in de klas zit wel iets anders te 
doen.’ En Anna zegt: ‘Sommigen doen echt havo 
omdat ze te druk zijn voor vwo.’Over de auteur  Yvonne Zonderop is journalist
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 Dat laatste is ook de ervaring van Kees  Geerts, 
conrector voor de havo op het olv. ‘Voor deze 
leerlingen is de omgeving erg belangrijk. Ze wil-
len wel leren, maar ze halen hun motivatie uit 
de interactie.’ Dat stelt sommige leerkrachten 
voor een probleem. Overbelaste docenten heb-
ben vaker moeite met drukke havisten dan met 
studieuze vwo’ers, die zich nu eenmaal gemak-
kelijker concentreren op de geboden materie. 
Deze 4 havo-leerlingen zijn zich daarvan wel 
degelijk bewust.
 Maar is dat de schuld van de leerling? Omar 
vindt van niet: ‘Je kunt zo de leraren eruit 
pikken die ervoor hebben gekozen leraar te 
worden. Maar je hebt ook leraren die eigenlijk 
door wilden in iets anders, maar die daar niet in 
terecht konden, en die toen maar leraar zijn ge-
worden. Ze weten vaak niet hoe ze de klas in de 
hand moeten houden, ze geven vaak chaotisch 
les. Dan wordt het iedere keer een slachtpartij.’
 De anderen knikken. Anna vult aan: ‘Als lera-
ren te streng vasthouden aan het schema dat ze 
in hun hoofd hebben, luistert eigenlijk niemand 
meer.’ En hoe zoiets eruitziet, negenentwintig 
leerlingen die allemaal niet luisteren, tart de 
verbeelding.
 Wat is de kip en wat is het ei? Carmen vindt: 
‘Als de leraar een boeiend verhaal vertelt, luister je 
ernaar. Maar als de leraar zelf al voor de klas staat 
met een houding van: zullen we vandaag nog iets 
gaan doen, ja, dan heb je zelf ook geen zin meer.’ 
Het komt best vaak voor, zegt Omar, dat de leraar 
zelf ook niet meer gemotiveerd is. Anna zegt: 
‘Soms vind ik het gewoon zielig voor de leraar dat 
sommige leerlingen zo brutaal zijn en van alles 
uitproberen. Dan denk ik: sorry, hoor, maar hij 
staat wel zijn best te doen, geef ’m dan ook een 
kans.’ Maar Omar ziet dat anders: ‘Soms is een 
leraar wel een ontzettend sympathieke vent, maar 
dan brengt hij mij toch niets bij. Maar je moet 
leraren wel in hun waarde laten.’ 
 Lesgeven aan een klas van dertig vijftien- en 
zestienjarigen die niet staan te trappelen om te 
studeren, is kortom niet eenvoudig. Leerlingen 
hebben sturing en contact nodig, niet enkel ken-
nisoverdracht. Ze zeggen het niet letterlijk, maar 

alle scholieren aan dit rondetafelgesprek vinden 
dat de school en de leerkrachten zich meer in de 
behoeftes van hun leeftijdsgroep zouden moeten 
verplaatsen. Kees Geerts is dat met ze eens. Hij 
constateert een maatschappelijk klimaat waarin 
leerlingen steeds maar worden geacht ‘het beste 
uit zichzelf te halen’. Iedereen zet in op de hoogst 
mogelijk individuele ontwikkeling, iedere leer-
ling moet voor zichzelf gaan. ‘Dat is de tijdgeest’, 
zegt Geerts, maar het is duidelijk dat hij er niet 
gelukkig mee is. ‘Ik spreek liever van kinderen 
laten presteren.’ Dat lukt het beste door je te 
verdiepen in de ¬ deels sociale ¬ aard van hun 
motivatieproblemen, meent hij.

jungle

Dat die motivatieproblemen bestaan, blijkt 
bijvoorbeeld uit de jaarlijkse enquête van 
scholierenvakbond laks. Enkele maanden ge-
leden verschenen de jongste rapportcijfers van 
leerlingen zelf over het voortgezet onderwijs 
in Nederland. De havo kwam er ¬ opnieuw ¬ 
matig uit tevoorschijn. Slechts krap een derde 
van de ondervraagde havisten is tevreden over 
het lesgeven. Dat is het minste aantal van alle 
schooltypes inclusief vmbo. Bijna 22% van de 
havisten is daadwerkelijk ontevreden, en ook 
in dat opzicht spant de havo de kroon. Het 
totaalcijfer van 6,7 dat leerlingen geven is wel 
voldoende, maar als de vijf havisten in Breda 
representatief zijn, is dat eerder een blijk van 
waardering voor de sfeer en de inzet op school 
dan voor het geboden onderwijs.
 Wie goed naar de scholieren luistert, leert: 
school kan zomaar een jungle worden, waarin 
het recht van de sterkste zegeviert. Omar: ‘Wij 
hebben een klas met negenentwintig leerlingen, 
dit jaar zelfs tweeëndertig leerlingen. Dan moe-
ten er tafeltjes worden bijgezet in een toch al 
klein lokaal. Het zou veel beter zijn als een klas 
zou worden opgedeeld in bijvoorbeeld twintig 
leerlingen, dan kan de mentor zich focussen.’
 Carmen: ‘Ik merk dat de leerlingen meer 
stof opnemen als de klas kleiner is. Dan hoeft 
de leraar niet zo veel te letten op de leerlingen 
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die zitten te klooien.’ ‘Ja’, zegt Erik, ‘dat verschil 
is heel duidelijk te merken. In een grote klas 
zit iedereen wel iets anders te doen. Daardoor 
krijgen mensen die het moeilijk hebben te wei-
nig aandacht.’ Sol knikt en zegt: ‘In een kleinere 
klas heb je minder kans op drukke kinderen. 
Dan is het rustiger.’ Anna: ‘Je moet niet vergeten 
dat veel leerlingen zo druk zijn, alsof ze adhd 
hebben. Ik ben zelf niet zo druk, maar ik heb wel 
moeite om me te concentreren. En dan scheelt 

het als je maar vijf drukke leerlingen in de klas 
hebt in plaats van negentien.’ Carmen: ‘Sommi-
ge vakken zijn gewoon niet te doen. Ik deel zo’n 
vak met Erik. De klas zit voortdurend te kletsen, 
het is één groot geluid. Dan zegt de docent dat 
het stil moet zijn, maar dan denk ik: tegen wie 
praat hij? Niemand luistert.’
 Omar vertelt eerlijk dat hij zelf geen heilig 
boontje is. ‘Ik ben druk. En ik laat me gemakke-
lijk meeslepen door sommigen in de klas.’ Zijn 
lerares wiskunde in het vorige jaar wist daar wel 
raad mee. Zij zette Omar met een werkboek op 
de gang. ‘Omdat je geen afleiding hebt en ook 
niet naar buiten mag, ga je vanzelf je best doen 
op de stof. Toen haalde ik tienen, nu moet ik 
vechten om een voldoende te staan.’ Een leer-
kracht die dit niet weet, kan zomaar denken dat 
Omar dit jaar nauwelijks te motiveren valt.
 Maar daar willen deze vijf havisten hun visie 
wel eens op geven. Nee, het is niet waar dat ze de 
aangeboden stof maar niets vinden. Te midden 
van knikkende hoofden zegt Erik: ‘De inhoud 
van de les moet nu eenmaal vaststaan, het is vast 
ergens bepaald waarom je dat moet weten.’ Sol 
voegt toe: ‘Soms denk je wel eens: waarom moet 
ik dit leren? Maar dat hou je altijd. Dat hoort 
erbij.’ Erik: ‘Maar de manier waarop het wordt 
aangeboden kan wel anders, denk ik. Als leer-

lingen daar inspraak in hebben, denk ik dat het 
voor de leraar en voor de leerling leuker wordt.’ 
 ‘Bijvoorbeeld door meer in groepen te wer-
ken, door meer samen te werken’, vult Omar 
aan. ‘De meeste scholen bieden aan: je zit in 
je bankje, je schrijft de aantekeningen over, je 
luistert naar de leraar en vervolgens maak je 
oefeningen. Alles in je eentje. Je leert helemaal 
niet om samen te werken en taken te verdelen. 
Terwijl, als je in groepsverband werkt, hou je 
rekening met de ander.’ Anna knikt van harte: 
‘Voor Nederlands moeten wij bijvoorbeeld met 
een groepje een bepaald hoofdstuk uit een boek 
samenvatten. Dan verdeel je het werk echt in 
de klas. Dat moet ook wel, anders doet de een al 
het werk en schrijft de ander het gewoon over.’ 
Omar wordt enthousiast: ‘Voor een groepsop-
dracht krijg je vaak een groepscijfer. Maar ik 
vind dat je een individuele beoordeling moet 
krijgen, bijvoorbeeld met behulp van een log-
boek van het project. Dan kan de leraar zien wie 
er hard heeft gewerkt en wie minder. En dan kun 
je er ook rekening mee houden dat de ene leer-
ling meer moeite heeft met de stof dan de ander.’

sociale opvoedingsidealen

Samenwerken, elkaar helpen, het druist in tegen 
het idee dat iedereen voor zichzelf de hoogste cij-
fers moet zien te halen. Maar het past precies in 
het straatje van pedagoog Micha de Winter, die 
in zijn onlangs verschenen boek Verbeter de we-
reld, begin bij de opvoeding, pleit voor herwaarde-
ring van de sociale opvoedingsidealen die uit de 
mode zijn geraakt. Kinderen moeten niet enkel 
kennis opdoen, ze moeten ook worden opgevoed 
tot democratische burgers die kunnen om-
gaan met conflicten en verschillen, zei hij in de 
Volkskrant. In plaats van te klagen over die drukke 
kinderen, zouden ouders en leerkrachten volgens 
hem wat kritischer naar zichzelf mogen kijken. 
Waarschijnlijk bestaat er een verband tussen de 
enorme toename van het aantal kinderen met 
adhd en scholen die te weinig structuur bieden 
en ouders en leerkrachten die niet kunnen om-
gaan met drukke kinderen, denkt De Winter.

Yvonne Zonderop  Het verhaal van havo 4
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moet zijn, maar dan denk ik:  
tegen wie praat hij?’
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 Hij pleit voor meer nadruk op sociale verbon-
denheid in de opvoeding en in het onderwijs. 
Grappig genoeg stellen de havisten op het olv 
hetzelfde voor, maar dan als oplossing voor de or-
deproblemen in de klas. Scholieren laten samen-
werken, elkaar leren steunen, maakt ruimte vrij 
voor leerlingen die het echt niet zonder hulp van 
de leerkracht kunnen stellen, zeggen ze. Maar 
wat het doel ook is, een socialere opvoeding, een 
beter functionerende klas of allebei, in alle geval-
len vergt het aanpassing van de werkwijze van de 
docent: minder top-down, meer gelijkvloers. 
 Dit geluid weerklinkt ook in een studie van 
het onderzoeksbureau iva naar motivatievraag-
stukken op de havo. De onderzoekers schrijven 
over een spiraal van gedemotiveerde leerlingen 
en ontmoedigde docenten, met slechte cijfers, 
doublures en uitval tot gevolg. ‘Haal de buitenwe-
reld naar binnen’, adviseert iva de schoolleiding 
van de havo. Laat andere leerstijlen toe dan enkel 
luisteren, lezen en blokken. Maak gebruik van 
activerende didactiek, zoals projecten, werken 
in groepsverband en splitsing van de klas, zodat 
leerlingen die daarom vragen meer individuele 
aandacht krijgen. 
 Dat vergt van sommige docenten een andere 
werkwijze dan ze gewend waren. Velen van 
hen klagen dat het lesgeven enkel zwaarder is 
geworden. De havisten van het olv hebben daar 
best begrip voor. De klassen zijn te groot, de 
leerlingen te druk. Omar: ‘De leraar focust zich 
op de hele klas. Maar je moet beter onderscheid 
maken. Geef mij bij Engels maar een boek, dan 
komt het goed. En besteed als leraar je tijd aan 
leerlingen die echt moeten oefenen op de gram-
matica.’ Anna en Sol lijkt het een goed idee als 
groepjes leerlingen die zelfstandiger kunnen 
werken gewoon samen in de mediatheek of in 
de aula gaan zitten. Dan kan de leraar zich rich-
ten op de achterblijvende, kleinere groep. Erik 
aarzelt, want, zo zegt hij: ‘Je moet dan wel zorgen 
dat iedereen in de aula ook echt de opdracht zelf 
doet. En niet dat een of twee hem maken en de 
rest gewoon overschrijft.’ Ach, roept Omar, ‘dat 
gebeurt bij huiswerk ook, daarom zijn proefwer-
ken nodig, om te testen of jij de stof beheerst.’ 

huiswerk controleren 

Zijn daarmee alle concentratieproblemen op-
gelost? Anna is eerlijk, ze denkt van niet. ‘Ik wil 
wel degelijk oefenen, daar heb ik iets aan. Het 
ging bij mij altijd van een leien dakje, ik hoefde 
er weinig moeite voor te doen. Maar nu zit mijn 
zusje, die er harder voor moest werken, op het 
vwo en ik zit op de havo.’ 
 Anna denkt dat ze gebaat zou zijn bij meer 
toezicht en controle. ‘Misschien moeten ze 
het huiswerk elke dag controleren. Want als 
je je huiswerk maakt, scheelt het echt bij de 
proefwerken.’ Dus taken verdelen in de klas en 
leerlingen meer laten samenwerken, ontslaat 
de docent niet van de plicht controle uit te 
oefenen, anders wordt de verleiding wel erg 
groot het huiswerk een dagje op te schuiven. 
Anna’s schoolgenoten ontkennen het niet. Maar 
ook controle en toezicht zijn pas effectief als ze 
op een uitdagende manier worden gebracht. 
Erik:’ Preken en klagen dat het niet goed gaat, 
helpt niet. Het gaat erom dat je een beetje weet 
wat speelt in de klas.’ Ofwel, docenten die geen 
interactie met de leerlingen hebben, bouwen 
ook geen gezag op.
 Leerlingen in 4 havo zijn doorgaans vijftien 
of zestien jaar, nog geen volwassenen die vol-
ledige verantwoordelijkheid kunnen dragen 
voor hun doen en laten. Kees Geerts is blij dat 
zijn olv nogal terughoudend is omgegaan met 
de uitgangspunten van het nieuwe leren, dat 
wel erg veel nadruk legde op zelfredzaamheid. 
Hij zegt: ‘Je kunt de verantwoordelijkheid niet 
te veel bij de leerling leggen.’ En inderdaad, de 
leerlingen geven het zelf toe. Ze kunnen maar al 
te goed hulp, betrokkenheid en sociale struc-
tuur gebruiken van de volwassenen om hen 
heen. Ze stellen zich liefst sociaal op en werken 
graag samen, als democratische burgers in 
de dop. Het is aan de volwassenen ¬ ouders, 
docenten, schoolbestuurders ¬ om ze daarin 
op een verstandige manier te begeleiden. Dat 
zet meer zoden aan de dijk dan al die gemakke-
lijke verwijten over gebrek aan motivatie of de 
zesjesmentaliteit.

Yvonne Zonderop  Het verhaal van havo 4
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Een stoornis wordt steeds 
normaler

Over de opvoeding en ontwikkeling van kinderen bestaan veel 
vragen en weinig zekerheden. Wanneer zich problemen voordoen, 
lijkt de mogelijkheid van een kinderpsychiatrische stoornis steeds 

vaker houvast te bieden. Bij nader inzien is dit echter vaak een 
schijnhouvast.

edo nieweg

‘Onvolmaakte ouders scharrelen naar beste 
weten (een beperkt weten) rond om hun 
onvolmaakte kinderen een redelijk plaatsje 
te helpen vinden in een verre van volmaakte 
samenleving.’ Zo bracht Th. Hart de Ruyter, de 
eerste hoogleraar kinder- en jeugdpsychiatrie in 
Nederland, in 1959 ‘de realiteit van de opvoe-
ding’ onder woorden. In één zin klinken hier 
realisme, mededogen en een brede visie op hoe 
kinderen grootgebracht worden. Niet: ‘wij zijn 
ons brein’, maar: kindfactoren, gezinsfactoren 
en sociale factoren samen bepalen hoe het gaat, 
en vaak is dat niet van een leien dakje. 
 Hart de Ruyter schreef deze passage echter 
om een ander punt te maken. Hij vergeleek de 
situatie met een leraar die een opstel nakijkt 
dat maar zo-zo is en die opgelucht is als hij een 
echte fout ziet: dat geeft houvast, daar kun je 
tenminste wat mee. Ouders zijn vaak onzeker 
over hun taak, en bij het rondscharrelen op zoek 
naar een ‘redelijk plaatsje’ kunnen ze houvast 

zoeken in afwijkingen bij hun kind. Die zijn 
niet moeilijk te vinden ¬ het is immers, zo 
schreef Hart de Ruyter, ‘een bedenkelijk gevolg 
van alle pedagogische en psychologische voor-
lichting, dat men alleen maar let op de afwij-
kingen. En als men die zien wìl, zijn die er ook 
altijd…’ Het punt voor Hart de Ruyter was dus 
dat die afwijkingen een ‘schijnhouvast’ bieden: 
er is geen duidelijke grens tussen normale op-
voedingsproblemen en echte afwijkingen, wat 
we zien hangt af van de ‘bril’ die we op hebben.
 Het is misschien verrassend dat een kin-
derpsychiater een halve eeuw geleden al waar-
schuwde voor het zoeken van schijnhouvast in 
afwijkingen. We hebben de neiging te denken dat 
diagnosen als adhd en pdd-nos (de lichtste cate-
gorie van de autismespectrumstoornissen, ass), 
die nu ter discussie staan, iets van deze tijd zijn. 
Inderdaad bestonden de termen adhd en pdd-
nos (afkomstig uit de dsm, het classificatiesys-
teem van de Amerikaanse psychiatrie) nog niet 
in de tijd van Hart de Ruyter, maar voorlopers 
ervan waren er wel. Ik denk dat Hart de Ruyter 
scherp een tendens onderkende, die in zijn tijd al 

Over de auteur  Edo Nieweg is kinder- en 
jeugdpsychiater bij Jonx/Lentis Groningen
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onder de oppervlakte lag, maar die sindsdien veel 
prominenter en zichtbaarder is geworden. 
 U begrijpt waar ik in het kader van dit 
themanummer naartoe wil: het is van waarde 
te zien dat opvoeden en opgroeien een complex 
gebeuren is, dat vaak maar zo-zo gaat. We heb-
ben het tenslotte over ‘de grootste en moeilijk-
ste problemen waar het menselijk weten mee 
worstelt’ volgens Montaigne, en Freud noemde 
opvoeden, naast regeren en (psycho)analyseren, 
een van de drie ‘onmogelijke’ beroepen.
 Op een zo complex terrein hebben we be-
hoefte aan zekerheden, juist waar het om onze 
kinderen gaat. De kinder- en jeugdpsychiatrie 
lijkt die zekerheden te bieden. Als Mark niet 
luistert, onder zijn niveau presteert of verkeerde 
vrienden heeft, dan biedt de optie dat Mark 
een psychiatrische stoornis heeft een houvast, 
een mogelijke oplossing, een escape. Dat zet 
de waarde van de complexiteit onder druk: het 
ligt niet aan de complexiteit of zelfs ‘onmoge-
lijkheid’ van opvoeden, aan de optelsom van 
onvolmaaktheden die in het geding zijn, maar 
aan een stoornis. ‘Moeder is wanhopig en wil 
een diagnose’, schreef een huisarts eens in het 
verwijsbriefje aan mij voor een jongen met 
gedragsproblemen.
 Om misverstanden te voorkomen: ik bedoel 
uiteraard niet dat de zorgen van ouders niet 
serieus genomen moeten worden of dat er geen 
kinderen zijn met een ernstige psychiatrische 
problematiek die behandeling in de ggz nodig 
hebben. Wel bedoel ik dat de grenzen van wat 
we als psychiatrische stoornissen beschouwen, 
zijn opgeschoven. Vaak is de diagnose een 
naam voor de resultante van op zich normale 
onvolmaaktheden. Steeds lichtere problematiek 
wordt van labels als adhd, pdd-nos, Asperger, 
mcdd en odd voorzien. Met andere woorden, 
levensproblemen en gedragsvarianten worden 
gemedicaliseerd. H.C. R∑mke, de bekendste 
Nederlandse psychiater van de twintigste eeuw, 
vond dat ‘een aantasting van de menselijke 
waardigheid’. Ik zal het in dit artikel verder niet 
hebben over bijvoorbeeld het klassieke autisme, 
maar over die lichtere problematiek. 

toename psychiatrische stoornissen 

Waarom willen ouders of leerkrachten een di-
agnose? Wat maakt dat problemen steeds vaker 
worden opgevat als psychiatrische problemen? 
Waardoor worden de grenzen opgerekt? Een 
belangrijke reden is mijns inziens de beeldvor-
ming dat deze stoornissen natuurverschijnselen 
zijn, die buiten de macht en verantwoordelijk-
heid van de betrokkenen liggen. Ze worden door 
experts vergeleken met ziekten als hartaanval-
len, diabetes of huidkanker. De suggestie is dat 
ze als entiteiten bestaan in de wereld, ook los 
van hoe kinderpsychiaters en de maatschap-
pij ernaar kijken. Ze worden gepresenteerd als 
‘neurobiologische aandoeningen’: er is iets mis 
in de genen en de hersenen en dat leidt tot de 
verschijnselen. Zoals er bij diabetes een stofje 
(insuline) ontbreekt, zou dat ook bij adhd het 
geval zijn (dopamine in de hersenen). Daar kan 
niemand wat aan doen, dat ligt buiten ieders 
macht en verantwoordelijkheid, het is gewoon 
pech. Aan psychiaters en psychologen om te zeg-
gen wat er aan gedaan moet worden.
 Dat het beeld van psychiatrische stoornissen 
als natuurlijke entiteiten zo succesvol is, komt 
niet alleen doordat opinieleiders in de psychia-
trie en psychologie ze zo presenteren, maar ook 
doordat deze opvatting in de vruchtbare bodem 
valt van op beheersbaarheid (meetbaarheid, 
controleerbaarheid, transparantie, resultaat, 
maakbaarheid) en biologisch reductionisme 
(de biologie bepaalt en verklaart alles, ‘wij zijn 
ons brein’) gerichte maatschappelijke stromin-
gen. De psychiatrie volgt altijd de tijdgeest, 
zei de eerder genoemde R∑mke. In de huidige 
tijdgeest willlen we (geloven) dat allerhande 
narigheid en risico’s met technische ingrepen 
onder controle te krijgen zijn en dat meerlagige, 
complexe problemen terug te voeren zijn op 
toevallige haperingen in het brein. 
 De transformatie van ‘Mark is storend in 
de klas’ naar ‘Mark heeft adhd’ (een storing in 
zijn hersenen) komt tegemoet aan deze beide 
tendenzen. Een complex probleem (welke eisen 
stel je aan gedrag in de klas, waarom ging het bij 
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de vorige juf wel goed, wat wil Mark zeggen met 
zijn gedrag, kan hij de lesstof wel aan, lokken de 
andere kinderen hem uit, is er spanning thuis, 
gaat hij te laat naar bed, leeft vader frustraties 
over zijn eigen schooltijd uit via Mark et cetera) 
wordt eenvoudig en transparant (er ontbreekt 
een stofje in Marks brein) en met technische 
middelen (medicatie, gedragstherapeutische 
technieken) beheersbaar. 

 Er zijn ook nog andere redenen voor de 
opkomst van kinderpsychiatrische stoornissen. 
Eén reden is hun steeds groter wordende be-
kendheid, een zichzelf versterkend proces. Een 
dsm-diagnose geeft toegang tot zorg en voor-
zieningen, de financiering is eraan gekoppeld, 
er zijn incentives als het pgb en het Rugzakje. 
De farmaceutische industrie zet zich in om met 
name adhd in de markt te zetten als een hersen-
aandoening die in de eerste plaats met medicatie 
moet worden behandeld; deze medicatie werkt 
overigens niet specifiek voor adhd, maar bij de 
meeste mensen. Voor clinici is het eenvoudiger 
en minder tijdrovend criteria uit het dsm-boek 
te ‘scoren’ dan de klachten te begrijpen en een 
individuele diagnose te formuleren. 
 Academische carrières en belangenvereni-
gingen worden rond diagnoses opgebouwd. De 
stigmatisering van psychiatrische stoornissen is 
(in samenhang met hun trivialisering?) afgeno-
men. Het geven van een naam aan een probleem 
¬ en zeker een naam met wetenschappelijk 
gewicht ¬ voelt als erkenning en wekt gemak-
kelijk de indruk dat we het probleem begrepen 
hebben en dus niet verder hoeven te kijken. 
Ten slotte: omdat diabetes en hartaanvallen de 
bijbehorende ziekteverschijnselen verklaren, 

suggereert de vergelijking van adhd met deze 
ziekten dat ook adhd een verklaring is voor 
druk, afleidbaar en impulsief gedrag. Dat is een 
misvatting ¬ adhd en dergelijke zijn beschrij-
vende termen, namen voor gedrag en beleven. 
Maar het is wel een misvatting die de status van 
deze diagnosen verder verhoogt. 

controleren en reduceren 

De tendenzen van beheersing en reductie tot de 
biologie hebben grote invloed op de psychiatrie. 
In de kern is de psychiatrie een tweeslachtig we-
zen, een ‘gemengd bedrijf ’, natuurwetenschap 
èn geesteswetenschap. De loop van een planeet 
laat zich met andere methoden verklaren dan de 
loop van de geschiedenis. Alle wetenschappen 
streven naar objectiviteit, maar de mate waarin 
die haalbaar is verschilt tussen de natuur- en 
de geesteswetenschappen. De psychiatrie is 
op beide pijlers gebouwd. Psychische klach-
ten kunnen in principe verklaard worden uit 
afwijkingen in het brein, als uitingen van een 
defect (volgens de werkwijze van de natuur-
wetenschappen), maar kunnen ook begrepen 
worden uit het levensverhaal, ze kunnen een 
reactie zijn op de gezinscontekst, betekenis 
hebben, iets uitdrukken (de benadering van de 
geesteswetenschappen). 
 De medisch-biologische, natuurwetenschap-
pelijk georiënteerde pool van de psychiatrie 
zoekt vooral naar biologische oorzaken van 
psychische klachten en formuleert de diagnose 
in termen van dsm-categorieën als adhd, odd 
et cetera, waarmee het individuele niveau wordt 
losgelaten. Met het oog op deze rubricering 
staat in de diagnostiek het vaststellen (vaak 
met behulp van vragenlijsten) van de aan- of 
afwezigheid van observeerbare symptomen (de 
criteria voor de dsm-stoornissen) centraal. 
 De interpretatieve of hermeneutische, zich 
op de geesteswetenschappen oriënterende pool 
richt zich op iemands levensverhaal, context 
en belevingswereld. Onder andere psycho-
analytische en fenomenologische benaderingen 
horen hiertoe. De diagnose heeft hier de vorm 
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van een aan de persoon gebonden formulering 
waarin de verschillende relevante elementen 
(zoals Hart de Ruyters ‘onvolmaaktheden’ bij 
ouders, kind en maatschappelijke context) in 
een zinvol verband worden geplaatst, in de 
vorm van een ‘verhaal’. Een voorbeeld: ‘De 15-ja-
rige x is qua temperament altijd wat geremd 
en angstig geweest; nadat vorig jaar haar beste 
vriendin verhuisde en een leraar haar in haar 
beleving belachelijk maakte, werd zij op school 
steeds meer gespannen en onzeker; moeder, die 
een beperkt sociaal netwerk heeft en veel van 
zichzelf herkent in x, accepteerde dat zij vaak 
van school verzuimde wegens vage lichame-
lijke klachten; dit schooljaar is x helemaal niet 
meer naar school gegaan (schoolfobie); moeder 
en dochter zijn in de huidige situatie sterk op 
elkaar aangewezen geraakt.’ Deze individuele 
diagnostische formulering biedt meer handvat-
ten voor de behandeling dan de dsm-klasse. 
 Beide benaderingen zijn legitiem, beide 
hebben hun waarde. Ze vullen elkaar aan, maar 
zijn ¬ al heeft het onderscheid tussen na-
tuurwetenschap en geesteswetenschap met de 
wetenschapsfilosofische ontwikkelingen van 
de laatste vijftig jaar wat aan scherpte verloren 
¬ niet te integreren in één benadering. In de 
geschiedenis van de psychiatrie zijn beide bena-
deringen afwisselend dominant geweest. 
 In het spoor van het vigerende beheer-
sings- en reductionistische denken is de laatste 
decennia de medisch-biologische pool van de 
psychiatrie, waarin de dsm-categorieën centraal 
staan, gaan domineren. Dit denken en deze 
vorm van psychiatrie zijn elkaars natuurlijke 
bondgenoten. Immers, wanneer het doel is te 
controleren en te reduceren, dan is een benade-
ring die zich richt op de betekenis van klachten, 
op de weinig doorzichtige belevingswereld, de 
dynamiek van de persoonlijkheidsontwikkeling 
en de levensgeschiedenis van de patiënt niet 
goed bruikbaar. Men dient zich dan te richten 
op de relatief harde, observeerbare, scoorbare 
verschijnselen die indeling in een classificatie-
categorie mogelijk maken. Die indeling geeft 
houvast: bijvoorbeeld in kennis (of beeldvor-

ming) over de (meestal biologisch gedachte) 
oorzaken van de stoornis, in richtlijnen voor de 
behandeling en in epidemiologisch onderzoek 
naar het voorkomen van de stoornis in de bevol-
king; welke voorzieningen nodig zijn, hoeveel 
dat kost et cetera.
 Toch is dat houvast minder stevig dan vaak 
wordt gedacht. dsm-klassen ¬ karakteristieken 
in het gedrags- en belevingsdomein ¬ zijn bij 
het individu slecht in staat karakteristieken in 
andere domeinen, zoals de behandeling, te voor-
spellen. Hun klinische waarde is dus beperkt. 
Een eerste reden is dat we in de behandeling 
niet ongestraft kunnen abstraheren van voor de 
individuele situatie belangrijke gegevens. Als 
we de stoornis kennen, kennen we de patiënt 
nog niet, en die hebben we er wel bij nodig. 
 Ten tweede: de ggz is er primair voor de 
zorgbehoefte van mensen en we weten dat 
dsm-categorieën en zorgbehoefte of disfuncti-
oneren maar ten dele overlappen. Daarom is er 
in de praktijk een kloof tussen woord en daad. 
In hun behandeling, zo blijkt uit onderzoek, 

trekken psychiaters zich niet zoveel aan van de 
dsm-categorie, ze gaan vooral probleemgericht 
te werk. In feite staat dus niet de diagnostische 
klasse, maar de zorgbehoefte centraal. 
 Ten derde zijn de stoornissen geen afspie-
geling van de natuur, maar kunstmatig afge-
grensde categorieën. De meeste onderliggende 
kenmerken van de stoornissen houden zich niet 
aan de grenzen van die stoornissen. In de dsm-
handboeken vinden we dan ook de waarschu-
wing dat classificatie niet voldoende is voor het 
behandelplan. Classificatie biedt schijnhouvast, 
ten koste van de notie van de complexiteit van 
de problematiek.
 Op grond van de genoemde ontwikkelingen 
binnen en buiten de psychiatrie denken we 
tegenwoordig bij problemen in de opvoeding 
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en ontwikkeling van kinderen al gauw in de 
richting van dsm-stoornissen. Daardoor zijn we 
minder geneigd stil te staan bij de problemen 
zelf. De fenomenologie pleit ervoor weerstand 
te bieden aan onze behoefte snel conclusies te 
trekken ¬ kijk eerst eens goed naar wat er is.
 Een andere keerzijde van het denken in 
termen van stoornissen is dat het denken in 
termen van normale variaties uit het zicht raakt. 
‘Als je geen stoornis hebt, dan heb je niets’, zo 
gaat het lijken. Wie een probleem heeft, hoort 
niet graag dat er ‘niets’ is. Ook dat verhoogt de 
druk op de diagnose, waardoor lichtere proble-
men en varianten eerder van een stoornislabel 
worden voorzien. Begrippen als variatie in tem-
perament of rijpingstempo, die dienst zouden 
kunnen doen om te erkennen dat er wel iets is, 
maar tegelijk onnodige pathologisering voor-
komen, worden in de klinische praktijk weinig 
gebruikt. 
 Met het overschatten van het belang en het 
oprekken van de grenzen van psychiatrische 
stoornissen staat de waarde van de erkenning 
van de diversiteit in de ontwikkeling onder 
druk. Ook buiten de psychiatrie speelt dit 
probleem: ‘De normale variëteit die er in de 
vroegkinderlijke ontwikkeling zit, wordt niet 
meer als vanzelfsprekend aangenomen’, zei de 
Groningse hoogleraar spraak-taalstoornissen 
Goorhuis-Brouwer eens in nrc Handelsblad (19 
november 2005).

geen gewone ziekten

Maar zijn psychiatrische stoornissen dan geen 
ziekten zoals diabetes of huidkanker? Ik wil hier 
wijzen op twee belangrijke, maar vaak mis-
kende verschillen tussen de meeste psychiatri-
sche stoornissen en lichamelijke ziekten. Ten 
eerste kunnen, anders dan bij veel lichamelijke 
ziekten, bij adhd, ass en veel andere psychia-
trische aandoeningen meestal geen biologische 
afwijkingen worden vastgesteld die de klachten 
verklaren. Een voorbeeld: vaak wordt gezegd dat 
bij kinderen met adhd bepaalde hersenstructu-
ren kleiner zijn. Nu verklaart iets groter of klei-

ner zijn van (delen van) de hersenen niets en 
op zich is dat ook niet pathologisch. Bovendien 
zijn er in werkelijkheid wel subtiele verschillen 
wanneer groepen kinderen met en zonder adhd 
vergeleken worden, maar de volumes van die 
structuren van de meeste individuele kinderen 
met adhd liggen in het normale gebied. Er is 
met andere woorden veel overlap tussen de 
bevindingen bij kinderen met en zonder adhd. 
Daarom kan de diagnose niet geobjectiveerd 
worden met laboratorium- of beeldvormend 

onderzoek, we kunnen bij de diagnostiek alleen 
afgaan op gedrag en beleving. Dat schept ruimte 
voor het breder of nauwer opvatten van deze 
diagnosen, want waar leggen we nu de grens? 
 In de praktijk zijn die grenzen de laatste 
jaren steeds verder opgerekt. Van der Gaag, 
hoogleraar kinder- en jeugdpsychiatrie, zei 
in dit verband eens dat er gebieden zijn in 
Nederland ‘waar bijna iedereen pdd-nos heeft’. 
De Amerikaanse psychiater Kupfer, voorzitter 
van de werkgroep die een nieuwe versie van de 
dsm voorbereidt, vindt dat de huidige drempels 
voor onder andere adhd en ass te laag zijn, wat 
geleid heeft tot ‘onechte epidemieën’ van deze 
stoornissen. Ter illustratie: recente Amerikaanse 
onderzoeken laten zien dat vroege leerlingen op 
de basisschool een tweemaal zo grote kans heb-
ben op de diagnose en behandeling voor adhd. 
Je in vergelijking met je klasgenoten wat jonger 
(drukker, impulsiever, afleidbaarder) gedragen 
is blijkbaar vaak voldoende voor deze diagnose. 
En wat te denken van een symposium met de 
titel ‘Ongemerkt autistisch’? Hoe autistisch ben 
je dan? Zien we wat we willen zien?
 Onze kennis van de biologie van adhd of ass 
ligt op een ander niveau dan die van diabetes 
of hartaanvallen. Maar zelfs wanneer er in de 
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toekomst wel harde oorzakelijke verbanden 
gevonden zouden worden tussen bepaalde 
verschijnselen op biologisch niveau en bijvoor-
beeld adhd, dan volgt uit dat gegeven op zich 
nog niet dat we met een ziekte of stoornis te 
maken hebben. Denk maar aan linkshandig-
heid of homoseksualiteit: het vinden van een 
biologische oorzaak impliceert nog niet dat het 
verschijnsel pathologisch is. Dat wordt bepaald 
door ons waardeoordeel over het verschijnsel, 
en daarmee komen we bij het tweede punt.

de rol van waarden

Als Wouter bovengemiddeld intelligent is, maar 
door zijn aandachtsproblemen slechts gemid-
deld scoort op zijn Cito-toetsen, is dat dan reden 
om van adhd te spreken en Ritalin voor te 
schrijven? Volgens sommige experts en clinici 
wel, volgens andere niet. Dit is een kwestie van 
waarden. In de psychiatrie spelen waarden een 
grotere rol dan in de somatische specialismen, 
omdat de diversiteit van waarden groter is. 
Daarom is er wel transculturele psychiatrie, 
maar geen transculturele cardiologie. Waar-
den komen pas in beeld als er conflicterende 
waarden zijn; hoe groter de waardendiversiteit, 
des te groter de waardegeladenheid. Omdat we 
praktisch allemaal vinden dat een hartaanval 
iets afwijkends is ¬ een ziekte ¬ zijn waarden 
bij deze diagnose niet in het geding. Diagno-
sen als adhd zijn zoals gezegd gebaseerd op 
een beoordeling van gedrag en beleven, en die 
beoordeling is mede context- en cultuurafhan-
kelijk, dus waardenafhankelijk.
 Is druk gedrag gestoord gedrag? Hoe druk 
moet je zijn voor de diagnose adhd? Hoeveel 
problemen in het functioneren moet dat geven? 
Welke eisen stellen we aan onze kinderen en 
onszelf? Omdat waarden hier sterk richtingge-
vend zijn, zou discussie over de grenzen (heeft 
Wouter adhd, mag hij medicatie krijgen) niet 
alleen binnen de ggz, maar ook breder gevoerd 
moeten worden. Binnen de Nederlandse ggz 
leven naar mijn indruk deze kwesties meer op 
de werkvloer dan op het niveau van de vaklitera-

tuur, de richtlijncommissies en het Trimbos-
instituut. Daar is van de bestaande diversiteit 
van opvattingen weinig terug te vinden.
 Niet alle psychiatrische problemen kunnen 
over één kam worden geschoren. Bij som-
mige is de term ‘ziekte’ van toepassing, bij veel 
andere niet. Bij adhd en ass gaat het mijns 
inziens vaak (maar ook niet altijd) om evoluti-
onair bepaalde, in biologisch opzicht normale 
varianten (temperamentstypes), die problemen 
geven omdat ze niet meer matchen met de sterk 
veranderde omgeving. Al ligt een bepaalde wijze 
van functioneren van de hersenen aan de basis 
van (bijvoorbeeld druk of rigide) gedrag op zich, 
dit functioneren is niet doorslaggevend voor 
de opvatting van het gedrag als stoornis. Dat is 
het negatieve waardeoordeel, op grond van de 
problemen die ontstaan.
 Een betere vergelijking ¬ al doet die geen 
recht aan de complexiteit van de psychiatrie ¬ 
dan die met hartaanvallen is de vergelijking van 
adhd en ass met extreme lengte. Ook daarbij 
zijn biologische factoren én maatschappelijke 
waarden relevant, de grens tussen normaal 
en extreem (kort of lang) is arbitrair, extreme 
lengte is tot op zekere hoogte behandelbaar. En 
meestal wordt dan geen ziekte behandeld, maar 
het in biologisch opzicht normale uiteinde van 
een continu over de bevolking verdeelde eigen-
schap. Ook voor extreme lengte geldt dat er 
een legitieme zorgbehoefte kan zijn, al is geen 
sprake van ziekte. 
 Wanneer we gedrag als psychiatrisch 
gestoord gedrag benoemen, dan doen we dat 
niet op grond van een afwijking in de genen 
of hersenen, maar op grond van een waarde-
oordeel over dat gedrag. De waarden waar het 
hier om gaat, zijn vaak gericht op beheersing 
en controle, op aanpassing aan de maatschap-
pelijke orde. De kenniseconomie stelt zijn eisen. 
Deze waarden staan onder invloed van maat-
schappelijke ontwikkelingen ¬ wat hier en nu 
een mismatch is, hoeft dat niet altijd en overal 
te zijn. adhd en ass zijn dus geen ziekte-eenhe-
den die de natuur heeft gemaakt (ook al spelen 
biologische factoren wel een rol bij het gedrag), 
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maar door historisch-maatschappelijke ontwik-
kelingen gevormde concepten. Ze zijn niet 
zozeer ontdekt, als wel door de mens gecreëerd. 
Het zijn met andere woorden sociale constructen. 
 De beeldvorming van deze stoornissen als 
gewone ziekten maskeert de rol van waarden 
in de conceptualisering ervan. Ongemerkt 
worden sociale normen ‘vernaturaliseerd’ tot 
biologische normen. De indruk ontstaat dat de 
psychiatrie zich bezighoudt met de opsporing 
en beïnvloeding van in de natuur gegeven, los 
van onze ‘bril’ bestaande ziektecategorieën. De 
vergelijking van adhd met diabetes suggereert 
dat het gaat om een waardevrij, in biologische 
termen te beschrijven verschijnsel. Maatschap-
pelijke discussie over de grenzen (zie het geval 
Wouter) lijkt irrelevant, als die grenzen in de 
natuur zijn vastgelegd.

nadelen psychiatrische diagnosen

De Canadese filosoof Ian Hacking wijst op de 
onderlinge invloeden (looping mechanismen) van 
classificatie, geclassificeerde, classificeerder, de 
media et cetera. Diagnosen kunnen een aanzui-
gende werking hebben, patiënten kunnen hun 
gedrag op hun diagnose aanpassen, psychiaters 
kunnen de criteria van stoornissen veranderen 
(of juist niet) onder druk van belangenvereni-
gingen of maatschappelijke ontwikkelingen. 
Psychiatrische diagnosen zijn dynamische 
 categorieën (interactive kinds, zoals Hacking zegt), 
geen onveranderlijke natuurlijke entiteiten.
 De categorisering van probleemwijken als 
Vogelaarwijken had niet-bedoelde negatieve 
effecten: mensen wilden weg, huizen werden 
minder waard, banken wilden geen hypotheken 
verstrekken. Na een ongeval houden mensen 
langer nekklachten wanneer hun verteld is dat 
ze een whiplash hebben, dan wanneer uitgelegd 
is dat hun nekspieren een klap hebben gehad. 
Ook de benoeming van problemen als psychia-
trische stoornissen is geen neutrale categorise-
ring. Patiënten zelf en hun omgeving reageren 
op de diagnose, er kunnen self-fulfilling prophe-
cies met negatieve effecten optreden. 

 Zo laat recent onderzoek zien dat leerkrach-
ten negatiever oordelen over het gedrag van een 
kind wanneer hun verteld is dat het kind adhd 
heeft. Als erbij gezegd is dat het kind daar me-
dicatie voor gebruikt, is de beoordeling wat po-
sitiever. Terwijl volwassenen behoefte kunnen 
hebben aan de diagnose adhd als ‘verklaring’ 
voor de problemen in hun leven, ook zonder 
dat ze behandeling nodig vinden, geldt dat naar 
mijn indruk voor veel jongeren niet. Zij vinden 
een label (dat ook nog eens suggereert dat er 
iets mis is in hun hersenen) vaak vervelend en 
vrezen stigmatisering. 
 Ook ouders kunnen moeite hebben met 
labeling: onlangs schrok een moeder die ik ken 
toen haar zoon, naast zijn al bekende diagnosen, 
ook nog de diagnose odd kreeg; in feite ging 
het slechts om een naam voor het opstandige en 
uitdagende gedrag dat zij maar al te goed kent. 
Een diagnose kan een probleem zijn bij keurin-
gen en sollicitaties. Een nadeel op de werkvloer 
van de ggz is de druk om te diagnosticeren en 
medicatie voor te schrijven. ‘Vroeger moesten 
we ouders vaak stimuleren om in te stemmen 
met medicatie, nu moeten we eerder op de rem 
staan’, zei een collega kinder- en jeugdpsychiater 
onlangs.
 

Haast onvermijdelijk worden dsm-klassen 
gereïficeerd, ‘verdingelijkt’: we gaan ze opvatten 
alsof het dingen zijn die, los van ons denken, 
in de wereld bestaan. Dat gaat gepaard met 
een overschatting van hun belang. We zien 
deze reïficatie bijvoorbeeld wanneer opstandig 
gedrag wordt aangeduid als ‘een odd-kenmerk’ 
¬ alsof odd een in de wereld bestaand iets is, 
dat we via het gedrag van het kind op het spoor 
komen. Tegelijk zien we hier hoe denken in 
termen van stoornissen iets vervreemdends kan 
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hebben. We reïficeren ook wanneer we een label 
opvatten als een verklaring. Dat leidt vaak tot 
cirkelredeneringen: ‘Waarom is Mark zo druk?’ 
‘Door zijn adhd.’ ‘Hoe weet je dat hij adhd 
heeft?’ ‘Doordat hij zo druk is’.
 Voor de nadelen van een diagnose is in het 
huidige klimaat minder aandacht dan voor de 
voordelen. De voordelen die dsm-stoornissen 
met zich meebrengen berusten veelal op 
beeldvorming, op overschatting van hun 
betekenis. Op grond daarvan hebben ze een 
cruciale positie gekregen in de organisatie van 
de gezondheidszorg: ze geven toegang tot zorg 
en voorzieningen. Inhoudelijk is daar, zoals 
gezegd, weinig grond voor. Behandeling richt 
zich in de praktijk op problemen en klachten en 
zou dus ook verricht kunnen worden zonder die 
eerst te classificeren (een individuele diagnose 
is zinvoller, maar wordt vaak niet geformu-
leerd). Behandeling van pdd-nos bijvoorbeeld 
komt meestal neer op behandeling van sociaal 
onhandig gedrag dat pdd-nos genoemd is.
 De behoefte aan houvast, aan controleerbaar-
heid en transparantie in de organisatie van de 
ggz is een belangrijke reden voor de plaats die 
de dsm-categorieën zijn gaan innemen. Ze zijn 
belangrijk omdat we ze belangrijk gemaakt 
hebben, hun intrinsieke waarde voor de zorg is 
gering. We hebben een ritueel ontwikkeld dat 
met ons op de loop is gegaan.

zien wat we willen zien

We zagen dat kinderpsychiatrische stoornissen 
¬ op gezag van experts veelal opgevat als de 
gedragsmatige uitingen van afwijkingen in het 

Edo Nieweg  Een stoornis wordt steeds normaler

brein ¬ een vehikel zijn waarmee het beheer-
sings- en reductionistische denken de waarde 
van de complexiteit van opvoeding, ontwik-
keling en geestelijke gezondheid onder druk 
zet. Immers, met de benoeming van klachten 
en problemen (‘Mark is storend in de klas’) als 
psychiatrische stoornissen (‘Mark heeft adhd 
of pdd-nos’) transformeren we in één bewe-
ging een complex, meerduidig probleem in 
een objectief-wetenschappelijke, isoleerbare, 
waardevrije afwijking van Mark, of zelfs: van 
Marks brein. Dat geeft houvast en stelt gerust: 
deskundigen (er)kennen het probleem, het ligt 
niet aan de ouders, de leerkracht, de school of 
het onderwijs, er is een behandelrichtlijn, me-
dicatie, een Rugzakje, zorgstromen en -kosten 
kunnen in kaart worden gebracht. De keerzijde 
wordt vaak over het hoofd gezien: hoe reëel 
is dat houvast, wat zijn de nadelen en wat de 
alternatieven? 
 We zouden ons moeten realiseren dat 
het benoemen van de resultante van onvol-
maaktheden en varianten als psychiatrische 
stoornis er nog geen ziekte van maakt (al kan 
die resultante daarom nog wel tot een reële 
zorgbehoefte leiden). We zouden ons er meer 
bewust van moeten worden dat we zien wat 
we willen zien ¬ de dsm beschrijft niet al-
leen verschijnselen, maar creëert ook de bril 
waardoor we ernaar kijken. We zouden ons 
niet moeten laten verleiden de noties van de 
complexiteit, diversiteit en waardebepaaldheid 
van opvoeding en ontwikkeling op te geven 
voor de eenvoud, zekerheid en objectiviteit 
die gesuggereerd worden door psychiatrische 
diagnosen. 
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Zoveel van thuis meegekregen. Je vader en 
moeder hebben beiden gestudeerd. Ze hadden 
een mooie baan. Ze deden alles voor je. Maar 
jij redde het niet. Het werd havo en een baan 
bij de klantenservice. Sociale daling wordt dat 
genoemd. Het komt steeds vaker voor. De Raad 
voor Maatschappelijke Ontwikkeling heeft 
laten uitrekenen hoe vaak. Wat blijkt: in Neder-
land heeft een vijfde (19%) van de mannen en 
14% van de vrouwen geboren na 1970 een lager 
opleidingsniveau dan hun ouders.
 Daarnaast blijkt: goede papieren leiden niet 
vanzelfsprekend meer tot opwaartse econo-
mische mobiliteit. Mensen blijken lange tijd 
hetzelfde te verdienen. En er is sprake van diplo-
matie-inflatie. Met een universitair diploma op 
zak werd je vroeger Directeur. Nu kun je achter 
aansluiten bij de lange rij met ba’s, ma’s, ir.’s, 
ing’s, en drs-en voor en achter hun naam. Het is 
dringen om omhoog te komen. 
 In het geruchtmakende boek The Global 
Auction spreken Philip Brown en collega’s over 
een valse belofte: een goede opleiding leidt niet 
meer vanzelf tot een goede baan en tot een goed 
leven. Door ‘digitaal taylorisme’ in relatie tot de 
opkomst van China en India zijn nu ook hoger 
opgeleiden overgeleverd aan de wereldmarkt. 
Stonden ongeschoolde banen al op de globalise-
ringstocht, nu kunnen mensen met diploma’s 
ook nergens meer zeker van zijn. Er vallen 
oorlogstermen. Er woedt een war on talent en 
een battle for brains. 
 Als er sprake is van sociale daling van indi-
viduen wordt er ook iets rechtgezet. Misschien 
komen we iets dichter bij een meritocratisch ide-
aal, want van overgeërfde rechten is geen sprake 
meer. Papa kan het niet meer voor je regelen. 
Wel ligt frustratie op de loer. En dat kan leiden 
tot passiviteit of zelfs tot agressiviteit, weten 

In de file op de ladder
we uit de psychologie. Want wat gaan de sociale 
dalers doen? Radicaal rechts stemmen? Zich af-
reageren op hun buurman? Volgens de rmo zijn 
sociale dalers nog behoorlijk tolerant ¬ dankzij 
het hoge opleidingsniveau van hun ouders. Wel 
hebben ze minder vertrouwen in overheid en 
politiek. We hebben inmiddels een politieke 
partij die daar goed op weet in te spelen.
 Nog lastiger is een tweede vorm van sociale 
daling, een hele generatie die het slechter krijgt. 
Het was immers ook een belofte van de sociaal-
democratie dat onderwijs rechtstreeks leidt tot 
sociale stijging. Maar als onderwijs niet meer 
vanzelfsprekend leidt tot het goede leven, hoe 
moeten we dan onze kinderen opvoeden? Hele 
generaties zijn geëmancipeerd door het geha-
mer van ouders op onderwijs, zodat ‘jij het beter 
krijgt dan wij’. Nu moeten ze vertellen dat ‘meer 
bereiken dan je ouders’ een heel onverstandig 
levensdoel is. Ouders moeten kinderen leren 
om te gaan met de frustraties en verliezen die ze 
zelf nooit gekend hebben. Sociale daling vraagt 
veel opvoedkunst. 
 En het vraagt ook om ander onderwijs. Nog 
meer afgestudeerden ¬ het huidige credo ¬ 
is zeker niet het beste antwoord. Want als wij 
slapen zitten miljoenen kinderen in India en 
China met hun neus in de boeken in de hoop 
op een beter leven. Steeds maar inzetten op het 
vergroten van kennis is geen optie meer. Onder-
wijs moet vooral sociale inventiviteit koesteren. 
Dat zorgt niet alleen voor specialisatie, maar 
leert de volgende generatie ook te leven in een 
andere wereld. Een wereld waarin verlies ook 
een mogelijkheid is.

monique kremer
Wetenschappelijk medewerker van de Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid
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Het gezin: moeilijker 
dan gedacht

Het lijkt over het algemeen goed te gaan in Nederlandse gezinnen, 
volgens onderzoek van het Sociaal en Cultureel Planbureau. Maar 

van kinderen meer maken dan assertieve wezentjes, dat ervaren veel 
ouders als lastig. Tijdgebrek, geldgebrek en onvermogen zetten het 

gezin onder druk. 

freek bucx 

Het gezin is de plek bij uitstek waar voor kinde-
ren gezorgd wordt, waar kinderen zich kunnen 
ontwikkelen en waarin normen en waarden 
worden overgedragen. Vrijwel iedereen is het 
erover eens dat het belangrijk is dat alle kin-
deren zich op een gezonde, veilige en prettige 
manier kunnen ontwikkelen, en dat het daarom 
van belang is dat de gezinnen waarin kinderen 
leven, goed functioneren. Veel minder vanzelf-
sprekend is het dat de overheid zich actief inzet 
om ervoor te zorgen dat het goed gaat met deze 
gezinnen, en daarmee met de kinderen die in 
deze gezinnen opgroeien. 
 De Nederlandse overheid heeft zich altijd 
juist vrij terughoudend opgesteld ten aanzien 
van het gezinsleven, zeker in vergelijking 
met andere Europese landen.1 De rol van de 
overheid bleef vaak beperkt tot het bieden van 
een wettelijk kader en tot het scheppen van 

noodzakelijke financiële en praktische (rand)
voorwaarden, opdat ouders voldoende geld en 
tijd hebben om hun kinderen te verzorgen en 
op te voeden. Vanaf de jaren negentig van de 
vorige eeuw kwam hier geleidelijk verandering 
in. Onder andere naar aanleiding van een aantal 
ernstige incidenten nam de bezorgdheid bij de 
overheid over het functioneren van gezinnen 
toe, en daarmee ook haar wens om meer betrok-
ken te zijn. 
 Het gezinsbeleid van de overheid kenmerkt 
zich tegenwoordig door een normatief span-
ningsveld, tussen aan de ene kant het ideaal 
van terughoudendheid dat overheidsbeleid van 
oudsher karakteriseert, en aan de andere kant 
de toegenomen wens van de overheid om meer 
betrokken te zijn bij de manier waarop ouders 
kinderen opvoeden, ouders hierin meer te vol-
gen, en in te grijpen indien er signalen zijn dat 
gezinnen niet goed functioneren.2 Om te bepa-
len hoe actief en betrokken de overheid in haar 
beleid ten aanzien van gezinnen dient te zijn is 
het van belang te weten hoe het met gezinnen 
in Nederland gaat, en met de kinderen die in 
deze gezinnen leven. Staat het gezinsleven in 

Over de auteur  Freek Bucx is als wetenschappelijk 
onderzoeker verbonden aan het scp. Hij houdt zich 
bezig met onderzoek op het gebied van gezins- en 
familierelaties. 

Noten  zie pagina 114
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Nederland onder druk? En bij welke gezinnen 
doen er zich knelpunten voor die de aandacht 
van de overheid vragen? 
 Het Sociaal en Cultureel Planbureau heeft 
hier recent onderzoek naar gedaan. In het Ge-
zinsrapport 2011 dat in mei van dit jaar is versche-
nen, is in kaart gebracht hoe het met gezinnen 
in Nederland gaat.3 De bevindingen zijn onder 
andere gebaseerd op een recente enquête onder 
bijna 2700 ouders van thuiswonende kinderen 
van nul tot en met zeventien jaar. Uit het rap-
port komt naar voren dat de meeste ouders te-
vreden zijn over hoe het thuis gaat, en dat komt 
overeen met het beeld van jgz-medewerkers en 
van kinderen zelf.4 
 In de opvoeding zijn regels nog steeds 
belangrijk. Ouders hechten eraan dat regels 
worden nageleefd, ook al geeft tegelijkertijd 
ongeveer een derde van alle ouders aan moeite 
te hebben met het volhouden van de regels voor 
hun kind. Wel worden regels tegenwoordig 
minder vaak van bovenaf opgelegd. Ouders wil-
len de autonomie van hun kinderen respecteren 
en leggen daarom graag uit waarom iets moet 
of niet mag. De meeste ouders geven in ons 
onderzoek aan het belangrijk te vinden dat hun 
kinderen tot autonome, assertieve individuen 
opgroeien, en dat weerspiegelt het individualis-
tische karakter van de hedendaagse Nederlandse 
samenleving. Dit lijkt wat ten koste te gaan van 
waarden die te maken hebben met empathie, 
het omgaan met andere mensen en het alge-
meen belang. Deze ontwikkeling komt overeen 
met de zorgen die af en toe geuit worden over de 
sociale kwaliteit van de opvoeding.5

meer tijd voor kinderen dan vroeger

Met de meeste kinderen in Nederland gaat 
het goed: het grootste deel van de kinderen en 
jongeren groeit zonder al te veel problemen op, 
en ook vergeleken met leeftijdgenoten in andere 
Europese landen laat de Nederlandse jeugd een 
zeer positief beeld zien.6 Dat heeft er waarschijn-
lijk mee te maken dat Nederlandse ouders hun 
kinderen veel steun en warmte geven en betrok-

ken zijn bij hun activiteiten. In tegenstelling tot 
wat vroeger wel eens werd gedacht, hebben de 
toegenomen arbeidsverplichtingen van ouders 
geen negatief effect gehad op de zorg voor de 
kinderen: noch op de tijd die ouders aan hun 
kinderen besteden, noch op de kwaliteit van de 
opvoeding. Integendeel, er gaat juist meer tijd 
naar de kinderen dan vroeger. Ouders zelf erva-
ren de combinatie van betaald werk en de zorg 
voor kinderen als druk maar ook als verrijkend. 

 Niet alles is echter goud wat blinkt. We con-
stateerden in het Gezinsrapport ook een aantal 
ontwikkelingen die minder gunstig zijn of 
zelfs ronduit zorgwekkend, en die de aandacht 
van de overheid (blijven) verdienen. Ten eerste 
ervaart meer dan de helft van alle ouders het 
ouderschap als moeilijker dan tevoren gedacht 
en ongeveer een op de vijf heeft soms het gevoel 
de opvoeding niet goed in de hand te hebben. 
Men zou hieruit kunnen afleiden dat deze 
gezinnen wat extra hulp bij de opvoeding wel 
zouden kunnen waarderen. De toegenomen 
roep om ouders van overheidswege meer bij de 
opvoeding te ondersteunen en te begeleiden 
lijkt echter niet in overeenstemming met de 
wensen en behoeften van de meeste ouders 
zelf. Het overgrote deel van de ouders ¬ meer 
dan 90% ¬ geeft aan dat zij geen behoefte heeft 
aan meer steun of advies dan zij op dit moment 
ontvangt. Ouders willen het graag zelf oplos-
sen, en dat heeft voor een deel te maken met de 
Nederlandse cultuur van het ‘zelf doen’ waar het 
de zorg voor kinderen betreft.7 
 Opvoeden wordt in Nederland vooral als een 
individuele verantwoordelijkheid van ouders 
gezien. Interesse tonen in andermans opvoe-
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De meeste ouders vinden het 
belangrijk dat hun kinderen 
opgroeien tot autonome, 
assertieve  individuen
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ding kan in zo’n cultuur snel als bemoeienis 
ervaren worden, en advies of hulp vragen als 
teken van zwakte. Daarnaast willen ouders an-
deren mogelijk niet graag tot ‘last’ zijn. Indien 
de overheid ouders met opvoedingsvragen wil 
helpen dient zij rekening te houden met deze 
gevoeligheden. Overigens geeft bijna 10% van 
de ouders aan wel meer behoefte aan steun te 
hebben dat zij nu ontvangen. Deze ouders heb-
ben vooral behoefte aan meer advies over de op-
voeding en zij zouden vaker met anderen over 
de opvoeding van hun kinderen van gedachten 
willen wisselen. Dit geldt met name voor ouders 
met jonge kinderen, voor alleenstaande ouders, 
en voor ouders die onzeker zijn over hun vaar-
digheden als opvoeder of die minder effectieve 
opvoedingsstrategieën hanteren. De Centra 
voor Jeugd en Gezin die in de afgelopen jaren in 
veel gemeenten zijn opgericht, zouden zich met 
name op deze ouders kunnen richten.
 Dat het ouders over het algemeen lukt om 
arbeid- en zorgtaken met elkaar te combineren, 
wil nog niet zeggen dat alles van een leien dakje 

gaat. Bijna een op de drie ouders ervaart deze 
combinatie als zwaar, en hierbij gaat het relatief 
vaak om ouders van jonge kinderen en alleen-
staande ouders. Betaald werk en de zorg voor 
kinderen vragen soms zo veel aandacht van ou-
ders dat zij op hun eigen persoonlijke tijd bezui-
nigen. Met name moeders besteden minder tijd 
aan hun sociale leven en aan hobby’s en sport. 
Indien het hier om een structureel patroon gaat, 
is dat een punt van zorg. Wanneer ouders over 
een langere periode te weinig tijd nemen of 
krijgen om de ‘batterij weer op te laden’, kan dit 
op termijn een negatieve invloed hebben op het 
fysieke, emotionele en sociale functioneren van 
ouders, zowel thuis als op de werkvloer.

 Praktische ondersteuning vanuit de omge-
ving is daarom van levensbelang, en in dat licht 
vormen de aangekondigde bezuinigingen op 
de subsidies voor kinderopvang een zorgelijke 
ontwikkeling. Naast praktische ondersteuning 
bij de zorg voor kinderen vanuit de omgeving 
is het ook belangrijk dat er een ondersteunende 
cultuur is binnen de organisatie waar ouders 
werken. Onze resultaten laten zien dat ouders 
de combinatie van arbeid en zorg als minder 
zwaar ervaren wanneer zij zich gesteund weten 
door hun werkgever en er bijvoorbeeld begrip is 
wanneer zij onverwacht niet aanwezig kunnen 
zijn. Meer flexibele werktijden stellen ouders in 
staat om werk te combineren met het halen en 
brengen van en naar school en buitenschoolse 
activiteiten. Wanneer ouders op sommige 
dagen thuis kunnen werken, levert dat een 
belangrijke tijdwinst in de volle agenda op. Op 
dit moment maken nog relatief weinig mensen 
met kinderen gebruik van dit soort regelingen.8 
Dit komt voor een deel doordat nog lang niet 
in elke organisatie dergelijke mogelijkheden 
geboden worden.9

armoede bedreigt kinderen

Een ander belangrijk punt van zorg blijft de 
financiële positie van sommige gezinnen. De 
geboorte van een kind betekent voor bijna elke 
ouder verlies van besteedbaar inkomen, maar 
dit leidt bij de meerderheid van de ouders niet 
tot noemenswaardige problemen. Voor een sub-
stantieel aantal gezinnen ligt dat echter anders. 
Bijna 10% van alle jeugdigen groeit in een gezin 
op waarin er niet voldoende geld is om te voor-
zien in basisbehoeften ¬ het gaat dan om meer 
dan driehonderdduizend kinderen en jongeren 
¬ en sinds 2008 neemt het aantal arme kinde-
ren in Nederland weer toe. 
 Financiële nood zet het gezinsleven onder 
druk, op verschillende manieren. In gezinnen 
met een laag inkomen verloopt de opvoeding 
minder soepel en zijn ouders vaker onzeker 
over de opvoeding. Armoede bedreigt de ont-
wikkeling van kinderen: kinderen in gezinnen 
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met een laag inkomen hebben een minder 
goede gezondheid en hebben anderhalf tot 
drie keer zo vaak problemen op het gebied van 
gedrag en emoties vergeleken met kinderen uit 
gezinnen met een hoger inkomen. Daarnaast 
wonen arme gezinnen vaker in buurten die 
minder gezins- en kindvriendelijk zijn: in deze 

buurten zijn er meestal weinig plekken waar 
kinderen kunnen spelen, maar is er juist vaker 
overlast en onveiligheid. Armoede in gezinnen 
blijft een serieus en hardnekkig probleem in 
Nederland, en de bestrijding van armoede bij 
kinderen verdient ook de komende jaren de aan-
dacht van gezinsbeleid. 

Freek Bucx  Het gezin: moeilijker dan gedacht
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Laatst ontrolde zich voor mijn ogen een kleine 
misdaadfilm. Zomaar, voor het raam van mijn 
werkkamer. Ik kijk uit op een schoolplein van 
een Amsterdamse vmbo/havo/vwo, dus er is 
altijd wat te zien, maar deze scène was ongekend. 
Op de cast was niet bezuinigd. Een bataljon 
politiepaarden trok door de straat op die hete 
zomermiddag, bereden door dienders met 
grimmige gezichten. Stofwolken stoven op, het 
hoefgetrappel maakte een middeleeuws geluid. 
Nieuwsgierig uit het raam kijkend zag ik dat de 
cavalerie was uitgerukt voor een zwerm jonge-
tjes, die zich razendsnel uit de voeten maakten, 
maar niet zo snel als goed getrainde paarden. Uit 
de verte klonk een naderende sirene. 
 Het volgende shot was recht voor mijn neus. 
Twee jongens werden ruw een politieauto in 
geduwd. De ene schreeuwde iets van ‘Blijf met 
je vuile kankerpoten… !!!’, de ander zat met 
beschaamd geknakt hoofd op de achterbank. Het 
schoolplein vulde zich met opwinding. Brugklas-
sertjes rekten hun nek om niets te missen. 
Later hoorde ik van de conciërge wat er was 
gebeurd. Twee jongens, een Rus en een Turk ¬ 
de school telt net zo veel nationaliteiten als de 
hoofdstad zelf ¬ hadden ruzie gekregen. De Rus 
had gezwaaid met een mes, waarop de Turk het 
zijne trok. Intussen hadden beiden kans gezien 
om hun hele gang, op andere scholen, te bellen. 
Binnen een paar minuten had het schoolplein 
zwart gezien van de opgefokte jongens, die al-
lemaal zomaar een mes bij zich konden dragen. 
En toen was er een fitti. 
 Ik vind het wel leerzaam, dat sociale laborato-
rium onder mijn raam. Kleine opdondertjes kri-
oelen rond een voetbal, terwijl even oude meiden 
als volleerde diva’s schaterend hun hoofd in de 
nek gooien. Ik geniet van hun lidwoordloze kin-
derslang ¬ ‘Ey chica, ga mee naar fesa?’ ‘Nee, ik 

heb proefwerk, skitta!’ Ik zie prille romances op-
bloeien en mijn hart breekt om de dikke jongen 
die eenzaam zijn broodtrommel leeg schrokt. 
Last heb ik niet van ze, zolang er geen messen 
blikkeren. Wie zich ergert aan kinderstemmen 
moet niet naast een school gaan wonen.
 Ik erger me maar aan één ding. Elke dag als 
ik thuiskom, struikel ik over de lege blikjes, 
waterflesjes, chipszakken, besmeurde patatbak-
jes en plastic broodzakken. Ze eten en drinken, 
waarna ze de verpakking, glazig kijkend, uit hun 
handen laten vallen. Ik zeg er wel wat van. Zoiets 
vreselijks als: ‘Doe je dat thuis ook? Raap eens 
op!’ En daar schaam ik me dan acuut voor, want 
ik ben opgegroeid in een tijd waarin we gezag 
van volwassenen wantrouwden als de pest. Ik lijk 
mijn moeder wel. 
 Eigenlijk vind ik die achteloze kinderen niet 
het ergste. Ik word pisnijdig als ik groepjes do-
centen zie staan die gewoon doorpraten en níet, 
in mijn plaats, de kinderen manen hun troep op 
te ruimen. In het beste geval kijken ze weg als 
ik hun leerlingen aanspreek; vaker slaan ze mij 
geamuseerd gade. 
 Is er verband, tussen het messenincident en 
mijn burgermansgemopper? Ik denk het wel: 
volwassenen die geen gezag durven uitoefenen. 
Niet hun taakje. Hun werkdag zit erop. Volwasse-
nen die niet ingrijpen. Niet durven zeggen: geef 
eens hier, dat mes. Niet een stevig gesprek voe-
ren, zodat ruzie niet escaleert en de dampende 
politiepaarden op stal kunnen blijven. Als je dat 
niet kunt, zijn al die lessen burgerschapskunde 
en kringgesprekken over sociaal gedrag lachwek-
kend. En dan krijg je precies wat je niet moet 
hebben op een school: een onveilig klimaat. 

aleid truijens
Schrijver/journalist en columnist voor de Volkskrant

Burgermansgemopper
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Lessen uit het straattheater

Cultuur vergt een lange adem. Een chic orkest dat een avondje in de 
wijk speelt, bereikt weinig. Om alle mensen toegang tot cultuur te 

bieden, moeten commissies en bestaande kunstvakopleidingen op de 
schop. Het is tijd voor minder poeha en meer democratische ambitie, 

stelt Eugène van Erven. 

eugène van erven

Ik werk in de culturele sector. Weg van de 
schijnwerpers help ik kunst ontstaan op plek-
ken die gewoonlijk niets met kunst van doen 
hebben. Wat daar door samenwerkingsver-
banden met bewoners ontstaat, is bijzonder en 
krachtig. Het geeft uiting aan wat deze mensen 
persoonlijk of in groter verband bezighoudt. 
 Als deze processen zorgvuldig worden uitge-
voerd ¬ en dat is in ons vakgebied helaas niet 
altijd het geval ¬ leveren ze veel op: lokale trots 
(niet zozeer op Nederland, maar op de schoon-
heid van de buurt of op de talenten van de 
buurvrouw), zelfvertrouwen, kleur en positieve 
energie op plekken waar die vaak ver te zoeken 
is, kunst voor mensen die zelden of nooit 
schouwburgen, galeries, musea of concertzalen 
bezoeken (en dat is nog steeds de overgrote 
meerderheid van onze bevolking), maar vooral 
gesprekken tussen mensen van alle rangen en 

standen die zonder deze kunstprojecten anders 
nooit zouden plaatsvinden. 
 In het geval van het Rotterdamse Wijk theater 
is dat bijvoorbeeld tussen een op Leefbaar Rot-
terdam stemmende Hollandse vrouw van in de 
zestig uit Lombardije en een gepensioneerde 
Surinaamse man uit Hoogvliet die een jaar 
lang iedere woensdagavond samenkomen om 
voor een nieuwe productie te repeteren (De 
Seniorenrevue). Of tussen Somalische vrouwen 
onderling en hun mannen en tussen Nederlan-
ders en Somaliërs. Bij hen gaat het over vrou-
wenbesnijdenis, maar ook over humoristische 
interculturele misverstanden (in het door vier 
Somalische vrouwen gespeelde Hooyo Ma’aan). 
Deze ondernemingen gaan moeiteloos aan alle 
vooroordelen voorbij en Yasmina en alleman 
komen erop af. 
 De Schotse antropoloog Victor Turner schreef 
het in On the Edge of the Bush, The Anthropology 
of Experience (Arizona University Press, 1985): 
door middel van kunst die de mens zelf creëert 
interpreteert hij verleden en heden en test hij 
scenario’s voor de toekomst. Het is verreweg de 
belangrijkste reden waarom iedereen toegang 
tot kunstbeoefening zou moeten hebben ¬ en 
waarom wij doen wat we doen met bewoners 

Over de auteur  Eugène van Erven is artistiek directeur 
van het International Community Arts Festival in 
Rotterdam en lid van de artistieke raad van het 
Rotterdams Wijktheater. Daarnaast is hij werkzaam 
bij het Community Arts Lab van de Vrede van Utrecht 
en is hij hoofddocent Theaterwetenschap aan de 
Universiteit Utrecht.
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van Rotterdamse volkswijken en waarom onze 
collega’s dat doen in Malburgen (Arnhem), Ka-
naleneiland (Utrecht), Parkwijk (Haarlem), Geu-
zenveld (Amsterdam), Borgerhout (Antwerpen), 
Bielsko-Biala (Polen), Derry (Noord-Ierland), 
Bradford (Londen), Redfern (Sydney, Australië), 
Villa Cruzeiro (Rio de Janeiro, Brazilië), Quezon 
City (Filipijnen), of Diepsloot (Johannesburg, 
Zuid-Afrika). 
 Als mensen hun eigen beelden creëren, 
vormgeven aan hun eigen omgeving en ze hun 
eigen verhalen vertellen ¬ in plaats van dat 
dit door anderen wordt gedaan (journalisten, 
politici, autonome kunstenaars) ¬ wordt het 
minder makkelijk om ze in een hokje weg te 
zetten. En als de kunst die daaruit voortkomt 
ook nog eens verrassend is, kan deze haar recht-
matige plek in een nationale canon innemen 
en zo een verrijkende bijdrage leveren aan het 
constant groeiende, nooit eindigende nationale 
verhaal. En dat is een volstrekt ander verhaal 
dan volksverheffing.
 Ik heb het namelijk niet over het verheffen 
van het ‘minder ontwikkelde’ volk naar de smaak 
van de hoger opgeleide (witte) middenklasse, 
door het zintuigelijk in contact te brengen met 
haar superieure cultuur. Of over het werven van 
een ieder geval qua huidskleur (maar niet qua 
opleidingsniveau of smaak) diverser publiek 
voor het bestaande kunstaanbod in de gebrui-
kelijke zalen. Nee, de zwaar gesubsidieerde 
(maar slechts onder een zeer klein deel van de 
nationale bevolking circulerende) kunstpro-
ducten zouden zich eerder dienen te verheffen 
tot het niveau van de volkswijk, door daar hun 
relevantie te bewijzen. Het gaat er niet om dat 
een symfonieorkest met gepaste tegenzin een 
eenmalig optreden in de Haagse Schilderswijk 
verzorgt of dat bewoners van Spangen of IJburg 
de subtiliteiten van Ivo van Hovens interpretatie 
van Ibsen, Brecht, Tsjechov of Shakespeare leren 
vatten. Het gaat erom dat zo’n stuk zijn waarde 
aantoont in de volkswijk zelf. 
 Dat kan bijvoorbeeld door, zoals het Ameri-
kaanse Cornerstone Theatre dat regelmatig doet, 
je voor langere tijd in een buurt te vestigen 

en met de mensen die daar wonen en gevoed 
door thema’s die daar spelen en bevolkt met 
personages die daar herkend worden, een voor 
die context toepasselijke klassieke tekst nieuw 
leven in te blazen. Die produceer je dan met de 
best mogelijke middelen en je voert hem op ¬ 
na er samen een jaar of wellicht nog langer aan 
gewerkt te hebben ¬ met een mix van formeel 
ongetrainde (maar wel zorgvuldig op hun rol 
voorbereide) spelers uit de wijk en professio-
nele acteurs. Waar mogelijk vul je de show met 
poëzie en lichaamstaal van de straat en je speelt 
hem vervolgens op een aansprekende locatie in 
de buurt. Het reguliere schouwburgpubliek is 
ook meer dan welkom. 
 Het voorbeeld van Cornerstone is een van 
de strategieën die er wereldwijd voorhanden 
zijn. Sommige zijn bescheiden, zoals een op 
een straathoek geparkeerde bestelbus inge-
richt met een compact zeefdrukatelier en een 
geluidsopnamestudio, waarmee Soft Touch Arts 
uit Leicester (Engeland) op weekendavonden 
hangjongeren een alternatief biedt voor over-
matige drugs- en alcoholconsumptie. Andere 
zijn superambitieus, zoals Big hart uit Australië. 
Deze organisatie gaat jarenlange relaties aan 
met een bepaalde gemeenschap, zoals met de 
Pitjantjara-clan ten noorden van Alice Springs. 
Uit die samenwerking ontstaan kunstproducten 
(toneelvoorstellingen, kunstexposities, films) 
die zowel lokaal, als nationaal en zelfs interna-
tionaal circuleren en prestigieuze prijzen in de 
wacht slepen. 
 Big hart bepaalt het succes van haar werk op 
vier niveaus: (1) het biedt mogelijkheden voor 
individuen om zichzelf onder hun eigen voor-
waarden uit te drukken; (2) de gemeenschap 
waar deze individuen onderdeel van uitmaken, 
ondersteunen deze individuen in hun keuzes; 
(3) individuen en gemeenschappen werken 
samen met strategische partners om nationaal 
beleid ten aanzien van zaken die hen aangaan 
te beïnvloeden (zoals wetgeving over Aborigi-
nalcultuur); (4) er ontstaan kunstwerken, die 
niet alleen voortleven in de herinneringen van 
de mensen die er aan meegewerkt of ze gezien 
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hebben, maar die ook een serieuze plek in het 
Australische canon verwerven. 
 Hoe weten wij dit allemaal? Omdat wij als 
kleine wijktheaterorganisatie sinds 2001 regel-
matig een internationaal festival organiseren, 
waarmee wij onze collega’s in het land en de 
Rotterdamse bevolking in Theater Zuidplein en 
op andere locaties op Zuid kennis laten maken 
met voorbeelden uit andere windstreken. En 
andersom laten we collega’s en buurtbewoners 

van elders uit de wereld proeven van wat wij in 
de aanbieding hebben. Zo stond de Soft Touch 
Street Studio bestelbus afgelopen maart op het 
Helderheidsplein in Feijenoord. De jongelui uit 
de buurt waren er niet weg te slaan. Dance United 
uit Engeland werkte gedurende drie weken met 
een groep tienermoeders en thuisloze jonge 
asielzoekers aan een indrukwekkend contem-
porain dansstuk (nee: geen streetdance!). En 
Big hart speelde in een volgepakte grote zaal 
van Theater Zuidplein met een volledig Abori-
ginal cast de voorstelling Ngapartji Ngapartji (‘ik 
geef jou iets en jij geeft mij iets’). 
 Hun aanwezigheid was voor het grootste 
deel gefinancierd door de gemeenteraad van 
Sydney en door de Australia Council for the Arts, 
dus buiten Nederlandse kunstsubsidiekanalen 
om. Datzelfde gold voor een Indiaanse groep uit 
Manitoulin Island, Canada, die hun tickets door 
de ouderlingenraad van hun reservaat gespon-
sord hadden gekregen. En voor de community 
company van het Glasgow Citizens Theatre, een 
toonaangevend Schots repertoire gezelschap, 
dat al een jaar of tien haar eigen wijktheater-
groep runt en ook de helft van de kosten voor 
hun trip naar Rotterdam voor eigen rekening 
had genomen. 

 Wij laten ons niet zo makkelijk uit het veld 
slaan door bezuinigingen. Vaak vindt ons werk 
plaats in de marge van ¬ of zelfs parallel aan 
¬ het Nederlandse kunstbestel. Dat systeem 
is na een kortstondige opschudding in de jaren 
zeventig hermetisch afgesloten geraakt. Het is 
een systeem dat begint bij kunstvakopleidingen, 
waar al sinds jaar en dag dezelfde mensen doce-
ren en de nog steeds overwegend witte studen-
tenpopulatie als autonome kunstenaars wordt 
opgeleid. Zij die zich het beste verhouden tot de 
internationaal gangbare smaken en stijlen in de 
westerse wereld, gaan vervolgens meedraaien in 
dat systeem. Gemeentelijke of landelijke kunst-
commissieleden, die in hun studies of van huis 
uit vergelijkbare smaken en stijlen hebben leren 
waarderen, houden het systeem in stand.
 Geesteswetenschappers die de kunstproduc-
ten met hulp van voor leken niet te doorgron-
den concepten uit de postmoderne cultuurfi-
losofie proberen te duiden en waar sommige 
kunstenaars in hun werk vervolgens ook weer 
aan refereren, dragen ook bij aan het opstuwen 
van het denken over cultuur naar een steeds ho-
ger abstractieniveau. Buiten het systeem vinden 
hun inzichten weinig of geen weerklank.
 Dit systeem sluit het merendeel van de sa-
menleving uit, zodat zelfs progressieve kunst-
werken alleen het reeds meedraaiende hoger 
opgeleide publiek bereiken. Zij kunnen er een 
vluchtige, zelfgenoegzame, morele en esthetische 
voldoening aan ontlenen ¬ om zich vervolgens 
aan het einde van de avond weer terug te trek-
ken in wijken die misschien niet hemelsbreed, 
maar wel existentieel ver verwijderd zijn van de 
plekken waar in Nederland de komende jaren 
de echte politieke strijd gevoerd gaat worden. 
Plekken waar kunst en cultuur niet als doekje 
voor het bloeden, maar als waardevolle dagelijkse 
activiteit zichtbaar zou moeten zijn.
 Het bestaande systeem moet opnieuw opge-
schud worden. Er moeten collectiever denkende 
kunstenaars met grote sociale vaardigheden 
opgeleid worden door nieuwe, van de grond 
op te bouwen trainingsinstituten. Bestaande 
kunstvakopleidingen, die nu nog te vaak door 
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Het Nederlandse kunstbestel is 
na een kortstondige opschudding 
in de jaren zeventig hermetisch 
afgesloten geraakt
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allesbehalve open minded bestuurders worden 
geleid, zouden op zijn minst dependances in 
volkswijken moeten inrichten en daar allian-
ties met maatschappelijke partners moeten 
aangaan. Daarnaast zouden niet alleen stads-
gezelschappen en een handjevol iconische 
kunstorganisaties met een internationale faam 
door de overheid gefinancierd moeten worden, 
maar ook net zo goed uitgeruste multidiscipli-
naire community arts-ondernemingen. Zichtbaar 
en duurzaam gevestigd in aandachtswijken, 
maar ook op het platteland, zouden die gestaag 
samen met de mensen die daar wonen moe-
ten werken aan krachtige, relevante kunst. 
Alleen dan ontstaan op de plaatsen waar het in 
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Nederland het meeste rommelt de gesprekken 
die moeten ontstaan, zodat terechte frustra-
ties geuit kunnen worden, maar ook aandacht 
gegeven wordt aan de mooie dingen die er in 
overvloed zijn. 
 Er is na de bezuinigingen in de landelijke be-
groting nog € 700 mln over voor cultuurbeleid. 
Met de cultuurbegrotingen van provincies en 
gemeentes erbij is dat nog steeds een behoorlijk 
bedrag. Om anti-cultuur retoriek van populisten 
de wind uit de zeilen te nemen, maar vooral 
vanuit cultuurdemocratische overwegingen, 
moet dat bedrag eerlijker verdeeld worden, zo-
dat iedereen ervan profiteert en niet alleen dat 
hele kleine plukje hoger opgeleide burgers. 
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Het was Wiardi Beckman die het, in een tijd 
dat het nationaalsocialisme steeds manifester 
en dreigender werd, opnam voor het nationale 
besef. Hij schreef in 1934: ‘Als sociaal demo-
craten behoeven wij ons voor het Nederlandse 
volkskarakter niet te schamen! Dit volkska-
rakter is een product van onze geschiedenis: 
men heeft hetzelfde beleefd en men beleeft ook 
thans hetzelfde: men is verbonden door glorie 
en nederlaag, door welvaart en door ellende. De 
nationale gedachte ontstaat immers door een 
“historische lotsgemeenschap”.’1 
 Wiardi Beckman deed zijn uiterste best om 
te laten zien dat hij hiermee zichzelf niet buiten 
de traditie van de sociaal-democratie plaatste. In 
die rede uit 1934 haalde hij ook een schitterend 
citaat van Jaurès aan: ‘Een beetje internationa-
lisme verwijdert de mens van zijn vaderland, 
doch veel internationalisme voert hem naar dat 
vaderland terug.’ En hij citeerde Troelstra: ‘De 
nationale gedachte is een organisch element van 
de internationale gedachte.’
 De geschiedenis van ons land is in de jaren 
na deze rede van Wiardi Beckman zwaar gete-
kend door de Tweede Wereldoorlog, door de 
bezetting, en door het (vooral in de jaren zestig) 
gegroeide schuldgevoel over de passieve rol van 
de meeste Nederlanders bij de deportatie van 
hun joodse landgenoten. Zoals bekend moest 
ook Wiardi Beckman zijn politieke activisme 
bekopen met de dood; hij stierf in kamp Dachau. 
De Nederlandse goegemeente trok lessen uit 
de traumatische ervaring van de oorlog: nooit 
meer geloven in de nationale staat, nooit meer 
geloven dat de ene cultuur superieur is aan de 
andere, nooit meer het begrip ‘volk’ hanteren als 
uitgangspunt voor politiek handelen. Die lessen 
waren begrijpelijk, maar welbeschouwd waren 
ze fout. En nu in 2011, nu binnen Europa de 

grenzen van de nationale staten verder open-
staan dan ooit tevoren, nu de migratie de sa-
menstelling van het Nederlandse volk snel heeft 
doen veranderen, nu we in Europa voortdurend 
moeten nadenken over grenzen, solidariteit, en 
de rol van nationale staten in een internationa-
listische wereld, nu zouden we vaker moeten 
teruggrijpen op de wijze woorden van Wiardi 
Beckman.

 Er is een direct verband tussen solidariteit 
en lotsgemeenschap. Mensen zijn in hoge mate 
bereid bij te dragen aan het leven van anderen. 
Maar die bereidheid is afhankelijk van de mate 
waarin ze zich met die ander verbonden voelen. 
Binnen Nederland loopt er permanent een netto 
geldstroom van regio’s waar het geld verdiend 
wordt (zoals de Rotterdamse havens) naar 
regio’s waar de werkeloosheid hoog is (zoals 
sommige krimpregio’s). Dat vindt niemand 
een bezwaar. We zijn één land, één volk, en de 
ene heeft pech, de andere mazzel, en je weet 
ook maar nooit of jijzelf of een van je kinderen 
niet ook een keer pech krijgt, en dan ben je ook 
blij dat je goed terechtkomt. Maar als het gaat 
om Sri Lanka, dan willen we best eenmalig 
solidariteit tonen met de slachtoffers van een 
tsunami, maar het is niet de bedoeling dat ‘ze 
daar’ structureel op onze kosten gaan leven. Dat 
is het verschil tussen wel of niet tot dezelfde 
lotsgemeenschap behoren.
 Het is een onontkoombaar feit: hoe nauwer 
de gemeenschap, hoe dichterbij, des te groter 

Historische lotsgemeenschap

Wij mogen onze trots op 
Nederland best aan onze  
kinderen overdragen
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de bereidheid tot solidariteit. Voor de sociaal-
democratie, ooit ontstaan door georganiseerde 
solidariteit, is het daarom cruciaal om het 
nationale besef te koesteren, want zij is de basis 
van die solidariteit. Er is daarbij, zoals Jaurès en 
Troelstra benadrukken, geen enkele spanning 
met internationalisme: juist vanuit de zeker-
heid van een stevig nationaal besef kan een volk 
zelfbewust in de wereld staan.
 Dat prachtige land van ons, met molens, 
hulpsinterklazen, draaiorgels, kerstbomen, 
schaatsbanen met koek-en-zopie tenten, sho-
armatenten en patatzaken, katholieken, joden, 
moslims, ietsisten en ongelovigen, dat land 
waarin iedereen moppert en waar toch niemand 
weg zou willen, dat land is jouw land, dat land 
is mijn land. Wij mogen onze trots op Neder-
land best aan onze kinderen overdragen. In de 

Verenigde Staten wordt vaderlandsliefde als 
vanzelfsprekende vorm van volksverheffing ge-
zien, in Nederland doen we daar besmuikt over. 
Dat is niet terecht. Juist een sterker nationaal 
besef maakt dat we in de internationale wereld 
vol vertrouwen onze toekomst kunnen zoeken. 

ronald plasterk
Lid van de Tweede Kamer namens de PvdA

Noot

1 Uit: Becker F, en Hurenkamp M, Onszelf blijven. H.B. 
Wiardi Beckman. Baanbreker van de moderne sociaal-
democratie, Prometheus Amsterdam 2010. In deze 
publicatie worden hoogtepunten van het werk van 
H.B. Wiardi Beckman bediscussieerd.
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Veel bijdragen aan deze s&d gaan over de 
onvrede over wat wordt overgedragen. De brede 
vorming is uit het primair en secundair onder-
wijs verdwenen, universiteiten zijn geen acade-
mische gemeenschappen meer, de verschillende 
sociale klassen voelen zich nauwelijks bij elkaar 
betrokken, veel mensen denken vooral aan zich-
zelf en hebben een buitengewoon ‘kort lontje’.
 Als het gaat om de oorzaken van deze ver-
brokkeling van de samenleving wijzen verschil-
lende auteurs op het neoliberalisme, dat aanzet 
tot een ongebreidelde concurrentie (‘winner 
takes all’) en waarin de economische groei niet 
alleen dominant is, maar ook los lijkt te staan 
van andere maatschappelijke sferen. 
 In De utopie van de vrije markt beschrijft Hans 
Achterhuis eveneens dat wat wij nu ‘de economie’ 
noemen in allerlei samenlevingen nauw verbon-
den was met andere maatschappelijke sectoren. 
Pas met de opkomst van het neoliberalisme 
wordt economische groei het dominante crite-
rium waaraan andere sferen ondergeschikt zijn. 
Achterhuis laat zien dat ook aan het neoliberalis-
me een utopie ten grondslag ligt: het najagen van 
eigen belang zal leiden tot meer welvaart voor 
allen. Dat zich hierbij tijdelijke onevenwichtig-
heden zullen voordoen is onvermijdelijk. Maar 
overheidsingrijpen is uit den boze: dat verstoort 
het zelfregulerend vermogen van het systeem. 
 Het uitgangspunt dat op weg naar de 
ideale samenleving negatieve gevolgen voor 
lief moeten worden genomen vertoont grote 
overeenkomsten met andere utopieën. Het feit 
dat in het voormalige Oostblok vrijheid van 
meningsuiting een luxeartikel was waar de heil-
staat helaas nog niet aan toe was, heeft de utopie 
van het plansocialisme uiteindelijk de das om 
gedaan. Het wordt tijd dat ook de utopie van het 
neoliberalisme wordt ontmaskerd.

 Op de eerste plaats blijkt de vrije markt 
helemaal niet te leiden tot meer welvaart voor 
iedereen, maar vooral ten goede te komen aan 
een brutale minderheid. Zoals de hedgefond-
sen die gezonde bedrijven opkopen en hun 
aankoop financieren door deze bedrijven vol 
te hangen met schulden. Op de tweede plaats 
is de boodschap dat burgers vooral goed voor 
zichzelf moeten zorgen funest voor waarden als 
lotsverbondenheid en compassie. 
 En ten slotte gaat ongebreidelde concurrentie 
ten koste van onze beschaving. De aanbesteding 
van de thuiszorg heeft ertoe geleid dat sommige 
organisaties hun diensten onder de kostprijs 
(moeten) aanbieden. Onlangs ontsloeg een zo'n 
organisatie haar werknemers omdat zij weiger-
den een forse salarisverlaging (van € 13,10 naar 
€ 9,80 per uur) te accepteren. Het uvw keurde 
de ontslagaanvraag goed. Uiteindelijk zijn de 
werknemers weer aan het werk gegaan tegen 
een 20-25% lager salaris. Is het gek als deze men-
sen, die belangrijk werk voor de samenleving 
doen, zich in de steek gelaten voelen? 
 Vaak wordt gesuggereerd dat ‘de markt’ nu 
eenmaal zo werkt. Maar de markt wordt op tal 
van manieren gefaciliteerd door de overheid. 
Bijvoorbeeld met handelsmissies, toezicht, fiscale 
voordelen, kredietgaranties en steunoperaties. 
Dan mag de overheid toch ook aangeven wat voor 
soort markt zij wil faciliteren? Het moet toch 
mogelijk zijn om tegenover de magere utopie van 
het neoliberalisme een aansprekender wereld-
beeld neer te zetten? Een samenleving die zich 
niet alleen richt op winstmaximalisatie voor de 
aandeelhouders, maar ook op de bestaanszeker-
heid en waardigheid van de burgers.

marijke linthorst
Redacteur van s&d

Ontmasker het neoliberalisme
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Vindt u ook dat de jeugd van tegenwoordig 
geen karakter toont? Waar zijn de prikkelende 
schoolkrantjes? Waar zijn de ludieke straat-

acties van studenten? Zelfs een staking tegen 
beperking van de studieduur is tam en zelfs 
daar lopen studenten aan het handje van hun 
professoren. Lijkt het maar zo, of wordt echt alle 
energie en creativiteit van de jeugd afgekocht 
door de commercie?
 Sinds mensenheugenis wordt elke nieuwe 
generatie met een flinke dosis argwaan be-
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keken. Zij moet immers op enig moment de 
verantwoordelijkheid voor de samenleving 
overnemen. In onze tijd spitst de twijfel zich 
toe op de vraag of de jeugd voldoende bagage 
heeft om ons grote erfgoed van democratie 
en verzorgingsstaat te verdedigen en voort te 
zetten. Zal ze zich betrokken en solidair voelen 
met de gemeenschap? Zal ze kennis hebben 
van en respect hebben voor de rechtsstaat? Zal 
ze zich laten leiden door sociale rechtvaardig-
heid? En ook: zal ze zich niet laten verleiden tot 
het uitsluiten en dehumaniseren van anderen 
wanneer de steeds verder gaande globalisering 
gepaard gaat met politieke onrust en grote 
belangenconflicten tussen bevolkingsgroepen? 
 Aan die twijfels is de vraag inherent wat de 
beste manier is om de jeugd op de toekomst 
voor te bereiden. In de recente literatuur kan 
men met betrekking tot deze vragen drie 
posities onderscheiden. Het eerste standpunt 
luidt dat onder invloed van de individualise-
ring opvoeders de teugels laten vieren, ze geen 
controle houden en geen grenzen stellen, met 
desastreuze gevolgen vandien. Het antidotum 
wordt, uiteraard, in een strengere opvoedings-
aanpak gezocht. 
 Aanhangers van het tweede standpunt 
geven prioriteit aan de verbetering van de 
opvoedingsomstandigheden. Zij bezien opvoe-
ding in het licht van een aantal bedreigende 
maatschappelijke en economische verschijnse-
len die van invloed zijn op de manier waarop 
de jeugd opgroeit: gebroken gezinnen, het 
wegvallen van familiebanden, de anonimiteit 
van woonbuurten en instellingen, armoede, de 
invloed van de nieuwe media. Impliciet wordt 
ervan uitgegaan dat gebrekkige opvoedings-
omstandigheden ertoe leiden dat jongeren 
opgroeien tot asociale burgers.
 Het derde standpunt is dat de huidige 
opvoeding niet geheel faalt (zoals bij standpunt 
één), maar wel met betrekking tot burgerschap. 
Binnen deze benadering worden de attitudes en 
vaardigheden van democratisch burgerschap 
vastgesteld en wordt gedebatteerd hoe deze te 
faciliteren.

boekessay  Een generatie zonder burgers

u
Aan de ketting 

Journaalbeelden van het Vondelpark na de eer-
ste mooie lentedag dit voorjaar van grote hoe-
veelheden zorgeloos achtergelaten afval door 
de daar aanwezige jeugd, illustreren goed welke 
zorgen rijzen bij de aanhangers van het eerste 
standpunt. De jeugd zou individualistisch, 
hedonistisch, materialistisch en zelfingenomen 
zijn, en niet in staat om offers te brengen voor 
anderen ¬ jongeren blijken immers niet eens 
bereid hun eigen rommel in een prullenbak te 
deponeren.
 Motivaction-medewerkers Martijn Lampert 
en Frits Spangenberg hebben deze opvatting 
onderbouwd met wetenschappelijk onder-
zoek, gebaseerd op Mentality-metingen en 
diepte-interviews. In hun boek De grenzeloze 
generatie en de eeuwige jeugd van haar opvoeders 
zoeken zij de oorzaak van het materialisme, 
hedonisme en de grenzeloosheid van de hui-
dige jeugd, in de extreme individualisering. 
Opvoeders zouden vanuit een slecht begrepen 
ideaal van zelfontplooiing de jeugd volledig 
loslaten, ook omdat zij hun kinderen te vriend 
zouden willen houden en daarom conflicten 
zouden willen vermijden. De jeugdcultuur 
wordt volgens de auteurs op een voetstuk 
geplaatst, en daarmee de jeugd ook. Dat stimu-
leert jongeren niet om volwassen te worden 
en serieuze plichten op zich te nemen, menen 
Lambert en Spangenberg. De auteurs luiden de 
noodklok. Zo blijkt uit hun generatievergelij-
king dat van de afgelopen drie generaties elke 
volgende generatie minder voor de samenle-
ving over heeft. Nederland bevindt zich dus in 
een neerwaartse spiraal. 
 Lampert en Spangenberg doen een dringend 
beroep op ouders om de jeugd te disciplineren. 
Zij zouden daarbij ondersteund moeten worden 
door middel van voorlichting en opvoedcursus-
sen. Ook op scholen zou weer aandacht moeten 
komen voor het leren van verantwoordelijkheid 
en zelfbeheersing. Om gemeenschapszin aan 
te leren zouden de scholen moeten werken met 
‘gemeenschappelijke rituelen’. 
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 Het is zonder twijfel waar dat het belangrijk 
is voor het functioneren van de samenleving 
dat mensen zich aan de regels houden, dat zij 
hun behoeftes kunnen uitstellen en dat zij 
zich dienstbaar opstellen ten opzichte van de 
samenleving. Deze attitudes moeten inderdaad 
worden aangeleerd. Het is echter de vraag of 
een eenzijdige aandacht voor deze attitudes 
niet leidt tot kritiekloze, gedisciplineerde 
burgers. 
 Dit soort burgerschap lijkt niet goed aan te 
sluiten op de taak van de burger die misschien 
in de toekomst de democratie of de verzorgings-
staat moet verdedigen. Buiten deze kritiek 
rijzen er ook twijfels ten aanzien van het gehele 
onderzoek van Lampert en Spangenberg. Het 
is de vraag of het weergegeven beeld van de 
jeugd correspondeert met de werkelijkheid. De 
grenzeloze generatie is gebaseerd op opinies en 
interviews. Dit levert een subjectief beeld op. 
Daarnaast doet de indeling in acht milieus en 
vier burgerschapsstijlen waar de auteurs voor 

kiezen, geconstrueerd en normatief aan. Ook 
zijn veel typeringen van de generaties niet te 
herleiden tot de weergegeven resultaten van het 
onderzoek. 
 Wel sluit De grenzeloze generatie aan bij de ten-
dens tot een meer repressief jeugdbeleid. Waar 
men vroeger als de dood was om de privacy van 
het gezin en het kind aan te tasten, wordt nu een 
voet tussen de deur van het ouderlijk huis gezet. 
Ouders die onvoldoende toezicht houden op 
hun kinderen worden, als deze zich misdragen, 
disciplinerende maatregelen in het vooruitzicht 
gesteld ¬ het intrekken van de kinderbijslag 
bijvoorbeeld. Kinderen worden eerder onder 
toezicht gesteld en sneller en makkelijker uit 

huis geplaatst. En de aangedragen reden voor dit 
alles: de ‘softe’ opvoeding van de ouders en de 
beroerde toestand waarin de jeugd verkeert.

u
Verbeter de omstandigheden

Niet iedereen is zo gericht op repressie. Maar 
de mensen die vooral aandacht hebben voor 
de omstandigheden van de opvoeding bijvoor-
beeld, zijn minder eensgezind dan degenen 
die luidkeels roepen om harde maatregelen. 
Zij verschillen onderling van mening over de 
manier waarop de omstandigheden verbeterd 
kunnen worden. Zo propageren de auteurs 
van A Good Childhood, de scp-onderzoekers van 
Kunnen alle kinderen meedoen?, en de auteurs 
van het rmo-advies Versterking voor gezin-
nen verschillende oplossingen voor slechte 
opvoedomstandigheden.
 De reden om in dit boekessay tussen de Ne-
derlandse onderzoeken het Engelse A Good Child-
hood te plaatsen, is vanwege het schrikbeeld van 
opvoedomstandigheden die het oproept ¬ in 
Engeland is de afbouw van de verzorgingsstaat 
veel radicaler. Het boek van Richard Layard en 
Judy Dunn is zeer toegankelijk geschreven. Het 
is gebaseerd op The Good Childhood Inquiry, 
een grootscheeps onderzoek onder 35.000 
Britten. Het bevat een schat aan gegevens die 
een gedetailleerd beeld geven van de omstandig-
heden waaronder jongeren opgroeien in Groot 
Brittannië in de eenentwintigste eeuw.
 Het verschil met De grenzeloze generatie zit 
hem niet alleen in de duidelijke compassie van 
de Engelse auteurs met de jeugd, maar vooral 
in wat onderzocht wordt. Niet hoe de kinderen 
en jongeren zijn, maar hoe ze hun kindertijd 
beleven en wat ze nodig hebben om gelukkig te 
zijn (Engelse kinderen scoren in tegenstelling 
tot de Nederlandse jeugd heel matig op geluk). 
Het Engelse onderzoek geeft behalve de opinies 
van kinderen en deskundigen ook de sociale en 
economische context weer waarin de jongeren 
opgroeien. Deze context stemt niet vrolijk: 
gebroken gezinnen, kindermishandeling, 
groeiende ongelijkheid, armoede, een cultuur 
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van competitie op scholen, pesten en discrimi-
natie, een stijging van het aantal kinderen met 
psychische aandoeningen.
 De aanbevelingen van de auteurs zijn vooral 
gericht op het versterken van de taak van de 
overheid bij de opvoeding. Ze pleiten voor het 
invoeren van rituelen rondom de geboorte: de 
‘civil birth ceremony’. Voor elke vijfduizend 
kinderen moet er een kindercentrum komen, 
met sport, cultuur, therapie en medische voor-
zieningen. De ouders moeten gratis begeleiding 
krijgen bij zowel eventuele relatieproblemen als 
bij emotionele problemen of gedragsproblemen 
van hun kind. Bij de ruimtelijke ordening moet 
rekening worden gehouden met spel- en sport-
plekken voor kinderen.
 Layard en Dunn stellen voor om niet alleen 
de cognitieve vaardigheden van leerlingen te 
testen (onze Cito-toetsen) maar om ook assess-
ments over het welbevinden van kinderen in 
te voeren op de leeftijd van vijf, elf en veertien 
jaar om psychische problemen of ongewenste 
opvoedsituaties op te sporen. De auteurs sprei-
den een groot vertrouwen ten toon in zowel het 
diagnostisch vermogen van de psychologische 
wetenschap als de mogelijkheden van de over-
heid om de aangetroffen problematiek succesvol 
op te pakken. Hun pleidooi om de rol en de 
economische positie van de professionals die 
zich met kinderen bezighouden te versterken, 
hoeft geen verbazing te wekken.
 A Good Childhood is een morele aanklacht 
tegen de egoïstische, geïndividualiseerde Britse 
samenleving: er wordt een moreel appèl gedaan 
op de politiek om kinderen in bescherming te 
nemen: ‘Children are sacred trust’. Bijna terloops 
brengen de auteurs het idee naar voren dat het 
vergroten van het geluk van kinderen de manier 
is om te komen tot een betere wereld.1

 De nadruk op het geluk en welbevinden 
verrast niet bij ‘gelukseconoom’ Layard. Wel 
verbaast het dat in zijn boek de zorg voor sociale 
cohesie en burgerschap amper aan bod komt. 
In het hoofdstuk over waarden komen niet de 
waarden voor die traditioneel met burgerschap 
worden geassocieerd, maar wel de waarden 

die tot godsdienst terug te voeren zijn. Zo is 
er de aanbeveling om spirituele kwaliteiten te 
ontwikkelen: ‘the sence of something greater 
than themselves’ (wat je tegenkomt in muziek, 
literatuur, dans) ¬ ‘almost mystical feelings 
are crucial for good life’.2 En in het nawoord 
ondersteunt de aartsbisschop van Canterbury 
de aanbevelingen vanuit de christelijke leer: ‘the 
child is the one from whom the adult must learn 
about the Kingdom of God’.3

 Dit christelijke tintje en de morele legitima-
tie van de aanbevelingen geeft dit sympathieke 
boek ondanks de hoeveelheid empirisch mate-
riaal die erin gegeven wordt, een naïeve toon. 
De analyse van de auteurs gaat niet ver genoeg 
om het afnemende geluk van de Engelse jeugd 
in het licht van de neoliberale afbouw van de 
verzorgingsstaat te plaatsen. Als de auteurs een 
draagvlak wilden creëren voor de aanbevelingen 
door een mentaliteitsrevolutie ¬ ‘change of 
heart’ ¬ van de maatschappij te ontketenen, 
die zou moeten leiden tot vermindering van 
armoede en sociale uitsluiting van kinderen, 
dan zijn ze hierin niet helemaal geslaagd. 
 Ook in Nederland is er aandacht voor 
kinderen die in armoede opgroeien, met name 
voor de consequenties daarvan: sociale vereen-
zaming, sociale uitsluiting, en het effect op de 
toekomst van kinderen (en op de samenleving 
als geheel). Het Sociaal en Cultureel Planbureau 
is in 2008 met een onderzoek gestart naar de 
invloed van armoede op de mate waarin kinde-
ren deelnemen aan vrijetijdsactiviteiten. Het 
onderzoek draagt de titel Kunnen alle kinderen 
meedoen? 
 Het onderzoek van het scp bestaat uit twee 
delen. Het begint met de monitoring van de 
deelname van kinderen aan vrijetijdsactivitei-
ten (bij dit deel van het onderzoek hoort een 
nulmeting) en een inventarisatie van de activi-
teiten waaraan kinderen om financiële redenen 
niet deelnemen. In het tweede deel wordt een 
analyse verricht naar oorzaken, achtergronden 
en gevolgen van armoede tijdens de kindertijd. 
Onder andere worden de langetermijneffecten 
van armoede tijdens de jeugd bestudeerd.

boekessay  Een generatie zonder burgers

van wa arde verheffing



s& d  7 / 8  |  20 1 1

137

 Het is van grote maatschappelijke waarde 
te weten in welke mate opgroeien in armoede 
tot sociale uitsluiting leidt en wat voor risico’s 
dit heeft voor het volwassen leven. Anders is 
immers geen effectief beleid mogelijk om de 
ergste effecten van armoede te neutraliseren. 
Uit het scp-onderzoek blijkt een groot verschil 
tussen arme en niet-arme kinderen in de mate 
waarin zij deelnemen aan vrijetijdsactiviteiten 
waarvoor betaald moet worden. De nulmeting 
geeft aan dat er in de leeftijd van vijf tot en met 
zeventien jaar, tweeënhalf miljoen arme kin-
deren zijn (tot 120% van het sociaal minimum). 
In de vrijetijdsactiviteiten waaraan kosten zijn 
verbonden participeert bijna de helft van de 
bijstandskinderen niet. 
 Uit de nulmeting komen belangrijke inzich-
ten naar voren die de beleidsmakers zouden 
moeten oppakken. Negentig procent van alle 
kinderen wil op sport of zit al op sport. Tegelijk 
is sport de enige vrijetijdsactiviteit waar de 
kinderen geen deel aan nemen vanwege de kos-
ten. De conclusie dringt zich op dat het gratis 

openstellen van sportactiviteiten voor bijstands-
kinderen een effectieve manier is om sociale 
uitsluiting tegen te gaan.
 Een andere Nederlandse publicatie Versterken 
van de village van de Raad voor Maatschappelijke 
Ontwikkeling gaat ook over de problematiek 
van vereenzaming en uitsluiting van gezinnen. 
Het probleem wordt hier breder getrokken dan 
alleen arme gezinnen. Ook een verhuizing en 
daardoor lossere banden met familie, anonieme 
woonomgevingen en verzakelijking van pu-
blieke voorzieningen zoals scholen en kinder-
dagverblijven, dragen bij aan maatschappelijke 
vereenzaming. Ongeorganiseerde steun bij de 

opvoeding is veelal weggevallen ¬ het wordt 
steeds ongebruikelijker voor een buitenstaan-
der zich met andermans kinderen te bemoeien. 
Daardoor wordt de opvoeding een steeds moei-
lijker opgave voor de ouders.
 Er tekent zich een opvallend verschil af 
tussen de oplossing die Layard en Dunn in 
A Good Childhood bij sociale uitsluiting en 
vereenzaming van gezinnen aandragen en het 
rmo-advies. Terwijl Layard en Dunn voor meer 
ingrijpen van de overheid en versterking van 
de rol van professionals pleiten, ziet de rmo de 
oplossing in het stimuleren van contacten tus-
sen ouders. 
 De titel van het rmo-advies is gebaseerd op 
het Afrikaanse gezegde ‘It takes a village to raise 
a child’. De rmo stelt dat er meer ontmoetingen 
moeten komen tussen ouders en dat de over-
heid in staat is zulke ontmoetingen te stimule-
ren en te faciliteren. Er wordt van uitgegaan dat 
het contact tussen ouders tot een uitwisseling 
leidt, tot het overbrengen van opvoedingstips 
en tot bezinning op de eigen opvoedstijl. De 
rmo heeft het vertrouwen dat ouders elkaar 
zullen helpen en dat het onderlinge contact 
ook gunstig voor hun kinderen is. De overheid 
moet zich afzijdig houden van het overdragen 
van waarden, maar moet helpen met het leggen 
van contacten tussen de ouders. Het overdragen 
van waarden is de rol van instellingen zoals 
kinderdagverblijven, scholen en consultatiebu-
reaus. Met dit advies wil de rmo de groeiende 
afhankelijkheid van professionals tegengaan 
en de collectieve zelfredzaamheid van mensen 
bevorderen. 

u
Niet bang zijn voor de jeugd

Dat er door betere omstandigheden tijdens de 
opvoeding later minder ongelukkige en asociale 
burgers zullen zijn, is waarschijnlijk. Maar zijn 
goede omstandigheden voldoende als voorbe-
reiding op de toekomstige taak van de jeugd 
als drager van de verantwoordelijkheid voor 
de samenleving? Zijn er specifieke kennis en 
vaardigheden die de jeugd zich ook eigen moet 

boekessay  Een generatie zonder burgers

De professionals richten zich 
op het individuele gedrag van 
het kind, zodat pedagogiek 
gedragstherapie is geworden



s& d  7 / 8  |  20 1 1

138

maken? Micha de Winter (Verbeter de wereld 
begin bij de opvoeding) en Stijn Sieckelinck, een 
in Nederland wonende Belgische pedagoog (Het 
beste van de jeugd), denken van wel. Volgens hen 
vereist het burgerschap dat we nodig hebben 
veel meer dan dat jongeren zich netjes gedra-
gen, geen herrie maken en in de tram opstaan 
voor bejaarden. Deze auteurs vertegenwoordi-
gen de derde opvatting over opvoeding die ik in 
het begin van dit artikel noemde. 
 Het boek van De Winter geeft een heldere 
analyse van de ontwikkelingen van het beleid 
ten aanzien van opvoeding in de afgelopen 
decennia. De Winter legt duidelijke verbanden 
tussen de opvatting van de neoliberale staat over 
zijn taken (prioriteit leggen bij openbare orde 
en veiligheid) en het repressieve jeugdbeleid. 
Hij verklaart hieruit de bemoeizucht van de 
overheid inzake opvoeding aan de ene kant en 
het feit dat de overheid het laat afweten wat bur-
gerschapsvorming betreft, aan de andere kant. 
 Ouders worden steeds meer geconfronteerd 
met het idee dat zij zelf verantwoordelijk zijn 
voor de opvoeding van hun kinderen, terwijl 
zij daarin niet worden bijgestaan door andere 
volwassenen. Opvoeding is tot een persoonlijk 
project geworden, zegt De Winter. Hierdoor 
ontstaat een explosieve groei van het aantal 
professionals dat onzekere ouders adviseert. De 
professionals richten zich op het individuele 
gedrag van het kind, zodat pedagogiek gedrags-
therapie is geworden en het niet meer gaat over 
de overdracht van waarden. De Winter hekelt 
de groeiende afhankelijkheid van ouders van 
professionals en pleit ervoor burgers meer bij de 
opvoeding van andermans kinderen te betrek-
ken. (Overigens is De Winter ook een van de 
auteurs van het rmo-advies.)
 Het is noodzakelijk onze kinderen goed op 
te voeden, betoogt De Winter, met het oog op 
de voortzetting van onze democratie. Deze is 
immers kwetsbaar en loopt het risico van zowel 
implosie als explosie (door ongeïnteresseerde, 
dan wel antidemocratische idealen koesterende 
burgers), zo haalt hij Zygmunt Bauman aan. Het 
project democratisch burgerschap zou de taak 

van het onderwijs moeten worden, waarbij het 
excuus van vrijheid van onderwijs niet geduld 
moet worden. (‘Van een democratische rechts-
staat kan immers niet worden verlangd dat 
hij onderwijsinstellingen financiert en onder-
steunt die zijn grondbeginselen ondergraven.’4)
 Het democratische burgerschap dat De 
Winter bepleit, richt zich op het stimuleren 
van de gemeenschapszin van de jeugd. Maar in 
even grote mate richt hij zich op het bevorde-
ren van vermogens die de jeugd in staat stellen 
weerstand te bieden aan het wij/zij-denken dat 
een belangrijke rol speelt in sociaal-etnische 
conflicten zoals in het oude Joegoslavië en 
Rwanda. Het gaat om vaardigheden als kri-
tisch kunnen denken, openstaan voor kritiek, 
sociaalpsychologische inzichten, dialogische- en 
consensusvaardigheden.5

 De Winter is wars van de modieuze tendens 
om in de pedagogische wetenschappen alles 
‘evidence based’ te onderbouwen. Zijn model 
van democratisch burgerschap is niet empirisch 
getoetst. Pedagogiek is immers een normatieve 
wetenschap, zo stelt hij, en objectiviteitspreten-
ties zijn niet op hun plaats. Het is echter niet zo 
dat je niet mag hopen op positieve resultaten 
van de beoogde opvoeding. De Winter verwijst 
in het voorwoord van zijn boek naar de invloed 
van het onderwijs op de emancipatie van meis-
jes in de westerse wereld.
 Ook Sieckelinck verzet zich tegen een nega-
tieve visie op de jeugd. Hij hekelt de heersende 
visie dat de jeugd geen idealen meer heeft. In 
zijn als boek uitgegeven proefschrift onderzoekt 
hij verbanden tussen de jeugd en haar idealen 
en beredeneert hij op welke manier de jeugd 
het beste naar die idealen geleid zou kunnen 
worden. ‘Beredeneert’, want het proefschrift 
heeft een wijsgerig-pedagogisch karakter en 
leunt niet op empirische gegevens. In het spoor 
van De Winter keurt hij te grote bemoeizucht 
van de overheid rondom opvoeding af, net als de 
dwang tot ‘normalisering’. 
 In de meest interessante en polemische pas-
sages van zijn boek ontvouwt Sieckelinck een 
visie op burgerschap. Hierbij neemt hij eerdere 
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publicaties van De Winter op de korrel. Hij ver-
wijt De Winter dat binnen diens burgerschaps-
model het ideaal van democratie zo centraal 
staat dat er te weinig ruimte overblijft voor de 
eigen idealen van de jeugd. Het is volgens Siec-
kelinck zelfs strijdig met democratie als burger-
schap zich primair op het aanleren van tole-
rantie en dergelijke consensusdeugden richt. 
Door de nadruk op deugden te leggen bestaat de 
mogelijkheid dat andersoortige opvattingen en 
idealen in de kiem worden gesmoord. Democra-
tie is meer dan de spelregels van de democratie, 
aldus Sieckelinck. 
 Tolerantie heeft pas zin in situaties waarin 
idealen met elkaar gaan botsen. Bij het aanleren 
van burgerschap moet er ook ruimte zijn om 
te experimenteren en moet het toegestaan zijn 
fouten te maken. Een verkrampte houding, een 
opgelegde consensus, het temperen van passie, 
het verplicht participeren ¬ dat alles past daar 
niet bij. De jeugd moet ruimte krijgen om haar 
eigenheid vorm te geven en te manifesteren. 
Hoewel deze verwijten geen betrekking meer 
hebben op Verbeter de wereld, begin bij de opvoe-
ding, is wel duidelijk dat er een verschil zit tus-
sen de opvattingen over ‘democratisch burger-
schap’ van de beide auteurs. 
 Sieckelinck meent stellig dat op scholen 
ook over idealen en over politiek gepraat moet 
worden. Er moeten vragen gesteld worden over 
oorzaken van armoede, geweld en onrecht. 
Burgerschapsvorming vraagt niet alleen om het 
tegengaan van isolering maar vraagt ook om 
politisering, zegt hij. Jongeren moet geleerd 
worden hoe zij vanuit sociale idealen invloed op 
politieke besluitvorming kunnen uitoefenen. 
Sieckeling is duidelijk geïnspireerd door zijn 
landgenote, de politicologe Chantal Mouffe.
 Het is volgens mij wel de vraag of Sieckelinck 
voldoende aandacht besteedt aan de vorming 
van een ‘democratische persoonlijkheid’. Er valt 
bij hem een groot vertrouwen in de jeugd te 
bespeuren; hij bagatelliseert zelfs vermaningen 
tot voorzichtigheid van John Gray en Hans Ach-
terhuis wat betreft idealen en idealisme, omdat 
deze vaak tot een tegenovergesteld resultaat 

leiden. De visie van De Winter is realistischer; 
hij weet uit historische voorbeelden en uit de 
praktijk hoe gemakkelijk de jongeren het kwaad 
kunnen omarmen. Zij zijn veel gevoeliger dan 
volwassen voor de behoefte aan collectieve 
geborgenheid die kan resulteren in wij/zij-den-
ken, en ze zijn ontvankelijker voor indoctrinatie 
door foute groeperingen of regimes. De Winter 
anticipeert op het kwaad dat groepsdynamische 
processen in jongeren kunnen losmaken en 
geeft ook instrumenten om deze tegen te gaan.
 Tegen de benadering van Sieckelinck valt nog 
in te brengen dat hij de nadelen van zijn burger-
schapsmodel niet goed doordacht lijkt te heb-
ben. Zal toepassing hiervan niet snel ontaarden 
in het oppervlakkige politiek activisme van de 
jaren zeventig? Is het wel verstandig een actieve, 
kritische houding bij jongeren te stimuleren 
zonder deze te koppelen aan het dragen van 
verantwoordelijkheid? 

u
Zorgen over de toekomst

Zorgen over de jeugd zijn zorgen over de 
toekomst. Een toekomst waar het snel globalise-
rende economische systeem tot extreme inko-
mensverschillen leidt, waar maatschappelijke 
solidariteit wordt afgebroken en waar situaties 
worden gecreëerd van uitsluiting van steeds 
grotere groepen mensen, is een doembeeld. 
Om die toekomst af te wenden zou de jeugd 
goed toegerust moeten worden. We moeten ons 
daarbij rekenschap geven van de ongeïnteres-
seerdheid van de jeugd voor het gemeenschap-
pelijk belang, van consumentisme, als ook van 
uitsluiting en dehumanisering van groepen. 
 De basisvoorwaarde voor een goed op de 
toekomst voorbereide jeugd is dat kinderen 
opgroeien in gezinnen die een sterke binding 
met de maatschappij hebben, gezinnen dus met 
sociaal kapitaal. Daarnaast moeten waarden 
als respect voor de rechtsstaat, dienstbaarheid 
aan de gemeenschap, vrijheid en emancipatie 
van het individu en rechtvaardigheid, met als 
maatstaf verantwoordelijkheid voor het lot van 
de minst bedeelden, overgedragen worden. Het 
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overdragen van deze waarden moet zo min mo-
gelijk te maken hebben met indoctrinatie, maar 
zou samen moeten gaan met het aanwakkeren 
van reflectie, morele intuïtie en de ontwikkeling 
van een kritisch beoordelingsvermogen. 
 Het is van groot belang dat de jeugd aange-
sproken wordt op haar rol als onze erfgenaam 
en dat zij ook als zodanig behandeld wordt. 
Door een beroep te doen op de verantwoorde-
lijkheid en creativiteit van jongeren, zullen zij 
uitgedaagd worden een actievere rol te spelen. 
De betekenis van onze democratie en verzor-
gingsstaat krijgen dan een andere dimensie.
 De werkelijkheid is echter anders. Gecon-
cludeerd kan worden dat er te weinig en niet 
adequaat geïnvesteerd wordt in de jeugd. 
Misstanden bij opvoedomstandigheden die 
te maken hebben met uitsluiting en sociale 
vervreemding, worden door de overheid gere-
duceerd tot individuele opvoedproblemen van 
het gezin zelf en worden als zodanig behandeld 
door de professionals (inclusief medicalisering). 
(Zie voor deze problematiek onder andere het 
artikel van Edo Nieweg elders in dit nummer.)

boekessay  Een generatie zonder burgers

 Ook richt de overheid zich veel te veel op 
het disciplineren van jongeren. Bovendien is 
het veel te smal om hun functioneren op de 
arbeidsmarkt als enig criterium te nemen voor 
een geslaagde participatie in de maatschappij. 
Maar niet alleen de overheid treft blaam. Ook 
de publieke opinie ¬ die zich vooral richt op 
overlast door jongeren ¬ en de media zijn 
verantwoordelijk voor het repressieve beleid. 
Zij roepen hiertoe immers op. De grenzeloze 
generatie met haar ultieme negatieve beeld van 
de jeugd kan hierbij als voorbeeld dienen. De 
jeugd wordt klein gehouden, ze wordt opgevoed 
tot werker en tot consument, maar nog veel te 
weinig tot burger.

Noten

1 Layard, R.& Dunn, J., ‘Unless we care properly for 
our children, we shall never built a better world’, 
p.12.

2 Op.cit.p. 84.
3 Op.cit p. 176.
4 Winter, M. de (2011) p.105.
5 De Vreedzame Wijk en De Vreedzame School zijn 

Utrechtse initiatieven waar al met democratisch 
burgerschap wordt geëxperimenteerd.
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Op dinsdag 13 september organiseert de wbs een 
bijeenkomst over het Van waarde-onderzoek naar 
verheffing, in de aula van De Haagse Hogeschool. 
U bent daarbij zeer welkom. Sprekers zijn onder 

anderen: Monika Sie Dhian Ho, Job Cohen, 
Kees Schuyt, Evelien Tonkens, Lodewijk Asscher en 

Ewald Engelen. Discussieleider is Menno Hurenkamp.

Aanvang: 19.00 uur. Aanmelden kan per e-mail bij 
Naomi Woltring (nwoltring@wbs.nl).

De volgende Van waarde-afleveringen in s&d gaan over 
‘arbeid’ (september/oktober), ‘binding’ (november/

december) en ‘de levensloop’(januari/februari). 
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Hoezo zijn er te veel 
publieke diensten?

Wat zijn de achterliggende motieven voor de bezuinigingen van het 
kabinet-Rutte en kunnen deze de sociaal-democratische toets der 
kritiek doorstaan? Paul de Beer maakt een analyse. Anders dan het 

huidige kabinet meent hij dat ‘het vooruitzicht dat de publieke sector 
in de toekomst groter zal zijn dan nu, allerminst een schrikbeeld is, 

maar juist een hoopvol teken’.

paul de beer

Waar het kabinet-Balkenende iv de eerste 
honderd dagen door het land trok om de mening 
van de  bevolking te peilen, is het kabinet-Rutte 
voortvarend van start gegaan met het uitvoeren 
van de afspraken in het regeer- en gedoogak-
koord. Het kabinet laat er daarbij geen twijfel 
over bestaan dat het ernst is met het voornemen 
om in deze kabinetsperiode € 18 mrd om te bui-
gen. De afgelopen periode heeft het het ene na 
het andere voorstel om de overheidsuitgaven te 
beteugelen over het Nederlandse volk uitgestort: 
beperking van het persoonsgebonden budget in 
de langdurige zorg, bezuiniging op de kunstsub-
sidies en de publieke omroep, vergroting van 
het eigen risico in de geestelijke gezondheids-
zorg, vermindering van het aantal ambtenaren, 
beperking van het aantal mensen in de sociale 
werkplaatsen. 
 De getroffen groepen lopen keer op keer te 
hoop om hun ongenoegen te uiten: kunstenaars, 
hoogleraren, verpleegkundigen, buschauffeurs. 

Maar de regering kan de protesten gemakkelijk 
langs zich laten afglijden, doordat iedere groep 
slechts voor zijn eigen deelbelang opkomt. De 
buschauffeurs staken niet tegen de bezuinigin-
gen op de kunst, maar tegen de privatisering van 
het stadsvervoer, en, omgekeerd verklaren de 
kunstenaars zich niet solidair met de buschauf-
feurs of de hoogleraren. De verdeel- en heers-
politiek van het kabinet werkt voortreffelijk en 
de meeste voorstellen kunnen dan ook op een 
meerderheid in het parlement rekenen.
 Voor progressieve partijen is het verleidelijk 
het bezuinigingsprogramma van het kabinet 
categorisch af te wijzen. Daarmee gaat men 
er echter aan voorbij dat de bezuinigingen 
verschillende vormen aannemen, die elk op hun 
eigen merites beoordeeld moeten worden. 

de geluksmachine uitzetten

De gemakkelijkste manier voor een bewinds-
persoon om een bezuiniging te rechtvaardigen, 
is dat deze nu eenmaal is afgesproken in het 
regeerakkoord. Geleidelijk klinkt er echter ook 

Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 149
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steeds meer ideologische rechtvaardiging in de 
kabinetsvoorstellen door. Zo stelt staatssecreta-
ris Zijlstra van cultuur dat zijn bezuinigingen de 
kunstsector uiteindelijk sterker zullen maken: 
‘We weten dat de beste kunst tot stand is geko-
men in situaties waar men creatief moest zijn, in 
deze situatie zal men ook creatief moeten zijn.’1 
 Minister Schippers rechtvaardigt een ho-
gere eigen bijdrage in de geestelijke gezond-
heidszorg met de retorische vraag: ‘Moet je niet 
een aantal dingen die bij het leven horen veel 
meer in je eigen kring zien uit te vogelen?’2 
Premier Rutte vat deze visie mooi samen: ‘Wat 
wij in Nederland hebben gedaan op veel te veel 
terreinen, is in feite tegen mensen zeggen: u 
hebt een probleem en dat gaan wij als overheid 
oplossen. (…) Dan zeg ik: daar is de weg naar de 
hel geplaveid met goede bedoelingen. Dan is de 
geluksmachine doorgeslagen.’ Zijn conclusie 
luidt dan ook: ‘We gaan de “geluksmachine” 
uitzetten.’3

 Daarmee krijgt een tamelijk visieloos regeer-
akkoord alsnog een ideologische onderbouwing. 
De bezuinigingen zijn niet alleen nodig om 
de financiële problemen van de overheid op te 
lossen ¬ zoals in het regeerakkoord centraal 
staat ¬ maar ook, of juist vooral, omdat de 
samenleving er beter van wordt als de overheid 
terugtreedt en meer aan de burger zelf overlaat.
 De toekomst is er een van minder overheid 
en meer eigen verantwoordelijkheid voor de 
burger. Dat het kabinet dit zo onomwonden 
stelt, is winst. Het voorkomt dat het politieke 
debat verzandt in een technocratische exercitie 
over de benodigde sanering van de overheidsfi-
nanciën en het tempo waarin het financierings-
tekort omlaag moet worden gebracht. 

cpb-berekeningen

Niet langer staan de cpb-berekeningen over de 
houdbaarheid van de publieke financiën cen-
traal, maar de politieke opvattingen over de ver-
houding tussen staat en markt, tussen publieke 
dienstverlening en private consumptie. Daar is 
alle reden toe, want op die cpb-berekeningen 

valt heel wat af te dingen. Ze zijn gebaseerd op 
de veronderstelling dat de economische crisis 
van de afgelopen jaren een blijvend welvaarts-
verlies oplevert. De krimp van de economie met 
4% in 2009 zou niet meer worden goedgemaakt. 
Hierdoor zouden bij ongewijzigd beleid de 
overheidsinkomsten structureel lager uitval-
len, terwijl de overheidsuitgaven in het oude 

tempo zouden doorgroeien. Om het evenwicht 
te herstellen moeten de uitgaven structureel 
met 3% van het bbp (€ 18 mrd) worden verlaagd 
(of de inkomsten met eenzelfde percentage 
verhoogd). Het is echter nog altijd onzeker of 
deze veronderstelling juist is. De economie lijkt 
zich wat sneller te herstellen dan het cpb aan-
vankelijk verwachtte. Als zich de komende jaren 
een inhaalgroei voordoet, zou een flink deel van 
de bezuinigingsdoelstelling achteraf onnodig 
blijken te zijn. 
 Een tweede veronderstelling van het cpb is 
dat er op lange termijn een financieringspro-
bleem van 1,5% van het bbp (€ 11 mrd) opdoemt 
als gevolg van de vergrijzing.4 Hierdoor lopen 
de kosten van de aow en de zorg op. Om te 
voorkomen dat we hiervoor in de toekomst 
de belastingen moeten verhogen, acht het cpb 
het gewenst hiervoor nu al extra bezuinigin-
gen door te voeren. Niet alleen vallen er bij de 
omvang van de vergrijzingskosten heel wat 
kanttekeningen te maken,5 ook de stelling dat 
hiervoor nu al moet worden bezuinigd, terwijl 
de uitgaven pas na 2020 aanzienlijk gaan oplo-
pen, is betwistbaar. 
 Dit betekent niet dat we ons over de financie-
ring van de publieke sector in de toekomst geen 
zorgen hoeven te maken. Integendeel. Ik zal 
hierna laten zien dat er reden is te verwachten 
dat de uitgaven aan de publieke dienstverlening 

De uitgaven aan de publieke 
dienstverlening zullen 
waarschijnlijk aanzienlijk stijgen
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in de toekomst aanzienlijk zullen stijgen. Maar 
die stijging wordt niet zozeer bepaald door fac-
toren als de crisis en de vergrijzing, maar door 
veranderende maatschappelijke preferenties 
en de beperkte mogelijkheden voor productivi-
teitsstijging in de publieke sector.
 Het is daarom de moeite waard de visie van 
het kabinet op de publieke sector nader onder de 
loep te nemen. Die visie mag helder lijken ¬ de 
overheid moet een stap terug doen om ruimte 
te maken voor het particulier initiatief ¬ maar 
er gaan in feite drie verschillende opvattingen 
achter schuil, die al te vaak op één hoop worden 
geveegd. Het gaat ten eerste om de omvang van 
de publieke dienstverlening, ten tweede om het 
publieke karakter van die dienstverlening en ten 
derde om de financiering ervan. Dit onderscheid 
werk ik verder uit in mijn rapport Toekomst voor 
de publieke sector, dat half juli is verschenen. In 
dit artikel richt ik mij specifiek op de toepassing 
van dit onderscheid op de bezuinigingen van 
het kabinet-Rutte.

is alles wel nuttig en nodig?

De uitspraken van minister Schippers en pre-
mier Rutte suggereren dat er te veel publieke 
diensten zijn. Volgens hen is het beter is als de 
overheid minder regelt en mensen meer voor 
zichzelf zorgen. Zij veronderstellen hiermee dat 
het welzijn van de bevolking meer gebaat is bij 
een vergroting van de particuliere bestedings-
mogelijkheden dan bij een uitbreiding (of zelfs 
handhaving) van de publieke dienstverlening. 
Welbeschouwd is dit een merkwaardige veron-
derstelling. De materiële welvaart is in Neder-
land inmiddels zo groot, dat het twijfelachtig is 
of verdere vergroting van particuliere bestedin-
gen nog veel aan ons welzijn en geluk kan toe-
voegen. Als er in onze samenleving nog sprake is 
van dringende noden en onvervulde behoeften, 
betreffen die juist vooral publieke goederen. Daar-
mee doel ik op goederen en diensten waarover 
we niet individueel kunnen beschikken, maar 
die alleen collectief kunnen worden gerealiseerd: 
veiligheid, gezondheid, onderwijs, milieu. 

 Er zijn waarschijnlijk maar weinig mensen 
die vinden dat we minder onderwijs of minder 
zorg of minder openbaar vervoer of minder 
politie nodig hebben. Integendeel, de meest 
gehoorde kritiek op de publieke dienstverlening 
is juist dat er tekorten zijn ¬ wachtlijsten in de 
zorg, te weinig blauw op straat ¬ of dat de kwa-
liteit tekortschiet ¬ uitval uit het onderwijs, py-
jamadagen in verzorgingstehuizen. Maar dan is 
een vermindering van publieke dienstverlening 
natuurlijk het paard achter de wagen spannen: 
die zal de onvrede over de publieke sector alleen 
maar aanwakkeren.
 Deze constatering sluit echter niet uit dat 
het in specifieke delen van de publieke sector 
wel een onsje minder kan. Minister Schippers 
snijdt op zichzelf een interessante vraag aan of 
betaalde professionele zorg wel altijd de beste 
oplossing is voor psychische problemen. Ook op 
andere terreinen is het zinvol af en toe de vraag 
te stellen of elke publieke voorziening wel even 
nuttig en nodig is. Maar in algemene zin is het 

een misvatting dat de kwaliteit van ons bestaan 
het meest gediend is met vergroting van onze 
particuliere bestedingsmogelijkheden. 
 Er is alle reden te verwachten dat het indivi-
duele welbevinden in de toekomst juist steeds 
sterker zal afhangen van publieke goederen, 
simpelweg omdat de onderlinge afhankelijk-
heden in een moderne, hoog technologische 
en dichtbevolkte samenleving steeds groter 
worden. Het lot van ieder is onlosmakelijk ver-
bonden met het lot van allen. Daarom zijn een 
sterke overheid en een omvangrijke publieke 
sector onontbeerlijk. Het vooruitzicht dat de pu-
blieke sector in de toekomst groter zal zijn dan 
nu, is dan ook allerminst een schrikbeeld, maar 
juist een hoopvol teken. Uitbreiding van een 
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Slechts weinig mensen vinden dat 
we minder onderwijs, zorg, politie 
of openbaar vervoer nodig hebben
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hoogwaardig stelsel van publieke goederen zal 
in de toekomst aanzienlijk meer bijdragen aan 
ons welbevinden dan een onbeperkte uitbrei-
ding van particuliere bestedingsmogelijkheden.
 Ruttes smalende opmerkingen over de 
‘geluksmachine’ laten zien dat het kabinet dit 
niet heeft begrepen. Ondanks de vele bewijzen 
van het tegendeel gelooft het kabinet blijkbaar 
nog steeds in de klassieke liberale gedachte 
dat als individuele burgers maximale ruimte 
krijgen om hun eigen keuzes te maken, dit voor 
de samenleving als geheel de beste uitkomst 
oplevert. Er is alle reden voor progressieve par-
tijen om deze misvatting consequent te blijven 
bestrijden.  

de ziekte van baumol

Wie het niveau van publieke dienstverlening 
wil handhaven, zal er in de toekomst onvermij-
delijk meer geld aan moeten uitgaven. Dit komt 
doordat de kosten van de publieke dienstver-
lening sneller stijgen dan de prijs van private 
goederen en diensten. De reden daarvoor is dat 
er in de publieke sector minder mogelijkheden 
zijn voor toepassing van nieuwe technologieën 
die de productiviteit verhogen. Dit heeft te ma-
ken met het arbeidsintensieve karakter van veel 
publieke diensten en het feit dat de persoonlijke 
relatie met de klant (cliënt, leerling, patiënt) in 
hoge mate de kwaliteit bepaalt. In de marktsec-
tor vertaalt een hogere productiviteit zich in ho-
gere lonen. De lonen in de publieke sector kun-
nen echter niet structureel achterlopen bij die 
in de markt, omdat de publieke sector anders 
onvoldoende personeel aan zich kan binden. 
Doordat de productiviteit in de publieke sector 
geen gelijke tred houdt met de lonen, worden de 
kosten per verleende dienst hoger. Dit wordt de 
kostenziekte van Baumol genoemd. 
 Volgens een raming van het Sociaal en 
Cultureel Planbureau is de productiviteit in 
de publieke sector tussen 1995 en 2008 zelfs 
in het geheel niet gestegen, terwijl deze in de 
marktsector met 2,1% per jaar groeide.6 Als deze 
ontwikkeling zich in de toekomst voortzet, zal 

er jaarlijks reëel 2% meer geld naar de publieke 
sector moeten gaan om het voorzieningenni-
veau op peil te houden. Willen we de publieke 
dienstverlening uitbreiden of de kwaliteit 
verhogen, dan moeten we er in de toekomst on-
vermijdelijk een groter deel van ons nationaal 
inkomen voor uittrekken. Om de gedachten 
te bepalen: als we het volume van de publieke 
dienstverlening in de toekomst in hetzelfde 
tempo willen laten groeien als het volume van 
de particuliere bestedingen, dan zal het aandeel 
van de publieke sector (exclusief sociale zeker-
heid en andere overdrachtsuitgaven) in het 
bruto binnenlands product toenemen van 30% 
momenteel naar 34% in 2020 en 39% in 2030. In 
dat geval is er overigens nog altijd ruimte voor 
groei van de particuliere bestedingen met circa 
1,4% per jaar.7

 Vanwege de oplopende kosten van publieke 
dienstverlening streeft bijna elk kabinet ernaar 
de efficiëntie van de publieke sector te ver-
groten. Ook het kabinet-Rutte noemt in het 
regeerakkoord zeven terreinen waarop het naar 
efficiëntieverhoging streeft en efficiencykortin-
gen wil toepassen. Ongetwijfeld zijn er moge-
lijkheden voor een efficiëntere uitvoering door 
een betere organisatie of toepassing van nieuwe 
technologieën bij diensten waar het persoon-
lijke aspect minder van belang is. Maar het is 
twijfelachtig of een aanzienlijke productiviteits-
stijging in de publieke sector mogelijk is zonder 
ofwel de kwaliteit van de dienstverlening te 
verminderen, ofwel de werkdruk zodanig te 
vergroten en de professionele autonomie in te 
perken dat dit op termijn ook tot kwaliteitsver-
lies leidt. Aandacht voor productiviteit dient een 
belangrijke prioriteit te zijn, maar het is niet 
verantwoord om hiervoor bij voorbaat al een 
forse winst in te boeken. 

privatisering en marktwerking

Ook wie erkent dat de behoefte aan publieke 
diensten in de toekomst zal toenemen, kan 
volhouden dat de rol van de overheid daarbij 
kleiner moet worden. Ook private partijen 
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kunnen immers publieke diensten leveren. Uit-
besteding van publieke diensten is in Nederland 
altijd de gewoonste zaak van de wereld geweest. 
Gezondheidszorg, onderwijs, welzijn, kunst en 
cultuur, kinderopvang en het openbaar vervoer 
worden grotendeels aangeboden door private 
instellingen en bedrijven die daarvoor door de 
overheid worden gesubsidieerd. Meestal gaat 
het om non-profitinstellingen, maar soms ook 
om commerciële bedrijven, zoals in het streek-

vervoer en de kinderopvang. Het gaat echter 
een forse stap verder om de voorziening van 
publieke diensten geheel aan commerciële be-
drijven over te laten. Dan zou de overheid echt 
‘de geluksmachine uitzetten’, zoals Rutte wil. 
 In de literatuur zijn tal van argumenten 
te vinden waarom overheidsbemoeienis met 
publieke goederen gewenst is. In essentie 
komen deze erop neer dat de markt tekortschiet 
¬ ‘marktfalen’ heet dit in economenjargon ¬ 
doordat het maatschappelijke belang van een 
publieke dienst groter is dan de optelsom van 
de individuele belangen van de gebruikers. Zo 
is het onderwijs niet alleen van belang voor 
leerlingen en studenten, maar ook voor een 
goed functionerende democratische samenle-
ving. Goede gezondheidszorg helpt niet alleen 
de zieken, maar voorkomt ook de verspreiding 
van besmettelijke ziekten. Een werkloosheids-
verzekering beschermt niet slechts individuele 
werknemers, maar draagt ook bij aan een soepel 
functionerende arbeidsmarkt.
 Sommige voorzieningen, zoals onderwijs, 
justitie en gezondheidszorg, zijn zo essentieel 
voor een goed functionerende samenleving dat 
we ze eenvoudigweg niet aan de krachten van de 
vrije markt kunnen overlaten. Daarmee zouden 

we de kwaliteit en de algemene toegankelijk-
heid van de voorzieningen niet langer kunnen 
garanderen. 
 Anders dan we wellicht van een kabinet met 
een liberale premier zouden mogen verwach-
ten, lijkt het kabinet-Rutte de beperkte moge-
lijkheden van marktwerking en privatisering 
in te zien. In zijn regeringsverklaring kwamen 
de woorden ‘marktwerking’ en ‘privatisering’ 
niet voor. In het regeerakkoord beide slechts één 
maal. Het kabinet onderzoekt of het mogelijk is 
(delen van) het gevangeniswezen te privatise-
ren. Opmerkelijk, omdat het hierbij gaat om een 
klassieke overheidstaak, waar doorgaans ook 
liberalen geen rol voor de markt zien. Daarnaast 
rept het regeerakkoord nog van marktwer-
king in de zorg, maar minister Schippers lijkt 
daarvan afstand te nemen. Zij stelde onlangs: 
‘Marktwerking [in de zorg ¬ PdB] is helemaal 
niet aan de orde. (…) Marktwerking heb je bij 
wasmachines en autoverzekeringen. (…) Maar 
ons zorgstelsel is gebaseerd op solidariteit.’8

 De periode waarin de liberalen alle heil 
verwachtten van marktwerking en privatisering 
lijkt ten einde. Her en der zal er ongetwijfeld 
wat geschoven worden tussen de overheid en de 
markt, maar een nieuwe grote privatiserings- of 
marktwerkingsoperatie, zoals we in de jaren 
negentig hebben gezien, valt niet te verwachten. 

profijtbeginsel

Een groot deel van de bezuinigingsmaatregelen 
van het kabinet-Rutte blijkt welbeschouwd niet 
te bestaan uit vermindering of privatisering van 
publieke diensten, maar uit het verschuiven van 
de lasten van de overheid naar de burger. Dit 
verklaart waarom volgens het Centraal Plan-
bureau een derde van de ombuigingen van het 
kabinet niet onder de noemer ‘bezuinigingen’ 
valt maar als ‘lastenverzwaring’ wordt aange-
merkt.9 Omdat de kabinetsideologie haaks staat 
op lastenverzwaringen, spreken de bewinds-
personen toch maar liever van bezuinigingen 
als zij de rekening voor publieke voorzieningen 
meer bij de burgers leggen. Het zal duidelijk 
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zijn dat dit voor die burgers allerminst een 
bezuiniging, maar juist extra uitgaven betekent! 
Zo neemt de collectieve lastendruk volgens het 
Centraal Planbureau toe van 38,5% van het bruto 
binnenlands product in 2010 naar 39,1% in 2012 
(het hoogste niveau sinds 2000!).10  Daarnaast 
zullen de meeste burgers nog eens fors uit eigen 
portemonnee moeten gaan betalen aan tal van 
publieke voorzieningen, zoals de kinderopvang 
en de geestelijke gezondheidszorg. Mede hier-
door zal de koopkracht in 2011 en 2012 gemid-
deld met ruim 1% dalen. 
 Dat burgers individueel meebetalen aan 
publieke voorzieningen is natuurlijk niets 
nieuws. In onder meer de gezondheidszorg, het 
hoger onderwijs, het openbaar vervoer, kunst 
en cultuur en de kinderopvang betalen de 
gebruikers al een eigen bijdrage. Dit is logisch, 
want bij de meeste publieke diensten is er spra-
ke van een mengvorm van maatschappelijk 
(publiek) en particulier (privaat) profijt. Het is 
dan optimaal om de kosten van de voorziening 
deels te financieren uit de algemene middelen 
(belastingen) en deels uit eigen bijdragen van 
de gebruiker. 
 Als de kosten van de publieke dienstverle-
ning, om de eerder genoemde redenen, stijgen, 
staan we voor de keuze of we deze kostenstij-
ging ten laste willen brengen van de gehele 
bevolking ¬ in de vorm van een belastingver-
hoging ¬ of alleen in rekening willen brengen 
bij de gebruikers van de voorziening. De eerste 
keuze wordt vaak als ‘links’ en de tweede keuze, 
het zogenaamde profijtbeginsel, als ‘rechts’ aan-
gemerkt. Dit is onterecht. Idealiter zou de ver-
houding tussen publieke en private financiering 
gelijk moeten zijn aan de verhouding tussen 
maatschappelijk en particulier profijt. Nu is dat 
profijt vaak niet zo precies vast te stellen, zodat 
er manoeuvreerruimte is om te schuiven tussen 
de overheidssubsidie en de eigen bijdrage. 
 Laten we dit eens nader bekijken voor twee 
terreinen waarop het kabinet-Rutte wil bezuini-
gen: het hoger onderwijs en de kunstensector. 
Studenten in het hoger onderwijs betalen per 
jaar zo’n € 1.600 collegegeld, terwijl de over-

heid aan de onderwijsinstelling per student 
bijna € 6.000 afdraagt. Impliciet wordt hiermee 
verondersteld dat het maatschappelijke profijt 
van een universitaire studie bijna vier maal 
zo groot is als het private profijt van de stu-
dent zelf. Onderzoek naar het rendement van 
hoger onderwijs laat echter zien dat het private 
rendement op hoger onderwijs in de vorm van 
een hoger arbeidsinkomen zeer aanzienlijk 
is, terwijl het (additionele) maatschappelijke 
rendement klein is.11 Op grond hiervan valt een 
veel hogere eigen bijdrage van studenten in het 
hoger onderwijs goed te rechtvaardigen. Het is 
dan echter niet erg logisch om dit alleen te doen 
voor langstudeerders, zoals het kabinet wil. Een 
algehele verhoging van het collegegeld zou meer 
in de rede liggen.
 Een tweede illustratie is de opera. Wie naar 
een voorstelling van De Nederlandse Opera gaat, 
betaalt gemiddeld € 59 voor een kaartje. Het rijk 
legt daar nog eens € 175 bovenop.12 In dit geval 
zou het maatschappelijke profijt van het hebben 
van een internationaal gerenommeerd opera-

huis dus drie maal zo zwaar moeten wegen als 
het individuele profijt van de operaliefhebber. 
Als je hierbij ook nog meeweegt dat het overwe-
gend om hogere inkomensgroepen gaat die de 
opera bezoeken, is een hogere prijs niet meer 
dan redelijk. In het algemeen valt er veel voor te 
zeggen om van kunst- en cultuurliefhebbers een 
grotere eigen bijdrage te vragen.13 Wie dit als een 
kaalslag van de kunstsector kwalificeert, vindt 
blijkbaar dat je van de kunstliefhebbers niet mag 
verwachten dat zij meer voor hun liefhebberij 
over hebben en dat daarom de rekening moet 
worden gelegd bij degenen die niet regelmatig 
een theater of museum bezoeken. 
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 Het is overigens opmerkelijk dat staatsse-
cretaris Zijlstra in zijn bezuinigingsplannen De 
Nederlandse Opera (en een aantal andere top-
ensembles) grotendeels buiten schot laat, maar 
wel een aantal regionale orkesten en gezelschap-
pen wil opheffen.14 In plaats van de kaasschaaf 
te hanteren, waardoor alle aanbieders van kunst 
en cultuur zouden worden geprikkeld om meer 
eigen inkomsten te verwerven, kiest hij voor ‘de 
internationale top’, die juist in staat geacht mag 
worden ook langs andere wegen meer inkom-
sten te verwerven. 
 Het gebruikelijke bezwaar van links tegen 
hogere eigen bijdragen is dat publieke voorzie-
ningen hierdoor te duur worden voor lagere 
inkomensgroepen. Dit bezwaar moet serieus 
worden genomen. Het kabinet valt terecht te 
verwijten dat het hiervoor onvoldoende oog 
heeft. Dat geldt zeker voor voorzieningen waar-
van het publieke belang juist in belangrijke mate 
is gelegen in het feit dat iedereen, ook lagere 
inkomensgroepen, er toegang toe heeft. Daarom 
dient er bij essentiële voorzieningen als het 
primair onderwijs en noodzakelijke zorg geen 
eigen bijdrage te worden gevraagd. De bezuini-
gingen op het persoonsgebonden budget in de 
langdurige zorg en op het speciaal onderwijs en 
de hogere eigen risico in de geestelijke gezond-
heidszorg dreigen juist de zwakste groepen in 
de samenleving te treffen. 
 Het profijtbeginsel kan echter wel worden 
toegepast bij publieke voorzieningen waarvan 
het gebruik vrijwillig is en sterk samenhangt 
met de persoonlijke voorkeuren en behoef-
ten. Toch is het ook dan wenselijk dat lagere 
inkomensgroepen er wel gebruik van kunnen 
blijven maken. In beginsel is dit eenvoudig te 
realiseren door de eigen bijdrage inkomens-
afhankelijk te maken of door lagere inkomens 
compensatie te bieden in de vorm van een 
toeslag. Dat laatste gebeurt nu bijvoorbeeld bij 
de zorgverzekering en bij kinderopvang. In het 
hoger onderwijs zou een sociaal leenstelsel, 
waarbij de aflossingsverplichting afhankelijk is 
van het eigen inkomen, een goed alternatief zijn 
voor de huidige basisbeurs. In de cultuursector 

kan men het systeem van goedkope kaartjes 
voor bepaalde doelgroepen (jongeren, 65-plus-
sers, bezitters van een stadspas) uitbreiden.
 Door een hogere eigen bijdrage voor publieke 
voorzieningen te vragen, ontstaat er een meer 
directe band tussen wat burgers bijdragen aan de 
collectieve sector en wat zij ervoor terugkrijgen. 
Vooral als het gebruik van een voorziening vrij-
willig is en zeer scheef over de bevolking is ver-
deeld, komt dit het draagvlak voor de publieke 
sector ten goede. Belastingbetalers hebben dan 
immers minder reden te klagen dat anderen op 
hun kosten profiteren. Uiteraard zullen de inten-
sieve gebruikers ¬ of het nu gaat om studenten 
of operaliefhebbers ¬ minder enthousiast zijn. 
Het dwingt hen echter om een afweging te ma-
ken tussen de kosten en de baten van een voor-
ziening. Soms zal dat leiden tot minder gebruik 
¬ maar dan was er in de oude situatie kennelijk 
sprake van ‘overconsumptie’. Soms zal het ook 
leiden tot een kritischer houding ten aanzien 
van de kwaliteit van de publieke voorziening. Als 
die de aanbieder prikkelt om meer kwaliteit te 
bieden, valt ze slechts toe te juichen. 

conclusie

Het is terecht dat de PvdA zich verzet tegen de 
vloed van bezuinigingen waarmee het kabinet-
Rutte het land overspoelt. Voor zover het kabi-
net de publieke dienstverlening daadwerkelijk 
wil verminderen en meer aan de burgers of aan 
de markt wil overlaten, slaat het de plank mis. In 
de toekomst zal het belang van publieke voorzie-
ningen voor de kwaliteit van het bestaan en het 
welbevinden van de burgers alleen maar groter 
worden. Juist in een complexe samenleving, 
waarin onderlinge afhankelijkheden steeds 
groter worden, zullen de knelpunten voor het 
individuele welzijn steeds minder hun oorzaak 
vinden in een tekort aan private goederen en 
diensten en steeds meer in een gebrek aan 
hoogwaardige collectieve goederen. Dat we in 
de toekomst meer zullen uitgeven aan publieke 
diensten is dan ook geen schrikbeeld, zoals het 
kabinet ons voorhoudt, maar een hoopvol teken 
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dat de zaken die er voor ons welzijn het meest 
toe doen ¬ gezondheid, veiligheid, milieu ¬ 
voldoende aandacht krijgen.
 Een genuanceerder oordeel is gewenst ten 
aanzien van het kabinetsstreven om de bur-
gers meer zelf te laten bijdragen aan publieke 
voorzieningen. Als het gaat om voorzieningen 
waarvan het gebruik vrijwillig is en bovendien 
scheef verdeeld over de bevolking, valt dit goed 
te verdedigen. Bij publieke voorzieningen als 
het hoger onderwijs, kunst en cultuur en het 
openbaar vervoer is het private profijt van de 
gebruiker groot ten opzichte van het maatschap-
pelijke profijt. Dan mag bij die gebruiker ook 
een groot deel van de kosten van de voorziening 
in rekening worden gebracht. Een essentiële 
randvoorwaarde is dan wel dat de toeganke-
lijkheid van de voorzieningen voor alle inko-

mensgroepen gewaarborgd blijft, bijvoorbeeld 
via inkomensafhankelijke bijdragen. Daaraan 
ontbreekt het in de kabinetsplannen, waardoor 
deze onrechtvaardig zullen uitpakken. Op dit 
punt dient het kabinetsbeleid dan ook stevig te 
worden bekritiseerd. 
 Juist wie zich met succes wil verzetten tegen 
een ideologisch gemotiveerde afbraak van de 
publieke dienstverlening, zou er niet voor terug 
moeten deinzen om van de burgers zelf een 
grotere bijdrage te vragen. Het beste bewijs dat 
de burgers een omvangrijke en hoogwaardige 
publieke dienstverlening op prijs stellen is im-
mers dat zij bereid zijn eraan mee te betalen.

Half juli verscheen bij de wbs het rapport ‘Toekomst 
van de publieke sector’ van Paul de Beer. U kunt dit 
rapport bestellen via de website van de wbs.
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Reacties op ‘Toekomst voor  
de publieke sector’

Het artikel van Paul de Beer in dit nummer van s&d is een samenvatting van 
het rapport Toekomst voor de publieke sector dat half juli verscheen bij de Wiardi 

Beckman Stichting. Drie auteurs reageren op dit rapport: Romke van der 
Veen, Joop van Holsteyn en Anton Hemerijck.

Romke van der Veen: ‘Waarom zou de publieke 
sector niet efficiënter kunnen?’

Tegen de tijdgeest in stelt Paul de Beer dat de 
kwaliteit van ons bestaan mede wordt bepaald 
door onze publieke sector. En hoewel hij van 
mening is dat de onderbouwing van de huidige 
bezuinigingen van het kabinet-Rutte op drijf-
zand is gebouwd, denkt hij desalniettemin dat 
de toekomst van de publieke sector ons toch voor 
een omvangrijke financieringsopdracht stelt. De 
Beer wijst hiervoor meerdere oorzaken aan. 
 In de eerste plaats de te verwachten stijging 
van de kosten voor zorg. In de tweede plaats de 
ook in de toekomst blijvende behoefte aan pu-
blieke dienstverlening. Maar, meer structureel 
van aard, is ten slotte ook en vooral de ongelijke 
kostenontwikkeling van de publieke sector in 
vergelijking met de private sector van belang 
(de zogenaamde kostenziekte van Baumol): het 
is minder goed mogelijk in de publieke dienst-
verlening de efficiëntie te verhogen, waardoor 
publieke diensten geleidelijk relatief steeds 
duurder worden. Zelfs wanneer we dus ¬ zoals 
het cpb doet ¬ uitgaan van een in omvang  ge-

lijk blijvende publieke sector, zullen de kosten 
van deze publieke sector groeien.
 Om deze groeiende kosten te kunnen op-
brengen, breekt De Beer een lans voor lasten-
verhoging middels progressieve belastingen en 
voor inzet van het profijtbeginsel in de beprij-
zing van publieke diensten (bijvoorbeeld in het 
hoger onderwijs). Weinig vertrouwen heeft De 
Beer in een verdere verhoging van de arbeids-
participatie, in verhoging van de efficiëntie van 
de publieke dienstverlening, in het terugdrin-
gen van salarissen in de publieke sector en in 
het terugdringen van fraude en oneigenlijk 
gebruik. Deze instrumenten worden al jaren 
achtereen ingezet, waardoor er niet veel ruimte 
meer is voor een nog verdere terugdringing van 
de collectieve lasten in de toekomst.
 Ik verschil op onderdelen met De Beer van 
mening. Met name waar het gaat om de mo-
gelijkheden om de efficiëntie van de publieke 
dienstverlening en de arbeidsparticipatie te 
verhogen. Tussen 1994 en 2005 is de efficiëntie 
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van de publieke sector een kleine 20% toegeno-
men, zo blijkt uit onderzoek door het scp (scp, 
Public Sector Database). Waarom zou dit niet 
door kunnen zetten? Nieuwe technologieën en 
nieuwe organisatiemethoden maken ook in de 
toekomst verdere efficiëntieverhoging in de 
publieke sector waarschijnlijk mogelijk. En hoe-
wel we geen wonderen mogen verwachten van 
verhoging van de arbeidsparticipatie, is ook hier 
wel ruimte voor enige verdere groei. Nederland 
heeft immers een ‘anderhalf verdieners’-econo-
mie, die ruimte laat om door te groeien naar een 
meer volwaardige tweeverdienerseconomie. 
Ook acht ik het profijtbeginsel beperkt bruik-
baar, met name vanwege de sociaal ongelijke 
werking van dit beginsel. Het profijtbeginsel 
maakt publieke diensten onvermijdelijk duur-
der en de beprijzing is voor eenieder gelijk. De 
hoge prijs die voor publieke diensten gevraagd 
gaat worden (bijvoorbeeld voor hoger onder-
wijs) zal met name voor mensen met een lager 
inkomen als een rem werken. 
 Maar ik juich het toe dat De Beer ¬ goed 
onderbouwd ¬ het taboe op lastenverhoging 
doorbreekt, dat hij pleit voor progressieve belas-
tingheffing en het ook in sociaal-democratische 
kringen opgeld doende beginsel van de ‘vlaktax’  
verwerpt, en ten slotte dat hij de onvermijdelijk-
heid van bezuinigingen op de korrel neemt.
 Daarom wil ik niet zozeer kritiek leveren op 
De Beers poging een toekomst voor de publieke 
sector te formuleren als wel deze aanvullen. In 
de eerste plaats wil ik de vraag naar de aard van 
de toekomstige publieke sector aan de orde stel-
len. Ik ga mee met De Beers stelling dat individu-
ele welvaart niet tot inkrimping van de publieke 
dienstverlening hoeft te leiden. Wel ben ik van 
mening dat de publieke dienstverlening meer 
en meer geënt moet worden op het idee van de 
activerende verzorgingsstaat. Hiermee doel ik 
op het idee dat publieke diensten zo moeten zijn 
ingericht dat ze burgers aanspreken op hun ver-
antwoordelijkheden voor zichzelf en voor elkaar. 
 Het vermogen van mensen om te arbeiden 
of te zorgen is dan het vertrekpunt waarop pu-
blieke diensten verder bouwen, en niet anders-

om. De afgelopen jaren is hiermee een begin 
gemaakt in de sociale zekerheid (wia/Wwb) en 
de zorg (Wmo). Het beginsel dat publieke dien-
sten zo moeten worden ingericht dat ze burgers 
aanspreken op hun verantwoordelijkheden voor 
zichzelf en voor elkaar wordt door het kabinet-
Rutte echter vooral gebruikt als instrument om 
te bezuinigen. Als voorbeeld kan de nieuwe wet 
Werken naar Vermogen dienen, de samenvoe-
ging van de bijstand, de sociale werkvoorzie-
ning en de arbeidsongeschiktheidsregeling voor 
jongeren. Deze samenvoeging in één regeling 
kan de uitvoering ten goede komen en bijdra-
gen aan de maatschappelijke participatie van 
burgers; het is echter een illusie te denken dat 
de samenvoeging op zich tot grote bezuinigin-
gen gaat leiden. 
 Het tweede beginsel van een activerende 
verzorgingsstaat is dat publieke diensten zo 
moeten zijn ingericht dat ze bijdragen aan het 
bevorderen van het vermogen van burgers om 
voor zichzelf en elkaar te zorgen. Hier ligt voor 
de toekomst nog een grote uitdaging. De afgelo-
pen jaren is bijvoorbeeld in de sociale zekerheid 
veel geïnvesteerd in allerlei re-integratieactivi-
teiten. De Beer stelt terecht dat de effectiviteit 
hiervan zeer gering is geweest. Mijn conclusie 
is niet dat we dan dit streven maar moeten laten 
varen, maar dat we op zoek moeten naar andere, 
betere methoden om het vermogen van burgers 
te versterken. Dat zou kunnen door weer meer 
te investeren in gesubsidieerde arbeid (de 
eerdere Melkertbanen) of door in de volkshuis-
vesting zo te bouwen dat zorgen voor elkaar 
gestimuleerd wordt in plaats van belemmerd.
 Ten slotte moeten publieke diensten niet 
zozeer bescherming bieden als wel problemen 
proberen te voorkomen: voorzorg in plaats 
van nazorg. Dit betekent dat bijvoorbeeld in 
de gezondheidszorg preventie een belangrijke 
publieke dienst is en dus juist niet ¬ zoals het 
kabinet-Rutte nu doet ¬ geslachtofferd moet 
worden op het altaar van de bezuinigingen.
 Er zijn goede redenen om te kiezen voor 
een activerende verzorgingsstaat. We hebben 
inmiddels geleerd dat publieke voorzieningen 
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allerlei ongewenste en negatieve effecten kun-
nen veroorzaken. Publieke diensten kunnen 
misbruik en oneigenlijk gebruik uitlokken, ze 
kunnen afhankelijkheid bestendigen en er kan 
een doel-middel omkering plaatsvinden wan-
neer de belangen van de uitvoerders de boven-
toon gaan voeren. Publieke dienstverlening in 
een activerende verzorgingsstaat is zo ingericht 
¬ zie de voorbeelden hierboven ¬ dat deze 
averechtse effecten worden tegengegaan. 
 Een andere inrichting van de publieke sector 
¬ waarbij de omslag wordt gemaakt naar een 

activerende publieke dienstverlening ¬ kan 
tenslotte ook bijdragen aan een beter draagvlak 
voor publieke diensten. Het beginsel van ‘voor 
wat hoort wat’, dat leidend is bij publieke dienst-
verlening in een activerende verzorgingsstaat, 
draagt bij aan het institutioneel vertrouwen van 
burgers. Zo blijkt uit onderzoek dat dit beginsel 
breed wordt gesteund door de bevolking en ook 
dat herzieningen in het publieke domein die 
geënt zijn op dit beginsel veel steun ontvangen. 
(Achterberg, Van der Veen en Raven, Omstreden 
Solidariteit, Amsterdam 2010.) 
 Wanneer we nadenken over de toekomst 
van de publieke sector dienen we verder ook de 
vraag te stellen hoe de collectieve verantwoor-
delijkheid voor de publieke dienstverlening 
georganiseerd moet worden. De discussie over 
de organisatie van de publieke dienstverlening 
wordt tegenwoordig vooral gevoerd in termen 
van publieke en private verantwoordelijkheden 
en in termen van professionele autonomie. 
Beide zijn belangrijk, maar ideologisch mijns 
inziens niet doorslaggevend. Uitvoering van 
publieke diensten door private partijen is niet 
nieuw, zoals een praktijk van tientallen jaren 

illustreert, en is ook goed mogelijk. De mogelijk-
heden hiertoe zijn echter beperkt, zoals De Beer 
laat zien. Professionele autonomie ¬ tot uiting 
komend in een roep om terugdringing van de 
rol van managers en herstel van het vertrouwen 
in de dokter of de onderwijzer ¬ is evenzeer 
belangrijk voor een goede dienstverlening, maar 
staat altijd in relatie tot het publieke belang 
en de autonome verantwoordelijkheid van de 
burger.
 Van ideologisch groter belang is mijns 
inziens de vraag waar de collectieve verant-
woordelijkheid voor publieke diensten wordt 
gelegd. Het feit dat we meer en meer van elkaar 
afhankelijk worden is voor De Beer een argu-
ment voor de blijvende waarde van publieke 
diensten; het is in mijn ogen echter ook een 
argument voor de organisatie van allerlei 
publieke diensten op Europees niveau. Veilig-
heidsbeleid en een goed milieubeleid vereisen 
een gecoµrdineerde aanpak op Europees niveau, 
maar ook publieke diensten vragen ¬ bij een 
toenemende mobiliteit van Europese burgers ¬ 
om een grotere Europese inzet. 
 Om een kwalitatief hoogwaardige publieke 
sector mogelijk te maken is een grotere rol van 
Europa in de publieke dienstverlening onver-
mijdelijk, omdat zij de enige is die bij machte is 
om met grensoverschrijdende afhankelijkheden 
om te gaan. Deze afhankelijkheden ervaren we 
niet alleen in het economische beleid (belastin-
gen) en in het milieu (vervuiling) maar ook in 
de zorg, de sociale zekerheid, het onderwijs. 
 In een moderne economie zijn burgers 
mobiel en publieke diensten dienen hierop aan 
te sluiten. Dit vraagt minimaal om coµrdinatie 
tussen de publieke diensten in de verschillende 
lidstaten (en dat is vaak al geregeld: uitwissel-
baarheid van diploma’s, overzetbaarheid van 
sociale zekerheidsrechten; toegankelijkheid van 
de zorgverlening) maar mijns inziens ook om 
verdergaande initiatieven die tot een grotere 
convergentie in de publieke dienstverlening in 
Europa leiden (denk aan de invoering van de ba-
chelor-masterstructuur in het hoger onderwijs 
in de Europese Unie). Dit is dan niet het Europa 

polemiek   Romke van der Veen  ‘Waarom zou de publieke sector niet efficiënter kunnen?’

Een kwalitatief hoogwaardige 
publieke sector kan niet zonder 
een grotere rol van Europa in de 
publieke dienstverlening
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van de interne markt die vooral privatisering 
en het vrije verkeer van goederen, diensten en 
personen nastreeft, maar het Europa met een 
sociale agenda waarin maatschappelijke par-
ticipatie, wederzijdse betrokkenheid en goede 
publieke dienstverlening de boventoon voeren. 
Een Europese Unie van en voor burgers zal het 
huidige anti-Europese sentiment moeten keren.
 De Beer sluit zijn rapport af met de stelling 
dat de toekomst van de sociaal-democratie on-

polemiek   Joop van Holsteyn  ‘Economisch gelijk hebben is nog geen electoraal gelijk krijgen’

losmakelijk verbonden zal zijn met de toekomst 
voor de publieke sector. Ik voeg daaraan toe 
dat de sociaal-democratie hieraan ¬ in mijn 
ogen onvermijdelijk ¬ een pleidooi voor een 
activerende verzorgingsstaat en een sociaal en 
activistisch Europa dient toe te voegen. Voor-
waar een uitdagende agenda voor de toekomst!

Romke van der Veen is hoogleraar Sociologie aan de 
Erasmus Universiteit Rotterdam

Joop van Holsteyn: ‘Economisch gelijk hebben is 
nog geen electoraal gelijk krijgen’

Rutte doet het beter dan Balkenende. Aldus een 
peiling van Peil.nl van Maurice de Hond, begin 
juli 2011. Van alle ondervraagden gaf een krappe 
meerderheid van 54% aan dat Rutte hoger ge-
waardeerd diende te worden dan zijn voorganger 
als minister-president. Zelfs de aanhang van de 
PvdA gaf de liberale kopman van het rechtse min-
derheidskabinet de voorkeur boven de christen-
democratische leidsman van het centrumlinkse 
kabinet waarvan de eigen partij prominent 
deelnemer was. Een aanzienlijke minderheid van 
44% gaf aan dat Rutte ‘het’ beter deed dan zijn 
voorganger, vergeleken met 29% die de tegenge-
stelde mening zei te zijn toegedaan.
 Wat dat ‘het’ dan precies is waarop Rutte 
Balkenende wist te overtreffen, is overigens de 
vraag. In dezelfde peiling vond namelijk 42% van 
de ondervraagden dat het kabinet Rutte-Verha-
gen ‘het’ beter deed dan het kabinet Balkenende-
Bos-Rouvoet, en vond een vergelijkbaar grote 
groep van 38% dat eerstgenoemd kabinet ‘het’ 
slechter had gedaan. Bij de aanhang van de PvdA 
waren de meningen echter veel schever verdeeld, 
met maar liefst 72% die meende dat het huidige 
kabinet ‘het’ slechter deed dan het voorgaande.
 Het lijkt erop dat Rutte onder PvdA-ers 
waardering krijgt als persoon en als leider van 
zijn team ¬ en als iemand die onbesmet is 

door een vermeend vuile, negatieve campagne 
richting PvdA en met name Wouter Bos ¬ 
terwijl meer in het algemeen het kabinet wordt 
afgewezen. De verleiding is vervolgens groot 
aan te nemen dat het in het laatste geval primair 
gaat om het beleid dat het kabinet van cda 
en vvd, met steun van eerst en vooral de pvv, 
voornemens is uit te voeren dan wel reeds in 
gang heeft gezet. Een eerdere peiling lijkt deze 
duiding te onderstrepen. Eind juni legde De 
Hond aan de deelnemers in zijn opiniepanel de 
vraag voor hoe men over alle plannen van het 
kabinet Rutte-Verhagen dacht. Waar over het 
geheel genomen 25% neutraal, 29% positief en 
45% negatief oordeelde, lagen de cijfers onder 
aanhangers van de PvdA op respectievelijk 21%, 
5% en 74%. 
 Ik zal de eerste zijn om de juistheid en het be-
lang van dit soort peilingen fors te relativeren, 
maar het zijn niet alleen dergelijke peilingen 
die sterk doen vermoeden dat voor kiezers de 
inhoud van plannen en beleid er nog altijd toe 
doet bij politieke oordeelsvorming en eventueel 
electoraal gedrag. De ach-en-wee verhalen die in 
sociaal-democratische kring te horen zijn, zijn 
heus niet alleen maar ingegeven door twijfel 
over het politieke leiderschap van Job Cohen. 
De empirische basis van de claim dat kiezers 
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zich, bijvoorbeeld bij verkiezingen, tegenwoor-
dig sterk laten leiden door de persoon van de 
politicus, is trouwens nogal wankel. De inhoud 
doet er zeker zo veel toe, en naar alle waarschijn-
lijkheid doet deze er zelfs beduidend meer toe. 
De PvdA doet er dan ook goed aan klachten over 
het functioneren van Cohen pas af te handelen 
als eerst de klachten over het ontbreken van een 
inhoudelijk verhaal, de afwezigheid van een 
politieke visie en de karigheid van plannen en 
voorstellen van tafel zijn.
 Is er in dit verband een rol weggelegd voor 
een ‘weldoordachte visie op de verhouding 
tussen de publieke en de private sector’, zoals ge-
formuleerd en gepresenteerd door Paul de Beer? 
Is Nederland in het algemeen en de PvdA in het 
bijzonder geholpen met een betoog dat leidt tot 
de conclusie ‘dat een forse groei van belangrijke 
delen van de publieke sector onmisbaar is om 
de kwaliteit van het bestaan ook in de toekomst 
te waarborgen’? Is het inderdaad zo dat ‘de 
toekomst van de sociaal-democratie voor een be-
langrijk deel zal worden bepaald door de vraag of 

er toekomst is voor de publieke sector’? Driewerf 
ja, zou mijn eerste reactie zijn. Goed plan!
  Of misschien toch niet... Toegegeven, in zijn 
rapport stelt De Beer zich herhaaldelijk expliciet 
terughoudend op als het gaat om de specifieke 
uitwerking en partijpolitieke vertaling van 
zijn analyses, bevindingen en conclusies. Hij 
heeft niet de ambitie een sociaal-democratisch 
programma te schetsen. Maar het rapport zal 
in handen komen van de tegenstanders van de 
PvdA, van de campagnestrategen en spindoctors 
van de politieke en electorale concurrenten van 
links en rechts. 
 Ook het verhoopte debat over de analyse en 
conclusies van De Beer binnen sociaal-democrati-

sche gelederen zal buiten de eigen kring te horen 
zijn. En de politieke tegenstanders zullen zich 
mogelijk minder bekommeren om de gedegen 
financieel-economische analyse ¬ als en voor 
zover ik dat als leek althans beoordelen kan ¬ 
maar zullen het rapport en de navolgende discus-
sie bezien door een heel andere bril. Zij zullen 
wellicht binnenskamers bewondering of op zijn 
minst vanuit intellectueel oogpunt lof hebben 
voor de genuanceerde her- en opwaardering van 
de publieke sector, maar zullen in het pleidooi 
van De Beer tevens de wapens zoeken om de 
PvdA te bestrijden dan wel de eigen politieke 
positie te verstevigen. En ze zullen die vinden.
 Nuances houden veelal geen stand in een 
context van verkiezingen en campagnes. De 
gedifferentieerde opvatting van De Beer ten 
aanzien van naar hun aard uiteenlopende 
publieke goederen en wat dat betekent voor de 
rol van de overheid alswel voor de burger, zal als 
eerste het onderspit delven. Vanaf de politieke 
linkerflank, intern dan wel extern, zal worden 
gewezen op die elementen in de analyse en 
redenering die een (financiële) terugtred van 
de overheid inhouden. Dit gaat gepaard met 
een grotere inbreng, zeker ook financieel, van 
de burger. Waar is de al dan niet door de over-
heid opgelegde solidariteit ¬ het woord komt 
slechts een enkele keer voor in het rapport ¬ 
als het gaat om het hoger onderwijs en het open-
baar vervoer? Omdat het hoger onderwijs toch 
vooral ‘een investering in je eigen toekomstige 
verdiencapaciteit is’, kan de eigen bijdrage ste-
vig omhoog volgens De Beer. En ‘omdat bij ver-
voer (...) vrijwel alleen sprake is van een privaat 
profijt’, dient de financiering ervan geheel te 
worden verzorgd door de gebruikers ervan. Ook 
van het openbaar vervoer ¬ we weten toch dat 
iedereen zich best een autootje kan permitteren. 
Deze en dergelijke beweringen zijn misschien 
de logische gevolgtrekking van een economi-
sche analyse, maar leveren handenvol politieke 
ammunitie aan tegenstanders ter linkerzijde, 
die zullen stellen dat de sociaal-democratie en 
de PvdA definitief een neoliberale koers zijn 
gaan varen.

polemiek   Joop van Holsteyn  ‘Economisch gelijk hebben is nog geen electoraal gelijk krijgen’

Nuances houden veelal geen stand 
in een context van verkiezingen en 
campagnes
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 Voor politiek rechts bevat de schets van de 
toekomst voor de publieke sector eveneens 
kansen voor een aanval op links, de sociaal-
democratie en met name de PvdA. Alleen al 
het idee dat er (weer) een hoger belastingtarief 
zou moeten komen! Het campagneteam van 
de PvdA vreest met recht de koppen in De Tele-
graaf, en niet alleen daar. En het is niet alleen 
maar die ene extra schijf. ‘Niemand betaalt 
graag belastingen, maar als we de kwaliteit van 
het bestaan vooropstellen en ons realiseren dat 
een hoogwaardige publieke sector daarvoor 
essentieel is, ontkomen we er niet aan om in 
de komende twee decennia een geleidelijk 
groeiend deel van ons bruto nationaal product 
aan (semi)publieke diensten te besteden. 
Hoewel een deel van die groei kan worden 
opgevangen via een verhoging van de eigen 
bijdragen van de gebruikers (profijtbeginsel), 
is het onvermijdelijk om ook de belastingdruk 
te verhogen.’  Voeg daar nog eens het verhaal 
bij ten aanzien van de hypotheekrenteaftrek, 
en de PvdA zit electoraal weer hopeloos in het 
defensief. 

polemiek   Anton Hemerijck  ‘De Beer miskent de potentiële inkomsten van een sociaal investeringsbeleid’

 Ja, maar dat staat er niet precies en zo is het 
rapport helemaal niet bedoeld, zullen diegenen 
aanvoeren die wel wat zien in de analyse van 
De Beer, alsook degenen die de reflectie op het 
vraagstuk van aard, omvang en aanwending van 
de publieke sector waarderen. Kan zijn. Maar 
dat doet er slechts heel beperkt toe. De overheid 
en de publieke sector hebben al jaren een straffe 
neoliberale of rechtse wind tegen. Het rapport 
van De Beer en het debat dat daarmee hopelijk 
wordt uitgelokt is intellectueel interessant en 
maatschappelijk uiterst relevant, maar politiek 
bovenal brisant. Analytisch kan het best zo zijn 
dat een grotere rol van de publieke sector in de 
toekomst ‘juist een hoopvol teken’ is. De vrees is 
echter gerechtvaardigd dat de campagnestrateeg 
die in de war room van de PvdA bij de aanstaande 
verkiezingen de slogan ‘It is the public sector, 
stupid’ ophangt heel snel de deur gewezen zal 
worden. Economisch gelijk hebben is één ding, 
electoraal gelijk krijgen een heel, heel ander ding.

Joop van Holsteyn is universitair hoofddocent en 
bijzonder hoogleraar Kiezers onderzoek aan de Uni-
versiteit Leiden 

Anton Hemerijck: ‘De Beer miskent de potentiële 
inkomsten van een sociaal investeringsbeleid’

De studie van de Paul de Beer over de toekomst 
van de publieke sector is boeiend, leerzaam 
en bijzonder helder geschreven. Dat hij zich 
beperkt tot de economie van de openbare finan-
ciën, waarmee hij tevens de politieke context 
van de eurocrisis buiten beschouwing laat, komt 
ten goede aan de homogeniteit van zijn relaas. 
Daarmee heeft de nuchtere studie wel een hoog 
ceteris paribus-gehalte. 
 Neem de ‘kostenziekte van Baumol’. Op 
verschillende plekken in het betoog benadrukt 
De Beer de achterblijvende productiviteits-
ontwikkeling in de publieke sector, die de 

overheidsfinanciën in een periode van ver-
grijzing danig onder druk zou zetten. Dit staat 
bekend als ‘de ziekte van Baumol’, vernoemd 
naar de Amerikaanse Nobelprijswinnaar in de 
economie William Baumol. Het beroemde ar-
tikel ‘Macroeconomics of Unbalanced Growth. 
The Anatomy of Urban Crisis’ uit de American 
Economic Review stamt uit 1967 en dat maakt 
achterdochtig.
 De kracht van de economische wetenschaps-
beoefening zit in de cumulatie van sometimes 
true theories met nadruk op ‘sometimes’. Er is 
geen betere verklaring voor de Grote Depres-
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sie dan die van Keynes, maar voor de crisis van 
stagflatie uit de jaren zeventig kunnen we beter 
te rade gaan bij meer neoklassiek geschoolde 
economen. De huidige crisis lijkt in haar aard 
op die uit de jaren dertig, maar deze vindt plaats 
tegen de achtergrond van grote publieke en 
private schulden en beperkt daarmee de ruimte 
voor activistisch overheidsoptreden. 
 Baumol stelde dat vanwege de aard van over-
heidsproductie ¬ overwegend arbeidsintensie-
ve dienstverlening ¬ de productiviteitsstijging 
in de publieke sector inherent achterblijft bij die 
in de marktsector. En omdat de lonen niet struc-
tureel achterlopen bij de marktsector wordt 
daarmee publieke dienstverlening relatief 
gezien steeds duurder. Dit zet permanente druk 
op de publieke sector om kosten te besparen 
door de productiviteit op te voeren (efficiency-
kortingen), of door de omvang van de publieke 
dienstverlening te beperken (rantsoeneren, 
hogere eigen bijdragen en privatiseren). 
 Er liggen twee belangrijke veronderstel-
lingen ten grondslag aan de wet van Baumol. 
Ten eerste dat lonen in de particuliere sector de 
productiviteitsontwikkeling volgen. Ten tweede 
dat de loonontwikkeling in de laag productieve 
publieke dienstverlening de particuliere sector 
op de voet volgt. In een periode van volledige 
werkgelegenheid zoals ten tijde van de pu-
blicatie van Baumols baanbrekende artikel 
snijden deze twee veronderstellingen hout. 
Dat is anders onder condities van relatief hoge 
werkloosheid. In de oecd-landen is sinds de 
jaren negentig eerder sprake van een ontkop-
peling van de arbeidsproductiviteit aan de 
loonvorming, waarbij reële lonen achterlopen 
op de productiviteitsontwikkeling ten gunste 
van de winstquote van bedrijven. En al eerder, 
vanaf de jaren tachtig, was een manifeste trend 
zichtbaar waarbij ambtenarensalarissen en 
uitkeringen op grotere afstand werden gezet ten 
opzichte van de marktlonen. Dit heeft overigens 
Nederland geen windeieren gelegd. 
 Als er een kern van waarheid in de redene-
ring van Baumol zit, dan is het omgekeerde 
wellicht ook waar. Wanneer loonmatiging in 

eerste aanleg de concurrentiepositie van in het 
buitenland opererende bedrijven versterkt, 
dan kan dit via het mechanisme van navolging 
tot banengroei leiden in minder productieve 
binnenlandse diensten en voor een minder 
snelle stijging of verlaging van het aantal uit-
keringsgerechtigden en dus voor een relatieve 
vermindering van de belastingen en premies. 
Deze ontwikkeling stelde de Paarse regeringen 
onder Wim Kok in staat om de positie van de 
overheidsfinanciën te verbeteren en de belas-
tingen en premiewig te verlagen, vooral voor 
inkomens op of dichtbij het minimumloon, 
om zo meer laaggeschoolden aan het werk te 
krijgen. 
 De beperkte empirische bewijsvoering voor 
de ziekte van Baumol in de afgelopen decennia 
is niet het grootste probleem met de redenering 
van De Beer. Baumol, en De Beer in zijn kielzog, 
gaan volledig voorbij aan de meer indirecte 
bijdrage van publieke voorzieningen aan de pro-
ductiviteitsontwikkeling van de private sector. 
Ook richt De Beer zich te eenzijdig op de uitga-
venkant van de openbare financiën, waarmee 
hij impliciet de potentiële inkomsten van een 

sociaal investeringsbeleid miskent of bagatel-
liseert. Het is een grove denkfout te menen dat 
wanneer arbeidsintensieve diensten worden 
geprivatiseerd de productiviteit omhooggaat en 
op kosten wordt bespaard. Niets in minder waar. 
 De Scandinavische landen, met de grootste 
arbeidsintensieve publieke sectoren in Europa, 
zijn het meest competitief en hebben de hoog-
ste arbeidsparticipatie en productiviteit en geen 
fiscale tekorten. De kwaliteit van het aanbod in 
de publieke dienstverlening is hierbij doorslag-
gevend. Genereuze universele regelingen gaan 
gepaard met lage transactiekosten en maken 
overdraagbaarheid mogelijk die goed is voor 
arbeidsmobiliteit. 

polemiek   Anton Hemerijck  ‘De Beer miskent de potentiële inkomsten van een sociaal investeringsbeleid’

De empirische bewijsvoering voor 
‘de ziekte van Baumol’ is beperkt
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 Een activerende verzorgingsstaat en inno-
vatievermogen zijn positief gecorreleerd. Een 
grote publieke sector hoeft niet noodzakelijk 
schadelijk te zijn voor het concurrentievermo-
gen. Er bestaat een positieve correlatie tussen 
het vruchtbaarheidscijfer en de arbeidspartici-
patie van vrouwen. Arbeidsmarktflexibiliteit en 

lage relatieve armoedecijfers gaan in de meeste 
gevallen samen met een hoge arbeidspartici-
patie. De beste leerprestaties op het gebied van 
reken- en leesvaardigheid en technisch-weten-
schappelijke vaardigheden worden bereikt in 
onderwijsstelsels die het beginsel van gelijke 
kansen voor iedereen onderschrijven. Moderne 
economische wendbaarheid veronderstelt 
weerbare werknemers en burgers. De door het 
kabinet-Rutte voorgestane korting op de kinder-
opvang zal hoogstwaarschijnlijk leiden tot een 
structureel lagere participatie van Nederlandse 
hoogproductieve vrouwen.
 Een van de belangrijkste aanleidingen voor 
de gezondheidszorghervorming van president 
Obama is dat de geprivatiseerde Amerikaanse 
gezondheidszorg veel duurder is dan de pu-
blieke Europese systemen, even los van het 
schandaal van 45 miljoen onverzekerde mensen 
in de rijkste economie ter wereld. Ook gepri-
vatiseerde onderwijs- en kinderopvangvoor-
zieningen zijn of duur of van lage kwaliteit. Zij 
ontmoedigen de brede emancipatie van maat-
schappelijk talent en frustreren de duurzame en 
volwaardige participatie van tweeverdieners. 
 Een discussie over het op orde krijgen van 
de openbare financiën moet verder gaan dan 
besparingen. Meer aandacht voor de positieve 
synergie die uitgaat van een sociaal investe-
ringsbeleid voor de arbeidsparticipatie en 
–productiviteit op de lange termijn is op zijn 

plaats. Investeren in de belastingbetaler van de 
toekomst zou het devies voor de sociaal-demo-
cratie in tijden van crisis moeten zijn. Werk is 
de beste garantie tegen sociale uitsluiting en 
armoede. Hoe hoger de arbeidsparticipatie, zo 
veel minder is de afhankelijkheid van de sociale 
zekerheid en des te gezonder zijn de overheids-
financiën. Hierbij past geen ongericht korteter-
mijnbezuinigingsbeleid dat de (re-)integratie 
van kwetsbare groepen structureel op achter-
stand zet. 
 Modern sociaal beleid heeft naast een 
consumptieve functie (in de pensioenen en 
uitkeringen) een steeds belangrijker wordende 
productieve functie in activering, (her)scho-
ling, en gezinsondersteuning. Toekomstgericht 
beleid zou daarom bovenal de kwaliteit (en 
minder de omvang) en de indirecte opbrengsten 
van de overheidsbestedingen voor de private 
economie onder de loep moeten nemen.
 De pijnlijke les van de afgelopen jaren is 
echter dat sociaal investeren alleen niet volstaat, 
omdat het ¬ in economenjargon uitgedrukt 
¬ louter een aanbodstrategie is. Een sociaal 
investeringsbeleid moet verankerd worden in 
een robuust macro-economisch kader. De ineen-
storting van de vraag na de bankencrisis heeft 
in één klap veel van de vooruitgang weggevaagd 
die de eu geboekt had voor de werkgelegen-
heid. In het verknopen van de korte en de lange 
termijn zit het begin van een productieve oplos-
sing. Bovendien moeten sociaal-democratische 
politici burgers ervan kunnen overtuigen dat 
dramatische ingrepen op afzienbare termijn tot 
economische stabiliteit en sociale vooruitgang 
kunnen leiden.
 Sociaal investeringsbeleid is hervormings-
beleid par excellence. Als we sociale zekerheid 
willen bieden op de lange termijn, zullen 
we de betekenis van bestaande zekerheden 
moeten herdefiniëren. Het is van existenti-
eel politiek belang voor de toekomst van de 
Europese economie en maatschappij om vorm 
en inhoud te geven aan een sociaal Europa, dat 
is geënt op de toerusting en weerbaarheid van 
burgers en gezinnen, ook om de verleiding van 
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Investeer in de belastingbetaler 
van de toekomst, zou het devies 
in tijden van crisis moeten zijn
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een links protectionisme en rechtse xenofobie 
het hoofd te bieden. 
 Het publiek zal moeten worden aangespro-
ken op een grote inspanning, want natuurlijk 
moet tegelijk de overheidsschuld omlaag, omdat 
de vergrijzing de uitgaven in de pensioenen 
en de zorg opdrijft. Dat allemaal verzoenen is 
Herculesarbeid, maar noodzakelijk. De sociale 
investeringsimperatief heeft zonder meer de 
beste papieren voor reële sociale vooruitgang: 
een sterkere economie, meer banen en grotere 
sociale cohesie, eendachtig de diepgewortelde 
Europese voorkeur voor een markteconomie 
met een menselijk gezicht. Maar zolang we de 

polemiek   Anton Hemerijck  ‘De Beer miskent de potentiële inkomsten van een sociaal investeringsbeleid’

lange termijn niet overtuigend op de politieke 
agenda krijgen, blijven politici en beleidsma-
kers gevangen in kortetermijnopportunisme 
en ideologie, met als gevolg dat de euro-
zone snel verder achterop raakt in de globale 
kenniseconomie.

Anton Hemerijck is decaan en hoogleraar institu-
tionele beleidsanalyse aan de Faculteit der Sociale 
 Wetenschappen, Vrije Universiteit Amsterdam. 
Samen met Frank Vandenbroucke en Bruno Palier 
schreef hij onlangs een pleidooi voor een Europees 
investeringspact: ‘The eu needs a Social Investment 
Pact’ (www.ose.be/EN).
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Marktwerking in de 
publieke dienstverlening

Kansen en risico’s van hybride organisaties

Publieke organisaties die ook commerciële activiteiten ondernemen; 
ze zijn noch volledig publiek, noch echt privaat, maar opereren in een 

schemergebied. Philip Marcel Karré, onlangs gepromoveerd op het 
onderwerp, ziet in deze ‘hybride’ organisaties een alternatief voor 

‘echte’ privatiseringen. Zonder risico’s is een keuze voor hybriditeit 
echter niet.

philip marcel karré

Hybride organisaties zijn omstreden. Deze orga-
nisaties zitten tussen overheid en markt in, tus-
sen publiek en privaat. Universiteiten die ook 
advieswerk doen, woningcorporaties die zich 
ook als projectontwikkelaars profileren, roc’s 
die ook opleidingstrajecten voor bedrijven ver-
zorgen, of gemeentelijke vuilophaalbedrijven 
die ook actief zijn op de markt voor de inzame-
ling van bedrijfsafval ¬ allemaal vertonen deze 
van oudsher publieke organisaties commerciële 
trekken en allemaal concurreren ze met andere 
marktpartijen. Allemaal zijn ze ‘hybride’. Ze zou-
den het beste uit twee werelden moeten halen, 
maar zorgen volgens critici voor concurrentie-
vervalsing en brengen het bedrijfsleven schade 
toe.1 En het grootste punt van zorg: publieke 

belangen en waarden zouden niet stand kunnen 
houden in de competitie met winstbejag.
 De voorstanders zien hybride organisaties 
vooral als verbindende schakels die verschil-
lende werelden bij elkaar weten te brengen.2 
De belofte van synergievoordelen en innova-
tiemogelijkheden zijn verleidelijk. Hybride 
organisaties kunnen winsten die zij op de markt 
behalen, gebruiken voor investeringen in de pu-
blieke dienstverlening of voor het verlagen van 
tarieven voor de burger. Bedrijfsmatig opereren 
zou de dienstverlening aan de burger efficiënter, 
effectiever en klantgerichter kunnen maken. 
Door de noodzaak van transparantie bij markt-
transacties kan hybriditeit bovendien bijdragen 
aan een betere publieke verantwoording.
 De kampen van voor- en tegenstanders staan 
lijnrecht tegenover elkaar. ‘Publiek’ en ‘privaat’ 
lijken daardoor soms eenduidige categorieën 
te zijn, maar niets is minder waar. Het is beslist 
niet voor de hand liggend wat nu precies een 

Over de auteur  Philip Marcel Karré is verbonden aan 
de Nederlandse School voor Openbaar Bestuur en de 
Hogeschool van Amsterdam
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taak van de overheid, de markt of van het 
individu is, of hoort te zijn. De invulling van die 
taak is afhankelijk van politieke voorkeuren en 
verandert met de tijd. Wat er in de ene peri-
ode vanzelfsprekend ‘publiek’ is, was vroeger 
misschien vanzelfsprekend ‘privaat’. Ook is 
hybriditeit geen nieuw fenomeen. Publiek en 
privaat vloeien al langer in elkaar over, waar-
door Nederland (net als de ons omringende 
landen) een lange en rijke geschiedenis kent van 
hybride organisatievormen. 
 De discussie over hybriditeit gaat verder dan 
de vraag of een publieke organisatie ook op de 
markt actief mag zijn; het gaat om hoe we onze 
samenleving willen inrichten en wat daarin de 
verhouding hoort te zijn tussen overheid, markt 
en burger. De discussie is dus allesbehalve 
vrijblijvend. Er moeten fundamentele vragen 
worden beantwoord:
> Mogen overheidsorganisaties op de markt 
concurreren en misschien ook risico lopen met 
publieke middelen? 
> Leidt hybriditeit tot de verwaarlozing van pu-
blieke taken en tot interne conflicten als gevolg 
van culturele spanningen? 
> Raakt de politiek haar grip kwijt op organi-
saties in de publieke dienstverlening, als deze 
meer vrijheid krijgen om ook op de markt actief 
te worden?

Deze vragen zijn lastig te beantwoorden, want 
onderzoek naar hybride organisaties is schaars. 
Het Nederlandse hybridendebat draait daardoor 
vooral om de vraag wat wij van de vermenging 
van publiek en privaat zouden moeten vinden, 
zonder te weten wat er in de praktijk daadwer-
kelijk gebeurt. Argumenten zijn vaak gebaseerd 
op anekdotes. Voor- en tegenstanders kiezen 
voor een beperkt perspectief, waarin hybridi-
teit óf zal leiden tot positieve gevolgen óf tot 
negatieve.
 Maar de praktijk is niet zo zwart-wit. Vaak 
komen de positieve en negatieve effecten naast 
elkaar voor. En ook de beoordeling of een effect 
positief of negatief is, hangt af van het gezichts-
punt dat men heeft. Zo komt er door hybriditeit 

meer nadruk te liggen op de prestaties van een 
organisatie. Sommigen zullen dit als een posi-
tief effect beoordelen, want de aandacht voor 
effectiviteit kan geld besparen en een bedrijfs-
matigere cultuur helpen creëren. Anderen zul-
len dit juist als een ongewenste ontwikkeling 
zien vanuit de gedachte dat er in de publieke 
dienstverlening belangrijkere waarden zijn dan 
efficiëntie ¬ denk bijvoorbeeld aan de discus-
sies over de bedrijfsmatige manier van werken 
in de thuiszorg.
 Het is te simpel om te stellen dat hybriditeit 
in bepaalde sectoren nooit toelaatbaar is. ‘Geen 
winst in de zorg’ is een mooie campagneslogan, 
maar de praktijk ligt genuanceerder. Denk aan 
operatiekamers of dure medische apparatuur 
die in ziekenhuizen in de avonduren niet of 
nauwelijks gebruikt worden. Is het niet in het 
publieke belang die te verhuren aan privé-kli-
nieken en zo geld binnen te halen waar publieke 
zorg mee bekostigd kan worden? Als commer-
ciële toepassingen de reguliere zorg verdringen 
gaat het natuurlijk fout, maar alle commercie bij 
voorbaat afwijzen is te makkelijk. De beslissing 
voor wel of geen hybriditeit is een politieke 
keuze, die op meer gestoeld moet zijn dan op 
onderbuikgevoelens. 
 De huidige discussie is met name onbevre-
digend, omdat er in hybriditeit grote kansen 
besloten liggen, maar er ook risico’s aan kleven. 
We laten dus kansen onbenut en risico’s on-
aangepakt door er voortdurend in normatieve 
termen over te praten. Het is hoog tijd voor een 
nieuw debat over dit onderwerp, dat gestoeld is 
op onderzoek naar het daadwerkelijke functio-
neren van hybride organisaties. 

effecten van hybriditeit in de praktijk

Een aanzet hiervoor heb ik proberen te geven 
in mijn proefschrift over hybride organisaties 
(Heads and tails: both sides of the coin. An analysis 
of hybrid organizations in the Dutch waste manage-
ment sector, 2011) Allereerst heb ik hierin de 
argumenten geanalyseerd die voor- en tegen-
standers van hybriditeit naar voren brengen 
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in het debat.3 Hoe lijnrecht zij ook tegenover 
elkaar staan als het gaat om de wenselijkheid 
van hybride organisaties, ze zijn het er wel over 
eens dat de vermenging van publiek en privaat 
binnen organisaties effecten zal hebben op de 
volgende vier dimensies:
> De financieel-economische situatie van de 
organisatie
> De performance van organisaties
> De cultuur binnen organisaties
> De relatie van de politiek met de organisatie

Voor- en tegenstanders verschillen wel weer in 
inzicht over wat de effecten van hybriditeit zijn 
op deze dimensies. Hieronder zal ik een aantal 
conclusies weergeven uit mijn eigen onder-
zoek naar de praktijk van hybride organisaties 
in de afvalsector. In het onderzoek heb ik bij 
drie hybride afvalondernemingen (actief in 
de hele keten van afvalinzameling, recycling 
en verwerking) door middel van interviews, 
documentenanalyse en observaties de vraag 
proberen te beantwoorden hoe hybriditeit zich 
in de praktijk voordoet, tot welke positieve en 
negatieve effecten het leidt, en hoe ermee wordt 
omgegaan. Mijn bevindingen heb ik vervolgens 
getoetst bij andere organisaties in deze sector en 
vergeleken met de resultaten van onderzoek in 
andere sectoren. Deze vergelijking laat zien dat 
wat in de afvalsector gebeurt als exemplarisch 
gezien kan worden voor de ontwikkelingen in 
een reeks andere sectoren waar op dit moment 
discussie is over hybriditeit.4

 Uit mijn onderzoek komt ten eerste naar 
voren dat hybriditeit voor een organisatie fi-
nancieel positief kan uitpakken. Door ook op de 
markt actief te zijn, kunnen hybride organisaties 
hun omzet vergroten en, als het meezit, winst 
behalen. Of de burger daar ook baat bij heeft, 
bijvoorbeeld doordat tarieven voor publieke 
diensten dalen ¬ zoals hybride organisaties zelf 
vaak beweren ¬ is niet eenvoudig aan te tonen 
zonder de boeken van specifieke instellingen in 
te duiken. Onderzoek van de Algemene Reken-
kamer naar de financiële positie van drie hybride 
organisaties (een school, een ziekenhuis en een 

onderdeel van tno) toont wel aan dat in de on-
derzochte cases publieke middelen in ieder geval 
niet weglekten naar private activiteiten. Daar 
is wel een aantal waarborgen voor nodig, onder 
andere een duidelijke administratieve scheiding 
van geldstromen. In potentie is het mogelijk om 
door private activiteiten de publieke tak te sub-
sidiëren, maar hybride organisaties maken nog 
nauwelijks inzichtelijk of en hoe dat gebeurt. 
Dat zou verbeterd moeten worden.
 Commerciële bedrijven maken hybride or-
ganisaties nogal eens het verwijt dat ze aan con-
currentievervalsing doen door een oneigenlijk 
gebruik van belastinggelden. Denk bijvoorbeeld 
aan bibliotheken die ook speelfilms verhuren 
(en daarmee concurreren met videotheken) 
of stadswachten die ook bedrijventerreinen 
bewaken (en concurreren met beveiligingsbe-
drijven). Inderdaad is het zo dat hybride orga-
nisaties door hun nauwe relatie met de politiek 
vaak voordelen hebben waar hun commerciële 
rivalen niet over beschikken.

Philip Marcel Karré  Marktwerking in de publieke dienstverlening
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 Een afvalverwerkingsbedrijf dat ik in het 
kader van mijn promotie heb onderzocht, had 
bijvoorbeeld net van zijn gemeentelijke eige-
naar een nieuwe afvalverbrandingsinstallatie 
gekregen, die exclusief bedoeld was voor het 
verwerken van bedrijfsafval (een commerciële 
activiteit) in een periode waarin geen privaat be-
drijf zo’n grote investering had kunnen plegen.
 Nu is het de vraag of dit soort concurrentie-
voordelen tegen hybriditeit spreken. Vanuit 
de optiek van een commercieel bedrijf zal er 
inderdaad sprake zijn van concurrentieverval-
sing, maar die concurrentievoordelen kun-
nen vanuit een publiek of maatschappelijk 
belang best geoorloofd zijn. In dit geval had de 
desbetreffende gemeente er bijvoorbeeld voor 
gekozen geen goedkope verbrandingsoven te 
bouwen, maar extra geld te investeren in een 
milieuvriendelijke verbrandingsinstallatie met 
een hoog rendement. In dit soort gevallen ¬ als 
de publieke belangen groter zijn dan die van een 
concurrerend bedrijf ¬ kan naar mijn mening 
best positief worden geoordeeld over concur-
rentieverstorende activiteiten.
 Wat betreft de effecten van hybriditeit op 
de prestaties van organisaties, blijkt uit mijn 
casestudy’s en uit onderzoek van onder andere 
de Rekenkamer, dat een overgang van een 
publieke naar een meer bedrijfsmatige oriënta-
tie bij kan dragen aan interne vernieuwing. Zo 
werden de organisaties die ik heb onderzocht, 
slecht gemanaged toen ze nog ‘gewone’ publieke 
organisaties waren. Het ontbrak bijvoorbeeld 
aan budgetdiscipline omdat er nooit kritisch 
werd gekeken naar het gebruik van publieke 
middelen. Ook werden regels niet nageleefd en 
maakten sommige medewerkers zich schuldig 
aan zelfverrijking, bijvoorbeeld door metalen 
die waren aangeboden voor recycling voor eigen 
rekening door te verkopen.
 Politieke bemoeienis in het reilen en zeilen 
van de organisaties was gering, omdat in de 
gemeentepolitiek afvalverwerking niet als een 
interessant onderwerp werd gezien, waardoor 
de organisaties (in goede en in slechte zin) hun 
gang konden gaan. Door de hybridisering ¬ 

doordat de tucht van de markt de organisaties 
werd binnengebracht ¬ werd dit misma-
nagement aangepakt. Intern en extern zijn de 
organisaties verzakelijkt. Dat betekende een 
verandering in relaties met de overheid, die 
nu stoelden op privaatrechtelijke contracten 
en service level agreements. En het betekende dat 
alleen nog maar die diensten geleverd werden 
waarvoor de organisatie betaald kreeg. Voor de 
ouderwetse klantvriendelijkheid ¬ bijvoor-
beeld door bij het inzamelen van afval ook op 
andere dagen dan de officiële inzameldagen 
grofvuil mee te nemen ¬ was daardoor minder 
ruimte. 
 Tegenstanders van hybriditeit zeggen vaak 
te vrezen voor interne scheuringen binnen be-
drijven; er zou een tweedeling kunnen ontstaan 
tussen de ‘marktmensen’, die alleen uit zijn op 
profijt, en de meer klassieke publieke dienstver-
leners (gedreven door een ‘public spirit’). Daar-
van bleek weinig uit mijn onderzoek, en ook 
ander onderzoek wijst niet in die richting.5 De 
transitie van ‘publieke’ naar hybride afvalbedrij-

ven vergde in de door mij onderzochte organisa-
ties wel een cultuuromslag bij de medewerkers. 
Zij moesten eraan wennen dat regels nu werden 
nageleefd en gedrag dat vroeger door de vingers 
werd gezien werd afgestraft. In alle cases die ik 
heb onderzocht, betekende de overgang naar 
een hybride organisatie ook dat nu het organi-
satieklimaat was verzakelijkt, medewerkers die 
eerder de kantjes ervan af liepen geacht werden 
om harder te werken dan voorheen.
 Ook de relatie tussen de onderneming en de 
politiek wordt door het hybride worden van de 
onderneming zakelijker. Zo misbruikten lokale 
politici de afvalbedrijven waar ik in mijn onder-
zoek naar keek regelmatig door er medewerkers 
in weg te stoppen die elders niet goed functio-
neerden. Met deze praktijken was het afgelopen 
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Politici vervullen hun rol als 
kritische aandeelhouder slecht
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toen door de hybridisering de managers meer 
autonomie en zeggenschap kregen. De organisa-
ties waren nu geen speelballen meer van de po-
litiek. In het verleden moesten de managers ook 
vaak maanden wachten op een besluit, wat de 
slagkracht niet ten goede kwam. Die bureaucra-
tische organisatiestructuur was ingeruild voor 
een professioneel governancearrangement, met 
een raad van toezicht en een aandeelhouders-
vergadering. Via dit laatste gremium konden 
politici nog steeds invloed uitoefenen op wat 

‘hun’ organisatie deed. Deze rol van kritische 
aandeelhouder bleken zij echter nauwelijks 
invulling te geven. Dat kwam doordat zij afval-
management nog steeds niet als belangrijke 
activiteit zagen, zeker niet vanuit electoraal 
oogpunt. Ook ontbrak het aan expertise bij het 
ambtelijk apparaat om hen te helpen de nieuwe 
rol van aandeelhouder goed in te vullen.
 Hoe zijn, op basis van de uitkomsten van 
onderzoek, de drie vragen nu te beantwoorden 
die ik hiervoor poneerde? Hybriditeit betekent 
ten eerste niet noodzakelijk dat organisaties 
onaanvaardbare risico’s gaan lopen waardoor 
publiek geld weglekt. Door ook op de markt 
actief te worden, gaan zij wel meer risico lopen 
dan voorheen. Maar dat spreekt in mijn optiek 
niet per se tegen hybriditeit: het is immers een 
rare gedachte dat publieke organisaties nooit 
risico zouden mogen lopen, anders zouden ze 
ook nooit mogen investeren. Voorwaarde is wat 
mij betreft wel dat het risico dat men neemt een 
middel is om een publiek belang te dienen en 
geen doel op zich.
 Ook wat betreft de prestatie en de interne 
cultuur spreken de resultaten van mijn onder-
zoek, en dat van andere onderzoeken, niet per 
se tegen hybriditeit. Culturele spanningen ont-

stonden in de onderzochte organisaties eerder 
door slecht management dan door hybriditeit. 
Fricties waren er vooral als het management 
probeerde de verandering van bovenaf en 
zonder veel overleg met de medewerkers door te 
drukken. 
 Tot slot de vraag naar politieke zeggenschap. 
Er zijn, ook bij hybride organisaties, nog steeds 
veel mogelijkheden voor de politiek om invloed 
uit te oefenen op de organisatie, met name als 
opdrachtgever en aandeelhouder. Als aandeel-
houder heeft de politiek een stem in discussies 
rond de strategische koers van de organisatie, 
en als opdrachtgever kan men voorwaarden stel-
len aan de taakuitoefening. Dat is niet alleen het 
geval op gemeentelijk niveau, zoals bij de door 
mij onderzochte organisaties, maar geldt ook 
voor Rijk en provincies. Maar politici moeten 
dan wel gebruikmaken van deze mogelijkheden. 
Ze moeten, ook als een organisatie een hybride 
karakter heeft gekregen, hun rol als hoeder van 
de publieke zaak serieus nemen, ook als daar 
misschien niet direct stemmen mee te verdie-
nen zijn. Ook moeten ze voldoende ambtelijke 
capaciteit en expertise om zich heen organise-
ren, die hen in staat stelt deze taak goed in te 
vullen. In de praktijk van de door mij onder-
zochte organisaties gebeurde dit alarmerend 
genoeg nauwelijks. Politiek bewustzijn van deze 
verantwoordelijkheid is noodzakelijk. Dat is 
een absolute voorwaarde om te realiseren dat 
hybride organisaties de belangen van de burger 
vooropstellen, en dat niet commerciële motie-
ven de overhand krijgen. Te vaak geldt echter 
‘out of sight, out of mind’.

hybriditeit zal blijven bestaan

Hybride organisaties zijn niet meer weg te 
denken uit onze samenleving. Het lijkt dan 
ook misplaatst een discussie te voeren over het 
wel dan niet toestaan van hybriditeit, vooral 
ook omdat uit onderzoek in de praktijk blijkt 
dat het allemaal wel meevalt met de gevreesde 
negatieve effecten. Dat betekent niet dat we het 
er niet meer over moeten hebben. De discus-
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sie zou zich moeten toespitsen op hoe we er 
het beste van kunnen maken, door in te zetten 
op de sterke kanten van het fenomeen en zijn 
negatieve effecten te mitigeren. Alleen als er 
daadwerkelijk sprake is van voordeel voor de 
burger, hebben hybride organisaties bestaans-
recht. Wat mij betreft zou dit het belangrijkste 
criterium moeten zijn in elke discussie over of 
een organisatie hybride mag worden of niet, en 
of het dat mag blijven. 
 Aan de directeuren van hybride organisa-
ties is de taak om de verschillende prikkels en 
invloeden die een hybride organisatie kenmer-
ken, op een productieve manier bij elkaar te 
brengen. Het is aan hen om duidelijk te maken 
dat het bij elkaar brengen van ‘publiek’ en 
‘privaat’ niet alleen in hun eigen belang is (om 
meer autonomie te krijgen) en in dat van de 
organisatie (om meer geld te verdienen), maar 

dat het ook een duidelijk publiek belang dient. 
Maar de politiek mag de hybride organisatie 
niet vergeten. Actief aandeelhouderschap in 
hybride organisaties is noodzakelijk om deze 
succesvol te laten zijn. 
 Juist in deze financieel-economische crisis, 
waarin het bestaan van weerbarstige maat-
schappelijke problemen om een herbezinning 
vraagt van de relatie tussen overheid, markt en 
burger, zou het interessant kunnen zijn te ver-
kennen welke rol hybride organisaties kunnen 
spelen bij het ook in toekomst op peil houden 
van de publieke dienstverlening. Zo wordt in 
het Verenigd Koninkrijk, onder de noemer van 
de Big Society, geëxperimenteerd met verschil-
lende vormen van mutuals, organisaties die door 
hun leden worden gerund, zoals coµperatieven 
of zelfs door medewerkers. Ook op dit vlak valt 
voor Nederland nog een hoopte eren. 6

Noten

1 Tot de groep tegenstanders 
van hybriditeit hoort onder 
anderen Mark Rutte. Samen 
met de huidige staatssecretaris 
van Financiën Frans Weekers 
schreef Rutte in 2009 een opi-
niestuk in het nrc, waarin zij 
voor een scherper onderscheid 
tussen overheid en markt pleit-
ten (Scherper onderscheid markt 
en staat, s.v.p., 9 juni 2009). Ook 
hoogleraar aan de Rijksuniver-
siteit Groningen Frank Ankers-
mit (ex-vvd-lid) spreekt zich 
kritisch uit over de invloed van 
het ‘neoliberalisme’ op de over-
heid, zie bijvoorbeeld het onder 
zijn redactie uitgebrachte boek 
De tien plagen van de staat (2008). 
Maar de meest invloedrijke te-
genstander van hybride organi-
saties is Job Cohen, die er in zijn 
tijd als rector van de Universi-

teit Maastricht een kritisch en 
invloedrijk rapport over schreef 
dat bijna leidde tot een wettelijk 
verbod van hybriditeit. Het 
gaat om het eindrapport van de 
Werkgroep Markt en Overheid 
uit 1997. Inmiddels neemt Co-
hen een gematigder standpunt 
in, maar hij blijft waarschuwen 
voor de mogelijke gevaren van 
hybriditeit. Zo waarschuwde hij 
in zijn Van der Wielen-lezing 
van 2010 voor een democratisch 
tekort, omdat de politiek haar 
zeggenschap verliest bij voor-
heen publieke organisaties als 
men deze toestaat marktactivi-
teiten te ontplooien.

2 Prominente voorstanders van 
hybriditeit zijn onder anderen 
de PvdA-er Roel in ’t Veld en de 
cda-er Wim van de Donk. Ook 
de Wetenschappelijke Raad 
voor het Regeringsbeleid heeft 
een rapport uitgebracht dat po-

sitief oordeelt over hybriditeit: 
Bewijzen van Goede Dienstverle-
ning, net als de Sociaal-Econo-
mische Raad: Overheid én markt: 
het resultaat telt (ser, 2010).

3 Karré, Philip Marcel Heads and 
tails: both sides of the coin. An 
analysis of hybrid organizations 
in the Dutch waste management 
sector, Eleven International Pu-
blishing, Den Haag 2011, hoofd-
stuk 3.

4 Zie bijvoorbeeld Brandsen, T., 
W. van de Donk en P. Kenis 
(red., 2006): Meervoudig Bestuur, 
Lemma, Den Haag en het rap-
port Publiek Ondernemerschap 
van de Algemene Rekenkamer, 
ook uit 2006.

5 Zie bijvoorbeeld T.W. Brandsen 
e.a.

6 Ik dank Iris Vanhommerig voor 
haar waardevolle opmerkingen 
bij eerdere versies van dit arti-
kel.
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De macht van het kapitaal

Net als Will Hutton en Frans Becker in het vorige nummer  
van s&d, vraagt Bastiaan van Apeldoorn aandacht voor  

een klassiek sociaal-democratisch vraagstuk:  
hoe om te gaan met de macht van het kapitaal?

bastiaan van apeldoorn

In de lawine van door WikiLeaks gelekte Ame-
rikaanse ambtsberichten die eind vorig jaar 
losbarstte, komt ook de naam van Nederlands 
grootste bedrijf, de Koninklijke Shell, meerdere 
malen voor. De meest opvallende berichten 
betreffen de politieke activiteiten van Shell in 
respectievelijk de thuisbasis Den Haag en in de 
hoofdstad van Nigeria, Abuja. In het eerste geval 
bieden de berichten een inkijkje in de manier 
waarop het ministerie van Buitenlandse Zaken 
op cruciale dossiers spreekbuis is van de oliegi-
gant.1 In het tweede geval onthult de geheime di-
plomatenpost hoe Shell personeel gedetacheerd 
heeft op alle Nigeriaanse ministeries en dus niet 
alleen een grote invloed heeft op het staatsappa-
raat, maar daar zelfs in geïnfiltreerd is.2 
 Dat Shell zijn tentakels uitgespreid blijkt te 
hebben in een land waar men al sinds 1937 olie 
exploiteert hoeft misschien niet te verbazen.3 
Van de invloed in politiek Den Haag hoeft men 
evenmin op te kijken, als men weet hoe de be-
langen van de Koninklijke altijd nauw verweven 
zijn geweest met Den Haag. Ook past het in het 
algemene (westerse) patroon dat het (transnati-

onale) bedrijfsleven een grote politieke invloed 
heeft op de politiek, wat betreft de relevante be-
leidsterreinen. Desalniettemin, en mede omdat 
de algemenere patronen niet altijd algemeen 
bekend zijn, zou men zeker in het geval van de 
invloed die Shell blijkt te hebben op het Haagse 
beleid ¬ een rol die primair voor de gekozen 
volksvertegenwoordiging weggelegd zou moe-
ten zijn ¬ toch enige ophef verwacht hebben. 
Echter, net als bij de eerdere berichtgeving over 
Shells aanhoudende verwoestende praktijken in 
de Ogoniland (Nigeria), deden ook deze onthul-
lingen opmerkelijk weinig stof opwaaien. 
 Toch worden door deze ‘lekken’ twee klas-
sieke vraagstukken in een actueel daglicht 
geplaatst. Het eerste vraagstuk is politiek-
economisch van aard en betreft de relatie tussen 
staat en kapitaal, en met name de macht van 
het kapitaal in onze kapitalistische economi-
sche ordening. Het andere vraagstuk is meer 
politiek-theoretisch (en normatief) van aard en 
betreft de relatie tussen kapitaal en democratie, 
en met name hoe de macht van het kapitaal zich 
verhoudt tot de democratische ordening van 
ons politieke bestel. 
 Deze vraagstukken zijn klassieke vraagstuk-
ken van de sociaal-democratie. Ze raken niet 
alleen het hart van de sociaal-democratische 
ideologie, maar zouden ook van fundamen-
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tele betekenis moeten zijn voor de sociaal-
democratische politieke praktijk. Nu de in de 
jaren negentig afgeschudde ideologische veren 
voorzichtig weer worden terug gestoken, is het 
tijd deze vraagstukken opnieuw te overdenken. 
In het licht van de mondiale financiële en eco-
nomische crisis, die ons heeft getoond waar een 
beleid dat het primaat van het kapitaal boven 
dat van de politiek stelt toe kan leiden, is de 
noodzaak hiertoe des te groter. 
 In dit essay zal ik eerst laten zien hoe de 
macht van het kapitaal in de huidige mondiale 
politieke economie, en met name zijn ver-
houding tot de liberaal-democratische staat, 
begrepen moet worden. Hierbij zal ik zowel 
ingaan op wat als de structurele macht van het 
kapitaal gezien kan worden als ook op hoe deze 
macht gereproduceerd wordt door een politiek 
(strategisch) handelen van aan het kapitaal geli-
eerde actoren. In het eerste geval gaat het om de 
indirecte (en latente) macht van het kapitaal; in 
het tweede geval om de directe (en manifeste) 
macht, dat wil zeggen: de actieve uitoefening er-
van door vertegenwoordigers van het kapitaal.4 
Ten slotte zal ik ingaan op de implicaties die dit 
heeft voor de (sociaal-)democratie. 

de structurele macht van het kapitaal

Sommige mensen, en sommige actoren, hebben 
meer structurele macht dan anderen. Ze nemen 
een centrale of bevoorrechte positie in bin-
nen onze instituties en binnen sociale relaties. 
Ze hebben meer mogelijkheden om anderen 
te beïnvloeden dan vice versa. Een belangrijk 
aspect van structurele macht is dat zij ook 
invloed kan uitoefenen zonder dat sprake is 
van intentioneel handelen. Dat wil zeggen dat 
structureel machtige actoren invloed uitoefenen 
op het gedrag van andere actoren zonder dat de 
eerstgenoemde hier iets (extra’s) voor hoeven te 
doen (zonder bewust te proberen invloed uit te 
oefenen). Een belangrijke manier waarop der-
gelijke macht werkt, is doordat andere (minder 
machtige) actoren de structurele macht van de 
actor in kwestie (h)erkennen, van te voren re-

kening houden met die macht en dus hun eigen 
handelen er mede door laten bepalen.
 De structurele macht van het kapitaal is inhe-
rent aan de kapitalistische productiewijze en, 
op mondiaal niveau, aan de kapitalistische we-
reldmarkt. Dit idee staat niet alleen centraal in 
de marxistische politieke economie, maar treft 
men ook aan in bijvoorbeeld de politicologie bij 
niet-marxistische critici van wat nog steeds het 
dominante pluralistische maatschappijmodel 
is. Waar in het laatstgenoemde model ervan 
wordt uitgegaan dat in liberale democratieën 
verschillende min of meer gelijkwaardige elites 
met elkaar concurreren om de macht, gaan elite- 
en klassentheoretici ervan uit dat die macht 
geconcentreerd is in de handen van één elite en 
dominante sociale groep of klasse.5 
 De klassieke argumenten tegen de pluralisti-
sche idee dat verschillende elites en groepen over 
min of meer gelijke macht beschikken, werden 
geformuleerd door een spijtoptant van de Ameri-
kaanse pluralistische school, Charles Lindblom. 
Lindblom stelde eind jaren zeventig in een nog 
steeds actueel boek, dat van de verschillende 
groepen het bedrijfsleven misschien niet zozeer 
een machtselite vormt, maar dat het bedrijfsleven 
wel degelijk een bevoorrechte positie inneemt. 
 Hij wees erop dat het bedrijfsleven (het kapi-
taal) een unieke positie heeft in kapitalistische 
samenlevingen, omdat deze groep de productie 
en distributiefuncties uitvoert die voor elke 
moderne samenleving cruciaal zijn. Of kapita-
listen bereid zijn te investeren, en zo ja, hoe en 
waar, is een vraag die de welvaart van iedereen 
raakt en zeker ook de schatkist. Want zonder 
investeringen en een goed draaiende economie, 
geen (voldoende) belastingen, waarmee ook de 
belangrijkste machtsbron van de staat opdroogt. 
In een democratische staatsvorm is een ‘inves-
teringsstaking’ van het kapitaal, en daarmee 
een stagnerende economie, bovendien ook een 
directe bedreiging voor politici die graag herko-
zen willen worden.6 
 Belangrijk op te merken is dat in tegenstel-
ling tot een werknemersstaking, het bij een 
investeringsstaking niet gaat om een bewuste 



s& d  7 / 8  |  20 1 1

167

collectieve actie, maar om de gevolgen van 
individuele economische beslissingen. Inves-
teringen kunnen uitblijven door een slechte 
conjunctuur, maar ook door wat ondernemers 
als slecht beleid ervaren ¬ bijvoorbeeld ‘te 
hoge’ bedrijfsbelastingen, ‘te strenge’ milieu-
wetgeving, ‘te hoge’ sociale lasten et cetera. Is 
dat laatste het geval, of althans, wordt dat zo 
waargenomen (of het de werkelijke motieven 
zijn voor het niet investeren of dat het slechts 
om beeldvorming gaat, maakt voor de politieke 
effecten niet uit), dan zullen niet alleen een of 
meerdere politieke partijen zich al snel voor ver-
andering van dit beleid uitspreken, maar zal ook 
de democratisch gekozen regering, ongeacht 
haar politieke kleur, een sterke druk ervaren om 
de bakens te verzetten. Want doet men dat niet, 
dan bestaat de vrees dat de economie nog verder 
achteruit zal hollen. Hiermee loopt de overheid 
zoals gezegd niet alleen nog meer belastingen 
mis, maar is ook de kans groot dat de kiezers 
weg zullen lopen. 

 Samenvattend: de staat kent een structu-
rele afhankelijkheid van het kapitaal, omdat 
zonder kapitaalaccumulatie de staat in een 
kapitalistische economie haar materiële 
basis en haar legitimiteit verliest. Alleen al de 
perceptie dat bedrijven minder zullen gaan in-
vesteren, kan uitwerking hebben op het beleid. 
Juist omdat zij over zo’n bevoorrechte positie 
beschikt, zijn ook de ideeën die horen bij het 
perspectief van het kapitaal (of van de kapita-
listische klasse) vaak leidend. Een kernidee in 
de kapitalistische ideologie is niet alleen dat 
economische groei het hoogste goed is, maar 
ook dat deze groei alleen maar gerealiseerd 

kan worden door de zogenaamde private sec-
tor, dus door ondernemers vrij baan te geven. 
En inderdaad, ook in Nederland zijn het niet 
alleen liberalen die menen dat het in de eerste 
plaats ‘de markt’ is waar het geld verdiend en 
onze welvaart gecreëerd moet worden. Deze 
ideologische dominantie doet overigens niets 
af aan het bovengenoemde punt dat als in een 
kapitalistische economie de private investerin-
gen staken, de staat als geheel een groot pro-
bleem heeft ¬ maar het punt is wel dat andere 
oplossingen voor dit probleem, bijvoorbeeld 
overheidsinvesteringen in de publieke sector, 
zo buiten de discussie blijven. 
 De staat is dus in grote mate afhankelijk van 
het (private) kapitaal. Natuurlijk is er ook sprake 
van wederzijdse afhankelijkheid: de kapitalis-
tische markteconomie kan niet functioneren 
zonder een staat die het kader schept waarin 
marktransacties kunnen plaatsvinden. Mini-
maal gaat het om het creëren en beschermen 
van eigendomsrechten. In bredere zin gaat het 
ook om het creëren van een rechtsstaat waarbin-
nen elk individu een voor de wet gelijke (poten-
tiële) marktpartij is, maar ook om het creëren en 
reguleren van een arbeidsmarkt (opdat arbeid 
beschikbaar is voor het kapitaal); het creëren en 
waardevast houden van een universeel ruilmid-
del (geld) en het stabiel houden van het financi-
ele systeem. 
 Dat die laatste functie van de staat voor het 
kapitaal en de maatschappij als geheel es-
sentieel is, behoeft natuurlijk na de crash van 
2008 geen betoog. Zonder het ingrijpen van de 
staat toen (en nu nog steeds, denk ook aan de 
schuldencrisis in de eurozone) zou niet alleen 
de wereldeconomie over de rand van de afgrond 
zijn geduwd, maar zou daarmee ook in één klap 
de hele (financiële) kapitalistische elite effectief 
geëlimineerd zijn. Bovenop deze basisfuncties 
die de staat voor het kapitaal (en ‘de economie’) 
vervult komen vaak ook nog allerlei andere vor-
men van ‘dienstverlening’ door de staat aan het 
bedrijfsleven: van steun aan bepaalde sectoren 
(allerlei vormen van industriepolitiek) tot aan 
het inzetten van de eigen diplomatie voor het 
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behartigen van belangen van een individueel 
bedrijf, zoals in het geval van Shell. 
 Toch is deze interdependentie niet sym-
metrisch. Het is dus niet dat omdat het kapitaal 
ook de staat nodig heeft, de staat hiermee een 
gelijkwaardig machtsmiddel heeft tegenover 
het kapitaal. In een kapitalistische maatschappij 
is zoals gezegd de productie en distributie van 
goederen en diensten als het ware volledig uit-
besteed aan private ondernemers die daarmee 
een autonome sociale groep of klasse vormen. 
En dit betekent dat overheden er slechts in 
beperkte mate en voor een beperkte duur voor 
kunnen kiezen níet aan de eisen van het be-
drijfsleven tegemoet te komen, zonder meteen 
zichzelf in de vingers te snijden. Kapitalisten 
kunnen besluiten hun investeringen uit te stel-
len, hun geld op te potten of elders in de wereld 
te investeren. Het is deze flexibiliteit die het 
kapitaal een uitzonderlijke macht verleent en 
verklaart waarom inderdaad de staat zoveel van 
haar door belastinggeld gefinancierde middelen 
inzet voor bovengenoemde ‘dienstverlening’.  

exit power van het transnationale 
kapitaal

Het komt vooral doordat het kapitaal zich 
over landsgrenzen heen beweegt, dat het zo’n 
uitzonderlijke macht heeft. Doordat de wereld 
opgedeeld is in nationale jurisdicties maar het 
kapitaal mobiel is en zich dus in principe over 
deze nationale grenzen heen kan bewegen, 
heeft het meer dan welke sociale actor ook de 
mogelijkheid nationale staten tegen elkaar uit 
te spelen. Deze exit power van het kapitaal ¬ de 
mogelijkheid om te verkassen als de condities 
(met betrekking tot bijvoorbeeld loonkosten, 
belastingen, of in het geval van geldkapitaal, de 
rentestand) niet bevallen ¬ is uiteraard ver-
groot met de in de afgelopen decennia versnelde 
mondialisering. 
 Deze mondialisering heeft vooral een neoli-
berale vorm aangenomen, waarbij de wereld-
wijde expansie van markten centraal is komen 
te staan. Met het ontstaan van een geïntegreerde 

wereldeconomie waarin nationale obstakels 
steeds meer zijn weggenomen, heeft het kapitaal 
¬ zowel het productieve kapitaal als het geld-
kapitaal ¬ een in de geschiedenis ongekende 
bewegingsvrijheid en reikwijdte gekregen. 
Uiteraard heeft het transnationale kapitaal ¬ 
kapitaal dat opereert in meerdere nationale 
jurisdicties tegelijk ¬ het meest van dit proces 
geprofiteerd.7 Het is het transnationaal kapitaal 
dat het meest mobiel is en daarmee het mach-
tigst; het beschikt over de grootste exit power. 

 En deze vorm van structurele macht kan dus 
effect sorteren zonder enig doelgericht hande-
len. De mogelijke exit hoeft niet per se geëffec-
tueerd te worden, de mogelijkheid hoeft zelfs 
niet eens uitgesproken te worden. Natuurlijk, 
transnationale bedrijven kunnen ook openlijk 
dreigen met vertrek, een uiting van directe 
macht die zeker veel voorkomt, maar lang niet 
altijd is die dreiging nodig, omdat politici en 
beleidmakers vaak al bij voorbaat rekening hou-
den met de mogelijkheid. Het aantonen van een 
dergelijke indirecte macht van het (transnatio-
nale) kapitaal is uiteraard lastig, juist vanwege 
het stilzwijgende karakter ervan. Maar het is 
bijvoorbeeld geen toeval dat juist in de periode 
van toenemende mondialisering bedrijfsbelas-
tingen internationaal een neerwaartse trend 
vertonen.8 
 Het mondialiseringsproces heeft de macht 
van het kapitaal ook vergroot door schaalver-
groting. Met het creëren van een mondiale 
markt en daarmee toegenomen concurrentie 
zijn steeds meer kleinere bedrijven opgeslokt 
door grotere bedrijven. De door megafusies en 
megaovernames gerealiseerde concentratie van 
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het kapitaal heeft ertoe geleid dat de wereldeco-
nomie in toenemende mate gedomineerd wordt 
door slechts een beperkt aantal gigantische 
transnationale ondernemingen (multinatio-
nals) en financiële instellingen.9 In dit tur-
bokapitalisme is de structurele macht van het 
kapitaal, geconcentreerd in de grootste transna-
tionale ondernemingen en haar vertegenwoor-
digers, groter dan ooit. 
 Mondialisering wordt vaak getypeerd als een 
onvermijdelijk proces, als ware het een natuur-
verschijnsel. Vooral politici lijken mondialise-
ring te zien als iets dat zich geheel buiten ons 
om afspeelt. Dit is echter onjuist. De neoliberale 
mondialisering wordt in de eerste plaats moge-
lijk gemaakt door (inter)nationale overheden, 
bijvoorbeeld doordat zij allerlei vormen van 
regulering afschaffen die het vrije verkeer van 
kapitaal voorheen inperkten en doordat zij 
maatregelen nemen om voor het transnatio-
nale kapitaal een zo gunstig mogelijk investe-
rings- en vestigingsklimaat te scheppen. Denk 
aan het afschaffen van de kapitaalcontroles 
(gericht op het beperken van de mobiliteit van 
geldkapitaal) in de meeste westerse landen na 
de ineenstorting van het monetaire stelsel van 
Bretton Woods in de jaren zeventig. Denk aan 
de belastingverlagingen die zijn doorgevoerd 

(of aan de speciale ontheffingen voor trans-
nationale investeerders, een beleid waarmee 
bijvoorbeeld Ierland tijdelijk rijk is geworden). 
Maar denk ook aan het enorme belang dat vaak 
werd gehecht aan een goede infrastructuur of 
het onderdrukken van een autonome vakbewe-
ging ¬ dit laatste is vaak een specialiteit van 
meer autoritaire regimes. De structurele macht 

van het kapitaal is in principe wereldwijd werk-
zaam, maar manifesteert zich op uiteenlopende 
wijzen. Lokale condities en instituties verschil-
len nu eenmaal, en ook het mondialiseringpro-
ces zelf ontwikkelt zich geografisch ongelijk.

flitskapitaal en financiële crises

Naast de rol van de politiek (die dus vorm geeft 
aan het mondialiseringproces) is de toegeno-
men mobiliteit van het kapitaal, en daarmee de 
macht ervan, mogelijk gemaakt door nieuwe 
informatietechnologieën, die met name het 
geldkapitaal tot een flitskapitaal hebben 
gemaakt in een digitale werkelijkheid die is 
losgezongen van elke vorm van territorialiteit, 
los van elk nationaal grondgebied.10 In de jaren 
tachtig en negentig manifesteerde de macht 
van dit flitskapitaal zich vooral ten opzichte 
van ‘opkomende’ maar kwetsbare economieën 
in de periferie ¬ denk aan de financiële crisis 
die Argentinië teisterde rond de eeuwwis-
seling en, op grotere schaal, de zogenaamde 
Aziatische financiële crisis een paar jaar eerder 
toen in 1997 de valuta en de economieën van 
onder andere Thailand, Indonesië, Maleisië 
en Zuid-Korea één voor één omvielen, omdat 
speculanten en investeerders massaal hun geld 
terugtrokken. In Europa was de introductie 
van de euro onder andere bedoeld om ons te 
wapenen tegen dergelijke casinokapitalisten, 
maar de huidige wereldwijde financiële crisis 
heeft aangetoond dat zolang het geldkapitaal 
volledig mobiel is en banken en financiële 
instellingen hun gang kunnen gaan, deze pro-
tectie een illusie is. 
 De structurele macht van het kapitaal is dus 
vooral gelegen in de structuren van de kapita-
listische wereldeconomie en de (bewegings)
vrijheid die deze het kapitaal biedt. Het is niet 
zozeer de macht van ‘de markt’ zoals het vaak 
heet (de markt is immers geen actor) alswel de 
macht van het kapitaal (georganiseerd in onder-
nemingen) en kapitaalhouders (investeerders, 
beleggers) die zich via de markt, en marktge-
drag, manifesteert. Het gaat hier niet alleen 
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om economische macht, maar zoals betoogd, 
indirect ook om politieke macht in zoverre 
de politiek, en het gevoerde beleid, door deze 
macht worden beïnvloed. 

het kapitaal als politieke actor

De invloed van het kapitaal is niet alleen gele-
gen in haar structurele macht, maar komt ook 
voort uit de directe politieke rol die zij speelt.11 
Veel van de structuralistische theorieën waaraan 
ik heb gerefereerd gaan er al te gemakkelijk van-
uit dat de structurele macht van het kapitaal ¬ 
de impliciete dreiging niet of elders te investe-
ren ¬ zo groot is dat de staat de wensen van het 
kapitaal honoreert, ook zonder de tussenkomst 
van belangroepen, lobby’s en andere kanalen 
van directe beïnvloeding van het politieke pro-
ces. Dat structurele macht altijd voldoende zou 
zijn is theoretisch niet plausibel omdat, juist in 
een (liberale) democratie, er ook andere sociale 
groepen zijn ¬ met soms tegengestelde belan-
gen ¬ die ook wel degelijk over bepaalde (zij 
het beperktere) machtsmiddelen beschikken en 
die via verkiezingen en maatschappelijke strijd 
ook de politiek kunnen beïnvloeden. 
 Het kapitaal moet niet alleen zijn leidende 
rol ten opzichte van de staat zien te reproduce-
ren, maar ook tegenover andere groepen in de 
samenleving, bijvoorbeeld een georganiseerde 
arbeidersbeweging. Dit noodzaakt het kapitaal 
ertoe zich ook politiek te organiseren en zijn 
eigen belangen in de publieke arena te propa-
geren. Empirisch klopt de claim van structu-
ralisten ook niet omdat de werkelijkheid laat 
zien dat het kapitaal op allerlei niveaus en langs 
allerlei wegen voortdurend probeert directe 
politieke invloed uit te oefenen, dat wil zeggen 
de structurele macht actief toe te passen. Zelf 
durft men kennelijk in ieder geval niet volledig 
erop te vertrouwen dat de structurele macht wel 
voldoende is. En zo komen we weer uit bij het 
voorbeeld van Shell. 
 De politieke macht van Shell is natuurlijk 
representatief voor de macht van transnationale 
ondernemingen in onze gemondialiseerde eco-

nomie. Maar waar in dit geval Shell die macht 
als individueel bedrijf, die opkomt voor zijn 
eigen specifieke bedrijfsbelangen, uitoefent ten 
opzichte van Den Haag en Abuja, is het kapitaal 
natuurlijk ook vooral een politieke actor op het 
bovenindividuele niveau. Denk aan lobby’s van 
specifieke sectoren, denk ook aan algemene 
werkgeversverbanden. Maar waarschijnlijk 
belangrijker dan deze formele associaties (die 
in het Nederlandse poldermodel overigens 
een bijzondere positie innemen) zijn die meer 
informele organisaties en netwerken, via welke 
een elite van het bedrijfsleven probeert het poli-
tieke besluitvormingsproces vorm te geven, niet 
alleen ten aanzien van specifieke issues maar 
juist ook als het gaat om de grotere lijnen. Hier-
bij overstijgt de politieke rol van het kapitaal het 
niveau van het lobbyen (voor of tegen specifieke 
wetgeving); het behelst het bepalen van de poli-
tieke agenda, of zelfs het vormen van de ideeën, 
het discours, waarin de politieke agenda en de 
besluitvorming ingebed zijn.

 Een goed voorbeeld van dit politiek actor-
schap van de kant van het transnationaal kapi-
taal is de Europese Ronde Tafel van Industriëlen 
(European Round Table of Industrialists, ert), een 
min of meer informele club van rond de vijftig 
bestuursvoorzitters en ceo’s van Europa’s groot-
ste multinationals. Juist door te acteren op het 
niveau van ideeën, en door de belangen van het 
Europese transnationale kapitaal te presenteren 
in ‘het algemene belang’, en gebruikmakend 
van haar unieke toegang tot de Europese instel-
lingen en met name de Commissie, is de ert 
er niet alleen in de jaren tachtig in geslaagd de 
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voltooiing van de interne markt op de agenda 
te zetten en deze vervolgens ook geïmplemen-
teerd te krijgen, maar heeft men ook in de jaren 
daarna het Europese integratieproces verder 
in neoliberale richting weten vorm te geven. 
Dit gebeurde bijvoorbeeld door de ideeën aan 
te leveren voor de hervormingsagenda van 
de Lissabonstrategie, en nu voor de opvolger 
daarvan: ‘Europa 2020’.12 Uiteraard is deze vorm 
van invloed niet los te zien van en wordt zij 
mogelijk gemaakt door de macht van het trans-
nationale kapitaal dat de ert vertegenwoordigt. 
Maar belangrijk is dat deze macht ook proactief 
wordt omgezet in het vormgeven van Europees 
sociaaleconomisch bestuur. 
 Ook op mondiaal niveau vormen de topma-
nagers van ’s werelds grootste transnationale 
ondernemingen een transnationaal elitenet-
werk ¬ dat door sommigen geïnterpreteerd 
wordt als de vorming van een transnationale 
kapitalistische klasse, al blijven daarin regionale 
en nationale scheidslijnen onder de oppervlakte 
nog zichtbaar.13 Deze transnationale business 
community ontmoet elkaar in bestuurskamers 
(via wederzijdse commissariaten), maar ook 
in allerlei internationale fora zoals de World 
Economic Forum of de Trilateral Commision en 
andere eliteclubs (waarin men soms ook directe 
interactie heeft met leidende politici).
 Deze fora vervullen hierbij twee belangrijke 
functies: a) het creëren van een consensus ¬ 
een gezamenlijk program ¬ binnen de eigen 
gelederen en b) het op basis van die consensus 
beïnvloeden van de internationale (beleids)
agenda. Alhoewel deze transnationale kapita-
listische elite nu nog vooral een westerse elite 
is zou de aard van deze elitenetwerken met de 
komst van Azië mogelijk in de toekomst kun-
nen veranderen. 
 Als we de afgelopen decennia beschouwen, 
zien we dat deze elite vooral een cruciale rol 
heeft gespeeld bij het opkomen van het neoli-
beralisme als leidende ideologie, een ideologie 
die vervolgens op alle niveaus, van nationaal tot 
Europees tot mondiaal, het beleid mede bepaald 
heeft. Aldus is het transnationale kapitaal ook in 

zijn rol als politieke (en ideologische) actor een 
drijvende kracht geweest achter het neoliberale 
mondialiseringsproces. De uitkomst van dit 
transnationale neoliberale project is, zoals ik 
hierboven heb betoogd, dat deze transnationale 
kapitalistische elite hiermee zijn eigen structu-
rele macht nog verder vergroot heeft.

de draaideur tussen bedrijfsleven 
en politiek

De directe politieke macht van het kapitaal uit 
zich ten slotte in de personele verwevenheid 
met de overheid. Van de ontwikkelde kapitalis-
tische landen is deze waarschijnlijk het sterkst 
in de Verenigde Staten, waar veel leden van de 
federale regering vaak rechtstreeks van de top 
van het bedrijfsleven afkomstig zijn en vaak 
daar ook weer naar terugkeren.14 Dit is een 
fenomeen dat ook in Europa niet onbekend is, 
en getuige recente berichtgeving in Nederland 
(al is nader systematisch onderzoek hier nodig) 
zelfs toe lijkt te nemen. 
 Alhoewel naar de achtergrond van politici 
(bijvoorbeeld ten aanzien van connecties met 
het bedrijfsleven) in Nederland helaas weinig 
systematisch onderzoek wordt gedaan, doen de 
recente berichten over de overstap van verschil-
lende politici naar het bedrijfsleven ¬ bij-
voorbeeld die van Wouter Bos naar kmpg; van 
Jan Peter Balkenende naar concurrent Ernst & 
Young, en van verkeersminister Camiel Eurlings 
naar de directie van klm ¬ in ieder geval het 
vermoeden rijzen van een ‘draaideur’ tussen 
politiek en bedrijfsleven.15 Op deze manier ver-
kleint ook in sociologische en ideologische zin 
de afstand tussen staat en bedrijfsleven, dat wil 
zeggen dat de leef- en denkwereld (het wereld-
beeld) van beleidsmakers voor een belangrijk 
deel overeenkomt met dat van de top van het 
bedrijfsleven, hetgeen dus een vloeiend verkeer 
tussen beide mogelijk maakt. 
 Langs al deze en ook nog andere wegen en 
netwerken (ontmoetingen op de golfbaan, in 
de skybox of bijvoorbeeld in het bestuur van 
Het Concertgebouw) zorgen leden van een door 
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transnationaal kapitaal gedomineerde economi-
sche elite ervoor dat men niet alleen verweven 
is met elkaar, maar ook dat men vanuit die aldus 
geschapen cohesie een politieke actor van bete-
kenis is. In weerwil van het pluralistische idee 
is dit een elite die andere elites overschaduwt en 
meer dan welke sociale groep dan ook de poli-
tiek, buiten het formele democratische proces 
om, vormgeeft. Er zijn geen andere groepen 
in de samenleving, bijvoorbeeld gelieerd aan 
vakbonden of de non-profitsector, die zo goed 
genetwerkt zijn als de top van het bedrijfsleven, 
en zo’n vaak ongehinderde toegang hebben tot 
de top van de politiek. 
 Samenvattend kunnen we stellen dat zowel 
de structurele als de directe macht van het ka-
pitaal dus boven die van andere sociale groepen 
uitsteekt. De vraagt die rest is hoe deze macht 
zich verhoudt tot de idee van democratie.

kapitaal en (sociaal-)democratie

Volgens Robert Reich (voormalig minister van 
arbeid onder president Clinton) heeft het ‘demo-
cratisch kapitalisme’ van de naoorlogse jaren ¬ 
waarin kapitalisme en democratie nog samen-
gingen volgens Reich ¬ plaatsgemaakt voor een 
nieuw superkapitalisme dat niet langer met een 
democratisch bestel verenigbaar is, vanwege de 
grote concentratie van macht in de handen van 
Amerika’s grootste bedrijven en de groeiende 
kloof tussen een kleine toplaag van superrijken 
en de rest van de samenleving.16 Deze kritiek is 
natuurlijk niet nieuw en de vraag naar de ver-
enigbaarheid van democratie en kapitalisme gaat 
ook verder terug dan het ‘neoliberale tijdperk’. Of 
deze kritiek ook terecht is, hangt mede af van het 
begrip van democratie dat gehanteerd wordt.
 De meeste contemporaine democratietheo-
retici zijn het erover eens dat democratie meer 
behelst dan vrije verkiezingen en een meerpar-
tijenstelsel. Alhoewel een grondige discussie 
hiervan buiten het bestek van dit essay valt, kan 
wel gesteld worden dat een zekere mate van po-
litieke gelijkheid een eerste voorwaarde is voor 
het functioneren van een democratisch stelsel: 

dat wil zeggen dat burgers op min of meer 
gelijkwaardige basis toegang hebben tot en deel 
kunnen nemen aan het politieke proces.17 De 
vraag ¬ die liberale van meer radicale democra-
tietheoretici scheidt ¬ is natuurlijk in hoeverre 
een dergelijke politieke gelijkheid realiseerbaar 
is zonder een (grote) mate van sociaaleconomi-
sche gelijkheid. 
 Als politieke gelijkheid afhangt van sociaal-
economische gelijkheid, wordt het idee van 
democratie zelf steeds meer verweven met het 
aloude sociaal-democratische ideaal van sprei-
ding van kennis, macht en inkomen. Ook indien 
men een radicaler egalitarisme verwerpt, lijkt 
het mij evident dat de voor elke vorm van demo-
cratie benodigde minimale politieke gelijkheid 
niet samengaat met een machtsconcentratie 
waarbij een sociale groep of klasse een bevoor-
rechte positie inneemt ten opzichte van alle an-
dere groepen. Voor zover dat het geval is ¬ dat 
wil zeggen: voor zover zoals ik zojuist betoogd 
heb de pluralisten inderdaad ongelijk hebben 
¬ is dat dus een fundamenteel probleem vanuit 
democratisch oogpunt.18 

 Volgens sommigen biedt de huidige crisis 
een kans het evenwicht enigszins te herstel-
len. Het kapitaal, en met name het financiële 
kapitaal, zou aan banden gelegd moeten worden 
ten gunste van de democratische overheid. Deze 
kans is tot nu toe niet gegrepen, noch in Neder-
land, noch elders. Eerder lijkt er een restauratie 
plaats te vinden van de neoliberale orde zoals 
die voor de crisis hoogtij vierde. Veel linkse 
partijen en bewegingen lijken ondanks het feit 
dat de crisis overduidelijk ‘van rechts’ kwam 
geen consistent en aansprekend verhaal te 
hebben over het linkse alternatief. Wat betreft 
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de sociaal-democratie is het probleem mogelijk 
mede gelegen in het feit dat zij zelf in de jaren 
negentig in hoge mate ‘geneoliberaliseerd’ is ¬ 
een proces dat ondanks pogingen tot een ideolo-
gische herijking niet makkelijk terug te draaien 
is. Dit heeft ertoe geleid dat men zich vaak niet 
meer bewust is van het feit dat de macht van het 
kapitaal een kernprobleem, misschien wel hét 
kernprobleem, is van de sociaal-democratische 
politiek. 

 Het dilemma hierbij is natuurlijk dat ge-
geven de structurele afhankelijkheid van het 
kapitaal, en gegeven dat er zich vooralsnog geen 
(politiek) levensvatbaar alternatief voor het 
kapitalisme heeft gepresenteerd, de sociaal-
democratische politiek, evenmin als de liberale 
of de christendemocratische, het zich niet kan 
permitteren zich niets aan dat kapitaal gelegen 
te laten liggen. Maar dit wil niet zeggen dat zij 
zich bijvoorbeeld tot instrument van een indivi-
dueel bedrijf als Shell zou moeten maken. Noch 
betekent dit dat het niet mogelijk is om ook nog 
binnen de grenzen van de kapitalistische markt-
economie de structurele macht en politieke 
beïnvloeding van het kapitaal te beperken. 
 Uiteindelijk heeft de staat een januskop. 
Enerzijds drukt in een kapitalistische samen-
leving de structurele macht van het kapitaal 
een grote stempel op de staat als institutie en 
als beleidsvoerende actor. Anderzijds zijn ook 
degenen die de staatmacht uitoefenen, politici 
en andere beleidsmakers dus, niet ongevoelig 
voor de directe beïnvloeding door vertegen-
woordigers van het kapitaal. Het is daarom dat 

de staat slechts zelden tegen de belangen van 
het (dominante) kapitaal in zal gaan. 
 Tegelijkertijd is de staat de institutie die bij 
uitstek de macht van het kapitaal kán inperken. 
Juist omdat zij de condities verschaft voor het 
functioneren van de markt en de kapitaalac-
cumulatie, heeft zij ook de instrumenten in 
handen de markt en het kapitaal te beteugelen. 
Sterker nog, men zou kunnen stellen dat de 
staatsmacht de enige weg vormt waarlangs dat 
mogelijk is. Maar omdat de staat ook een afspie-
geling is van de heersende maatschappelijke 
en politieke krachtsverhoudingen moet een 
dergelijk perspectief tegelijkertijd van onderop 
geopend worden, vanuit maatschappelijke 
en politieke bewegingen ¬ bewegingen die 
streven naar niet alleen een rechtvaardigere en 
economisch efficiëntere politiek-economische 
ordening, maar ook een ordening die beter te 
verenigen is met democratische idealen19 
 De macht van het kapitaal zelf moet worden 
ingeperkt. Maar daarnaast kan ook aan een 
verdergaande democratisering van die macht 
gedacht worden (zie hierover ook het artikel 
van Frans Becker in het mei/juni-nummer van 
s&d). Want ondanks de opkomst van bijvoor-
beeld pensioenfondsen is het totale kapitaal-
bezit nog altijd sterk ongelijk verdeeld en het 
kapitaal nog verre van ‘ons allemaal’.20 Zodoende 
blijft de macht van het kapitaal bovenal een 
kleine bovenlaag bevoordelen, waarvan de 
bonus incasserende topmanagers slechts het 
meest zichtbare deel vormen.21 Het formuleren 
van een linkse hervormingsagenda22 gericht op 
het sterk inperken van deze ondemocratische 
macht blijft dus een fundamentele uitdaging 
voor de sociaal-democratie.
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Noten

1 Over de invloed van Shell op 
het Nederlandse buitenlandse 
beleid concludeerde het nrc 
Handelsblad na lezing van de 
geheime ambtsberichten het 
volgende: ‘Het gaat verder dan 
de gebruikelijke gezamenlijke 
handelsmissies naar het buiten-
land, het regelmatige overleg als 
gevolg van contracten of de net-
werkborrels waar sleutelfiguren 
elkaar treffen. De overheid en 
het olieconcern stemmen ook 
hun buitenlandbeleid op elkaar 
af en voeren het woord na-
mens elkaar. Shell is politiek.’, 
zie F. Staps, ‘Shell en overheid 
verstrengeld’, nrc Handelsblad, 
20 januari, 2011, p. 3 en F. Staps, 
‘Shell heeft grote invloed op 
buitenlandbeleid kabinet’, nrc 
Handelsblad, 20 januari, 2011, 
p. 1.

2 Zie het oorspronkelijke ambts-
bericht van de Amerikaanse 
ambassade in Abuja, ‘Shell 
md discussies the status of 
the proposed petroleum’, ID: 
09ABUJA1907, 20 Oktober, 
2009, http://www.wikileaks.nl/
cable/2009/10/09ABUJA1907.
html. 

3 De positie die Shell ingenomen 
heeft in Nigeria, past immers 
een algemeen patroon van de 
relatie tussen de kern en perife-
rie in de wereldeconomie, en de 
rol die transnationale onderne-
mingen daarin spelen.

4 Structurele macht wordt ook 
vaak onderscheiden van relati-
onele macht (zie met name S. 
Strange (1988) States and Mar-
kets, Pinter Publishers, Londen). 
Ik vind dit begrippenpaar ech-
ter minder verhelderend omdat 
sociale structuren ook altijd uit 
relaties bestaan. Voor mij ligt 
het onderscheid meer in struc-

tuur versus handeling. Hierbij 
gaat het eigenlijk minder om 
twee verschillende soorten van 
macht, maar om verschillende 
aspecten van (dezelfde) macht. 
Om verdere begripsverwarring 
te voorkomen zal ik hieronder 
spreken over structurele macht 
en directe macht.

5 De klassieke idee van het 
bestaan van een machtselite 
is uiteraard afkomstig van 
de Amerikaanse socioloog 
C. Wright Mills die in jaren ’50 
van de vorige eeuw in zijn The 
Power Elite beschreef hoe de poli-
tiek, het bedrijfsleven en het 
militaire apparaat samen de top 
van de (Amerikaanse) piramide 
vormden. Zie C. Wright Mills, 
The Power Elite. Oxford Univer-
sity Press, Oxford, 1999 [1956]. 

6 C. Lindblom, Politics and Mar-
kets: The World’s Political Econo-
mic Systems. Basic Books, New 
York, 1977. 

7 Over de toegenomen exit power 
van het kapitaal door de mon-
dialisering zie R. Keohane en H. 
Milner (1996) ‘Internationaliza-
tion and Domestic Politics’, in: 
R. Keohane en H. Milner (red.), 
Internationalization and Domestic 
Politics, Harvard University 
Press, Cambridge, Mass, pp. 
3-24. Over de structurele macht 
van met name het transnatio-
nale kapitaal zie ook S. Gill en 
D. Law ‘Global Hegemony and 
the Structural Power of Capital’, 
International Studies Quarterly 33, 
1989, 4: 475-99. 

8 Ph. Genschel (2005) ‘Globaliza-
tion and the transformation of 
the “Tax State”’ European Review 
13, 1: 53-71.

9 Een uitgebreid empirische 
analyse van dit proces, en 
alle kerndata betreffende de 
honderd allergrootste multina-
tionals, vindt men in het jaar-

lijkse World Investment Report 
van de unctad, http://www.
unctad.org/Templates/Page.
asp?intItemID=1485&lang=1.

10 Voor dit idee zie J.S. Scholte, Glo-
balization: A Critical Introduction, 
2e editie, Palgrave Macmillan, 
Basingstoke, 2005.

11 De in dit essay onderscheiden 
aspecten van macht ¬ structu-
rele macht en directe macht ¬ 
zijn nauw verweven; de een kan 
niet zonder het andere (voort)
bestaan. Structurele macht 
vormt de (materiële) basis voor 
de uitoefening van directe 
macht; structurele macht kan 
al dan niet vertaald worden in 
succesvol strategisch handelen. 
Tegelijkertijd zullen zonder 
dat strategische handelen de 
bestaande machtsstructuren 
uiteindelijk niet voortbestaan. 
Toch is het belangrijk een 
onderscheid te maken tussen 
deze twee vormen van macht. 
Structurele macht kan ook ef-
fect hebben zonder strategische 
machtsuitoefening, dat wil 
zeggen, zonder de intentie po-
litieke invloed uit te oefenen. 
Wat ik hier onderscheid als 
directe macht daarentegen, ken-
merkt zich juist door een der-
gelijk doelgericht handelen: het 
kapitaal als politieke actor: han-
deling (agency) naast structuur. 
Dit idee wordt ondere andere 
uitgewerkt in B. van Apeldoorn, 
Transnational Capitalism and the 
Struggle over European Integra-
tion, Routledge, Londen, 2002.

12 Zie mijn Transnational Capita-
lism, op. cit.; zie ook B. van Apel-
doorn en S. Hager ‘The Social 
Purpose of New Governance: 
Lisbon and the Limits of Legi-
timacy, Journal of International 
Relations and Development, 2010, 
13, 3: 209-38.

13 Zie o.a. W.K. Carroll, The Making 
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of a Transnational Capitalist Class: 
Corporate Power in the 21st Century, 
Zed Books , Londen, en K. van 
der Pijl (1998) Transnational 
Classes and International Relati-
ons, Routledge, Londen, 2010.

14 Over de rol van de economische 
(kapitalistische) elite in de 
Amerikaanse politiek zie G.W. 
Domhoff, Who Rules America?: 
Challenges to Corporate and Class 
Dominance, 6e editie, McGraw-
Hill, New York, 2009. Voor de 
rol van die elite in de Ameri-
kaanse buitenlandse politiek 
zie N. De Graaff, en B. van Apel-
doorn ‘Varieties of us Post-Cold 
War Imperialism: Anatomy of 
a Failed Hegemonic Project and 
the Future of us Geopolitics’, 
Critical Sociology, 2011.

15 Zie M. Kranenburg, ‘En weer 
verdwijnt er iemand uit de tijd 
van Balkenende’, nrc Handels-
blad. 27 april, 2011, p.16-17. Zie 
voor een systematische analyse 
van de Nederlandse economi-
sche elite, die echter de verwe-
venheid met de overheid niet 
verder uitwerkt, E.M. Heems-

kerk Decline of the Corporate Com-
munity: Network Dynamics of the 
Dutch Business Elite, Amsterdam 
University Press, Amsterdam, 
2007.

16 R. Reich, Supercapitalism: The 
Transformation of Business, Demo-
cracy, and Everyday Life, Alfred A. 
Knopf, New York, 2007.

17 N. Barry, An Introduction to Mo-
dern Political Theory, Palgrave 
Macmillan, Basingstoke, 2000, 
p. 281. 

18 Het is uiteraard a fortiori een 
probleem vanuit sociaaldemo-
cratische perspectief in zoverre 
voor de sociaaldemocratie het 
gelijkheidsideaal nog steeds 
hoog in het vaandel staat en 
naast procedurele gelijkheid 
ook (een zekere mate van) hulp-
brongelijkheid behelst, dat wil 
zeggen een streven sociaaleco-
nomische gelijkheid niet alleen 
ten dienste van de democratie 
maar ook als doel op zich.

19 Voor het argument dat het 
kapitalisme ook op het punt 
van efficiëntie ernstig tekort 
schiet, een argument dat met 

de crisis uiteraard alleen maar 
aan kracht heeft gewonnen, zie 
P. de Beer (2004), ‘Een linkse 
hervormingsagenda voor het 
kapitalisme’, s&d 2004/10-11.

20 In Nederland bezitten de 10 
procent meest vermogende 
huishoudens nog altijd bijna 
60 procent van het totale ver-
mogen en bedraagt de gini 
coëfficiënt voor de vermogens-
verdeling 0,82 in 2009, zie 
J. Claessen, ‘Vermogensverde-
ling en vermogenspositie huis-
houdens’, Sociaal-economische 
trends: statistisch kwartaalblad 
over arbeidsmarkt, sociale zeker-
heid en inkomen, 2, 2010, p. 7-12, 
Centraal Bureau voor de Statis-
tiek.

21 Een recent onderzoek laat zien 
dat dankzij hogere bonussen de 
beloning van de 25 topbestuur-
ders van Nederland weer het 
niveau bereikt heeft van voor 
de kredietcrisis, zie C. Banning 
‘Altijd een truc klaar voor een 
hogere beloning’, nrc Handels-
blad, 23 april 2011.

22 Verg. De Beer, op cit. 
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Tien jaar na 9/11

Hoe is de wereld veranderd door de aanslagen van elf september? 
Het meest verbluffend is dat een kleine, onbeheerste en versnipperde 

tegenstander in staat was tien jaar de wereld te laten haperen. 
Ko Colijn: ‘Daar hebben we tot in de haarvaten van onze maatschappij 

mee te maken gekregen.’

ko colijn

De eerste vraag die op ‘die’ dinsdag rees was: valt 
deze gebeurtenis in de categorie oorlog en vrede 
of zullen we het een misdaad noemen? De con-
sequenties waren groot. Er waren deskundigen 
die hun schouders ophaalden en meenden dat 
het een ¬ weliswaar buitengewoon verschrik-
kelijk ¬ incident was dat door politie en justitie 
met alle forensische middelen moest worden 
aangepakt en bestraft, maar dat het om een daad 
ging die de wereld niet op zijn kop mocht zet-
ten. Die interpretatie won het niet. 
 In de eerste plaats niet omdat de vs het 
‘incident’ zo niet wilden zien en het meteen 
construeerden als een aanval van een mondiaal 
monster op de nationale veiligheid van het 
machtigste land ter wereld. Bovendien werd 
aangenomen dat Al Qaida daarbij was gesteund 
door schurkenregimes als Irak en Afghanistan. 
De beschrijving van de gebeurtenissen en de 
besluitvorming onmiddellijk na elf september, 
in bijvoorbeeld Bob Woodwards Bush at War, 
laten geen twijfel bestaan over de richting 
waarin leden van de regering-Bush de geschie-

denis wilden duwen: een strijd op leven en dood 
met een vijand die herinneringen opriep aan 
de demonische proporties van de Sovjet-Unie 
tijdens de Koude Oorlog.1 Er was weinig ruimte 
voor bezinning en nuance, alle strijdmiddelen 
waarover Amerika beschikte moesten worden 
gemobiliseerd om de nieuwe dreiging uit te 
schakelen en de aanval op de Twin Towers en 
het Pentagon te wreken. De global war on ter-
rorism werd uitgeroepen, twijfelaars werd de 
wacht aangezegd (‘als u niet voor ons bent, bent 
u tegen ons’) en het was overduidelijk dat het 
militaire antwoord zou prevaleren in de Ame-
rikaanse reactie. In de tomeloze verbeeldings-
kracht die nodig scheen om de wereldwijde 
strijd (in zestig landen!) te rechtvaardigen, hiel-
den George Bush en Dick Cheney ook  Saddam 
Hoessein medeverantwoordelijk voor 9/11, 
waarmee zij de terreurdreiging onheilspellend 
verbreedden tot diens verdachte activiteiten op 
het gebied van massavernietigingswapens. 
 Toch was deze overdrijving niet nodig om te 
erkennen dat er meer aan de hand was dan een 
grote geslaagde misdaad. De ‘het-is-maar-een-
misdaad-benadering’ won het bovendien niet 
omdat zij ook in werkelijkheid niet houdbaar 
was. Want Al Qaida, de organisatie die zonder 
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schroom de verantwoordelijkheid voor de 
aanslag had opgeëist, was buiten twijfel een 
beweging met een ‘wereldpolitieke’ agenda en 
had dat in voorgaande jaren al in woord en daad 
aangetoond (met een manifest in 1996, met 
aanslagen in Kenia, Tanzania en op de uss Cole). 

is het terrorisme verslagen? 

Al Qaida mocht de onbetwiste hoofdvijand zijn, 
de ‘war on terror’ zou zich niet tot deze groep 
beperken. In een toespraak tot het Congres 
op 20 september 2011 zei Bush: ‘Our war on 
terror begins with al-Qaida, but it does not end 
there. It will not end until every terrorist group 
of global reach has been found, stopped, and 
defeated.’ Dit doel, het opsporen en vernietigen 
van elke terreurgroep op de wereld, zou dan ook 
de maatstaf kunnen zijn voor de terugblik. Toch 
moet ook met deze versimpelde maatstaf het 
antwoord nog onduidelijk blijven. Is het terro-
risme verslagen? Wat is de prijs geweest? Heeft 
9/11 de wereld veranderd? Blijvend veranderd? 
 Eenvoudig antwoord: nee, de wereld is anno 
2011 niet bevrijd van terrorisme. Zo registreerde 
bijvoorbeeld het Worldwide Incidents Tracking 
System van het ministerie van Homeland Security 
vorig jaar nog 5649 terroristische aanslagen 
waarbij 8378 dodelijke slachtoffers vielen en 
22.432 gewonden. Iets meer dan de helft wordt 
toegeschreven aan ‘islamitisch soennitisch 
extremisme’, een kwart aan politiek-seculiere 
bewegingen, en van nog een kwart is de dader 
onbekend.2 Een koele cijferexercitie als deze, 
met behulp van indrukwekkende zoekmogelijk-
heden op internet nog eenvoudig en eindeloos 
uit te breiden, lijkt voor de conclusie te volstaan: 
de missie is nog lang niet volbracht. 
 Lastiger wordt een beoordeling al wanneer 
men afgaat op uitlatingen van hoge Amerikaan-
se politici. Tot veler verbazing zei de nieuwe 
Amerikaanse minister van defensie Panetta 
onlangs bij een bezoek aan de Amerikaanse 
basis Camp Victory (Bagdad) dat de 46.000 Ame-
rikaanse troepen in Irak daar nog altijd vanwege 
9/11 zaten. ‘The reason you guys are here is 

because on 9/11 the United States got attacked 
and 3000 not just Americans, but 3000 human 
beings got killed, innocent human beings, 
because of Al Qaeda.’3 Dat week nauwelijks af 
van de rechtvaardiging voor de inval door Dick 
Cheney, vice-president in de regering-Bush. Van 
die rechtvaardiging was, nadat ook Amerikaans 
zelfonderzoek had uitgewezen dat er geen 
overtuigende banden waren geweest tussen 
Al Qaeda en het regime van Saddam Hoessein, 
geen spaan heel gebleven. Dat een beweging 
achter de naam aqi (Al Qaeda in Iraq) juist 
naderhand zeer actief werd doet niets af aan de 
valsheid van dat argument. 
 De boventoon van Amerikaanse evaluaties is 
dat de strijd tegen het terrorisme weliswaar niet 
gewonnen is, maar dat het wel de goede kant 
opgaat. Twee weken voor het aantreden van de 
regering-Obama had Dell Daly, directeur con-
traterrorisme van het State Department, terug-
kijkend op de strijd tegen Al Qaida gezegd: ‘We 
hebben hun armen afgehakt, we hebben hun 
communicatie gesloopt, en we hebben ze van 
hun geld beroofd. We zijn achter hun leiders 
aangegaan en we hebben al hun trainingskam-
pen opgerold.’ Hier sprak een tevreden Ameri-
kaan, anderhalf jaar voor de geslaagde snatch van 
Osama bin Laden. 
 De moord op 2 mei jl. op de ongenaakbare 
terreurleider door Amerikaanse Navy Seals 
vormde een logische, misschien gelukkige, 
bekroning van een extra inspanning die Barack 
Obama zich had getroost om tien jaren van 
onhoudbare militaire inspanning af te sluiten. 
Logisch, omdat president Obama de oorlog in 
Afghanistan uitsluitend nog wilde toespitsen op 
de enige reden waarom deze oorlog noodzake-
lijk was, namelijk de uitschakeling van Al Qaida. 
De oorlog kon hem verder matig interesseren. 
Misschien gelukkig, omdat de actie goed voor-
bereid maar riskant was, en qua timing (vlak 
voor de eerste terugtrekking van Amerikaanse 
soldaten uit Afghanistan) nauwelijks beter had 
gekund. De reële betekenis van de eliminatie 
van Bin Laden mag niet overschat worden, maar 
zo ontwrichtend als de virtuele dreiging van het 
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terrorisme zelf is, zo invloedrijk kan de symbo-
lische onthoofding van Al Qaida uitpakken voor 
het wereldwijde antiterreurbeleid. 
 Er is na tien jaar dringend behoefte aan een 
afsluiting, zowel materieel als psychologisch. 
Bin Ladens dood is een ideaal afsluitpunt. De vs 
snakken naar beëindiging van de oorlogen in 
Irak en Afghanistan, en zo gewillig als het poli-
tieke klimaat in 2001 was om de terreurdreiging 
op te blazen tot een existentiële veiligheidsdrei-
ging van mondiale proporties, zo ontvankelijk 
lijkt het klimaat nu voor argumenten om slo-
pende en geldverslindende oorlogen onnodig te 
verklaren. En om de strijd tegen het terrorisme 
te verkleinen tot sluwere, minder zichtbare, 
maar goedkopere campagnes van targeted kil-
lings, operaties met special forces en onbemande 
vliegtuigen. 
 De uitschakeling van Bin Laden kan zo, exact 
tien jaar nadat 9/11 de wereld misschien te 
somber maakte, de verleiding bieden tot een te 
rooskleurig evaluatieperspectief.

de vs waren niet voorbereid

Want de gevolgen van tien jaar nine-eleven zijn 
natuurlijk niet misselijk en voor een groot deel 
ook niet meer terug te draaien. Het zal altijd 
speculeren blijven wat de geopolitieke torsie 
is geweest die door 9/11 is veroorzaakt. De 
eenvoud van de Koude Oorlog, en zelfs nog van 
de tien roerige jaren erna, waarin veiligheid 
werd afgemeten aan de mate van interstatelijk 
evenwicht, in een mondiaal systeem van toe-
zicht en garanties door militaire supermachten, 
was in één klap historie geworden. Een kleine 
‘non-state actor’ had de machtigste statelijke 
actor met schamele middelen aan het wankelen 
gebracht.De aanslag op de Twin Towers kostte 
de 19 kapers aan voorbereiding $ 500.000: met 
het bedragje dat het Pentagon er in 35 seconden 
doorheen jaagt bleek een kleine terreurgroep 
in staat om de enige supermacht in psychose te 
brengen en om jarenlang de veiligheidsagenda 
van het machtigste land ter aarde (defensiebud-
get $ 500 mrd) te dicteren. 

 Ik verwijs hier slechts globaal naar de oor-
logen in Irak en Afghanistan, die onmetelijke 
gevolgen hadden en nog zullen hebben voor de 
kracht van de Amerikaanse economie, voor het 
gezag van de vs in de wereldpolitiek, voor de 
verhoudingen binnen het machtigste bondge-
nootschap van de wereld (de navo) en voor de 
onmetelijke gevolgen die deze oorlogen moge-
lijk hebben gehad voor het oproepen van ter-
reurkrachten die men nu juist wilde bestrijden. 
De vs bleken volgens de 9/11 Onderzoekscom-
missie niet of slecht voorbereid op elf septem-
ber, wat behalve tot een volstrekt kantelende 
externe veiligheidsagenda ook tot een geïmpro-
viseerde binnenlandse omwenteling leidde. 
 Amerika zou in de oorlog tegen het terro-
risme en de nasleep van Irak, zo’n $ 10-12 mrd 
per maand gaan investeren, al was het land 
volstrekt radeloos in het taxeren van wát men 
eigenlijk moest bestrijden. Minister Rumsfeld 
verzuchtte: ‘we simply lack the metrics on ter-
rorism’. Alleen al aan het ‘onterechte’ deel van 
de war on terror, de operatie Iraqi Freedom, 

werd door Linda Bilmes en Joseph Stiglitz een 
prijskaartje van $ 3000 mrd gehangen.4 Nu kan 
daar misschien tegenin worden gebracht dat 
een deel van deze oorlogsinspanning ook wel 
onder aanvoering van andere argumenten ¬ of 
voorwendselen ¬ zou zijn gepleegd, ja dat er 
misschien zelfs nog wel van een paar positieve 
effecten kan worden gesproken. Niemand weet 
immers welke schade Irak bespaard is gebleven 
dankzij de regime change die zonder 9/11 mis-
schien niet had plaatsgevonden, wie weet hoe 
(democratisch?) Irak over tien jaar misschien 
blijkt te zijn, of in hoeverre de ‘neocon’ idealen 
van Paul Wolfowitz nog een verre rol hebben ge-
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speeld bij de barensweeën van de zogenoemde 
Arabische lente.5 Het zijn what if-baten die niet 
te berekenen zijn omdat 9/11 de geschiedenis 
een andere wending gaf. 
 Een tweede mondiaal effect was het veelge-
noemde ‘securitization’-effect. Terrorisme werd 
een krachtterm en drong door tot zulke uit-
eenlopende sectoren als vervoer (maritiem ter-
rorisme, trein- en metroaanslagen), landbouw 
(agroterrorisme), sport (evenementaanslagen), 
voedsel en gezondheid (bioterrorisme), het weer 
(klimaatterrorisme), de natuur (ecoterrorisme), 
industrie en energie (chemisch en nucleair ter-
rorisme) en integratiebeleid (radicalisering). Ja, 
alle burgers werden in alle situaties waarin zij 
zich bevonden gemobiliseerd om alert te zijn op 
vreemde omstandigheden (verdachte pakjes). 
De strijd tegen het terrorisme transformeerde 
tot een ongekende inspanning om een bepaald 
bewustzijn te winnen en op peil te houden.

knutselen aan de definitie van 
 terrrorisme

Maar ook de veiligheidsector zelf worstelde met 
het begrip terrorisme. Dat zorgde voor beleids-
verwarring, nieuwe rubriceringen van soms 
oude dreigingen, herschikking van bevoegdhe-
den en ingrijpende reorganisatie van bestuur en 
samenlevingscultuur. De belangrijkste discus-
sie was misschien academisch maar wel heel 
fundamenteel, namelijk wat onder terrorisme 
moest worden verstaan. Aan het begin van het 
millennium waren meer dan 150 definities in 
omloop; de term dreigde een gelegenheidsin-
strument te worden voor wie daar politiek baat 
bij had, zeker in het leidende land, de vs. 
 Voorjaar 2003 verscheen, vlak voordat 
de oorlog tegen Irak uitbrak, het jaarlijkse 
overzichtsrapport Patterns of Terrorism van het 
State Department. Hierin werd aan de hand van 
kwantitatieve jaarreeksen geconcludeerd dat 
het eigenlijk wel de goede kant op ging: drie-
maal zo weinig aanslagen, driemaal zo weinig 
doden en ook veel minder doden per aanslag 
dan pakweg tien jaar eerder. De slachtoffer-

cijfers ¬ weliswaar enige duizenden per jaar 
¬ zonken trouwens in het niet bij de 40.000 
doden die jaarlijks in het Amerikaanse verkeer 
vielen. Maar daar had de politiek geen bood-
schap aan, de cijfers konden niet kloppen. De 
Irakoorlog was onderdeel van de global war 
on terrorism, de ambtenaren van Colin Powell 
kregen opdracht hun huiswerk over te doen. 
Binnen drie maanden verscheen een nieuwe 
versie van het rapport en was een nieuwe 
rubriek internationale terreurdaden toege-
voegd aan de oude, namelijk de ‘significant acts 

of terror’. Deze categorie vermeldde een forse 
stijging en won het in de voorlichting. Zo werd 
het intuïtieve gevoel van ‘bedreigd zijn’ weer 
hersteld, het algemene gevoel van waakzaam-
heid, ‘awareness’, dat het voornaamste instru-
ment was in de strijd tegen het terrorisme, 
mocht niet worden ontkracht. 
 In de jaren 2004 en 2005 werd er verder ge-
knutseld aan de definitie van terrorisme, nieu-
we rapporten werden voortaan door Homeland 
Security opgesteld, de aanslagstatistieken vlogen 
omhoog van enige honderden naar 11000 in 
2005. Dit alles tastte de vergelijkbaarheid met 
vroegere cijfers verder aan: het rekenen in tien-
duizenden aanslagen per jaar markeerde een 
nieuw, post-9/11 decennium. Ook de definitie 
waarmee vn secretaris-generaal Kofi Annan het 
in 2005 probeerde (elke daad die erop gericht is 
om dood of schade te veroorzaken bij burgers 
of niet-strijders, met als doel de bevolking te 
intimideren of regeringen tot iets te dwingen 
dan wel na te laten), een keurige omschrijving 
die crimineel geweld van politiek geweld on-
derscheidde en verzet tegen een bezettingsleger 
buiten de terreursfeer hield, veranderde daar 
niets aan. 
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 Een ander twistpunt was of de vele aansla-
gen in Irak wel of niet mochten meetellen als 
internationale terreur. Ja, volgens Homeland 
Security, maar diverse bronnen bestreden dit. De 
Human Security Brief 2007 concludeerde dat oor-
logsslachtoffers in Irak, anders dan in Afrika of 
Azië, vaak terreurslachtoffers werden genoemd 
waardoor de mondiale terreurcijfers tientallen 
procenten omhoogschoten.6 Zelfs het onder-
zoeksbureau van het Congres bekritiseerde de 
‘enorme vertekening’.7 De begrippenstrijd heeft 
tot op de dag van vandaag veel kwaad gedaan 
aan een juiste inschatting van de aard, omvang 
en werkelijke trends in het internationale ter-
rorisme. Bij dat alles moet bovendien worden 
bedacht dat de statistieken niets zeggen over 
verijdelde aanslagen (en onbekende pogingen), 
zodat de waardering van het fenomeen zelf en 
de bestrijding ervan nog altijd een geur van 
politisering dragen. 
 Een derde gevolg van 9/11 is dat het de ver-
houdingen binnen het navo-bondgenootschap 
flink op de proef heeft gesteld. Hier wordt op 
een veel dieper effect gedoeld dan de twijfel aan 
de relevantie van de navo die na afloop van de 
Koude Oorlog toch al hier en daar was gerezen. 
Het terrorisme vormde geen typische artikel 
5-dreiging die de ontwerpers van het navo-ver-
drag voor ogen hadden gehad. Aanvankelijk kon 
de aanval op de Twin Towers en het Pentagon 
overigens nog wel als een eerste gelegenheid in 
de geschiedenis van de alliantie worden gezien 
waarbij de bijstandsclausule kon worden inge-
roepen. Maar de politieke werkelijkheid was dat 
de vs zich veel liever van een zelfgekozen gele-
genheidscoalitie bediende om de oorlog tegen 
het Talibanregime (de gastheer van Al Qaida) te 
voeren. 
 Dit model zou later (Irak, isaf) steeds wor-
den gevolgd en ¬ hoewel de solidariteit en de 
gedeelde afkeer van Al Qaida geen moment ter 
discussie stonden ¬ zou het de betrekkingen 
pijnlijk schaden. De culminatie was de recente 
verzuchting van de vertrekkende Robert Gates 
als minister van defensie dat de navo-landen 
voor hem als partners hadden afgedaan.8 Ook de 

samenwerking op justitieel en inlichtingenge-
bied kwam moeilijk op gang. 
 Globaal genomen verweten de vs de Euro-
pese landen dat ze het terrorisme te veel als een 
justitieel probleem benaderden, terwijl het voor 
henzelf primair om een nationale veiligheids-
aangelegenheid ging. Een paar voorbeelden: 
helpers van de aanslag van 9/11 die in Hamburg 
terechtstonden konden door Duitsland niet 
veroordeeld worden zonder de uitlevering van 
Binshalbib, een Al Qaida-verdachte in Ameri-
kaanse hechtenis. Dat weigerde de vs op grond 
van veiligheidsoverwegingen. Spanje lag ook 
overhoop met de vs, omdat het alweer vanwege 
veiligheidsoverwegingen, geen toegang kreeg 
tot inlichtingen over lieden die vanwege de 
aanslagen in Madrid verhoord werden. De Brit-
ten waren op hun beurt boos op de Amerikanen 
omdat zomer 2004 de identiteit van een Britse 
verdachte, een computerexpert van Al Qaida die 
in Pakistan was opgepakt, in Amerika op straat 
was gegooid. Was nodig, aldus de Amerikanen, 
om een terreurketen ‘van ons’ op te rollen. 

 Andere pijnpunten in de relatie waren het 
feit dat Europeanen tegen de doodstraf zijn, 
Amerikanen niet. Dat speelt bij elke uitlevering, 
dus ook van terreurverdachten, een hinderlijke 
rol. Europeanen zeurden volgens de Amerika-
nen te veel over mensenrechten: of het nu om 
de privacy van vliegtuigpassagiers gaat, of over 
procesrechten van terreurverdachten, het gedoe 
over wettig verkregen bewijs, altijd zorgt (het 
trouwens ook niet altijd eensgezinde!) Europa 
voor problemen en bedenkingen. De kwestie 
van de geheime cia-vluchten en de praktijk van 
‘rendition’ (die de meeste Europese landen of-
ficieel althans een doorn in het oog waren), ver-
ontwaardiging over Guantanamo en Aboe Graib, 
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gekibbel over welke organisaties op terreurlijs-
ten thuishoren en welke niet, onenigheid over 
uitwisseling van persoonsgegevens uit privacy-
oogpunt ¬ ze vormden flinke irritaties in de 
‘counter terror-relatie’ tussen de vs en Europa 
waarin de drempel wat betreft de vs gewoon 
een stukje lager lag. Nog verder ging het verwijt 
van de regering-Bush dat Europa faalde de 
moslims in zijn samenleving te integreren, wat 
in combinatie met hun radicalisering tot export 
van terreur naar Amerika kan leiden. In feite eis-
ten de vs invloed op delen van het beleid die tot 
voor kort volstrekt ‘binnenlands’ waren, omdat 
zij in de ogen van de Amerikanen tot cruciaal 
veiligheidsbelang waren gepromoveerd.

conclusie

Vóór 2001 stond terrorisme bepaald niet als 
nummer één op de lijstjes van wereldwijde drei-
gingen. Ook op basis van huidige overzichten 
van werkelijke bedreigingen, zoals onnatuur-
lijke doodsoorzaken en frequentie van onge-
lukken en incidenten, lijkt relativering op zijn 
plaats. Dat terrorisme niet de grootste ‘killer’ is 
kan natuurlijk het succes zijn van antiterreur-
inspanningen, zodat het onvoorzichtig zou 
zijn om het als dreigingsbron te bagatelliseren. 
Maar terreur heeft ook een virtuele dimensie. 
Omdat angst (voor ontwrichting en dood) al een 
werkzaam bestanddeel van terreur is, spelen 
percepties ten minste zo’n grote rol als de wer-

kelijkheid zelf. Terreurbestrijding is dus ook een 
strijd om beeldvorming te winnen, een strijd 
die gemakkelijk is te manipuleren. 
 Terroristen die deze kunst beheersen, niet 
door werkelijk aanslagen te plegen maar door de 
angst daarvoor aan te wakkeren, slagen al voor 
een belangrijk deel in hun doel. Ook beleid-
smakers kunnen betrekkelijk gemakkelijk de 
werkelijkheid verruilen voor beelden, in zowel 
geruststellende als verontrustende zin ¬ en 
het beleid daarmee een oneigenlijke grondslag 
geven. Zonder werkelijke aanslagen is het echter 
ondenkbaar dat dreiging en bestrijding daarvan 
een eigen, virtuele vlucht nemen. 
 9/11 was als aanslag werkelijk en uitzon-
derlijk genoeg om een ongekende torsie in de 
wereld te veroorzaken. Zó uitzonderlijk dat 
we er geen antwoord op hadden, en niet eens 
wisten of het oorlog was of misdaad. De staat 
¬ uitgedaagd door een ‘non-state actor’ die het 
systeem ontkende ¬ wankelde, al was het maar 
door de zelfgekozen reactie van die machtigste 
staat ter wereld. Sommigen zeggen nu dat het 
antwoord van de vs een overreactie was en 
dat de dreiging lang zo groot niet was als in de 
Koude Oorlog. Maar het meest verbluffende is 
voor mij dat die kleine, onbeheerste en versnip-
perde tegenstander wel degelijk in staat was om 
de veiligheidsagenda van de vs naar zijn hand te 
zetten en daarmee de wereld tien jaar lang te la-
ten haperen. Daar hebben we tot in de haarvaten 
van onze maatschappij mee te maken gekregen. 
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Kats, 10 juli 2011

In gedachten verzonken over de financiële en maatschappelijk crisis in Grieken-
land, struikelde ik over een stoeprand in Well, Noord-Limburg. Languit op het 
asfalt, de rugzak over mijn kop, en de handen geschaafd. Ik zag even sterretjes, 
maar het viel nog mee. Ik zag, terwijl ik opstond, hoe mensen in de verte verbaasd 
toekeken. Beschaamd over mijn achteloosheid vervolgde ik mijn weg alsof er 
niets aan de hand was, afgaand op het kaartje van mijn slimme telefoon: linksaf, 
een weggetje in, door weilanden en akkers, op de oostelijke oever van de Maas. 
 Buiten het dorp dwaalden mijn gedachten opnieuw af naar de crisis in Grie-
kenland. Niemand kan mij ervan overtuigen dat het zinvol en mogelijk is om de 
Griekse samenleving een economisch model op te leggen dat in Finland, Noord-
Rijnland-Westfalen of Holland gangbaar is. Als ik tijdens mijn voettocht iets 
ontdek, is het wel dit: iedere streek heeft een eigen karakter, een eigen geschie-
denis en een eigen perspectief. Ook al heeft de economische bedrijvigheid een 
wereldwijde dynamiek, en al biedt de communicatietechnologie mogelijkheden 
tot verbinding en contact met elke plaats op aarde, regio’s, dorpen en steden heb-
ben in heel Europa een eigen karakter, een eigen dynamiek en identiteit. 
 De noodzaak tot samenwerking van verschillende regio’s in Europa is vanzelf-
sprekend en wordt door iedereen die ik onderweg spreek begrepen en onder-
steund. Dwang van bovenaf echter werkt contraproductief, ook dat kan iedereen 
je vertellen: op straat, bij de kapper of in de bank in Venlo waar ik de weg vroeg. 
Iedereen begrijpt dat de schulden van Griekenland gesaneerd moeten worden, 
en dat het geen zin heeft om problemen voor je uit te schuiven zoals nu aan de 
orde is. Wie schulden en maatschappelijke problemen aanpakt, kan rekenen op 
begrip, op samenwerking en verbondenheid.
 Ik passeer een oude boerderij en een eindje verderop een huis uit de eerste 
helft van de twintigste eeuw met een geweldig mooi onderhouden bloementuin 
en moestuin. Op het pad naar het huis, aan de kant van de weg, staat een stalletje 
met potjes jam, stekjes van planten en struiken, en kruisbessen in een plastic 
bakje. Geld kun je in een potje doen. Ik maak een foto en bepaal weer eens mijn 
positie op mijn supertelefoon. Een glimlach kan ik niet onderdrukken. Na mijn 
val, in mijn schaamte, ben ik de verkeerde weg ingeslagen. Het bordje doodlo-
pende weg had ik blijkbaar genegeerd.

jan schuurman hess
Jans voettocht is te volgen op www.voettochtvanjan.nl

 de voettocht van jan
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column

De PvdA voorzitten is geen dankbaar werkje. Je 
wordt vergeten of gehaat. Michiel van Hulten, 
anyone? Ruud Koole deed prima werk, maar een 
standbeeld moet-ie in de politicologie verdie-
nen. Nee, dan André van der Louw. Die danste 
zeshonderd jaar mal rond. Daar krijgen de 
mensen op het internetforum van het weekblad 
Elsevier het nú nog benauwd van. Of Marjanne 
Sint. ‘Was je fietsen in Toscane?’, nog altijd een 
geslaagd grapje. Felix Rottenberg zette veel in 
gang, maar sociaal-democraten trekken bij zijn 
naam een gezicht alsof ze moeite met hun stoel-
gang hebben. Misschien hebben ze dat ook wel.
 Lilianne Ploumen was op weg naar de eerste 
categorie. Mogelijk had ze daar geen zin in. En 
was het daarom dat ze Job Cohen een wake up 
call gaf zoals Nigel de Jong een Spanjaard van 
de bal houdt. Of ze gelijk krijgt, of het electorale 
tij keert ¬ beide hangen van veel factoren af en 
zijn niet noodzakelijk met elkaar verbonden. 
 Ploumen heeft met een aantal resoluties 
het debat binnen de PvdA gevoerd, over arbeid, 
integratie, de publieke sector en internationale 
politiek. Het debat over arbeid en integratie 
heet afgerond. De nota over integratie werd 
gezien als een late wending van de PvdA in het 
integratiedebat, met ‘eindelijk’ ook een ‘stevig’ 
standpunt. Dat kwam laat en droeg zo ongewild 
bij aan de verwording van het debat over multi-
culturalisme, waar de harde woorden mijlenver 
bij de concrete stappen vandaag liggen. De 
tot misselijk makend toe getreiterde Cohen is 
met zijn asielwetgeving de enige naoorlogse 
Nederlander die de gekleurde medemens een 
serieuze hak gezet heeft. Het is van een pijnlijke 
ironie die misschien Arnon Grunberg eens in 
een roman zou moeten vatten, maar die in het 
politieke debat natuurlijk niks oplevert. 

 De discussie over internationale politiek 
loopt nog. Inzake de publieke sector is al wel een 
concept-nota afgescheiden. Wat daarvan nu lijkt 
te beklijven is het debat over de hoogte van sala-
rissen in de publieke sector. Dat veelverdieners 
geplaagd worden is mooi, maar in de context 
van de behoefte aan goede zorg voor ouderen of 
een rijk netwerk aan openbaar vervoer onder-
streept dit onwillekeurig dat imagomanage-
ment de overhand over politieke analyse en 
instructie lijkt te hebben genomen.  
 Suggesties voor een volgende voorzitter. 
Twee of drie of vier standpunten produceren 
die niet zozeer bestaand onbehagen codificeren, 
maar die onbeschaamd en ongeremd eigen ter-
rein claimen. In plaats van loeren bij de libera-
len (de derde weg) of pikken van de populisten 
zelf weer eens wat vertellen.
 Over overheersing of onderdrukking bijvoor-
beeld, van mannen en vrouwen en kinderen in 
Nederland en daarbuiten, door bureaucraten 
en mediamagnaten of voor mijn part door kle-
dingadviseurs ¬ allerlei zelfverzekerde types 
die ons in mallen drukken van schooltijden en 
werktijden en televisietijden en uitkeringstij-
den en smaken en voorkeuren. Want er valt nog 
wel wat te emanciperen op de arbeidsmarkt of 
in het onderwijs. Alleen dan dus niet doordram-
men over allerlei burgers die niet deugen of 
een paar stakkers van graaiers die te dom zijn 
om zich te verstoppen, maar kalmpjes alle 
instituties in en rond Nederland afkammen, op 
zoek naar de structuren waarin pedante baasjes 
gedijen als algen in een lauw aquarium. En dan 
maar krabben.

menno hurenkamp
Hoofdredacteur van s&d

Voorzitter!
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Geven we het Europese 
cultuurmodel op?

In de Verenigde Staten financieren mecenassen de kunst. 
De overheidssubsidies zijn verwaarloosbaar en toch kent een stad 

als New York kunstinstituten om jaloers op te zijn. Steeds vaker gaan 
stemmen op om dit model in Nederland na te volgen. Maar wat geven 

we daarmee op? 

sjoukje van der meulen

In het Cultureel Supplement van nrc Han-
delsblad, in een serie gewijd aan ‘lessen uit het 
buitenland’, werd afgelopen september verslag 
gedaan van het onderzoek van kunsteconoom 
Pim van Klink naar het Nederlandse subsi-
diestelsel voor de kunsten.1 De opiniërende 
conclusies, die Van Klink al ventileert sinds zijn 
dissertatie Kunsteconomie in Nieuw Perspectief uit 
2005, liegen er niet om: de Nederlandse subsi-
dies zouden ‘ineffectief ’ en ‘bureaucratisch’ zijn, 
en niets minder dan de kunst doodknuffelen ¬ 
of, in Van Klinks woorden, ‘verslaafde instel-
lingen’ kweken. Hij beoordeelt het Britse model 
als doeltreffender dan het onze, en ziet Amerika 
als voorbeeld omdat de kunstsector daar bijna 
geheel zonder overheidssubsidies functioneert 
dankzij particuliere sponsoring en bedrijfsspon-
soring. Van Klinks conclusies sluiten aan bij 
het beleid van de huidige regering, die structu-

rele veranderingen in het cultuurbeleid ¬ ja, 
zelfs een omwenteling daarvan ¬ voor ogen 
staat. Om de woorden van onze staatssecretaris 
van Cultuur, Halbe Zijlstra, in herinnering te 
brengen: ‘Sinds de jaren zestig is de cultuursec-
tor steeds meer op de overheid gericht geraakt. 
De overheid heeft het particulier initiatief niet 
zozeer aangevuld maar overgenomen (...). We 
staan voor een omslag.’2

 Nu is het bekend dat het vaak oppassen is 
met omslagprofeten. In de achttiende eeuw 
geeft Edmund Burke in reactie op de Franse 
Revolutie een goede analyse van het verschil 
tussen ‘omwenteling’ en ‘hervorming’, waarbij 
hij zelf een duidelijk voorstander is van het laat-
ste. Waar ‘hervorming’ noodzakelijke verande-
ringen nastreeft in een bepaald systeem, beoogt 
de ‘omwenteling’ een omverwerping van dat 
systeem zelf. In de sceptische visie van Burke is 
het doel van de omslag ‘to destroy an old scheme 
of things because it is an old one. As to the new, 
they are in no sort of fear with regard to the 
duration of a building run up in haste, because 
duration is no object to those who think little 
or nothing has been done before their time and 

Over de auteur  Sjoukje van der Meulen is  secretaris 
van de PvdA-afdeling in New York en Visiting 
 Assistant Professor of Contemporary Art and Theory 
aan de University of Oregon

Noten  zie pagina 8
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who place all hopes in discovery.’3 Het is wellicht 
ironisch om je als sociaal-democraat te beroe-
pen op een aartsconservatief als Burke, en een 
omslag in het Nederlandse cultuurbeleid is ook 
niet te vergelijken met de Franse Revolutie. Ik 
haal deze prominente politicus en filosoof ech-
ter aan omdat zowel het beleid van Zijlstra als de 
ideeën van ideologen zoals Van Klink niet alleen 
een opmerkelijk gebrek tonen aan de ‘spirit of 
caution’, die volgens Burke hoort bij de politiek 
van hervorming, maar tevens worden gedreven 
door wat hij omschrijft als de ‘spirit of change 
that is gone abroad’.4 

is het nederlandse stelsel ineffectief?

De eerste conclusie van Van Klink dat het Ne-
derlandse subsidiestelsel ‘ineffectief ’ zou zijn, is 
aanvechtbaar. Het tegenovergestelde lijkt eerder 
waar, namelijk dat het systeem in de afgelopen 
twintig jaar ongekend effectief is geweest in het 
faciliteren van hoogkwalitatieve kunst dankzij 
een gestaag proces van interne professionalise-
ring. De Nederlandse architectuur, bijvoorbeeld, 
kent sinds de jaren negentig hoogtijdagen. De 
gebouwen en het gedachtegoed dat deze heeft 
opgeleverd zijn nu al niet meer weg te denken 
uit de architectuurgeschiedenis. Als je de ex-
perts raadpleegt, bijvoorbeeld Bart Lootsma, dan 
weet je dat dit succes mede te danken is aan het 
Nederlandse subsidiesysteem.5 
 Een vergelijkbaar succes is bereikt in andere 
disciplines, zoals het befaamde Dutch Design, 
de Nederlandse mode, en de nieuwe media. Dat 
Nederlandse kunstenaars en ontwerpers mede 
door dit cultuurbeleid tot de wereldtop beho-
ren, ook wat marktwaarde betreft, is daarbij 
een gewenst effect, maar niet de belangrijkste 
doelstelling van het beleid geweest. Dat was het 
stimuleren van onafhankelijk onderzoek en 
experiment in de kunsten vanuit de veronder-
stelling dat dat op den duur tot grotere kwaliteit 
leidt dan wanneer je die ontwikkeling alleen 
aan de markt en de smaak van het massapubliek 
overlaat. Dit alles wil niet per se zeggen dat het 
Nederlandse succes niet anders gefinancierd 

had kunnen worden, maar het is vanuit de cul-
tuur gezien onjuist om het Nederlandse stelsel 
‘ineffectief ’ te noemen. 
 Van Klink kiest echter voor economische in 
plaats van culturele criteria. Als hij deze econo-
mische criteria nu eens niet als allesbepalend 
zou presenteren, maar gewoon als één set van 
factoren die meespeelt in het cultuurbeleid, dan 
kun je hem (en de regering) gelijk geven dat 
er iets schort aan de publieksparticipatie en de 
marktpositie van de cultuur in Nederland. Ver-
gelijkbare geluiden hoor je ook in de vs, waar 
bijvoorbeeld Rocco Landesman, de ‘chairman’ 
van de National Endowment for the Arts (de 
overheidsinstelling die daar de ¬ minimale ¬ 
cultuurpot beheert) zich sterk maakt voor een 
economische sanering. 
 Landesman heeft de kosten en baten van de 
cultuur vergeleken op grond van de verhouding 
tussen de infrastructuur voor cultuur en het pu-
bliek, en ¬ net als Van Klink ¬ een discrepan-
tie in groei geconstateerd tussen die twee. Maar 
Landesmans vocabulaire is inspirerender ¬ ‘art 

works!’ is zijn slogan ¬ en bovendien onder-
schrijft in plaats van ondermijnt hij de grondslag 
van overheidssubsidie: ‘The aesthetic impulse, 
the need to draw pictures and tell stories, and 
to put on plays, are fundamental parts of us as 
human beings. If we believe that the nation has 
to recognize that, it [culture] has to be part of 
our public policy, as it is more so in Europe and 
other places in the world. I do firmly believe 
that we should join the ranks of the developed 
nations in the world and have a more vigorous 
engagement with the arts officially.’6 Hoewel 
Landesmans hervormingspolitiek in grote 

Sjoukje van der Meulen  Geven we het Europese cultuurmodel op?

‘A spirit of change that is gone 
bad’, zo kunnen het beleid van 
Zijlstra en de ideeën van Van Klink 
worden getypeerd
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lijnen overeenkomt met die van de Nederlandse 
regering, toont hij aan dat deze niet vergezeld 
hoeft te gaan van dichotoom denken: subsidie-
stelsel fout ¬ marktwerking goed.
 De kortzichtige aanvallen op de vermeende 
culturele elite creëren verder een polariserend 
klimaat dat weinig constructief is voor links 
noch rechts. Een ‘uiterst effectieve lobbygroep’, 
waarmee Van Klink mensen aanduidt die ‘een 
beetje’ verstand hebben van kunst, is al een 
aantal jaren bezig met een zelfkritisch hervor-
mingsproces, waarvan het door het Fonds bkvb 
en de Mondriaan Stichting uitgegeven boek, 
Second Opinion (2007), een tastbaar bewijs is. In 
dit boek wordt door deze deskundigen, die door 
Van Klink en anderen dus met de linkse politiek 
worden geassocieerd, openlijk bediscussieerd of 
ons kunstsubsidiesysteem niet meer ‘kwaad dan 
goed doet’.7 

angelsaksische stelsels als ideaal

Landesman brengt me op het tweede kritiekpunt 
op het artikel van Van Klink en op het huidige 
kabinetsbeleid, namelijk de gekleurde en vooral 
selectieve bril waarmee er in Europa naar Ame-
rika wordt gekeken. Dit fenomeen kent een lange 
traditie, maar vindt een hedendaagse opleving in 
het Nederlandse cultuurdebat. In het artikel Snoei 
in Subsidies en laat kunst bloeien schrijft Van Klink 
onbevangen: ‘In New York, “cultural capital of the 
world”, wordt minder kunstsubsidie gegeven dan 
in Den Haag terwijl op federaal niveau nog niet 
de helft van het Nederlandse budget aan kunst 
wordt besteed. Overheidssubsidie wordt daar 
beschouwd als “cultivating mediocracy”.’8 Hoewel 
er inderdaad Amerikanen zijn die het bekende 
cliché aanhangen dat overheidssubsidiering ‘mid-
delmaat’ oplevert, lopen er ook Amerikanen rond 
die, met Landesman, de Europese cultuurpolitiek 
een vorm van beschaving vinden. Zo maakt Glenn 
Lowry, directeur van het MoMA, korte metten 
met de manier waarop New York altijd maar weer 
als voorbeeld wordt genomen: ‘New York has ac-
cess to funding at the private and corporate level 
that is simply not the same elsewhere.’9 

 Ook de premisse waarop Van Klinks 
uitspraak is gebaseerd, namelijk een evalua-
tieve vergelijking van het Amerikaanse en het 
Nederlandse model, vindt Lowry niet bijster in-
teressant omdat de beide systemen niet zozeer 
beter of slechter zijn maar vooral anders. Veel 

belangrijker dan de vraag welk cultuurmodel 
beter is, is een gedegen analyse van wat Lowry 
de ‘funding mandates’ noemt, waarmee hij 
doelt op het hele scala aan voorwaarden dat een 
bepaald financieringsmodel voor de cultuur ¬ 
publiek, particulier, of commercieel ¬ met zich 
meebrengt. Ieder systeem, aldus Lowry, kent 
zijn ‘own set of funding mandates’, en als je op 
een ander systeem wilt overgaan, en dus ‘a shift 
of funding models’ ambieert, dan moet je er wel 
voor zorgen dat je de voor- en nadelen van zowel 
het oude als het nieuwe systeem goed kent en 
afweegt. 
 Anders dan de Nederlandse predikers van de 
onafwendbare cultuuromslag wordt Lowry’s vi-
sie wel degelijk gestuurd door een ‘spirit of cau-
tion’, die het oude niet simpelweg afzweert ten 
gunste van het nieuwe. Ten slotte waarschuwt 
Lowry voor haast omdat het al gauw een eeuw 
duurt om daadwerkelijk om te schakelen van 
een bepaald systeem naar een ander systeem. 
Dat een cultuuromslag tijd vergt, wordt ook 
benadrukt door Michael Kaiser, de directeur van 
het John F. Kennedy Center for the Performance 
Arts ¬ iemand met een enorme staat van dienst 
op het gebied van kunstmanagement in Europa 
en de vs. In zijn boek Conversation Starters, geeft 
Kaiser de volgende inschatting: ‘It is likely to 
take one more generation of arts managers befo-
re private philanthropy is as common in Europe 
as it is in North America.’10 

Sjoukje van der Meulen  Geven we het Europese cultuurmodel op?

Het duurt een eeuw om echt over te 
schakelen van het ene systeem van 
cultuursubsidie naar het andere
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 De idealisering van de vs valt ook de Ame-
rikanen zelf op. Diane Ragsdale, die onderzoek 
doet aan de Erasmus Universiteit naar de 
haalbaarheid om het Amerikaanse model van 
kunstsubsidiëring in Europa te implementeren, 
merkt op: ‘It was bewildering for me to encoun-
ter an interest in the American model as over 
the past several years (if not longer) the phrase 
uttered ad nauseum by arts leaders in the us had 
been the model is “broken”.’11 Het ideaalbeeld 
van de vs in het Nederlandse cultuurdebat 
is niet alleen problematisch omdat het een 
beperkte voorstelling van zaken geeft, maar ook 
omdat het eindeloos wordt ingezet voor een in 
rondjes draaiende opiniecultuur en zelfs voor 
politiek beleid. Net als de journalistiek, zou de 
Tweede Kamer zich in dezen minder als een 
non-stop talkshow moeten opstellen en meer 
aan rationele en weloverwogen argumentatie 
kunnen doen op grond van een gedegen analyse 
en kennis van zaken. Stelselwijzigingen als die 
van dit kabinet kosten, zoals gezegd, tijd. En 
de gewenste effecten en doelstellingen ervan 
dienen afgewogen te worden tegen een onpar-
tijdige analyse van de voor- en nadelen van het 
bestaande systeem. De paradox van het nu vige-
rende beleid is dat het enerzijds profiteert van 
de door de cultuur behaalde successen in het 
‘oude’ stelsel, terwijl het anderzijds wil ‘vergeten 
wat is voorafgegaan’ ¬ om Burke nog maar eens 
te parafraseren. 
 Als je al vindt dat het gras elders groener 
is, dan moet je beargumenteren waarom het 
daar beter groeit. Dat brengt me op Van Klinks 
volgende conclusie, dat in Engeland alles 
beter is. De nrc meldt dat Van Klink vindt ‘dat 
Nederland het Britse subsidiesysteem moet 
overnemen, want kunstinstellingen krijgen 
er een hoger percentage aan verplichte eigen 
inkomsten opgelegd, produceren veel meer 
voorstellingen en trekken meer publiek’.12 
Deze conclusie heeft Van Klink getrokken op 
basis van een vergelijkend onderzoek tussen 
de verschillende Europese landen, waaronder 
Duitsland, België en Engeland. Nu lijkt het wat 
voorbarig om zulke conclusies te publiceren in 

nrc Handelsblad terwijl het nog wachten is op de 
concrete resultaten van dit onderzoek, maar in 
de verschillende essays geeft Van Klink in ieder 
geval de indruk Engeland beter te hebben bestu-
deerd dan de vs.13 Als je je zorgen maakt over de 
monopoliepositie van de overheid wat betreft 
de cultuur, wat inderdaad in strijd is met het 
liberale gedachtegoed, dan is de Britse 50%-re-
geling (cultuurinstellingen moeten ten minste 
de helft van hun inkomsten zelf verwerven) 
wellicht een goede oplossing voor dat probleem. 
Dat neemt niet weg dat de wijze waarop deze 
verandering wordt doorgevoerd van belang 
blijft. Clive Gillinson ¬ nu directeur van Car-
negie Hall, maar voormalige directeur van de 
London Symphony Orchestra ¬ pleit voor een 
constructieve houding: ‘I feel that it is incum-
bent for a government to not only think about 

whether or not you are cutting budgets but also 
whether you take a constructive or destructive 
approach to doing that (...). If you want a more 
entrepreneurial culture, a more giving culture, 
then you either are a partner in that transition 
or you simply do the cuts and say “okay, guys, 
this is what is going to happen”.’14 
 Dit gevoel van partnerschap is ver te zoeken 
in Nederland dankzij de doorgeslagen geest 
der verandering die eerder een afbrekende dan 
coµperatieve houding uitlokt vanuit het kabinet. 
Verder is het de vraag of Zijlstra blij zal zijn met 
het Engelse model dat Van Klink voorstelt om-
dat de British Council veel machtiger is dan de 
Nederlandse Raad voor Cultuur. Dit komt mede 
door het keynesiaanse ‘arm’s-length principle’, 
dat in geest wel overeenkomt met Thorbeckes 
idee dat de overheid geen beoordelaar is van 
de kunst, maar in de praktijk strikter wordt 
gehandhaafd in Engeland. Of zoals Rick van der 

Sjoukje van der Meulen  Geven we het Europese cultuurmodel op?

De Tweede Kamer zou zich minder 
moeten opstellen als een non-stop 
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Ploeg het verschil tussen die twee uitlegt: ‘The 
uk Arts Councils operate as an independent Art 
Fund, so it is hard for the British government 
to set priorities and formulate criteria for al-
locating subsidies. The British system has clear 
advantages: less room for political lobbying and 
rent seeking and no danger of the state trying to 
impose its taste on the cultural sector. The disad-
vantage is that the government has little room 
to influence the direction of cultural policy.’15 
 En is Van Klinks keuze voor Engeland niet 
te voorbarig en selectief? Waarom heeft hij 
bijvoorbeeld niet naar Zweden gekeken, een 
land dat qua subsidiestelsel meer op Nederland 
lijkt maar vooroploopt in het hervormingspro-
ces? Met andere woorden, moet de vergelijking 
niet eerst op bredere Europese schaal plaatsvin-
den voordat we het Britse model zaligmakend 
verklaren? Als een dergelijk Europees debat niet 
alleen op economische maar ook op culturele 
gronden plaatsvindt, dan zal overigens snel 
blijken dat Nederland ¬ in tegenstelling tot wat 
Van Klink beweert ¬ wel degelijk zijn eigen 
‘topscholen’ kent, zoals de nu met sluiting be-
dreigde Rijksacademie van beeldende kunsten 
en de Jan van Eyck Academie.

cultuur als recht of cadeau?

Het voornaamste bezwaar tegen het ongebrei-
delde marktdenken van Van Klink en de huidige 
regering is dat ze de diepere politiek-filosofische 
discussie over cultuur overslaan en de burger 
daardoor geen inzicht geven in de sociaal-
culturele gevolgen van de begeerde ‘omslag’ op 
de langere termijn. De voorgestelde veranderin-
gen worden als onvermijdelijk voorgespiegeld 
en de eigen ideologische drijfveren worden in 
pragmatische argumenten verhuld. Maar staan 
we wel voor een onomkeerbare omslag, zoals 

Zijlstra beweert, of eerder voor de belangrijke 
vraag of we de democratische grondgedachte 
van het Europese cultuurmodel nog onderschrij-
ven? Een dergelijke vraag is essentieel voor de 
sociaal-democratie want als we een één ding van 
Amerika kunnen leren dan is het wel welke rich-
ting het model van markt en mecenaat (waarin 
de nieuwe klasse van ondernemingen het voor 
het zeggen heeft) opgaat. Paul Krugman wijst 
er al jaren op, dat in Amerika de middenklasse 
steeds meer verdwijnt en de tegenstellingen 
tussen rijk en arm toenemen.16 In zo’n cultuur 
gedijt het mecenaat voor de kunst, dat verder 
wordt geholpen door belastingvoordelen, die 
met name de rijke burgers stimuleren te geven. 
Het onderschrijven van het Amerikaanse model, 
betekent als je niet uitkijkt ook een acceptatie 
van een geheel andere sociaal-politieke reali-
teit en samenleving. Willen we dat grenzeloze 
marktprincipe en een filantropisch model 
waarin kunst vooral een cadeau wordt van de 
rijke bovenlaag? Of blijven we liever aanspraak 
kunnen maken op de kunst door er gezamen-
lijk geld in te steken? De politiek-filosofische 
gedachte achter onze welvaartsstaat was dat ook 
cultuur een algemene en ‘verheffende’ waarde 
heeft waar iedereen recht op heeft. Zetten we 
die gedachte aan de kant? Nu zullen de Ameri-
kaanse uitwassen hopelijk geen voedingsbo-
dem vinden in Nederland, en is de idee dat ‘the 
age of public funding’ voorbij is wellicht wat 
overdreven, maar toch is er gegronde reden om 
dit debat over de democratische idealen van het 
Europese cultuurmodel en het filantropische 
model van het vrije marktgerichte Amerikaanse 
systeem aan te gaan.17

Een uitgebreidere versie van dit artikel is te vinden op 
de website van de Wiardi Beckman Stichting:  
www.wbs.nl/opinie/all/cultuur-als-recht-cadeau. 

Sjoukje van der Meulen  Geven we het Europese cultuurmodel op?
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Maatwerk bij juridische 
ontwikkelingssamenwerking

Een pleidooi tegen symboolpolitiek

Een zwak rechtssysteem is een kenmerk van ontwikkelingslanden. 
Zomaar ons model van rechtspraak implementeren heeft geen 

zin, het helpt de mensen niet. Kleinschalige juridische projecten, 
gericht op burgers en samen met hen uitgevoerd, geven wel goede 

resultaten. Donoren moeten daar beter naar kijken.

ronald janse, maurits barendrecht & sam muller

De afgelopen twee decennia hebben westerse 
landen, internationale organisaties en particu-
liere instellingen miljarden geïnvesteerd in de 
opbouw van rechtsstelsels in ontwikkelingslan-
den. De doelstellingen die zij daarmee willen 
bereiken zijn ambitieus en divers: economische 
ontwikkeling, verbetering van de arbeidsom-
standigheden, bestrijding van mensenrechten-
schendingen en het tegengaan van grensover-
schrijdende misdaad en terreur. Volgens een 
rapport van de International Development Law 
Organisation ¬ de in Rome gevestigde internati-
onale organisatie voor juridische ontwikkelings-

samenwerking ¬ zijn de jaarlijkse bestedingen 
aan rechtsstaatopbouw inmiddels opgelopen tot 
$ 2,7 mrd.1 Een bescheiden bedrag vergeleken 
met andere vormen van ontwikkelingssamen-
werking, maar onbeduidend is het niet.
 Volgens hetzelfde rapport is Nederland na de 
Verenigde Staten en Australië de grootste donor 
op het gebied van rechtsstaatopbouw. Neder-
land is bovendien een van de grootste financiers 
van de International Development Law Orga-
nization. In Den Haag is daarnaast een aantal 
instellingen gevestigd dat projecten op het 
gebied van rechtsstaatopbouw uitvoert, zoals 
het Center for International Legal Cooperation, 
het Nederlands Helsinki Comité en het Asser 
Instituut. Ook zijn organisaties als de Vereni-
ging Nederlandse Gemeenten, het Kadaster, het 
nuffic en de Raad voor de Rechtspraak actief 
op het terrein. 
 Ook het kabinet-Rutte ziet de waarde in van 
juridische ontwikkelingshulp: in het nieuwe bi-
laterale ontwikkelingsbeleid van staatssecreta-

Over de auteurs  Ronald Janse is verbonden aan 
de Universiteit Utrecht en leidt het rule of law-
program ma van het Hague Institute for the Inter-
nationalisation of Law (hiil). Maurits Barendrecht 
is verbonden aan de Universiteit van Tilburg en 
bekleedt dit jaar de Hague Visiting Chair on Rule of 
Law bij hiil. Sam Muller is directeur van hiil.

Noten  zie pagina 14
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ris Knapen, dat de komende maanden precieze 
vormen zal gaan aannemen, is rechtsstaatop-
bouw een van de prioriteiten.2 En het kabinet en 
parlement hebben de politiemissie in Kunduz 
verdedigd als bijdrage aan rechtsstaatopbouw in 
Afghanistan.
 De Nederlandse inspanningen worden 
welwillend bekeken door onze academische 
instellingen en adviesorganen. In het rapport 
De toekomst van de nationale rechtsstaat stelde de 
Wetenschappelijke Raad voor het Regerings-
beleid in 2002: ‘Het buitenlands beleid en de 
ontwikkelingssamenwerking moeten worden 
ingezet bij de bevordering van rechtsstatelijk-
heid in landen waarin die nu ontbreekt.’3 Een 
aantal Nederlandse universiteiten, waaronder 
die van Amsterdam, Leiden, Tilburg en Utrecht, 
is met advies, onderzoek of als projectuitvoerder 
actief in de juridische samenwerking.

theorie versus praktijk

In theorie is veel te zeggen voor rechtsstaatop-
bouw als vorm van ontwikkelingshulp, maar 
de praktijk blijkt moeilijk. Veel buitenlandse 
waarnemers en direct betrokkenen bestempe-
len recente pogingen tot rechtsstaatopbouw 
in ontwikkelingslanden als weggegooid geld. 
‘Ondermaatse prestaties’, ‘trieste geschiedenis’, 
‘hopeloos falen’, ‘kansloos’ en ‘eclatante misluk-
king’ ¬ het is maar een greep uit kwalificaties 
in de vakliteratuur.4 
 Er is inderdaad veel geld verspild aan 
slechte projecten. Ook donoren zelf steken 
hun teleurstelling over de bereikte resultaten 
niet onder stoelen of banken; een aantal van 
de aangehaalde kwalificaties is afkomstig uit 
publicaties van de Wereldbank. Tegen deze ach-
tergrond kan men zich afvragen of Nederland 
er verstandig aan doet rechtsstaatopbouw tot 
zwaartepunt te maken van buitenlands beleid 
en ontwikkelingssamenwerking. 
 Er zijn echter ook succesverhalen waaruit 
blijkt dat rechtsstaatopbouw een goede investe-
ring kan zijn. Drie voorbeelden. Als je produc-
ten als kleding en elektronica koopt, betaal je 

voor materiaalkosten en arbeidsloon. Je betaalt 
echter vooral voor het merk, het ontwerp. Deze 
immateriële waarde van producten wordt 
beschermd door het intellectueel eigendoms-
recht, zoals octrooien en patenten. In ontwik-
kelingslanden heeft dit recht een slechte naam. 
Niet alleen verdwijnt de immateriële waarde 
van producten, doorgaans ruim negentig 
procent van de prijs, naar het Westen, ook zijn 
sommige producten voor ontwikkelingslan-
den onbetaalbaar door patenten en octrooien. 
Berucht voorbeeld: aidsremmende medicijnen 
in Afrika.
 Intellectueel eigendomsrecht kan ontwik-
kelingslanden echter ook helpen. Dat is de les 
van het Ethiopian Fine Coffee Trademarking and 
Licensing Initiative.5 Ethiopië produceert koffie-
soorten met een verfijnd aroma en een unieke 
smaak: Harrar, Sidamo en Yirgacheffe. Westerse 
consumenten betalen daar flink voor, maar tot 
voor kort zagen koffieproducenten vrijwel niets 
van dat geld terug. Tot de Ethiopische overheid 
in 2004 handelsnamen op de koffiesoorten 
vestigde in de vs, de eu, Japan en andere rijke 
landen. Voor de handel en verkoop was voortaan 

een licentie nodig. De koffieproducenten zagen 
hun opbrengst stijgen van $ 1 naar $ 6 tot $ 8 
per kilo. De totale jaarlijkse omzet nam toe met 
meer dan één miljard dollar. De Britse regering 
financierde dit initiatief met ontwikkelingsgeld. 
Een Amerikaanse non-gouvernementele orga-
nisatie, Lightyears ip, en advocatenkantoren 
boden juridische expertise. 
 Het initiatief heeft navolging gevonden in 
Ghana (Divine Chocolate Ltd). En voor nog veel 
meer onderscheidende natuurlijke producten 
heeft het potentie, van Oegandese vanille tot Ke-
niaanse thee en Mozambikaanse cashewnoten. 

Ook de politiemissie in Kunduz 
is verdedigd als bijdrage aan 
rechtsstaatopbouw
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 Tweede voorbeeld. In Sierra Leone kampen 
armen, net als in veel andere ontwikkelingslan-
den, met problemen als mishandeling door de 
politie, geweld in de buurt, taaie bureaucratie 
en willekeurige ontneming van land. Deze za-
ken zijn in strijd met het geldende recht, maar 
armen hebben niet de kennis en middelen 
om hun recht te halen. Daarom richtten twee 
bevlogen juristen in 2004 Timap for Justice op in 
Freetown. 6 Dit is een organisatie van paralegals: 

mensen met een elementaire kennis van het 
recht die in staat zijn te onderhandelen, pittige 
brieven te schrijven, stevige gesprekken te 
voeren en te bemiddelen. Timap is succesvol: 
veel armen hebben dankzij de organisatie 
een aanvaardbare oplossing gekregen voor de 
geschillen waarin zij verwikkeld waren. Inmid-
dels heeft de organisatie dertien bijkantoren 
op het platteland van Sierra Leone. Timap wordt 
gefinancierd door het fonds van de Hongaarse 
miljardair George Soros en de Wereldbank. 
 Dit soort paralegal-organisaties heeft de 
toekomst, omdat ze elementen van de werkwij-
zen van advocaten, mediators en rechters weten 
te integreren met lokale mechanismen om 
conflicten op te lossen. In een aantal Midden- en 
Zuid-Amerikaanse landen is, volgens vergelijk-
baar recept, een succesvol netwerk van facilita-
dores judiciales actief dat rechtshulp biedt aan 
kwetsbare groepen. Dit netwerk, dat deels met 
Nederlands geld bekostigd wordt, won onlangs 
de eerste Innovating Justice Award.7 
 Het derde voorbeeld betreft de oprichting 
van een anti-corruptiewebsite in Indië:  
www.ipaidabribe.com op. Burgers kunnen hier-
op aan andere burgers melden hoeveel smeer-
geld ze betaald hebben voor het verkrijgen van 
overheidsdiensten. Op deze wijze willen de 

initiatiefnemers de omvang van corruptie bij de 
overheid blootleggen, burgers mobiliseren in de 
strijd tegen corruptie en het overheidsapparaat 
hervormen. 
 De website wordt vaak bezocht en maakt 
corruptie goed zichtbaar. De initiatiefnemers 
hebben verzoeken uit zeven landen ontvangen 
om te helpen bij het opzetten van vergelijkbare 
websites.8 Ipaidabribe.com is betaald door 
 Janaagraha, een Indiase not for profit-organi-
satie, en heeft geen westers donorgeld nodig, 
maar wellicht kan donorgeld in andere landen 
nodig zijn om een vergelijkbaar anti-corruptie-
initiatief te bekostigen. 
 Al deze succesvolle initiatieven zijn ontstaan 
als reactie op specifieke problemen in ontwik-
kelingslanden. De oplossing werd niet auto-
matisch in het formele rechtssysteem gezocht, 
maar ook in informele rechtssystemen en 
vormen van geschilbeslechting, al dan niet in 
combinatie met het formele recht, of buiten het 
recht. Lokale belanghebbenden spelen een be-
langrijke rol bij de ontwikkeling en uitvoering 
van de programma’s.

meetbare resultaten staan voorop

De meeste investeringen in rechtsstaatopbouw 
in ontwikkelingslanden van de afgelopen twee 
decennia zijn terechtgekomen bij andere type 
programma’s dan die hierboven zijn geschetst. 
Veel geld is besteed, en wordt nog steeds 
besteed, aan de opbouw en versterking van for-
mele rechtssystemen naar westers model: het 
invoeren of aanpassen van wetgeving (bijvoor-
beeld op het terrein van contracten, eigendom 
en faillissement), de opbouw van instituties 
(rechterlijke macht, advocatuur, openbaar 
ministerie, politie, penitentiair systeem) met 
bijbehorende gebouwen (rechtbanken, gevan-
genissen, politiebureaus) en trainingen (van 
rechters, advocaten, juristen in opleiding).9 
 Waarom toch deze preoccupatie met de 
opbouw van het formele rechtsstelsel naar 
westers model? Een eerste factor is dat do-
noren bij de ontwikkeling en uitvoering van 
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Er is een grote preoccupatie met de 
opbouw van formele rechtsstelsels 
naar westers model
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programma’s doorgaans gebruikmaken van 
externe consultants. Daaronder bevinden zich 
hooggekwalificeerde experts met ervaring in 
een groot aantal landen. Maar hun expertise 
betreft vaak onderdelen van het formele rechts-
systeem, bijvoorbeeld het financieel beheer of 
de automatisering in rechtbanken. Doorgaans 
hebben zij geen diepgaande kennis van de 
landen waarnaar ze worden uitgestuurd en van 
ontwikkelingshulp. Is het een wonder dat deze 
consultants na een korte verkenningsmissie of 
bureaustudie van een ontwikkelingsland tot de 
conclusie komen dat het formele rechtssysteem 
een aantal ernstige tekortkomingen vertoont. In 
welk ontwikkelingsland is dat niet het geval?
 Ongetwijfeld leiden de programma’s die zij 
aanbevelen, mits professioneel uitgevoerd, tot 
bescheiden verbeteringen. De vraag is echter of 
het formele rechtssysteem wel zo relevant is voor 
de juridische behoeften van grote groepen men-
sen in ontwikkelingslanden. In veel landen is het 

formele rechtssysteem duur, traag, slecht bereik-
baar en onbegrijpelijk voor de meeste mensen 
en wordt het gekenmerkt door corruptie en een 
gebrekkige aansluiting bij de normen en waarden 
van grote groepen van de bevolking. In zulke om-
standigheden heeft versterking van het formele 
rechtssysteem niet veel effect op de oplossing van 
juridische problemen waarmee mensen kampen. 
 Een tweede oorzaak is dat donoren prijs stel-
len op programma’s met meetbare resultaten 
binnen afzienbare termijn. Donoren moeten 
immers verantwoording afleggen over de ma-
nier waarop zij hun geld, dat voor een groot deel 
afkomstig is uit belastingopbrengsten, hebben 
besteed. Programma’s ter versterking van het 
formele recht voldoen aan deze behoefte: in 

twee jaar tijd x nieuwe rechtbanken gebouwd, y 
nieuwe computers aangeschaft en z rechters en 
officieren een training gegeven.
 Een andere factor is dat veel donoren, met 
name staten en internationale organisaties, 
hulp verlenen in samenspraak met de regerin-
gen van ontvangende landen. Regeringen zien 
graag investeringen in het formele rechtssys-
teem, onder meer omdat dit een versterking 
is van de staat die zij besturen en omdat zij 
dan zicht en controle blijven houden op de 
rechtsbedeling. 
 De belangrijkste verklaring is evenwel ideo-
logisch van aard.10 In westerse landen is het 
formele recht een voorwaarde voor de realise-
ring van doelstellingen als economische groei, 
mensenrechtenbescherming en de bestrijding 
van terreur en grensoverschrijdende misdaad. 
Donoren beogen over het algemeen dezelfde 
doelstellingen te realiseren in ontwikkelings-
landen. Het is verleidelijk te denken dat wat in 
het Westen werkt, overal werkt: als rechtsstel-
sels in ontwikkelingslanden maar voldoende 
gaan lijken op die in westerse landen, dan gaan 
zij ook hetzelfde doen. Vandaar de investerin-
gen in de opbouw van een rechterlijke macht 
met twee à drie instanties, de oprichting van 
ordes van advocaten met hun eigen tuchtrecht-
spraak, de invoering van wetgeving, en wat 
dies meer zij. 
 Het probleem is echter dat organisaties en 
functionarissen die een westerse vorm aan-
nemen, niet meteen op westerse wijze gaan 
functioneren. Sterker, de export van westerse 
‘best practices’ op het gebied van de rechterlijke 
macht, de politie, het openbaar ministerie en 
het gevangeniswezen kan de ontwikkeling van 
effectieve lokale vormen van rechtspleging 
belemmeren en doorkruisen. 

meer bescheidenheid gewenst

Donoren zouden moeten afstappen van het 
automatisme om veel geld te besteden aan het 
optuigen van rechtssystemen naar westers 
model. Ze zouden hun geld veel meer moeten 
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Donoren willen graag dat hun 
interventies grote problemen 
drastisch verminderen
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steken in alternatieve initiatieven zoals die in 
dit artikel zijn beschreven. Misschien gebeurt 
dat nog te weinig omdat kleinschalige initiatie-
ven zo kwetsbaar zijn: hun impact op de proble-
men is te vergelijken met de spreekwoordelijke 
druppel op een gloeiende plaat en hun ontstaan 
en voortbestaan is afhankelijk van het charisma 
en de visie van leidersfiguren en de inzet van 
betrokken activisten. Daar komt bij dat voor 
succes een intensieve dialoog nodig is tussen 
deze lokale betrokken en de door de donoren 
gefinancierde experts. Een bureaustudie is vele 
malen simpeler en sneller.

 Donoren willen graag dat hun interventies gro-
te problemen drastisch verminderen. Maar zowel 
wetenschappers als beleidsmakers benadrukken 
de laatste jaren dat rechtsstaatopbouw een zaak is 
van zeer lange adem, dat vooruitgang geleidelijk is 
en gepaard gaat met periodes van terugval, en dat 
de gevolgen van projecten en programma’s uiterst 
bescheiden zijn. Donoren zouden moeten leren 
tevreden te zijn met kleinschalige en kwetsbare 
successen die op korte termijn enige verbete-
ring kunnen brengen en die wellicht op langere 
termijn een kleine bijdrage blijken te zijn geweest 
tot meer structurele verbeteringen. 
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Randy Peerenboom, James 
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Troelstra’s vroege 
belangstelling voor 

het socialisme
Piet Hagen verwees in zijn Troelstra-biografie ‘Een politicus uit 

hartstocht’ (2010) naar een nog ongepubliceerde tekst van een jonge 
Pieter Jelles Troelstra. Bertus Mulder ontcijferde het handschrift en 

schreef er een korte inleiding bij. 

bertus mulder

Hierna vindt de lezer een voordracht afgedrukt 
die de toen zeventienjarige Pieter Jelles Troelstra 
in 1877 hield voor de Vereniging Halbertsma te 
Leeuwarden. In zijn gedenkschriften vertelt hij 
dat hij zich als jongen van twaalf, dertien jaar al 
met het socialisme bezighield, toen de boeken-
kast van zijn vader beter toegankelijk werd. Hij 
grijpt dan naar de socialistische geschriften van 
buitenlandse auteurs als Saint Simon, Fourier 
en Considérant en andere utopische schrij-
vers, maar ook naar de brochure van Hendrik 
Gerhard uit 1871, De Internationale en hare 
beoordelaars.1 
 Dat de twaalf- of dertienjarige dorpeling 
Pieter Jelles zich met de Internationale bezig-
hield, lag niet aan de politieke opvattingen van 
zijn vader. Toen die naar Leeuwarden verhuisde, 
werd hij locoburgemeester, oprichter van de 
brandverzekering Neerlandia en hoofdredac-
teur en eigenaar van de liberale Friesche Courant. 

Jelle Troelstra was een vooraanstaande liberaal 
in Leeuwarden. 
 De reden voor Pieter Jelles’ belangstelling lag 
veel meer bij de activiteiten van een ander fami-
lielid: Jelle Fijlstra, een neef van zijn vader. Deze 
was een vooraanstaand lid van de door velen 
verafschuwde, door Marx geïnitieerde (Eerste) 
Internationale, die in september 1872 zes dagen 
in Den Haag congresseerde.2 
 De Sneker typograaf Fijlstra (1839-1913) 
was lid van de in 1864 opgerichte Algemene 
Nederlandsche Typografen Bond. De bond deed 
in Sneek mee aan een landelijke stakingsactie 
voor een uniform landelijk zet- en drukloon. In 
Sneek waren de typografen de trekkers van de 
Internationale, die in oktober 1869 werklieden 
uit ‘allerlei vakken’ bijeenriep. De Internationale 
nam het initiatief om in Friesland afdelingen op 
te richten die tezamen de Provinciale Friesche 
Werklieden Vereeniging zouden vormen.3

 Sneek ligt halverwege Leeuwarden en Lem-
mer, waar de jonge Pieter Jelles veelvuldig en 
langdurig verbleef. Zoals hij in zijn Gedenk-
schriften vermeldt, wipte hij dan aan bij de 
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zuster van zijn grootvader, Baukjen Troelstra, de 
moeder van Jelle Fijlstra. In 1872, als Pieter Jelles 
zich richt op de boekenkast van zijn vader, is 
Jelle Fijlstra zowel voorzitter van de Typografen-
bond als van de afdeling Sneek van de pfwv. 
 Pieter Jelles herinnert zich later de  dromen 
en beelden uit zijn jonge jaren niet meer 
precies.4 Maar hij interesseerde zich voor de 
socialistische schrijvers, ‘niet slechts wegens 
hun inhoud, maar vooral ook wegens den profe-
tischen geest waarin zij waren geschreven’.5  
Als hij eind 1877 als jongen van zeventien 
een ‘wetenschappelijke voordracht’ over het 
socialisme houdt, blijkt dat hij zich intussen 
verdiept heeft in de utopieën van Thomas More, 
Thomas Campanella en Morelly, de opvattingen 
van Rousseau en Babeuf, de analyses van Saint 
Simon, Fourier en Owen en leerstellingen van 
Proudhon en Louis Blanc.
 De jonge Pieter Jelles waagt zich voor het 
front van zijn toehoorders aan een samenvat-
ting en waardering van de utopische schrijvers. 
Hij wijst op de tekortkomingen van de stelsel-
bouwers, maar zoekt wel naar remedies voor 
de merkwaardige situatie dat hardwerkende 
mensen in armoede leven. Zijn uitgangspunt 
is dat verbetering waarschijnlijk weerstand zal 
oproepen, omdat er diep in de maatschappelijke 
verhoudingen zal moeten worden ingegrepen, 
vooral in de rechten van de gegoede klassen.6 
Heel emancipatorisch beklemtoont hij het 
belang van ontwikkeling: ‘Het volk moet vrij 
kunnen worden door zelfstandig te leren den-

ken, het moet zich in geestesontwikkeling zover 
kunnen verheffen dat het zelf kan beoordelen 
wat hun nuttig en niet schadelijk is.’
 Heel liberaal zijn Troelstra’s ideeën over het 
stukloon: ieder verdient dan naar prestatie. 
Maar zijn algemene conclusie is: ‘We zien dus 
dat de werkman niet alleen recht heeft op een 
verbetering van zijn toestand, maar dat het 
zelfs in het belang van de maatschappij is, die 
toestand te verbeteren.’7 Hij formuleert hiermee 
een maatschappelijk criterium voor de beoorde-
ling van de positie van de werkman. 
 De definitieve stap naar de sociaal-democra-
tie zal hij jaren later maken, als hij de visie van 
de socialistische maatschappij ziet opdoemen 
uit de ‘levensverschijnselen der kapitalistische 
samenleving’. Pas toen, zo beschrijft hij zijn ei-
gen ontwikkeling, ‘was van den gevoelssocialist 
een bewust strijder in de gelederen der sociaal-
democratie gemaakt’.8 
 Het manuscript van Het socialisme is heel 
merkwaardig geen onderdeel van het Troelstra-
archief op het iisg te Amsterdam. Het is in 
de jaren zeventig door Troelstra’s zoon Jelle 
geschonken aan het toenmalige Frysk Letter-
kundich Museum en Dokumintaasjesintrum, 
tegenwoordig onderdeel van Tresoar, Frysk 
Historysk en Letterkundich Sintrum te Leeu-
warden. Het omvat 38 bladzijden in Troelstra’s 
niet zo gemakkelijk leesbare handschrift. Van-
wege de leesbaarheid heb ik de tekst voorzien 
van tussenkoppen en enige toelichtende noten 
toegevoegd.

Noten

1 Troelstra, Gedenkschriften. Eerste 
deel. Wording, Amsterdam, 1927, 
p. 84. Zie voor Gerhard: Dick 
Nas, Koerier van een nieuwe tijd. 
Hendrik Gerhard en de ontwikke-
ling van de internationale arbei-
dersbeweging, Den Haag, 2002, 
m.n. p. 48.

2 S.M.N. Calisch, Een zesdaagsch inter-

nationaal debat, Dordrecht, 1872.
3 Bertus Mulder (2010), De Eerste 

Internationale in Sneek, in: De rode 
canon, Een geschiedenis van de 
Nederlandse sociaal-democratie in 
32 verhalen, wbs: Den Haag, p. 9.

4 Troelstra, Wording, p. 89. 
5 Troelstra, Wording, p 84.
6 Handschrift Tresoar/flmd, no-

vember 1877, lezing van Pieter 
Jelles Troelstra, Het socialisme, p. 5.

7 Piet Hagen (2010) Politicus uit 
hartstocht. Biografie van Pieter 
Jelles Troelstra, Amsterdam p. 52; 
vgl. Handschrift Tresoar/flmd, 
november 1877, lezing van 
Pieter Jelles Troelstra, Het Socia-
lisme, p. 28. 

8 P. J. Troelstra, ‘Geheelonthou-
ding’, in: De Nieuwe Tijd, sociaal-
demokratisch maandschrift, jrg. 
1.1896/1897, p. 57.
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Het Socialisme
 

Wetenschappelijke voordracht door P. Troelstra gehouden in 
de Vergadering van den 23 December 1877 der Vereeniging 

‘Halbertsma’.

pieter jelles troelstra

Een Fransch schrijver zegt in een werkje, geti-
teld: Het Socialisme, wat het is en waartoe het leidt, 
vertaald van Iz. J. Lion: ‘Zoo zijn dan ook twee 
theoriën gevormd, het Communisme en het So-
cialisme. Communisme is de begeerte naar een 
ruwen staat boven een beschaafden, de begeerte 
om zich te verrijken met hetgeen een ander bezit 
en die roof te bemantelen onder de spitsvon-
dige redenering: de wil, om liever algemeene 
armoede om zich te zien, dan den rijkdom van 
enkelen te aanschouwen. Benijdens, menschen-
haters, roovers, plunderaars, baatzuchtigen en 
misschien enkele, maar op den verkeerden weg 
gebrachte uitroeiers van misbruiken, ziedaar de 
aanhangers, de voortplanters van het Commu-
nisme. Het Socialisme daarentegen een stelsel, 
dat beoogt zonder zoo gewelddadig te werk te 
gaan, zekere maatschappelijke toestanden te ver-
beteren. Door onbekendheid met den oorsprong 
dier maatschappelijke kwalen of door den weg 
tot verbeteren verkeerd te nemen, komt het 
Socialisme tot dezelfde uitkomst als het Com-
munisme: maatschappelijke ontbinding.’1

 Wie enigszins een geopend oog heeft voor de 
belangen en de verschijnselen der maatschappij, 
wie ooit een onbenevelde blik rondom zich heeft 
geslagen, dien zal het zeker getroffen hebben, dat 
er zoveel armoede heerscht, voornamelijk onder 
hen, die men den ‘werkenden stand’ noemt. Het 

zal dan ook wel geene verwondering baren dat er 
verschillende stelsels opgeworpen zijn en worden, 
dat de meest ontwikkelde menschen hunne krach-
ten aan de verbetering van dien toestand gewijd, 
ja dikwijls hunne fortuin en hun geluk daarvoor 
hebben veil2 gehad. Dat men echter bij velen met 
ware overtuiging te doen heeft, zoals bij Thomas 
More en zeer vele anderen, valt niet te betwijfelen.
 Het valt niet te ontkennen, dat juist de werk-
lieden, die het grootste deel van een nijver volk 
uitmaken, zo niet het meest, dan toch wel bijdra-
gen tot eene ruime productie en dientegengevolge 
tot den maatschappelijken rijkdom, er recht op 
hebben, van de vruchten, die hunne arbeid ople-
vert, gebruik te maken. Het is echter een hoogst 
jammerlijk verschijnsel, dat dit niet het geval is, 
en dat juist zij, die hunne krachten wijden ter 
verkrijging van een groot deel van den stoffelijke 
volksrijkdom, in armoede en gebrek verkeeren.
 De oorzaken van die armoede, die men met 
den naam van pauperisme kan bestempelen, 
daar zij op een groot deel des volks drukkende, 
geslacht op geslacht wordt voortgeplant en 
schijnbaar niet te vernietigen is, de oorzaken 
van die armoede zijn niet zeer ver te zoeken.

[bruin kops]3

De Bruin Kops zegt omtrent dit onderwerp: 
‘Armoede is: het ontbreken van voortbrengselen. 
Wat is nu de oorzaak dier kwaal? Die is overal Noten  zie pagina 26
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dezelfde: Er is te weinig voortgebracht. Wat 
zijn de oorzaken der mindere voortbrenging? 
Die verschillen ontzettend, naar de verschil-
lende toestanden en zeden der volken en staan 
met honderd andere oorzaken in dadelijk of 
verwijderd verband. Er zijn persoonlijke. En er 
zijn algemene oorzaken van de armoede. Som-
migen zijn van zedelijke, andere zijn van zuiver 
stoffelijke aard. 
 Wanneer men in een bepaald geval bij eenig 
armoedig huisgezin de oorzaak der armoede on-
derzoekt, zal men veelal vinden: dronkenschap, 
luiheid, zedeloosheid, onkunde, onvoorzichtig 
huwelijk, enkele keeren uitsluitend ziekte of 
ongeval, doch meestal oorzaken, die men had 
kunnen voorkomen. Dit zijn meest louter 
zedelijke oorzaken. Evenwel zijn deze niet de 
enige, en bestaat er snel de gelijke armoede bij 
hen, die wel willen en kunnen werken, doch 
geene arbeid kunnen vinden, of die althans arm 
zijn geworden, omdat zij een tijdlang in dien 
toestand hebben verkeerd en sedert al dieper en 
dieper zijn gezonken.
 Dat is nu het eigenlijke pauperisme, dat is 
de maatschappelijker kwaal. Dat pauperisme 
nu is grootendeels een gevolg van den verkeer-
den loop, waarin de maatschappelijke arbeid 
bestuurd werd en waarin de vroegere vruchten 
van den arbeid zijn genoten: oorlogen, die onbe-
rekenbaar veel schatten verslonken, protectie-
wetten, die het kapitaal in deze of gene bepaalde 
richting willen besturen, daardoor veel kapitaal 
vernielden en de niewe vorming van kapitaal 
tegenhielden, plotselinge verplaatsing van ar-
beidsmarkt, tengevolge van verkeerde maatrege-
len van eigen regering of wangunstige wetgeving 
van andere rijken, door welke verplaatsing vele 
takken van arbeid soms geheel vervielen, terwijl 
de arbeiders toch uit gewoonte of vooroordeel 
op hunne woonplaats bleven en in dezelfdde 
sleur bleven voortgaan; ene slechte verdeeling 
der belastingen, die b.v. het geld van de nuttigste 
producteurs eischte en hen daardoor benadeelde 
of wellicht den lande uitdreef; een verkeerd 
stelsel van belastingen, waardoor men de kracht 
gevende levensbehoeften en andere nijverheids-

stoffen bij voorkeur belastte, ziedaar zoovele 
oorzaken welke de voortbrenging tegenhielden, 
terwijl er bij de mindere standen gene genoegza-
me beschaving verspreid was om die verstoring 
der voortbrenging door meerdere beparing en 
andere middelen te vergoeden.’4 

Men heeft nu de verschillende oorzaken 
gehoord, welke den toestand van armoede 
onder de arbeidende klasse hebben kunnen te 
voorschijn roepen, en de onkunde heeft gehol-
pen, dien toestand zoolang te doen voortduren, 
jazelfs nog erger te maken, zoo dat verbetering, 
zooal mogelijk, toch zeer moeielijk is aan te bren-
gen, en in elke geval meer of minder diep zal 
moeten ingrijpen in de bestaande maatschap-
pelijke toestand, vooral wat betreft de rechten 
der andere, meer gegoede klassen. Zoals gezegd 
is, heeft die toestand tot het ontwerpen van 
verschillende stelsels, socialistische utopiën 
genoemd, aanleiding gegeven, en het is mijn 
doel, u een beknopt overzicht dier verschillende 
utopiën te geven. 

[thomas more]

Hij, die eigenlijk den grondslag tot het socialisme 
heeft gelegd, was Saint Simon. Ik moet u er ech-
ter opmerkzaam op maken dat hij niet de eerste 
is geweest, die eene verandering van den toe-
stand der maatschappij wilde. Neen, om niet van 
de Wederdoopers te spreeken, reeds in de 15e/16e 
eeuw verkondigde Thomas More zijne com-
munistische denkbeelden in zijn Utopia, waarin 
de beroemde Engelse kanzelier eene gemeen-
schap van goederen en arbeid voorstelt, zonder 
echter die der vrouwen toe te laten. Hij geeft 
daarin eene beschrijving van den toestand zijns 
vaderlands, hij toont aan dat het volk gedrukt is 
door zware belastingen, dat de landbouw kwijnt, 
dat de adel een lui leven lijdt; hij beschrijft de 
onmenselijkheid der straffen, de voordelen van 
den vrede, de nadeelen van den oorlog.
 Hij geeft als het middel tot verbetering op: af-
schaffing van den eigendom, die hij de oorzaak 
noemt van alle ellende in de maatschappij. Hij 
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wil de landbouw ontwikkelen, meer takken van 
nijverheid scheppen, opdat ieder een nuttigen 
arbeid kan vinden. 
 Tot het schrijven van zijne Utopia gaf aanlei-
ding de slechte toestand van de lagere klassen 
in Engeland, daardoor ontstaan, dat oorlogen en 
gemis van kapitaal de voortbrenging onder-
drukten. Hij hangt in zijne Utopia het tafereel 
van een land, waar zich behalve de hoofdstad, 
nog 54 steden bevonden, ieder met 6000 
huisgezinnen. Op het land zijn landbouwende 
koloniën; de helft der kolonisten gaan ieder 
jaar naar de stad en omgekeerd; ieder bewoner 
kent ook nog een ambacht. Men werkt 6 uur 
per dag; luiaards zijn er niet, alles arbeidt, de 
vruchten van landbouw en nijverheid worden 
naar groote markten en magazijnen gebracht 
waar ieder haalt wat hij nodig heeft; de maaltij-
den worden gezamenlijk gehouden. Er is geen 
binnenlandsch handel; de overtollige voort-
brengselen worden in het buitenland tegen 
vreemde geruild. Geld is er in verachting; alleen 
de regering gebruikt geld. Het huwelijk bestaat; 
bij overbevolking verhuist een gedeelte; ook de 
slavernij wordt in Utopia geduld.

[diverse andere utopisten]

Thomas Campanella schreef in 1630 zijn Civitatis 
Solis, ook hij wilde den eigendom en het huisge-
zin afschaffen, wilde als Dominikaner Monnik 
de steden uit eene groote menigte kloosters 
samenstellen en predikte, in strijd met zijne 
geestelijke roeping, gemeenschap der vrouwen. 
 Ook Morelly was het Communisme toegedaan; 
hij schreef in 1755 zijn Baseliade5 en wilde het 
Communisme op zedelijke en wijsgeerige grond-
slagen vestigen. Hij wil den eigendom afschaffen 
en n.b. ieder burger tot den landbouw dwingen. 
 Ook Mably prijst zeer den landbouw aan, 
de wet moet het maximum aan grond regelen, 
koophandel, nijverheid en geldhandel wil hij 
afschaffen, kunsten en wetenschappen noemt 
hij gevaarlijk. 
 Rousseau, een mengelmoes van dwaalbegrip-
pen en waarheden, die zoveel heeft bijgebracht 

tot het uitbreken der Fransche omwenteling, 
wilde den mensch terugbrengen tot den natuur-
staat; den eigendom afschaffen, de beschaving 
vernietigen, doch later zijne dwaling inziende, 
wilde hij de maatschappij behouden omdat zij 
er eenmaal is. Dan wordt hij meer gematigd, 
verlangt dat de wet de kapitaalvorming tegenga 
en een opklimmende belasting, zoo hoog dat 
alle overvloed verdwijnt, alsook eene hooge 
belasting op de weelde vast zal stellen. 
 Brissot de Marville vereenigt alle slechte leer-
stellingen van de 18e eeuw tot een geheel, wil de 
eigendom afschaffen, het huisgezin, en prijst 
den toestand van barbaarsheid aan. Hij gaat 
zoover tot moord en plundering aan te zetten.

Ofschoon de Fransche Revolutie zeer ver ging, 
zover ging zij toch niet, of de onschendbaar-
heid van den eigendom werd gehandhaafd en 
na den val van het Schrikbewind werden bij de 
Staatsregeling van 1795 de staatkundige rechten 
afhankelijk gemaakt van den eigendom, en de 
niets- of niet genoeg bezittende werd weer van 
’t bestuur der zaken uitgesloten. 
 Dezen werden alzo tegenstanders van een 
Staat, die op eigendom is gevestigd en hun 
tegenstand openbaarde zich als communisme. 
Deze oppositie vond uitdrukking en punt van 
vereeniging in eene zamenzweering, die Babeuf 
tegen den eigendom smeedde. Hij noemde 
elke uitsluitende toeeigening van grond of van 
nijverheidsproductie: misdaad. Hij verkondigde 
het natuurlijk recht van elke staatsburger op het 
genot van alle goederen. De geheele beweging 
van Babeuf was in den beginne tegen adel en 
geestelijkheid gericht. Babeuf stierf op het scha-
vot, waar hij en met hem zijn aanhanger Darthé 
met moed aan zijne overtuiging vasthield. 

[saint simon]

De tot nu toe beschouwde theoriën blijken 
bij den eersten oogopslag onvoldoende om de 
maatschappelijke toestanden te verbeteren, 
enigszins anders is het gesteld met de stelsels 
van: Saint Simon, Charles Fourier en Robert Owen. 
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 Terwijl de nu behandelde stelsels allen op 
het Communisme betrekking hebben, kan Saint 
Simon worden beschouwd als de Stichter van het 
Socialisme. Saint Simon, een vlug en schrander 
edelman, was krijgsman geweest en koopman, 
beurtelings arm en rijk, had veel van de wereld 
gezien en onder verschillende standen geleefd. 
Hij geeft op de oorzaak van den verkeerden 
toestand, die den onkundige rijkdommen 
toestaat en den ontwikkelden mensch in de 
diepste armoede dompelt, en strijdt tegen een 
toestand die zo onbillijk is in het beloonen van 
verdiensten.
 Die toestand, zegt hij, is een gevolg van 
het vergeten van het goddelijke gebod: hebt 
elkander lief. Hij neemt voor een maatschappij 
te stichten, die verbetering van het levenslot der 
armste klassen ten doel zal hebben. Voorname-
lijk zal hij daartoe geraken door afschaffing van 
het erfrecht. Bij het overlijden van een burger 
komen zijne goederen aan de Staat, die ze geeft 
aan hen, die de meeste verdiensten hebben. Zijn 
stelling is: à chacun selon la capasité, à chaque 
capasité selon ses oeuvres. Deze menschenlie-
vende man, die zijn gehele vermogen heeft opge-
offerd om mensenkennis op te doen en de kwa-
len der maatschappij te leeren kennen, had bij 
zijn dood vele vrienden die zijn leer verbreiden 
in een door hen geredigeerd blad, Le Producteur.
 Zij hebben vooral dit ten goede bewerkt, dat 
men meer op de toestand der lagere klassen is 
begonnen te letten, en aan Saint Simon komt de 
eer toe, dat hij het geweest is die de belangstel-
ling voor verbetering van dien toestand heeft 
opgewekt, die gemaakt heeft dat men meer 
en meer vrij zich durfde uiten over deze zoo 
gewichtige zaak.
 Het groote nadeel, aan Saint Simon’s theorie 
verbonden, is dat een groote aansporing tot een 
ruime productie, de gedachte dat men zijnen 
kinderen iets zal nalaten, zou vervallen. Verder 
zou het moeilijk zijn, te bepalen wie de meeste 
verdiensten heeft, er zou nog altijd eene groote 
ongelijkheid bestaan, deze zou slechts verplaatst 
zijn, en hij, die door de natuur met weinigen 
bekwaamheden is gezegend, zou buiten zijne 

schuld, minder bezitten: hij zou gedoemd zijn 
in armoede te leven, terwijl zijne door de natuur 
beter bedeelde medeburger, vermeerdering van 
bezittingen zou genieten. Men zou ook de wet 
kunnen ontduiken, door bij zijn leven zijne 
eigendommen aan de kinderen te schenken. De 
minste aansporing tot vlijtigen arbeid zou ten-
gevolge hebben: minder welvaart. Neen, alleen 
dan, wanneer alle menschen volmaakt waren, 
zou Saint Simon’s stelsel uitvoerbaar zijn, maar 
¬ dan zou er zulken toestand niet bestaan en 
het middel zou dan niet noodig zijn. 

[charles fourier]

Nog verder dan Saint Simon ging Charles Fourier, 
een menschlievend denker, van een stil en inge-
trokken gemoed. De principes, waarvan hij uit-
gaat, zijn onwederlegbaar. De mensch is gelukkig, 
naarmate hij meer in zijne behoeften kan voor-
zien ¬ om in die behoeften te voorzien zijn er 
vele arbeidsvoortbrengselen nodig; dus is groote 
voorbrenging eene vereischte tot geluk. Om nu 
die grootere hoeveelheid voortbrengselen te 
verkrijgen, is het noodzakelijk, dat de menschen 
zich vereenigen, immers gezamenlijke arbeid 
brengt meer voort dan afzonderlijke; gezamenlijk 
verbruik geeft meer genot tegen dezelfde kosten. 
Om die reden wilde hij phalanthères stichten, 
groote gebouwen waarin woningen zouden zijn 
voor eenige honderden menschen, die gezamen-
lijk zouden worden verwarmd, gevoed, enz, enz. 
In zulke inrichtingen zou langzamerhand het 
gansche menschdom verdeeld worden ¬ en door 
de bezuiniging, in het verbruik verkregen, zou 
er meer kunnen worden afgezonderd ter verdere 
voortbrenging. Tot hetzelfde doel zou ieder die 
arbeid verrichten, die het meest met zijne neiging 
strookte en door het volgen van die neiging zou 
de mensch minder strijd hebben te voeren en een 
voortreffelijk wezen worden. 
 De meest aangename arbeid zou het minst, 
de onaangename arbeid het meest beloond 
worden en een gedeelte van de winst zou bij ’t 
kapitaal worden gevoegd. Fourier heeft gedraald 
in de middelen, om aan te sporen tot de arbeid, 
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want het opvolgen der neigingen en de aantrek-
kelijkheid van den arbeid is een onvoldoende 
grondslag daartoe. 
 Hij stelt dat de mensch volmaakt zal worden, 
naarmate hij minder tegen zijne neigingen 
behoeft te strijden. Dit is echter een verkeerd 
begrip, want het is juist die strijd, die een 
hoofdvoorwaarde is van de verdeling onzer 
menschelijke natuur. Juist door het beheersen, 
niet door het volgen zijner neigingen gevoelt de 
mensch zijne morele kracht en kan hij naderen 
tot de volmaaktheid. De aantrekkelijkheid van 
den arbeid, waarop Fourier zoo hard rekent, is 
verder ook op den duur niet bestand tegen die 
aandrang der menschelijke natuur, die hem lie-
ver doet rusten en genieten dan werken; en daar 
hij iedereen aanspraak wil geven op loon, zoo zal 
er geene macht bestaan, die den mensch tot wer-
ken dwingt en hem van de lediggang afhoudt. 
Het volgen der neigingen eindelijk zal ook het 
hoogst nadelig werken op eene stelselmatige 
verdeeling van den arbeid, die gebleken is, 
zooveel bij te dragen tot eene ruime productie. 
 Hoewel Fouriers stelsel niet in praktijk is 
gebracht, heeft hij vele volgelingen gehad, en 
ik kan niet nalaten een stukje te vertalen uit 
een werkje dat ik voor mij heb liggen, getiteld: 
Charles Fourier, Résumé de sa théorie, par Jean 
Journet. Eerst worden Fourier en zijn stelsel van 
attraction en association daarin met alle macht 
aangeprezen, hij wordt bij een Newton verge-
leken, hij heeft het geneesmiddel uitgevonden, 
dat alle kwalen der maatschappij zal genezen. 
Uitdrukkingen als: De arbeid is een wet van 
God, maar God heeft niet gewild, dat de arbeid 
pijnlijk en smartelijk zou vallen. De oorspron-
kelijke staat van den mensch is, te werken voor 
zijn vermaak, de organisatie van den arbeid 
moet tot doel hebben, dien zooveel mogelijk 
aantrekkkelijk en nooit gedwongen te maken, 
enz, doen dadelijk zijne theorie kennen

En nu het volgende stukje uit het werkje van 
Jean Journet: ‘Ziet gij die ellendige krotten, die 
ongezonde huizen waar de werklieden van onze 
steden hun verblijf hebben? Hoort die kreten 

der kinderen, die door hunne eigene moeders 
zijn verlaten, werp een blik op de ongelukkigen, 
welke men in de galeien en de tuchthuizen 
opsluit, overal ziet gij misdaad en ellende! Denkt 
gij dat dit de bestemming van de mensch op aard 
is? Neen, vrienden, wij willen een phalanstère 
gaan bouwen. De phalanstère is een prachtig 
paleis, omringd door [twee woorden onlees-
baar], een verblijf, den mensch waardig, waar 
alle genoegens van het stadsleven, vereenigd 
met die van het land, den arbeid harer ver-
eenigde bewoners belonen. Daar zullen geene 
verlaten armen zijn, geene hulpelooze zieken, 
geen onverzorgde grijsaards; de vrouw zal niet 
genoodzaakt zijn hare eer voor een stuk brood te 
verkoopen; de kinderen, op kosten der inrich-
ting opgevoed, zullen hunne roeping volgen en 
hunne bekwaamheden ontwikkelen, de aarde zal 
haar onmetelijke schatten afstaan aan de nijver-
heid der maatschappij. Het eerste phalanstère zal 
zooveel genoegens aanbieden, zooveel gelukkige 
resultaten hebben, dat rijken en armen zich zul-
len haasten er de provinciën mede te bedekken, 
koninkrijken en eindelijk de geheele aardbo-
dem. Het is Charles Fourier, die na dertig jaren 
van onderzoek de wet van onze bestemming 
heeft ontdekt, hij is het die ons heeft geleerd, 
al de krachten van het menschelijk geslacht te 
verenigen om de rijkdommen aan de aarde te 
ontwoekeren; hij is het die ons de wetten der 
aantrekkelijkheid, de algemene eenheid onder 
harmonie heeft ontvouwd; hij is het eindelijk 
die ons godsdienstig heeft gemaakt door ons de 
onsterfelijkheid der ziel, de goedheid en de wijs-
heid van de Schepping te bewijzen. Tevergeefs 
heeft hij naar een rijke gezocht om dat gebouw 
te doen verrijzen dat de wereld moet hervor-
men, zonder oorlogen, zonder onwentelingen; 
onbegrepen is hij gestorven. De ongelukkigen, 
gewend aan het lijden, durfden niet gelooven 
aan hunner gelukkiger bestemming. Fourier 
stief zonder zijn werk voltooid te zien.’6 

Daarna wordt men opgeroepen voor een zeker 
bedrag op eene lijst te teekenen, opdat door 
vereende krachten een phalanstère tot stand 
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kan komen. Die lijsten zullen bewaard worden, 
voegt men erbij, opdat het nageslacht weet wel-
ken mannen het eerst begonnen zijn, de maat-
schappij te veranderen en opdat het nageslacht 
hen in dankbare nagedachtenis zal houden. 
 Waarlijk, men mag lachen om de ernst 
waarmede dit stelsel werd aangeprezen en ver-
dedigd, hem moet men eeren en achten, die met 
welmeenende oogmerken zijn leven wijdt aan 
middelen tot verbetering der maatschappij. 

[robert owen]

Van geheel anderen aard zijn de beweegre-
den die een andere communist, Robert Owen 
aanzetten tot openbaarmaking zijner theorie. 
Hij stond aan het hoofd van een groote fabriek 
waaraan eenige honderden werklieden bezig 
waren. Die werklieden, eerst in een rampza-
ligen toestand verkeerende, had hij door zijn 
goede voorbeeld, rechtvaardigheid en zachtheid 
tot liefde voor hem weten te dwingen. Door het 
eergevoel op te wekken, goede raad te geven, 
dronkenschap en andere misdaden met ver-
stand en zonder straffen te weren, kwamen zij 
in een beteren toestand. In spaarbanken werd 
hun overgehouden loon gebracht, den kinderen 
werd eenige goede opvoeding gegeven, zo dat 
kinderen beneden 10 jaar niet mochten werken, 
en dat alles maakte, dat de werklieden van 
Owen’s fabriek allengs meer welvaart begon-
nen te genieten dan andere werklieden. Nu 
begon Owen te redeneren: Dat in mijne fabriek, 
die eene kleine maatschappij is, de menschen 
wel deugen, goed oppassen, enz. en in de groote 
maatschappij niet. Komt dat omdat de inrich-
ting der maatschappij verkeerd is? De men-
schen worden zedelijk gelijk geboren, dat is, 
noch goed, noch kwaad; zij worden eerst kwaad 
door de ongelijken omstandigheden der maat-
schappij. Wordt dan die mogelijkheid wegge-
nomen, dan zal ieder goed worden. Volgend dat 
beginsel heeft hij dan ook eerst in Engeland en 
later in Amerika eene maatschappij trachten te 
stichten, maar beide zijn mislukt. Bijna zijne 
gehele fortuin had hij aan dat doel geofferd; 

zijne gezondheid en leven bracht hij daaraan 
ten offer.
 Dat zijne maatschappij te New Harmony in 
Amerika mislukte kwam op de volgende wijze. 
Er waren geen straffen en daarom gingen zij 
vooral er heen, die slecht waren van gedrag, en 
die gaarne wilde delen met anderen, die werk-
ten voor het algemeen. Toen gingen de goeden 
er uit en eindelijk bleven alleen de slechten over, 
zoodat de maatschappij gaandeweg ontbonden 
werd. Owen heeft later nog veel gedaan, nog 
menigeen op den goeden weg gebracht, maar 
die enkele goede gevolgen waren de vrucht van 
zijne goede eigenschappen als mensch, niet van 
zijn stelsel. Ook hier bleek het weer: er werd 
meer voortgebracht zoodra men de vruchten 
van den arbeid zijn eigendom kon noemen, 
maar was er verdeeling van goederen, dan werd 
er zeer weinig geproduceerd. 

[etienne cabet en louis blanc]

Een van de ongerijmdste communistische stel-
sels is dat van Cabet, en toch heeft het indertijd 
veel aanhang gevonden. Hij schreef zijn: Voyage 
en Icarie en spiegelt ons dat land voor als een 
luilekkerland; zijn geheele staat schijnt een 
kabinet van wassenbeelden te zijn. Het eenige 
ongerief is er, volgens hem, dat de kinderen daar, 
evenmin als hier, zonder pijn tandjes krijgen, 
overigens is er alles zeer plezierig. Het is zelfs 
een genot om ziek te zijn, want de geneesmid-
delen zijn ware lekkernijen. De wet is in Icarie de 
denker, die bepaalt den tijd, welke de mannen en 
vrouwen aan hun toiletgenoegens besteden, die 
zorgt voor koude maaltijden, als de Icariëres par-
tijtjes op het platteland gaan maken; de wet voert 
nieuwe groenten in, enz, enz. Ze mogen echter 
niet schrijven of drukken wat zij willen, maar 
daarentegen zijn hunne maaltijden of te huis, of 
bij hunnen republiekgenoten, ook veel beter dan 
die van den ex-keizer der Franschen.

Louis Blanc heeft geschreven zijn Organisation 
du Travail. Tot verbetering van de ellende der 
maatschappij wil hij het bestuur belasten met 
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de regeling der voortbrenging, die volgens hem 
een gevolg is van de onbeperkte vrijheid in de 
industrie welke eene groote concurrentie doet 
ontstaan, waartoe het zelfs van gewelddadige 
middelen mag gebruik maken. 
 Eene lening moet de nodige fondsen geven 
voor de oprichting van nationale werkplaat-
sen, waarin alle vakken van nijverheid zouden 
worden uitgeoefend, die vroeger in bijzondere 
ondernemingen werden gedreven. De werklie-
den zouden gelijke daglonen genieten, want, 
zei Louis Blanc, alle menschen zijn broeders en 
in hetzelfde huisgezin krijgen broeders even-
veel. Het bestuur der werkplaatsen zou aan de 
werklieden zelve worden gekozen, dezen kregen 
meer loon. Hetgeen van de opbrengst overschiet, 
wordt nadat er een som is afgetrokken voor een 
hulpfonds voor gebrekkige werkkrachten, onder 
hen gelijkelijk verdeeld. Toen in 1848 L. Blanc’s 
stelsel in werking kwam, bleek de slechte organi-
satie, er werd niet gewerkt. Door middel van deze 
ateliers nationaux wilde hij een overgangstijd-
perk in het leven roepen, dat leiden zou tot een 
overbrenging van het uitoefenen der nijverheid 
op den Staat, zoo -doende zou er eene betere ver-
houding komen tusschen kapitaal en arbeid, een 
verhouding die nu, helaas, maar al te slecht is. 
 De hoofdgedachte van dit stelsel is: gelijk-
heid van belooning ook bij ongelijkheid van 
arbeid. Die gelijkheid echter voert tot de groot-
ste ongelijkheid, daar de vrijgezel hier evenveel 
door verdiende als de vader van tien kinderen. 
De aansporing nu, die den laatsten aandrijft, om 
meer te werken, zal hier niets geven, want het 
loon staat niet in onveranderlijke verhouding 
tot de arbeid, men krijgt altijd evenveel loon. Dit 
is niet de ware gelijkheid, die is: ‘gelijke bescher-
ming van ieders eigendom’ en de vruchten van 
de arbeid zijn de eigendom van den werkman, 
die vruchten moet hij dus naar evenredigheid 
van de arbeid genieten. Tevens zou hier de arbei-
der gevaar loopen, soms minder te ontvangen 
daar de opbrengst zich rechtstreeks verhoudt tot 
den verkoop; in slappe tijden dus zou hij lager 
dagloon hebben, een risico, waaraan hij thans 
zozeer niet blootstaat.

[verbetering van de toestand 
van de werkman]

Met stilzwijgen gaan wij de leer van Proudhon 
(Le propriété c’est le vol) en die van Pierre Leroux 
voorbij, om nu over te gaan tot bespreking van 
verstandige en gepaste middelen tot verbetering 
van den toestand des werkmans. 
 Allereerst moeten wij vragen: heeft de werk-
man recht op een verbetering van positie? Die 
vraag moet met ja beantwoord worden. Eene 
groote productie toch die noodzakelijk is voor 
de welvaart van een volk, hangt vooral af van 
den ijver dier stand, die men den werkmans-
stand noemt. Maar die ijver kan zeer worden 
geprikkeld; wanneer de werkman in ellendige 
woningen leeft, slecht voedsel ontvangt, door 
slechte ontwikkeling tot allerlei ondeugden 
vervalt, daar wordt de ijver van den arbeid min-
der groot, daar moet noodwendig de productie 
lijden.
 We zien dus dat de werkman niet alleen recht 
heeft op eene verbetering van toestand, maar 
dat het zelfs in het belang der maatschappij is, 
dien toestand te verbeteren. En al bestonden 
deze zuiver staatshuishoudkundigen gronden 
niet, dan toch zou het de moreele plicht zijn van 
de meer bemiddelden, hunne medemenschen 
te helpen zoveel zij kunnen, alle mogelijke en 
gepaste middelen aan te wenden, hun toestand 
te verbeteren en alzoo die schóónen grondge-
dachte der godsdienst in praktijk te brengen: 
Heb uw naasten lief als u zelven. Tot een van 
velen zij het gezegd, dat daartoe vele pogingen 
aangegeven worden, en al meer en meer nadert 
de maatschappij tot een doel: harmonie tussen 
kapitaal en arbeid. 
 Men versta mij niet verkeerd. Ik bedoel niet: 
gelijkheid van standen, maar meer gelijkheid 
van rechten van hen, die kunnen of intellectuee-
len of stoffelijken arbeid leveren en hen die het 
kapitaal geven tot productiefmaking van dien 
arbeid. 
 Vele middelen echter zijn verkeerd, een van 
die middelen is de onverstandige liefdadigheid, 
die het pauperisme bevordert, door luiheid en 
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onverschilligheid aan te kweeken. Een der beste 
middelen is: de zorg voor de intelllectueele 
ontwikkeling van den werkman. Het volk moet 
vrij worden door zelfstandig te leeren denken, 
het moet zich in geestesontwikkeling zover 
kunnen verheffen, dat het zelf kan beoordelen 
wat hun nuttig en niet schadelijk is, het moet 
niet meer aan de leiband behoeven te loopen 
of van politieke raddraaiers, die niets willen 
dan hun eigenbelang, het moet ook niet meer 
aan den leiband behoeven te lopen van heers-
zuchtige predikanten of pastoors, die hun door 
middel van godsdienstige kwakzalverij aan den 
praat weten te houden. Neen, vrij en krachtig, 
moet eenmaal het volk zijn, weg met den blind-
doek, die het belet, om zelf te denken, en heil 
alle middelen, die het volk intellectueel kunnen 
verheffen. 
 Hoogst aan te prijzen is daarom het zo-
genaamde half-time stelsel, dat in Engeland 
heerscht en waarbij wordt bepaald dat kinderen 
beneden tien jaar naar school en niet mogen 
werken, en de kinderen van tien jaar tot een ze-
kere leeftijd naar school en in de tusschenuren 
mogen werken.
 Ook hier te lande heeft men bepaald dat kin-
deren beneden 12 jaar niet mogen werken, maar 
de heer Kerdijk heeft in eene brochure bewezen, 
dat er weinig gevolg aan deze wet is gegeven. En 
dit is zeer natuurlijk. 1e De werkman kan zijn 
toestand niet goed begrijpen. 2e Dit staat vast, 
dat men wanneer men den werkman wil onder-
wijzen men hem eerst voedsel moet geven.

[verheffing en stoffelijke welvaart]

Zedelijke verheffing is onmogelijk zonder stof-
felijke welvaart, deze stelling wordt door de ge-
schiedenis en de statistiek voldoende bewezen. 
Dus eerst: stoffelijke welvaart voor den armen. 
Waar is het dat de werkman de stoffelijke 
welvaart tegenwerkt door dronkenschap. Maar 
waarvan is die ook dikwijls het gevolg? Van de 
slechte woningen. Als de man van zijn werk 
komt en weet, dat hij tehuis een donker krot zal 
vinden, waar alles om hem heen vuil en donker 

is, waar geene lichtstraal binnendringt, waar 
geene versche lucht is, dan is het zeer natuuur-
lijk, dat hij tegen dat tehuis opziet en liever 
een of andere kroeg bezoekt, waar hij met zijne 
kameraden op lustige wijze tiert en joelt.
 Van ’t hoogste belang en zeer geschikt tot 
het bestrijden van de dronkenschap zou dus 
zijn: goede woningen. Het stelsel, dat den 
arbeider goede woningen geeft tot een geringen 
huurprijs, welke woningen na het betalen van 
het kapitaal dat door het huis wordt vertegen-
woordigd, des arbeiders eigendom worden, is 
dus zeer aan te prijzen. Maar dan moeten ook de 
oude krotten uit den weg worden geruimd, die 
schuilplaatsen van ontucht en ellende! Dat alles 
moet gepaard gaan met eene opoffering van de 
rechten der meer bemiddelden, maar niets is 
meer natuurlijk en billijk. 
 Ik zeide: van de rechten der meerbemiddel-
den, maar is het wel zoo rechtvaaardig, dat het 
kapitaal in zoo hooge mate den arbeid onder-
drukt? En zal niet die opoffering leiden tot een 
resultaat, dat een grootere voortbrenging geeft 
en zal zodoende niet die opoffering ruimschoots 
worden beloond? Neen, onmogelijk is eene 
verbetering van den toestand der werklieden, 
zonder eene opoffering van de zijde der meer 
bemiddelden, doch bij nader inzien zal dit ook 
geen bezwaar opleveren.
 Een van de meest aangewende middelen is 
de algemene liefdadigheid of armenverzorging. 
Het is het meest voor de hand liggende en toch 
nadeeligst en slechtste middel. Ten eerste wordt 
het eergevoel van den eerlijken arme niet ont-
zien, dikwijls worden luiheid en onverschillig-
heid aangekweekt door ze te bedeelen, er vormt 
zich allengs een armenstand, die al vermeerdert 
en zoodoende de moreelen toestand der lagen 
klassen slechter maakt, en verder: hun pronk als 
weldaad gegeven wat hun als recht toekomt. 
 Wel kan de manier waarop men den arme 
geeft, kunnen de stelsels, die men hierbij in toe-
passing brengt, zeer verschillen. Ik wil u niet met 
de opsomming en bespreking daarvan vermoei-
en, maar liever spreken over eenige middelen, 
die in bijzondere gevallen zeer voordelig werken. 
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 Door den werkman de gelegenheid te geven 
eenig eigendom te kunnen verkrijgen, werkt 
men ook hoogst gunstig. Zoo hebben in Zwit-
serland de fabrieksarbeiders een stukje grond 
in eigendom en dat men werkt om dit uit te 
breiden, hierop sommige zaken te kweeken enz, 
enz. werkt zeer gunstig op de gezondheid maar 
ook op de spaarzaamheid van de arbeider. De 
gezondheid wordt verder ook zeer gebaat door 
eene goede voeding, alle accijnsen en belas-
tingen dus om die voeding duurder te maken, 
werken slecht. Hoezeer de ijver en de kracht der 
Engelsche arbeiders, die 3 maal per dag vleesch 
krijgen, gunstig afsteekt bij die der arbeiders 
van het continent, is door verschillende statis-
tieken en andere opgaven bewezen. En naar 
dien ijver regelen zich hunne loonen, naar die 
loonen hunne toestand, dus is de voeding van 
grooten invloed en moet erop gewerkt worden, 
die zo goed en goedkoop mogelijk te maken.
 Die middelen zijn: het stelsel van taakwerk 
en premieën. Hier voldoet men aan den eenigen 
prikkel tot den arbeid: eigenbelang. Door den 
arbeider te betalen bij het stuk, d.i. door hem 
te betalen naar de hoeveelheid werk die hij 
levert, zal men hem aansporen tot meerderen 
ijver. Als een metselaar, zoals veel gebeurt, per 
vierkante meter muur betaald wordt, als een 
timmerknecht aanneemt voor zekeren prijs 
zekere hoeveelheid werk af te leveren, zal zijn 
ijver worden aangewakkerd. Dat soms de klan-
ten hierbij geen voordeel hebben, laat zich snel 
verklaren want het werk wordt dikwijls maar zo 
vlug mogelijk afgemaakt. Dit is het stelsel van 
individueel taakwerk. 
 Wanneer verschillende werklieden een stuk 
werk aannemen, dan brengt men ’t stelsel van 
collectief taakwerk in toepassing. Wanneer 
den arbeid boven zijn loon, als hij een zekere 
hoeveelheid heeft geproduceerd, eene premie 
wordt gegeven, wordt de productie ook hier zeer 

bevorderd. Zo heeft de papierfabriek Laroche-
Joubert van Angoulème in weinig tijd zijne 
productie verdubbeld, door te bepalen dat elk 
werkman eene premie van 1 franc zou krijgen 
voor elke 1000 kg papier die maandelijks boven 
de 2500 kg. papier werden vervaardigd. Dat is 
het collectieve premiestelsel. Bepaalt men dat 
elk werkman voor een zekere overmaat van 
eigen werk eene zekere premie al krijgen, dan 
heeft men ’t individueel premiestelsel. 
 Door den werklieden een zeker aandeel in de 
winst te geven, brengt men het participatiestel-
sel in toepassing, een stelsel, dat ook zeer gun-
stig kan werken. De drie laatste theorieën echter 
zijn in sommige gevallen niet toepasselijk, daar 
zij dan of doelloos of schadelijk zouden werken. 

[overzicht]

Ik heb nu naar mijn beste weten een zeer 
beknopt overzicht gegeven van de geschiede-
nis van het Socialisme en het Communisme. Ik 
heb de verschillende stelsels genoemd, en van 
enkelen de nadelen aangetoond. Ik heb met u de 
middelen besproken die mijns inziens konden 
leiden tot eene verbetering van den toestand 
der werklieden, een toestand, die nog zoveel te 
wenschen overlaat. 
 Mochten mijne pogingen er eenigszins toe 
hebben bijgedragen, u het gezicht te leeren ken-
nen van die klasse der maatschappij, die men 
werklieden noemt, mochten mijn woorden in 
u eenige achting hebben doen levendig worden 
voor hen, die zooveel voor die klasse hebben veil 
gehad, mochten zij eindelijk u hebben geleid, 
niet met trotsche minachting of met ergernis, 
maar met welwilendheid en liefde neer te zien 
op het volk, dan zal ik de moeite aan dit werk 
besteed, ruimschoots beloond vinden. 

Ik heb gezegd.

Pieter Jelles Troelstra  Het Socialisme

Noten

1 Antoine-Elisée Cherbuliez 

(1848) Het socialisme, wat het is en 
waartoe het leidt, Amsterdam. 

2 Veil: beschikbaar zijn, bereid 

zijn ervoor op te offeren. 
3 De tussenkopjes zijn toege-

voegd; ze ontbreken in de oor-
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spronkelijke tekst.
4 J.L. de Bruyn Kops (1851), Korte 

beschouwingen over het armwezen, 
Leyden, en J.L. de Bruyn Kops 
(1852). Over het beginsel der ar-
menverzorging door den Staat. 

5 Morelly schreef twee utopische 
werken: Naufrage des îles flottan-

tes, ou Basiliade du célèbre Pilpaï 
(1753) en Code de la nature ou le 
véritable ésprit de ses lois (1755). 
De Basiliade is een ‘heroïsch’ 
prozagedicht. Het demonstreert 
een gouden eeuw, een pastorale 
samenleving gebaseerd op en 
beheerst door liefde van de 

inwoners voor elkaar. Morelly 
is een pseudoniem; zijn teksten 
worden ook toegeschreven aan 
Dénis Diderot. 

6 Jean Journet, Charles Fourier. 
 Resumé de sa théorie, Parijs, 1840. 
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De volgende 19 artikelen (van 27 auteurs) gaan over 
arbeid. Allemaal proberen ze de volgende vragen te 

beantwoorden: wat is voor arbeid van waarde, hoe staat 
onze arbeid onder druk en wat staat ons te doen? 

Monika Sie Dhian Ho en Paul de Beer geven in hun 
inleiding aan op welke wijze de artikelen in elkaar 

grijpen, en welke conclusies we daaruit kunnen trekken.

Dit is de derde aflevering van s&d waarin het wbs-
onderzoek Van waarde - Sociaal-democratie voor de 21ste 
eeuw een prominente plek inneemt. In het mei/juni-

nummer was het onderwerp ‘bestaanszekerheid’ en in 
het juli/augustus-nummer stond ‘verheffing’ centraal.
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van wa arde arbeid

Goed werk

Arbeid in tijden van mondiaal 
financieel kapitalisme

In hun inleiding bij het derde s&d-nummer op rij dat in het teken 
staat van het Van waarde-project van de wbs, stellen Paul de Beer en 
Monika Sie Dhian Ho dat de Partij van de Arbeid het aan haar naam 

verplicht is om vraagstukken rond arbeid een centrale plaats te geven 
in haar politieke programma. Ze beschrijven op welke vijf pijlers een 

geactualiseerde visie moet steunen.

monika sie dhian ho & paul de beer

Werk zit de mensen hoog.1 In de tientallen 
open, individuele gesprekken die we voeren 
voor het Van waarde-project met mensen ‘die 
iets te winnen hebben’, staan hun arbeidsom-
standigheden niet op voorhand centraal2, zoals 
dat wel het geval was in de negentiende-eeuwse 
arbeidsenquêtes3, in de gesprekken met arbei-
ders die Abram de Swaan in de jaren zeventig 
voerde4, of de verhalen van mensen aan de rafel-
rand van de arbeidsmarkt die Will Tinnemans 
meer recent optekende.5 Desalniettemin gaat 
het in onze interviews veel ¬ heel veel ¬ over 
werk. Als bron van inkomen en als voorwaarde 
om belangrijke stappen in het leven te kunnen 
zetten, zoals het stichten van een gezin. Als ma-
nier om iets van je leven te maken en je gezien 

te weten, als bron van sociale contacten, of als 
aanleiding voor chagrijn of erger.
 De PvdA heeft een traditie te verdedigen waar 
het om arbeid gaat. Die traditie omvat politieke 
antwoorden op veel van de verzuchtingen en 
dromen die we in onze interviews optekenen. 
Daarbij gaat het niet alleen om voldoende werk 
en een behoorlijke beloning, maar ook om be-
scherming en verbetering van arbeidsomstan-
digheden, emancipatie via arbeid, zeggenschap 
in ondernemingen, sociale rechten en zeker-
heid. De sociaal-democratie streeft er overigens 
ook van oudsher naar om de plaats van arbeid 
in te perken ten behoeve van andere activiteiten 
in het leven (vergelijk de strijd om de achturen-
dag). De traditie is ook breder dan de partij: van 
oudsher hebben sociaal-democratische leiders 
de rol van de vakbeweging in de politieke strijd 
benadrukt. Kort gezegd: de sociaal-democratie 
heeft steeds een cruciale rol gespeeld bij de 
verbetering van de positie van de arbeid in een 

Over de auteurs  Monika Sie Dhian Ho is directeur 
van de Wiardi Beckman Stichting. Paul de Beer is 
redacteur van s&d

Noten  zie pagina 33
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kapitalistische maatschappij. Arbeid was en is 
de core business van de PvdA. In het licht van ver-
anderingen en nieuwe onzekerheden rondom 
arbeid dient deze traditie te worden hernomen 
en geactualiseerd. Het gaat daarbij niet alleen 
om het aanpakken van specifieke problemen, 
maar ook om het ontwikkelen van een visie 
waaruit deze problemen worden waargenomen 
en benaderd ¬ een visie die beginselen en 
beleid met elkaar in verband brengt. Dit in een 
krachtenveld waarin controverses over de plaats 
van de arbeid hoog oplaaien, en de kritiek op de 
richting waarin het kapitalisme zich ontwikkelt 
toeneemt. Als er binnen de PvdA een gemeen-
schappelijke visie op het hedendaagse kapita-
lisme en de plaats van de arbeid daarin wordt 
ontwikkeld, kan dat richting geven aan onze 
politiek.6

de betekenis van werk

Stellen we onze centrale vraag ‘Wat is van 
waarde?’ dan hebben we het allereerst over de 
betekenis van werk voor mensen. Door de tijd 
heen is steeds een gemeenschappelijk element 
geweest, dat werk voor het overgrote deel van de 
bevolking direct of indirect (dat wil zeggen via 
een partner of een van werk afgeleide uitkering) 
de belangrijkste bron van bestaanszekerheid 
is. Voldoende werk en een goede beloning zijn 
dan ook van oudsher kerndoelstellingen van de 
sociaal-democratie. Maar daarmee is de plaats 
van arbeid in onze samenleving nog niet vol-
doende afgebakend.
 Want is werk uiteindelijk alleen een bron 
van inkomen (de economische betekenis van 
arbeid) of ook een onmisbaar middel voor 
individuele ontplooiing en maatschappelijke 
participatie (de sociale betekenis van arbeid)? 
Anders gezegd: staat de instrumentele beteke-
nis van arbeid centraal of de intrinsieke waarde 
van arbeid? De Amerikaanse socioloog Richard 
Sennett betoogt in zijn boek The Craftsman dat 
werk onder bepaalde omstandigheden een doel 
in zichzelf is. Zijn stelling is dat mensen eigen-
waarde ontlenen aan hun vakmanschap, aan 

het gevoel dat zij steeds beter worden in hun 
beroep. In deze geest analyseren Gabriël van 
den Brink, Thijs Jansen en Jos Kole in hun bij-
drage aan dit themanummer de betekenis van 
werk voor het ontwikkelen van eigenwaarde 
(beroeps trots), en voor het verwerven van er-
kenning door anderen (beroepseer). Ook Frans 
Becker en Pim Paulusma laten zien dat een baan 
meer is dan de kost verdienen: ‘De werkplek is 
een cruciaal maatschappelijk instituut voor de 
identiteit en het welzijn van een groot deel van 
de bevolking, en dus ook van de sociaal-demo-
cratische achterban.’
 Een andere vraag is hoe we arbeid plaatsen 
in relatie tot onze centrale waarden van vrijheid 
en zelfverwerkelijking. Frans Becker en Pim 
Paulusma vatten die discussie in hun bijdrage 
mooi samen door onderscheid te maken tus-
sen drie visies. Ten eerste de oorspronkelijke 
socialistische visie die zich de bevrijding van de 
arbeid ten doel stelde. Volgens Marx is de mens 
een werkende mens en moet hem of haar de 
mogelijkheid worden geboden om zich in het 
werk te ontplooien. Socialisten meenden dat dat 
alleen kan door het kapitalisme af te schaffen, 
aangezien de kapitalistische productiewijze de 
mens vervreemdt van zijn werk en dus van zich-
zelf. Sociaal-democraten hebben zich toegelegd 
op een beteugeling van het kapitalisme en op 
het formuleren van een concrete hervormings-
politiek met het oog op betere omstandigheden 
en medezeggenschap. 
 Mede in verband met diepe scepsis ten aan-
zien van werkelijke democratie en invloed op 
bedrijfsniveau is een tweede visie van bevrij-
ding uit de arbeid invloedrijk geworden. In dit 
perspectief wordt de ontplooiing en zingeving 
van mensen veeleer buiten het werk gezocht: in 
de vrije tijd en in consumptie. In de reactie op 
de hoge werkloosheid in de jaren zeventig en 
tachtig en de grote sociale gevolgen voor men-
sen van het niet hebben van werk, is een derde 
visie opgekomen die valt samen te vatten als 
bevrijding door werk. In dit perspectief is werk 
essentieel voor burgers om deel te nemen aan 
en te integreren in de samenleving, om sociale 
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netwerken te ontwikkelen en bij te dragen aan 
de samenleving als geheel. 
 Verschillende auteurs in dit themanum-
mer waaronder Hans Achterhuis wegen deze 
uiteenlopende visies op de plaats van de arbeid. 
De consensus is een voorwaardelijke formule: 
werk kan ons bevrijden, als het ‘goed werk’ is. 
Of in de woorden van Hans Achterhuis: ‘De sisy-
fusarbeid die het beroepsleven soms is, blijkt te 
voldoen als zij verbonden kan worden met het 
vakmanschap van Prometheus en de erkenning 
verkrijgt die Achilles met zijn heldendaden 
nastreefde.’

werk, werk en nog eens werk

Het antwoord dat de sociaal-democratie op 
bovenstaande vragen heeft gegeven, varieert 
over de tijd. Zo is in tijden van hoge werkloos-
heid waarin de bestaanszekerheid van velen 
onder druk staat de neiging groot om primair 
de economische, instrumentele betekenis van 
arbeid te benadrukken. Het antwoord op de 
vraag ‘wat is van waarde?’ is dan eenvoudig: het 
hebben van werk. Is er daarentegen sprake van 
(bijna) volledige werkgelegenheid dan krijgen 
de sociale betekenis en de intrinsieke waarde 
van arbeid meer nadruk.
 Wellicht bevinden we ons momenteel in een 
overgangsfase. Vanaf de jaren negentig is bevor-
dering van de arbeidsparticipatie het hoofddoel 
van het Nederlandse sociaaleconomische beleid 
geweest, het meest kernachtig verwoord in de 
leuze ‘werk, werk en nog eens werk’ van het eerste 
paarse kabinet-Kok. Hoewel daarvoor zeker ook 
sociale argumenten werden aangevoerd (werk 
is goed voor ontplooiing en participatie), kregen 
de economische argumenten veruit het meeste 
gewicht. Een hogere arbeidsparticipatie was nood-
zakelijk voor het vergroten van onze welvaart, het 
behoud van de verzorgingsstaat en het bestrij-
den van armoede. Dit beleid is in veel opzichten 
succesvol geweest, want de arbeidsparticipatie 
in Nederland is inmiddels de hoogste van de eu 
en de werkloosheid behoort tot de laagste (zie de 
bijdrage van Paul de Beer aan dit nummer).

 Tegelijkertijd dient men zich, ondanks de 
goede cijfers van Nederland op het gebied van 
arbeidsparticipatie en werkloosheid, te realise-
ren dat niet iedereen daarvan heeft geprofiteerd. 
Er blijft een omvangrijke groep kansarmen voor 
wie er nog altijd geen plaats op de arbeidsmarkt 
is. Te denken valt aan laaggeschoolden (waar-
onder veel allochtonen), arbeidsgehandicapten 
en oudere werklozen. De vele hervormingen 
van het arbeidsmarkt- en socialezekerheidsbe-
leid ten spijt, hebben zij nog altijd weinig kans 
om aan het werk te gaan. Het is een illusie te 
denken dat hun problemen zich vanzelf oplos-
sen als de beroepsbevolking gaat krimpen en de 
arbeidsmarkt krapper wordt. Een effectief re-
integratiebeleid blijft voor hen essentieel (zie de 
bijdragen van Arjen Edzes en Jouke Van Dijk, en 
Suzanne Bouma). Marcel van Dam waarschuwt 
in zijn recente publicaties voor het ontstaan van 
een groep ‘onrendabelen’, aan wie de voordelen 
van het verrichten van betaald werk langdurig 
onthouden dreigen te worden, en noemt dit dé 
sociale kwestie van deze tijd ¬ ook omdat een 
groot aantal andere maatschappelijke proble-
men er een gevolg van is.7

de kwaliteit van werk

In Nederland wordt inmiddels ook de keerzijde 
van een eenzijdige nadruk van het beleid op 
werk als economische doelstelling zichtbaar. 
Van waarde is ook een behoorlijke kwaliteit van 
het werk, die blijkens verschillende bijdragen 
aan dit themanummer fors onder druk staat. 
Aan de onderkant van de arbeidsmarkt is er 
steeds meer slecht werk dat geen enkele (inko-
mens)zekerheid biedt (zie de bijdrage van Janna 
Besamusca en Jan Cremers). Een steeds groter 
deel van de beroepsbevolking is aangewezen 
op flexibele contracten of werkt als zelfstandige 
zonder personeel en ontbeert daarmee elke 
vorm van baanzekerheid, terwijl zij vaak ook 
onvoldoende bescherming vinden in het stelsel 
van sociale zekerheid (zie de bijdragen van Ro-
nald Dekker en Mariëtte Hamer). Lang niet elke 
vorm van flexibilisering is ongewenst, maar de 
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verminderde economische zekerheid is onmis-
kenbaar en doet zich tot in de middengroepen 
en tot buiten de economie gelden. In empirisch 
onderzoek wordt steeds meer een verband ge-
legd tussen die verminderde arbeidszekerheid 
en de algemene gevoelens van wantrouwen en 
onzekerheid die zich in de samenleving ma-
nifesteren (zie de Wibautlezing 2008 van Paul 
Kalma8, en de bijdrage van Dave Stynen en Hans 
Witte in dit nummer). Merijn Oudenampsen 
ziet een internationale ontwikkeling van het 
ontstaan van ‘precariteit’, mensen die moeten 
leven aan de hand van tijdelijke arrangementen, 
zowel wat betreft werk, huisvesting, onderwijs 
als wat betreft sociale zekerheid. 
 De Britse econoom Guy Standing ziet zelfs 
een wereldwijde ontwikkeling van het ontstaan 
van een ‘precariat’, een ‘class-in-the-making’, 
bestaande uit diverse groepen mensen (van 
lager opgeleiden via migranten tot jonge 
hoogopgeleide werklozen) die onzeker zijn 
over hun werk ¬ als ze dat al hebben ¬ en die 
ontevreden zijn over de toekomst die zij voor 
zich zien. De jaarlijkse Euromayday-protesten 
die sinds 2002 hebben plaatsgevonden, de 
volksopstanden in het Midden-Oosten even-
als de grote demonstraties in Griekenland en 
Spanje analyseert hij vanuit dit perspectief en 
ziet hij als een grote uitdaging voor de sociaal-
democratie.9 Merijn Oudenampsen beschrijft in 
zijn bijdrage over protest tegen slecht werk in 
de schoonmaakbranche op aanstekelijke wijze 
hoe fnv Bondgenoten die uitdaging aanging en 
het vakbondswerk heruitgevonden heeft.

mondiaal financieel kapitalisme

Voorts lijkt zelfs voor degenen met een vaste 
baan en een fatsoenlijk inkomen de kwaliteit 
van het werk onder druk te staan, doordat de 
werkdruk steeds verder wordt opgevoerd, de 
autonomie van professionals wordt beperkt en 
de zeggenschap wordt uitgehold (zie de bijdra-
gen van Frans Becker en Pim Paulusma; Gabriël 
van den Brink, Thijs Jansen en Jos Kole; en Bert 
Otten en Patrick Vermeulen).

 Een belangrijke verklaring voor deze ontwik-
kelingen lijkt gelegen in de dynamiek van het 
moderne kapitalisme. Globalisering leidt ertoe 
dat de zeggenschap in ondernemingen ¬ en 
dus ook over het werk ¬ steeds vaker in het 
buitenland ligt, waar men zich weinig gelegen 
laat liggen aan de Nederlandse traditie van 
geordende arbeidsverhoudingen. Globalisering 
vergroot bovendien de druk op de lonen en 
arbeidsomstandigheden door de concurrentie 
vanuit lagelonenlanden, waar men het niet zo 
nauw neemt met arbeidsomstandigheden en 

werktijden. Daar komt de instroom van arbeids-
migranten uit de nieuwe lidstaten van de eu bij, 
die vaak bereid zijn tegen lagere lonen en onder 
slechtere omstandigheden te werken dan de 
reeds aanwezige werknemers. En de verschui-
ving van het machtsevenwicht van de factor 
arbeid naar de factor kapitaal, onder invloed van 
het oprukkende financiële kapitalisme, maakt 
het voor werknemers en vakbonden steeds 
lastiger hun eisen kracht bij te zetten. Er is dus 
alle reden voor de PvdA om weer een opvatting 
te hebben over de gewenste economische orde, 
met een steviger regulering van het mondiale 
financiële kapitalisme, en een forse inzet op de 
verbetering van de kwaliteit van de arbeid (zie 
de bijdragen van Florian Sniekers en Rolph Van 
der Hoeven).

werk en de rest van het leven

Ten slotte is er dan nog de vraag hoe het werk zich 
verhoudt tot de rest van het leven. Als iedereen 
voorzien is van een goede baan met een goed loon 
en goede arbeidsomstandigheden, is het werk 
dan volbracht? Of doemt er een nieuw probleem 
op doordat het werk de andere sferen van het le-

Er blijft een omvangrijke groep 
kansarmen voor wie er nog altijd 
geen plaats op de arbeidsmarkt is
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ven te veel overheerst? Blijft er nog tijd over voor 
andere vormen van participeren en ontplooiing, 
of het nu gaat om de zorg voor kinderen, ontspan-
ning, vrijwilligerswerk of scholing? 
 Nederland heeft niet alleen de hoogste 
arbeidsparticipatie van Europa uitgedrukt in 
personen, maar ook het hoogste percentage 
deeltijdwerk. Daarmee lijken we erin geslaagd 
om een evenwicht te vinden tussen de tijdsbe-
steding aan werk en aan andere zaken. Maar 
dit gaat wel gepaard met een zeer ongelijke 
verdeling van die tijd tussen vrouwen en man-
nen. Wordt het niet tijd de herverdeling van 
betaald en onbetaald werk tussen mannen en 
vrouwen, waarvoor de PvdA zich in het verleden 
sterk heeft gemaakt, weer een meer prominente 
plaats op de politieke agenda te geven? (zie 
hierover de bijdragen van Rudi Wielers en van 
Anneke Van Doorne-Huiskes).

wat staat ons te doen?

De Partij van de Arbeid is het aan haar naam 
verplicht om vraagstukken op het terrein van 
de arbeid een centrale plaats te geven in haar 
politieke programma. Op basis van de analyses 
in dit themanummer, en voortbouwend op 
programmatisch werk van de afgelopen jaren10 
onderscheiden we vijf pijlers van een geactuali-
seerde visie:

De internationale economische orde
Het mondiale financiële kapitalisme moet 
beter worden gereguleerd ¬ te beginnen 
in Europa ¬ opdat de crisisgevoeligheid en 
ongerechtvaardigde ongelijkheid worden 
beperkt, waarden als kwaliteit van de arbeid en 
duurzame productie beter tot hun recht komen, 
en nationale samenlevingen en overheden de 
beleidsruimte hebben om de door hen gewenste 
groeimodellen en type verzorgingsstaat te 
kiezen en te behouden. In de nieuwe mondiale 
concurrentieverhoudingen zijn productiviteits-
groei, de combinatie van sociale en technologi-
sche innovatie en ondernemerschap de meest 
aangewezen routes om duurzame economische 

groei te bereiken (in contrast met de groeistra-
tegie van al maar meer marktwerking en een 
oriëntatie op kortetermijnwinsten).

Werkgelegenheidsbeleid
De economische crisis dwingt tot het voeren 
van actief werkgelegenheidsbeleid. Het gaat om 
steun voor het behoud van banen gedurende 
recessies, om het stimuleren van nieuwe groei 
en werkgelegenheid, en om het vergemakkelij-
ken van de overgang van werk naar werk. Een 
belangrijk aandachtspunt is te voorkomen dat 
het volume-beleid gaat overheersen en kwali-
teit en duurzaamheid van de integratie op de 
arbeidsmarkt op de achtergrond raken.

De kwaliteit van het werk
Het hiervoor beargumenteerde uitgangspunt 
dat werk van grote waarde is onder de voor-
waarde dat het goed werk is, betekent dat de 
toenemende achterstelling en uitbuiting aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt consequent en 
waar nodig met nieuwe methoden moet worden 
bestreden, en dat veel meer werk moet wor-
den gemaakt van de kwaliteit van de arbeid en 
medezeggenschap.

Werk en de kwaliteit van het bestaan
De sterke traditie in de PvdA ten aanzien van 
de combinatie van werk en zorg, opvoeding en 
scholing, en van een ontspannen arbeidsbestel 
dient te worden voortgezet.

Een beter passende sociale zekerheid
Hierbij horen een goede organisatie van levens-
lang leren en loopbaanbegeleiding (ook binnen 
organisaties). Bied ook zzp’ers sociale bescher-
ming, bijvoorbeeld via een verplichte arbeids-
ongeschiktheidsverzekering. In het stelsel van 
sociale zekerheid wordt enerzijds ingezet op een 
kort verblijf in een uitkering, goede matching 
en herplaatsing, en een activerende werking. 
Anderzijds bieden we voor degenen die voor 
lange tijd op uitkeringen zijn aangewezen een 
voldoende mate van sociale zekerheid en een 
behoorlijk niveau van bestaan.
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Noten

1 Wij bedanken Anton Heme-
rijck, Hans Boutellier, Frans 
Becker, Heleen de Coninck, 
René Cuperus, Pim Paulusma, 
Naomi Woltring, Annemarieke 
Nierop en Michiel Emmelkamp 
voor de gedachtewisseling in de 
Kompasgroep over het thema 
arbeid.

2 Het Van waarde-project kent 
twee sporen. Het eerste bestaat 
uit een groot interviewproject, 
waarin we een reeks open vra-
gen stellen aan vijftien groepen 
mensen ‘die iets te winnen 
hebben’ (van buschauffeurs uit 
Utrecht tot tweede generatie 
migrantenstudenten uit Den 
Haag, van zorgwerkers rond 
Ede-Wageningen tot onderwij-
zers uit Friesland). In individu-
ele gesprekken vragen we waar 
hij of zij de afgelopen week 
teleurgesteld door was, gevolgd 
door de vraag wie zijn/haar 
eventuele helpers waren, wat 
hij/zij van de politiek verwacht, 
en wat er voor nodig is om zelf 
in beweging te komen/blijven 
om de situatie te verbeteren. 
Daarnaast vragen we onze 
gesprekspartners wat hen de 
laatste tijd goed heeft gedaan, 
wie hun eventuele helpers wa-
ren, wat de eventuele rol van de 
politiek was/zou moeten zijn, 
en wat ze zelf aan deze uitkomst 
hebben bijgedragen? Naast deze 
terugblik vragen we mensen 
vooruit te kijken: waar hopen 
zij over vijf jaar te staan? Van 
wie verwachten zij hulp bij het 

realiseren van deze toekomst? 
Wat verwachten zij van de poli-
tiek? Wat willen mensen zelf 
gaan doen, en wat is daarvoor 
nodig? In het tweede spoor 
van het Van waarde-project 
reflecteert een twintigtal 
wetenschappers rond de wbs-
staf (de Kompasgroep) op de 
thema’s die naar boven komen 
uit deze interviews, in het licht 
van onze sociaal-democratische 
beginselen en traditie van prak-
tische hervormingspolitiek. 
Die thema’s staan centraal in 
vijf dubbeldikke nummers van 
s&d: over bestaanszekerheid, 
verheffing, arbeid, binding, en 
de levensloop. De analyses vol-
gen daarbij drie centrale vragen: 
wat is van waarde, hoe staat dat 
onder druk, en wat staat ons te 
doen? De uitkomst van het Van 
waarde-onderzoek is een verha-
lenboek op basis van de inter-
views, en een politiek manifest.  

3 Zie Een kwaad leven. De arbeid-
senquête van 1887. Heruitgave 
van de ‘Enquête betreffende 
werking en uitbreiding der 
wet van 19 september 1874 
(Staatsblad No. 130) en naar den 
toestand van fabrieken en werk-
plaatsen’ (Sneek, 1887), bezorgd 
en ingeleid door Jacques Giele, 
drie delen, Nijmegen 1981.

4 De Swaan, A., Een boterham met 
tevredenheid. Gesprekken met ar-
beiders, Amsterdam 1972.

5 Tinnemans, W., Onzeker bestaan. 
Leven aan de rafelrand van de ar-
beidsmarkt, Amsterdam 2009.

6 Zie Frans Becker, Jurre van den 
Berg en Monika Sie Dhian Ho, 
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Arbeid, een eigenaardig 
fenomeen

Hans Achterhuis bereikte met het boek Arbeid, een eigenaardig medicijn 
uit 1984 een groot publiek. Hij keek nog eens goed naar zijn tekst en 
concludeert: ook het basale werk, dat nu eenmaal elke dag gedaan 

moet worden, kan verbonden worden met vakmanschap en kan 
erkenning opleveren. De hedendaagse politiek van de arbeid zou 

daarover moeten gaan. 

hans achterhuis

In een niet al te ver verleden wisten sociaal-
democraten redelijk goed hoe ze de maatschap-
pelijke problematiek van de arbeid aan de orde 
moesten stellen. Centraal in de socialistische 
theorie stond immers van oudsher de tegenstel-
ling tussen arbeid en kapitaal. In een rede1 die 
mijn voormalige Groningse collega Lolle Nauta 
hield op een door de Wiardi Beckman Stichting 
georganiseerde conferentie over het Begin-
selprogramma van de PvdA uit 1977, waarbij 
hijzelf nauw betrokken was geweest, werd dit 
theoretische uitgangspunt dan ook uitdrukkelijk 
genoemd. En juist vanuit deze beslissende tegen-
stelling tussen kapitaal en arbeid was op de ach-
tergrond van de sociaal-democratische politiek 
het maatschappelijk alternatief van een nieuwe 
socialistische samenleving altijd aanwezig. Het 
kapitalisme zou worden afgeschaft opdat de 
arbeid bevrijd van de onderdrukking door het 
kapitaal zich in vrijheid zou kunnen ontplooien. 

 Hoe dat laatste precies in zijn werk zou 
moeten gaan ¬ de socialisatie van de produc-
tiemiddelen speelde er een magische rol in ¬ 
werd zelden verder uitgewerkt. Wel ontsloeg dit 
mooie maar ietwat vage toekomstperspectief de 
sociaal-democraten van de plicht om voor het 
heden een arbeidsfilosofie te ontwerpen waarin 
fundamentele vragen over arbeid konden wor-
den doordacht. 
 In mijn boek Arbeid, een eigenaardig medicijn 
uit 1984 probeerde ik wel een filosofie van de 
arbeid te formuleren. Maar achteraf besef ik 
dat ik zelf ook toen deels gezwicht ben voor de 
verleiding om vanuit een groot maatschappe-
lijk Alternatief mijn ideeën over arbeid vorm te 
geven. Dat alternatief ontleende ik weliswaar 
niet meer aan het denken van Marx en andere 
socialisten maar aan de derdewereldfilosoof 
Ivan Illich. Voor de formele structuur van mijn 
boek maakte dat echter weinig uit. Toch denk 
ik dat een terugblik op mijn studie kan helpen 
om een brede, inhoudelijke filosofie van de ar-
beid te ontwikkelen. Dit artikel is er een eerste 
aanzet voor. 

Over de auteur  Hans Achterhuis is emeritus hoogleraar 
Wijsbegeerte aan de Universiteit Twente
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 Zoals gezegd, in 1984 verscheen mijn studie 
Arbeid, een eigenaardig medicijn. Het boek werd 
goed ontvangen, haalde de non-fictie bestsel-
lerlijsten en beleefde in korte tijd vier drukken. 
Daarna was het plotseling afgelopen. In tegen-
stelling tot andere boeken van mijn hand die 
langere tijd in druk waren of nog zijn, verdween 
dit boek vrij geruisloos uit de aandacht van 
kopers en lezers.
 Achteraf is dat gemakkelijk te verklaren. 
In mijn boek hinkte ik op twee min of meer 
tegenstrijdige gedachten die ik zelfs in de titel 
tot uitdrukking bracht. Enerzijds benadrukte ik 
de onderdrukkende en ziekmakende aspecten 
van loonarbeid en meende ik dat mensen zich 
hiervan moesten bevrijden. Dat paste goed in de 
tijdgeest. Veel fabrieksarbeiders waren in de wao 
beland en in de vroege jaren tachtig rees daar-
naast de werkloosheid de pan uit. Allerlei officiële 
rapporten waren ervan overtuigd dat de vol-
ledige werkgelegenheid nooit terug zou komen. 
De voornaamste aanbeveling waarmee ze vaak 
kwamen was dat mensen hun heil voortaan maar 
beter buiten de betaalde arbeid konden zoeken. 
 Vanuit overheidswege werden in deze situ-
atie allerlei vormen van welzijnswerk gepropa-
geerd om werklozen te begeleiden en bezig te 
houden. Binnen de brede en bonte linkse maat-
schappelijke beweging werd daarentegen naar 
een maatschappelijk alternatief gezocht. Ideeën 
over minder uren werken en een arbeidsloos 
basisinkomen buitelden in vele varianten over 
elkaar heen; de Bond tegen het Arbeidsethos 
haalde met haar acties de voorpagina’s van de 
kranten. Mijn reflecties over arbeid waren deels 
bedoeld om deze maatschappijkritische bewe-
ging te ondersteunen. 
 Anderzijds ontwikkelde ik, los van boven-
staande analyses, in Arbeid, een eigenaardig 
medicijn een filosofie van de arbeid die de grote 
waarde ervan onderstreept. Aansluitend hierbij 
overtuigden veel empirische gegevens mij dat 
werkloosheid mensen passief, afhankelijk en 
zelfs regelrecht ziek maakt. Arbeid bleek hierte-
gen vaak het beste medicijn, ook al bleef ik dat 
‘eigenaardig’ vinden.

 De spanning tussen de twee standpunten in 
mijn boek, die een weerspiegeling vormde van 
de spanningen en verwarringen over de toe-
komst van de arbeid in de maatschappij, loste 
zich eind jaren tachtig snel op. Allerlei factoren 
als het begin van de digitale revolutie en de val 
van De Muur, leidden ertoe dat de werkgelegen-
heid snel aantrok. Mijn analyse was niet drin-
gend meer. Heel af en toe manifesteert zich ook 
vandaag aan de dag nog een ‘bewust werkloze’ 
die Arbeid, een eigenaardig medicijn als een soort 
cultboek koestert.
 Belangrijker in mijn terugblik is dat achter 
mijn toenmalige gespleten stellingname twee 
filosofen stonden die mij diepgaand hebben 
beïnvloed: Ivan Illich en Hannah Arendt. Met 
de titel van een van zijn toen zeer populaire 
publicaties bepleitte de eerste Het recht op nuttige 
werkloosheid. Volgens Illich moesten mensen 
ernaar streven om gezamenlijk op autonome 
wijze hun leven vorm te geven, eventueel 
enigszins ondersteund door een variant van het 
al genoemde basisinkomen. Hier was duidelijk 

sprake van een radicale breuk met de bestaande 
kapitalistische orde, al was het alternatief van 
Illich zeker niet traditioneel socialistisch te 
noemen. 
 Hannah Arendt ontwierp daarentegen in 
haar grote studie Vita Activa een brede, feno-
menologisch georiënteerde filosofie van de 
arbeid, die nu al zo’n vijftig jaar onovertroffen 
is. Zoals ik in dit artikel verder zal uitwerken, 
onderscheidde zij in het actieve leven van de 
mens drie verschillende soorten bezigheden: 
arbeiden, werken en handelen. Een volwaardig 
menselijk leven zou de mogelijkheid tot het 
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verrichten van deze drie activiteiten moeten 
bieden. En ook al was Arendt er zelf halfslachtig 
en aarzelend over, mijn toenmalige conclusie 
was al dat een baan ¬ Arendt sprak nog afwij-
zend over een vorm van loonslavernij ¬ in de 
moderne tijd de beste mogelijkheid bood tot een 
volwaardig leven in deze zin. 
 Illich was overigens veel uitgesprokener 
dan Arendt in zijn afwijzing van de moderne 
loonarbeid. Die kon volgens hem niet meer de 
toegang bieden tot een volwaardig menselijk le-
ven. In zijn essay Schaduwarbeid stelde hij dat de 
beschouwingen van Arendt in de moderne tijd 
geen realiteitswaarde meer hadden. ‘Het boek 
Vita Activa van Arendt bevat schitterende hoofd-
stukken over arbeiden, werken <en handelen>. 
Deze zijn van grote waarde, voor zover ze een 
historisch bestaande westerse consensus bevat-
ten over het onderscheid dat van Plato tot Marx 
gemaakt werd, tussen het rijk van de noodzaak 
en het rijk van de vrijheid. Maar de naïeve 
gedachte dat Arendts interpretatie gebruikt kan 
worden voor een geschiedenis van de arbeid tot 
op heden, verhult de discontinuïteit in de status 
van de arbeid gedurende de overgang naar de 
industriële samenleving. De maatschappelijke 
voorwaarden voor arbeiden, werken <en hande-
len> in de klassieke betekenis van Arendt zijn 
vernietigd.’2

 Deze uitspraak van Illich, die ik in het verle-
den dus deels onderschreef, tekent de twee-
slachtigheid van mijn toenmalige denken over 
arbeid. Vandaag de dag wil ik op twee punten 
afstand nemen van de woorden van Illich. In de 
eerste plaats, zo merk ik op, vormt de inhoud 
van wat Illich hier tegen Arendt aanvoert, juist 
de hoofdmoot van haar betoog in Vita Activa. 
Arendt stelt met veel nadruk dat er een breuk 
met de traditie is ontstaan, waardoor wij de 
traditionele wijsgerige inzichten niet zonder 
meer kunnen overplaatsen naar het heden. In de 
tweede plaats zou ik, tegen Illich, eraan vast wil-
len houden dat ondanks de diepte van de kloof 
die ons van de traditie scheidt, wij ook tegen-
woordig nog ons voordeel kunnen doen met de 
fenomenologische analyses van Arendt. 

 Beide punten wil ik in het vervolg van dit 
artikel kort aan de orde stellen. Ik begin met de 
wijsgerige analyse die Arendt geeft van de drie 
genoemde fenomenen uit het actieve leven van 
de mens. Zoals gezegd, legt Arendt het actieve 
leven van de mens uiteen in de componenten 
arbeiden, werken en handelen. Bij het arbeiden 
gaat het om de activiteiten die ertoe dienen het 
levensproces gaande te houden. Dat gebeurt 
zowel door het maken en gereedmaken van 
zaken voor direct menselijke consumptie als 
door het beschermen van mens en wereld tegen 
de natuurprocessen van groei en verval. In beide 
gevallen is arbeiden een cyclisch proces. Er komt 
nooit een einde aan, het moet voortdurend door-
gaan. Bij werken gaat het om het maken van iets, 
het betreft een bezigheid die een einde heeft. Als 
het product van mijn werk gerealiseerd is, ben 
ik klaar. In het proces van het werken bouwen 
we aan een menselijke wereld die een zekere 
permanentie en duurzaamheid krijgt. 

 

Ik geef het verschil tussen beide activiteiten 
simpel aan. Eten koken of afwassen, zieken 
verzorgen of het huis schoonmaken is arbeiden, 
het moet dag in dag uit opnieuw gebeuren, het 
heeft een cyclisch karakter. Het bouwen van een 
huis of schuur, het schrijven van een boek of 
artikel valt onder werken; het heeft een lineair 
karakter, kent een einde. Handelen betreft 
die activiteiten waarin iemand zich als uniek 
individu te midden van anderen kan laten zien. 
Hierdoor kan hij maatschappelijke erkenning 
voor zijn persoon en zijn daden krijgen. In de 
beschrijvingen van Arendt valt handelen groten-
deels samen met politiek bedrijven, waarbij de 
Griekse polis haar grote voorbeeld is. 
 De Griekse waardering voor deze drie ver-
schillende activiteiten, die ik zelf in de lijn van 
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Arendt benadruk, komt scherp naar voren in 
de mythologische figuren die ermee verbonden 
worden. Voor het arbeiden is dat Sisyfus. Het 
verhaal over hem is bekend. Als straf van de go-
den moet hij in de onderwereld een steen tegen 
een berg oprollen. Steeds als hij bijna boven is, 
valt deze weer naar beneden waardoor Sisyfus 
opnieuw moet beginnen. De antropologische 
kern van arbeiden is hiermee perfect uitge-
drukt. Ook wij spreken immers nog steeds van 
een sisyfusarbeid.
 Werken wordt door de klassieke Grieken 
in verband gebracht met de halfgod Promet-
heus. Deze heeft door de diefstal van het vuur 
ambachten en technieken aan de mensheid 
geschonken en hierdoor volgens de mythe het 
voortbestaan ervan veiliggesteld. De door de 
goden gegeven natuur is niet voldoende voor 
het menselijk overleven; met behulp van de 
techniek moet de werkende mens tegenover de 
goden zijn eigen wereld als een blijvend tehuis 
opbouwen. Net als bij Sisyfus is voor ons ook 
deze mythologische connotatie nog herkenbaar. 
Prometheus wordt nog steeds verbonden met 
de manmoedige poging van de mensheid om de 
natuur met behulp van de techniek te overheer-
sen, naar menselijke hand te zetten. Wanneer 
Marx het heeft over het grootschalige productie-
proces dat het kapitalisme in gang heeft gezet, 
noemt hij niet voor niets Prometheus ‘de eerste 
heilige van de atheïstische kalender’.
 De mythologische held ten slotte die door 
de Grieken met handelen werd verbonden, was 
Achilles. De op het publieke terrein handelende 
mens maakt zichzelf zichtbaar opdat er een 
verhaal over zijn grote woorden en daden kan 
worden verteld. Op die manier verwerft hij 
maatschappelijke erkenning. Bij Achilles zien 
we hoe dit gethematiseerd wordt. Hij kreeg van 
de goden de keus tussen een rustig en lang leven 
of een kort en roemrijk bestaan. Zonder aarzelen 
koos hij voor het laatste. 
 Als ik nu ter afsluiting de vraag aan de orde 
stel hoe wij in het heden met deze traditionele 
wijsgerige analyse kunnen omgaan, herhaal ik 
met nadruk dat ik het met Arendt eens ben dat 

wij op geen enkele wijze terug moeten probe-
ren te keren naar de wijsgerige en maatschap-
pelijke tradities uit ons verleden. Daarvoor 
staan bijvoorbeeld de Griekse of middeleeuwse 
instituties die de arbeid regelden, te ver van ons 
af. Wel meen ik dat wij van de traditie nog din-
gen kunnen leren, die we in onze hedendaagse 
context kunnen herformuleren en behouden. 
Arendt vergelijkt de filosoof die dit doet met 
een parelduiker. Zelf haalt ze ook op deze wijze 
brokstukken uit het verleden, die verspreid op 
de zeebodem van de geschiedenis liggen, naar 
boven. Soms zal de schelp die zo opgedoken 
wordt een kostbare parel bevatten, een inzicht 
dat wij kunnen gebruiken om ons ook in onze 
moderne tijden beter te oriënteren. 
 Met twee korte voorbeelden wil ik deze 
kunst van het parelduiken illustreren. De eerste 
draait om een citaat dat ik graag gebruik om 
te laten zien dat je geen filosoof hoeft te zijn 
om het verschil tussen arbeiden en werken te 
onderkennen. Het stamt uit het schitterende 
boek Werk van Martin Schouten uit 1978, waarin 
vijftig mensen over de betekenis van hun baan 
worden geïnterviewd. Aan het woord is een 
Amsterdamse huisvrouw. ‘Het naarste is dat je 
altijd bezig bent, ook als je niet bezig bent. Dan 

ben je in gedachten nog bezig met de dingen die 
je eigenlijk nog had moeten doen, dag in dag uit. 
Mijn man, die metselaar is, doet in een middag 
een muurtje en dan zegt iedereen: oh wat mooi 
zeg, dat muurtje, prachtig. Maar als jij ramen 
gezeemd hebt ¬ dan ben ik een halve dag bezig 
en dat is nog levensgevaarlijk ook op drie hoog 
¬ dan is er nooit iemand die zegt: potverdik-
kie zeg, wat heb je die ramen prachtig schoon 
gemaakt. Maar het is toch veel meer werk dan 
dat muurtje en over twintig jaar zeggen ze nog 
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steeds: mooi muurtje. Wat jij hebt gedaan is 
inmiddels alweer tachtigduizend keer smerig 
geworden en opnieuw weer schoon gemaakt.’3

 Voor wie bovenstaand voorbeeld te anekdo-
tisch acht, verwijs ik naar het grote Meaning 
of Work-project dat in acht landen waaron-
der Nederland de betekenis van werken voor 
de beroepsbevolking heeft onderzocht. De 
uitkomsten hiervan worden geanalyseerd in 
Waarom werken wij? De betekenis van werken 
1983-2008/2009, het proefschrift dat Frank van 
Luijk in juni dit jaar aan de vu verdedigde. De 
aan arbeiden, werken en handelen verbonden 
waarden worden in dit project door veel respon-

Noten

1 L.W. Nauta (1980), ‘Over gelijk-
heid en solidariteit’, in: De gere-
aliseerde utopie en andere sociaal-
filosofische stukken, pp. 125-138, 
Amsterdam Van Gennep.

2 Ivan Illich (1982), Shadow Work, 
Londen: Marion Boyars, pp. 134-
135.

3 Martin Schouten (1981), Werk, 
Amsterdam: De Arbeiderspers, 
p. 193. 

4 Deze tekst is een bewerking van 

een artikel dat eerder verscheen 
van de hand van Hans Achter-
huis onder de titel ‘Arbeid, 
een eigenaardig medicijn’, in 
Counselling Magazine, 2011, nr. 2, 
pp. 34-37.
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denten met de betekenis van hun baan verbon-
den. Het gaat om de mogelijkheid om zelf via 
je verdiensten voor je eigen levensonderhoud 
verantwoordelijk te zijn, om het meesterschap 
over het product dat je maakt, om de erkenning 
die je van je collega’s en de maatschappij krijgt. 
 Een politiek van de arbeid zou deze vereisten 
dienen uit te werken en de arbeid zo vorm moe-
ten geven dat hier zoveel mogelijk aan voldaan 
kan worden. De sisyfusarbeid die het beroepsle-
ven soms is, blijkt te voldoen als zij verbonden 
kan worden met het vakmanschap van Promet-
heus en de erkenning verkrijgt die Achilles met 
zijn heldendaden nastreefde.4
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De financiële 
mondialisering moet 
worden bijgestuurd

De bedreiging van de financiële mondialisering voor fatsoenlijke 
arbeid wordt gevoeld door werkenden over de hele wereld. ‘Werk’ 

moet daarom centraal komen te staan bij de binnenlandse en 
buitenlandse politiek, betoogt Rolph van der Hoeven. ‘Het gaat dan 
uiteraard om “goed” werk, met arbeidsrechten, een breed en goed 

socialezekerheidsstelsel en een sociale dialoog.’

rolph van der hoeven

Terugblikkend kan het eind van de jaren tachtig, 
het begin jaren negentig gezien worden als een 
omslagpunt voor de financiële mondialisering. 
De val van de Berlijnse muur bracht mensen 
als Francis Fukuyama ertoe ‘het einde van de 
geschiedenis’ uit te roepen: het democratische 
vrijemarktdenken zou de ideologische slag voor 
altijd gewonnen hebben.1 
 John Williamson publiceerde in 1989 voor 
het eerst zijn ideeën over de ‘Washington 
Consensus’2 ¬ een lijstje van beleidsaanbeve-
lingen voor ontwikkelingslanden, voornamelijk 
gebaseerd op de ervaringen met structurele 
aanpassingsprogramma’s in Latijns-Amerika in 
de jaren tachtig. Het begrip ‘globalisering’ deed 

zijn intrede in de publieke pers 3. In Amerika 
kregen banken steeds meer vrijheid. Clinton 
hief uiteindelijk de scheiding tussen zakenban-
ken en banken voor particulieren op door het 
herroepen van de Glass-Steagal act in 1999. 
 Internationaal maakten het Internationaal 
Monetair Fonds en de Wereldbank ¬ gesteund 
door de Amerikaanse regering en met goed vin-
den van veel Europese regeringen ¬ zich sterk 
voor liberalisering van de kapitaalmarkt. Het 
percentage imf-lidstaten, zowel ontwikkelde als 
ontwikkelende, dat restricties op kapitaalver-
keer ophief nam sterk toe tussen 1990 en 2000.4 
Amerika bouwde niet alleen clausules voor ‘de-
cent work’ in bij handelsovereenkomsten met 
een aantal landen, maar ook voor kapitaalmarkt-
liberalisatie. In het begin van de twintigste 
eeuw zou vrij kapitaal de motor moeten worden 
voor stevige groei en grote maatschappelijke 
vooruitgang: ‘financialization’ werd ‘the only 
game in town’.5

Over de auteur  Rolph van der Hoeven is hoogleraar 
‘Employment and Development Economics’ bij 
het International Institute of Social Studies (iss), 
 Erasmus Universiteit (eur)
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 Waar heeft dit alles toe geleid? In elk geval 
uiteindelijk niet tot een hogere economische 
groei, zoals de belofte was.6 Integendeel: groei is 
vooral te zien in landen die weliswaar wel mee-
deden met globalisering, maar dan op hun eigen 
manier, met blijvende restricties op kapitaalstro-
men en met politieke besluiten die niet allemaal 
in het lijstje van de Washington Consensus ston-
den. De gestage groei in onder andere India, Chi-
na en Brazilië is daar een voorbeeld van. De rest 
van de wereld is door de financialisering bijna in 
een financiële, economische en sociale afgrond 
geworpen. Ondanks manmoedige beloften van 
nationale en internationale beleidsmakers na de 
crisis van 2008, zijn de bakens nog niet verzet. 
In de tweede helft van 2011 is een tweede grote 
recessie zeker niet uitgesloten. 
 De voortschrijdende globalisering, en in het 
bijzonder de financiële globalisering, beïnvloedt 
het werk en de werkzekerheid van werknemers 
over de hele wereld. Ze legt de krachtvelden die 
spelen op de nationale en internationale arbeids-
markten duidelijk bloot en verscherpt de tegen-
stellingen tussen werknemers die profiteren van 
globalisering en zij die moeite hebben om het 
hoofd boven water te houden.7 De aard van werk 
verandert: meer flexibel werk in ontwikkelde 
landen en een blijvende soms zelfs groeiende 
informele sector in vele ontwikkelings- en opko-
mende landen In meer dynamische landen zien 
we meer werk, maar de beloning daarvan en 
zekerheden die het biedt, zijn ongelijk verdeeld. 
De gemiddelde cijfers over de welvarendheid in 
verschillende landen verhullen vaak meer dan 
zij verduidelijken: de meeste arme mensen in de 
wereld wonen niet meer in arme landen.

trends op (internationale) 
 arbeidsmarkten 

Sinds het begin van de financiële mondialise-
ring in 1990 zijn er acht belangrijke trends te 
constateren op de internationale arbeidsmarkt.8 
1 Minder werkenden bij een grotere bevolking 
wereldwijd. De Aziatische regio’s en Afrika ten 
zuiden van de Sahara hadden de hoogste ratio’s 

werkenden op de totale bevolking, maar sinds 
1990 zien zij die ratio dalen. De enige regio waar 
de ratio toenam ¬ vanwege de gestegen vrou-
wenparticipatie ¬ is in het Midden-Oosten en 
in Noord-Afrika. 
2 Een verschuiving van werkgelegenheid naar 
de dienstensector. De werkgelegenheid in de 
dienstensector nam wereldwijd toe van 33,5 
tot 43,5% van de totale werkgelegenheid. In het 
Westen liep het percentage op van 61 tot 71%. 
Overigens is er een verschil in diensten tussen 
ontwikkelingslanden en ontwikkelde landen. In 
de eerste groep maken activiteiten in de infor-
mele sector (lage toegevoegde waarde) vaak een 
groot onderdeel uit van de dienstensector. 

3 Meer precaire arbeid. Deze ontwikkeling gaat 
wel gelijk op in ontwikkelde en in ontwik-
kelingslanden. In ontwikkelde landen neemt 
dit de vorm aan van tijdelijke contracten, vaak 
voor een beperkt aantal uur werk per week. Zo 
kan in Europa 70% van de werkenden tussen 
25 en 49 jaar geen permanente baan vinden; zij 
werken noodgedwongen in tijdelijke banen of 
in deeltijdbanen.9 In ontwikkelingslanden valt 
te constateren dat de relatief grote informele 
sector, tegen de voorspellingen in, maar niet 
kleiner wordt. 
4 Blijvende of toenemende jeugdwerkloosheid. In 
veel regio’s in de wereld is de jeugdwerkloos-
heid hoog, gemiddeld tweeënhalf maal zo hoog 
als de werkloosheid voor andere leeftijdsgroe-
pen. De hoogste jeugdwerkloosheid is er in 
het Midden-Oosten en Noord-Afrika, waar een 
kwart of meer van alle jongeren geen werk 
heeft. In landen met een lagere jeugdwerkloos-
heid, is het vaak moeilijk voor jongeren om met-
een fatsoenlijk werk te vinden. In de eu is de 
eerste baan van de meerderheid van de jongeren 
een deeltijdbaan of een baan met weinig of geen 
sociale zekerheid.
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5 Een verlaging van het arbeidsaandeel in het natio-
nale product. Volgens de International Labour 
Organization (ilo) is dat nu het geval voor 75% 
van alle landen inclusief alle grote landen, zodat 
het percentage mensen dat woont in een land 
waar het arbeidsaandeel is gedaald ruim boven 
de 80% ligt.
6 Grotere verschillen tussen lonen. Niet alleen is het 
arbeidsaandeel in de meeste landen gedaald, ook 
zijn de verschillen tussen lonen sterk toegeno-
men. De ratio van de 10% mensen die het meeste 
verdient tot de 10% mensen die het minste ver-
dient, is in 70% van de landen toegenomen. Een 
uitzondering vormen enkele landen in Latijns-
Amerika, waar de verhoudingen altijd al het 
meest scheef waren, en overigens nog steeds zijn.
7 Bedrijven worden multilateraal, productiepro-
cessen veranderen. Vandaag de dag zijn er zo’n 
82.000 transnationale ondernemingen met 
810.000 partners over de hele wereld. De export-
cijfers van deze bedrijven zijn gegroeid van een 
kwart van alle export in de wereld tot een derde. 
Ook is de werkgelegenheid in deze onderne-
mingen sterk gestegen tot ongeveer honderd 
miljoen arbeiders wereldwijd. Handel vindt nu 
veelal plaats tussen onderdelen van deze on-
dernemingen, die op hun beurt vaak weer deel 
uitmaken van mondiale productieketens en die 
speciale productietechnieken toepassen. 
8 Migratie. De globalisering heeft ook invloed 
op migratiestromen, maar niet heel sterk. Mon-
diale cijfers over migratie laten geen stijgende 
trend zien (migranten maken ongeveer 2,7% 
uit van de wereldbevolking), maar wel zijn er 
grotere regionale verschuivingen. In Europa 
nam het aandeel van migranten in de bevolking 
toe van 3% in 1960 tot 8,8% in 2005, in de vs 
van 6,75% tot 13,8% en in Oceanië van 13,5% tot 
16,4%. De grootste toename deed zich voor in 
de Golfstaten, van 4,9% tot 37,1%. In regio’s waar 
veel migranten terechtkomen kan dit leiden tot 
sociale spanningen; tegelijk vormen de ‘remit-
tances’ ¬ het geld dat migranten vaak naar hun 
thuisland overmaken ¬ een belangrijke bron 
van inkomsten voor landen waar de migranten 
vandaan komen.

De geschetste trends hebben ertoe bijgedragen 
dat de arbeidsmarkt er wereldwijd heel anders 
uitziet dan twintig jaar geleden. Een van de 
belangrijkste kenmerken is de grotere ongelijk-
heid. Daarnaast is de definitie van arbeid aan het 
veranderen. De blijvende armoede in de wereld, 
ook bij families waar alle gezinsleden werken, 
heeft geleid tot het begrip ‘working poor’: werk 
dat niet genoeg oplevert om fatsoenlijk van te 
leven en boven de armoedegrens uit te komen. 
 De undp en de ilo gebruiken statistieken 
over werkende armen om de kwaliteit van 
arbeid te meten.10 De Wereldbank hanteert het 
onderscheid: good jobs, bad jobs’,11 ook groten-
deels gebaseerd op inkomenscriteria. De ilo 
gaat verder en hanteert het begrip ‘decent work’, 
fatsoenlijk werk, waarbij werk van vier invals-
hoeken benaderd wordt: werkgelegenheid, 
arbeidsrechten, sociale zekerheid en sociale 
dialoog.12Aanvankelijk wilde de ilo een index 
van ‘decent work’ maken, maar dat is er nooit 
van gekomen, omdat de verschillende partijen 
in de beheersraad het niet eens konden worden 

over de samenstelling en monitoring van zo’n 
index. Vooruitgang in ‘decent work’ wordt nu 
sinds de Internationale Arbeidsconferentie van 
2008 geanalyseerd in jaarlijkse thematische rap-
porten over de vier genoemde deelgebieden.

de crisis van 2008 

De crisis van 2008 had grote gevolgen voor 
arbeidsmarkten over de hele wereld. In ontwik-
kelingslanden daalde de werkgelegenheid in de 
exportsectoren snel, wat negatieve effecten had 
op andere sectoren in de economie. Studies van 
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eerdere ‘business cycles’ en eerder financiële 
crises hebben aangetoond dat werkgelegenheid 
zich na de recessie langzamer en in mindere 
mate herstelt dan andere economische varia-
belen (de zogenoemde ‘jobless recovery’). 13 Dat 
was ook het geval bij de crisis van 2008. Deze 
crisis is evenwel anders dan andere crises omdat 
de ‘boom’, voordat de recessie uitbrak, al minder 

fatsoenlijk werk opleverde dan verwacht zou 
kunnen worden. Daarboven neemt in de meeste 
landen in de fragiele herstelfase het aantal 
goede banen maar langzaam toe.14 Dat had en 
heeft grote gevolgen voor miljoenen gezinnen 
in de Derde Wereld.15 
 In vergelijking met de jaren dertig had het 
allemaal erger kunnen zijn. Veel regeringen 
namen meteen na het uitbreken van de crisis 
robuuste maatregelen om een herhaling van de 
crisis van de jaren dertig te voorkomen. Landen 
die daar de fiscale ruimte voor hadden, verlaag-
den hun belastingen om de vraag te stimuleren. 
Hier was een bedrag mee gemoeid van 1,7% van 
het wereld-bnp. Een gezamenlijke monetaire 
politiek resulteerde in historisch lage rente-
voeten. Banken werden massaal financieel ge-
steund door overheden. Dit kostte de Verenigde 
Staten en Europa $ 11,5 triljoen, ongeveer een 
zesde van het wereld-bnp. De maatregelen 
hielpen de economie en voorkwamen grotere 
banenverliezen ¬ ongeveer twintig miljoen 
banen volgens schattingen van de ilo. Ook 
gebruikten sommige landen hun stimule-
ringsmaatregelen om hun stelsel van sociale 
zekerheid uit te breiden (Brazilië en India), om 
werkloosheidsuitkeringen te verhogen of te 
verlengen (Japan, de vs) en om arbeidstijdsver-
kortingen door te voeren (Frankrijk, Duitsland, 
Nederland).16 

 De crisis van 2008 en de gevolgen daarvan, 
zouden een signaal geweest kunnen zijn om 
de hierboven geschetste globaliseringstrends, 
in het bijzonder die op het gebied van arbeid, 
te doorbreken en om tot een meer stabiele en 
rechtvaardiger economische ontwikkeling te 
komen. Immers de crisis van 2008 was in hoge 
mate het gevolg van de financiële globalisering 
en de daaruit voortvloeiende ongelijkheid, die 
bijvoorbeeld Amerikaanse gezinnen diep in de 
schulden heeft gestort. Omdat regeringen van 
westerse landen én van ontwikkelingslanden 
krachtdadig de economie stimuleerden en steun 
aan banken gaven om een depressie te vermij-
den, zou men ook maatregelen verwacht kun-
nen hebben om de diepere oorzaak van de crisis 
tegen te gaan, met name de financialisering en 
de grotere inkomensongelijkheid.
 In de eerste fase van de crisis werd die hoop 
ook veelvuldig uitgesproken,17 maar het werd al 
spoedig duidelijk dat de politiek (nog) niet rijp 
was om hard in te grijpen. Het zijn en blijven 
daarom vaak de armere groepen die dubbel, of 
soms zelfs driedubbel getroffen worden. Ten 
eerste omdat ze niet konden profiteren van 
de ‘boom’ voor de crisis, ten tweede omdat ze 
tijdens de crisis sterk geraakt werden door de 
teruggang in economische groei en ten derde 
omdat ze nu de gevolgen ondervinden van de 
verlagingen op sociale uitgaven die doorgevoerd 
worden om de oplopende overheidsbegrotings-
tekorten te beteugelen ¬ begrotingstekorten 
die veelal veroorzaakt zijn in de afgelopen drie 
jaar door stimuleringsmaatregelen en door de 
steun aan banken.18

globalisering en financialisering 

Het moge duidelijk zijn: de bedreiging van 
globalisering voor fatsoenlijke arbeid wordt 
door velen gevoeld.19 In recente enquêtes geven 
mensen in ontwikkelingslanden en in ontwik-
kelde landen duidelijk aan waar zij zich het 
meest zorgen om maken: werk, en werk voor 
hun kinderen. De vraag rijst waarom de poli-
tiek deze zorgen niet serieus genomen heeft. 
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Waarom wordt de bezorgdheid die zoveel men-
sen hebben over een fatsoenlijke werkplek in de 
politiek genegeerd? Waarom konden overheden 
wel de rol van ‘bankers of last resort’ spelen 
waarbij (terecht) vele miljarden euro’s gemoeid 
waren, maar niet de rol van ‘employer of last 
resort’? Van waar zo’n asymmetrische behande-
ling tussen kapitaal en arbeid?
 Een van de redenen is ideologisch. Het 
denken van een breed geschakeerde groep van 
politici, in ontwikkelingslanden en in ontwik-
kelde landen, is nog steeds gebaseerd op het 
neo-klassieke denken dat aan de basis stond 
van de eerder genoemde Washington Consen-
sus: vertrouw op de economische en financiële 
markten en maak arbeidsmarkten meer flexibel. 
 Een tweede reden is dat politieke partijen 
angstig zijn om arbeid centraal te stellen in hun 
beleid. Ze vrezen er waarschijnlijk voor terug te 
vallen op klassentegenstellingen of om ouder-
wets over te komen.

 Een derde reden is dat voortgaande liberalise-
ring een makkelijke politieke oplossing is. Het 
vergt minder: een kleinere overheid die reactief 
optreedt, geld spendeert om banken overeind te 
houden om de markten te laten werken, en die 
sociaal beleid terugvertaalt naar ‘safety nets’20. 
 Aandacht voor werk en fatsoenlijk werk vergt 
veel meer inspanningen van het overheidsap-
paraat en vereist in deze tijden van globalise-
ring een grotere coherentie tussen bijna alle 
onderdelen van sociaal-economische politiek: 
macro-economische politiek, structuurpolitiek, 
onderwijspolitiek en het stelsel van sociale ze-
kerheid. Hiervoor is vereist dat werk en fatsoen-
lijk werk niet alleen op het bordje liggen bij de 
minister van arbeid, in vele landen ¬ vooral in 

ontwikkelingslanden vaak een zwak ministerie 
¬ maar op het hoogste niveau het belangrijkste 
aandachtsveld worden. 
 Maar zo kan het niet langer. Internationale 
financiële instellingen moeten afgerekend wor-
den op de hoeveelheid groei en stabiliteit die ze 
gecreëerd hebben, maar ook op de hoeveelheid 
fatsoenlijk banen die erbij zijn gekomen.21 In 
zijn buitenlandse politiek moet Nederland zich 
hier hard voor maken, niet alleen als goed doel, 
maar ook vanuit een economische en sociale 
realiteit. Fatsoenlijk werk is voor iedereen het 
beste vangnet. Goede banen in de wereld leiden 
tot meer inkomen en meer vraag naar onze 
producten en diensten.
 Het is hard nodig dat er een integrale en 
mondiale visie op arbeidsmarkten komt. Het 
is onzinnig te blijven spreken van een Neder-
landse arbeidsmarkt ¬ met nationaal beleid 
komen we er niet. Nationale sociale zekerheid 
en een mondiale ‘social floor’ zijn onlosmakelijk 
met elkaar verbonden. Dat vereist een andere 
manier van denken. Blauwdrukken liggen niet 
in de kast, maar als we nu niet beginnen te 
denken hierover, en niet fatsoenlijk werk als 
de grootste prioriteit voor ons nationale beleid 
en voor ontwikkelingssamenwerking centraal 
stellen, kan het wel eens spoedig te laat zijn. De 
wereld verandert razendsnel. 

migratie 

Migratie is onlosmakelijk verbonden met het 
verregaande proces van mondialisering. Deze 
kwestie vraagt speciale aandacht omdat deze in 
tijden van crises en toenemende onzekerheid 
zo veel emoties oproept. Zoals beschreven heeft 
globalisering geleid, en leidt zij nog steeds, op 
ongecontroleerde wijze tot grotere inkomens-
verschillen binnen landen en tussen landen, en 
tot een groeiende arbeidsonzekerheid. Hoewel 
in het proces van globalisering vele maatregelen 
genomen zijn voor een grotere integratie van 
economieën, is en blijft migratie de minst geli-
beraliseerde ‘stroom’ van alle internationale ver-
bindingsstromen (handel, kapitaal, technologie). 
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 Twee constateringen wil ik doen. Ten eerste 
werd, en wordt gedacht, dat pressie voor 
migratie afneemt als ontwikkelingslanden 
verder groeien. Dit was overigens een van de 
eerste beweegredenen voor ontwikkelingshulp. 
Echter, in een zich snel integrerende wereld 
lijkt dit niet altijd meer het geval te zijn. Ten 
tweede roept liberalisering van migratie ¬ het 

openstellen van grenzen ¬ sterkere binnen-
landse reacties op dan liberalisering van handel 
of kapitaalstromen, ook daarom blijft migratie 
het stiefkind van globalisering. 
 Nationale regeringen zijn uiterst terughou-
dend om beslissingen over migratie te delen 
met andere regeringen of over te dragen aan 
internationale instellingen. Het is bijvoor-
beeld frappant dat over de andere aspecten van 
globalisering specifieke internationale insti-
tuten steeds meer zeggenschap krijgen en ook 
regelend mogen optreden (het imf, de wto, de 
Wereldbank, ilo) maar dat voor migratie dat 
niet het geval is (daarbij aangetekend dat zich 
binnen de eu nu wel zo’n proces afspeelt). 
 De vraag die gesteld moet worden is of we 
nog van het oude denken kunnen uitgaan, 
dat stelt dat migratie zal afnemen als ontwik-
kelingslanden verder economisch groeien, of 
dat we van een andere optiek moeten uitgaan, 
namelijk dat de verregaande integratie tussen 
landen, als gevolg van globalisering, noopt tot 
een grotere migratie. Een andere factor die hier-
bij een grote rol speelt, is dat demografische ver-
anderingen zich sneller afspelen dan de meeste 
mensen zich realiseren. In veel Europese landen 
is de natuurlijke bevolkingsgroei beneden het 
niveau van bevolkingsgroei die nodig is voor 
vervanging. De eenvoudige conclusie hiervan 
is dat als landen met zo’n lage bevolkingsgroei 

economisch willen blijven groeien, zij dat niet 
louter door verhoogde arbeids- en kapitaals-
productiviteit kunnen doen, maar ook nog een 
instroom van nieuwe arbeidskrachten nodig 
hebben: verhoogde immigratie dus.
 De uitdaging zal daarom zijn om het migra-
tievraagstuk te plaatsen in het kader van voort-
gaande globalisering en van een vernieuwd 
denken over een internationale arbeidsverde-
ling. Dat is niet eenvoudig, maar het is vanuit 
de optiek van een vergaande globalisering wel 
noodzakelijk. Landen als Nederland moeten 
zich in de toekomst instellen op een voortdu-
rende stroom van laaggeschoolde arbeiders die 
in ons land komen werken, omdat daar vraag 
naar zal blijven bestaan. Hetzelfde geldt voor 
de verzorgingsindustrie. Voor hooggeschoolde 
arbeiders dient een politiek van circulerende 
migratie ontwikkeld te worden: mensen moe-
ten zich meerdere malen in hun leven ergens 
anders kunnen vestigen. Dus tijdelijke vergun-
ningen voor hoogopgeleiden, en maatregelen 
om circulatie te bevorderen onder andere door 
stimulering van het aanhouden van dubbele 
paspoorten.

anders globaliseren 

Anders dan vaak wordt aangenomen, is de 
globalisering geen voldongen feit. De negatieve 
krachten die globalisering met zich meebrengt 
¬ een grotere ongelijkheid en arbeidsonze-
kerheid ¬ kunnen leiden tot grotere tegen-
krachten en uiteindelijk tot een verwerping 
van globalisering in zijn geheel, zoals ook in de 
jaren dertig gebeurd is. De World Commission 
on the Social Dimension of Globalization22 heeft 
verschillende alternatieven bekeken en kwam 
(in 2004) tot de volgende conclusie: ‘Onze bood-
schap om de huidige koers van de globalisering 
om te buigen is kritisch, maar positief. Wij ge-
loven dat de voordelen van de globalisering aan 
meer mensen ten goede kunnen komen, beter 
verdeeld kunnen worden tussen en in de lan-
den, en dat meer mensen er invloed op kunnen 
uitoefenen. De hulpbronnen en de middelen 
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zijn voorhanden. Onze voorstellen zijn ambiti-
eus maar haalbaar. Wij zijn ervan overtuigd dat 
een betere wereld mogelijk is. Wij streven naar 
een globaliseringsproces met een sterke sociale 
dimensie, gebaseerd op universele waarden, 
eerbied voor de mensenrechten en persoonlijke 
waardigheid; globalisering die rechtvaardig is, 
niemand uitsluit, op democratische wijze wordt 
aangestuurd en mogelijkheden en tastbare voor-
delen biedt aan alle landen en mensen.’23

 Een punt dat sterk naar voren komt in het 
rapport van de commissie is dat veranderingen 
in de regel niet bepaald frictieloos verlopen; de 
integratie van markten kent winnaars en verlie-
zers. Het vaak gebruikte cliché dat er sprake zou 
zijn van een win-winsituatie is beslist niet van 
toepassing, leidt tot vertroebeld politiek denken 
en omzeilt noodzakelijke politieke beslissingen. 
 ‘Anders globaliseren’ dient daarom geënt te 
zijn op nationale en internationale solidariteit, 
niet alleen vanuit een moreel principe, maar 
ook vanuit langetermijndenken. Immers een 
voortgaande polarisatie tussen winnaars en 
verliezers zal leiden tot grotere ontevredenheid 
en ongeregeldheden, vooral als de verliezers tot 
de jongere generatie behoren, wat dan weer kan 
leiden tot nationale en internationale chaos.24 
‘Anders globaliseren’ moet daarom gebaseerd 
zijn op een aantal uitgangspunten, waarin 
mensen en werk, met een aantal economische, 
ecologische en democratische randvoorwaarden 
het middelpunt vormen.25 

werk in 2011

De conclusie van bovenstaande is dat ‘werk’ 
centraal moet staan in de binnenlandse en bui-
tenlandse politiek. Het gaat dan uiteraard om 
fatsoenlijk werk, met arbeidsrechten, een breed 
en goed socialezekerheidsstelsel en een sociale 
dialoog. In tijden van crisis wordt nog wel eens 
naar de noodrem gegrepen door op arbeidsrech-
ten af te dingen en zo te trachten meer werk-
gelegenheid te creëren. Echter onderzoek naar 
fundamentele arbeidsrechten ¬ uitbanning 
van kinderarbeid, de vrijheid van vereniging, 

het bestaan van een sociale dialoog, gelijke be-
handeling, de afschaffen van gedwongen arbeid 
¬ heeft juist aangetoond dat er een positieve 
correlatie bestaat tussen economische ontwik-
keling en fundamentele arbeidsrechten.26 
 Vooruitgang op het gebied van arbeidsrech-
ten in landen die zich integreren in de wereld-
markten moet echter wel degelijk afgedwongen 
worden door vakbewegingen en door een 
geëngageerde middenklasse. In de toekomst 
zal dit niet veranderen. Internationale samen-
werking dient zich dan ook te richten ¬ naast 
integratie van arme landen in de wereldecono-
mie en het versterken van de positie van armen 
in die landen ¬ op het steunen van groepen 
die verbetering van arbeidsrechten voorstaan. 
Internationale samenwerking dient dus ge-
plaatst te worden in de context van een grotere 
solidariteit. 

 Om werk centraal te stellen en financialise-
ring het hoofd te bieden is een verbeterde inter-
nationale aanpak nodig: Nederland kan dat niet 
alleen, Europa kan dat evenmin alleen ¬ dit 
moet in internationaal verband gebeuren. We 
moeten de nadruk leggen op een raamwerk voor 
productieve en niet-vervuilende investerin-
gen, financiële systemen die ten dienste staan 
van economische ontwikkelingen, gezonde en 
rechtvaardige arbeidsmarkten met betere kan-
sen voor jongeren en een grotere coherentie in 
de multilaterale gremia die een belangrijkere rol 
moeten spelen om fatsoenlijk werk wereldwijd 
te stimuleren. 
 Nationale politiek kan vanwege twee 
redenen in dit verband niet ‘business as usual’ 
blijven. Nederland zal de uitdagingen van de 
spanning tussen een socialezekerheidsstelsel en 
werk voor de huidige en toekomstige generatie, 
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tussen innovatie en scholing, tussen groei en 
een stagnerende beroepsbevolking, tussen groei 
en vervuiling, tussen staat en samenleving, 
krachtig ter hand moeten nemen. 
 Voor de politiek van vandaag de dag betekent 
dit dat het debat over migratie niet alleen moet 
gaan over één uitgeprocedeerde asielzoeker, 
dat het debat over pensioenen niet alleen over 
zes maanden meer of minder pensioenopbouw 

moet gaan, dat het debat over de financiën 
niet alleen over potverterende Grieken moet 
gaan, dat het debat over Europa niet alleen over 
vette salarissen in Brussel moet gaan, en dat de 
vragen rond ontwikkelingssamenwerking niet 
allemaal moeten worden teruggebracht tot con-
centratielanden. Het gaat tenslotte (weer) om de 
kwaliteit van het bestaan, niet alleen hier en nu, 
maar meer nog daar en in de toekomst. 

Rolph van der Hoeven  De financiële mondialisering moet worden bijgestuurd
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De verborgen malaise  
op de werkplek

Ooit was het socialistische idee dat het werk bevrijd moest worden. 
Dat inzicht is een tijd naar de achtergrond verdwenen door de 
opkomst van de verzorgingsstaat en de hervormingen die erop 
volgden. Inmiddels is het weer de hoogste tijd voor goed werk. 

‘Een baan is meer dan de kost verdienen.’

frans becker & pim paulusma

In Duitsland heeft de spd een initiatief gelan-
ceerd onder het motto Gute Arbeit. De Inter-
national Labour Organization heeft de Decent 
Work Agenda ontwikkeld. In Engeland ijvert 
de Work Foundation onder leiding van Will 
Hutton en David Coats voor good work. Het zijn 
aanwijzingen dat het met de kwaliteit van ons 
werk beter kan. Paradoxaler wijze is er bij alle 
welvaart sprake van een verborgen malaise in 
onze samenleving, die zich in het hart van onze 
economie bevindt: de werkplek. Het thema is 
echter van de radar van de sociaal-democrati-
sche partijen verdwenen en ook de vakbonden 
waren tot voor kort niet bijzonder alert. 
 In de eerste decennia na de Tweede Wereld-
oorlog ging alle aandacht van links uit naar eco-
nomische groei en macro-economische politiek, 
inkomensverdeling, sociale zekerheid en degelijk 
financieel beleid. En in de afgelopen decennia was 
er vooral oog voor een hervorming van de wel-
vaartsstaat, de arbeidsmarkt (‘werk, werk, werk’) 

en sociale zekerheid (‘rechten en plichten’, ‘priori-
teit voor werk boven sociale zekerheid’, ‘persoon-
lijke verantwoordelijkheid’). De huidige nadruk 
op een programma van activering is belangrijk, 
maar geeft weinig blijk van een bewustzijn dat de 
werkplek een cruciaal maatschappelijk instituut 
is voor de identiteit en het welzijn van een groot 
deel van de bevolking, en dus ook van de sociaal-
democratische achterban. 
 Met name in de publieke sector zijn de ar-
beidsomstandigheden verslechterd ¬ behalve 
aan de top ¬ waarbij de professionele ethiek 
en autonomie van werknemers zijn uitgehold 
en daarmee uiteindelijk ook de kwaliteit van 
de publieke dienstverlening. Daarom zouden 
arbeidsomstandigheden, arbeidsrelaties op 
bedrijfsniveau en democratie op de werkplek 
weer kernthema’s moeten zijn van een sociaal-
democratische politieke agenda. 

het gedachtegoed

Oorspronkelijk stelde de socialistische bewe-
ging in Nederland zich de bevrijding van de 
arbeid ten doel: de arbeidende mens de moge-

Over de auteurs  Frans Becker & Pim Paulusma zijn 
 beiden werkzaam bij de Wiardi Beckman Stichting 

Noten  zie pagina 57
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lijkheid bieden tot zelfverwerkelijking in het 
werk. De sociaal-democratische beweging was 
onder de indruk van de productieve kracht van 
het kapitalisme, maar verzette zich tegen de 
ontmenselijkende effecten ervan, zowel op de 
werkplek als in de levensomstandigheden van 
de arbeiders. Wie een indruk wil krijgen van de 
abominabele arbeidsomstandigheden aan het 
eind van de negentiende eeuw in Nederland 
leze het verslag van de parlementaire enquê-
tecommissie van 1887, heruitgegeven onder 
de titel Een kwaad leven.1 De wrede uitbuiting, 
de strenge discipline en de risico’s op het werk 
waren de praktische problemen die de socialisti-
sche beweging moest aanpakken.
 In het vroege werk van Marx is de vervreem-
ding die de arbeider ervaart in het kapitalistisch 
productieproces het meest wezenlijke kenmerk 
en probleem van een kapitalistische economie. 
Door de vervreemding kan de mens zich niet 
meer verwerkelijken in de arbeid. De arbeiden-
de mens vervreemdt van het product van zijn 
arbeid en van zichzelf. Arbeid is niet langer een 
middel om zijn eigen menselijkheid tot uitdruk-
king te brengen, maar een tegen hem gerichte 
kracht. Vervreemde arbeid brengt uiteindelijk 
‘de kern van het mens zijn ¬ vrijheid als gevolg 
van bewustzijn ¬ terug tot de noodzaak in de 
meest directe levensbehoeften te voorzien’.2 Het 
opheffen van de vervreemding en de bevrij-
ding van de arbeid is slechts te realiseren door 
afschaffing van het kapitalisme.
 In de andere belangrijke socialistische 
traditie en kritiek op het kapitalisme, de arts and 
crafts-beweging van William Morris, vormen de 
aard van het industriële productieproces en de 
uitkomsten ervan, alsmede de positie van de ar-
beider en diens vakmanschap daarin, de cruciale 
thema’s. Op esthetische gronden wijst Morris 
de kapitalistische massaproductie van gebruiks-
voorwerpen af: te lelijk. Bovendien ontneemt 
het productieproces de arbeider de mogelijk-
heid om zijn vakmanschap en kunstzinnigheid 
in zijn arbeid te leggen. Kenmerken van Morris’ 
opvattingen zijn cultureel conservatisme met 
een schoonheidsideaal geënt op dat van de Mid-

deleeuwen, en sociale progressiviteit à la Marx.3 
Zijn invloed in de vroege socialistische bewe-
ging was aanzienlijk, maar werd uiteindelijk 
overschaduwd door het praktisch reformisme in 
de economie en de politiek.
 In de twintigste eeuw boekte de sociaal-de-
mocratie belangrijke successen bij de verbe-
tering van de arbeidsomstandigheden van de 
werkende klasse dankzij nationale wetgeving, 
lokaal beleid en vakbondsactie. In de periode 
tussen de twee oorlogen werden programma’s 

ontwikkeld voor ‘socialisering’ van de economie, 
economische democratie, sectoraal toezicht en 
medezeggenschap, maar die plannen bleven 
nogal abstract en werden nooit gerealiseerd. Pas 
in de jaren zestig en zeventig won een beweging 
voor meer democratie op de werkplek aan mo-
mentum in Nederland, als onderdeel van de veel 
grotere democratiseringsbeweging in die jaren, 
en werd het vraagstuk van vervreemding van de 
arbeid weer een politiek thema. Het Joegoslavi-
sche model van ondernemingsraden werd po-
pulair bij sommige vakbonden en delen van de 
sociaal-democratische achterban.4 Uitbreiding 
van de medezeggenschap via de ondernemings-
raad werd een belangrijk programmapunt van 
het kabinet-Den Uyl.
 Het fundamentele ¬ en onopgeloste ¬ 
dilemma voor sociaal-democraten bleef de wens 
van meer democratie en invloed op bedrijfsni-
veau (met inbegrip van aandeelhouderschap) 
tegenover de angst voor collaboratie met het 
kapitalistische systeem en met de eigenaren of 
bestuurders van de onderneming en voor het 
nemen van verantwoordelijkheid voor strate-
gische beslissingen die ongunstig kunnen zijn 
voor de werknemers zelf. Dat is wel de reden 
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dat die andere lijn van sociaal-democratische 
politiek de dominante werd in de naoorlogse 
periode van snelle welvaartsgroei: het idee van 
bevrijding uit de arbeid. Zeker, werk werd nog 
steeds beschouwd als een plicht, als een vanzelf-
sprekend onderdeel van een bredere maatschap-
pelijke verantwoordelijkheid en als middel tot 
participatie en integratie in de samenleving. 
Maar de wereld van vrijheid werd primair bui-
ten de arbeidssfeer gezocht.
 De beperking van de arbeidstijden was een 
van de centrale thema’s van de vroege socialis-
tische beweging geweest in haar strijd voor de 
achturige werkdag. Het was het symbool tegen 
de uitbuiting van de beroepsbevolking, die vaak 
onmenselijk lange werktijden had, elke dag 
weer, vanaf een jonge leeftijd. In de loop van de 
twintigste eeuw en met name na de oorlog, met 
een enorme groei in productiviteit en stijgende 
reële lonen, maakte het idee dat zelfverwer-
kelijking moest plaatsvinden op de werkplek 
geleidelijk plaats voor de overtuiging dat die zou 
plaatsvinden binnen de sfeer van consumptie 
en vrije tijd. Werknemers kozen ervoor het 
werk als bron van inkomen te beschouwen om 
elders zingeving te vinden.5

 Maar de economische malaise in de jaren 
zeventig (oliecrisis) en begin jaren tachtig 
leidde tot een snelle stijging van de werkloos-
heid en groeiende aantallen mensen in de 
bijstand of met een arbeidsongeschiktheids- of 
andere socialezekerheidsuitkering. Daardoor 
werd een ander paradigma dominant in het 
sociaal-democratische gedachtegoed: dat 
van bevrijding door arbeid. Dat kwam deels 
door de stijgende kosten van inactiviteit en 
werkloosheid, deels door een nieuwe filosofie, 
die deelname aan de arbeidsmarkt op de eerste 
plaats zette. In die visie is werk essentieel voor 
burgers om deel te nemen aan en te integreren 
in de samenleving, om sociale netwerken te 
ontwikkelen en bij te dragen aan de samenle-
ving als geheel. Sociale zekerheid moest gaan 
functioneren als een springplank om weer aan 
het werk te gaan in plaats van als een vrijhaven 
voor de inactieven.

 Deze visie werd vooral populair in die landen 
waar de welvaartstaat voornamelijk gebaseerd 
was op inkomensoverdracht (Nederland, Duits-
land) in plaats van activerend arbeidsmarktbeleid 
(de Scandinavische landen). Hervorming van 
de sociale zekerheid, het arbeidsmarktbeleid en 
participatie gingen de bouwstenen vormen voor 
wat het concept van de activerende welvaartstaat 
werd. Onderweg raakte echter iets uit beeld: het 
inzicht dat werk weliswaar goed voor ons is, maar 
dat het pas goed voor ons is als het ‘goed werk’ is.6

de belofte van de werkplek  
in de nieuwe economie

Dat nam niet weg dat in de jaren negentig een 
wijdverbreid optimisme over de kwaliteit en 
democratisering van de werkplek ontstond. 
De impact van technologische veranderingen 
en de stijging van het onderwijsniveau van 
werknemers waren daar debet aan. Zeker in 
Amerika spraken de voorbeelden daarvan tot de 
verbeelding. Toen de Amerikaanse Lee Schore in 

1978 bij een instrumentenfabriek ging werken, 
gaf haar functieclassificatie aan: ‘no thought 
required’, geen denkwerk vereist. Dat paste 
niet meer in een tijd van snelle technologische 
verandering en een mondiale economie.7 De 
National Planning Association, een in Washing-
ton gevestigde economische denktank met zijn 
wortels in de New Deal-periode, introduceerde 
het concept van de new American workplace. 
 Stelling was dat het oude idee van de werk-
plek werd gekenmerkt door grote bedrijven, 
bureaucratische organisaties die gestandaardi-
seerde massaproducten leverden, het ‘fordisti-
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sche’ model. The new American workplace pleitte 
voor een nieuwe relatie tussen het management 
en werknemers, waarbij de laatsten werden 
beschouwd als de meest waardevolle asset van 
de onderneming. Daarin staat de verantwoor-
delijkheid van de werknemer centraal: ‘Every 
employee is a manager.’8 Het management moet 
erop gericht zijn de werknemers te helpen om 
hun dienstverlening aan de klanten te verbete-
ren. Scholing en herscholing spelen een centrale 
rol. Technologie helpt de vooruitzichten voor 
werknemers te verbeteren.
 De Amerikaanse vakbond afl-cio ontwik-
kelde een vergelijkbare visie op de toekomst 
van arbeidsrelaties. De vakcentrale bepleitte een 
high skill, high wage benadering, gericht op een 
democratische organisatie die zorg draagt voor 
een uitstekende scholing en kwalificatie van 
werknemers, met grote verantwoordelijkheid 
voor productieprocessen en zorg voor zekerheid 
van inkomen. Een dergelijke strategie zou een 
macro-economische politiek en een krachtig 
industriebeleid niet vervangen, maar zou wel 
wezenlijk bijdragen aan economische innovatie 
en kwaliteitsverbetering van het werk. 
 Deze belofte van het het post-fordisme sloeg 
ook in West-Europa aan. Een nieuw soort werk-
plek, met het menselijk kapitaal als de belang-
rijkste bron van waarde in de onderneming en 
gedemocratiseerde arbeidsverhoudingen, leek 
zich aan te dienen. Maar van dit optimistische 
scenario kwam niet veel terecht. Er hebben 
interessante ontwikkelingen plaatsgevonden 
op het gebied van sociale innovatie in grotere 
en kleinere ondernemingen.9 Maar de nieuwe 
technologie en het hogere opleidingsniveau 
hebben niet het betere en democratischer werk 
gebracht. Dat is te wijten aan de onvoorziene 
effecten van nieuwe technologieën en aan enige 
trends in de economie en arbeidsverhoudingen 
op ondernemingsniveau. Drie zijn er van belang 
expliciet te noemen. 
 Allereerst is in de afgelopen decennia de 
machtsbalans binnen ondernemingen en 
banken verschoven van investeringsbelangen 
op lange termijn naar winstbelangen op korte 

termijn. Aandeelhouderswaarde kwam zo in het 
middelpunt van het bestuur van de onderne-
ming te staan. Deze nadruk op de aandeelhou-
derswaarde brengt een ijzig regime van targets 
en afrekenen binnen de onderneming met zich 
mee. Om snelle resultaten op korte termijn 
te behalen zijn reorganisaties, overnames en 
fusies aan de orde van de dag, waardoor on-
dernemingen verworden tot een ordinair stuk 
handelswaar. Deze ontwikkeling ondergraaft de 
motivatie en identificatie van de werknemers 
met het bedrijf.10 De recente geschiedenis van de 
Nederlandse abn Amro bank, zoals opgetekend 
door de journalist Jeroen Smit in De prooi, is een 
veelzeggend voorbeeld van deze trend.11

 Daar komt bij dat een nieuwe klasse ma-
nagers de wereld van het bedrijfsleven heeft 
betreden: managers zonder wezenlijke kennis 
van het productie- en dienstverleningsproces 
dat de kern van de onderneming vormt; financi-
ele doelstellingen drijven hen. Zij stellen zich op 
als waarnemers van de aandeelhouders, niet als 
werkelijke vertegenwoordigers van de onder-

neming, die decennialang is opgebouwd met 
behulp van vele werknemers. Veel werknemers 
ervaren een gebrek aan respect en waardering 
voor hun inspanningen in deze nieuwe onder-
nemingscultuur. Ze voelen zich kwetsbaar. Ze 
reageren niet met protest, maar met resignatie. 
De nieuwe klasse managers daarentegen bestaat 
uit mensen die sterk geloven in het individuele 
credo, mensen met een moderne sociaal-darwi-
nistische kijk op de samenleving.12

 Mede als gevolg hiervan, maar van belang 
om als aparte trend te noemen, is de afwente-
ling van bedrijfsrisico’s en kostenbesparingen 
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op wat de ‘onderkant van de arbeidsmarkt’ heet. 
De kwaliteit van het werk en de arbeidsomstan-
digheden zijn er dikwijls ver onder de maat en 
liggen onder het niveau van wat we als ‘fatsoen-
lijk werk’ beschouwen: de broodbakkerij voor 
de Europese Lidl-winkels die G∑nther Walraff 
beschrijft, schoonmaakwerk, de vleesverwer-
kingsindustrie, de tuinbouw. Er is sprake van 

ongeremde flexibiliteit in arbeidscontracten, 
die extreme aanpassing vragen van de werk-
nemers. Flexibilisering kan aansluiten bij de 
persoonlijke omstandigheden van werknemers 
en dus zowel voor hen als de onderneming gun-
stig uitpakken. Maar het soort flexibilisering 
dat we momenteel zien, inclusief een gebrek 
aan een langetermijnperspectief op een vaste 
baan, toegang tot onderwijs en een fatsoenlijk 
socialezekerheidsstelsel, is een voedingsbodem 
voor een gevoel van ongemak en onveiligheid. 
De beloning van banen aan deze ‘onderkant’ is 
onvoldoende om een fatsoenlijk leven te leiden 
¬ ook in Nederland is in toenemende mate 
sprake van ‘werkende armen’.13

 Het gaat bij deze banen niet alleen om ‘slecht 
werk’, maar ze bieden ook weinig perspectief.14 
Van een ‘sociale-ladder-economie’, waarin men-
sen makkelijk op de eerste sport konden opstap-
pen en konden opklimmen om deel uit te gaan 
maken van een groeiende middenklasse, werd 
onze samenleving een ‘zandloper-economie’, 
waarin opwaartse sociale mobiliteit erg moeilijk 
is. Veel werknemers zijn dan ook bang hun 
positie te verliezen.
 Ten derde lijkt ‘goed werk’ niet langer alleen 
over de ‘onderkant’ maar ook over het mid-
dendeel van de arbeidsmarkt te gaan. De goed 

opgeleide vakmensen en werknemers in de 
dienstverlening worden geconfronteerd met 
reorganisaties, het eind van ‘hun’ bedrijf, de ‘tay-
lorisering’ van hun werk, de flexibilisering van 
hun contracten, toenemende verwachtingen en 
verlies aan respect voor hun vakmanschap. En 
met een onoverbrugbaar gat met de werkelijk 
rijken, voor wie de bomen niet hoog genoeg 
reiken. Voor veel van deze werknemers is stress 
een onderdeel van hun dagelijks werk. Dat is 
ook het sleutelwoord om te begrijpen welke 
druk de combinatie van veeleisend werk met 
kinderen opvoeden en de zorg voor ouders en 
andere familieleden legt. 
 De druk op gezinnen in het algemeen en 
vrouwen in het bijzonder lijkt te blijven toe-
nemen in het spitsuur van het leven.15 Recente 
Nederlandse cijfers bevestigen dat in de periode 
2000-2005 wederom meer tijd is besteed aan 
verplichtingen (werk en zorg). Vooral vrouwen 
voelen de druk: 41% van de vrouwen beschouwt 
de combinatie van werk en zorg als een last; 
voor vrouwen met kleine kinderen is dat per-
centage nog hoger (53%).16 

steun voor populisme

Tegen dit licht zijn de uitkomsten van het 
 siren-rapport Changing Working Life and the  Appeal 
of the Extreme Right (2007) goed te begrijpen. De 
auteurs daarvan hielden meer dan driehonderd 
diepte-interviews in zes verschillende Europese 
landen. Hun onderzoek richt zich op de vraag hoe 
werknemers de fundamentele sociaal-economi-
sche veranderingen van deze tijd ervaren en of 
daarin aanknopingspunten zijn te vinden voor de 
steun aan rechts-populistische bewegingen. De 
onderzoekers treffen drie verschillende reactiepa-
tronen aan bij de ondervraagden. 
 Het eerste reactiepatroon vertolkt intense 
gevoelens van onrecht die ontstaan doordat 
aan legitieme verwachtingen met betrekking 
tot werk, sociale status en levensstandaard niet 
wordt voldaan. Bedrijfsreorganisaties, ontsla-
gen, nieuwe managementstijlen of intensieve 
concurrentie op de arbeids- en huizenmarkt 
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hebben een devaluerend effect op kwalificaties, 
ervaring die in het werkende leven is opgedaan, 
hard werken en opofferingen in het verleden, 
en reduceren de verwachte beloningen voor de 
onderwerping aan de eisen van een genadeloze 
wereld van werk tot nul. ‘[..] Dergelijke frustra-
ties worden vaak geuit als gevoel van onrecht [...] 
Het kernthema is dat de “fatsoenlijke en hard 
werkende” en daarom moreel superieure men-
sen worden verraden en dat ze moeten beseffen 
dat het stom was om eerlijk en loyaal te blijven 
en zich te onderwerpen aan de veeleisendheid 
van een steeds wredere wereld van het werk.’17

 Een tweede reactiepatroon heeft als kern 
de angst voor déclassement, sociale achteruit-
gang, ‘de onzekerheden en de gevoelens van 
machteloosheid die worden gekoppeld aan 
industrieel verval, onzekere werkgelegenheid 
of de devaluatie van vaardigheden en kwalifi-
caties.’18 Sommigen uitten hun zorg over hun 
maatschappelijke positie, ‘verwijzend naar het 
feit dat de middenklasse in onze samenleving 
vrijwel is verdwenen en dat er een groeiend gat 
is tussen arm en rijk. [...] In het licht van onze 
onderzoeksresultaten zijn pensioenen van 

cruciaal belang als het om sociale bescherming 
gaat. Wat in het bijzonder sterke gevoelens van 
onrechtvaardigheid oproept is wanneer mensen 
de beloning voor een leven lang hard werken 
onthouden wordt of wanneer degenen die hun 
gezondheid hebben opgeofferd voor hun werk 
de mogelijkheid wordt ontnomen om vroegtij-
dig uit te treden met een acceptabel inkomen.’19 
 Een derde patroon was te vinden bij mensen 
‘die beroepsmatig vooruitgang hadden geboekt’, 
bijvoorbeeld via promotie binnen de onder-

neming. ‘Als gevolg daarvan identificeerden 
dezen zich sterk met de onderneming en haar 
doelstellingen. Wat hun arbeidsethiek betreft 
lijkt de prestatie-oriëntatie te zijn versterkt, 
waardoor ze meer eisen stellen aan hun col-
lega’s en ondergeschikten. Ze zijn geneigd te 
geloven in de macht van de capaciteiten van 
het individu, internaliseren de regels van een 
neoliberaal kapitalistisch systeem en vaak 
lijken ze een ideologie van sociaal darwinisme 
te delen, ofwel “survival of the fittest” op de 
arbeidsmarkt.’20

 De auteurs van het siren-rapport conclude-
ren dat de wijze waarop sociaal-economische 
veranderingen de positie van de werknemer 
raken een belangrijke factor vormt om de 
opkomst van het rechts-populisme en -extre-
misme in verschillende Europese landen te ver-
klaren. Uit het onderzoek blijkt dat de bezorgd-
heid van veel mensen om ‘goed werk’ draait, 
niet alleen in de arbeidersklasse, maar ook in de 
middenklasse. De zwakte van de linkse partijen 
op dit terrein heeft een politieke leemte gecre-
eerd, dankbaar opgevuld door extreem-rechts en 
populistisch-rechts. (Meer over de relatie tussen 
arbeid en de steun voor extreem-rechts is te 
lezen in het artikel van Dave Stynen en Hans de 
Witte in dit nummer van s&d.) 

de publieke werkplek

Het ligt hier voor de hand de verklaring voor dit 
alles te zoeken in ‘het kapitalisme’, ‘hardvochtig 
management’ of ‘de grote onderneming’. Dat is 
te makkelijk. Ook in het publieke domein, waar 
de politiek de leiding heeft en waar sociaal-
democraten een belangrijke rol spelen, staan 
de arbeidsomstandigheden en de kwaliteit van 
het werk onder grote druk. Degenen die in de 
publieke sector werken en zich laten leiden door 
hun beroeps- en professionele ethiek, merken 
dat ze nu worden blootgesteld aan overmatige 
controle, markt- en winstprikkels, permanente 
beleidsveranderingen, een op magische wijze 
verveelvoudigd management, een ongeremd 
publiek en onbegrijpelijke regels. 
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 De werknemers in de publieke sector worden 
geconfronteerd met een overdaad aan maat-
schappelijke problemen en een ‘ontketend’ 
publiek: ouders die iets te dwingend om betere 
cijfers voor hun kinderen vragen; een dronken 
menigte die zich tegen het personeel keert als 
een ambulance arriveert; buschauffeurs die 
in hun eentje agressieve passagiers het hoofd 
moeten bieden, de tweede man of vrouw is 
immers om efficiëntieredenen verdwenen. In 
2007 stelde het kabinet zich ten doel het aantal 

medewerkers dat ervaring heeft met geweld en 
agressie terug te dringen van 66 naar 51%. Dat is 
niet gelukt. In een aantal categorieën ¬ onder-
wijzers, treinpersoneel, ambulancepersoneel en 
medewerkers van de Belastingdienst ¬ is het 
percentage wel gedaald, maar nog steeds zegt 
59% in de onderzochte beroepsgroepen wel eens 
of regelmatig met geweld of agressie te maken 
te hebben. Voor werknemers bij Sociale Dien-
sten is het percentage zelfs met 8% gestegen.21 
 Dat is de druk van onderaf. Maar de ‘frontlijn-
werkers van de welvaartstaat’ hebben ook te ma-
ken met druk van boven: een overvloed aan nieuw 
beleid, reorganisaties, hervormingen en nog meer 
nieuw beleid. Gelukkig is er een gezonde mate van 
beleidsresistentie in de publieke dienstverlening, 
maar wat opvalt is dat de echte wereld van onze 
publieke dienstverleners, de dagelijkse praktijk, 
de publieke werkplek nooit de prime mover voor 
beleidsvorming zijn, maar eerder het kind van de 
rekening. Het beschamende falen van de top-
down hervorming van het onderwijsbeleid in 
Nederland, zoals beschreven door de parlemen-
taire onderzoekscommissie geleid door Jeroen 
Dijsselbloem, is in dat opzicht veelzeggend. 

 Er is niet veel van geleerd. Ook nu weer, bij 
de invoering van het zogenaamde passend on-
derwijs, worden alle klassieke fouten gemaakt. 
‘Iedereen heeft heel goed meegedacht over 
Passend onderwijs’, aldus onderzoeksjournalist 
Jelle van der Meer, ‘besturen, raden en school-
leiders. Maar wel volledig over de hoofden van 
de leerkrachten heen.’22 In zijn onderzoeksrap-
port komt onder meer Saskia Thiel, een ervaren 
leerkracht op het vmbo, aan het woord: ‘De 
school is een bedrijf geworden. Elk jaar zijn er 
nieuwe speerpunten. Er staat een enorme druk 
op. Nu dan weer passend onderwijs. Enerzijds 
de slagingspercentages die altijd beter moeten 
en anderzijds aan iedereen een plekje bieden. 
Combineer dat maar eens.’ Ze stokt, vraagt 
bezorgd of het allemaal niet te veel als klagen 
klinkt, want dat is niet de bedoeling. Ze wil, zo 
benadrukt ze, vooral duidelijk maken dat er een 
gat zit tussen papieren plannen en de weer-
barstige praktijk. ‘Van achter het bureau zijn zo-
veel dingen die in de klas en in school gebeuren 
onzichtbaar.’23

 Ten slotte is op halfhartige en tweeslachtige 
manier in de publieke sector gedereguleerd en 
geliberaliseerd en zijn allerlei vormen van markt-
werking ingevoerd. De positie van de publieke 
dienstverlener was zelden het voornaamste aan-
dachtspunt, het was de ‘consument’ of de over-
heid die de voornaamste rol speelde. Bij openbare 
aanbesteding van diensten, is zelden de positie 
van de werknemers punt van aandacht geweest. 
Het outsourcen van het schoonmaken van pu-
blieke gebouwen ¬ vroeger door schoonmakers 
in overheidsdienst verricht ¬ is daarvan een 
navrant voorbeeld. Bij elke nieuwe aanbesteding 
mochten de schoonmakers weliswaar blijven, 
maar verslechterden hun arbeidsvoorwaarden. 
Door de halfhartige introductie van markten 
(of quasi-markten) en nieuwe financieringsme-
thoden zijn bovendien prikkels geïntroduceerd 
in het publieke domein die strijdig zijn met de 
professionele ethiek of publieke moraal die deze 
instituten zou moeten kenmerken. 
 De publieke taak die moet worden uitge-
voerd, is mede daardoor vervuild geraakt door 
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allerlei min of meer commerciële subdoelstel-
lingen. En de introductie van het New Public 
Management voegde daar een overmaat aan 
controle en verantwoordingsmechanismen aan 
toe. Absurde schema’s zijn ingevoerd voor bij-
voorbeeld werknemers in de thuiszorg, waarbij 
bij wijze van spreken drie minuten voor het 
knippen van nagels wordt uitgetrokken en twee 
minuten voor tandenpoetsen, maar slechts een 
halve voor een fatsoenlijk gesprek met de pati-
ent (die ‘klant’ wordt genoemd in het systeem). 
Wie de ‘looplijst’ van een willekeurig verzor-
gingshuis onder ogen krijgt, kan zich goed 
voorstellen hoe wanhopig de verzorgenden zijn 
¬ en dat dit type controle de kwaliteit van werk 
en verzorging fundamenteel aantast. 
 Het economische argument voor priva-
tisering en de introductie van markten gaat 
grotendeels voorbij aan de alledaagse praktijk 
in de publieke sector. Incentive structuren (door 
economen graag ‘prikkels’ genoemd) voor zowel 
‘werknemers’ als ‘klanten’ die niet passen in de 
heersende economische theorie blijken juist van 

doorslaggevend belang te zijn voor de arbeids-
omstandigheden en de kwaliteit van het werk 
bij de overheidsdiensten, zoals Julian Le Grand 
heeft aangetoond.24

 Het nettoresultaat is dat door de hervormin-
gen in de publieke sector ¬ waarvoor overigens 
niet alleen politici van PvdA-huize verantwoor-
delijk waren, maar die PvdA-politici wel in 
het bijzonder worden aangerekend ¬ onder-
wijzers, politiemensen, verpleegkundigen en 
andere publieke werkers vervreemd zijn geraakt 
van de sociaal-democratie. De sociaal-democra-
tie heeft niet bepaald adequaat gereageerd door 

zich bij de hervorming van de publieke sector 
voornamelijk te richten op de consumenten-
kant van de overheidsdiensten en kwantitatieve 
targets centraal te stellen. Beter ware het de 
verantwoordelijkheid voor goede dienstverlening, 
zowel bij management als bij uitvoerenden, aan 
te spreken. De kwaliteit van de publieke sector 
¬ inclusief onderwijs, zorg, medische zorg en 
allerlei andere maatschappelijke diensten ¬ is 
grotendeels afhankelijk van de frontliniewer-
kers in die domeinen. Het plezier en de trots die 
ze uit hun werk halen, zal cruciaal zijn voor de 
kwaliteit van de diensten die ze leveren. 

het zit diep 

De situatie is natuurlijk onvergelijkbaar met die 
in de vroege hoogtijdagen van het kapitalisme: 
arbeidsomstandigheden, sociale zekerheid, 
inkomens en risico’s op het werk zijn drastisch 
veranderd, en in de goede richting. Toch staat de 
kwaliteit van de werkplek onder stevige druk. 
De werkdruk is toegenomen, de autonomie en 
controle op het eigen werk verminderd. Francis 
Green vat dit mooi samen in zijn overzichtsstu-
die Demanding Work: als gevolg van de veran-
deringen binnen organisatiestructuren is de 
inspanning van werknemers de afgelopen jaren 
alleen maar toegenomen, terwijl de autonomie 
is afgenomen. Hierdoor is de tevredenheid van 
werknemers met hun baan verminderd.25 Als 
gevolg daarvan staat de kwaliteit van arbeid 
steeds meer onder druk, ook in sectoren die 
klassiek als ‘goed’ te boek staan. Stress, werk-
druk en onzekerheid nemen toe. Autonomie, 
controle en respect voor professionaliteit 
nemen af. 
 Al met al geen rooskleurig plaatje over 
de kwaliteit van arbeid. Maar wat zeggen de 
Nederlandse cijfers? Tweejaarlijks doet tno een 
grootschalig onderzoek naar de kwaliteit van 
arbeid in Nederland, genaamd De Arbobalans. In 
de meest recente uitgave hiervan komt het beeld 
naar voren dat het eigenlijk best goed gaat: 
‘De kwaliteit van arbeid is stabiel; de meeste 
werknemers zijn tevreden over hun arbeidsom-
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standigheden.’26 Die tevredenheid is ook al jaren 
stabiel, zo rond de 78%. Op basis van deze moni-
tor is dan ook besloten om geen aanbevelingen 
te doen aan de Tweede Kamer om de kwaliteit 
van arbeid te verbeteren: de cijfers geven toch 
aan dat het goed gaat?
 Maar wat zeggen deze cijfers? Het gaat om 
gemiddelden. Neem bijvoorbeeld de flexibi-
lisering van arbeid. Voorbeelden hiervan zijn 
flexibele werktijden en thuiswerken, of in 
beleidstermen ‘plaats- en tijdsonafhankelijk 
werken’. Dit werken leidt niet alleen tot meer 
overwerk en een hogere werkdruk, maar ook tot 
meer autonomie. Voor de hoogopgeleide consul-
tant is dat vast het geval. Maar geldt dat ook voor 

flexwerkers die wel meer druk en onzekerheid 
ervaren, maar niet meer autonomie, omdat hun 
werk hen helemaal niet onafhankelijker maakt 
van plaats en tijd? 
 Het gaat ook om nogal oppervlakkige cijfers. 
Ze bieden weinig inzicht in de werkelijke bele-
vingswereld van de werknemers, in de zorgen, 
de geneugten en de frustraties van het werk. 
Wat vinden werknemers echt van hun werk? 
Hoeveel bevrediging halen ze eruit? Waar zijn 
ze bang voor? Zoals Abram de Swaan al in 1972 
opmerkte naar aanleiding van zijn gesprekken 
met arbeiders is de vraag ‘bent u tevreden met 
uw werk?’ dubbelzinnig. ‘Als aan Volkswagen-
bezitters gevraagd wordt “Bent u tevreden met 
uw auto?” zal een overrompelend percentage 
antwoorden dat het kreng ze best bevalt. En 
toch sluit dat niet uit dat bijna iedereen liever 
een Mercedes had gehad, als hij hem betalen 
kon’27 Zo ook het onderzoek van tno: de meeste 
mensen zijn in antwoord op de gestelde vragen 
redelijk tevreden met de kwaliteit van hun 
werkplek. Er is weliswaar meer stress, belonin-

gen stroken niet altijd met de inspanningen en 
men heeft minder controle over zijn werk, maar 
over het algemeen is er weinig om je zorgen 
over te maken. Maar we hebben geen flauw idee 
of ze niet veel liever een Mercedes zouden heb-
ben gehad. 
 Uit het beschikbare onderzoek van on-
derzoeksjournalisten, blijkt dat het helemaal 
niet zo goed gaat. Diepgravende onderzoeks-
programma’s (zoals het siren-onderzoek), 
goede onderzoeksjournalistiek (zoals van Will 
Tinnemans) en individuele verhalen (zoals van 
G∑nther Walraff en Barbara Ehrenreich) laten 
zien dat er een wijdverbreide onvrede, onge-
rustheid en bezorgdheid heerst op de werkplek 
en dat arbeidsomstandigheden voor veel men-
sen verre van ideaal zijn. En dat geldt niet alleen 
voor werknemers in de laaggeschoolde sectoren 
van de economie. De alarmerende cijfers over 
zelfdodingen in Franse ondernemingen als 
France Télécom die in 2009 opdoken, leidden tot 
een publiek debat in Frankrijk over stress op het 
werk, harde Angelsaksische managementme-
thoden en gebrek aan respect voor de individu-
ele werknemer. De staking van schoonmakers 
in 2010 in Nederland bracht de abominabele 
arbeidsomstandigheden van de paria’s van de 
werkende klasse aan het licht. En liet zien hoe-
veel bedrijven en openbare instellingen van hen 
profiteerden.28 
 Het opmerkelijke aan deze voorbeelden is 
dat ze helemaal niet primair over de traditionele 
thema’s van georganiseerde arbeid ¬ werktij-
den en lonen ¬ gaan. Het is de kwaliteit van de 
werkplek, de sfeer op het werk, de mate van con-
trole, verantwoordelijkheid en respect voor de 
geleverde prestaties die de kern vormen van de 
onrust op het werk. Er is dus vooral kwalitatief 
onderzoek nodig.

weer: bevrijding van de arbeid

Zo wordt een oud thema weer prominent. Naast 
de agenda voor de arbeidsmarkt is er dus ook 
een agenda voor de werkplek nodig, voor bevrij-
ding van het werk, of om het in recente termen 
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te zeggen, voor ‘goed werk’, voor werk waarin 
autonomie en controle een belangrijke rol 
spelen.29Voor de overheid of politieke partijen 
is er geen eenvoudige koninklijke route om de 
kwaliteit van het werk te verbeteren. De poli-
tiek is bovendien niet altijd aan zet. Soms zijn 
persoonlijke initiatieven nodig, soms kan de 
vakbeweging of de ondernemingsraad een rol 
spelen als het om de kwaliteit van de werkplek 
gaat. Maar soms doet de politiek er wel degelijk 
toe. Dat geldt a fortiori voor de kwaliteit van 
het werk in de publieke sector. Al voor de sdap 
gold dat het gemeentelijk overheidsbedrijf 
een voorbeeldfunctie had op het gebied van 
de arbeidsvoorwaarden en omstandigheden. 
Ook nu kan de politiek een verschil maken als 
het de kwaliteit van het werk in de publieke 
sector betreft. In het artikel ‘Beroepstrots als 
programma. Pleidooi voor een neorepublikeinse 
bestuursfilosofie’ (verderop in dit nummer) 
geven Thijs Jansen, Jos Kole en Gabriël van den 
Brink daarvan praktische voorbeelden en een 
beleidsoriëntatie voor de toekomst.
 Maar dat ook voor de kwaliteit van het werk 
in de private sector overheid en politiek van 
betekenis kunnen zijn, laat het voorbeeld van 

Scandinavië zien. Vanaf de jaren zeventig is er 
beleid ontwikkeld om de kwaliteit van het werk 
te verbeteren. Er is wetgeving tot stand geko-
men om de sociale partners de mogelijkheid te 
bieden om over veranderingen in de organisatie 
van het werk te onderhandelen en de kwaliteit 
van het werk te verbeteren. Het gaat dan om 
controle, afwisseling en zeggenschap op de 
werkplek. De resultaten van deze gevarieerde 
aanpak zijn te zien in een vergelijkend onder-
zoek uit 1996, waaruit blijkt dat de kwaliteit van 
arbeid in Scandinavische landen relatief hoger 
ligt dan in de rest van Europa.30

 Inspiratiebronnen genoeg. Maar daaraan 
vooraf gaat de vraag hoe de sociaal-democratie 
staat tegenover de betekenis van werk en de rol 
van werk in ons leven. Wat is de visie van de 
arbeiderspartij op arbeid? Is een baan meer dan 
de kost verdienen? Beschouwen we de werkplek 
als een plek voor economische democratie en 
zelfverwerkelijking? Als een plek waar respect, 
controle, vakmanschap en professionele ethiek 
heersen? Of rekken we het belang van werk dan 
te veel op? Moeten we de voorkeur geven aan 
volledige arbeidscommodificatie?31 Het wordt 
tijd die vragen weer op de agenda te zetten. 
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Werk in de wereld  
van het vrije kapitalisme
Het ontketende kapitalisme heeft de sociaal-democratische idealen 
voor werk onder druk gezet. De geest moet terug in de fles. Florian 
Sniekers ziet de oplossing in een restrictief ontslagrecht, invoering 

van een recht op werk en versterking van de vakbonden.

florian sniekers 

Monika Sie Dhian Ho schreef ter inleiding van 
het Van Waarde-project dat onze wereld kapita-
listischer wordt dan ooit tevoren.1 Robert Kut-
tner constateerde in zijn lezing voor de Wiardi 
Beckman Stichting van 23 mei jl. dat hijzelf niet 
zozeer marxistischer is geworden, maar dat de 
wereld wel steeds beter aansluit op een mar-
xistische visie. Na een aantal decennia waarin 
de vrije werking van markten werd beteugeld, 
zijn de krachten van het kapitalisme vanaf de 
jaren zeventig en tachtig weer ontketend. Wat 
betekent dit voor de arbeid in het kapitalisme? 
En voor sociaal-democratische idealen met 
betrekking tot die arbeid? 
 In dit artikel wil ik mij concentreren op een 
analyse van het kapitalisme. Ik zal betogen dat 
het ten minste twee belangrijke krachten bezit: 
een decentralisatie van economische beslissin-
gen en het vermogen om de arbeidsproductivi-
teit te verhogen door risico’s te kunnen nemen. 
Vervolgens zal ik betogen dat deze kwaliteiten 
essentiële sociaal-democratische idealen onder 
druk zetten.  Zonder uitgebreide discussie ver-

onderstel ik daarbij dat sociaal-democraten het 
eens kunnen worden over een viertal idealen 
met betrekking tot arbeid. Deze opsomming is 
niet noodzakelijkerwijs compleet. 
 Ten eerste is van waarde dat mensen 
bestaanszekerheid kunnen verwerven door 
arbeid, doordat er banen beschikbaar zijn, deze 
enige zekerheid bieden, en doordat zij lonen. 
Voor veel sociaal-democraten is verzet tegen 
het bestaan van werkende armen en voor een 
‘living wage’ van grote betekenis in hun visie op 
arbeid.2 Maar ook buiten marktrelaties, zoals in 
de zelfvoorzienende landbouw of alternatieve 
distributiemechanismen, is het belangrijk dat 
mensen van hun arbeid kunnen leven. 
 Ten tweede zal iedereen het erover eens zijn 
dat redelijke arbeidsomstandigheden van belang zijn. 
Dit betekent dat arbeid niet te zwaar of te gevaar-
lijk mag zijn, en dat de balans met andere activi-
teiten dan (loon)arbeid moet worden bewaakt, 
zoals zorgtaken of vrije tijd. De strijd voor de be-
perking van de werkdag is dan ook een van de his-
torische speerpunten van de arbeidersbeweging. 
 Ten derde is het juist voor sociaal-democra-
ten belangrijk dat mensen enige autonomie in 
hun arbeid bezitten, en dat zij zichzelf daar-
door kunnen ontplooien tijdens hun arbeid. 
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Mede hierdoor kunnen mensen zelfrespect en 
beroeps eer ontlenen aan hun werk. 
 Ten slotte is voor sociaal-democraten sociale 
gelijkheid van groot belang. Met betrekking 
tot arbeid betekent dat een gelijke toegang tot 
arbeid die bestaanszekerheid biedt, die niet 
te zwaar of te gevaarlijk is, en die als bron tot 
zelfrespect kan dienen. Maar sociale gelijk-
heid betekent ook een zekere mate van gelijke 
beloning en gelijke mogelijkheden om andere 
activiteiten dan (loon)arbeid te ontplooien. Bo-
vendien impliceert sociale gelijkheid een gelijke 
spreiding van macht, en dus van autonomie op 
het werk.

de kracht van het kapitalisme

Bij mijn analyse van het kapitalisme hanteer ik 
de definitie van Samuel Bowles.3 Volgens Bowles 
is het kapitalisme een systeem waarin de be-
langrijkste vorm van economische organisatie 
bestaat uit het bedrijf waarin private kapitaal-
bezitters het laatste woord hebben en recht 
hebben op de opbrengst nadat aan contractuele 
verplichtingen is voldaan. Hierbij huren zij 
arbeid in op een arbeidsmarkt om goederen of 
diensten te produceren en die zo mogelijk voor 
winst te verkopen. 
 Uit deze definitie volgt dat een kapitalist een 
private kapitaalbezitter is die arbeiders kan aan-
nemen en aansturen. Een manager is slechts een 
vertegenwoordiger van een kapitalist en heeft 
dus geen kapitaal in het bedrijf, maar heeft wel 
de mogelijkheid om arbeiders aan te nemen en 
aan te sturen. Een zzp’er heeft daarentegen wel 
kapitaal, maar geen werknemers.4 In een kapita-
listische economie worden volgens de definitie 
van Bowles economische beslissingen dus 
over het algemeen decentraal genomen door 
(vertegenwoordigers van) mensen die financi-
eel belang hebben bij de uitkomst, en daarvoor 
andere mensen kunnen inhuren. Dit raakt aan 
de twee grote kwaliteiten van het kapitalisme. 
 De eerste kwaliteit, zoals bepleit door 
Friedrich von Hayek, is de decentralisatie van 
economische beslissingen.5 Hierdoor kunnen 

mensen die relatief dicht bij de productie van 
goederen en diensten staan en daardoor veel 
praktische informatie hebben, deze kennis 
direct aanwenden. Zij hoeven deze kennis dus 
niet naar een centrale planner over te brengen. 
Sterker nog, de decentrale concurrentie dwingt 
bedrijven hun private kennis over voorkeuren 
en technologie te openbaren in hun handelen. 
Het prijsmechanisme verbindt vervolgens op 
relatief eenvoudige wijze alle decentrale beslis-
singen. Voor Hayek was dit het belangrijkste 
argument tegen een planeconomie. Maar een 
decentrale economie is nog geen groeiende 
economie. Daarom is ook de tweede kwaliteit 
van belang.
 De tweede kwaliteit van het kapitalisme 
is dat het vermogende mensen in staat stelt 
risico te nemen, de arbeid van velen bij elkaar 
te brengen, de arbeidsproductiviteit te verhogen 
en bij succes daar de vruchten van te pluk-
ken. De historisch ongekende verhoging van 
de arbeidsproductiviteit sinds de opkomst 
van het kapitalisme heeft onmiskenbaar tot 
een hoge welvaart geleid. Marx heeft dui-
delijk gemaakt dat we de groei van de ar-
beidsproductiviteit moeten begrijpen vanuit 
de kapitalistische arbeidsverhouding.6 De 
ondernemer heeft immers zowel de prikkel 
als de hiërarchische positie om de werknemer 
aan te sporen harder te werken. Maar belang-
rijker nog, de ondernemer is in staat kapitaal 
aan te trekken om risicovolle investeringen 
te doen die individuele arbeiders niet zouden 
willen dragen. Met meer machines kan een 
werknemer meer produceren, en dus stijgt de 
arbeidsproductiviteit. 
 Mechanisatie kan en gebeurde in een plan-
economie echter ook. Het verschil tussen een 
kapitalistische economie en een planeconomie 
is dat decentrale concurrentie ertoe aanzet op 
de kosten te besparen, om zo een competitief 
voordeel te verkrijgen. Aangezien ruim twee 
derde van de kosten uit arbeidskosten bestaat, 
zullen veel investeringen in nieuwe technologie 
gericht zijn op het besparen op arbeidskosten 
door werknemers te vervangen door machines.7  
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 Wanneer echter na verloop van tijd elk 
bedrijf de arbeidsbesparende technologie over-
genomen heeft, zijn werknemers in loonon-
derhandelingen vaak in staat de arbeidsproduc-
tiviteit in hun lonen doorberekend te krijgen. 
Dit kan verklaard worden uit een eenvoudig 
competitief mechanisme, maar vereist door-
gaans toch strijd vanuit werknemers. Daardoor 
stijgt het aandeel van de arbeidskosten weer. 
Zo ontstaat een nieuwe prikkel voor arbeidsbe-
sparende uitvindingen. Door de decentralisatie 
is er sprake van een collectieve-actieprobleem. 
Iedere ondernemer afzonderlijk heeft een 
competitief voordeel in het vooruitschiet, maar 
samen kunnen zij de arbeidskosten niet struc-
tureel verlagen. Dit competitieve proces maakt 
duidelijk waarom het kapitalisme in staat is 
geweest de arbeidsproductiviteit tot zulke grote 
hoogte te brengen. 

hiërarchische relatie

De gebreken van het kapitalisme komen recht-
streeks voort uit de hierboven genoemde kwali-
teiten. Decentralisatie veroorzaakt ongelijkheid 
en instabiliteit. De groei van de arbeidsproducti-
viteit gaat gepaard met een hiërarchische relatie 
tussen kapitalist en arbeider en een hoge werk-
druk. En hier komen onze idealen in het gedrang. 
 Wat betreft de hiërarchische relatie is het be-
langrijk te beseffen dat het arbeidscontract geen 
afspraak is om de opbrengsten van de productie 
te delen tussen ondernemer en werknemer.8 
Een arbeidscontract is een contract waarin een 
werknemer zijn productiecapaciteiten tegen 
een gegarandeerde betaling voor een bepaalde 
periode onderwerpt aan de aanwijzingen van 
een werkgever om zo voor hem te produceren. 
Formeel is er dus sprake van een machtsrelatie. 
Hier zijn ook feitelijk machtsmiddelen aan 
verbonden.
 De verhouding tussen ondernemer en werk-
nemer wordt erdoor gekenmerkt dat de laatste 
niet direct deelt in het ondernemersrisico. Hij 
ontvangt zijn loon in principe ook als de werk-
gever er niet in slaagt hem voldoende te laten 

produceren of als hij het geproduceerde niet 
met winst weet te verkopen. Voor de werkgever 
is het daarom zaak de werknemer aan te sporen 
te produceren. Daarbij staan de werkgever ten 
minste drie middelen ter beschikking. Ten 
eerste kan hij proberen het arbeidsethos of de 
intrinsieke motivatie van de werknemer aan 
te spreken. Er zal echter een moment komen 
waarop de werknemer het wel welletjes vindt, 
maar de werkgever graag zou zien dat de werk-
nemer nog wat harder werkt. Ten tweede kan 
de werkgever daarom hard werken belonen met 
een hoger loon, betere arbeidsvoorwaarden of 
met promotiekansen. Ten derde kan de werk-
gever dreigen de werknemer te ontslaan. Deze 
laatste mogelijkheid verdient extra aandacht.
 Werkloosheid betekent doorgaans een flinke 
terugval in inkomen en voor een ontslagen 
werknemer is het moeilijk om snel een nieuwe 
baan te vinden wanneer er werkloosheid is. 
Omdat in een vrij kapitalisme de werkgever 
de positie heeft om de werknemer te ontslaan, 
beschikt hij dus over een machtsmiddel om te 
garanderen dat de werknemer zijn aanwijzin-
gen opvolgt.9 Bij een hoger loon is de terugval in 
inkomen groter en op die manier gaat de wortel 
van de goede beloning dus samen met de stok 
van ontslag. Daar komt nog bij dat ontslag het 

stigma van werkloosheid oplevert. Werkloos-
heid is dus van groot belang in het disciplineren 
van de werknemer, en vormt een bedreiging 
voor de autonomie op het werk.
 Zzp’ers vormen een interessante categorie 
ondernemers omdat zij geen werknemers heb-
ben, en dus geen mensen om macht over uit 
te oefenen. Tegelijkertijd zijn zij formeel niet 
onderworpen aan een machtsverhouding. Daar-
mee lijken zij een aantrekkelijk voorbeeld van 
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autonomie in een voor de rest kapitalistische 
economie. In hoeverre zij feitelijk onderwor-
pen zijn aan een machtsverhouding is evenwel 
afhankelijk van hun economische positie.
 Wanneer één enkele opdrachtgever een 
zzp’er voor een bepaalde tijd werkloos kan ma-
ken, beschikt de opdrachtgever in feite over het-
zelfde machtsmiddel als een werkgever. Wan-
neer een zzp’er echter meerdere opdrachtgevers 
heeft, of onmiddellijk nieuwe opdrachten kan 
vinden, is dreigen met het terugtrekken van op-
drachten geen indrukwekkend machtsmiddel.

hoge werkdruk

Soms bestaat er verwondering over het feit dat 
in onze samenleving veel mensen het toch zo 
druk hebben, terwijl er tegelijkertijd zoveel 
mensen aan de kant staan.10 Een analyse van de 
kapitalistische arbeidsverhouding maakt duide-
lijk dat de werkenden het juist zo druk hebben 
omdat er zoveel mensen aan de kant staan. Het 
is de dreiging van werkloosheid die mensen 
aanzet om zo hard te werken, zelfs als hun pri-
véleven daaronder lijdt. Het kapitalisme zorgt 
dus van nature niet voor een balans met andere 
activiteiten dan betaalde arbeid. Bovendien kan 
het opvoeren van de werkdruk leiden tot situa-
ties waarin de arbeid te zwaar of te gevaarlijk is. 
Begrip van de machtsrelatie tussen werkgever 
en werknemer maakt duidelijk dat deze situa-
ties meestal niet als een vrijwillige keuze van de 
werknemer moeten worden opgevat.
 Dat de kapitalistische arbeidsverhouding 
een hoge werkdruk, weinig autonomie en 
daardoor zelfs een aantasting van de beroeps-
eer teweegbrengt, wil ik graag illustreren met 
een Zembla-uitzending van 4 juli 2010 over de 
schoonmakers bij de Nederlandse Spoorwegen.11 
Te zien zijn schoonmakers die vertellen hoeveel 
tijd er nodig is om een toilet goed schoon te 
maken, en dus om zich tevreden te voelen over 
hun werk. Hun werkgever heeft hier echter 
geen boodschap aan. Hij maakt gebruik van zijn 
machtspositie om twee schoonmakers een hele 
trein inclusief zeven toiletten in tien minuten te 

laten schoonmaken. Daarbij krijgen de schoon-
makers bovendien zo weinig schoonmaakmid-
delen mee dat het hun beroepseer wel moet 
aantasten. 

ongelijkheid 

Dat het kapitalisme grote ongelijkheden met 
zich meebrengt, is zonneklaar. Deze ongelijk-
heid is onder te verdelen in ongelijkheid tussen 
mensen met ongelijke capaciteiten en vermo-
gens, en in ongelijkheid tussen mensen met ge-
lijke capaciteiten en vermogens. De eerste vorm 
van ongelijkheid is onderdeel van het kapita-
lisme omdat het kapitalisme mensen toestaat 
hun ongelijke capaciteiten en vermogens aan te 
wenden. Een slimme ondernemer met voldoen-
de financiële middelen kan bijvoorbeeld zijn 
relatieve handigheid en vermogen inzetten om 
rijk te worden. Zo lijkt het kapitalisme zelf geen 
ongelijkheid te veroorzaken, maar is het slechts 
een doorgeefluik van ongelijke startposities. 

 Er bestaat echter een aanzienlijke vari-
atie in de mate van ongelijkheid tussen de 
geavanceerde economieën. De verschillen in 
arbeidsmarktinstituties lijken hier de belang-
rijkste verklaring voor te zijn; zij zijn in staat 
gebleken ongelijkheid af te remmen. Zo zijn 
vakbonden in verschillende landen er lang 
in geslaagd om het totale loongebouw wat in 
elkaar te drukken door de sterke marktposi-
tie van de beter betaalden in te zetten voor 
verbeteringen voor degenen met een zwakkere 
onderhandelingspositie.12 
 Naast het feit dat het kapitalisme ongelijk-
heid tussen mensen met ongelijke kansen 
reproduceert, veroorzaakt het ook ongelijkheid 
tussen mensen die in alle economisch relevante 
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opzichten identiek zijn. Hoewel economen lang 
beweerden dat decentrale concurrentie ervoor 
zorgt dat gelijke capaciteiten gelijk beloond 
worden, is het algemeen bekend dat er een 
flinke dosis geluk nodig is om een goede baan 
te vinden. Een vrije arbeidsmarkt garandeert 
niet dat iemands beloning gelijkstaat aan zijn 
productiviteit. 
 Gedurende hun loopbaan zoeken mensen 
naar goede banen, waar ze relatief goed betaald 
worden en waar ze promotie kunnen maken. 
Mensen kunnen echter ook pech hebben: hun 
contract kan niet worden verlengd of ze kunnen 
worden ontslagen. Dan moeten ze vaak genoegen 
nemen met een mindere baan en weer van voren 
af aan beginnen met zoeken naar een volgende 
stap op hun carrièreladder. Een arbeidsmarkt is 
dus een decentrale zoektocht van werkgevers en 
werknemers, waarbij er natuurlijk concurrentie 
is tussen werknemers en werkgevers onderling. 
Eenzelfde zoekproces bestaat er uiteraard tussen 
zzp’ers en hun opdrachtgevers.
 Er blijkt een grote variatie te bestaan tussen 
landen, in de mate waarin mensen met een 
gelijke opleiding en ervaring toch ongelijk 
beloond worden. In de Verenigde Staten is 
het voor je beloning veel belangrijker dan in 
Nederland in welke sector je werkt: verschillen 
in beloning tussen sectoren voor vergelijk-
baar werk is daar tweemaal zo hoog als hier.13 
De ongelijkheid tussen mensen met dezelfde 
opleiding en ervaring, maar die in verschillende 
sectoren van de economie werken, is in Canada 
zelfs vierenhalf maal groter dan in Zweden. 
Maar ook de ongelijkheid tussen mensen met 
dezelfde opleiding en ervaring die binnen 
dezelfde sector werken is groot: 30% van de 
loonverschillen in Nederland kan niet verklaard 
worden door opleiding, ervaring, sector of zelfs 
geslacht, etnische achtergrond of thuissituatie. 
In het Verenigd Koninkrijk geldt dat zelfs voor 
50% van de loonverschillen.
 Coen Teulings en Joop Hartog betogen 
dat de vrije en decentrale concurrentie op de 
arbeidsmarkt niet in staat is om dit soort wil-
lekeurige en onverklaarde ongelijkheden weg 

te nemen, en dat gecentraliseerde corporatis-
tische instituties zoals vakcentrales, werkge-
versorganisaties en tripartiet overleg hier veel 
beter toe in staat zijn.14 Wederom zijn arbeids-
marktinstituties dus de belangrijkste verkla-
ring voor het afremmen van de ongelijkheid. 
Hiermee wordt duidelijk waarom de ‘wille-
keurige ongelijkheid’ in landen als Oostenrijk, 

Zweden en Nederland zoveel kleiner is dan in 
de Verenigde Staten, Canada en het Verenigd 
Koninkrijk. Bijvoorbeeld het algemeen verbin-
dend verklaren van cao’s reduceert de willekeu-
rige ongelijkheid tussen mensen die hetzelfde 
werk doen en statistisch niet van elkaar te 
onderscheiden zijn. Het vermindert ook de 
ongelijkheid ¬ of misschien beter gezegd de 
discriminatie ¬ tussen mensen die hetzelfde 
werk doen maar die wel te onderscheiden zijn 
op eigenschappen als geslacht, etnische ach-
tergrond en thuissituatie. Bovendien bieden 
cao’s minder ruimte voor willekeur vanuit de 
werkgever, die een ongelijke behandeling zou 
kunnen inzetten voor het disciplineren van 
zijn werknemers. Gecentraliseerde corpora-
tistische instituties als vakcentrales repareren 
dus de ongelijkheid.
 Een grote mate van gelijkheid tussen econo-
misch gezien identieke mensen werkt als een 
verzekering. Wanneer mensen hun baan verlie-
zen en weer in staat zijn een nieuwe vergelijk-
bare baan te vinden, kunnen zij ervan uit gaan 
dat deze grofweg dezelfde arbeidsvoorwaarden 
heeft. Het wisselen van werkgever brengt dan 
geen grote terugval in inkomen met zich mee. 
Dit draagt bij aan de bestaanszekerheid van 
werknemers. En omgekeerd draagt het ontbre-
ken van gelijkheid bij aan de bestaansonzeker-
heid van werknemers.
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instabiliteit

Maar er is nog een veel belangrijker wijze 
waarop decentralisatie tot een bedreiging van 
de bestaanszekerheid leidt: decentralisatie 
veroorzaakt instabiliteit van het kapitalisme 
als geheel. In deze tijd behoeft het nauwelijks 
nog betoog dat het kapitalisme instabiel is. Toch 
bestaat er vaak de neiging om economische 
crises van een idiosyncratische (‘toezicht op hy-
potheken’) of zelfs psychologische (‘menselijke 
hebzucht’) verklaring te voorzien. Ik wil daarom 
expliciet stellen dat deze instabiliteit voortkomt 
uit decentralisatie. 
 De decentralisatie van het kapitalisme 
maakt het mogelijk dat ontelbare mensen zelf 
economische beslissingen nemen. Zij moeten 
zich daarbij een beeld vormen van een onzekere 
toekomst die zij zelf mede bepalen. De interac-
tie van alle decentrale beslissingen bepaalt de 
uitkomst. De enorm ver doorgevoerde arbeids-
deling maakt dat we allemaal afhankelijk zijn 
van elkaar. Wanneer iedereen denkt dat er in 
de toekomst weinig handelspartners zijn, dan 
loont het voor niemand om te investeren en 
produceren, waardoor er ook feitelijk weinig 
handelspartners zijn.15 De negatieve verwach-
tingen worden zo bevestigd, terwijl positieve 
verwachtingen tot veel grotere economische 
activiteiten en meer werkgelegenheid had-
den kunnen leiden. Verwachtingen kunnen 
dus ‘zelf vervullend’ zijn. Ook hier leidt de 
decentralisatie in het kapitalisme tot een 
collectieve-actieprobleem. 

veranderingen in het kapitalisme

Zoals het kapitalisme in de afgelopen decennia 
steeds meer is ontketend, zo kan het ook weer 
worden beteugeld. Vanaf de jaren zeventig en 
tachtig is het kapitalisme, voornamelijk door 
nationaal en internationaal beleid, teruggekeerd 
naar de dynamiek van voor 1914. Beperkingen 
van het internationaal kapitaalverkeer zijn gro-
tendeels verdwenen, controle over nutsbedrij-
ven is door privatiseringen verminderd, en de 

arbeids- en kapitaalmarkt zijn geflexibiliseerd 
en gedereguleerd.16 Deze ontwikkelingen heb-
ben de keerzijden van decentralisatie vergroot. 
Zo neemt de ongelijkheid in beloningen in 
vrijwel alle economieën toe. Vakbonden lijken 
steeds minder in staat om het loongebouw bij 
elkaar te houden. Maar ook de instabiliteit van 
de economie wordt een steeds groter probleem. 
De flexibilisering van de arbeidsmarkt en de 
deregulering van de kapitaalmarkten dragen 
bij aan het vergroten van de onzekerheid over 
de economische toekomst, en dus wordt het 

kapitalisme nog instabieler. Dit bedreigt de 
bestaanszekerheid van veel mensen. Flexibili-
sering betekent bovendien een grotere drei-
ging van ontslag, en dus een vergroting van de 
machtsmiddelen van de kapitalist. 
 Met gepaste maatregelen kunnen de ontwik-
kelingen op de arbeidsmarkt van de afgelopen 
decennia echter weer gekeerd worden. Ik doe 
hiervoor een drietal voorstellen. Mijn eerste 
voorstel is (het behoud van) een restrictief 
ontslagrecht. De discussie over een versoepeling 
van het ontslagrecht moet (ook) worden gezien 
in het licht van een hoge werkdruk en bedreigde 
autonomie en beroepseer op het werk. Met een 
keuze voor of tegen het ontslagrecht kunnen we 
kiezen voor een arbeidsverhouding die geba-
seerd is op intrinsieke en positieve motivatie, 
of voor een arbeidsverhouding waarin dreiging 
met ontslag een geijkt instrument is. 
 Dat we met de keuze voor of tegen het ont-
slagrecht een keuze maken tussen twee typen 
arbeidsverhoudingen, wordt bevestigd in on-
derzoek naar de internationale verschillen in de 
hoeveelheid managers en opzichters. In landen 
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met meer coµperatieve arbeidsverhoudingen 
zijn er relatief veel minder managers en op-
zichters nodig dan in landen met meer conflic-
tueuze arbeidsverhoudingen. In de Verenigde 
Staten zijn er bijna vier keer zoveel managers 
en opzichters per werknemer als in Nederland: 
17,6% in de vs tegen 4,5% in Nederland. Mijn 
stelling is dat het aantal managers samenhangt 
met de machtsmiddelen die de ondernemer 
ter beschikking staan. Wanneer werknemers 
makkelijker ontslagen kunnen worden, heeft 
het meer zin om ze goed te observeren. Wan-
neer dat niet goed kan, kan men ze beter meer 
autonomie geven.
 Mijn tweede voorstel voor het beteugelen 
van het kapitalisme is de invoering van een 
recht op werk. Zoals gezegd is werkloosheid 
van groot belang voor de effectiviteit van het 
machtsmiddel van ontslag. Wanneer er geen 
werkloosheid zou zijn, zou iemand onmiddel-
lijk een nieuwe baan kunnen vinden en zou 
ontslag geen terugval in inkomen tot gevolg 
hoeven te hebben. 
 Doordat het kapitalistische systeem instabiel 
is, kan werkloosheid hierin echter niet wor-
den voorkomen. Daarom zou de overheid een 
betaalde baan moeten garanderen aan iedereen 
die dat wil. Daarmee garandeert zij bestaans-
zekerheid en arbeid als bron van zelfrespect, 
en vermindert zij bovendien de machtsmid-
delen van de kapitalist. Hierdoor wordt ook 
de werkdruk verminderd. Een gegarandeerde 
betaalde baan moet uiteraard tegen minimaal 
het minimumloon aangeboden worden, en 
tegen arbeidsomstandigheden en een werkdruk 
die we sociaal verantwoord vinden. Dit biedt 
daarom een uitweg voor al diegenen die door 
de kapitalistische arbeidsverhouding onder te 
grote werkdruk komen te staan. 
 Wie hoopt dat de voorspelde arbeidstekorten 
een baan garanderen voor al diegenen die willen 
werken, kan wel eens bedrogen uitkomen. Een 
van de grootste kwaliteiten van het kapitalisme 
is immers het opvoeren van de arbeidspro-
ductiviteit door arbeiders te vervangen door 
machines. Daardoor zou op termijn nieuwe 

werkloosheid kunnen ontstaan. In de tussentijd 
kunnen mensen voor betere arbeidsvoorwaar-
den natuurlijk eenvoudig voor een kapitalisti-
sche arbeidsverhouding gewonnen worden, en 
zo uitstromen uit de publieke werkvoorziening.
 Mijn derde voorstel is het versterken van de 
positie van corporatistische instituties in het 
algemeen en vakbonden in het bijzonder. Dit is 
belangrijk om de autonomie van werkenden van 
verdere invulling te voorzien. Vakbonden, maar 
ook ondernemingsraden, zouden een grotere 
rol kunnen spelen in het beleid van bedrijven. 
Zo wordt niet alleen de individuele zelfbeschik-
king op het werk beter gegarandeerd, maar ook 
de collectieve zelfbeschikking. Meer invloed 
hebben op je eigen activiteiten is namelijk iets 
anders dan samen met andere werknemers een 
collectief belang dienen. Zo kan ook de zicht-
baarheid van de vakbond worden vergroot. Een 
financieel belang bij extra zeggenschap blijkt 
echter wel een voorwaarde te zijn voor succes.18 
Zo willen werknemers graag delen in de baten 
van de verbeteringen die zij aandragen, en er 
zeker niet hun baan door verliezen.

 Het versterken van de positie van vakbonden 
is verder van belang omdat zij een sleutelrol spe-
len bij het beperken van de ongelijkheid. Zoals 
hierboven gesteld, geldt dit zowel voor de gelijk-
heid tussen mensen met ongelijke capaciteiten 
als voor de gelijkheid tussen mensen met gelijke 
capaciteiten en achtergrond. Verder onderzoek 
is hier nodig. Maar we zouden in elk geval de 
aanhang voor vakbonden kunnen proberen te 
verbreden en vergroten, om zo hun representa-
tiviteit te verhogen. Dat alleen al versterkt weer 
de aantrekkingskracht van de vakbonden. 
 Het algemeen verbindend blijven verklaren 
van cao’s is essentieel. Meer in het algemeen moe-
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ten vakbonden voldoende georiënteerd zijn op 
centrale afspraken, omdat juist deze de ongelijk-
heid verkleinen. Tegelijkertijd kan betrokkenheid 
bij bedrijfsbeslissingen de zichtbaarheid van de 
vakbonden bij individuele leden garanderen.

ondermijning van de kracht  
van het kapitalisme?

Een restrictief ontslagrecht, een recht op werk 
en een versterking van vakbonden kunnen onze 
sociaal-democratische idealen met betrekking 
tot arbeid ondersteunen. De vraag is gerecht-
vaardigd in hoeverre deze voorstellen de kwa-
liteiten van het kapitalisme ondermijnen die 
ik aan het begin van dit artikel noemde. Ik heb 
gesteld dat deze kwaliteiten bestaan uit decen-
tralisatie en groei van de arbeidsproductiviteit. 
In mijn voorstellen wordt de instabiliteit van 
decentralisatie opgevangen door een publieke 
werkvoorziening. Ik kan mij niet voorstellen op 
welke manier dit de voordelen van decentrale 
beslissingen zou verminderen. 
 Daarnaast heeft een versterking van vakbon-
den voornamelijk tot doel de ongelijkheid van 
de decentralisatie te repareren. Vakbonden doen 
dit echter zonder de belangrijkste decentrale 
economische beslissingen over consumptie of 
investeringen aan te tasten. Sterker nog, door 
een grotere rol van vakbonden en onderne-
mingsraden in het beleid van bedrijven wordt 
de kennis van werknemers beter benut. De keer-
zijde is dat er minder ruimte is voor individuele 
beloningsverschillen tussen werknemers, maar 
daar staat een impliciete verzekering tegenover. 
 Een recht op werk heeft naast het verschaffen 
van bestaanszekerheid, tot doel de werkdruk te 
verminderen. Een restrictief ontslagrecht heeft 
daarnaast nog als doelstelling de autonomie op 
het werk te vergroten. Hoewel meer autono-
mie niet noodzakelijkerwijs ten koste hoeft te 

gaan van de arbeidsproductiviteit, zeker niet 
wanneer dit gepaard gaat met minder managers 
en opzichters, zal minder werkdruk vrijwel 
automatisch een afname van de arbeidsproduc-
tiviteit betekenen. De vraag is dan in hoeverre 
mijn voorstellen de prikkels overeind houden 
om werknemers te vervangen door machines. Ik 
zie geen manier waarop een recht op werk deze 
prikkels zou verminderen. Voor werkelijk kos-
tenbesparende innovaties is zelfs een restrictief 
ontslagrecht geen belemmering. Ook het com-
penseren van de ongelijkheid door vakbonden 
laat deze prikkels onveranderd. De belangrijkste 
bedreiging voor arbeidsbesparende innovaties 
is de betrokkenheid van vakbonden in het be-
leid van bedrijven. 
 Wanneer de ondernemer graag werknemers 
zou ontslaan om ze te vervangen door machines, 
wil de vakbond natuurlijk de werkgelegenheid 
van zijn leden beschermen. Dit is een belangrijk 
probleem voor alle vormen van arbeiderszelfbe-
stuur. In de praktijk zal hier een midden moeten 
worden gezocht tussen innovaties die relatief 
veel opleveren en werknemers weinig kosten, 
of die relatief weinig kosten en de werknemers 
veel opleveren. 
 Een voorbeeld hiervan is dat betrokkenheid 
van werknemers de technologische ontwikke-
ling kan richten op het veraangenamen van het 
werk, bijvoorbeeld door het werk minder zwaar 
of gevaarlijk te maken. Wanneer dit relatief 
waardevol is voor de werknemers maar niet 
veel kost, dan heeft de ondernemer belangrijk 
wisselgeld in handen. Uiteindelijk zal de keuze 
voor een vergroting van de betrokkenheid van 
werknemers echter ook afgewogen moeten wor-
den tegen groei van de arbeidsproductiviteit. 
Vanuit de sociaal-democratische idealen valt 
er dan meer te zeggen voor collectieve zeggen-
schap dan voor een verdere verhoging van de 
arbeidsproductiviteit.
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Onzekerheid over werk 
stimuleert wantrouwen

Baanonzekerheid maakt mensen onverdraagzaam en wantrouwend. 
Dat laat Belgisch onderzoek zien. Een arbeidsmarkt gedomineerd 

door een verkeerde flexibiliteit en inkomensonzekerheid drijft 
mensen in de armen van extreem-rechts. 

dave stynen & hans de witte

Werkenden die zich door werkloosheid be-
dreigd voelen zijn ‘baanonzeker’: ze bevinden 
zich tussen ‘werk’ en ‘werkloosheid’ in. Die 
onzekerheid heeft gevolgen voor de individu-
ele werkende, voor zijn of haar organisatie en 
voor de samenleving als geheel. Tot nu toe is in 
onderzoek vooral de gevolgen van baanonze-
kerheid voor individuen en voor organisaties 
belicht. Minder aandacht ging nog uit naar 
ruimere, maatschappelijke consequenties. Dat 
is wel nodig. In deze bijdrage willen we bijvoor-
beeld laten zien dat er een verband bestaat tus-
sen baanonzekerheid en rechts-extremisme. 
 Baanonzekerheid kun je definiëren als de 
bezorgdheid van een individu over het voort-
bestaan van zijn of haar arbeidsplaats: het is 
onduidelijk of men in de toekomst ontslagen zal 
worden of niet.1 Het is een subjectieve ervaring, 

een perceptie van de werksituatie. Individuen 
kunnen dus in zekere mate van elkaar verschil-
len in die perceptie. De subjectieve perceptie 
dat de eigen baan ‘op de tocht staat’ hangt echter 
vrij goed samen met het reële gevaar om de 
baan te verliezen. Zo groot is de kloof tussen de 
subjectieve perceptie en de objectieve realiteit 
dus niet. 
 Een tweede component is de onzekerheid 
over de toekomst. Baanonzekerheid is volstrekt 
iets anders dan ontslagen worden: dan weet 
men precies wat de toekomst zal brengen, en 
kan men zich voorbereiden op bijvoorbeeld 
het zoeken naar ander werk. In de situatie van 
baanonzekerheid is dat minder makkelijk, 
want men weet niet of nieuw werk zoeken wel 
nodig is. Tot slot is baanonzekerheid iets on-
vrijwilligs. Het gaat dus niet over werknemers 
die bijvoorbeeld bewust kiezen voor tijdelijk 
werk. 
 Vanaf de jaren tachtig is ‘baanonzekerheid’ 
een zelfstandig onderzoeksdomein.2 De inte-
resse voor dit thema is onder meer ingegeven 
door de vele transformaties die onze economie 
heeft doorgemaakt, met bedrijfssluitingen, 
fusies, afvloeiingen en herstructureringen 
die drijven op conjuncturele cycli van een 
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‘vluchtiger’ geworden economische realiteit. 
Veel banen staan structureel op de tocht. Ook 
het permanente karakter van veel contracten 
werd gaandeweg uitgehold. Voorheen hadden 
werknemers vaak de impliciete zekerheid dat 
ze hun loopbaan konden starten en eindigen bij 
dezelfde werkgever; een zekerheid die nu veel 
schaarser is geworden. Bedrijven kiezen vanuit 
een economische logica vaak gericht voor steeds 
wisselende contingenten van tijdelijk personeel 
en/of interim-krachten. 
 Baanonzekerheid is dus geen marginaal 
fenomeen, en is een gevolg van een aantal fun-
damentele veranderingen in ons economische 
systeem. Dit blijkt ook uit grootschalige Euro-
pese peilingen. Zo gaf 14% van de respondenten 
in het European Social Survey van 2004-2005 
aan dat hun baan onzeker is.3 In een ruimere 
studie in vijftien oecd-landen antwoordt zelfs 
20 à 25% van de respondenten bevestigend op 
de vraag of ze zich soms zorgen maken of pieke-
ren over mogelijk baanverlies.4 Deze perceptie 
hangt samen met de graad van werkloosheid in 

een land of in een bepaalde periode: wanneer de 
werkloosheid stijgt, voelen werkenden zich (be-
grijpelijkerwijze) meer bedreigd door mogelijk 
baanverlies. 
 Over de psychische gevolgen van baanon-
zekerheid werd gedurende de voorbije decen-
nia veel gepubliceerd. Baanonzekerheid staat 
bekend als een belangrijke ‘stressor’ in de 
werkcontext; het ondermijnt het individuele 
welzijn. Werkenden die onzeker zijn over hun 
baan voelen zich minder tevreden over hun 
baan en leven, en vertonen allerlei lichamelijke 
en geestelijke klachten. 
 Baanonzekerheid heeft eveneens nega-
tieve gevolgen voor organisaties; werknemers 

hebben een verhoogde wens om het bedrijf te 
verlaten (er is dan ook een groter verloop), de 
productiviteit ligt lager en werknemers zijn 
minder bereid om zich belangeloos in te zetten 
voor collega’s en de ruimere organisatie.5 

baanonzekerheid en 
 rechts-extremisme

Baanonzekerheid gaat gepaard met een indi-
viduele voorkeur voor extreem-rechtse par-
tijen. Dat blijkt uit een handvol studies die in 
Vlaanderen werden uitgevoerd.6 Het verband 
met rechts-extremisme loopt indirect, via een 
aantal psychologische variabelen. Centraal 
daarin staan gevoelens van bedreiging. Indi-
viduen kunnen zich door ‘anderen’ (meestal 
migranten of vreemdelingen) bedreigd voelen 
in hun economische belangen. Deze ‘andere 
groep’ wordt gepercipieerd als een groep die hen 
bijvoorbeeld hun baan of sociale zekerheid zou 
kunnen afnemen. 
 In onderzoek werden de gevoelens van 
bedreiging op diverse wijzen gemeten. Zo 
werden onder meer een negatieve houding ten 
aanzien van migranten (of ‘alledaags racisme’), 
het toekomstperspectief, statusangst, politiek 
wantrouwen, relatieve deprivatie, anomie en 
utilitair individualisme onderzocht. 
 Baanonzekerheid blijkt samen te gaan met 
een negatief toekomstperspectief.7 Dit hangt 
samen met een negatieve houding ten aan-
zien van migranten en met het nastreven van 
eigenbelang (of utilitair individualisme). De 
twee laatste aspecten voorspellen tot slot het 
uitbrengen van een stem op een extreem-recht-
se partij. 
 Uit andere studies blijkt statusangst ¬ 
gedefinieerd als gevoelens van onzekerheid over 
de ruimere economische positie of sociale status 
van het individu ¬ een belangrijke tussen-
schakel te zijn, samen met wantrouwen in het 
politieke bestel.8 Ten slotte blijkt uit een meer 
recente studie dat ook gevoelens van relatieve 
deprivatie en anomie (of sociale vervreemding) 
een belangrijke9 intermediaire rol spelen.
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dieper inzicht in de samenhang

Drie elementen of stappen die steeds terug-
keren in voorgaand onderzoek naar de relatie 
tussen baanonzekerheid en rechts-extremisme 
zijn: (1) gevoelens van angst/bedreiging, 
(2) distantie of het toewijzen van deze negatieve 
gevoelens aan een bepaalde groep, en (3) het ma-
ken van een keuze ‘voor’ of ‘tegen’. In een artikel 
dat we onlangs schreven voor het Tijdschrift van 
Arbeidsvraagstukken hebben we deze drie ele-
menten verder geëxploreerd. De doelstelling be-
stond erin om wat meer conceptuele helderheid 
te scheppen omtrent de indirecte relatie tussen 
baanonzekerheid en rechts-extremisme.10 De 
figuur bevat het overzicht van de diverse varia-
belen en hun samenhang. 
> Gevoelens van angst en bedreiging. Arbeid is 
een belangrijke sleutel tot maatschappelijke 
participatie: het vervult een aantal essentiële 
individuele noden.11 Naast de meest opvallende 
functie ¬ het zorgen voor inkomen en financi-
ele zekerheid ¬ vervult arbeid ook een aantal 
minder opvallende functies, zoals het scheppen 
van ontwikkelingsmogelijkheden en sociale 
contacten, en de structurering van de tijd.
 Bovendien vormt arbeid een bron van 
status en identiteit. Daarom is de anticipatie 
op baanverlies een potentiële frustratiebron 
van de noden die door arbeid worden gelenigd. 
Het vooruitzicht op baanverlies houdt de vrees 

in dat men het in de toekomst met minder zal 
moeten doen. Een concept dat dit aan onaan-
trekkelijk toekomstperspectief invulling geeft, 
is ‘statusangst’. Het betreft gevoelens van onze-
kerheid over de ruimere economische positie 
of sociale status.12 Deze relatie werd empirisch 
bevestigd in ons onderzoek: baanonzekerheid 
maakt individuen angstig over hun toekomstige 
status in de samenleving. 
> Toewijzen van negatieve gevoelens: distantie 
van een bepaalde groep. Individuen trachten de 
complexiteit van de tussenmenselijke interac-
ties zoveel mogelijk te vereenvoudigen door 
zichzelf en anderen in te delen in duidelijk van 
elkaar te onderscheiden groepen. Interactie kan 
dan gebeuren op basis van voorspelbare sociale 
voorschriften. Dat is het nut van het maken 
van groepsstereotypes over de eigen groep en 
andere groepen. Deze zijn echter asymmetrisch: 
ze vallen doorgaans veel positiever uit voor de 
eigen groep dan voor andere groepen. Dit zou 
voortkomen uit het streven een positief zelf-
beeld op te bouwen of te behouden.13 
 Wanneer individuen echter moeilijkheden 
ervaren in het opbouwen van een positieve 
identiteit (bijvoorbeeld door baanonzekerheid), 
dan zijn ze niet in de eerste plaats geneigd 
om de eigen groep positief te stereotyperen. 
In dergelijke omstandigheden wenden ze het 
proces van contra-identificatie met de out-groep 
(bijvoorbeeld vreemdelingen) aan om zelf 
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een positieve identiteit op te bouwen.14 Aan 
de out-groep wordt op een selectieve manier 
negatieve eigenschappen toegeschreven, zodat 
de leden van de out-groep als inferieur worden 
bestempeld in vergelijking met de leden van de 
in-groep. Op deze wijze ontstaat een negatieve 
houding ten aanzien van andere groepen. De 
ervaring van statusangst zal de behoefte aan een 
positieve sociale identiteit versterken en bijge-
volg de drang om de eigen in-groep af te zetten 

tegen out-groepen.15 Een concept dat dergelijke 
negatieve gevoelens ten aanzien van bepaalde 
groepen omvat, is ‘alledaags racisme’16 ¬ een 
negatieve houding ten aanzien van migranten 
omdat ze op cultureel of economisch vlak als 
bedreigend worden ervaren. 
 Statusangst werkt niet enkel contra-identifi-
catie met migranten in de hand. Het leidt tevens 
tot distantie ten aanzien van het politieke bestel; 
politiek wantrouwen is het gevolg. Men geeft 
daarmee uitdrukking aan de overtuiging dat 
overheden onvoldoende werk kunnen of willen 
maken van belangrijke maatschappelijke thema’s. 
In ons onderzoek stelden we dan ook vast dat 
statusangstige individuen een meer negatieve 
houding hebben ten aanzien van zowel migran-
ten als het politiek systeem waarin ze leven.
> Kiezen ‘voor’ of ‘tegen’. Een extreem-rechtse 
voorkeur of stem kan op twee manieren wor-
den geïnterpreteerd.17 Enerzijds kan het een 
instemming met de standpunten (bijvoorbeeld 
anti-migranten) van een extreem-rechtse partij 
uitdrukken, zoals het Vlaams Belang in Vlaande-
ren. Wanneer individuen zich bedreigd voelen 
door anderen in hun economische belangen dan 
worden politieke partijen die alledaags racisme 

uitdragen aantrekkelijk vanwege de inhoude-
lijke overeenstemming tussen de persoonlijke 
zorgen en de programmapunten van deze 
extreem-rechtse partij.18 
 Een alternatieve zienswijze is dat sympathie 
voor een extreem-rechtse partij niet zozeer is 
ingegeven door een overeenstemming met de 
inhoudelijke aspecten van het partijprogramma, 
maar dat een stem voor extreem-rechts een 
uiting is van een apolitiek protest.19 Bij het kies-
publiek kan de perceptie leven dat de overige 
(traditionele) partijen onvoldoende inspelen 
op hun belangen. Aangezien extreem-rechtse 
partijen vaak ook scherpe systeemkritiek heb-
ben ¬ met vragen over het democratisch functi-
oneren of over het principe van egalitarisme ¬ 
worden ze daarom aantrekkelijker. Men kiest 
dus niet zozeer voor een extreem-rechtse partij, 
maar wel tegen alle andere partijen vanuit een 
afkeer voor het politieke bestel. Voor beide 
tendensen hebben we in ons onderzoek bewijs 
gevonden. Wanneer individuen negatiever 
denken over vreemdelingen of meer wantrou-
wen koesteren tegenover het politieke systeem, 
dan oordelen ze positiever over extreem-rechtse 
partijen. 

discussie

Op basis van het onderzoek naar baanonze-
kerheid kan allereerst de conclusie getrokken 
worden: arbeid is politiek. Baanonzekerheid 
fungeert als voedingsbodem voor de aantrekke-
lijkheid van extreem-rechtse partijen. Beleids-
makers dienen er zich van bewust te zijn dat de 
kwaliteit van werk en meer specifiek onzeker-
heid over het behoud van banen niet alleen 
gevolgen heeft voor het welzijn van het individu 
en de organisatie, maar dat het ook het maat-
schappelijk welzijn aantast. Baanonzekerheid 
werkt onverdraagzaamheid en wantrouwen in 
de hand. Dit impliceert dat beleidsmakers ¬ 
via het bevorderen van de kwaliteit van werk ¬ 
ook een belangrijk instrument in handen heb-
ben om het vertrouwen in de politiek en tussen 
groepen in de samenleving te verbeteren. 
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 Tevens willen we benadrukken dat het 
strategisch gebruiken van baanonzekerheid 
niet loont. Soms wordt er binnen organisaties 
wel eens gesuggereerd dat het stimuleren van 
onzekerheid nuttig kan zijn, omdat het werk-
nemers zou aansporen tot betere prestaties. 
De resultaten van het vele onderzoek naar 
de individuele gevolgen, de gevolgen voor 
organisaties, en recent ook maatschappelijke 

gevolgen van baanonzekerheid spreken dit 
met klem tegen. Het strategisch gebruiken 
van baanonzekerheid dreigt zich eerder als 
een boemerang te keren tegen hen die het 
aanwenden.
 Ten tweede heeft onderzoek vastgesteld dat 
de besproken verbanden tussen baanonzeker-
heid en steun voor rechts-extremisme, niet 
te wijten zijn aan kenmerken van de persoon 
(zoals opleiding, geslacht, maatschappelijke 
positie en leeftijd). De besproken vaststellingen 
zijn evenmin te wijten aan andere vormen van 
bedreigingen die vaak met migranten worden 
geassocieerd, zoals overlast en gevoelens van 
onveiligheid. Criminologen en sociologen 
bestuderen rechts-extremisme vaak vanuit 
het perspectief van onveiligheidsgevoelens en 
overlast.20 De resultaten van de studies die in 
deze bijdrage werden besproken, suggereren 
echter dat de andere vormen van bedreiging 
eerder onafhankelijk van elkaar werkzaam zijn. 
Ze refereren ook niet echt naar concretiseringen 
van een gevoel van algemeen onbehagen, zoals 
soms wordt gesuggereerd.21 De bevindingen 
wijzen eerder in de richting van een sterke 
domeinspecificiteit: baanonzekerheid bevordert 
rechts-extremisme.

 Ten derde suggereert ons onderzoek dat 
baanonzekerheid zich slechts doorzet in 
zoverre baanonzekerheid tevens een negatief 
toekomstperspectief met zich meebrengt. Ook 
statusangst hangt slechts indirect samen met 
de ontwikkeling van de sympathie voor een 
extreem-rechtse partij: deze relatie loopt via 
alledaags racisme en politiek wantrouwen. 
Kortom, angst én distantie blijken essentiële 
aspecten in het verklaren van de relatie tussen 
baanonzekerheid en rechts-extremisme. 
 Op basis van dit alles kan een aantal beleids-
conclusies worden voorgesteld. In de eerste 
plaats dient te worden getracht om gevoelens 
van baanonzekerheid rechtstreeks te reduceren, 
bijvoorbeeld door het verschaffen van duidelijke 
informatie en communicatie tijdens organi-
satieveranderingen, zoals herstructuringen, 
fusies, overnames en inkrimping. Minimaal 
dient te worden gewerkt aan het verschaffen 
van procedurele zekerheid: duidelijkheid over 
(de timing en criteria van) de te zetten stappen. 
 Het debat zou ook breder gevoerd moeten 
worden. Flexibiliteit en de mogelijkheden van 
werknemers om van baan te wisselen staan 
hoog op de Europese prioriteitenagenda. We 
pleiten niet tegen flexibiliteit. Wel houden we 
een pleidooi tegen het uithollen van flexibi-
liteit tot onzekerheid. Het gevoerde beleid 
mag niet uitmonden in een arbeidsmarkt die 
gedomineerd wordt door baan- en inkomens-
onzekerheid. Dit laatste resulteert immers in 
een negatieve spiraal voor bedrijven, met lagere 
prestaties en een lage werknemerstevreden-
heid en hogere verloopcijfers vanwege de grote 
onzekerheid. 
 Nagedacht moet worden over maatregelen 
voor een loopbaanlange inzetbaarheid van 
mensen en op flankerende maatregelen gericht 
op de preventie van ontslag (bijvoorbeeld oplei-
dingsinspanningen en loopbaanmanagement), 
proactieve heroriëntering in de loopbaan (bij-
voorbeeld loopbaanbegeleiding), en activerende 
maatregelen gericht op een snelle transitie naar 
(ander) werk (bijvoorbeeld outplacement en 
arbeidsbemiddeling).22 Dergelijke maatregelen 
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zullen ook het omgaan met onzekerheid gunstig 
bevorderen. Immers, gevoelens van bedrei-
ging reflecteren niet alleen onzekerheid, maar 
waarschijnlijk ook oncontroleerbaarheid. Door 
mensen controle te geven over datgene wat ze 
als bedreigend ervaren, wordt de impact van die 
bedreiging beter hanteerbaar.23 
 Tot slot willen we nog eens wijzen op het 
belang van alledaags racisme in de verklaring 
van rechts-extremisme. Het proces van contra-
identificatie ligt daaraan ten grondslag. Organi-
saties en overheden kunnen een belangrijke rol 
spelen in het tegengaan van alledaags racisme. 
Organisaties kunnen bijvoorbeeld een inclusief 
diversiteitbeleid voeren, waarbij getracht wordt 
de tegenstellingen tussen ‘zij’ en ‘wij’ te over-

stijgen.24 In de eerste plaats dient daarvoor een 
overkoepelende identiteit te worden gecreëerd, 
bijvoorbeeld door het accentueren van gemeen-
schappelijke doelen of waarden. Daarnaast dient 
er voldoende ruimte te blijven voor subgroepi-
dentificatie, omdat er anders conflicten kunnen 
ontstaan tussen subgroep en de overkoepelende 
identiteit. 
 Een dergelijke aanpak kan ervoor zorgen dat 
onzekerheid zich niet verder ontwikkelt tot alle-
daags racisme. Dit geldt vermoedelijk ook voor 
het debat over maatschappelijke integratie. Het 
is immers een illusie om te denken dat integra-
tie wordt bespoedigd door het bevorderen van 
één dominante identiteit en het tegelijkertijd 
afzweren van alle andere identiteiten. 
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Goed werk is een doel, 
geen middel

Het moet afgelopen zijn met al de managementprietpraat die wordt 
losgelaten op professionals in de (semi)publieke sector, betogen 
Gabriël van den Brink, Thijs Jansen en Jos Kole — de auteurs van 

Beroepstrots. Een ongekende kracht. ‘Het is de hoogste tijd voor een 
alternatieve besturingsfilosofie die uitgaat van de deskundigheid, 
vaardigheid, beroepsethiek en intrinsieke motivatie van degenen 

die op de werkvloer het echte werk doen.’

gabriël van den brink , thijs jansen & jos kole

‘In this view of a free society, both its liberties and its 
servitudes are determined by its striving for self-
improvement, which in its turn is determined by 
the intimations of truths yet to be revealed, calling 
on men to reveal them. In the pursuit of excellence 
it accepts a condition of society in which the public 
interest is known only fragmentarily and is left to 
be achieved as the outcome of individual initiatives 
aiming at fragmentary problems.’ 
(Michael Polanyi in ‘The Republic of Science: its 
Political and Economic Theory’1) 

Het leidt tot een soort McDonalds-medewerker-
van-de-week; afgunst en demotivatie’, aldus een 
leraar over de prestatiebeloning die het kabinet-
Rutte gaat invoeren. Zeven van de tien leraren 
wijzen deze vorm van beloning af in een in mei 
2011 gehouden enquête onder 3900 leden van de 
Algemene Onderwijsbond. Het felle debat over 
de invoering van prestatiebeloning is er slechts 
een van de vele die gevoerd worden over de 
kwaliteit van de (semi)publieke dienstverlening 
in Nederland. De onenigheid over wat kwaliteit 
is en hoe deze verbeterd kan worden blijkt elke 
keer weer groot te zijn. 
 Was bijvoorbeeld het Savannah-effect ¬ de 
toename met 40% van het aantal kinderen dat 
tussen begin 2005 en eind 2009 onder toezicht 
werrd gesteld of uit huis werd geplaatst ¬ een 
teken dat de kwaliteit van de jeugdzorg was 
toegenomen? Of waren de professionals in de 
jeugdzorg juist gevaarlijk defensief gaan opere-
ren en ging dit ten koste van de kwaliteit en de 
rechten van kinderen en ouders? 

Over de auteurs  Gabriël van den Brink is hoogleraar 
maatschappelijke bestuurskunde aan de  Universiteit 
Tilburg en lector aan de Politieacademie in Apel-
doorn. Thijs Jansen is senior onderzoeker bij de School 
voor Politiek en bestuur aan de Universiteit Tilburg, 
en oprichter en bestuurslid van de  Stichting Beroeps-
eer. Jos Kole is onderzoeker bij het Ethiek  Instituut 
aan de uu, en lid van de sectie Jeugd bij de Raad 
voor Strafrechtstoepassing en Jeugdbescherming.

Noten  zie pagina 83
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 Ook in de zorg woeden regelmatig dit soort 
discussies. Zo stopte zorgverzekeraar cz in sep-
tember 2010 de samenwerking met zes zieken-
huizen op het gebied van borstkanker, omdat ze 
de resultaten daar niet goed genoeg vond. Zal de 
steeds intensiever wordende bemoeienis van de 
verzekeraars de kwaliteit van de Nederlandse 
zorg verbeteren? Deze voorbeelden laten zien 
dat de kwaliteit van de (semi)publieke dienst-
verlening in Nederland onverminderd hoog 
op de agenda staat. Opvallend is dat beleids-
maatregelen vaak dwars tegen het advies van de 
uitvoerende professionals in worden ingevoerd. 
Het is de vraag of een dergelijk opdringen van 
beleid van bovenaf uiteindelijk leidt tot betere 
publieke dienstverlening. 
 Richard Sennett betoogt in zijn boek The 
Craftsman dat de moderne wereld tot nog toe 
twee dominante recepten heeft gekend om ‘goed 
werk’ te stimuleren. 2 Het eerste is een sterke 
overheidssturing zoals op een extreme wijze in 
de Sovjet-Unie gebeurde op basis van het parool 
‘lever goed werk voor je vaderland’. Deze hiërar-
chische regulering leidde tot massale onver-
schilligheid en demoralisatie op de werkvloer 
en daardoor ook tot slecht werk. Terwijl het 
communistische systeem is ingestort, is de stra-
tegie in het Westen om professionals uit naam 
van een strikt gedefinieerd publiek belang van 
bovenaf aan te sturen onverminderd groot. Het 
tweede, nog veel gebruikte recept is concurren-
tie. Hierbij wordt verondersteld dat als mensen 
strijden tegen anderen dit hun verlangen om 
goed te presteren stimuleert. Hierbij horen 
individuele beloningen.
 Sennett komt tot de conclusie dat beide 
recepten gefaald hebben. Hij heeft gelijk. Zoals 
Herman Wijffels dat mooi verwoord heeft, zijn 
we op weg naar een nieuwe maatschappelijke 
ordening waarvan gemotiveerde professio-
nals de pijlers zullen zijn. Wijffels: ‘In de oude 
ordening werd alles van bovenaf geregeld. De 
politiek is daarvan een reflectie. Het systeem 
heeft een geweldige aanzuigende werking 
naar boven. De politiek voelt zich eindverant-
woordelijk voor alles. Dat past niet meer. De 

politiek wordt niet overbodig, zij moet stelsels 
ontwerpen waarbinnen professionele werkers 
hun verantwoordelijkheid kunnen nemen. […] 
Op het functioneren van de politiek zit (...) veel 
angst, het systeem is zelfs een stapeling van 
angst: ministers en politici die zich afvragen 
wat de media over hen schrijven, ambtenaren 
die het als hoogste taak zien hun minister uit 
de wind te houden, ga maar door. Het gaat er 
om de kracht te vinden niet buiten, maar in je 
zelf.’3

 Het is de hoogste tijd voor aan alternatieve 
besturingsfilosofie die uitgaat van de des-
kundigheid, vaardigheid, beroepsethiek en 
intrinsieke motivatie van degenen die op de 
werkvloer het echte werk doen. We hebben 
voor het alternatief dat ons voor ogen staat, 
enkele karakteristieken en een aantal criteria 

geformuleerd. Inhoudelijk gezien vertoont onze 
visie overeenkomst met een neo-republikeinse 
politieke filosofie.4 Een politieke filosofie, omdat 
een antwoord gezocht wordt op de vraag wat 
de beste manier is om samenleven te regelen 
en een staat te besturen.5 Een neo-republikeinse 
visie vanwege de door ons veronderstelde grote 
betrokkenheid van ieder lid van de samenleving 
op de publieke zaak (de res publica, waarvan het 
woord ‘republikeins’ is afgeleid). 
 Voor alle duidelijkheid: ‘republikeins’ heeft 
hier dus niets te maken met de afwijzing van 
koningschap maar met een zelfbewust commit-
ment voor dat wat we als burgers in de samen-
leving aan gemeenschappelijk goed delen. Cru-
ciaal bij die betrokkenheid is dat burgers zelf, 
in dialoog en debat, bepalen wat ze onder het 
gemene goed, algemeen belang of de publieke 
zaak willen verstaan, en in die zin impliceert 
republikanisme een vorm van zelfbestuur. 
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 Door zichzelf te besturen maken burgers 
zich vrij van dominantie door anderen en deze 
vrijheid typeert republicanisme bij uitstek. We 
menen dat het stimuleren van beroepstrots in 
Nederland in constructieve banen kan worden 
geleid door deze in te kaderen in een moderne 
versie van republicanisme. Ons pleidooi voor 
professionele zelfregulering in de (semi)pu-
blieke sector sluit nauw aan bij de republikeinse 
nadruk op zelfrespect, zelfbestuur, zelfbinding 
aan de publieke zaak en de actieve participatie 
van ieder in ‘bestuursprocessen’.

werken met zelfrespect

Voor het leveren van goed werk is een werkne-
mer nodig die zich als een professional opstelt. 
Een professional is iemand die gemotiveerd 
is om goed werk te leveren en dat ook kan 
waarmaken, doordat hij of zij de noodzakelijke 
expertise heeft en die naar eer en geweten 
aanwendt voor de uitvoering van het werk. Een 
werknemer die alleen maar doet wat hem wordt 
opgedragen of alleen werkt als de baas kijkt, 
of minimalistisch naar zijn werk kijkt, is geen 
professional. 
 Wat zijn eigenlijk de kenmerken van pro-
fessioneel uitgevoerd, goed werk? Daarover 
kan veel geleerd worden van het Good Work 
Project, een Amerikaans onderzoek naar wat 
de kenmerken en voorwaarden zijn van goed 
werk. De trekkers van dit project ¬ dat aan 
Harvard University (ma) wordt uitgevoerd 
¬ zijn de bekende Amerikaanse psychologen 
Howard Gardner (Harvard University), Mihaly 
Csikszentmihalyi (Claremont Graduate Univer-
sity) en William Damon (Stanford University). 
Het onderzoek loopt nu ruim vijftien jaar, 
sinds 1995, en eind 2006 heeft deze groep 
uitvoerige interviews gehouden met meer dan 
honderd twintig beroepsbeoefenaars van ver-
schillende leeftijden in verschillende beroeps-
groepen en verspreid over heel de Verenigde 
Staten. 
 Een van de resultaten van dat onderzoek is 
de conclusie dat wat de meeste beoefenaars als 

goed werk betitelen de volgende drie dimensies 
combineert:
> Voor degene die het werk uitvoert is het werk 
betekenisvol en hij of zij kan daarin zijn of haar 
betrokkenheid kwijt (engagement).
> Het werk voldoet technisch en ambachtelijk 
aan hoge maatstaven (excellence).
> Het werk voldoet moreel aan hoge maatsta-
ven (ethical).6

In ons boek Beroepstrots7 hebben we onder 
andere op basis van de inzichten uit het Good 
Work Project ¬ maar ook van andere weten-
schappelijke onderzoeken ¬ geanalyseerd wat 
de belangrijkste drijfveren zijn om goed werk 
te leveren. De beste en krachtigste drijfveer van 
professionals is hun zelfrespect. Dat zelfrespect 
heeft drie verschillende lagen: het gevoel voor 
eigenwaarde, beroepstrots en beroepseer. Het 
laat zich voorstellen als een gang van binnen 
naar buiten, van individueel naar sociaal, van 
zelf naar anderen.8 De eigenlijke kern van het 
professionele leven is het streven om steeds be-
ter te worden in wat je doet en daardoor steeds 
iets beters te maken of een betere dienst te 
verlenen. Het prototype daarvan is de ambach-
telijke vakman die werk wil leveren dat aan de 
hoogst mogelijke kwaliteitsmaatstaven voldoet. 
 Waar komt die drang tot kwaliteitsverbete-
ring vandaan? De bekende rechtsfilosoof John 
Rawls heeft dat verklaard uit een type menselij-
ke motivatie dat hij als ‘het Aristotelische prin-
cipe’ aanduidt. De mens schept er plezier in om 
zijn aangeboren of aangeleerde vermogens te 
ontwikkelen en het plezier daarin wordt groter 
naarmate het vermogen meer wordt uitgedaagd. 
Hieraan ligt het idee ten grondslag dat mensen 
van twee activiteiten die ze even goed kun-
nen, de activiteit zullen kiezen die ze het meest 
uitdagend vinden. Vermoedelijk is dat het geval 
¬ aldus Rawls ¬ omdat lastige, complexe ac-
tiviteiten meer plezier opleveren omdat zij het 
verlangen naar variëteit of nieuwe ervaringen 
bevrediging geven en de gelegenheid bieden 
voor creativiteit. Karakteristiek voor het Aristo-
telische principe is dat de mens niet uitsluitend 
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wordt gezien als gedreven door lichamelijke be-
hoeftes. Hij of zij wordt evengoed gedreven door 
het verlangen om dingen te doen die op zichzelf 
waardevol zijn, tenminste wanneer de bevredi-
ging van de primaire behoeftes is veiliggesteld.9 
 Zelfdiscipline speelt een belangrijke rol bij 
het professionele streven naar kwaliteit; het 
duurt lang voordat mensen de betreffende 
vaardigheden onder de knie hebben. Leergierig-
heid is nodig, net als het vermogen kritisch naar 
jezelf te blijven kijken. Het afzien dat hiervoor 
nodig is, het blijven investeren en scherp 
blijven, wordt niet gemotiveerd door een kracht 
van buitenaf. Een belangrijke ‘beloning’ zit hem 
in het vergrote gevoel van eigenwaarde dat 
mensen krijgen als dingen lukken, als ze slagen 
in hun opzet. 
 Volgens Sennett krijgen mensen door am-
bachtelijkheid, door het leren van een complexe 
vaardigheid, een gevoel van eigenwaarde die 
niet in de eerste plaats afhankelijk is van de er-
kenning van anderen.10 Dat blijkt uit de definitie 
die hij van vakmanschap geeft: iets goed doen 
als doel op zich.11 De beloning ligt niet buiten dat 
werk (zoals loon of aanzien) maar is inherent 
aan dat werk zelf: ‘Trots op je werk is de beloning 
voor vaardigheid en toewijding. (…) vakmensen 
zijn het meest trots op vaardigheden die rijpen.’12 
 Het permanente streven naar kwaliteits-
verbetering als doel op zich, als grondslag voor 
eigenwaarde, wijst op een van de belangrijke 
drijfveren van de vakman of professional: het 
steeds beter willen worden in een complexe 
vaardigheid. Die drijfveer verdwijnt echter vaak 
uit het zicht. Dat komt doordat de professional 
niet de enige is die over de kwaliteitsmaatstaven 
van ‘goed werk’ gaat. Wanneer hij bijvoorbeeld 
met zijn product of dienst geld wil verdienen, 
krijgt hij onvermijdelijk met anderen te maken. 
Dan zullen zijn eigen kwaliteitsmaatstaven 
erkend moeten worden door die anderen. Deze 
overstap uit de binnenwereld van eigenwaarde 
naar de buitenwereld van ‘marktwaarde’ brengt 
allerlei andere motieven in het spel die te 
maken hebben met erkenning van hem en zijn 
werk door anderen. 

 Het proces van erkenning door anderen 
kan beschreven worden als een beweging van 
binnen naar buiten en komt in twee stappen tot 
stand. De eerste stap brengt de professional naar 
een gebied tussen de binnen- en buitenwereld. 
Het openlijk trots zijn op zijn werk, plaatst hem 
in dat tussengebied. Trots is het zelfbewust, in 
het openbaar uitkomen voor een prestatie of 
eigenschap van jezelf of van iets of iemand die je 
tot ‘jezelf ’ rekent13, omdat je vindt dat de waarde 
daarvan bredere erkenning verdient. Daarbij 
zijn mensen erop uit dat anderen die positieve 
waardering van dat ‘eigene’ op zijn minst zullen 
respecteren, of ¬ nog sterker ¬ delen. Deze 
trots is een kunst, omdat het mogelijk is dat 
het appèl dat ermee op anderen gedaan wordt, 
onbeantwoord blijft. 
  De eer gaat vervolgens een rol spelen wan-
neer de individuele professional nog verder 
naar buiten treedt en hij de maatschappelijke re-
aliteit in gaat. Trots kun je hebben (eer niet), eer 
kun je krijgen (trots niet). Daaruit blijkt meteen 
dat eer sterk is gericht op de erkenning door 

anderen. ‘Eer’ is van toepassing als iemand hoge 
eisen aan zijn eigen doen en laten stelt, om in de 
ogen van zichzelf en anderen iets voor te stellen. 
Eer is in tegenstelling tot trots een ingespannen 
streven. Ook hier is sprake van een nauwe rela-
tie tussen zelfrespect en respect (van anderen). 
Vaak gaat het hierbij om het voldoen aan hoge 
normen die door iemand zelf en door de groep 
waar hij bij hoort tot maat zijn verklaard. 
 Een gevoel van eigenwaarde hebben, trots 
kunnen zijn en beroepseer krijgen: dat zijn drie 
belangrijke drijfveren voor goed werk. Samen 
vormen zij als het ware de ‘motor van goed 
werk’. Men zou dit ook kunnen omschrijven als 
‘een actief streven naar individueel en collectief 
zelfrespect’. Daarop stuurt onze republikeinse 
filosofie in positieve zin aan. 
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de krachtenvelden rondom goed werk 

De motivatie om goed werk te verrichten is 
bepalend voor de professionaliteit van mensen. 
Zoals gesteld hangt de kracht van die motivatie 
bepaald niet uitsluitend af van de individuele 
professional, maar ook voor een belangrijk deel 
van de omgeving waarin hij zijn werk doet. 
Hierboven hebben we die krachten beschre-
ven aan de hand van de weg van binnen naar 
buiten, van eigenwaarde, via beroepstrots naar 
beroepseer. 
 Een ander perspectief op de krachten die 
hierbij een rol spelen komt van het Good Work 
Project. Daarin worden vier krachtenvelden 
onderscheiden die invloed uitoefenen op de mo-
tivatie: het culturele krachtenveld, het sociale 
krachtenveld, de persoonlijke maatstaven en het 
opbrengsten-krachtenveld. 
 Het culturele krachtenveld bestaat uit de (on)
geschreven regels en gewoontes van een beroep, 
de beroepscultuur. Sommige beroepsgroepen 
hebben de gemeenschappelijke normen en 
waarden vastgelegd in een beroepscode. Dokters 
bijvoorbeeld hebben met elkaar afspraken ge-
maakt over de kwaliteitsmaatstaven die zij met 
elkaar dienen aan te houden. Dat komt bijvoor-
beeld tot uitdrukking in eisen aan opleiding 
en de verplichting tot registratie. De vakman 
is hier niet alleen individu, hij maakt deel uit 
van een collectieve beroepspraktijk waarin 
men voortdurend tracht overeenstemming te 
bereiken over beroepsethische normen en waar-
den, idealen, doelen en maatstaven. De hoge 
eisen die men aan elkaar stelt zijn uiteindelijk 
bedoeld om de eer van de beroepsgroep hoog te 
houden en degenen ¬ patiënten en cliënten ¬ 
recht te doen aan wie de professionals diensten 
verlenen. 
 Het sociale krachtenveld duidt de krachten aan 
die in het ‘veld’ voorkomen, dat wil zeggen die 
gewoon zijn in de dagelijkse gang van zaken 
op de werkvloer tussen beroepsgenoten. Die 
kunnen in het verlengde liggen van de culturele 
krachten, maar kunnen daar ook haaks op staan. 
De beroepscode kan sterk naar de achtergrond 

gedrongen zijn in de praktijk van alledag. Zo 
kan het bijvoorbeeld gebeuren dat medisch 
specialisten in een maatschap een disfunctione-
rende collega de hand boven het hoofd houden.
 De persoonlijke maatstaven hebben betrekking 
op de waarden en normen van het sociale krach-
tenveld én het culturele krachtenveld die de pro-
fessional in zijn zelfbeeld internaliseert. Maar 
dat zelfbeeld is ook gebaseerd op de waarden die 
men thuis geleerd heeft, op school, in de kerk, 
moskee of synagoge; het zal beïnvloed worden 
door iemands karakter en vroege ervaringen.

 Het opbrengsten-krachtenveld ten slotte, 
bestaat uit al datgene wat het uitoefenen van het 
beroep oplevert. Hier gaat het om de erkenning 
van beroepstrots (wordt de eigen trots herkend 
en erkend?) en om de beroepseer (wordt erkend 
dat men zich aan hoge maatstaven houdt?) Het 
gaat daarbij ook bijvoorbeeld om het gezag van 
de beroepsgroep en om de materiële beloning 
van het werk. Als een beroep ineens zeer goed 
beloond wordt door de maatschappij kan het 
mensen aantrekken die alleen of voornamelijk 
geïnteresseerd zijn in geld en niet zozeer in het 
doen van ‘goed werk’. Op die manier kan een 
subtiele aantasting van het beroep teweegge-
bracht worden. 
 Volgens de theoretici van het Good Work 
Project is de kans op goed werk het grootst als 
de vier krachtenvelden maximaal de basis van 
goed werk in een beroepsgroep ondersteunen. 
Dan worden betrokkenheid en het ambachte-
lijk en moreel excelleren door elk krachtenveld 
gestimuleerd. Als de krachtenvelden elkaar 
tegenwerken gaat dit ten koste van de motivatie 
om goed werk te doen. Dan is de kans groot op 
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‘gecompromitteerd werk’. Hoe kan een derge-
lijke afstemming van krachtenvelden tot stand 
gebracht worden? Daarvoor is de erkenning 
noodzakelijk dat er verschillende waarden in 
het geding zijn en dat een echte dialoog gevoerd 
moet worden. 

de rol van dialoog en debat

De professional is vergeleken met enkele 
decennia terug in een totaal nieuwe situatie 
terechtgekomen. De meeste (semi)publieke 
organisaties hebben al sinds het midden van 
de jaren tachtig te maken met de druk om nog 
efficiënter te werken. Tegelijkertijd worden 
de eisen aan de kwaliteit van het werk steeds 
verder opgeschroefd. Professionals werken 

bovendien in een ‘glazen huis’: niet alleen is 
het aantal formele toezichtorganen toegeno-
men (de ‘audit explosion’14), maar ook is de rol 
van de media prominent geworden. Een in de 
media uitvergrote misstand kan enorme gevol-
gen hebben voor een school of ziekenhuis. De 
professional moet zich op vele wijzen intern 
en extern verantwoorden en daarbij zijn 
uiteenlopende waarden in het geding. Je zou 
zelfs kunnen stellen dat hij te maken heeft met 
normatieve fragmentatie: hij moet zich tot een 
grote diversiteit van normen verhouden, niet 
alleen omdat een groot aantal instanties en 
partijen zich met zijn beroepspraktijk bemoeit 
maar ook omdat al die stemmen in moreel en 
cognitief opzicht een eigen verhaal hebben. De 
kwaliteit van zijn werk is onderwerp gewor-
den van een publiek en deels een politiek 
debat. 

 De verschillende waarden waar de professio-
nal mee te maken kan krijgen, zijn te groeperen 
als professionele beginselen, rechtsstatelijke begin-
selen, bedrijfsmatige beginselen en humane begin-
selen. Al deze beginselen zijn voor alle betrokken 
partijen in de (semi)publieke dienstverlening 
van belang. Niettemin valt op dat bepaalde 
partijen in de praktijk als woordvoeder van één 
beginsel optreden. Het zijn vooral de geldschie-
ters die aandacht vragen voor bedrijfsmatige 
beginselen, terwijl het rechtsstatelijke beginsel 
door overheidsfunctionarissen behartigd wordt. 
De professionals zijn uiteraard het beste thuis in 
de specifieke normen van de beroepsuitoefening 
terwijl de klanten en hun dierbaren met name 
aandacht voor het humane aspect vragen. 
 De verschillende partijen brengen deze waar-
den veelal naar voren in een eigen idioom en 
volgen daarbij niet zelden een eigen logica. Dat 
leidt in het slechtste geval tot spraakverwarring 
omdat alle partijen de situatie vanuit een eigen 
perspectief bezien en eigen prioriteiten aanleg-
gen. Maar het kan ook leiden tot een vruchtbare 
dialoog waarbij verschillende verhalen tot hun 
recht komen. 
 Elke opvatting van kwaliteit die slechts 
één perspectief erkent, is weinig overtuigend. 
Degenen die voor de kwaliteit van een bepaalde 
dienstverlening uitsluitend van bedrijfsmatige 
criteria uitgaan, hebben niet begrepen waar het 
in de moderne beroepsuitoefening om draait. 
Dat geldt natuurlijk evengoed voor pogingen om 
de kwaliteit uitsluitend te bepalen op grond van 
professionele, rechtsstatelijke of humanitaire 
beginselen. Kwaliteit is vandaag de dag onver-
mijdelijk een complexe aangelegenheid waarin 
meerdere lagen bij elkaar komen, waarover 
meerdere verhalen zijn te vertellen en die dus 
ook de aandacht van meerdere partijen vraagt.

de rol van professionals en managers 

Op microniveau moet het afwegen van meerde-
re heterogene gezichtspunten zich in het hoofd 
(en ook het hart) van de beroepsbeoefenaren af-
spelen. Op het niveau van de individuele profes-
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sional is het noodzakelijk dat deze over de juiste 
vorming en oefening beschikt. Het omgaan 
met divergente waarden zou dus een integraal 
onderdeel van elke beroepsopleiding moeten 
zijn. Verder moet er voldoende ruimte voor het 
individuele geweten en praktische oordeelsver-
mogen zijn om te voorkomen dat de professio-
nal die naar eer en geweten voor een bepaalde 
aanpak kiest alsnog op bedrijfseconomische of 
politieke gronden teruggefloten wordt. Natuur-
lijk is het vermogen om een dergelijke interne 
dialoog te voeren niet voor alle beroepsgroepen 
en individuele professionals even sterk ontwik-
keld. Het zal heus wel voorkomen dat mensen 
onbekommerd voorrang aan het verhaal van de 
eigen beroepsgroep geven. Binnen de bestuurs-
filosofie die wij hier ontwikkelen, stellen we 
echter dat al te eenzijdige afwegingen niet 
acceptabel zijn. Meer normatief geformuleerd: 
we moeten bevorderen dat alle beroepskrachten 
al tijdens hun opleiding getraind worden om 
verder te kijken dan hun professionele neus 
lang is.  We verwachten dat ze ongelijksoortige 
waarden serieus nemen want anders zijn ze ook 
niet in staat om te voldoen aan de eisen die in 
het hedendaagse professionele leven aan hen 
gesteld worden. Het is dan wel van groot belang 
dat als de professionals verder willen kijken, 
dat zij dan ook gehoord worden en betrokken 
worden bij de afweging tussen de verschillende 
waarden.
 De beleidsmakers en bestuurders moeten 
omgekeerd dan ook voluit bereid zijn de verha-
len en argumenten van professionals tot zich 
te laten doordringen. Een verantwoordelijke 
beleidsmaker, manager of bestuurder beslist 
pas nadat hij of zij zich heel goed geïnformeerd 
heeft over wat de voorgenomen maatregelen 
zullen betekenen op de werkvloer. Met het 
werkelijk luisteren naar degenen die het echte 
werk doen ¬ een belangrijke voorwaarde voor 
een echte dialoog ¬ is het in de Nederlandse 
politiek en het Nederlandse bestuur en manage-
ment nog bedroevend slecht gesteld.15

 Het antwoord op de vraag wat nu nog de 
toegevoegde waarde is van managers bij het pro-

ces op de werkvloer, is meervoudig. Zo kunnen 
bestuurders en managers optreden als buffers 
naar de buitenwereld, terwijl ze intern vooral op 
het leveren van kwaliteit gericht zijn. Ze vormen 
een middenlaag die de onvermijdelijke span-
ning tussen de wereld van uitvoerende profes-
sionals en de verwachtingen in de buitenwereld 
reguleert. Ze moeten zich uiteraard verhouden 
tot die verwachtingen maar niet zodanig dat 
ze alleen maar letten op de beweging die van 
buiten naar binnen gaat. Laat staan dat ze hun 
eigen professionals uit naam van die buitenwe-
reld zwaar onder druk zetten. 
 De eigenlijke taak van managers lijkt ons te 
zijn dat zij het juiste evenwicht zoeken tussen 
de verwachtingen of eisen die toezichthouders, 
geldschieters, afnemers, overheden, media en 
andere externe partijen stellen aan de beroeps-
beoefening en datgene wat de professionals 
kunnen of willen opbrengen. Daarnaast hebben 
ze belangrijke interne taken, zoals het scheppen 
van een ruimte waarin de professionals hun 
werk naar behoren kunnen doen. Ook moeten 

ze de wezenlijke doelen formuleren en bevorde-
ren waar het binnen de organisatie om gaat. Ten 
derde is het aan de managers om vorm te geven 
aan een dialoog waarbij uiteenlopende waarden 
met elkaar in balans worden gebracht. 
 De functie van het management moet in 
belangrijke mate aanvullend en ondersteu-
nend zijn aan wat professionals doen en nodig 
hebben om professioneel te werken. Er moet 
gestuurd worden op vertrouwen.16 Hoe meer 
zelfsturend professionals zijn, hoe minder ma-
nagement er nodig zal zijn. Een mooi voorbeeld 
van een organisatie die daar een goed evenwicht 
in heeft gevonden is Buurtzorg Nederland, een 
thuiszorgorganisatie waar zelfsturende teams 
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van gemotiveerde verpleegkundigen werken in 
een organisatie met nauwelijks management. 
Het hoofddoel van de organisatie is de profes-
sionele verpleegkundigen de ruimte geven 
om hun werk zo goed mogelijk te doen en zich 
daarin te ontwikkelen. Het resultaat mag er zijn: 
de thuiszorg van Buurtzorg is goedkoper, de 
patiënten zijn zeer tevreden en de professionals 
zijn volop gemotiveerd. 

rol van beroepsorganisaties

Het toezicht op de professionele kwaliteit in de 
(semi)publieke dienstverlening is volgens ons 
niet uitsluitend of in de eerste plaats een zaak 
voor de overheid. Er bestaat op het niveau van 
de samenleving als geheel wel degelijk behoefte 
aan een manier om die kwaliteit te waarborgen 
maar dat lijkt ons vooral een taak van de (semi-)
publieke organisaties waar professionals wer-
ken en van hun beroepsorganisaties. 
 Helaas moeten we vaststellen dat dit nauwe-
lijks gebeurt. Raden van bestuur en raden van 
toezicht van (semi)publieke organisaties zijn 
nog al eens erg met hun eigen status bezig en 
weinig dienstbaar aan de werkvloer. De discus-
sie over beloningen van bestuurders was in 
dat opzicht een teken aan de wand. Wat betreft 
de beroepsorganisaties is de situatie evenmin 
florissant. Daar is het probleem dat de beharti-
ging van de meer harde financiële belangen het 
kiezen voor beroepskwaliteit in de weg zit. Er 
zijn beroepsgroepen die zich behoorlijk sterk ge-
organiseerd hebben, zoals de Orde van Medisch 
Specialisten. Deze was lange tijd echter vooral 
sterk gericht op het veiligstellen van de financi-
ele belangen. De meer inhoudelijke medisch-we-
tenschappelijke verenigingen hebben een veel 
zwakkere positie in het medische polderoverleg. 
 Er zijn ook vakbonden van bijvoorbeeld lera-
ren of verplegend personeel. Zijn zij een goede 
behartiger van het belang van beroepskwaliteit? 
Zeker, ze proberen steeds meer werk te maken 
van het thema beroepskwaliteit. Dat kan echter 
in de prakrijk van onderhandelen nog steeds 
lastig zijn omdat wat de kwaliteit van het werk 

vereist, wel eens haaks kan staan op prettige 
arbeidsvoorwaarden (schoolvakanties, arbeids-
tijden). Zijn de vakbonden bereid echt ook in te 
zetten op beroepskwaliteit ten koste van meer 
traditionele cao-thema’s? 
 Interessant zijn tal van stichtingen, organi-
saties of verenigingen die zich sinds een aantal 
jaren opstellen als actiegroep en met meer of 
minder succes hun strijd voor bijvoorbeeld be-
ter onderwijs of goede zorg leveren. Te denken 
valt aan het door Thijs Emons, Fred Leffers en Co 
Klaver opgerichte digitale netwerk ‘De ggz laat 
zich horen’, of de door filosoof Ad Verbrugge op-
gerichte vereniging Beter Onderwijs Nederland. 
Deze groeperingen hebben vaak nog geen sterke 
positie in het polderoverleg. Daar telt het aantal 
leden. Conclusie: er is veel aan het veranderen, 
maar het beeld is nog niet zo positief. 
 Daar komt bij dat er vrijwel geen procedu-
res of organen zijn waar het afwegen van de 
verschillende waarden in de beroepsuitoefening 
min of meer systematisch aan de orde komt. 
Dit zou een mooie taak voor instellingen als de 

Stichting van de Arbeid of de ser kunnen zijn. 
Maar we geloven eerlijk gezegd niet dat de door 
ons beoogde dialoog in die traditioneel sociaal-
economische fora kansrijk is. 
 Een platform dat nog het meest in de buurt 
komt van wat ons voor ogen staat is de Stichting 
Beroepskwaliteit Leraren, recent omgevormd 
tot de Onderwijscoµperatie, waarin de verschil-
lende partijen uit het onderwijs ¬ beroepsor-
ganisaties, koepelorganisaties en vakbonden 
¬ gezamenlijk trachten de beroepskwaliteit 
op de politieke en maatschappelijke agenda 
te krijgen. Dit is een behoorlijk lastig traject. 
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Zijn de vakbonden bereid echt 
in te zetten op beroepskwaliteit 
ten koste van meer traditionele  
cao-thema’s?
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Van de ervaringen van die coµperatie kan veel 
geleerd worden over de huidige mogelijkheden 
en onmogelijkheden om in het polderlandschap 
beroepskwaliteit tot prioriteit te verklaren. 
Vooralsnog spelen de strijd, onderhandeling 
en dialoog over beroepskwaliteit zich vooral 
af in de relatief besloten ruimte van de eigen 
organisatie en het gemoed van individuele 
beroepskrachten. 
 Het proces dat ons voor ogen staat wordt al 
ruim vijf jaar gestimuleerd door de Stichting 
Beroepseer met boeken, videoboodschappen, 

blogs en voortrekkers (zie de website  
www.beroepseer.nl). Recent heeft zij de deuren 
geopend van de Goed Werk Hub17 waar over 
de grenzen heen van beroepsgroepen, van de 
verschillende niveaus (micro, meso en macro) 
en van wetenschap, beleid en praktijk het debat 
over de kwaliteit van het echte werk breed 
gevoerd kan worden. Laten we hopen dat we op 
weg zijn naar de door Herman Wijffels aange-
kondigde nieuwe maatschappelijke ordening 
waarvan gemotiveerde professionals de pijlers 
zullen zijn. 
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Noten

1 Verschenen in Minerva 1, pp. 54-
74, 1962. Michael Polanyi is 
de ‘uitvinder’ van het begrip 
‘tacit knowledge’, de onbewuste 
praktische kennis die zo’n 
belangrijke rol speelt bij profes-
sionals. Een van zijn belangrijke 
boeken: Personal Knowledge. 
Towards a Post-Critical Philosophy, 
Routledge &Kegan Paul, Londen 
1958. 

2 Richard Sennett, The Craftsman 
(New Haven: Yale University 
Press 2008), in het Nederlands 
vertaald als De ambachtsman. 
De mens als maker (Meulenhoff 
2008). Zie in vertaling p. 318 en 
p. 36. 

3 Interview met Herman Wijf-
fels, in: Hubert J.M. Hermans, 
Dialoog en misverstand. Leven met 
de toenemende bevolking in onze 
innerlijke ruimte, Soest: Nelissen 
2006, p. 67 en 69. 

4 Vgl o.a. Philip Petitt, Republi-
canism. A Theory of Freedom and 
Government. Een van de kern-
punten uit het republikeinse 
denken is volgens Petitt dat vrij-
heid daarin werd gedefinieerd 
als niet vernederd (kunnen) 
worden door anderen, niet 
aan de willekeur van anderen 

overgeleverd te hoeven zijn. 
Philip Pettit schrijft: ‘There is a 
strong and traditional associa-
tion between being free and not 
being dominated or subjugated 
by anyone: not being under the 
yoke of another’s power, not 
being defenselessly susceptible 
to interference by another. The 
contrary of liber, or free, person 
in Roman, republican usage was 
the servus, or slave, and up to at 
least the beginning of the last 
century, the dominant conno-
tation of freedom, emphasized 
in the long republican tradi-
tion, was not having to live in 
servitude to another: not being 
subject to the arbitrary power 
of another. The author of the 
eighteenth-century tract Cato’s 
Letters expressed the point 
succinctly: ‘Liberty is, to live 
upon one’s own Terms; Slavery 
is, to live at the mere Mercy of 
another’ (‘Freedom as Antipo-
wer’, in: Ethics 106 (april 1996): 
576-604 (p. 576). Met deze 
republikeinse filosofie hangt bij 
Petitt nauw samen de ontwik-
keling van een ‘economie van de 
eer’, die hij ontwikkeld heeft in 
het boek dat hij samen met Ge-
offrey Brennan heeft geschre-
ven: The Economy of Esteem. An 

Essay on Civil and Political Society 
(Oxford up, 2004).

5 In Nederland is al in 1992 een 
uitvoerig pleidooi gehouden 
voor een neo-republikeinse 
vorm van burgerschap als 
passender bij de moderne tijd 
in het wrr-rapport Eigentijds 
burgerschap. wrr-publicatie ver-
vaardigd onder leiding van H.R. 
van Gunsteren. sdu, Den Haag. 

6 Howard Gardner, Mihaly 
Csikszentmihalyi en William 
Damon, Het GoodWork Project: 
enkele resultaten van vijftien 
jaar onderzoek, in: Jansen, Th., 
Van den Brink, G. , Kole, J. (eds.) 
(2009) Beroepstrots: een onge-
kende kracht Amsterdam (pp. 48-
76).

7 Jansen, Th., Van den Brink, G., 
Kole, J. (eds.) Beroepstrots: een 
ongekende kracht Amsterdam 
(2009).

8 De nauwe relatie tussen zelf-
respect en erkenning is in 
de afgelopen decennia een 
steeds belangrijker thema in 
de politieke en sociale filosofie 
geworden. De aanzet daartoe 
is geweest: Axel Honneth The 
 Struggle for Recognition. The Mo-
ral Grammar of Social Conflicts. 
(1995). Polity Press. Zie de voor-
treffelijke bundel over het den-



s& d  9 / 10  |  20 1 1

84

van wa arde arbeid

Gabriël van den Brink, Thijs Jansen & Jos Kole  Goed werk is een doel, geen middel

ken van Honneth: Recognition 
and Power, Bert van den Brink 
and David Owen (eds.), New 
York: Cambridge University 
Press, 2007. Zie ook o.a. Rainer 
Forst, Contexts of Justice. Political 
Philosophy beyond Liberalism and 
Communitarianism. University 
of California Press, Berkeley etc. 
1994. En: Paul Ricoeur, Parcours 
de la reconnaissance. Trois études. 
Editions Stock 2004. 

9 John Rawls A Theory of Justice (re-
vised edition, Oxford up 1999): 
p. 374. en p. 379.

10 Sennett in zijn boek Respect in a 
World of Inequality (New York/
Londen 2003): ‘The develop-
ment of any talent involves an 
element of craft, of doing some-
thing well for its own sake, and 
it is this craft element which 
provides the individual with an 
inner sense of self-respect’. En : 
‘..a profound pleasure in and for 
itself, and a sense of self-worth 
which didn’t depend on others’ 
(p. 13-14).

11 Sennett in zijn boek The Culture 

of the New Capitalism (New 
Haven and Londen 2006): ‘An 
embracing definition of crafts-
manship would be: doing so-
mething well for its own sake. 
Self-discipline and self-crticism 
adhere in all domains of crafts-
manship; standards matter, and 
the pursuit of quality ideally be-
comes an end in itself ’ (p. 104).

12 Sennett in zijn boek, The 
Craftsman (New Haven: Yale 
University Press 2008) ‘Pride 
in one’s work lies at the heart 
of craftsmanship as the reward 
for skill and commitment. (..) 
Craftsman take pride most in 
skills that mature’ (p. 294-5). In 
Nederlandse vertaling, p. 328. 

13 Vgl. Tara Smith, ‘The practice 
of pride’, in: Clifford Williams 
(red.), Personal Virtues. Intro-
ductory Essays, Basingstoke: 
Palgrave 2005, 93: ‘you can only 
take pride in what is, in some 
sense, yours’.

14 Michael Power, The Audit Explo-
sion. Demos, Londen 1994. 

15 Hierbij kan verwezen worden 

naar de door andere politieke 
partijen en door de weten-
schap genegeerde uitkomsten 
van de sp- rapporten ‘De ggz 
ontwricht’(2008), ‘De agent aan 
het woord’ (2009), ‘De leraar 
aan het woord’(2009). Recent 
is de wetenschap bezig met een 
inhaalslag dankzij Lars Tum-
mers’onderzoek naar beleids-
vervreemding aan de Erasmus 
Universiteit. Zijn onderzoeks-
model heeft onder andere 
geleid tot het wetenschappelijk 
rapport ‘De bereidheid van ggz-
zorgprofessionals om te werken 
met dbc’s. Eerste resultaten 
van een onderzoek onder 1.300 
zorgprofessionals’. Rotterdam, 
oktober 2010.

16 Zie voor een inspirerende 
uitwerking daarvan: Jaco van 
Hoorn, Sturen op vertrouwen. 
Goed leidinggeven aan goed poli-
tiewerk. Boom, Amsterdam 2010. 

17 www.beroepseer.nl/nl/goed-
werk-hub.
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Nederland presteert 
uitstekend

De Nederlandse arbeidsmarkt functioneert goed, zeker in vergelijking 
met andere Europese landen, en in vergelijking met enkele decennia 
terug. Paul de Beer concludeert hieruit dat we er voorlopig goed aan 

doen niet al te rigoureuze veranderingen aan te brengen in het beleid. 
‘De tijd van grote hervormingen lijkt voorbij.’ Handen af dus, van het 

ontslagrecht, het arbeidsvoorwaardenrecht of het minimumloon.

paul de beer

Over de arbeidsmarkt wordt in Nederland 
meestal in zorgelijke termen gesproken. We 
stoppen te vroeg met werken, onder vrouwen 
heerst een deeltijdcultuur, te veel mensen 
staan aan de kant en doen een beroep op een 
sociale uitkering, de arbeidsmarkt is te star. 
Arbeidsmarktdeskundigen houden ons graag 
het voorbeeld voor van landen die beter zouden 
presteren, zoals Denemarken en Zweden of ¬ 
waarom ook niet? ¬ Amerika. 
 Wie echter de statistieken raadpleegt kan 
niet anders dan concluderen dat Nederland 
uitstekend presteert. Op de meeste ranglijstjes 
staat Nederland in de top-drie van de eu en de 
lijst van de arbeidsparticipatie wordt zelfs door 
Nederland aangevoerd. Dit is des te opmerkelij-
ker omdat nog pas een kwart eeuw geleden ¬ 
in het midden van de jaren tachtig ¬ Nederland 
als het zorgenkindje van Europa gold. Toen 
bungelden we op veel lijstjes (die destijds ove-

rigens nog maar vijftien eu-lidstaten omvatten) 
juist achteraan. Er is dan ook geen land dat de 
afgelopen decennia zo’n grote vooruitgang heeft 
geboekt op het terrein van de arbeidsmarkt als 
Nederland. Voorwaar een reden om trots te zijn, 
zou je denken. Maar van trots valt in Nederland 
weinig te merken. 
 Tabel 1 geeft een overzicht van de top-drie 
van een aantal ranglijsten van verschillende 
indicatoren voor de arbeidsmarkt. Het gaat 
hierbij zowel om de (netto) participatiegraad ¬ 
het percentage werkenden in de desbetreffende 
bevolkingsgroep ¬ als om het werkloosheids-
percentage ¬ dat wordt gerelateerd aan de 
relevante groep in de beroepsbevolking. Hoewel 
beide samenhangen, zijn ze niet complemen-
tair. Zo is het mogelijk de werkloosheid te 
verminderen door het arbeidsaanbod (oftewel 
de beroepsbevolking) te beperken en daar-
mee ook de netto participatie te verlagen. Het 
omgekeerde kan ook voorkomen: Denemarken 
scoort na Nederland het hoogste op de netto 
arbeidsparticipatie, maar de werkloosheid is in 

Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d
Noten  zie pagina 94
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Denemarken momenteel beduidend hoger. Dat 
Nederland op beide indicatoren als een van de 
beste presteert, geeft dan ook des te meer kleur 
aan de Nederlandse prestaties.

waardoor is de nederlandse arbeids-
participatie zo hoog?

Betekenen de uitstekende arbeidsmarktpres-
taties van Nederland nu ook dat het beleid van 
het afgelopen decennium succesvol is geweest? 
Afgemeten aan de uitkomsten natuurlijk wel. 
Maar het is de vraag in hoeverre de Nederlandse 
prestaties een gevolg zijn van het gevoerde 
beleid. Vaak worden de vele hervormingen in de 
sociale zekerheid en in het arbeidsmarktbeleid 
aangevoerd als verklaring voor het Nederlandse 
succes. Ik ken echter geen gedegen onderzoek 
dat een direct verband weet te leggen tus-
sen die hervormingen en de stijging van de 
arbeidsparticipatie. 
 Die stijging is namelijk geconcentreerd bij 
drie groepen: vrouwen, ouderen en jongeren. 
De snelle opmars van (gehuwde) vrouwen op 
de arbeidsmarkt is wel het meest opmerkelijke 
element van het Nederlandse succes. Maar deze 
valt niet te verklaren uit het socialezekerheids- 
en arbeidsmarktbeleid, aangezien dit juist 
niet gericht is op herintredende vrouwen. Zij 
maken immers geen aanspraak op een sociale 
uitkering en komen vaak ook niet in aanmer-
king voor ondersteuning bij hun zoektocht 
naar werk. Het effect van andere maatregelen, 
zoals subsidiëring van kinderopvang en fiscale 
hervormingen, lijkt op grond van onderzoek 
heel klein.1 Indirect valt er alleen een relatie te 
leggen met het onderwijsbeleid: de opmars van 
vrouwen in het onderwijs heeft zich ¬ met 
vertraging ¬ vertaald in hun opmars op de 
arbeidsmarkt. 
 Ook de arbeidsdeelname van ouderen is 
de afgelopen vijftien jaar ¬ anders dan vaak 
wordt gesuggereerd ¬ sterk gestegen, sterker 
dan in enig ander eu-land. Dat Nederland hier 
toch nog op geruime afstand van de top volgt, 
komt vooral door de achterstand van oudere 

vrouwen. Aangezien iedere volgende generatie 
vrouwen een hogere arbeidsdeelname kent, zal 
de arbeidsparticipatie van oudere vrouwen in de 
toekomst min of meer vanzelf verder toenemen. 
Daar is weinig overheidsbeleid voor nodig. De 
stijging bij mannen is vooral te danken aan het 
feit dat de sociale partners vanaf de tweede helft 
van de jaren negentig de vut hebben versoberd 
en gefaseerd hebben laten opgaan in het pensi-
oenstelsel. Ook hier was de rol van de overheid 
klein, al heeft zij wel forse druk uitgeoefend om 
de vut af te schaffen.
 Opmerkelijk is ook de relatief hoge arbeids-
participatie van jongeren in Nederland. Deze is 
zo hoog doordat in Nederland erg veel scholie-
ren en studenten een bijbaantje hebben. Nog 
afgezien van de vraag of deze ontwikkeling 
positief moet worden gewaardeerd, is de rol van 
de overheid hier vooral geweest dat zij de stu-
diefinanciering heeft versoberd en de mogelijk-
heden voor studenten om bij te verdienen heeft 
verruimd. Kortom, dat Nederland op het terrein 
van de arbeidsparticipatie zo hoog scoort, kan 
niet of nauwelijks aan bewust overheidsbeleid 
worden toegeschreven.

waardoor is de werkloosheid zo laag?

Hoe staat het dan met de lage werkloosheid? De 
verklaring hiervoor is minder eenduidig. Ook 
op dit punt behoorde Nederland in de jaren 
tachtig juist tot de minder goed scorende lan-
den. De hervormingen in de sociale zekerheid 
en in het arbeidsmarktbeleid zouden hier een 
meer directe rol kunnen hebben gespeeld. Toch 
zijn daar maar weinig concrete aanwijzingen 
voor. Die hervormingen kunnen langs twee we-
gen tot een lagere werkloosheid hebben geleid, 
namelijk door de instroom in de werkloosheid 
te beperken en door de uitstroom te vergroten. 
 Om met het laatste te beginnen: ondanks alle 
inspanningen op het gebied van re-integratie, is 
de uitstroom uit werkloosheid naar werk in de 
afgelopen decennia niet toegenomen.2 Ook de 
meeste studies naar de effectiviteit van speci-
fieke re-integratietrajecten wijzen uit dat deze 
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slechts een klein of verwaarloosbaar effect heb-
ben op de kans van werklozen om aan het werk 
te gaan.3 Internationale vergelijkingen zijn 
hier schaars, maar duiden er in ieder geval niet 
op dat Nederland beter presteert dan andere 
landen. 
 Dat de werkloosheid in Nederland zo laag 
is, zowel in vergelijking met het verleden als in 
vergelijking met andere landen, komt dan ook 

vooral doordat de instroom in de werkloosheid 
laag is, en doordat deze is gedaald. De kans dat 
een werknemer werkloos wordt varieert sterk 
met de economische conjunctuur. Vergelijken 
we een aantal jaren met hoogconjunctuur, dan 
blijkt de kans dat een willekeurige werknemer 
binnen een jaar een beroep op een werkloos-
heidsuitkering (ww) doet te zijn afgenomen 
van 6% in de jaren tachtig naar 3,5% in de laatste 

Paul de Beer  Nederland presteert uitstekend

Netto participatiegraad (%)

totaal

1 Nederland 74,7

2 Denemarken 73,4

3 Zweden 72,7

15-24 jaar

1 Nederland 63,0

2 Denemarken 58,1

3 Oostenrijk 53,6

55-64 jaar

1 Zweden 70,5

2 Duitsland 57,7

3 Denemarken 57,6

8 Nederland 53,7

vrouwen

1 Denemarken 71,1

2 Zweden 70,3

3 Nederland 69,3

lager opgeleiden

1 Portugal 61,8

2 Nederland 59,2

3 Denemarken 58,3

Werkloosheid (%)

totaal

1 Luxemburg 4,4

2 Nederland 4,5

3 Oostenrijk 4,5

15-24 jaar

1 Nederland 8,7

2 Oostenrijk 8,8

3 Duitsland 9,9

55-64 jaar

1 Oostenrijk 2,2

2 Roemenië 3,3

3 Italië 3,6

4 Nederland 4,0

vrouwen

1 Oostenrijk 4,2

2 Nederland 4,5

3 Luxemburg 5,3

lager opgeleiden

1 Luxemburg 6,1

2 Roemenië 7,2

3 Nederland 7,4

Tabel 1   Top-drie en positie van Nederland op eu-ranglijst netto participatiegraad en 
 werkloosheids percentage (2001)

Bron: Eurostat
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arbeidsinhoud

Monotone taken

1  Malta    2  Nederland    3  Oostenrijk

regelmogelijkheden

Volgorde van taken zelf bepalen

1  Malta    2  Denemarken    3  Finland     
4  Nederland

Werkmethode zelf bepalen

1  Malta    2  Denemarken    3  Zweden     
10  Nederland

Tempo van werken zelf bepalen

1  Malta    2  Finland    3  Estland    9  Nederland

Een pauze nemen wanneer je wilt

1  Finland    2  Denemarken    3  Roemenië
4  Nederland

medezeggenschap

Betrokken bij de verbetering  
van de werkorganisatie of werkprocessen

1  Nederland    2  Ierland    3  Denemarken

Beslissingen beïnvloeden  
die belangrijk zijn voor je werk

1  Finland    2  Denemarken    3  Nederland

fysieke arbeidsomstandigheden

Trillingen van apparaten en machines

1  vk    2  Nederland    3  Denemarken

Lawaai

1  Nederland    2  Italië    3  vk

Contact met chemische producten of stoffen

1  Nederland    2  Denemarken    3  Roemenië

Vermoeiende of pijnlijke houding

1  Nederland    2  Tsjechië    3  vk

Mensen optillen of verplaatsen

1  Griekenland    2  Bulgarije    3  Litouwen
9  Nederland

Zware voorwerpen dragen of verplaatsen

1  Nederland    2  Denemarken    3  Luxemburg

Repeterende hand- of armbewegingen

1  Denemarken    2  Polen    3  Letland
5  Nederland

Werk is gevaar voor veiligheid of gezondheid

1  Denemarken    2  Nederland    3  Ierland

Tabel 2   Top-drie (gunstigste score) en positie van Nederland op indicatoren voor de kwaliteit van de 
arbeid (2010)

Bron: Eurofound (ecws 2010)

tien jaar.4 Ook de instroomkans in jaren van 
laagconjunctuur is gedaald. Wat deze daling van 
het werkloosheidsrisico verklaart, is niet geheel 
duidelijk. Volgens analyses van het Centraal 
Planbureau heeft de (relatieve) verlaging van 
de uitkeringsniveaus in vergelijking tot de 
lonen (de zogenoemde vervangingsratio) het 
beroep op de sociale zekerheid ontmoedigd. 
Waarschijnlijk is evenzeer van belang dat de 
toegangseisen tot de ww (het aantal maanden 

dat men gewerkt moet hebben om voor een 
uitkering in aanmerking te komen) in de loop 
van de tijd zijn verscherpt.
 Overigens betekent minder instroom in 
de ww niet per se dat meer mensen aan het 
werk blijven. Mensen die hun baan kwijtraken 
kunnen ook simpelweg uit de statistieken 
verdwijnen als ze geen uitkering krijgen en zich 
daarom niet als werkloze bij het uwv Werkbe-
drijf inschrijven.
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veel werk, maar ook goed werk?

De hierboven besproken indicatoren voor de 
arbeidsmarktprestaties van Nederland zijn 
kwantitatief van aard. Ze gaan over het aantal 
mensen dat werkt of werkloos is of van de ene 
naar de andere positie beweegt. Maar hoe is het 
gesteld met het werk zelf? Betekent werk heb-
ben ook goed werk?
 Dankzij Eurofound in Dublin (voluit: Euro-
pean Foundation for the Improvement of Living 
and Working Conditions) kan ook een beeld ge-
schetst worden van de prestaties van Nederland 
ten opzichte van de andere eu-landen op een 
reeks kwalitatieve indicatoren voor arbeid. De 
gegevens in tabel 2 zijn ontleend aan de editie 
uit 2010 van de vijfjaarlijkse eu-brede enquête 
European Conditions of Work Survey (ecws), 
waarin over een groot aantal aspecten van het 
werk vragen worden gesteld. 
 Men dient zich wel te realiseren dat het hier-
bij gaat om het subjectieve oordeel van de wer-
kenden zelf, zodat ¬ ondanks het gebruik van 
dezelfde vragenlijst ¬ volledige vergelijkbaar-
heid tussen de eu-lidstaten niet gegarandeerd 
is. Misschien klagen de werkenden in sommige 
landen gewoon wat meer dan in andere landen. 
Daarom bestaat de selectie in tabel 2 zoveel 
mogelijk uit relatief ‘harde’ indicatoren, die niet 
al te gevoelig zijn voor de waardering door de 
respondenten. 
 Ook op veel van de kwalitatieve indicatoren 
blijkt Nederland uitstekend te scoren. Bij de 
meeste aspecten van de fysieke arbeidsomstan-
digheden staat Nederland wederom in de top-
drie: Nederlanders hebben op het werk erg wei-
nig te maken met trillingen, lawaai, chemische 
stoffen, een vermoeiende of pijnlijke houding, 
zware lichamelijke arbeid of gevaarlijk werk. 
Alleen ten aanzien van het tillen of verplaatsen 
van personen scoort Nederland minder goed, 
wat waarschijnlijk samenhangt met een groot 
aandeel verzorgende beroepen. Verder scoort 
Nederland goed op het punt van monotoon 
werk (dat wil zeggen dat er erg weinig mono-
toon werk is). Ten aanzien van de regelmogelijk-

heden op het werk staat Nederland wat minder 
hoog op de ranglijst, maar op het gebied van 
medezeggenschap behoort Nederland weer tot 
de top-drie.
 Dit zijn opmerkelijke resultaten, omdat ze 
laten zien dat de goede prestaties op het terrein 
van arbeidsparticipatie en werkloosheid niet 
ten koste gaan van de kwaliteit van het werk. 
Hoezeer de nadruk in het Nederlandse (over-
heids)beleid de afgelopen decennia ook lag op 
de kwantitatieve doelstellingen (‘werk, werk en 
nog eens werk’), de kwaliteit van het werk lijkt 
daar niet onder te hebben geleden. 

zwakke punten

Ondanks de over het geheel genomen uitste-
kende arbeidsmarktprestaties, kent Nederland 
wel degelijk ook zwakke punten. Ik richt me op 
de volgende zes:
> lage arbeidsparticipatie van migranten
>  geringe uitstroom uit werkloosheid naar 

werk
>  matige arbeidsparticipatie in fulltime 

equivalenten
>  grote flexibele schil
>  relatief veel discriminatie en intimidatie 
>  hoge werkdruk

Terwijl de arbeidsdeelname van autochtonen tot 
de hoogste van de eu behoort, scoort Nederland 
beduidend minder goed op de arbeidsdeelname 
van allochtonen en migranten. Internationale 
vergelijking is hier overigens lastig, doordat de 
Nederlandse definitie van allochtoon niet in 
andere landen wordt gehanteerd. Beperken we 
ons tot migranten (eerstegeneratie-allochtonen) 
dan staat Nederland op de tiende plaats in de 
eu-ranglijst als het om alle migranten gaat, en 
op de dertiende plaats als het om migranten van 
buiten de eu gaat (tabel 3). 
 In relatieve zin ¬ dat wil zeggen als alloch-
tonen worden vergeleken met autochtonen ¬ 
behoort Nederland zelfs tot de achterhoede in 
de eu. Een belangrijke vraag is of deze zwakke 
prestatie te wijten is aan falend arbeidsmarkt-

Paul de Beer  Nederland presteert uitstekend



s& d  9 / 10  |  20 1 1

90

van wa arde arbeid

Paul de Beer  Nederland presteert uitstekend

Netto arbeidsparticipatie immigranten van buiten eu (%)

1 Roemenië 73

2 Cyprus 71

4 Tsjechië 70

13 Nederland 62

Uitstroom uit werkloosheid (% per jaar)*

1 Zweden 82

2 Denemarken 81

3 Finland 77

8 Nederland 63

Arbeidsparticipatie in gewerkte uren per capita

1 Luxemburg 1.696

2 Tsjechië 1.286

3 Griekenland 1.262

13 Nederland 1.070

Flexibele schil (tijdelijke contracten + zelfstandigen in % werkzame bevolking)

1 Polen 41

2 Griekenland 39

3 Spanje 37

6 Nederland 30

Laatste 12 maanden geconfronteerd met discriminatie (%)

1 Polen 3

2 Italië 3

3 Litouwen 3

17 Nederland 6

In zeer hoog tempo werken (minder dan kwart van de tijd) (%)

1 Bulgarije 71

2 Letland 62

3 Polen 61

15 Nederland 38

* Geschat als het verschil tussen het totale aantal werklozen in het voorgaande jaar en 
het aantal personen met een werkloosheidsduur van meer dan één jaar in het lopende 
jaar als percentage van het totale aantal werklozen in het voorgaande jaar.

Bron: Eurostat (migranten, flexibele schil), oecd.stat (uitstroom uit werkloosheid en 
flexibele schil),  Eurofound (ecws 2010) (discriminatie en in hoog tempo werken)

Tabel 3   Top-drie en positie van Nederland op eu-ranglijst van enkele arbeidsmarktindicatoren
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beleid of aan tekortschietend immigratie- en 
integratiebeleid. Het laatste is het meest aan-
nemelijk. Hoewel in diverse onderzoeken wel 
aanwijzingen zijn gevonden voor discriminatie 
van allochtonen op de arbeidsmarkt, kan het 
grootste deel van het verschil in arbeidsparti-
cipatie tussen autochtonen en allochtonen in 
Nederland worden verklaard uit achterstan-
den op het gebied van opleiding en taal.5 Een 
selectiever immigratiebeleid en een effectiever 
integratiebeleid lijken dan ook belangrijker om 
de achterstand van allochtonen te verkleinen 
dan veranderingen in het arbeidsmarktbeleid.
 De relatief kleine kans van werklozen om 
weer aan het werk te gaan werd hierboven al 
even aangestipt. Hoewel het ook hierbij lastig 
is de Nederlandse prestaties te vergelijken met 
andere eu-landen, bij gebrek aan betrouwbare 
vergelijkbare cijfers, zijn er voldoende aanwijzin-
gen dat met name Zweden en Denemarken hier 
beduidend beter presteren. In deze landen zit 
minder dan een vijfde van de werklozen langer 
dan een jaar zonder werk, terwijl dit in Nederland 
27,5% is. Meer dan vier op iedere vijf werklozen 
stromen daar binnen een jaar weer uit, terwijl dit 
er in Nederland minder dan twee op de drie zijn 
(tabel 3). (Helaas weten we niet welk deel van de 
uitstroom weer aan het werk gaat.)
 Het is echter niet zo duidelijk welke les we 
van deze landen kunnen leren. Al in de jaren 
tachtig, toen de werkloosheid in Nederland 
zeer hoog en in Zweden (nog) laag was, trokken 
Nederlandse delegaties met onderzoekers en 
beleidsmakers naar Zweden om te leren van de 
ervaringen aldaar. Dat bood inspiratie tot een 
meer activerende aanpak in het arbeidsmarkt-
beleid. Maar ondanks alle hervormingen die 
sindsdien zijn doorgevoerd, zijn de prestaties 
van het arbeidsmarkt- en re-integratiebeleid 
niet merkbaar verbeterd. Omdat de werkloos-
heid in Zweden inmiddels niet meer zo laag is 
(maar overigens nog wel het aandeel langdurig 
werklozen), is de aandacht de laatste jaren 
verschoven naar Denemarken. Dat land heeft 
niet alleen, net als Zweden, een activerend 
arbeidsmarktbeleid, maar ook een zeer flexibele 

arbeidsmarkt met weinig ontslagbescherming.6 
Daardoor zouden werkgevers eerder bereid zijn 
een werkloze aan te nemen. 
 Hoe belangrijk dit soepele ontslagrecht is 
voor de kansen van werklozen is echter moeilijk 
te bepalen, aangezien de ontslagbescherming 
in Zweden (volgens de indicator van de oecd) 
vergelijkbaar is met die in Nederland, terwijl 
werklozen in Zweden vaker weer werk vin-
den. Daar komt bij dat de huidige crisis ook de 
keerzijde van weinig ontslagbescherming heeft 
getoond: de werkloosheid is in Denemarken 
veel sterker opgelopen dan in Nederland. Dat 
het re-integratiebeleid in Nederland verbetering 
behoeft, is wel duidelijk, maar hoe dat moet 
worden gerealiseerd helaas niet.
 Een derde zwak punt van Nederland, waar 
met enige regelmaat op wordt gewezen, is dat 
de arbeidsmarktdeelname in personen welis-
waar zeer hoog is, maar dat het aantal gewerkte 
uren aan de lage kant is. Dit komt vooral door-
dat zoveel Nederlanders in deeltijd werken en 
daarnaast is ook de jaarlijkse arbeidsduur van 
voltijdwerkenden relatief kort. Hierdoor is de 
arbeidsparticipatie in gewerkte uren veel lager 
en neemt Nederland in Europa hooguit een 
middenpositie in (tabel 3). 
 Het nadeel van een lage arbeidsparticipatie 
in uren is dat een relatief groot deel van ons 
productieve potentieel niet wordt benut voor de 
productie van (formele) goederen en diensten. 
Hierdoor ligt ons bruto binnenlands product la-
ger dan als we meer uren zouden werken. Dit is 
overigens niet hetzelfde als welvaartsverlies. De 
uren die in Nederland niet aan betaalde arbeid 
worden besteed, worden voor een deel wel aan 
onbetaalde arbeid besteed, zoals zorgactiviteiten 
voor kinderen en andere hulpbehoevenden. Die 
uren dragen wel degelijk bij aan onze welvaart, 
maar komen niet tot uitdrukking in het bbp. 
 Een belangrijk verschil met betaalde uren 
is echter dat over onbetaalde uren geen be-
lastingen en premies worden afgedragen. De 
inkomsten van de overheid zijn dus lager dan zij 
bij een hogere formele arbeidsparticipatie ¬ en 
dezelfde belastingdruk ¬ zouden zijn geweest. 
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Daarom wordt een verhoging van de participa-
tie in uren wel gezien als een belangrijk middel 
om de oplopende kosten van de vergrijzing op 
te vangen zonder de belastingdruk te verhogen.
 Verhoging van de arbeidsparticipatie in uren 
is evenwel niet kosteloos. Het feit dat het groot-
ste deel van de vrouwen vrijwillig in deeltijd 
werkt, duidt erop dat zij de opbrengst van meer 
uren werken niet vinden opwegen tegen de kos-
ten. De meeste vrouwen zijn alleen te verleiden 
om meer te gaan werken, als de kosten daarvan 
¬ denk aan kinderopvang ¬ worden gedragen 

door de overheid. Maar dat betekent juist meer 
overheidsuitgaven, waarvan het allerminst ze-
ker is dat de extra belastinginkomsten doordat 
vrouwen meer uren gaan werken, ze zullen 
compenseren. Het is dan ook twijfelachtig of er 
op dit punt veel winst te behalen valt.
 Het vierde mogelijke zwakke punt is de grote 
flexibele schil in Nederland. Ook hier zijn inter-
nationale vergelijkingen lastig, maar als we het 
aandeel van zelfstandigen plus werknemers met 
een flexibel contract uitdrukken in procenten 
van de werkzame bevolking, dan staat Neder-
land met 30% op de zesde plaats in de eu, na 
Polen en de mediterrane landen (Spanje, Italië, 
Portugal en Griekenland). Als het alleen gaat 
om flexibele contracten, staat Nederland zelfs 
vierde. 
 Enerzijds kan een grote flexibele schil 
geïnterpreteerd worden als een teken van 
flexibiliteit van de arbeidsmarkt, wat mede zou 
kunnen verklaren waarom de werkloosheid in 
Nederland laag is (al geldt dit bepaald niet voor 
de andere eu-landen met een grote flexibele 
schil), anderzijds duidt die flexibele schil ook op 

een tweedeling tussen insiders ¬ werknemers 
met een vaste baan ¬ en outsiders ¬ flexwer-
kers en werklozen. Of er echt sprake is van een 
kloof tussen beide groepen hangt vooral af van 
de doorstroom van flexwerk naar vast werk. 
Daarin hebben we echter weinig inzicht, zeker 
in internationaal vergelijkend perspectief. Er 
zijn wel aanwijzingen dat de doorstroom naar 
vast werk te wensen over laat, waardoor een fors 
deel van de werkenden langdurig in (bestaans)
onzekerheid verkeert.7 Het zou dan ook goed 
zijn om ofwel de doorstroom van flexibel naar 
vast werk te bevorderen, ofwel de rechten van 
flexwerkers te versterken.
 Hoewel Nederland, zoals gezegd, over het 
algemeen hoog scoort op de kwaliteit van het 
werk, zijn er ook hier enkele zwakke punten. 
Een relatief groot deel van de werkenden in Ne-
derland zegt dat zij op het werk gediscrimineerd 
worden. Weliswaar gaat het om niet meer dan 
6% van de ondervraagden, maar dit is wel het 
dubbele van het percentage in landen als Polen, 
Italië en Litouwen. Ook bij verschijnselen als 
bedreiging, fysiek geweld, pesten en intimidatie 
scoort Nederland relatief slecht. Hoe betrouw-
baar deze cijfers zijn is lastig te beoordelen, 
aangezien ze zijn gebaseerd op het subjectieve 
oordeel van de werkenden zelf. Maar in ieder ge-
val duiden deze cijfers erop dat, in vergelijking 
met andere eu-landen, relatief veel Nederlandse 
werkenden zich niet veilig op het werk voelen.  
Een ander kwalitatief aspect waarop Nederland 
niet erg gunstig scoort is de werkdruk: veel Ne-
derlanders zeggen vaak in een zeer hoog tempo 
of met strikte deadlines te werken. 
 Dat zich op deze aspecten van het werk 
in Nederland problemen voordoen, is vaker 
geconstateerd. Wellicht heeft de aandacht hier-
voor ook voor enige verbetering gezorgd, want 
discriminatie en pesten en intimidatie werden 
in 2010 minder vaak gemeld dan in 2005, toen 
Nederland op deze aspecten een van de slechtst 
presterende landen was. Ten aanzien van het 
werktempo is ook enige vooruitgang geboekt 
ten opzichte van 2000, toen Nederland tot de 
eu-lidstaten met het hoogste werktempo be-
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werkenden in Nederland zegt 
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hoorde. Aangezien Nederland op deze aspecten 
nog steeds matig scoort, blijft aandacht hiervoor 
echter geboden.

status-quo handhaven

Er is alle reden om trots te zijn op de arbeids-
marktprestaties van Nederland. Geen ander 
Europees land heeft zijn arbeidsmarkt de afge-
lopen decennia zo sterk weten te verbeteren als 
Nederland, waardoor we nu op de belangrijkste 
indicatoren tot de Europese top behoren. Boven-
dien scoren we ook op veel kwalitatieve aspec-
ten van het werk ¬ in het bijzonder de fysieke 
arbeidsomstandigheden, de arbeidsinhoud, de 
regelmogelijkheden en de medezeggenschap ¬ 
goed tot zeer goed, hetgeen betekent dat goede 
prestaties in kwantitatieve zin niet ten koste 
hoeven te gaan van de kwaliteit van het werk. 
Nederland heeft niet alleen veel werk, maar ook 
goed werk.
 Het is verleidelijk om hieruit te conclude-
ren dat het Nederlandse arbeidsmarktbeleid 
zeer succesvol is geweest. Maar die conclusie 
zou voorbarig zijn. De uitstekende prestaties 
kunnen slechts voor een beperkt deel worden 
toegeschreven aan het gevoerde beleid. Voor 
een belangrijk deel lijken ze de uitkomst van 
min of meer autonome ontwikkelingen (zoals 
de opmars van de werkende vrouw) die elkaar 
toevallig hebben versterkt en ondersteund.
 Het is ook niet evident hoe de zwakke 
punten van het Nederlandse arbeidsbestel, 
want die zijn er ook, kunnen worden verbeterd. 
Om de arbeidsmarktpositie van allochtonen 
te verbeteren hebben we waarschijnlijk meer 
aan een selectief immigratiebeleid en effectief 
integratiebeleid dan aan specifiek arbeidsmarkt-
beleid. Wel geeft het relatief hoge percentage 
klachten over discriminatie aanleiding om op 
dit punt een stringenter controle- en sanctie-
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beleid te voeren. Over het vermeende falen van 
het re-integratiebeleid is al veel gediscussieerd, 
maar dit heeft helaas niet geleid tot consensus 
over de wijze waarop het effectiever kan worden 
gemaakt. 
 Dit geldt ook voor het overbruggen van 
de kloof tussen de vaste kern en de flexibele 
schil van de arbeidsmarkt. Hier staan voor- en 
tegenstanders van versoepeling van de ontslag-
bescherming voor vaste werknemers lijnrecht 
tegenover elkaar. De kwalitatieve minpunten 
van (sociale) onveiligheid op het werk en een 
hoge werkdruk krijgen weliswaar regelmatig 
aandacht in de media, maar lenen zich maar in 
beperkte mate voor directe beïnvloeding door 
de overheid. Op deze punten zouden werk-
gevers meer op hun verantwoordelijkheden 
moeten worden aangesproken. 
 Gezien de overwegend goede tot zeer goede 
Nederlandse prestaties, is het verstandig om 
geen grote veranderingen aan te brengen in het 
Nederlandse arbeidsmarktbeleid. De tijd van 
grote hervormingen lijkt voorbij. Pleidooien 
voor bijvoorbeeld een ingrijpende hervorming 
van het ontslagrecht, het arbeidsvoorwaarden-
recht (zoals de algemeen verbindend verklaring 
van cao’s) of het minimumloon, zijn riskant, 
aangezien de opbrengst zeer onzeker is en 
er veel te verliezen valt. Hoewel politici een 
natuurlijke neiging hebben om veranderingen 
te willen aanbrengen, zou handhaving van de 
status-quo op het terrein van arbeid van wijs-
heid getuigen. Alleen op de punten waarop 
Nederland zwakker scoort, is enige aanpassing 
van het beleid gewenst, maar dat kan het beste 
binnen de kaders van het bestaande arbeids-
marktbeleid geschieden. Als we er daarmee in 
slagen ook deze zwakke punten te verbeteren, 
zouden we ons met recht de nummer één op 
de wereld van arbeidsmarktprestaties kunnen 
noemen.

Noten

1 Zie bijv. Egbert L.W. Jongen, 

Child care subsidies revisited, cpb 
Document No. 200, Den Haag: 
Centraal Planbureau, 2010.

2 N. van Gestel, P. de Beer en 
M. van der Meer, Het hervor-
mingsmoeras van de verzorgings-



s& d  9 / 10  |  20 1 1

95

Paul de Beer  Nederland presteert uitstekend

staat. Amsterdam: Amsterdam 
University Press, 2009, p. 156.

3 Zie bijvoorbeeld J. van Dijk, ‘Ar-
beidsmarktbeleid: het gouden 
recept bestaat niet’, in: s&d 
2008/5, pp. 20-32.

4 Eigen berekening op basis van 
gegevens uit de jaarlijkse Kro-
niek van de sociale verzekeringen 
en de Statistische tijdreeksen van 
het uwv.

5 I. Andriessen, J. Dagevos en J. 
Iedema, ‘Onbekend of onge-
meten? Over de betekenis van 
discriminatie als factor in de 
werkloosheid van niet-westerse 
allochtonen’. In: Mens en maat-
schappij jrg. 83, 2008/3, pp. 279-
301.

6 Zie hierover bijvoorbeeld P.K. 
Madsen, Denmark, in P. de Beer 
& T. Schils (eds.), The Labour 

Market Triangle, Cheltenham: 
Edward Elgar, 2009, pp. 44-69.

7 R. Dekker, R.J. A. Muffels en 
A.C.J.M. Wilthagen, ‘Werkze-
kerheid in plaats van baanze-
kerheid? Het Nederlandse ar-
beidsmarktbeleid in dynamisch 
perspectief ’. In R. Batenburg, 
P. de Beer, J. Mevissen en K. Tij-
dens (red.), Arbeid in crisis?, Den 
Haag: Boom Lemma, pp. 63-77.



s& d  9 / 10  |  20 1 1

96

van wa arde arbeid

column

Vijftien jaar geleden was de langdurige werk-
loosheid in Nederland schrikbarend hoog. 
De Wet Flexibiliteit en Zekerheid bracht de 
werkloosheid fors terug en Nederland is nu 
koploper werkgelegenheid in Europa. Maar er is 
een keerzijde: 34% van de werknemers werkt in 
een flexibele arbeidsrelatie. Dat is veel meer dan 
was voorzien. 
 Steeds meer mensen werken met tijdelijke 
contracten onder slechte omstandigheden. Zij 
bouwen geen of te weinig pensioen op, hebben 
diverse kleine baantjes en een laag inkomen 
¬ steeds vaker onder het minimumloon. Er 
ontstaat een brede onderlaag van onzekere 
beroepen ¬ postbodes, zorgwerkers, super-
marktpersoneel, schoonmakers. Ik maak me hier 
niet boos over de goed opgeleide zzp’er die in 
volle overtuiging zelf voor het zzp-bestaan heeft 
gekozen. Ik maak me wel boos over de de zzp’er 
die wordt ingezet om de lasten van de werkgever 
te verminderen. Ik maak me ook boos over de 
werknemer die jarenlang in tijdelijke contracten 
werkt en telkens een andere baan moet zoeken. 
 De grootste groep van ww-aanvragen is af-
komstig van tijdelijke werknemers van wie het 
contract niet is verlengd. Werkgevers proberen 
ook nog wel eens om hun verplichtingen te 
ontduiken met ingewikkelde constructies zoals 
payrolling. De kosten van de flexibiliteit die de 
Nederlandse economie het relatief zo goed laat 
doen, worden dus afgewenteld op de overheid. 
 Ook de positie van vaste werknemers staat 
trouwens onder druk: ze worden vaak gedwon-
gen in allerlei constructies te gaan werken, waar 
zij zelf niet voor hebben gekozen en waarmee 
hun zekerheden worden ondermijnd. Zo maakt 
dit kabinet het werkgevers erg gemakkelijk om 
een ontslagvergunning te krijgen voor vaste 
krachten ¬ en de pvv staat erbij en kijkt ernaar. 
Bijvoorbeeld wanneer de hoeveelheid werk van 

het bedrijf fluctueert over een periode van een 
halfjaar mag de werkgever zijn vaste krachten 
ontslaan en vervangen door flexibele krachten. 
Meestal gaat het niet om bedrijven die het water 
aan de lippen staat. Het ontslagrecht wordt 
sluipenderwijs versoepeld.
 Wat te doen? Allereerst moet de arbeids-
overeenkomst weer in ere worden hersteld als 
instrument tegen machtsmisbruik door werk-
gevers. Er moet een wettelijk verbod komen op 
de Overeenkomst van Opdracht, zodat mensen 
weer recht hebben op bescherming tegen inko-
mensverlies bij ziekte, werkloosheid en op va-
kantiegeld en vakantiedagen. Uitzendkrachten 
moeten hetzelfde loon krijgen als een collega op 
de werkvloer in vaste dienst. Nu vallen uitzend-
krachten het eerste halfjaar qua beloning onder 
de uitzend-cao ¬ en de meeste uitzendover-
eenkomsten zijn van een kortere duur dan een 
halfjaar. In de praktijk krijgt de uitzendkracht 

dus een lager loon dan zijn collega op de werk-
vloer. En om de kansen van tijdelijke werkne-
mers op de arbeidsmarkt te vergroten, willen we 
heel graag bij wet regelen dat er geen concur-
rentiebeding meer opgenomen mag worden in 
tijdelijke arbeidscontracten. 
 Werkgevers kunnen gestimuleerd worden 
meer werknemers in vaste dienst te nemen, als 
geregeld wordt dat werkgevers die veel tijdelijke 
krachten laten instromen in de ww meer ww-

Niet normaal

De grootste groep van ww-
aanvragen is afkomstig van 
tijdelijke werknemers van wie 
het contract niet is verlengd
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premie moeten betalen. En tot slot: er moet paal 
en perk gesteld worden aan het aantal tijdelijke 
contracten. Twee overeenkomsten binnen een 
termijn van twee jaar, dat moet het maximum 
zijn. En wanneer na twee jaar het tijdelijke con-
tract niet wordt omgezet in een vast contract, 
moeten de werkgever worden verplicht om een 
vergoeding mee te geven aan de werknemer. 
In de cao kan worden uitgewerkt waaruit deze 
vergoeding dient te bestaan, bijvoorbeeld uit 
het aanbieden van een opleidingstraject en/
of een financiële vergoeding. Ontbreken cao-
afspraken? Dan wordt een financiële vergoe-
ding van twee maandsalarissen meegegeven. 
In het algemeen moet er veel meer werk van 
scholing worden gemaakt. Een scholingsfonds 
van werkgevers en werknemers en zzp’ers kan 
hierbij helpen. Ook zouden werknemers een 
mobiliteitsbonus moeten krijgen om zich voor 
te bereiden op de overstap naar ander werk.
 Om de positie van flexwerkers te verbeteren 
is vooral ook de vakbeweging nodig. Hierbij wil 
ik dan ook een oproep doen aan de vakbeweging 
om schouder aan schouder op te trekken om de 
uitholling van rechten voor flexibele werkne-
mers te stoppen. 

 Terug naar vroeger dat kunnen we niet. Een 
baan voor het leven bestaat bijna niet meer. 
En dat is lang niet altijd erg. Mensen switchen 
soms bewust van werkgever of van beroep. 
Mensen werken in periodes langer of korter om 
ook zorgtaken te kunnen uitvoeren. Scholing 
en jezelf blijven ontwikkelen horen steeds meer 
bij het werkzame leven. En in toenemende mate 
kunnen mensen ook deels thuis werken. Dat 
biedt allemaal uitdaging en afwisseling in het 
leven. En zzp’ers die als kleine ondernemers veel 
verdienen en weinig afdragen, hebben evenmin 
reden tot klagen. 
 Maar voordat we het weten wennen we aan 
de schrijnende onzekerheid van mensen aan 
de onderkant van de arbeidsmarkt, en gaan we 
het gewoon vinden dat goed functionerende en 
enthousiaste werknemers worden afgedankt in 
naam van ons flexibele bedrijfsleven dan gaan 
we het normaal vinden dat een grote groep 
werkenden zonder veel rechten in tijden dat het 
tegenzit de klappen opvangt voor de werkge-
vers. Laten we ingrijpen voordat het zover is.

mariëtte hamer
Tweede Kamerlid voor de PvdA

column  Niet normaal
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De kloof tussen insiders en 
outsiders groeit: hervorm 

de arbeidsmarkt
De arbeidsmarkt kent aan de onderkant veel excessen: 

baanonzekerheid, lonen waar niet van te leven valt en uit de hand 
gelopen flexibiliteit. Janna Besamusca en Jan Cremers laten zien dat 

de gevolgen hiervan groot zijn. ‘Tegenover de flexibiliserings- en 
hervormingsagenda moet een visie worden geplaatst van participatie 

en voor elkaar zorgen.’

janna besamusca & jan cremers

Wereldwijd groeit de inkomensongelijkheid 
binnen samenlevingen. Niet alleen wordt de 
afstand tussen hoge en lage lonen bijna overal 
steeds groter (mede als gevolg van de explosief 
stijgende topsalarissen van de afgelopen decen-
nia) en is het aandeel in de geproduceerde wel-
vaart (uitgedrukt in het bnp) dat naar de factor 
arbeid gaat gestaag gedaald, ook de verschillen 
tussen modale en lage lonen zijn toegenomen.1 
Laag betaalde werkers hebben naast een lager 
primair inkomen, bovendien over het algemeen 
slechtere secundaire arbeidsvoorwaarden, een 
grotere kans om werkloos te raken en een klei-
nere kans op opwaartse loonmobiliteit. 

 Volgens data uit de Eurostat Structures of 
Earnings Survey2 en de Community Statistics on 
Income and Living Conditions (silc)3, werkten 
in 2006 374.999 Nederlanders voor een jaarloon 
van onder de € 22.155 of een bruto maandsalaris 
van onder de € 1873,33. Aangezien Eurostat alleen 
voltijders uit bedrijven met minstens tien werk-
nemers telt, betekent dit dat 13,9% van het totaal 
aantal voltijders werkt voor minder dan twee 
derde van het mediaan loon, ofwel een laag loon4. 
 Maarten van Klaveren en Marc van der Meer 
schatten het aandeel werknemers met lage 
uurlonen in 2004 op ongeveer 18%.5 Vrouwen, 
allochtonen, laagopgeleiden en deeltijdwerkers 
hebben een relatief grotere kans om laagbetaald 
te zijn. Verder werken Nederlandse jongeren 
door het minimum jeugdloon veel vaker voor 
lage lonen dan in andere landen. Van Klaveren 
en Kea Tijdens6 schatten dat in 2002 ongeveer 
64% van de Nederlandse jongeren onder de 
25 jaar voor een laag loon werkte, 33% van 

Over de auteurs  Janna Besamusca is gastonderzoeker 
bij het Amsterdams Instituut voor Arbeidsstudies 
(aias) en Jan Cremers is voormalig Europarlemen-
tariër en thans werkzaam als projectmanager bij 
aias.

Noten  zie pagina 104
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laagopgeleiden en zo’n 28% van de deeltijders. 
Bij uitstek slecht betaalde sectoren zijn de 
schoonmaak, de zorg, de land- en tuinbouw, 
de uitzendbranche en de dienstenindustrie ¬ 
waaronder callcenters, detailhandel en horeca. 
Laagbetaald werk komt meer voor in particu-
liere bedrijven dan in de publieke sector. Kleine 
bedrijven betalen ook vaker lage lonen dan grote 
bedrijven. Paul Osterman7 wijst erop dat opties 
om door te groeien van slecht betaalde banen 
naar hogere functieschalen in veel mindere 
mate aanwezig zijn in kleine bedrijven en dat 
investering in de verdere training van mede-
werkers voor deze werkgevers slechts in weinig 
gevallen rendabel lijkt. Laag betaald werk is dus 
niet alleen meer frequent in kleine bedrijven, 
het is ook hardnekkiger.

gevolgen voor ons sociale- 
 zekerheidsstelsel

Een deel van de werknemers met lage lonen 
leeft in armoede. Will Tinnemans beschreef 
hun situatie treffend in het s&d-nummer over 
bestaanszekerheid.8 Zij werken niet genoeg 
uren, vallen nog onder het minimumjeugdloon, 
moeten (grote) gezinnen onderhouden of heb-
ben te grote vaste lasten, bijvoorbeeld door een 
hoge huur of behoefte aan speciale zorg voor 
afhankelijke familieleden. Dat deze werkende 
armen, volgens berekeningen van Tinnemans 

zo’n 250.000 tot 300.000 personen, ogenblik-
kelijk uit de armoede dienen te worden gehaald, 
zou voor zich moeten spreken.
 Armoede vermindert de kwaliteit van leven. 
Zoals het scp in het recentelijk verschenen rap-
port Voorbestemd tot achterstand9 schrijft, hebben 
armen ‘niet de mogelijkheid alle noodzakelijke 
of zeer wenselijke zaken te bekostigen’. Dit 
heeft gevolgen voor hun persoonlijk welzijn, en 

natuurlijk voor dat van hun kinderen. Mensen 
die in armoede leven hebben een grotere kans op 
sociale uitsluiting, gebrekkige toegang tot basale 
diensten als wonen en gezondheidszorg en leven 
in minder veilige buurten. Kinderen die arm 
opgroeien zijn later ongezonder, lager opgeleid 
en hebben een kleinere kans om volledig in de 
maatschappij te participeren. Ook is de kans dat 
zij als volwassene eveneens in armoede leven 
tweemaal zo groot als voor kinderen die niet in 
armoede opgroeien (hoewel de overgrote meer-
derheid van arme kinderen later niet arm is).

Vrouwen (t.o.v. alle werknemers) 130%

Jongeren (t.o.v. alle werknemers) 150%

Laagopgeleiden (t.o.v. middelbaar opgeleiden) 150%

Laagopgeleiden (t.o.v. hoogopgeleiden) 400%

Deeltijd: <15 uur (t.o.v. voltijd) 300%

Deeltijd >15 uur (t.o.v. voltijd) 140%

Tabel 1   Relatieve kans op lage beloning

Bron: Salverda, M. ‘Laagbetaald werk, deeltijdwerk en loonmobiliteit’. In: cbs (2011). Dynamiek op de 
Nederlandse arbeidsmarkt. De focus op kwetsbare groepen, Den Haag/Heerlen.
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Laag betaald werk komt vaker 
voor in kleine bedrijven en is daar 
hardnekkiger omdat werknemers 
moeilijk kunnen opklimmen
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 Werknemers met lage lonen leven in Ne-
derland echter niet per definitie in armoede. 
De lagelonengrens was in 2006 € 1873,33 per 
maand, terwijl het minimum voltijd maand-
loon voor een volwassene in dat jaar € 1272,60 
bedroeg en het Sociaal Cultureel Planbureau de 
budgetgerelateerde armoedegrens kaderde van 
€ 880 voor een alleenstaande tot € 1660 voor een 
tweeoudergezin met twee kinderen.10 Overigens 
ontving een alleenstaande ww-er tussen de 21 
en 65 jaar in dezelfde periode met maximale 
gemeentelijke bijslag slechts € 840,84 en zakte 
deze daarmee dus net onder de armoedegrens. 
(Zie tabel 2.)
 Behalve werknemers die het minimum 
verdienen, is ook meer aandacht nodig voor de 
werknemers die bedragen tussen het minimum 
maandloon en de lagelonengrens ontvangen. 
Ook zij leven vaak nog in armoede, afhanke-
lijk van hun persoonlijke omstandigheden. 
Bovendien zien deze mensen zich steeds verder 
verwijderd van de modale inkomens (en de top) 
wat betreft salaris en maatschappelijk welzijn. 
Het feit dat zij doen wat de maatschappij van 
hen verlangt ¬ werken ¬ heeft weinig effect 
op hun sociale positie. Het werkt wat weten-
schappers als Robert Merton en Karl Polanyi 
‘relatieve deprivatie’ noemen in de hand: boze 
burgers voelen dat zij veel minder krijgen dan 
de ‘happy few’ van de hogere sociale klasse, en 
dat ze zich dus minder kunnen veroorloven 
voor even hard werken.
 In Laagbetaald werk, deeltijdwerk en loonmobi-
liteit11 wijst Wiemer Salverda op de padafhan-
kelijkheid van lage lonen, die in Nederland 
groter is dan in de ons omringende landen: wie 
vandaag voor een laag loon werkt, heeft een gro-

tere kans dat over vijf, tien of vijftien jaar ook te 
doen. Werknemers in het lagere segment van 
de arbeidsmarkt verdienen niet alleen minder, 
hun loongroei stopt al op jongere leeftijd; zij 
bereiken als het ware al eerder het punt waarop 
ze niet verder kunnen. De mindere bereidheid 
van werkgevers om in de verdere training en 
opleiding van laagbetaald personeel te investe-
ren, versterkt dit effect.

 Er zijn natuurlijk ook mensen met een laag 
loon die vanwege andere beroepsactiviteiten, 
werkende partners of ouderlijke steun helemaal 
geen laag netto (familie)inkomen hebben. Dit 
geldt bijvoorbeeld voor sommige hoog opgeleide 
vrouwen die geen kostwinner zijn. Zij werken 
relatief vaak in laagbetaalde parttime baantjes. 
De werklocatie en flexibiliteit bestempelen zij 
als belangrijker dan de hoogte van het loon. Ook 
studenten verdienen in allerlei kleine, flexibele 
baantjes veelal weinig en hebben daar, afhanke-
lijk van hun familiesituatie en de aan- of afwe-
zigheid van beurzen, meer of minder last van.
 Toch is deze stand van zaken ook voor deze 
laagverdieners problematisch: ten eerste genie-
ten deze banen een lagere ontslagbescherming; 
ze bieden minder zekerheid op werk (denk aan 
nulurencontracten en de twee dagen opzeg-
termijn voor uitzendwerkers). Vaak wordt ook 
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Werknemers in Nederland die 
voor een laag loon werken, hebben 
een relatief grote kans dat over 
vijftien jaar nog te doen

Gemiddeld 
loon

Mediaan 
loon

Lagelonen-
grens (2/3 
mediaan)

Wettelijk 
minimumloon 
volwassene 

Armoedegrens
ww-uitkering, plus max. 
gemeentelijke toeslag

€ 3421 € 2810 € 1873,33 € 1272,60
€ 880 (alleenstaand)
€ 1660 (gezin)

€ 840,84 (alleenstaand)

Tabel 2   Inkomen op basis van een voltijdse werkweek (2006)
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minder sociale zekerheid opgebouwd. De lagere 
arbeidskosten zijn voor werkgevers vanzelf-
sprekend een aantrekkelijke eigenschap van de 
flexibele banen, maar dit soort banen komt het 
stelsel van sociale zekerheid in Nederland niet 
ten goede. 
 Sociale risico’s worden onder de noemer van 
‘eigen verantwoordelijkheid’ afgewenteld op het 
individu of de staat. Oproepkrachten, zzp-ers, 
tijdelijke werknemers en ingehuurde buiten-
landse werknemers hebben één ding gemeen: 
ze worden niet voor vol aangezien in de sociale 
zekerheid. Dat betekent voor deze groepen een 
grote (financiële) onzekerheid. Maar de flexibi-
lisering van de arbeidsmarkt heeft ook gevolgen 
voor de zekerheid van de vaste werknemers: als 
minder mensen bijdragen aan ons stelsel van 
sociale zekerheid, wordt het draagvlak daarvoor 
immers uitgehold.12 
 De arbeidsparticipatie van vrouwen en 
jongeren in laag ingeschaald werk, heeft verder 
een effect dat vergeleken kan worden met de 
scheef-wonenproblematiek. In de afwezigheid 
van voldoende parttime banen in de hoogste 
functieschalen, accepteren hoogopgeleide vrou-
wen banen waarvoor zij feitelijk overgekwa-
lificeerd zijn. Hiermee duwen zij middelbaar 
opgeleide vrouwen in banen onder hun niveau, 
waardoor laagopgeleide vrouwen uiteindelijk 
uit de arbeidsmarkt worden gestoten. Kleine 
parttime banen tot 12 uur per week ¬ een zeer 
slecht betaalde categorie ¬ worden in Neder-
land vrijwel uitsluitend door studenten gedaan. 
Doordat het voor werkgevers fiscaal aantrekke-
lijker is gemaakt twee of drie functies van twaalf 
uur aan te bieden dan één van 24 uur of 36 uur 
per week, worden lager opgeleiden ook door 
studenten uit de arbeidsmarkt gedrongen.

een nieuwe visie

Als gevolg van de forse deregulering van de 
financiële markten is wereldwijd een spel 
ontstaan van ‘geld dat geld maakt’, waarin de 
financiële sector geld heeft onttrokken aan de 
productieve sector. Veel economen constateren 

dat met de groei van de financiële sector de 
werkloosheid en de werkonzekerheid stijgen.13 
 Intussen volharden de meeste Europese 
regeringen in hun streven naar verdere de-
regulering en versoepeling van de ‘te rigide’ 
ontslagbescherming. Al in het Groenboek van 
de Europese Unie over de modernisering van de 
arbeidsmarkt in 2006 werden hierbij de nodige 
vraagtekens geplaatst: ‘Toch bestaan er aanwij-
zingen dat aan de toenemende verscheiden-
heid aan dienstverbanden een aantal negatieve 
effecten zijn verbonden. Het risico bestaat dat 
een deel van de arbeidskrachten gevangen 
komt te zitten in een opeenvolging van banen 
voor de korte termijn en van geringe kwaliteit, 
zodat zij over onvoldoende sociale bescherming 
beschikken en in een kwetsbare positie komen 
te verkeren.’14 De vergaande sanering van de 
overheidsuitgaven als gevolg van de financiële 
crisis, en het taboe op lastenverzwaring tasten 
tegelijkertijd de capaciteit van de staat aan om 
zekerheid te bieden aan mensen die slachtoffer 
worden van deze ontwikkelingen. Het gevolg 
is een verdere groei van de maatschappelijke 
ongelijkheid. 

 Het voorstel om de ontslagbescherming te 
versoepelen zal zeker geen einde maken aan 
de groeiende tweedeling op de arbeidsmarkt, 
zoals in de hervormingsplannen wel eens wordt 
beweerd. Die verlaging en versoepeling brengen 
slechts grotere delen van de beroepsbevolking 
(ook middengroepen en mensen met een vast 
dienstverband) in de gevarenzone.
 Het bestaan van laagbetaald werk heeft 
gevolgen voor de arbeidsmarkt als geheel en de 
solidariteit binnen de samenleving. Tegenover 
de flexibiliserings- en hervormingsagenda moet 
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dus een visie worden geplaatst van participatie 
en voor elkaar zorgen. De aanpak zou drieledig 
moeten zijn: 
> excessen aan de onderkant van de arbeids-
markt moet een halt toegeroepen worden
> de doorgroeikansen van werknemers aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt moeten worden 
vergroot
> de arbeidsmarkt moet op zo’n manier wor-
den hervormd dat het ontstaan van ‘insiders’ 
en ‘outsiders’ wordt tegengegaan en dat ook 
flexwerkers zekerheden en rechten kunnen 
opbouwen.

Roep excessen aan de onderkant van de arbeidsmarkt 
een halt toe. Een accuraat minimumloon dient als 
loonbodem. Tweemaal per jaar wordt het nieuwe 
minimumloon vastgesteld voor de 36-, 38- en 
40-urige werkweek (op een dusdanige manier 
dat het uursalaris bij benadering op hetzelfde 
maandsalaris uitkomt). Zo was in 2010, toen het 
modaal bruto maandsalaris € 2507,70 bedroeg, 
het bruto minimum maandsalaris € 1407,60 of 
€ 64,97 per dag (een vijftienjarige verdiende 
minimaal € 19,61 voor een hele dag werk). 
 De onvermijdelijke conclusie hieruit is dat 
het minimumloon hooguit voor één persoon 
voldoende is maar zeker niet voor een gezin. Het 
biedt ook niet de mogelijkheid om in deeltijd te 
werken, omdat men bij een vierentwintigurige 
werkweek simpelweg onder de armoedegrens 
valt. In een economie die meer dan enig ander op 
deeltijdwerk is gebaseerd, zou het zeker niet mis-
staan om het minimumuurloon voor deeltijders 
iets op te hogen om voor deze groep een grotere 
zekerheid te creëren. In het belang van de solida-
riteit tussen verschillende groepen werknemers 
kan ook, zoals Will Tinnemans voorstelt, een 
maximum ratio tussen het laagste en hoogste 
loon binnen een bedrijf worden ingesteld.
 Vergroot de doorgroeikansen van werknemers 
aan de onderkant. Om de loonmobiliteit van 
werknemers in laagbetaalde banen te vergroten, 
is het middel van ‘carrièreladders’ vrij effectief, 
toont Amerikaans onderzoek. Carrièreladders 
zijn publiekelijk gefinancierde programma’s om 

binnen bedrijven personeel in de laagste func-
tieschalen extra te trainen. Het middel is onder 
andere toegepast in Amerikaanse ziekenhuizen 
in verschillende staten. Laaggeschoolde en laag-
betaalde medewerkers kregen hierdoor de kans 
door te groeien naar betere functies. 
 Een tweede voorbeeld van de toepassing 
van carrièreladders komt uit Las Vegas, waar 
de grootste werkgevers op the strip ¬ de weg 

waaraan de grote casino’s liggen ¬ samen met 
een aantal vakbonden de Culinary Training 
Academy oprichtten (slogan: ‘You’re worth more 
than the minimum wage!’). 15 Piccolo’s worden 
er opgeleid tot groentesnijder of barhulp om 
daarna door te groeien tot junior kok of barman. 
 Programma’s als deze zijn echter moeilijk 
realiseerbaar voor het Nederlandse midden- en 
kleinbedrijf of in zeer gespecialiseerde be-
drijfstakken, omdat de hogere functiegroepen 
hier simpelweg niet aanwezig zijn. Gecom-
bineerd met de Nederlandse (en Europese) 
waardering voor startkwalificaties, wordt in 
de praktijk weinig geïnvesteerd in de verdere 
training en opleiding van laagbetaalde mede-
werkers (met uitzondering van jongeren, die 
officieel vaak nog voltijd of deeltijd aan on-
derwijs deelnemen). Om de onderinvestering 
in laagbetaalde werknemers te ondervangen 
zouden tussen werkgevers, werknemers en de 
overheid afspraken moeten worden gemaakt 
over reserveringen in het kader van levenslang 
leren. Zo zouden zowel werkgever als werkne-
mer bijvoorbeeld maandelijkse reserveringen 
kunnen inhouden op het salaris om fondsen 
op te bouwen voor de financiering van verdere 
opleidingen. Veel hoeft het niet te zijn: aan de 
Culinary Training Academy dragen deelnemen-
de bedrijven slechts 3,5 dollarcent per gewerkt 
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uur af. Het voorbeeld van de bedrijfstakeigen 
fondsen die benut worden voor bijvoorbeeld 
onderwijs en opleiding ¬ met andere woorden 
voorzieningen die worden gefinancierd op basis 
van een bij cao-onderhandelingen vastgestelde 
premie en die veelal gekoppeld worden aan de 
bedrijfsresultaten in een bepaalde sector, zoals 
deze onder meer bestaan in de bouwnijverheid 
¬ zou navolging moeten vinden in de nieuwe 
sectoren. Dergelijke fondsen hebben een anti-
cyclische werking en hebben in tijden van crisis 
hun waarde  bewezen.16

 Hervorm de arbeidsmarkt zodat het verschil tus-
sen insiders en outsiders wordt verkleind. Sociale ze-
kerheid is een basisvoorziening in onze samen-
leving, gezamenlijk betaald uit de opbrengst van 
ons werken en opgezet voor slechtere tijden. 
Wanneer steeds meer van ons werk wordt om-
gezet in goedkoop, onverzekerd werk valt het 
fundament onder die basisvoorziening weg. We 
kunnen ervoor kiezen ons socialezekerheids-
stelsel nog verder uit te kleden (zodat iedereen 
zijn eigen broek moet ophouden), of we kunnen 
zoeken naar nieuwe financiële pijlers. 
 In enkele landen is dit in het verleden rigou-
reus opgelost door de sociale zekerheid volledig 
te laten opgaan in het belastingstelsel. Ook wor-
den inmiddels in sommige kringen varianten 
besproken van de Tobintaks waarbij belastingen 
in de financiële sector kunnen fungeren als 
alternatieve financieringsbron. 
 Een minder populair, want ‘ouderwets’ en 
niet ‘marktconform’, maar wellicht rechtvaar-
diger middel zou zijn het herwaarderen van de 
op solidariteit gebaseerde en via omslagstelsels 
geregelde voorzieningen. In het verleden kende 
Nederland onder meer in de sociale zekerheid, 
maar ook in de sfeer van kenniscentra, en oplei-
ding en ontwikkeling, tal van (sociale) fondsen 
die direct uit de opbrengst van het productief 
werken (gekoppeld aan lonen, aantallen werk-
nemers of bedrijfsresultaten) werden gefinan-
cierd. De privatiseringsgolf van de afgelopen 
decennia en de invoering van het profijtbeginsel 
hebben ervoor gezorgd dat deze voorzieningen 
in Nederland aan kracht hebben ingeboet. 

 Arbeidsmarktorganisaties zijn echter direct 
bij dergelijke regelingen betrokken en zouden 
zich sterk moeten maken voor een grotere 
opname van groepen op de arbeidsmarkt die nu 
uit de (verzekerings)boot vallen. De financiële 
draagkracht van deze regelingen dient versterkt 
te worden en sectoren die niet vertrouwd zijn 
met omslagstelsels zouden hun voordeel kun-
nen doen met het invoeren van deze voorzienin-
gen. Zo heeft het jaren gekost om de uitzendsec-
tor te ontwikkelen tot een moderne bedrijfstak 
inclusief eigen fondsen, cao’s en bedrijfstakei-
gen regelingen. 

In een gezamenlijke persverklaring van de Duit-
se bondskanselier Angela Merkel en de leiders 
van vijf internationale organisaties, waaronder 
de ilo (de internationale arbeidsorganisatie), 
op 6 oktober 2011 wordt een lans gebroken voor 
het stimuleren van productieve investeringen 
in ondernemingen die deel uitmaken van 
de echte economie en die banen scheppen17. 
Hiermee wordt tenminste in woord gebroken 
met de door Nobelprijswinnaar Paul Krugman 
becijferde ontwikkeling waaruit blijkt dat in 
de laatste drie decennia de opbrengst van de 

economische groei eerst en vooral ten goede is 
gekomen aan de superrijken. Het ook door veel 
sociaal-democraten aangehangen adagium ‘de 
winsten van vandaag zijn de investeringen van 
morgen (en de daaruit voortvloeiende banen)’ 
blijkt niet zonder meer op te gaan. Het primaat 
van aandeelhouders en kapitaalverschaffers is 
op lange termijn ten koste gegaan van werkze-
kerheid, kwaliteit van het werk en duurzaam-
heid. Nu we tot dit inzicht zijn gekomen, is het 
tijd het roer om te gooien. 
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Eén Gouden Kalf maakt nog 
geen zomer

De inhaalslag op de arbeidsmarkt van 
 niet-westerse allochtonen

Allochtonen met een niet-westerse achtergrond hebben hun 
achterstand op de arbeidsmarkt de afgelopen jaren flink ingelopen. 
Maar rechtgetrokken zijn de verhoudingen nog niet. Zo zijn ze ruim 

tweemaal zo vaak onvrijwillig werkloos als autochtone Nederlanders.

suzanne bouma

Op 30 september 2011 neemt Nasrdin Dchar 
een Gouden Kalf in ontvangst voor de categorie 
beste acteur. Zijn emotionele speech is trending 
topic: ‘Ik ben een Nederlander. Ik ben heel trots 
op mijn Marokkaanse bloed. Ik ben een moslim. 
En ik heb een fucking Gouden Kalf in mijn 
hand!’ In de media wordt gesproken over een 
‘held’, die Nederland nodig heeft, een ‘eyeope-
ner’ in het integratiedebat. 
 De week die volgt staat in het teken van het 
idee dat het met de allochtone Nederlanders 
vaak ook wél goed gaat. En inderdaad: wanneer 
gekeken wordt naar de arbeidsmarktpositie 
van niet-westerse allochtonen blijkt dat het 
gemiddelde opleidingsniveau stijgt, de tweede 
generatie steeds vaker in hogere functies werkt 

en er tussen 2005 tot 2010 een sterke daling 
van werkloosheid was (sterker dan de daling in 
werkloosheid onder autochtonen). 
 Hoewel er sprake is van een inhaalslag, laten 
de cijfers ook zien dat de arbeidsparticipatie 
van niet-westerse allochtonen nog steeds lager 
is dan die van autochtonen. In 2010 lag de netto 
arbeidsmarktparticipatie1 voor autochtone 
Nederlanders op 69,4% en voor Nederlanders 
met een niet-westerse achtergrond op 52,8%. 
De resterende groep is in te delen in de catego-
rieën ‘non-participatie’ (mensen die aangeven 
geen twaalf uur of meer per week te willen of 
kunnen werken) of ‘onbenut arbeidsaanbod’ 
(mensen die wel willen werken, maar dit niet 
doen). 
 Van de autochtone potentiële beroepsbevol-
king valt 24,5% onder de categorie non-parti-
cipatie, bij de niet-westerse allochtonen is dit 
percentage iets hoger (31,5). Grotere verschillen 
zijn te zien bij ‘onbenut arbeidsaanbod’: in 2010 
kon 6,1% van de autochtonen geschaard worden 

Over de auteur  Suzanne Bouma is als onderzoeker 
werkzaam bij Research voor Beleid. Ze houdt zich 
met name bezig met onderzoek op het gebied van 
participatie, integratie en diversiteit.

Noten  zie pagina 109
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onder deze categorie, tegenover 15,6% van de 
niet-westerse allochtonen.2 Niet-westerse al-
lochtonen zijn dus vaker ongewild werkloos.
 Het is belangrijk te achterhalen welke 
redenen de groep niet-westerse allochtonen 
heeft om niet te kunnen of willen werken. Wat 
schuilt er achter hun non-participatie? Min-
stens even belangrijk is het te kijken naar de 
redenen waarom de niet-westerse allochtonen 
die wel willen werken, zo vaak werkloos zijn. 
Welke belemmeringen komen ze tegen in de 
route naar de arbeidsmarkt? Liggen deze belem-
meringen bij henzelf of daarbuiten? 
 Om onder andere deze vragen te beantwoor-
den schreef Research voor Beleid in opdracht 
van het ministerie van Sociale Zaken en Werk-
gelegenheid, het rapport De arbeidsmarktpositie 
van niet-westerse allochtonen. Een stand van zaken. 
Dit artikel geeft een kort verslag van de bevin-
dingen hieruit.

non-participatie: achterliggende 
 oorzaken

In de Enquête Beroepsbevolking van het cbs 
kunnen de geënquêteerden kiezen uit vijf rede-
nen waarom zij niet willen of kunnen werken: 
opleiding, gezondheidsproblemen, (pre-)pensi-
oen, zorg voor gezin of ‘anders’. Wat blijkt: bijna 
de helft van de niet-westerse allochtonen die 
in de categorie ‘non-participatie’ valt, volgt een 
opleiding. Jongeren van niet-westerse afkomst 
zijn steeds vaker vertegenwoordigd in het hoger 
onderwijs. De inhaalslag die niet-westerse 
allochtonen maken op de arbeidsmarkt zal hier-
door naar verwachting de komende jaren nog 
een extra stimulans krijgen.
 Ongeveer een kwart van de niet-westerse 
allochtonen die niet willen of kunnen werken, 
zegt te kampen met gezondheidsproblemen. Uit 
het onderzoek Arbeidsmarktpositie niet-westerse 
allochtonen blijkt dat schooluitval en tussen-
tijdse onderbreking van een loopbaan vaak 
samengaan met lichamelijke en/of psychische 
problemen, problemen thuis en problemen uit 
de omgeving.. Het risico bestaat dat als deze 

mensen hun opleiding of loopbaan onder-
breken, de problematiek toeneemt en er een 
vicieuze cirkel ontstaat. 
 Een (pre-)pensioen wordt bij niet-westerse 
allochtonen vrijwel nooit als reden gegeven 
voor non-participatie. De zorg voor het gezin/
huishouden wordt door ongeveer 14% aange-
voerd als reden (uitsluitend door vrouwen). 
Uit de interviews met niet-westerse allochtone 
vrouwen kwam naar voren dat het krijgen 
van kinderen vaak een onderbreking van hun 
opleiding of loopbaan betekent. Een traditionele 
rolverdeling, waarbij de vrouw voor de kinderen 
zorgt, ligt hieraan ten grondslag.3 Uit eerder 
onderzoek onder zowel autochtone als alloch-
tone vrouwen was al gebleken dat een meerder-
heid van de vrouwen die om deze reden stopt 
met werken deze taakverdeling rechtvaardig 
vindt.4 Anders dan vaak gedacht wordt, gaven 
de niet-westerse allochtone vrouwen die we 
interviewden aan dat zij niet door hun partner 
belemmerd werden om te gaan werken. De 
meerderheid van de vrouwen zei juist veel steun 
te krijgen van hun partner in het volgen van een 
opleiding of bij het zoeken naar werk. 
 Bijna 10% van de niet-westerse allochtonen 
die niet mee willen of kunnen doen op de 
arbeidsmarkt, heeft hier geen duidelijke reden 
voor. Demotivatie is een mogelijke oorzaak.

belemmeringen bij arbeidsmarkt-
participatie

Wel willen werken, maar geen werk hebben 
komt ruim twee maal zo vaak voor bij niet-
westerse allochtonen als bij autochtonen. 
Hiervoor zijn tal van factoren te onderscheiden. 
Veel allochtone jongeren denken bijvoorbeeld 
geen grip te hebben op hun eigen toekomst. Ze 
voelen niet dat zij zelf hun toekomst kunnen 
veranderen en laten het verloop van hun leven 
in grote mate bepalen door externe invloeden.5 
Dit wordt een ‘externe locus of control’ ge-
noemd. ‘Als het je gegund is, komt het vanzelf op 
je pad’, zegt een 44-jarige vrouw van Marok-
kaanse afkomst in een interview. Ze heeft een 

Suzanne Bouma  Eén Gouden Kalf maakt nog geen zomer



s& d  9 / 10  |  20 1 1

107

opleiding tot vroedvrouw gevolgd, maar had na 
het afronden van haar opleiding hier ‘geen zin 
meer in’. Door haar vrijwilligerswerk heeft ze 
haar eerste bijbaan gekregen. ‘Ik ben eigenlijk 
overal ingerold’ vertelt ze, en zonder ooit te 
hoeven solliciteren heeft ze via diverse kleine 
banen en vrijwilligerswerk haar huidige baan 
als peuterleidster gekregen. Deze vrouw laat het 
verloop van haar carrière duidelijk afhangen van 
de omstandigheden. Dit maakt echter meteen 
ook duidelijk dat de ‘externe locus of control’ 
niet hoeft te leiden tot falen. Via bijbanen en 
contacten kan het toeval leiden tot een plaats op 
de arbeidsmarkt. 

 Niet-westerse allochtone jongeren hebben 
echter veel minder vaak een bijbaan dan autoch-
tone jongeren.6 Het ontbreken van (relevante) 
werkervaring, en hierdoor onvoldoende kennis 
van sociale codes, is een belangrijke belemme-
rende factor bij hun toetreding tot de arbeids-
markt. Een extra belemmering is dat er in het 
algemeen onvoldoende aansluiting bestaat 
tussen de zoekkanalen van de niet-westerse al-
lochtonen en de wervingskanalen van werkge-
vers. Dat maakt de kans om ‘bij toeval’ een plaats 
op de arbeidsmarkt te verwerven kleiner. 
 Een ‘externe locus of control’ kan ook leiden 
tot een ondoordachte opleidingskeuze, waar-
door de kans op voortijdige schooluitval groter 
is. Niet-westerse jongeren kiezen ook relatief 
vaker voor een opleiding met minder beroeps-
perspectief. Dit kan mede worden veroorzaakt 
door druk vanuit hun cultuur of thuisomgeving 
om te kiezen voor een opleiding die is gericht op 
een beroep waaraan een hoge status is verbon-
den. Studies in de economische en juridische 
sector worden bijvoorbeeld vaker gekozen dan 
studies in de technische sector of de zorgsector. 

 Een andere uiting van ‘externe locus of control’ 
is dat niet-westerse allochtonen soms ook onvol-
doende kennis hebben van hun eigen capacitei-
ten en deze ook niet als zodoende kunnen tonen. 
Mede doordat niet-westerse allochtonen vaak 
in een hiërarchische thuiscultuur opgroeien, 
waarbij de groep belangrijker is dan het individu 
en een meerdere met respect wordt aangespro-
ken, kost zelfprofilering moeite. In sollicitaties, 
bij doorstromen naar hogere functies en ook al in 
het Nederlandse onderwijssysteem, dat ingericht 
is op competenties en proactiviteit, kan deze 
houding geïnterpreteerd worden als desinteresse. 
 Andere, veelgenoemde belemmeringen bij 
arbeidsmarktparticipatie zijn ‘taalvaardigheid’ 
en ‘discriminatie’. Onvoldoende kennis van de 
Nederlandse taal weegt als belemmering het 
zwaarst bij de eerste generatie niet-westerse 
allochtonen. Daarnaast blijkt uit interviews 
met arbeidsbemiddelaars dat werkgevers steeds 
strengere taaleisen hanteren en ook latere gene-
raties niet-westerse allochtonen deze belemme-
ring steeds vaker ondervinden. 
 Wat discriminatie betreft: onderzoek toont 
aan dat niet-westerse allochtonen een signi-
ficant lagere kans hebben om uitgenodigd te 
worden op een sollicitatiegesprek7. Het is echter 
moeilijk in cijfers uit te drukken hoe groot de 
belemmering van discriminatie is; er bestaat 
om te beginnen al geen eenduidige definitie van 
te term ‘discriminatie’.8 Een aangepaste taaleis 
en de wervingskanalen die een werkgever han-
teert, zouden bijvoorbeeld mogelijk ook onder 
discriminatie gebracht kunnen worden.  
 Bovengenoemde belemmeringen, die zowel 
in combinatie, als in causaal verband voor kun-
nen komen, kunnen uiteindelijk zorgen voor een 
gevoel ‘niet nodig te zijn’. Wel willen meedoen 
op de arbeidsmarkt maar daar geen mogelijkheid 
toe vinden, kan dan leiden tot demotivatie.

aanknopingspunten voor beleid

Het hebben van werk is van waarde. Voor het 
individu, omdat een baan eigen inkomen en 
dus onafhankelijkheid biedt, structuur geeft aan 
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de dag, sociale contacten oplevert en bijdraagt 
aan individuele ontplooiing. Voor niet-westerse 
allochtonen geldt als extra waarde dat het heb-
ben van werk bijdraagt aan hun integratie in de 
Nederlandse samenleving. 
 Wanneer het hebben van werk of een oplei-
ding een indicatie is voor ‘succes’, blijkt het vaak 
goed te gaan met Nederlanders van niet-wes-
terse afkomst. En met de juiste ondersteuning 
en begeleiding zouden belemmerende factoren 
waar deze groep nu nog regelmatig op stuit, 
op vrij eenvoudige wijze weggenomen kun-
nen worden. Dan gaat het zowel om steun en 
begeleiding vanuit de naaste omgeving (ouders, 
partner, familie et cetera) als daarbuiten. Een 
aardige buurman, een geduldige docent of een 
begripvolle arbeidsbemiddelaar kan ervoor 
zorgen dat het ontbreken van steun vanuit 
de naaste omgeving gecompenseerd wordt, 
onzekerheid over het eigen kunnen wordt weg-
genomen en een ‘interne locus of control’ wordt 
gecreëerd. 
 Grootschalige programma’s om de belem-
meringen weg te nemen die deelname aan de 
arbeidsmarkt in de weg staan, zijn niet nodig. 
Ook specifiek beleid voor de groep niet-westerse 
allochtonen is niet noodzakelijk; andere doel-
groepen kunnen immers dezelfde belemmerin-
gen ondervinden. Zo blijkt uit onderzoek dat 
ook autochtone laagopgeleide vrouwen vaak een 
‘externe locus of control’ bezitten, wat ook hun 
participatie op de arbeidsmarkt belemmert.9

 Veel belangrijker dan een stortvloed aan 
beleid is het dat de mensen en organisaties 
rondom de doelgroep inzicht hebben in wat 
er speelt, en dat juist zij zich inzetten voor 
verbetering. Dit gebeurt idealiter al in een vroeg 
stadium. Uit interviews met stagecoµrdinatoren 
van roc’s en hbo-instellingen blijkt dat scholen 
bijvoorbeeld onderkennen dat niet-westerse al-
lochtone jongeren vaker moeite hebben zich te 
profileren. ‘Dat vraagt voor bepaalde groepen al-
lochtone jongeren om een goede coaching’, zegt 
een stagecoµrdinator van een roc. Maar niet 
elke school is gericht op zulke ondersteuning: 
‘Het is een natuurlijke selectie die plaatsvindt. 

(...) Je moet gewoon mee kunnen doen. En als 
je dat niet kan, dan is het de vraag of je wel ge-
schikt bent’, zegt een stagecoµrdinator van een 
andere hbo-instelling. 
 Om te voorkomen dat niet-westerse al-
lochtonen in een vicieuze cirkel terechtkomen, 
waarbij slechte ervaringen met opleiding en 
arbeidsmarkt ertoe leiden dat ze gedemoti-
veerd raken, is wederzijdse erkenning nodig. 
Niet-westerse allochtonen dienen bijvoorbeeld 
hun presentatievaardigheden te verbeteren en 
zoekkanalen te gebruiken die wel aansluiten op 
de ‘autochtone’ wervingskanalen. Werkgevers 
dienen zich vervolgens te realiseren dat een 
terughoudende houding niet per definitie passi-
viteit of ongeschiktheid betekent. Wederzijdse 
erkenning kan onder andere bereikt worden 
met toegespitste interventies (bijvoorbeeld 
vanuit de rijksoverheid, gemeenten, onderwijs-
instellingen en ondernemers) waarbij niet-
westerse allochtonen op een vrijblijvende wijze 
kennismaken met werkgevers. 
 Voor niet-westerse allochtonen die niet 
willen en kunnen werken, dient de vraag 
beantwoord te worden onder welke omstan-
digheden zij dat wel zouden willen en kunnen 
doen. De beslissing om (meer) te gaan werken 
is echter een zeer persoonlijke, en daarnaast 
wordt deze beslissing vaak intuïtief gemaakt 
en niet, zoals vaak gedacht, vanuit (financi-
eel) eigenbelang.10 Beleid dat zich richt op het 
beïnvloeden van de keuze om te gaan werken 
dient daarom rekening te houden met relevante 
‘bewegingswetten’. 
 De ervaring met focusgroepen van laagopge-
leide vrouwen leert dat de beslissing van deze 
vrouwen om wel of niet te werken niet zozeer 
afhangt van de (nieuwe) argumenten die ze 
aangedragen krijgen om een bepaalde stap te 
zetten, maar van het gevoel dat ze hebben bij 
werken, en met de ervaringen die ze ermee heb-
ben opgedaan.11 Gericht beleid voor deze groep 
is niet mogelijk zonder eerst verder onderzoek 
te doen naar de drijfveren, keuzeprocessen, 
contextuele factoren en individuele verschillen 
die er zijn binnen deze groep. 
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Als alles flexibel wordt

Het stimuleren van een verdere flexibilisering van onze arbeidsmarkt 
doet meer kwaad dan goed, betoogt Ronald Dekker. Het versterkt 

de positie van hoogopgeleide jongeren en verzwakt de positie 
van laagopgeleiden en ouderen. ‘Verdergaande flexibilisering zal 
slechts resulteren in minder baanzekerheid zonder dat dit wordt 

gecompenseerd door meer werkzekerheid.’

ronald dekker

Bijna alle partijen in het Nederlandse politieke 
spectrum zijn bevangen door het defaitistische 
idee van de onmaakbaarheid van onze samen-
leving, zeker wanneer het gaat om sociaaleco-
nomische kwesties. Nederland zou slechts 
een scheepje zijn op de woelige baren van de 
wereldeconomie; ruimte voor nationaal beleid 
is nagenoeg afwezig. Het dominante neoliberale 
marktdenken dat ingrijpen in de economie in 
de regel afwijst, werkt deze denkwijze in de 
hand. Maar ook politici die zeggen de zwak-
keren in de samenleving te willen beschermen, 
noemen de marges voor beleid vaak ‘smal’; ook 
zij zien hun invloed beperkt door de groeiende 
mondialisering en internationale (beleids-)
concurrentie.
 In dit politieke klimaat vallen uitspraken van 
instanties als de oecd en de eu dat Europese 
arbeidsmarkten moeten flexibiliseren in vrucht-
bare aarde ¬ immers, als verdergaande flexibi-
lisering onontkoombaar is, kun je deze ontwik-

keling net zo goed omarmen en er het beste 
van proberen te maken. De invloedrijke Jobs 
Study uit 1994 van de oecd is hiervan het goed 
voorbeeld.1 Van recentere datum is de  Europese 
flexicurity-benadering (zie kader) waarbij de 
adviezen voor flexibilisering gepaard gaan met 
aandacht voor zekerheid.2 Ten opzichte van de 
eerder flexibiliseringmantra is dit vooruitgang, 
maar de nadruk ligt nog erg op numerieke 
flexibiliteit. 
 In Nederland bestaat bij partijen van links 
tot rechts veel sympathie voor de flexibilisering-
gedachte, zij het om uiteenlopende redenen. 
Waar rechtse partijen vooral het bedrijfsleven 
ruim baan willen geven, claimen (voormalig) 
linkse partijen dat de starre instituties van de 
arbeidsmarkt een belemmering zijn om ‘outsi-
ders’ (ouderen, laagopgeleiden, gehandicapten 
zonder betaald werk) op die arbeidsmarkt te la-
ten integreren. Daarom bieden deze partijen ter 
linkerzijde, met uitzondering van de sp, weinig 
tegenwicht aan de marktretoriek van ‘onver-
mijdelijke’ flexibilisering. Dat is opmerkelijk, 
want er zijn voldoende argumenten om een 
verdergaande flexibilisering van de Nederlandse 
arbeidsmarkt te willen tegengaan. En zelfs in 

Over de auteur  Ronald Dekker is arbeidseconoom en 
doet onderzoek naar flexibiliteit en zekerheid op de 
arbeidsmarkt bij ReflecT, Universiteit van Tilburg 
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een gemondialiseerde economie kunnen we er 
als samenleving voor kiezen om zekerheid te 
organiseren in plaats van onzekerheid verder 
aan te jagen.
 De Nederlandse arbeidsmarkt is al erg 
flexibel; veel mensen werken op uitzendbasis, 
op een tijdelijk contract of als zzp’er. We moeten 
ons afvragen of Nederland inmiddels niet te 
veel van deze flexibele contracten heeft, omdat 
binnen deze contracten doorgaans veel minder 
wordt geïnvesteerd in scholing van de betrok-
ken werknemers. Dat heeft op de lange termijn 
kwalijke gevolgen voor het innovatievermogen 
in onze economie.3 
 Maar ook wanneer we alleen de arbeids-
markt in beschouwing nemen, is duidelijk dat 
er een grens moet zijn aan flexibilisering. Op 
de arbeidsmarkt is sprake van grote informatie-
problemen: ‘aanbieders van arbeid’ (werkzoe-
kenden, werknemers en zzp’ers) en ‘vragers van 
arbeid’ (werkgevers/opdrachtgevers) weten in 
de regel van elkaar niet hoe geschikt ze voor el-
kaar zijn. Het vaste arbeidscontract kan worden 
beschouwd als een min of meer efficiënte oplos-
sing hiervoor. Omdat het moeite kost om infor-
matie over geschikte werknemers en geschikte 
banen te krijgen, nemen beide partijen soms 

(gecalculeerde) risico’s en gaan een langdurige 
verbintenis aan. Het voortdurend door blijven 
zoeken naar een betere ‘match’ brengt simpel-
weg te hoge transactiekosten met zich mee. De 
wiskundige modellering van dit inzicht leverde 

de drie economen Peter Diamond, Dale Morten-
sen en Christopher Pissarides in 2010 de Nobel-
prijs voor economie op. Eerder, in 1951 al, werd 
door een andere Nobelprijswinnaar (Herbert 
Simon) beschreven dat een arbeidscontract met 
een werknemer vaak te prefereren is boven een 
marktransactie met een bedrijf of zzp’er, zeker 
wanneer er onzekerheid bestaat over de inhoud 
van de werkzaamheden in de nabije toekomst.4 
 In dit artikel zal ik drie actuele hete hangij-
zers van een flexibele arbeidsmarkt bespreken: 
het ontslagrecht, de ww-uitkering en de flexi-

Flexicurity: tussen flexibiliteit en oude zekerheden in
In de flexicurity-benadering is, naast de aandacht voor flexibiliteit, ook aandacht voor de voorwaarden 
waaronder mensen op een succesvolle manier flexibel en mobiel kunnen zijn op de arbeidsmarkt. In deze 
benadering wordt erkend dat er grenzen zijn aan flexibilisering en ligt er meer nadruk op (werk)zekerheid 
en de inzetbaarheid van mensen op de arbeidsmarkt (employability). 

Flexicurity wordt gekenmerkt door vier componenten:
> voldoende flexibiliteit, maar niet te veel variatie in contractvormen 
> het faciliteren van mobiliteit (van geen werk naar werk, en van werk naar ander werk) 
> een leven lang leren 
> moderne sociale zekerheid 

Moderne sociale zekerheid betekent in dit verband sociale zekerheid met een activerend karakter. Dat 
houdt in dat het recht op een uitkering afhankelijk is van de plicht tot (re-)integratie op de arbeidsmarkt. 
Verder is in het flexicurity-denken veel aandacht voor de balans tussen werk en privé en de daarbij beho-
rende combinatiezekerheid — de zekerheid om betaald werk en andere activiteiten duurzaam te kunnen 
blijven combineren. 
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bele schil. Ook zal ik stilstaan bij een vorm van 
flexibilisering die werkenden vaak wel op prijs 
stellen: flexibiliteit in uren, roosters, plaats en 
tijdstip van werkzaamheden. Ten slotte besteed 
ik aandacht aan de gevolgen van flexibilisering 
van de arbeidsmarkt voor de bestaanszeker-
heid van werkenden: kan werkzekerheid, de 
inkomenszekerheid die mensen aan de arbeids-
markt kunnen ontlenen, de dalende inkomens-
zekerheid die door het socialezekerheidsstelsel 
geboden wordt compenseren? 

hete hangijzers: ontslagrecht, 
 ww-duur en flexibele schil

Langlopende arbeidscontracten hebben grote 
voordelen omdat ze een basaal niveau van zeker-
heid bieden, niet alleen voor werknemers, maar 
ook voor werkgevers. Een ontslagrechtsysteem 
kan worden beschouwd als een institutionele 
vertaling van deze behoefte aan zekerheid, 
met daarbij de aantekening dat de zekerheid 
voor werknemers een zwaarder gewicht heeft. 
Maar ook werkgevers zijn gebaat bij een ‘rem 
op ontslag’ omdat ze hiermee tegen zichzelf en 
de neiging tot kortetermijndenken beschermd 
worden. Werkgevers lijken zich daar nauwelijks 
van bewust te (willen) zijn, en wanneer je in 
Nederland aan werkgevers vraagt wat ze van het 
ontslagrecht vinden, melden ze, bij monde van 
vno/ncw en mkb dat het te star is en flexibeler 
moet. Dit geldt trouwens ook voor werkgevers 
in landen waarbij het ontslagrecht veel minder 
een belemmerende factor voor werkgevers is, 
zoals bijvoorbeeld in Denemarken en Enge-
land.5 De uitspraken van werkgevers over de 
vermeende (in)flexibiliteit van de arbeidsmarkt 
lijken dus meer te zeggen over de perceptie van 
de werkgevers, dan over de praktijk.
 Een gerechtvaardigde vraag is of het nuttig is 
als de arbeidsmarkt in Nederland nog flexibeler 
wordt gemaakt, bijvoorbeeld door het ontslag-
recht te versoepelen. Daarbij is het ook interes-
sant om te weten wat het doel van deze verdere 
flexibilisering zou moeten zijn. De wensen van 
werkgevers om de arbeidskosten te verlagen en 

maximale mogelijkheden voor hen om werk-
nemers flexibel in te kunnen zetten, kunnen 
niet als voldoende reden gelden voor dit soort 
maatregelen omdat de flexibiliteit overwegend 
nadelig uitpakt voor de betrokken werknemers. 
Ook de ‘linkse’ claims dat flexibilisering goed is 
voor outsiders op de arbeidsmarkt, overtuigen 
niet. Weliswaar kunnen werklozen de flexi-
bele schil gebruiken om weer aan het werk te 
komen, maar de doorstroom naar vast werk is 
juist voor deze groep vaak lager.6 Verder laat 
recent onderzoek zien dat het faciliteren van 
tijdelijk werk niet tot een grotere werkgelegen-
heid heeft geleid maar alleen tot een verschuiving 
van vaste naar tijdelijke banen.7 Macrostudies 
laten op zijn best beperkte, maar meestal geen 
positieve werkgelegenheidseffecten zien van 
een versoepeling van het ontslagrecht.8 Verdere 
flexibilisering lijkt dus geen algeheel nut te kun-
nen dienen.

 Wel is het goed om na te denken over de 
verschillende ontslagprocedures en of ontslag-
vergoedingen wel noodzakelijk zijn wanneer 
de werkgever voldoende inspanningen levert 
voor bemiddeling naar nieuw werk. Het onder 
deze condities afschaffen van de vaste ontslag-
vergoeding maakt het dan niet ‘makkelijker’ om 
mensen te ontslaan, en het is dus geen ‘versoe-
peling’, maar het ontslagsysteem draagt zo wel 
bij aan meer werkzekerheid.
 Net als de regeling van ontslagbescherming 
staat de huidige werkloosheidsuitkering in een 
kwade reuk bij rechts en bij neoklassieke econo-
men. Voorstanders van flexibilisering zijn vaak 
ook voorstander van het beperken van de duur 
en hoogte van de werkloosheidsuitkering. In de 
flexicurity-benadering geldt Denemarken, waar 
een soepel ontslagrecht en relatief hoge werk-
loosheidsuitkeringen worden gecombineerd, 
als lichtend voorbeeld. Hier is dus sprake van 
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een uitruil tussen flexibilisering en inkomens-
zekerheid: het is niet erg voor mensen dat ze 
makkelijk ontslagen kunnen worden omdat ze 
niet al te ver terugvallen in inkomen.
 Het is inderdaad zo dat een korter recht 
op een werkloosheidsuitkering leidt tot een 
kortere werkloosheidsduur. Uitkeringsgerech-
tigden worden gedwongen te solliciteren als ze 
het recht op een uitkering niet willen verliezen; 
ook uitzendwerk geldt voor hen tegenwoordig 
als een ‘geschikt baanaanbod’. Wanneer de ww 
strikt en correct wordt uitgevoerd, halen weinig 
werklozen het einde van hun uitkeringsduur, 
zeker wanneer het aantal vacatures hoog is. Die-
genen die wel langer dan een jaar werkloos zijn, 
hebben meestal te maken met een hardnekkig 
stigma dat samenhangt met een arbeidshandi-
cap, eerdere werkloosheid of te hoge leeftijd ¬ 
vooral in de nasleep van de huidige economi-
sche crisis zal dat het geval kunnen zijn.
 Een derde heet hangijzer op de Nederlandse 
arbeidsmarkt is uitbreiding van de flexibele 
schil van werknemers met een tijdelijk of 
anderszins flexibel contract en zzp’ers. Afhan-
kelijk van de definitie en de databron wordt de 
relatieve omvang van de flexibele schil geschat 
op een niveau variërend van 20% (van de werk-
zame beroepsbevolking, cbs) tot 34% (van alle 
werkenden, uwv polisadministratie). Het grote 
verschil tussen deze twee percentages wordt 
onder meer veroorzaakt door het meenemen 
van kleine banen (minder dan 12 uur per week) 
door het uwv en doordat het cbs sommige tij-
delijke banen (van langer dan één jaar en/of met 
uitzicht op een vast contract) definieert als vast.
 Afhankelijk van deze definitie is er de laatste 
jaren sprake van een meer of minder substanti-
ele stijging van de flexibele schil in de arbeids-
markt. Op basis hiervan wordt vaak beweerd dat 
er een ‘groeiende tweedeling’ op de Nederlandse 
arbeidsmarkt gaande is tussen de ‘vaste kern’ en 
de ‘flexibele schil’. Die veronderstelde tweedeling 
is echter beperkt, omdat veel mensen die vorig 
jaar nog in de flexibele schil zaten, nu zijn door-
gestroomd naar de vaste kern op dezelfde manier 
als werklozen die doorstromen naar werk.9

 Duidelijk is wel dat niet iedereen gelijke 
kansen heeft op doorstroom naar vast werk. Dat 
wordt deels veroorzaakt door de keuze voor een 
bepaald beroep (journalisten en fotografen zijn 
bijna de facto flexwerker/zzp’er) maar deels ook 
door een laag niveau van menselijk kapitaal (op-
leiding niet afgemaakt, geen startkwalificatie, 
gebrekkige taalbeheersing) en door discrimina-
tie (ouderen, mensen met een arbeidshandicap, 

allochtonen). Mede daarom is het risicovol om 
de ‘flexibele schil’ beleidsmatig nog verder uit 
te breiden, bijvoorbeeld door het gebruik van 
tijdelijke contracten verder te promoten of 
te faciliteren. Werknemers met een tijdelijk 
contract worden vaker werkloos, en werkloos-
heid stigmatiseert.10 Alleen al vanwege het feit 
dat mensen werkloos zijn (geweest) komen ze 
moeilijker aan een baan. En zelfs wanneer ze 
een baan vinden, verdienen ze in die baan min-
der dan iemand die niet werkloos is geweest.11 

van baanzekerheid naar 
 werkzekerheid?

Vanuit het flexicurity-denken wordt vaak 
gesproken over een noodzakelijke verschuiving 
van baanzekerheid naar werkzekerheid. De cru-
ciale vraag daarbij is of een voortgaande flexibi-
lisering inderdaad leidt tot meer werkzekerheid. 
Daarbij, werkzekerheid is een nogal abstract 
concept. Wat betekent dat, meer werkzekerheid 
voor werknemers, insiders én outsiders? 
 Werkzekerheid wordt gedefinieerd als het 
vertrouwen dat je in staat bent werk te houden, 
te vinden of zelf te ‘maken’ nu en in de toe-
komst. Dat vertrouwen is gestoeld op de indivi-
duele inzetbaarheid van mensen, en op het goed 
functioneren van de arbeidsmarkt. Een hoog 
niveau van werkzekerheid wordt geassocieerd 
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met een hoge kans om werk te kunnen vinden, 
ook wanneer mensen op dit moment geen werk 
hebben. Het is daarmee een vorm van zekerheid 
die eerder collectief dan individueel gemeten 
wordt. 
 Baanzekerheid daarentegen betekent indi-
viduele zekerheid over de (huidige) baan van 
een persoon, en een hoge kans op het behoud 
daarvan. De meeste werknemers hechten aan 
baanzekerheid. Wanneer mensen kunnen 
kiezen tussen twee banen die hetzelfde zijn met 
uitzondering van de contractduur, dan kiest 
praktisch iedereen voor de baan met het vaste 
contract en niet voor de baan met het tijdelijke 
contract. Werkenden die geen werknemer 
zijn, bijvoorbeeld zzp’ers, klagen vaak over een 
gebrek aan zekerheid en geven daarmee aan dat 
ze die ‘baanzekerheid’ missen. 
 De vraag hoeveel werkzekerheid nodig is om 
de teruglopende baanzekerheid te compense-
ren, is niet eenvoudig te beantwoorden is. Met 
zekerheid is het net als met vertrouwen: het 
komt te voet en gaat te paard. Zeker wanneer de 
bestaande vorm (baanzekerheid) op individu-
eel niveau zekerheid biedt en de nieuwe vorm 
(werkzekerheid) een meer collectief karakter 
heeft. Om deze redenen alleen al ligt het voor 
de hand dat voor de gemiddelde werknemer 
een lagere baanzekerheid gecompenseerd moet 
worden met een substantiële stijging van werk-
zekerheid. En dat nu, is het probleem.
 Zelfs zeer ingrijpende flexibiliseringmaat-
regelen leiden niet tot een enorme stijging van 
het aantal banen. Minder baanzekerheid in de 
vorm van een soepeler ontslagrecht leidt niet tot 
een lagere werkloosheid, blijkt uit onderzoek op 
basis van macrodata voor oecd-landen.12 Zowel 
Denemarken, als het Verenigd Koninkrijk als 
de Verenigde Staten hebben een aanmerkelijk 
soepeler ontslagrecht dan in Nederland, maar de 
werkloosheid is in die drie landen niet lager. Het 
effect van versoepeling van het ontslagrecht op de 
werkzekerheid is dus niet automatisch positief.
 Wel zorgt flexibilisering voor meer dynamiek 
op de arbeidsmarkt: mensen wisselen vaker van 
baan.13 Wanneer dat betekent dat de werkgele-

genheid over meer mensen verdeeld wordt, is 
dat winst te noemen. Maar de vergroting van het 
aantal kansen door meer mobiliteit blijkt vooral 
ten goede te komen aan de mensen die al heel 
veel kansen hadden. ‘Outsiders’ krijgen nauwe-
lijks meer kansen, terwijl bijvoorbeeld hoog-
geschoolden ‘insiders’ nog meer mogelijkheden 
krijgen. Dit blijkt onder meer uit de grotere in-
komensongelijkheid in landen met een soepeler 
ontslagrecht.14 Het veronderstelde positieve ef-
fect van een stijging van mobiliteit, het verdelen 
van de werkloosheid over meer mensen, is dus 
beperkt. Flexibilisering leidt tot minder baanze-
kerheid voor iedereen en meer werkzekerheid 
voor diegenen die al veel zekerheid hadden.

interne flexibilisering,  
het nieuwe werken

Naast externe flexibilisering, wordt tegenwoor-
dig veel gesproken over interne flexibilisering 
¬ meer zeggenschap voor werkenden over de 
hoeveelheid uren die ze werken en het tijdstip 
waarop of de plaats waar ze die uren maken. 
Interne flexibilisering is, anders dan externe 
flexibilisering, voordelig voor werknemers 
én voor werkgevers. Veel voorbeelden van het 
nieuwe werken zijn te vinden bij zelfstandige 
professionals, die zelden lang op één plek zitten. 
Aan de andere kant van het spectrum is het 
nieuwe werken ook te vinden onder autonome 
werknemers met een vast contract die veel vrij-
heid krijgen van hun werkgever.
 Ook voor andere groepen werkenden zou 
meer autonomie georganiseerd moeten worden. 
Uit onderzoek in opdracht van de Taskforce 
DeeltijdPlus is namelijk gebleken dat veel 
mensen (met name vrouwen) bereid zijn hun 
(kleine) deeltijdbaan uit te breiden wanneer (1) 
hun dat gevraagd wordt en (2) het mogelijk blijft 
om zorg en werk te combineren.15 
 Het probleem van interne flexibilisering 
is evenwel dat er weinig aanknopingspunten 
lijken te zijn voor concreet beleid. Zowel via 
wetgeving als via de vormgeving van cao’s is er 
niet veel meer mogelijk dan ‘faciliteren’: zorgen 
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dat organisaties die dit soort afspraken met hun 
werkenden maken hiervan geen nadeel onder-
vinden. Verder is het mogelijk om de voordelen 
van zelfroosteren en het nieuwe werken bij 
voortduring bij werkgevers en werkenden on-
der de aandacht te blijven brengen. Maar dit is 
niet het type beleid dat in het politieke debat als 
‘krachtdadig’ te boek staat, en is mede daarom 
weinig populair. En dat is spijtig want interne 
flexibilisering heeft potentieel grotere positieve 
effecten op de arbeidsparticipatie dan de hele 
santenkraam aan externe flexibiliseringmaat-
regelen. Bovendien heeft het flexibel omgaan 
met werktijden belangrijke voordelen in de 
sfeer van filebestrijding en het ruimtebeslag van 
kantoren.

inzetten op functionele flexibiliteit

De Nederlandse arbeidsmarkt is zeer flexibel 
als gekeken wordt naar de externe numerieke 
flexibiliteit. De ontslagbescherming is in inter-
nationaal opzicht gemiddeld en we hebben een 
uitgebreide flexibele schil met tijdelijk, uitzend- 
en anderszins flexibel werk en zzp’ers. De Neder-
landse arbeidsmarkt staat er daarbij goed voor 
met een lage werkloosheid en een hoge partici-
patiegraad. De problemen van de afgelopen de-
cennia, hoge jeugdwerkloosheid en langdurige 
werkloosheid (jaren tachtig), veel arbeidsonge-
schikten en lage participatiegraad van ouderen 
(jaren negentig) zijn niet volledig opgelost maar 
wel teruggebracht tot proporties die Nederland 
ook op dat vlak bovengemiddeld laat presteren 
in vergelijking tot andere oecd-landen.
 Verdergaande externe flexibilisering is onno-
dig en zal slechts resulteren in minder baanze-
kerheid zonder dat dat wordt gecompenseerd 
door meer werkzekerheid. De door flexibilise-
ring veroorzaakte grotere mobiliteit zal vooral 
meer kansen creëren voor mensen die al veel 
kansen hadden. Met andere woorden: jonge en 
hoogopgeleide mensen zullen nog meer moge-
lijkheden hebben, terwijl oudere laagopgeleiden 
vooral te maken krijgen met een grotere kans 
om hun baan te verliezen.

 Het is onnodig en defaitistisch om te denken 
dat minder zekerheid op de arbeidsmarkt voor 
een grotere groep mensen een gegeven is. Los 
daarvan is het evenwel nuttig om mensen te 
leren omgaan met meer onzekerheid. De vraag 
is dan welk niveau van zekerheid de overheid 

en werkgevers kunnen of willen garanderen. 
Het lijkt evident dat werken in een vaste baan 
minder zekerheid biedt dan dertig jaar geleden. 
Maar juist voor de groepen waarvoor werkzeker-
heid een betrekkelijk loze belofte is, is een vaste 
baan nog steeds een relatief veilige haven, zeker 
wanneer dat wordt gekoppeld aan werkloos-
heidspreventie in de vorm van gerichte scholing 
en erkenning van verworven competenties. 
 Flexibiliseringsbeleid zou daarom niet 
simpelweg het streven naar meer flexibiliteit 
moeten inhouden. Met dit beleid zou gestreefd 
moeten worden naar een balans tussen flexibi-
liteit en zekerheid voor werkgevers, werkenden 
en werkzoekenden. Een belangrijke bijdrage zou 
kunnen liggen in een verdere ‘interne’ flexibili-
sering van arbeidsorganisaties waarbij werken-
den meer autonomie krijgen, vooral voor wat 
betreft de keuze voor werktijden en werkplek. 
 Werkzekerheidsbeleid (beleid dat de kans 
op het vinden van werk vergroot, met name voor 
degenen met tijdelijk of geen werk) is nut-
tig, bijvoorbeeld door het stimuleren van de 
doorstroom van flexibele naar vaste contracten. 
Deze doorstroom was in Nederland aanzienlijk 
maar lijkt de laatste jaren te dalen.16 Wanneer 
de doorstroom van flexibel naar vast werk stokt, 
dreigt de tweedeling tussen flex-werk en vast 
werk te groeien. In dat verband is ook het bevor-
deren van functionele flexibiliteit door mid-
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del van (bij)scholing en het formaliseren van 
bestaande competenties belangrijk, vooral voor 
werknemers op flexibele contracten en oudere 
werknemers die nu doorgaans van scholing 
worden uitgesloten. Functionele flexibiliteit 
(het inzetten van werknemers op verschillende 
functies binnen een organisatie) verhoogt de 
baanzekerheid én werkzekerheid, omdat de 
betrokken werknemer productiever is bij de 
huidige werkgever én interessanter voor een 
eventuele nieuwe werkgever. 
 Inkomenszekerheid is vooral problematisch 
voor flexwerkers en zzp’ers in de ‘buitenste 
buitenschil’. Zij verzekeren zich vaak niet tegen 
arbeidsongeschiktheid (te duur) en sparen ook 
niet voor hun pensioen (idem). Het ligt voor de 
hand deze doelgroep toe te staan deel te nemen in 
de bestaande collectieve arrangementen. Een open 
vraag is dan of dat verplicht zou moeten gebeuren.

 Werkgevers die veel gebruikmaken van 
flexwerk zouden (mede)verantwoordelijkheid 
moeten dragen voor de scholing van flexwer-
kers. Het bieden van functionele flexibiliteit, 
baanzekerheid en werkzekerheid zal naar 
verwachting vooral problematisch zijn voor 
kleinere werkgevers in het mkb omdat zij 
onvoldoende schaalgrootte hebben om hun 
werknemers makkelijk elders in de organisatie 
te kunnen inzetten, zeker wanneer dat grote 
investeringen in scholing vereist. 
 Gedeeld werkgeverschap op regionaal 
niveau zou hier uitkomst kunnen bieden. 
Daarbij kunnen werkgevers in de regio een 
gezamenlijke inspanning leveren bij het 
bieden van scholing en werkzekerheid. Op dit 
vlak zijn interessante ontwikkelingen gaande, 
bijvoorbeeld in de Brainport regio rond 
Eindhoven. 
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De storm nadert  
en het dak lekt

Bezuinigingen en invoering wwnv 
 bedreigen ons socialezekerheidsstelsel

De huidige Wet Werken naar Vermogen betekent niet alleen onheil 
voor mensen met afstand tot de arbeidsmarkt, maar ook voor 

gemeenten. Ze moeten straks meer mensen helpen met minder 
geld. De nationale overheid moet daarom redelijk zijn, voor het 
te laat is. Arjen Edzes en Jouke van Dijk: ‘Je kunt gemeenten niet 

verantwoordelijk maken voor de gevolgen van wereldwijde macro-
economisch ontwikkelingen.’

arjen edzes & jouke van dijk

Wie anno 2011 als bouwinspecteur de gemeen-
telijke werkplaats voor de onderkant van de 
arbeidsmarkt zou moeten beoordelen zou twee 
zaken concluderen: het dak lekt en het is zeker 
niet bestand tegen de aankomende storm van de 
Wet Werken naar Vermogen (wwnv). Deze ur-
gentie dwingt gemeenten sneller en fundamen-
teler te hervormen dan ze de afgelopen jaren ge-
daan hebben. Politieke moed en leiderschap zijn 

nodig om hardere scheidslijnen te leggen tussen 
degenen die het op eigen kracht in de samen-
leving moeten kunnen redden en degenen die 
blijvend zullen zijn aangewezen op het sociale 
vangnet van de overheid. Het vraagt creativiteit 
om meer te doen met minder middelen. 
 Dat het dak anno 2011 lekt weten we uit twee 
bronnen. Sinds twee jaar is het saldo van de 
gemeentelijke budgetten en uitgaven voor de 
bijstandsuitkeringen (wwb) negatief. In 2009 
hadden alle gemeenten samen een tekort van 
€ 99 mln en dit liep onrustbarend snel op tot 
een tekort in 2010 van € 340 mln. Voor 2011 
verwacht de Vereniging Nederlandse Gemeen-
ten (vng) zelfs een tekort van € 669 mln.1 In de 
tweede plaats is er het negatieve bedrijfsresul-
taat van de gemeentelijke bedrijven die de Wet 

Over de auteurs  Arjen Edzes en Jouke van Dijk zijn 
respectievelijk als senior-onderzoeker en hoogleraar 
regionale arbeidsmarktanalyse verbonden aan de 
vakgroep Economische Geografie van de faculteit 
Ruimtelijke Wetenschappen van de Rijksuniversiteit 
Groningen

Noten  zie pagina 125
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op de Sociale Werkvoorziening uitvoeren, met 
tekorten van rond de € 36 mln in 2007, € 42 mln 
in 2008 en € 66 mln in 2009.2 En dan moet de 
grootste financiële ombuiging nog plaatsvin-
den: de € 1,8 mrd bezuinigingen die de invoe-
ring van de wwnv moet opleveren.3 
 De wwnv regelt de omvorming van de Wet 
Werk en Bijstand (wwb), de Wet Investeren in 
Jongeren (wij), de Wet op de Sociale Werkvoor-
ziening (wsw) en de Wet Werk en Arbeidson-
dersteuning Jong Gehandicapten (wajong) 
naar één regeling voor de onderkant van de 
arbeidsmarkt die moet worden uitgevoerd door 
de gemeenten. De omvorming gaat vergezeld 
met institutionele aanpassingen. Zo wordt de 
toegang (tot de wajong) beperkt, worden uit-
keringen verlaagd (bijstand en gedeeltelijk die 
voor arbeidsongeschikten), wordt de verdien-
capaciteit van cliënten (opnieuw) beoordeeld 
en gewaardeerd (wajong en wsw) en wordt 
een plicht tot tegenprestatie naar vermogen 
geïntroduceerd. Door dit samenstel van rege-
lingen kunnen gemeenten meer mensen laten 
participeren, budgetten gerichter en effectiever 
inzetten en dus € 1,8 mrd aan kosten besparen, 
zo valt te lezen in het regeerakkoord. 

bouwregels en voorschriften

De bouwregels en voorschriften voor de ge-
meentelijke werkplaats voor de onderkant van 
de arbeidsmarkt worden bepaald door de sociale 
zekerheidswetgeving. Gemeenten zijn nu al 
(financieel) verantwoordelijk voor verschillende 
groepen uitkeringsgerechtigden en arbeidsge-
handicapten. In Nederland voeren gemeenten 
anno 2011 de Wet Werk en Bijstand, de Wet 
Investeren in Jongeren en de Wet op de Sociale 
Werkvoorziening uit
 De in 2004 ingevoerde wwb is het uiteinde-
lijke resultaat van hervormingen die begin jaren 
negentig in gang zijn gezet en die de Algemene 
Bijstandswet en enkele aan re-integratie gere-
lateerde regelingen bevat. Het is een regeling 
voor degenen die niet in hun eigen onderhoud 
kunnen voorzien en geen beroep kunnen doen 

op andere socialezekerheidsregelingen. De 
wij vervangt voor jongeren onder de 27 jaar 
het recht op bijstand door het recht op een 
werkleeraanbod. De wwb telt ultimo 2010 circa 
307.000 cliënten jonger dan 65 jaar. Ten opzich-
te van 1998 is het bijstandsvolume met ruim 
120.000 personen afgenomen. De toegenomen 
efficiëntie in de uitvoering en de daling van het 

volume van mensen met een wwb-uitkering, 
zijn vooral het gevolg van de financiële verant-
woordelijkheid en risico’s die gemeenten sinds 
2004 dragen.4 
 De wsw is een regeling die voorziet in aan-
gepaste arbeid voor mensen met een arbeidsbe-
perking. Deelnemers zijn in feite werknemers 
die een volwaardig cao-loon ontvangen zonder 
dat ze de daarbij horende arbeidsproductiviteit 
kunnen realiseren. Dat maakt de regeling tot 
een sociale maar vooral ook dure voorziening, 
onlangs door de commissie-Westerlaken (2011) 
ook wel de ‘gouden kooi’ genoemd, omdat wer-
ken bij een reguliere werkgever voor de werk-
nemer financieel niet aantrekkelijk is; ze zullen 
daar vanwege de lagere productiviteit veelal 
minder (dan het minimumloon) verdienen.5 
 Een ander pervers effect van de regeling is 
dat de wsw-bedrijven er geen belang bij hebben 
om hun meest productieve werknemers met 
de beste kans op een baan naar regulier werk te 
laten uitstromen. Juist die goede werknemers 
hebben ze nodig om de productietarget van de 
wsw te halen. Onder meer vanwege deze weef-
fout is het geen wonder dat de wetswijziging 
van de wsw in 1998 ¬ die als doel had om méér 
gehandicapten bij reguliere werkgevers te plaat-
sen ¬ niet het gewenste resultaat heeft gehad. 

Arjen Edzes & Jouke van Dijk  De storm nadert en het dak lekt

De wwnv regelt de omvorming 
van de wwb, de wij, de wsw en 
de wajong naar één regeling die 
de gemeenten moeten uitvoeren
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Dat gemeenten hier met dubbele belangen te 
maken hebben ¬ die van de werknemers-met-
een-arbeidsbeperking en die van het door de 
gemeente bestuurde bedrijf ¬ vergroot het 
probleem. Eind 2010 telt het wsw-bestand 
103.000 werknemers. Ruim 98.000 werkne-
mers werken in een dienstbetrekking bij een 
Sociale Werkplaats en slechts 5500 werknemers 
zijn in dienst bij reguliere werkgevers via een 
begeleid-werkenconstructie. 

 Een derde regeling die hier ook van belang 
is betreft de wajong (vanaf 2010: Wet werk 
en arbeidsondersteuning jonggehandicapten, 
voorheen: Wet arbeidsongeschiktheidsvoorzie-
ning jonggehandicapten); een wet die tot doel 
heeft jongeren met een beperking te ondersteu-
nen bij het vinden en behouden van een baan 
bij een reguliere werkgever. De wet wordt nu 
uitgevoerd door het Uitvoeringsinstituut Werk-
nemersverzekeringen (uwv). De explosieve 
groei in de afgelopen jaren6 heeft geleid tot een 
herziening van de wajong per 1 januari 2010 
om te voorkomen dat de toestroom net zo uit de 
hand loopt als die in de wao in de jaren tachtig. 
 Onderdeel van deze herziening is het 
centraal stellen van de mogelijkheden en 
ontwikkelingskansen van jonggehandicapten 
in plaats van hun beperkingen. De wet voorziet 
in drie regelingen: een uitkeringsregeling voor 
degenen die geen enkel perspectief hebben op 
een baan, een werkregeling voor degenen die 
perspectief hebben op loonvormende arbeid en 
een studieregeling voor degenen die studeren of 
nog op school zitten. 
 Op dit moment lopen de ‘oude’ de ‘nieuwe’ po-
pulaties ‘wajongers’ parallel aan elkaar. In 2010 
bestond de oude wajong-regeling uit 195.000 
cliënten waarvan ruim 98% als volledig arbeids-

ongeschikt stond geregistreerd. Van de nieuwe 
wajong-regeling maken 9700 mensen gebruik, 
waarvan 5.600 mensen (58%) een werkrege-
ling hebben en volgens de nieuwe systematiek 
perspectief hebben op loonvormende arbeid.7 
 Door de verschillen in de regelingen ¬ 
wwb, wij, wsw, wajong ¬ en polisvoorwaar-
den wordt de ene groep mensen met een wat 
grotere afstand tot de arbeidsmarkt heel anders 
behandeld dan andere groepen. In de wwnv 
wordt dit gelijkgetrokken door de regelingen 
te integreren en allemaal onder gemeentelijke 
verantwoordelijkheid te brengen. Iedereen 
zal in de toekomst worden beoordeeld op zijn 
of haar mogelijkheden om (deels) te werken, 
bij voorkeur bij een reguliere werkgever. De 
gemeente kan voor wie (nog) niet in staat is om 
volledig zelfstandig het wettelijk minimumloon 
te verdienen het instrument looncompensatie 
inzetten. Voor alle mensen in de wwnv gelden 
de polisvoorwaarden van de wwb, maar de al 
lopende wsw cao-rechten (de gouden kooi) 
blijven onaangetast.
 De gelijkschakeling van regelingen is zinvol 
en nodig. Het voorkomt onderlinge substitu-
tieproblemen, maar belangrijker is dat er in 
essentie geen onderscheid is in de afstand tot 
de arbeidsmarkt van de onderkant van de wwb, 
de wajong en wsw, zeker niet wanneer er een 
gradueel verschil wordt gemaakt in verdien-
vermogen. Er is dan ook geen rechtvaardiging 
voor de historisch en institutioneel gegroeide 
verschillen in rechtsposities, arbeidsvoorwaar-
den en behandeling van kansarmen. 

de  afstand tot de arbeidsmarkt

Het is niet duidelijk hoe groot de omvang is van 
de doelgroep die onder de wwnv zal gaan vallen. 
Dit is afhankelijk van (her)beoordelingen van 
bestaande en nieuwe (wajong- en wsw-) geval-
len. Maar we kunnen wel proberen een globale 
eigen inschatting te maken van de afstand naar 
de arbeidsmarkt van de totale groep wwb-, wij-, 
wsw- en wajong-ers op basis van de ons be-
kende onderzoeken en door aannames te maken. 
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 Om te beginnen hanteren we de uitgangs-
punten en indeling van de re-integratiestrate-
gieën van Sol et al.8 Deze indeling is gebaseerd 
op de afstand naar de arbeidsmarkt en de vraag 
of deze overbrugbaar is of niet. Met de afstand 
naar de arbeidsmarkt wordt de afstand bedoeld 
naar reguliere, reële en algemeen geaccepteerde 
arbeid. Banen die uitsluitend bestaan bij de gra-
tie dat deze gesubsidieerd zijn, hoe maatschap-
pelijk en economisch zinnig dat ook moge zijn, 
vallen niet onder deze definitie van reguliere 
arbeid. Dat strookt met de notie van het kabinet 
dat alleen plaatsing bij reguliere werkgevers de 
gewenste re-integratie-output is. 
 De volgende stap is het maken van een schat-
ting van de afstand naar de arbeidsmarkt van 
de uitkeringsgerechtigden uit de verschillende 
regelingen op basis van bestaand onderzoek, 
aannames over het cliëntenbestand en uitspra-
ken van het Rijk en belangenorganisaties. Let 
wel: het gaat hier dus om schattingen die een 
indruk geven van de globale ordes van grootte 
met een zekere bandbreedte.9 De totale groep 
wwb-, wij-, wsw- en wajong-ers bestond in 
2010 uit 615.000 personen (zie tabel). Daarvan 
hebben naar schatting 92.000 mensen geen 
afstand tot regulier werk, tussen de 254.000 en 
333.000 mensen hebben een overbrugbare af-

stand en tussen de 180.000 en 259.000 mensen 
zijn permanent aangewezen op een uitkering of 
beschermde arbeid.

bouwoverleg

Uit de tabel wordt de omvang en aard van het 
probleem duidelijk: de totale re-integratiedoel-
stelling van doelgroepen naar reële, reguliere en 
algemeen geaccepteerde banen beslaat tussen de 
350.000 en 440.000 personen; een opgave die in 
de historie nog niet is voorgekomen. Daarnaast 
moet voor tussen 180.000 en 260.000 mensen 
zonder een reëel uitzicht op een reguliere baan 
een uitkering en zinvolle dagbesteding worden 
geregeld. De vraag is of het reëel is te veronder-
stellen dat een gemeente in staat is dit probleem 
op te lossen zonder in grote financiële proble-
men te raken. Hoog tijd voor bouwoverleg. De 
fundamenten bestaan uit vier pijlers: degenen 
die een beroep zullen doen op de Wet Werken 
naar Vermogen, de werkgever, de arbeidsmarkt 
en de uitvoering. 
 Degenen die een beroep doen op de wwnv 
moeten worden aangesproken op hun zelfred-
zaamheid en verantwoordelijkheid. Voor de 
groep uitkeringsgerechtigden zonder afstand 
tot de arbeidsmarkt kan de gemeente door een 

Is er een afstand tot de arbeidsmarkt?  
(dat wil zeggen tot reële, reguliere en algemeen geaccepteerde banen)

Nee Ja

Overbrugbaar Niet overbrugbaar

wwb 307 92 92 123

wsw 103 43 – 73 30 – 60

wajong 205 129 – 178 27 – 76

Totaal 615 92 264 – 343 180 – 259

In percentages 100 15% 43% – 56% 29% – 42%

Wat is nodig?
Banen, Afschrikking, 
Matching

Gedragsverandering, 
Looncompensatie

Dagbesteding,
Uitkering

Schatting omvang doelgroepen naar afstand tot de arbeidsmarkt, ultimo 2010 (x 1000)

Arjen Edzes & Jouke van Dijk  De storm nadert en het dak lekt



s& d  9 / 10  |  20 1 1

122

van wa arde arbeid

strikt handhavingsbeleid in principe iedereen 
dwingen aan het werk te gaan. Dit kan bijvoor-
beeld door aan het ontvangen van een uitke-
ring de voorwaarde te verbinden dat men per 
week dertig tot veertig uur moet besteden aan 
het zoeken naar werk en/of het uitvoeren van 
gemeenschapstaken zolang men geen reguliere 
baan heeft gevonden. 
 Voor de groep waarvoor de afstand tot de ar-
beidsmarkt niet overbrugbaar is, zal de gemeen-
te structureel een uitkering moeten financieren 
en/of dagbesteding moeten organiseren. Veel 
uitstroom uit de regeling is hier niet reëel en is 
vooral afhankelijk van de leeftijdsopbouw waar-
door uitstroom plaatsvindt als gevolg van het 
bereiken van de pensioengerechtigde leeftijd. 
Besparingen op de kosten voor deze groep zijn 
maar zeer beperkt mogelijk en moeten vooral 
gerealiseerd worden door maximale efficiëntie 
in de uitvoering en verbindingen met andere 
beleidsterreinen, zoals maatschappelijk onder-
steuning en zorg. 
 De grootste groep huidige uitkeringsgerech-
tigden heeft een overbrugbare afstand tot de 
arbeidsmarkt. Het verkleinen van die afstand is 
de meest logische manier om deze mensen aan 
een reguliere baan te helpen. Op basis van veel 
onderzoeken kan echter worden geconcludeerd 
dat re-integratiebeleid maar een heel klein po-
sitief effect heeft en naar verhouding vreselijk 
duur is.10 Veruit de meeste uitstroom uit een uit-
kering is een gevolg van de normale dynamiek 
op de arbeidsmarkt en re-integratie verhoogt de 
uitstroom slechts marginaal. Een strikt handha-
vingsbeleid gecombineerd met de eis dat dertig 
tot veertig uur per week aan het zoeken naar 
werk wordt besteed ¬ net zoals voor degenen 
zonder afstand tot de arbeidsmarkt ¬ kan hier 
wel eens de meest effectieve beleidsstrategie 
zijn, omdat dan fors kan worden bespaard om 
de hoge re-integratiekosten. 
 Veel hangt af van de bereidheid van werk-
gevers om kwetsbare groepen al dan niet met 
looncompensatie in de organisatie op te 
nemen. Dit vereist een cultuurverandering bij 
werkgevers, die wellicht zou kunnen worden 

ondersteund door bedrijven die arbeidsgehan-
dicapten of kansarme werkzoekenden plaatsen, 
te bevoordelen bij het verkrijgen van overheids-
opdrachten. Ondanks dat hier een voorzichtige 
en positieve beweging op gang lijkt te komen 
is anno 2011 de bereidheid van werkgevers nog 
niet om over naar huis te schrijven.11 
 Dan de arbeidsmarkt, want om mensen te re-
integreren moeten er in ieder geval voldoende 
banen beschikbaar zijn. Daarbij is de gemeente 
nauwelijks in staat de omvang van het aantal 
banen te beïnvloeden, tenzij de gemeente de 
eigen gemeentelijke werkzaamheden en dienst-
verlening fors uitbreidt, maar dat stuit al snel op 
bugettaire beperkingen. Dan bestaat er ook nog 
het risico dat banen worden bezet door mensen 
die buiten de gemeente wonen. Dat vereist een 
regionale aanpak van het arbeidsmarktbeleid. 
Dat neemt niet weg dat de opnamecapaciteit op 
de arbeidsmarkt beperkt is. Verreweg het over-
grote deel van de doelgroep is aangewezen op 
eenvoudige, laaggeschoolde banen. Hoewel de 
absolute vraag naar laaggeschoolde arbeid niet 

daalt, staat de positie van laaggeschoolden wel 
onder druk vanwege neerwaartse verdringing 
op de arbeidsmarkt door middelbaar geschool-
den (de absolute vraag naar deze groep is de 
afgelopen jaren wel aan het dalen).12 De doel-
groepen aan de onderkant van de arbeidsmarkt 
moeten dus concurreren met andere doelgroe-
pen zoals middelbaar geschoolden, studenten 
en tijdelijke arbeidskrachten. 
 Dan de uitvoering. De geschiedenis leert dat 
‘zachte’ maatregelen de gemeenten niet aanzet-
ten tot grondige hervorming.13 Opeenvolgende 
wetswijzigingen in de wsw hebben niet tot het 
gewenste ‘van binnen naar buiten’-effect geleid. 
Daarvoor zijn drie belangrijke redenen: de cao-
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rechten en de hoogte van salarissen, de eerder 
genoemde ‘weeffout’ en het bestuurlijk onver-
mogen. Aan de salarisrechten van bestaande 
wsw-ers kan niet worden getornd. Deze ver-
oorzaken alleen wel een enorm tekort omdat de 
financiering sneller daalt dan wsw-ers vermoe-
delijk kunnen uitstromen. De commissie-Wes-
terlaken die in opdracht van de vng en Cedris 
(de brancheorganisatie voor sociale werkgele-
genheid en arbeidsintegratie) onderzocht welke 
transitiepaden mogelijk zijn, stelt in haar advies 
Goed benut, goed bestuurd dat dit een ‘vorm van 
kannibalisering (is) die contraproductief is voor 
de maatschappelijke doelstelling’ met het risico 
dat het systeem ‘krakend vastloopt’.14 

wankelend stelsel voor  
sociale zekerheid

Tien jaar hervormen in de sociale zekerheid 
ten aanzien van arbeidsgehandicapten en 
bijstandsgerechtigden leidt tot de conclusie 
dat wetswijzigingen, beleidsmaatregelen en 
decentralisatie van de financiële verantwoor-
delijkheid naar gemeenten wel hebben geleid 
tot een geringer beroep op de sociale zekerheid, 
maar lang niet altijd tot meer arbeidsdeelname 
van kwetsbare groepen die daardoor zelf in hun 
inkomen kunnen voorzien.15 Als gevolg hiervan 
worden gemeenten in toenemende mate ge-
confronteerd met oplopende tekorten voor de 
socialezekerheidsvoorzieningen. Daarbovenop 
worden nu door het Rijk nog eens € 1,8 mrd. 
aan bezuinigingen verwacht door de invoering 
van de wwnv. Het is zeer de vraag of dit voor de 
gemeente realiseerbaar is, omdat in onze ogen 
voorbij wordt gegaan aan de realiteit van het 
functioneren van de reguliere arbeidsmarkt. De 
mogelijkheid van gemeenten om iemand aan 
regulier werk te helpen worden schromelijk 
overschat en daarmee worden gemeenten voor 
een haast onmogelijke opgave geplaatst.
 De decentralisatie van het socialezekerheids-
beleid naar gemeenten heeft als voordeel dat 
gemeenten beter in staat zijn oneigenlijk gebruik 
van de sociale zekerheid tegen te gaan en mensen 

te prikkelen om werk te zoeken en in hun eigen 
onderhoud te voorzien. Het leggen van de finan-
ciële verantwoordelijkheid bij gemeenten helpt 
daarbij omdat het gemeenten zelf stimuleert tot 
een efficiëntere uitvoering. Met de invoering van 
de wwnv valt hierbij nog meer winst te halen 
doordat ook mensen die nu in andere regelingen 
zitten door de gemeente geprikkeld kunnen 
worden om zelf werk te zoeken. Maar om dit te 
realiseren is, zoals gezegd, politieke lef, bestuur-
lijke vermogen en creativiteit nodig. 
 Allereerst moeten gemeenten mensen dur-
ven zeggen dat ze geen uitkering meer krijgen 
als deze zelf in staat worden geacht werk te 
zoeken en een inkomen te verwerven ¬ en de 
gemeenten moeten dit beleid ook durven te 
handhaven. Ook moet erkend worden dat veel 
re-integratietrajecten nauwelijks bijdragen aan 
een grotere kans op werk, maar dat de kans op 
werk vooral afhangt van de inspanning van de 
mensen zelf. Door trajecten streng te evalueren 
op de succeskans, kan flink worden bezuinigd 
zodat alleen een beperkt aantal best practices 

overblijven; trajecten die echt werken. Voor 
individuele mensen die een beroep doen op de 
wwnv betekent dit dat meer wordt gevraagd 
van hun eigen zelfredzaamheid en dat ze min-
der hulp hoeven te verwachten van de overheid. 
 In de tweede plaats is de arbeidsmarkt 
regionaal en niet beperkt tot een gemeente en 
daarom moet arbeidsbemiddeling plaatsvin-
den op regionaal niveau. Samenwerking onder 
opgave van gemeentelijke discretionaire ruimte 
is onontbeerlijk voor het tot stand brengen 
van regionale coµrdinatie en slagkracht. Dat 
maakt ook een grondige herziening mogelijk 
van de vaak bovengemeentelijke uitvoerings-
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structuur van sociale diensten, wsw-bedrijven 
en awbz-dagbestedingscentra. Creativiteit is 
nodig voor het stroomlijnen van de infrastruc-
tuur (gebouwen, werkcentra), werkprocessen, 
case management, uitkeringsadministraties en 
 automatiseringssystemen ¬ de efficiency kan 
fors vergroot worden. Een gedeeltelijke over-
heveling van lokale budgetten naar regionale 
samenwerkingsverbanden zou het financiële 
belang van regionale samenwerking kunnen 
vergoten. Tot slot kan ook een integrale aanpak 
van socialezekerheidsbeleid met andere beleids-
velden als onderwijs, zorg en maatschappelijke 
ondersteuning leiden tot het vergroten van de 
effectiviteit en de efficiëntie. 
 Veel meer kunnen gemeenten niet, want 
gemeenten kunnen het aantal banen maar zeer 
beperkt beïnvloeden en ze gaan (gelukkig!) 
niet over de hoogte van de uitkering. Zeker in 
deze tijd van economische recessie ¬ met een 
afname van het aantal banen ¬ is een sub-
stantiële uitstroom naar regulier werk niet te 
verwachten ondanks het vergroten van de finan-
ciële prikkels voor zowel de uitkeringsgerech-
tigden als de door de gemeenten aangestuurde 
uitvoeringsorganisaties. Daarmee zijn er gren-
zen aan de verantwoordelijkheid die je bij de 

gemeenten kunt leggen: je kunt gemeenten nu 
eenmaal niet verantwoordelijk maken voor de 
gevolgen van wereldwijde macro-economisch 
ontwikkelingen. 
 Op grond van dit alles denken wij dat het 
niet reëel is om van gemeenten te verwachten 
dat ze in staat zijn € 1,8 mrd aan bezuinigingen 
te realiseren door de invoering van de wwnv. 
Als dat inderdaad niet mogelijk is, dan wankelt 
het fundament van ons socialezekerheidsstelsel, 
en daarme een belangrijke verworvenheid van 
de Nederland welvaartsstaat.
 De nationale overheid zou de verantwoorde-
lijkheid moeten nemen voor het vaststellen van 
een reëel totaal macro-budget voor de uitvoering 
van de sociale zekerheid door gemeenten. Dat 
budget moet zodanig zijn dat er wel prikkels zijn 
ingebouwd voor het goed presteren van gemeen-
ten, maar het moet ook zo ruim zijn dat als de 
gemeenten efficiënt werken er voldoende bud-
get is om de (nationaal vastgestelde) uitkering te 
betalen voor uitkeringsgerechtigden (waarvan 
zij het aantal niet kunnen beïnvloeden), zonder 
dat dit ten koste gaat van het budget dat gemeen-
ten beschikbaar hebben voor andere taken. Het 
is te hopen dat het kabinet dit snel onder ogen 
ziet en zich niet laat leiden door wensdenken. 
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30 uur is voltijds
 

Hoezo 40 uur werken? Hoezo 35 uur? Die normen maken meer 
kapot dan ons lief is, betoogt Rudi Wielers. Per week 30 uur werken 
is precies genoeg. Het helpt de gelijkwaardigheid op de werkvloer 

tussen mannen en vrouwen. En met 30 uur per week werken krijgen 
ook kinderen, ouders en buurtgenoten de aandacht die ze verdienen. 

rudi wielers

Opiniemakers, beleidsmakers en onderzoekers 
twijfelen hardop over de bereidheid van vrou-
wen om voltijds te werken. Het aandeel vrou-
wen in voltijdbanen (>35 uur) is de afgelopen 
decennia niet gestegen, maar gelijk gebleven 
op ongeveer 20%.1 Daarentegen blijft het aantal 
vrouwen dat in deeltijd werkt verder toene-
men. De angst is dat vrouwen blijven hangen 
in kleine deeltijdbanen, terwijl daarnaast op de 
arbeidsmarkt, vooral in de zorg, grote perso-
neelstekorten ontstaan.
 Gevraagd naar hun wensen op het gebied 
van hun arbeidsuren, geven de meeste vrouwen 
aan tevreden te zijn met de huidige situatie.2 
Financiële prikkels om via de kinderopvang het 
arbeidsaanbod van vrouwen te vergroten lijken 
nauwelijks nog effect te hebben.3 De groei van de 
kinderopvang heeft substantieel bijgedragen aan 
de groei van de arbeidsparticipatie van vrouwen, 
maar zal weinig bijdragen aan verdere groei.
 Het vele deeltijdwerken van Nederlandse 
vrouwen wijten sommigen aan een gebrek 
aan ambitie. Anderen benadrukken juist het 

voordeel van de keuzevrijheid. De onderlig-
gende consensus is dat in Nederland vrouwen 
niet bereid zijn hun gezinsleven ondergeschikt 
te maken aan betaald werk. Paul Schnabel karak-
teriseert de situatie als volgt: ‘Moeder-zijn heeft 
een hogere status en geeft meer bevrediging 
dan voor weinig geld buitenshuis laag gekwalifi-
ceerd werk moeten doen.’4

 In dit artikel wil ik laten zien dat dit beeld on-
juist is. Nederlandse vrouwen zijn de afgelopen 
jaren steeds meer en in steeds grotere banen 
gaan werken. De voorstelling dat Nederlandse 
vrouwen niet bereid zijn voltijds te werken 
is gebaseerd op een norm van een voltijdse 
werkweek van 35 uur of meer. Die norm sluit 
slecht aan bij de manier waarop vrouwen én 
mannen in Nederland hun leven wensen in te 
richten. Veel Nederlandse vrouwen kiezen voor 
grote deeltijdbanen (28 tot 34 uur per week) en 
veel Nederlandse mannen zouden graag minder 
uren willen werken om hun betaalde werk beter 
met zorgactiviteiten en andere interesses te 
kunnen combineren
 Bovendien draagt een denigrerende houding 
tegenover de zorgtaken die vrouwen op zich ne-
men, niet bij aan de oplossing van de verwachte 
personeelstekorten op de arbeidsmarkt. Om 
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veel meer uren te kunnen gaan werken, zouden 
vrouwen een belangrijk deel van hun zorgende 
taken aan professionele zorginstellingen 
moeten overlaten. Maar hier wordt nu juist een 
personeelstekort voorzien. Bovendien kunnen 
ze bij een langere werkweek vaak niet de zorg 
verlenen die ze zouden willen verlenen. Het is 
veel logischer en beter mensen in de gelegen-
heid te stellen zelf de zorg te verlenen die ze 
willen verlenen; het beroep op professionele 
zorg zal dan afnemen.

deeltijdwerk en emancipatie

In Nederland is het gebruikelijk geworden 
deeltijdwerk als een belemmering te zien voor 
volledige gelijkheid tussen mannen en vrouwen. 
Ooit was er de hoop dat groeiende participatie in 
deeltijdwerk een transitiefase zou zijn van non-
participatie naar volwaardige participatie op de 
arbeidsmarkt. Via deeltijdbanen zouden vrou-
wen met kinderen zich toegang tot de arbeids-
markt kunnen verschaffen, omdat deeltijdbanen 
de mogelijkheid geven betaald werk met de zorg 
voor kinderen te combineren. Na verloop van 
tijd zouden de condities voor het verrichten van 
betaald werk voor vrouwen met kinderen verbe-
teren en zou niet alleen hun arbeidsdeelname, 
maar ook hun arbeidsduur stijgen. 
 In Zweden en Denemarken is de groei van 
deeltijdwerk inderdaad een transitiefase geble-
ken te zijn.5 De arbeidsparticipatie van vrouwen 
steeg eerst via deeltijdwerk. Niet alleen de deel-
name, maar ook de omvang van de banen nam 
steeds verder toe, tot veel gehuwde vrouwen 
voltijds werkten. Deze ontwikkeling heeft er 
niet toe geleid dat het deeltijdwerk is verdwe-
nen. Na een aanvankelijke concentratie van het 
deeltijdwerk bij vrouwen met kinderen, groeide 
later het deeltijdwerk vooral onder jongeren 
en onder ouderen. In Denemarken werken de 
meeste gehuwde vrouwen in een voltijdbaan 
van meer dan 30 uur, terwijl de meeste jongeren 
in deeltijd werken. 
 Onderzoekers van cpb en scp zijn de afge-
lopen jaren nagegaan of deeltijdwerk ook in 

Nederland een transitiefase is.6 Hun conclusie 
luidt dat dat niet het geval is, omdat het aantal 
voltijds werkende vrouwen eerder af- dan 
toeneemt. In dit onderzoek wordt een voltijdse 
baan gedefinieerd als een baan van 35 uur of 
meer per week. Naar internationale maatstaven 
is dat een wat strenge definitie; zo hanteert de 
oecd een norm van 30 uur of meer per week.
 Om na te gaan of de cpb- en scp-conclusie 
standhoudt bij een norm voor voltijdwerken 
van 30 uur, heb ik op basis van oecd-data bere-
kend hoe sinds 1983 de arbeidsparticipatie van 
Nederlandse vrouwen en mannen zich heeft 
ontwikkeld. Ik onderscheid non-participanten 
(0 uren betaald werk), deeltijdparticipanten 
(1-29 uren per week) en voltijdparticipanten 
(>30). Verder onderscheid ik tussen mannen en 
vrouwen van 25 tot 54 jaar, jongeren (15-24 jaar) 
en ouderen (55-64 jaar).
 De berekeningen laten zien dat in deze defi-
nitie het aantal vrouwen in de leeftijdscategorie 
25-54 jaar in voltijdbanen de afgelopen decen-
nia sterk is toegenomen. In 2009 werkte 35,4% 
van de vrouwen in die leeftijdscategorie meer 
dan 30 uur, tegen 17,5% in 1983. De toename van 
de participatie in voltijdbanen is goed vergelijk-
baar met de stijging van de participatie in deel-
tijdbanen: die steeg van 21,5% naar 44,2%. Door 
de geringere non-participatie van vrouwen en 
de toegenomen participatie in banen van 30 uur 
of meer is de arbeidsparticipatie van mannen 
en vrouwen meer op elkaar gaan lijken. De 
verschillen tussen mannen en vrouwen zijn nog 
steeds aanzienlijk, maar zijn wel aanmerkelijk 
kleiner geworden.7

 De voortgaande groei van het deeltijdwerk 
is vooral toe te schrijven aan de toenemende 
participatie van jongeren en ouderen in deel-
tijdwerk. Vooral onder jongeren is de partici-
patie in deeltijdbanen sterk gestegen. Méér 
jongeren werken, en dat doen ze overwegend 
in kleine deeltijdbanen. Het gaat dan veelal om 
leer-werktrajecten en flexibele bijbaantjes van 
studenten. Het aandeel jongeren in voltijdba-
nen is afgenomen. Ook bij ouderen groeit het 
deeltijdwerk. Meer ouderen participeren op 
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de arbeidsmarkt, en oudere vrouwen doen dat 
overwegend in deeltijdbanen. 
 Over de langere termijn zijn twee deter-
minanten van doorslaggevend belang voor de 
groei van de arbeidsparticipatie van vrouwen: 
de mate waarin kinderen een belemmering 
vormen voor de continuering van de arbeids-
deelname, en het bereikte opleidingsniveau.8 In 
het verleden stopten vrouwen met betaald werk 
als ze kinderen kregen, maar dat is in Nederland 
steeds minder het geval. In 2009 stopte nog 
maar 9%.9 Het percentage vrouwen dat even-
veel uren bleef werken of zelfs meer uren ging 
werken steeg van 40 naar 52. De acceptatie van 
kinderopvang en groei van het aantal kinderop-
vangplaatsen hebben hier in belangrijke mate 
aan bijgedragen. 
 De arbeidsdeelname van vrouwen is daar-
naast sterk afhankelijk van hun opleidings-
niveau. In 1991 had 37% van de lager opgeleide 
vrouwen een betaalde baan, in 2006 48%. Van 
de hoger opgeleide vrouwen had in 1991 75% 
een betaalde baan, in 2006 84%.10 Opleidings-

niveau heeft niet alleen een sterk effect op de 
arbeidsdeelname, maar ook op de arbeidsduur 
van vrouwen. Naar opleidingsniveau is het 
gemiddelde aantal uren betaalde arbeid van 
vrouwen in de tijd opvallend stabiel. De gemid-
delde arbeidsduur van vrouwen met een lage 
opleiding bedroeg 24 uur in 1991 en 23 uur in 
2006; vrouwen met een middelbare opleiding 
werkten 28 uur in 1991 en 26 uur in 2006; en 
vrouwen met een hogere opleiding 29 uur in 
1991 en 30 uur in 2006. 11 
 Er is reden om aan te nemen dat de komende 
jaren niet meer zozeer de arbeidsdeelname ¬ 
die is immers al hoog ¬ maar vooral de arbeids-
duur zal groeien.12 Het toenemende opleidings-

niveau van de vrouwelijke beroepsbevolking 
gaat zich dan vertalen in een gemiddeld hoger 
aantal arbeidsuren per werkende. Nederland 
slaat daarmee dezelfde weg in als eerder Zweden 
en Denemarken, waar ook een hoog niveau 
van arbeidsparticipatie was bereikt, voordat de 
arbeidsduur begon toe te nemen. 

30 uur, 35 uur, 40 uur ¬ wat maakt 
het uit?

Kan hieruit worden afgeleid dat meer Neder-
landse vrouwen op den duur voltijds gaan 
werken? Als de grens wordt gelegd bij 30 uur 
of meer voor een volledige baan is de partici-
patie van vrouwen, vooral van vrouwen tussen 
de 25 en 54 jaar, nu al sterk toegenomen en 
kunnen we op grond van het toenemende 
opleidingsniveau verdere groei verwachten. Bij 
een criterium van 35 uur is het aandeel voltijds 
werkende vrouwen de afgelopen decennia 
niet toegenomen, en zal dat waarschijnlijk ook 
niet gaan gebeuren. Vrouwen met het hoogste 
opleidingsniveau werken gemiddeld 30 uur per 
week, dit gemiddelde is al decennia stabiel, en 
er is geen reden verandering te verwachten. Het 
antwoord op de vraag of vrouwen meer voltijds 
zullen gaan werken hangt daarmee sterk af 
van het gehanteerde criterium: 40 uur, 35 uur 
of 30 uur voor een volledige werkweek. Is er 
reden het ene criterium te prefereren boven het 
andere?
 De norm voor een voltijdse werkweek vindt 
zijn oorsprong in de strijd voor de beperking 
van de lengte van de arbeidsdag. Door de arbei-
dersbeweging is afgedwongen dat arbeiders 
niet meer dan een maximum aantal uren per 
dag hoefden te werken. Dit aantal werd gelijk 
aan ‘voltijd’ toen op de krappe arbeidsmarkt 
van de jaren zestig deeltijdwerkers begonnen 
te verschijnen. Dit waren gehuwde vrouwen, 
die wel wilden blijven werken, mits ze hun 
werktijden konden combineren met de opvoe-
ding van hun kinderen.13 Ze prefereerden niet-
werken boven een voltijdbaan, en werkgevers 
moesten hier vanwege de krappe arbeidsmarkt 
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wel akkoord mee gaan. Sindsdien is het on-
derscheid tussen ‘voltijd’ en ‘deeltijd’ gangbaar 
geworden. 
 ‘Voltijd’ en ‘deeltijd’ zijn categorieën die een 
norm van in- en uitsluiting impliceren. Vol-
tijdwerkenden doen volledig mee, deeltijdwer-
kenden niet. Wie volledig meedoet werkt niet 
alleen meer uren, maar wordt geacht ook meer 

betrokkenheid bij de arbeidsorganisatie te heb-
ben, en meer verantwoordelijkheid te nemen. 
Dat vertaalt zich vervolgens terug in betere 
promotiemogelijkheden.14 Een verschil in loop-
baankansen tussen voltijd- en deeltijdwerkers 
is tot op zekere hoogte onvermijdelijk, want 
mensen die meer tijd en moeite in hun werk 
steken zullen daardoor ook betere promotiemo-
gelijkheden hebben. De vraag is daarom waar de 
grens tussen voltijd- en deeltijd moet worden 
gelegd. Voor het inkomen of de rechtspositie 
maakt het weinig uit of een baan van 32 uur een 
voltijd- of een deeltijdbaan wordt genoemd, 
maar voor promotie naar een leidinggevende 
functie maakt dat wel degelijk uit. 
 Het criterium van 35 uur is een striktere 
norm, die de keuzemogelijkheden beperkt, en 
een hogere arbeidsmoraal impliceert. Een grens 
bij 30 uur laat meer variatie tussen werkende 
mensen en een grotere vrijheid in de bepaling 
van het aantal arbeidsuren toe. Het criterium 
van 30 uur laat meer ruimte voor andere activi-
teiten naast het betaalde werk en duidt daarmee 
op een minder strikte arbeidsmoraal. 
 Is er reden de strikte arbeidsmoraal te pre-
fereren boven een wat lossere arbeidsmoraal? 
Vanuit economisch perspectief is die vraag niet 
eenduidig te beantwoorden. Minder uren werk 
kan ondanks een lager inkomen leiden tot een 

hoger welzijn. Arbeid is echter niet alleen een 
bron van inkomen en welzijn, maar ook een 
productiefactor: de omvang van de inzet van 
arbeid in een economie heeft effect op de eco-
nomische groei. Als we aannemen dat in landen 
met een strikte arbeidsmoraal weinig en in 
landen met een wat lossere arbeidsmoraal meer 
in deeltijd wordt gewerkt, valt meer te zeggen 
over de economische voor- en nadelen van een 
strikte arbeidsmoraal. 
 Volgens een recente publicatie van de oecd15 
zijn aan de groei van deeltijdbanen uiteindelijk 
meer voor- dan nadelen verbonden. Deeltijd-
werkers hebben weliswaar een lager inkomen 
en slechtere promotiemogelijkheden, maar ook 
minder gezondheidsklachten en meer tijdssoe-
vereiniteit. Vooral voor vrouwen gaat deel-
tijdwerk gepaard gaat met een hoger welzijn. 
Verder is in landen waar veel in deeltijd wordt 
gewerkt de arbeidsparticipatie groter dan in 
landen waarin dat minder gebeurt. Dit effect 
op de arbeidsparticipatie is vooral groot voor 
ouderen en jongeren, en minder eenduidig voor 
vrouwen in de leeftijdscategorie 25-54 jaar, om-
dat een deel van deze vrouwen voltijds zou gaan 
werken als deeltijdwerk minder aantrekkelijk 
zou worden. Deeltijdwerk heeft dus een positief 
effect op de arbeidsparticipatie, wat betekent 
dat een strikte arbeidsmoraal niet per definitie 
tot betere uitkomsten leidt dan een wat lossere 
arbeidsmoraal.
 De discussie over deeltijdwerk raakt ook aan 
de sociaal-culturele vraag welke plaats betaalde 
arbeid in ons leven moet innemen. Daarover be-
staan in moderne samenlevingen fundamentele 
verschillen van mening. Aan de ene zijde van 
het spectrum staat de opvatting dat mensen zich 
bij uitstek in en door werk ontwikkelen en ont-
plooien. Aan de andere zijde staat de opvatting 
dat arbeid een noodzakelijk kwaad is, dat juist 
ontwikkeling en ontplooiing in de weg staat. 
 In Nederland, en ook in andere Europese lan-
den, tekent zich langzamerhand de consensus af 
dat mensen werken om te leven, niet leven om 
te werken. We stellen werk steeds minder cen-
traal in ons leven, en daardoor komt het minder 
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centraal te staan in onze samenleving. Met de 
toegenomen welvaart en de verkorting van de 
arbeidsduur wordt werk minder belangrijk en 
neemt onze arbeidsmoraal af. In Nederland 
wordt vanaf de jaren zestig een dalende arbeids-
ethos gerapporteerd.16 In Europese landen is de 
arbeidsmoraal lager dan in de Verenigde Staten, 
waar deze altijd nog een stuk lager ligt dan in 
ontwikkelingslanden.17 
 Dit wil niet zeggen dat Nederlanders geen 
belang toekennen aan betaalde arbeid. De hoge 
arbeidsparticipatie van vrouwen en mannen en 
het lage welzijn van werklozen laten zien dat 
in onze samenleving het ‘hebben’ van een baan 
een noodzakelijke voorwaarde voor een goed 
bestaan is. 18 Maar werken bepaalt niet langer de 
zin van ons bestaan, en veel lijkt aan te komen 
op de wijze waarop werk en andere activiteiten 
gecombineerd kunnen worden. 

verdeling van zorgtaken

Op welke manier verhoudt de tijd die mensen 
besteden aan zorgtaken zich tot hun deelname 
op de arbeidsmarkt? In oudere feministische 
teksten waarin vrouwen worden opgeroepen 
te participeren in betaalde arbeid is voltijds 
werk, met kinderen in formele kinderopvang, 
niet vanzelfsprekend. In de jaren zeventig, toen 
deze problematiek op de agenda kwam, was 
het pleidooi niet alleen de betaalde, maar ook 
de onbetaalde arbeid gelijker te verdelen. Joke 
Smit deed het voorstel van een 25-urige werk-
week voor vrouwen én mannen. Voor gelijk-
heid was een andere waardering van huishou-
delijk werk en de opvoeding van de kinderen 
noodzakelijk.19

 De hoeveelheid tijd die mannen en vrouwen 
daadwerkelijk besteden aan huishoudelijk werk 
is nog verre van gelijk, maar is de afgelopen 
decennia wel aanmerkelijk gelijker geworden, 
vooral doordat vrouwen minder huishoudelijk 
werk zijn gaan doen. Volgens de eerste enquê-
tes uit het begin van de jaren zestig verricht-
ten huisvrouwen toen zestig tot zeventig uur 
huishoudelijk werk per week.20 In 1975 was het 

aantal gedaald tot 42,6 uur en in 2005 naar 34,7 
uur per week.21 Bij de mannen steeg het aantal 
uren onbetaalde arbeid licht. In 1975 besteed-
den vrouwen 3,5 maal zoveel tijd aan onbetaald 
werk als mannen, in 2005 was dat teruggelopen 
tot een factor 1,75. Zowel vrouwen als mannen 
zijn in deze periode overigens meer tijd gaan 
besteden aan de zorg voor de kinderen.
 Het gevolg is dat in Nederland het aantal 
‘taakcombineerders’ ¬ het aantal mensen 
dat minimaal 12 uur betaald werk combineert 
met minimaal 12 uur onbetaald werk ¬ sterk 
is toegenomen. In 1975 was dat 14% van de 
vrouwen en 14% van de mannen, in 2005 waren 
die percentages 44% en 32%.22 Het combineren 
van betaalde arbeid en zorgtaken is overigens 
niet zonder problemen. In de literatuur is lang 
verondersteld dat het leidt tot extra belasting 
voor vrouwen. Die combinatie zou zwaar zijn 
vanwege het grote aantal uren dat ze maken. De 
som van het aantal uren betaalde en onbetaalde 
arbeid is voor vrouwen echter nauwelijks toe-
genomen. Tussen 1975 en 2005 steeg deze voor 
vrouwen van 46,6 naar 48 uur per week; voor 
mannen was de stijging sterker van 44,7 naar 49 
uur per week.

 Het combineren van taken zou ook zwaar 
zijn omdat de combinatie van rollen een hoge 
belasting zou veroorzaken. Dat blijkt niet het ge-
val te zijn. Steeds meer onderzoek wijst juist op 
een welzijnsverhogend effect van de combinatie 
betaalde arbeid en zorgtaken. Zorgverlening 
blijkt positieve effecten te hebben op het welzijn 
en de gezondheid, niet alleen voor de ontvan-
ger, maar juist ook voor de zorgverlener.23 Een 
belangrijke voorwaarde hiervoor is wel dat de 
zorgverlener in staat is kwalitatief goede zorg te 
verlenen, en dat hij of zij dus niet overbelast is.24 
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 Het bestaan van welzijnseffecten in de 
combinatie van arbeid en zorg impliceert 
dat de voorkeur van vrouwen hiervoor beter 
niet wordt afgedaan als ‘moederschapsmys-
tiek’. Integendeel, de positieve effecten van de 
combinatie op het welzijn dienen zeer serieus te 
worden genomen, en zoveel mogelijk te worden 
vergroot door beleid. De normering van een 
voltijdse werkweek op 30 uur zou bijdragen aan 
de erkenning van het bestaan van een dergelijk 
welzijnseffect en de maatschappelijke waarde-
ring ervan. 
 Niet alleen voor vrouwen, maar ook voor 
mannen zou een dergelijke normering positieve 
effecten hebben. In Nederland, met zijn grote 
aandeel in deeltijd werkende vrouwen, zijn het 
vooral mannen die minder uren willen werken.25 
Het aandeel in deeltijd werkende mannen groeit 
gestaag onder jongeren en ouderen, maar er zijn 
nog maar weinig mannen met kinderen die in 
deeltijd werken. Veel mannen willen wel, maar 
ondernemen geen actie, of zijn bang dat hun ver-
zoek om minder te werken wordt afgewezen en 
negatieve consequenties zal hebben. Factoren die 
een rol spelen zijn de angst voor de aantasting 
van de financiële positie van het huishouden, 
de inhoud van de baan en organisatieculturen 
die het vanzelfsprekend maken dat vrouwen in 
deeltijd en mannen voltijds werken.26

 Het is te verwachten dat deze belemmerin-
gen kleiner zullen worden nu de verdiencapa-
citeit van vrouwen door hun betere opleiding 
sterk toeneemt. Wanneer de financiële verant-
woordelijkheden gelijker worden verdeeld, zul-
len mannen zich steeds minder geremd voelen 
door het probleem dat hoge functies niet goed 
in deeltijd kunnen worden vervuld. In navol-
ging van Wouter Bos en Camiel Eurlings, zullen 
ze van een hoge functie afzien, als die niet te 
combineren is met zorgtaken. Ze zullen daarin 
worden gesteund door vrouwen die bereid en 
in staat zijn topposities uit te oefenen, maar 
daarvan afzien omdat ze de baan en de zorg voor 
de kinderen niet kunnen combineren. Onder 
die druk zullen organisatieculturen wel moeten 
veranderen.

 Verdere groei richting gelijkheid is dan ook te 
verwachten. Ook voor mannen zou een aanpas-
sing van de voltijdnorm naar 30 uur helpen: 
het zou het gemakkelijker maken minder 
uren te werken. Wanneer 30 uur een voltijdse 
werkweek is, gaat hier het signaal vanuit dat de 
combinatie van betaald werk en zorg ook voor 
mannen vanzelfsprekend en wenselijk is. 

zorg en arbeidsmarkt

Het voorgaande is een pleidooi voor de erken-
ning van een 30-urige werkweek als een voltijdse 
werkweek. Het is niet een pleidooi voor een 
verplichte 30-urige werkweek, zoals Rutger 
Claassen eerder in dit tijdschrift deed.27 In Claas-
sens analyse is de verplichting noodzakelijk, 
vooral vanwege de grote druk van organisaties op 
werknemers, die door in deeltijd te gaan werken 
het signaal geven van een loopbaan af te zien. 
 Een verplichting heeft het nadeel dat de 
keuzemogelijkheden van werknemers en 
daarmee ook hun flexibiliteit onnodig worden 
beperkt. In iedere levensfase kunnen er goede 
redenen zijn om, al dan niet tijdelijk, meer uren 
te werken, al was het maar om het (huishoud)in-
komen te verhogen. Een verplichting is ook niet 
nodig. In Nederland kiezen nu al veel mensen 
bewust voor grote deeltijdbanen (28-34 uur 
per week), met daarbij het risico van geringere 
loopbaanmogelijkheden. Dat aantal zal, met het 
toegenomen opleidingsniveau en de toenemen-
de verdiencapaciteit van vrouwen, blijven stij-
gen. Naarmate de arbeidsmarkt krapper wordt, 
kunnen werkgevers zich minder permitteren de 
wensen van werknemers te negeren. De bewe-
ging richting acceptatie van werk- en zorgtaken 
is al volop gaande, zo blijkt uit de experimenten 
met het Nieuwe Werken. Als de norm niet van 
bovenaf wordt aangepast, dan wel van onderaf. 
 Verder is het duidelijk dat de huidige norm 
van een 35-urige voltijdse werkweek het zicht 
op de oplossing van toekomstige arbeidsmarkt-
tekorten belemmert. Politici en beleidsmakers 
in Nederland hebben grote verwachtingen 
van de verhoging van het arbeidsaanbod. Die 
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verwachtingen zijn weinig realistisch, en zullen 
daarom meer tot spanningen dan tot oplos-
singen leiden. Een belangrijk gegeven in deze 
problematiek is dat de grootste tekorten zich 
aftekenen in de zorg. De zorgsector is sterk 
gegroeid, en zal de komende jaren als gevolg van 
vergrijzing sterk blijven groeien.28 
 Gedurende de afgelopen decennia is de zorg 
steeds meer en steeds vaker georganiseerd via 
marktrelaties. Deze ‘vermarkting’ verdringt 
de onbetaalde zorgverlening. Mensen die niet 
participeren op de arbeidsmarkt zijn aanzien-
lijk actiever in mantelzorg en vrijwilligerswerk 
dan mensen met een deeltijdbaan, en die zijn 
weer actiever dan mensen met een voltijdbaan. 
De omvang van het vrijwilligerswerk is in 
Nederland weliswaar niet afgenomen, maar de 
belangrijkste reden daarvoor is dat een toene-
mend aantal gepensioneerden vrijwilligerswerk 
doet.29 Econometrische modellen suggereren dat 
de toegenomen arbeidsparticipatie van vrouwen 
in betaald werk ten koste is gegaan van hun par-
ticipatie in mantelzorg en vrijwilligerswerk.30 
 Een belangrijke vraag is of de inmiddels 
vergaande vermarkting van zorgrelaties de kwa-
liteit van zorg ten goede komt. Er is veel reden 
daaraan te twijfelen.31 Voor zover de kwaliteit 
goed is, neemt de vraag naar zorg snel toe en 
stijgen ook de kosten. Vaak is de kwaliteit echter 
minder goed: door de nadruk op kostenbeheer-
sing worden de zorgrelaties minder persoonlijk, 
en wordt het werk zwaar. De druk op de arbeids-
relaties in de zorgsector is groot: de vraag en de 
kosten nemen toe, terwijl de arbeidsproductivi-
teit niet of nauwelijks toeneemt.32

 Een lagere norm voor voltijdwerk en de er-
kenning van informele zorg als een persoonlijk 
en maatschappelijk nuttige activiteit zouden 
deze problematiek aanzienlijk verlichten. Er is 
veel reden om aan te nemen dat mensen bij een 
geringere arbeidsbelasting meer voor elkaar 
zullen zorgen. Het welzijnsverhogende effect 
van de combinatie van betaald werk en zorg is 
een belangrijke reden dat nu reeds veel men-
sen voor die combinatie kiezen. Het verklaart 
waarom veel moeders en ook vaders, oma’s 

en opa’s een kortere werkweek hebben. Deze 
activiteiten beperken het beroep op de formele 
zorg. Dat effect is nu reeds veel sterker dan we 
via de statistieken waarnemen, alleen al omdat 
veel vrouwen die nu als ‘laatste huisvrouwen’ 
in onze statistieken verschijnen door zorgtaken 
aan huis zijn gebonden. 
 Het is waarschijnlijk dat meer mensen bereid 
zouden zijn informele zorg te verlenen, mits de 
voorwaarden om goede zorg te verlenen aanwe-
zig zijn. Econometrische modellen van het scp 
laten een sterke stijging van de mantelzorg zien 
bij een scenario waarin vrouwen en mannen in 
grote deeltijdbanen werken.33 Vooral de bijdrage 
van mannen zou daardoor toenemen. Dergelijke 

effecten zullen sterker zijn naarmate de erken-
ning van de waarde van deze zorg toeneemt, 
want de positieve effecten van de combinatie 
van werk en zorg zijn groter naarmate de waar-
dering ervan hoger is.34

 De combinatie van betaald werk en zorg kan 
van grote betekenis zijn voor de zorg voor kinde-
ren en ouderen. Als de waarde van de combinatie 
is erkend, kan worden gewerkt aan condities die 
informele zorgverlening in families en buurten 
vergemakkelijken. Buurten en wijken zouden zo 
moeten worden ingericht dat verschillende ge-
neraties naast elkaar kunnen wonen, zodat zorg-
verlening tussen de generaties kan plaatsvinden, 
zowel van grootouders (voor hun kleinkinderen) 
als van kinderen (voor hun ouders). Informele 
zorg zou niet beperkt hoeven en moeten blijven 
tot familierelaties, maar ook uitgangspunt kun-
nen zijn voor de vergroting van leefbaarheid van 
buurten.35 Faciliteiten op buurtniveau, waarin 
ouders, grootouders en kinderen als vrijwilligers 
participeren, zullen bij een kortere arbeidsduur 
een groter sociaal draagvlak kunnen krijgen.
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and cognitive appraisal on the 
work-family interface’. Journal of 
Occupational and Organizational 
Psychology, 81, pp. 349-367. 

35 Dit betekent niet dat zorgrela-
ties volkomen op vrijwilligheid 
gebaseerd, en daarom onbetaald 
zouden moeten zijn. Voor het 
tot stand brengen van goede en 
duurzame zorgrelaties zijn en 
blijven professionele krachten 
hard nodig. Daarnaast zijn 
persoonsgebonden budgetten 
nodig en nuttig om degenen die 
zorg nodig hebben in staat te 
stellen aan te geven welke zorg 
waar en wanneer gewenst is. 
In aanvulling op de onbetaalde 
zorg in familierelaties, bieden 
pgb’s goede mogelijkheden het 
aanbod in de zorgverlening uit 
te breiden. Uitbouw van het 
stelsel van persoonsgebonden 
budgetten zou gepaard kunnen 
gaan met een drastische reduc-
tie van het aantal arbeidsuren in 
de zorg.
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Voorbij de droom van 
deeltijdwerk

De behoefte aan tijd voor zorgtaken en privézaken neemt toe, hoe 
belangrijk iedereen werk ook vindt. Daarom blijven Nederlandse 

vrouwen massaal in deeltijd werken. Maar het beroep op vrouwen om 
te gaan werken zal eveneens toenemen, stelt Anneke van Doorne-
Huiskes, en terecht. ‘Onconventionele maatregelen moeten niet 

worden geschuwd.’

anneke van doorne-huiskes

De zorg voor kinderen of ouders thuis, vrijwilli-
gerswerk, de besteding van vrije tijd ¬ het zijn 
belangrijke gezichtspunten wanneer het thema 
arbeid nu en in de toekomst aan de orde is. En 
via die thema’s is specifieke aandacht voor de 
arbeid van vrouwen relevant. In deze bijdrage ga 
ik eerst in op ontwikkelingen die zich in de ar-
beid van vrouwen hebben voorgedaan. Wat zijn 
de belangrijkste trends? Wat zijn wenselijke 
ontwikkelingen voor de toekomst en waarom? 
Welke implicaties hebben die ontwikkelingen 
voor de zorg thuis, voor kinderen? Wat zou de 
overheid moeten doen?
 Daarna komen kort enige trends ter sprake die 
zich binnen de arbeid zelf voltrekken: intensive-
ring van het werk, flexibilisering, de toenemende 

nadruk op kwaliteit, op presteren, toegenomen 
concurrentie. Welke uitdagingen vloeien daaruit 
voort wanneer het gaat over de plaats die arbeid 
inneemt in de levens van mannen en vrouwen? 

vrouwen op de arbeidsmarkt

Sinds de jaren zestig is er wat betreft de arbeids-
participatie van vrouwen in Nederland veel ge-
beurd. Van relatief uitzonderlijk werd beroeps-
arbeid van (gehuwde) vrouwen een algemeen 
fenomeen.1 In de jaren vijftig en zestig hield 
de beroepsdeelname van vrouwen op bij hun 
huwelijksdag. De jaren zestig laten de eerste 
herintreedsters zien. In de jaren zeventig is het 
niet meer primair het huwelijk dat vrouwen van 
verdere deelname aan het beroepsleven doet 
afzien, maar de geboorte van het eerste kind. En 
in de jaren tachtig beginnen moeders van jonge 
kinderen aan een opmars op de arbeidsmarkt. 
Die opmars heeft zich krachtig voortgezet. Ver-
reweg de meeste vrouwen blijven nu werken, 
ook wanneer ze een gezin hebben met jonge 
kinderen. 

Over de auteur  Anneke van Doorne-Huiskes werkte 
als partner bij VanDoorneHuiskes en partners en is 
emeritus hoogleraar Sociologie aan de Universiteit 
Utrecht. Tevens is zij emeritus hoogleraar Arbeid, 
Organisatie en Emancipatie aan de Erasmus Univer-
siteit Rotterdam.

Noten  zie pagina 141
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 Nederland kent een relatief hoge arbeids-
marktdeelname, zowel van mannen als van 
vrouwen, al blijven er verschillen tussen man-
nen (participatiegraad 75%) en vrouwen (60%) 
bestaan. Ook de verschillen in beroepsdeel-
name naar leeftijd zijn substantieel: ouderen, 
vooral oudere vrouwen, participeren beduidend 
minder dan mensen tussen de 25 en 55 jaar.2 De 
verschillen naar opleidingsniveau zijn eveneens 
groot.3 Elk hoger niveau van scholing levert 
meer werkenden op. Dit verband is lineair, 
zowel bij mannen als bij vrouwen.4

 Arbeid van vrouwen in Nederland kan niet 
worden beschreven zonder het over deeltijdba-
nen te hebben.5 Was de acceptatie van deeltijd-
banen aanvankelijk stroef ¬ door angst voor 
daling van de uurlonen bij vakbonden bijvoor-
beeld ¬ later brak het inzicht door dat deeltijd-
arbeid ook voordelen kent, met name voor de 
arbeidsparticipatie van vrouwen. De vraag naar 
arbeid van vrouwen steeg in de jaren zeventig 
en tachtig van de vorige eeuw. Voor de meeste 
¬ gehuwde ¬ vrouwen bleven voltijdse banen 
echter buiten bereik. In de eerste plaats in ter-
men van cultuur: in die jaren was het ideaal van 
moederschap en persoonlijke betrokkenheid bij 
de opvoeding van kinderen hoog. En vervolgens 
ook praktisch: in samenhang met die cultuur 
was van een sociale infrastructuur die de com-
binatie van zorg en substantiële banen mogelijk 
maakte nauwelijks sprake. 
 De appreciatie van deeltijdarbeid in de jaren 
tachtig ging door. Niet alleen omdat het wegen 
opende voor een ruimere beroepsdeelname van 
vrouwen. Ook omdat het werken in deeltijdba-
nen als instrument ter bestrijding van werk-

loosheid kon worden ingezet. Deeltijdbanen 
namen toe in getal. De wettelijke bescherming 
ervan steeg. Maar vanaf het begin van de eenen-
twintigste eeuw steeg de vraag naar arbeid en 
nam de welvaart toe. Deelname aan het beroeps-
leven en nadruk op participatie wonnen aan ¬ 
politiek ¬ belang. 
 De commissie-Arbeidsparticipatie gaat in 
2008 uit van een stevige toename in de vraag 
naar arbeid op de kortere of middellange ter-
mijn en een geleidelijk teruglopend aanbod.6 
Deze toename is door de crisis in het econo-
misch bestel inmiddels getemporiseerd, maar 
lijkt toch voor de wat langere termijn als uit-
gangspunt van beleid te kunnen worden geno-
men. Vrouwen in kleine deeltijdbanen vormen 
een punt van aandacht, daar zijn nog de nodige 
uren arbeidsparticipatie te winnen. Dit te meer, 
aldus de commissie-Arbeidsparticipatie, omdat 
blijkt dat vrouwen in die (kleine) deeltijdbanen 
blijven werken ook nadat hun kinderen hun 
zorg niet meer zo rechtstreeks nodig hebben. 
Ondanks de betrekkelijk recente herkomst 
ervan, blijkt deeltijdarbeid van vrouwen diep in 
onze samenleving verankerd. Onderzoek laat 
zien dat de argumenten van vrouwen voor hun 
keuze van een beperkt aantal arbeidsuren gedu-
rende hun leven verschuiven. Van de expliciete 
wens om zelf voor een deel van de tijd voor de 
kinderen en het huishouden te zorgen, naar de 
behoefte aan eigen tijd, aan tijd voor hobby’s en 
contacten.7 
 Een pilotstudie naar deeltijdbanen van 
vrouwelijke verpleegkundigen en verzorgen-
den in twee grote ziekenhuizen toont vooral 
aan hoezeer deeltijdbanen van vrouwen met 
vanzelfsprekendheden zijn omgeven. Die 
vanzelfsprekendheid leeft bij alle relevante 
actoren: de vrouwen zelf, de leidinggevenden en 
de collega’s. Die vanzelfsprekendheid lijkt ook 
te impliceren dat de deeltijdsituatie niet wordt 
geproblematiseerd in termen van verlies van 
talent van vrouwen, voor de samenleving en 
voor henzelf. Eigenlijk is eerder het tegendeel 
het geval: leidinggevenden en management zijn 
blij dat het talent van vrouwen op deze manier 
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in ieder geval ten dele voor de arbeidsmarkt en 
voor de eigen organisatie beschikbaar blijft.8 
Hoe houdbaar is deze situatie?

de noodzaak van heroverwegen

De uitdagingen voor de toekomst zijn bekend 
en worden vaak genoemd. Demografische 
ontwikkelingen als vergrijzing en ontgroening 
van de (beroeps)bevolking maken een inzet van 
zo veel mogelijk mensen in het beroepsleven 
noodzakelijk. Europa hamert op de noodzaak 
tot verdere ontwikkeling van de kennisecono-
mie. Mannen en ¬ met name ¬ vrouwen zijn 
hoger opgeleid dan ooit. Dat kapitaal vraagt om 
inzet en benutting. De Taskforce DeeltijdPlus 

(2008-2010) kreeg tot taak vrouwen te bewegen 
tot het aanvaarden van (grotere) banen. Met die 
oproep ¬ voor het eerst in de geschiedenis ¬ is 
ook de gangbare wijze waarop in Nederland de 
combinatie betaalde arbeid en zorg is geregeld 
in het geding. 
 Tot nu toe vormt het zogenaamde anderhalf-
verdienersmodel een min of meer geruststel-
lend antwoord op ontwikkelingen die zich in de 
arbeidsmarkt en in de emancipatie van vrouwen 
voltrekken. Zaken veranderden, maar veel kon 
bij het oude blijven. Het opleidingspeil van 
vrouwen steeg, de vraag naar hun arbeid nam 
toe en hun ambitie om te werken eveneens. 
Maar wel met mate. Mannen bleven primair 
verantwoordelijk voor de kost, vrouwen voor 
de koestering. Zelf zorgen voor kinderen kent 
een hoge waarde. Deeltijdbanen voor vrouwen 
als comfortabel antwoord: de mogelijkheid van 
zelf zorgen voor de kinderen en anderen bleef 
bestaan, de toegangsmogelijkheden tot pret-
tige, beschermde banen met een beperkt aantal 

arbeidsuren breidden zich uit. Dat mannen door 
deze arrangering vooral op voltijdse banen zijn 
aangewezen wordt nauwelijks geproblemati-
seerd. Niet op het microniveau van het huishou-
den, niet op het macroniveau van politiek en 
welvaartsstaat.
 Deze situatie heeft zijn weerslag gehad op de 
wijze waarop de zorginfrastructuur in Neder-
land zich ontwikkelde. Zoals de beroepsarbeid 
van vrouwen in Nederland nog steeds met een 
zekere ambivalentie is omgeven, zo is de zorgin-
frastructuur dat ook. Van betaald ouderschap-
verlof is nog lang niet in alle sectoren sprake. 
Kinderopvang blijft een ingewikkeld punt. 
Ondanks een stimuleringsbeleid en ondanks 
een sterke uitbreiding van de geformaliseerde 
kinderopvang gedurende de laatste decennia en 
de wetgeving ter zake, maakt het overheidsbe-
leid op dit vlak geen consistente en door visie 
gedreven indruk. Met name in de grote steden 
zijn er nog veel wachtlijsten, buitenschoolse 
opvang is versnipperd geregeld, schooltijden 
zijn traditioneel, de kwaliteit van kinderopvang 
in termen van kwalificaties en scholingsniveau 
van medewerkers wordt vaak als tamelijk zwak 
beoordeeld. De Taskforce Kinderopvang/On-
derwijs spreekt van een versnipperd veld van 
kinderopvang, peuterspeelzalen, onderwijs en 
verenigingsleven, dat te weinig rust biedt in de 
levens van kinderen.9 En in dat van de ouders 
kan daaraan worden toegevoegd. Het wekelijks 
voor elkaar krijgen van adequate opvang van 
kinderen vraagt veel van werkende ouders. 
Die hoge organisatiekosten laten zich moeilijk 
rijmen met een samenleving die vanwege de-
mografische en andere ontwikkelingen op de ¬ 
korte ¬ termijn veel nieuwe arbeidskrachten 
nodig heeft.
 Bij het denken over wat van waarde is bij 
de vormgeving van arbeid en zorg, zullen deze 
zaken moeten worden heroverwogen. Hoe 
adequaat is het anderhalfverdienersmodel nog 
als antwoord op eisen van de moderne tijd? 
Waarom dragen vrouwen nog steeds geen/
weinig verantwoordelijkheid voor het gezins-
inkomen? Waarom krijgen mannen niet een 
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groter aandeel in de zorg? En hoe lang kan Ne-
derland toe met een inconsistente, versnipperde 
zorginfrastructuur? Is gender inclusive citizenship 
mogelijk binnen de condities van nu? Hoe kan 
het talent van vrouwen beter worden benut ¬ 
ter wille van hun eigen emancipatie, ter wille 
van de samenleving, de verzorgingsstaat, de 
economie? 
 Moeten we niet toe naar een volwaardiger 
deelname van vrouwen op de arbeidsmarkt? 
Een deelname die beter aansluit bij het hoge 
niveau van scholing dat vrouwen in Nederland 
kennen? En hoe kan dat zonder de zorg te veron-
achtzamen? Hoe spreken we de zorgcapaciteiten 
van mannen beter aan? Is de tijd niet rijp voor 
een stevige reorganisatie van de zorginfrastruc-
tuur? Voor doorgaande ontwikkelingslijnen van 
vroege kinderopvang tot integrale kindvoor-
zieningen, zoveel mogelijk op de zelfde locatie, 
zoals de Taskforce Kinderopvang/Onderwijs 
bepleit. Met personeel dat in pedagogische 
zin van wanten weet. Met dagvoorzieningen, 
inclusief goede maaltijden, sport, spel, bewe-
ging en andere bestedingen van de tijd, met 
huiswerkbegeleiding, met rustmogelijkheden, 
met aandacht. Met investeringen in de jongste 
generatie. Als iets van waarde is, is het toch dat.

de organisatie van arbeid verandert

Naast de gevolgen van emancipatie voor de 
vormgeving van arbeid en zorg, zijn er ook 
binnen de arbeid ontwikkelingen gaande met 
implicaties voor het privéleven. Veel werkne-
mers hebben te maken met een toenemende 
intensivering van hun werk, zie bijvoorbeeld de 
internationaal-vergelijkende kwalitatieve studie 
Gender, Parenthood and the Changing European 
Workplace.10 Deels heeft dat te maken met wat 
‘blurring boundaries’ tussen werk en privéleven 
wordt genoemd. De grenzen tussen werk en 
privéleven vervagen, wanneer technologische 
ontwikkelingen steeds meer bijdragen aan de al-
omtegenwoordigheid van werk op alle momen-
ten van de dag. Maar die intensivering loopt 
niet alleen via e-mails en andere berichten die 

voortdurend de aandacht vragen van de werk-
nemers. Ook verpleegkundigen bijvoorbeeld 
laten horen dat hun werk steeds complexer en 
intensiever wordt.11 Zowel mannen als vrouwen 
hebben met deze ontwikkelingen te maken.

 Veranderingen in arbeidsrelaties laten nieu-
we risico’s en onzekerheden zien. In De toekomst 
van de arbeidsrelatie beschrijven Evers en Wiltha-
gen de veranderingen in arbeidsverhoudingen 
die zich in deze tijd voordoen.12 Dit gebeurt in 
de context van toenemende globalisering, van 
toenemende concurrentie en van voortgaande 
technologische ontwikkelingen. Processen van 
deregulering en marktwerking brengen met 
zich mee dat de eigen verantwoordelijkheid van 
de medewerker voor zijn of haar werk en loop-
baan sterk toeneemt. De baangarantie behoort 
voor werknemers tot het verleden, de toekomst 
moet gezocht worden in de zekerheid op werk. 
Voor zekerheid op werk zijn twee partijen 
verantwoordelijk: werknemers en werkgevers. 
Beiden moeten blijvend investeren in scholing: 
de werknemers ter wille van hun eigen vooruit-
zichten; de werkgevers om hun verantwoorde-
lijkheden waar te maken. 
 De balans tussen werk en privéleven blijft 
voor de toekomst onverminderd van belang. 
Het onderwerp is door de komst van meer 
werkende vrouwen op de agenda gekomen, 
maar inmiddels wordt de relevantie vanuit een 
breder perspectief erkend. De behoefte aan tijd 
voor zorgtaken en privézaken neemt toe, hoe 
belangrijk en vervullend werk voor velen ook is. 
 Interessant in dit opzicht is een studie van 
Van Hoof e.a. uit 2002.13 Betaald werk wordt 
in Nederland niet het belangrijkste levensdo-

Anneke van Doorne-Huiskes  Voorbij de droom van deeltijdwerk

Betaald werk wordt niet meer 
het belangrijkste levensdomein 
gevonden – het gezin, maar ook 
vrienden en vrije tijd komen eerst



s& d  9 / 10  |  20 1 1

140

van wa arde arbeid

mein gevonden. Dit geldt voor andere landen 
trouwens ook. Het gezin en de betekenis die 
daaraan wordt toegekend blijken hoger te sco-
ren. Vrienden en vrije tijd winnen het in belang 
in Nederland ook van werk. Daarin verschilt 
Nederland van de meeste andere landen. 
 Wat men in het werk belangrijk vindt, laat 
zich in drie bundels van factoren samenvatten. 
Naast een extrinsieke component (een goede 
beloning) wordt gesproken over intrinsieke 
aspecten als leuk en interessant werk. En 
daarnaast over meer sociale factoren: een 
prettige werksfeer en goede contacten met de 
collega’s. Populair, aldus Van Hoof, is inmiddels 
de aandacht voor de balans werk-privé gewor-
den. Niet alleen bij hoger opgeleiden, ook lager 
opgeleiden delen in die wens. Bovendien zijn 
de verschillen tussen mannen en vrouwen niet 
groot als het gaat om de mate waarin zij hech-
ten aan een balans tussen werk en privéleven. 
Steeds meer mensen, mannen en vrouwen, 
zoeken naar werkomstandigheden en werksi-
tuaties die zo goed mogelijk bij hun privésitu-
atie passen.
 Deze wensen en voorkeuren van werkenden 
zijn dus relatief eenduidig: behoefte aan zeker-
heid, aan prettig werk, aan een balans tussen 
werk en privé. Daarmee stelt zich een belangrijk 
dilemma voor de nabije toekomst. Aan de ene 
kant kan geconstateerd worden dat flexibili-
sering binnen de arbeid, mede in de zin van aan-
passing aan de eigen levenssituatie, in steeds 
ruimere mate mogelijk wordt. Veel werk in de 
kenniseconomie, met haar geavanceerde tech-
nologische mogelijkheden, kan inmiddels op 
elk moment vanuit elke plaats worden gedaan. 
Maar wat betekent dit voor het gezinsleven? 
Hoe houden we/krijgen we een balans op orde 
in een arbeidsmarkt waar persoonlijke pres-
taties een steeds belangrijker rol gaan spelen, 
waar de noodzaak van zichtbaarheid van eigen 
prestaties toeneemt, waar ¬ om die reden ¬ de 
kans groter wordt dat werkers elkaars concur-
renten worden, waar zekerheid en bescherming 
vanuit arbeidsvoorwaarden minder worden en 
waar zekerheden in toenemende mate gezocht 

moeten worden in het eigen portable capital14, in 
de eigen kennis en kunde, in de eigen employa-
blility, in de eigen scholingsbereidheid, in het 
eigen vermogen om bewegelijk te blijven tot het 
einde van de loopbaan? 
 Bij het omgaan met onzekerheden in de 
arbeidssituatie spelen verschillen in opleidings-
niveau een belangrijke rol. Zorgen voor je 
eigen scholing, is voor mensen met een hoger 
opleidingspeil gemakkelijker dan voor mensen 
die lager zijn opgeleid. Maar de economie van 
morgen heeft veel mensen nodig, van hoog tot 
lager opgeleid. Menselijk kapitaal is blijvend 
van waarde, op alle niveaus, in allerlei sectoren. 
Zoals gezegd, het verschaffen van zekerheid be-
tekent niet dat iedereen recht heeft op behoud 
van zijn of haar baan een leven lang. Maar recht 
op scholing is een belangrijk ¬ politiek ¬ 
gegeven. En de plicht tot scholing ook. Dat geldt 
voor mannen en voor vrouwen, voor werkers 
van allerlei leeftijd, van allerlei herkomst.

aanpassing aan de moderne tijd

Het beroep op vrouwen om betaald werk te ver-
richten zal toenemen. Het moet ook toenemen, 
naar mijn stellige overtuiging, ter wille van hun 
eigen economische en sociale weerbaarheid, 
ter wille van economie en verzorgingsstaat. Dit 
geldt zeker ook voor laaggeschoolde vrouwen. 
Met name met hun economische zelfstandig-
heid is het nog zorgelijk gesteld. Hun afhanke-
lijkheid dient te worden verminderd, juist door 
een beroep te doen op eigen kracht en vaardig-
heden. Daarbij moeten onconventionele maat-
regelen niet worden geschuwd. Als bijvoorbeeld 
bestaande inkomens- , zorg- en andere financi-
ele toeslagen tot effect hebben dat vrouwen of 
mannen buiten het arbeidsproces blijven, dan 
zijn heroverwegingen nodig en zinvol. 
 De zorg voor kinderen kan bij dit alles niet 
onbesproken blijven. Kinderen vormen niet 
alleen een individueel belang, maar zijn ook 
maatschappelijk van hoge waarde. Vaders 
moeten gemakkelijker bij de opvoeding kun-
nen worden betrokken. Modernisering van de 

Anneke van Doorne-Huiskes  Voorbij de droom van deeltijdwerk



s& d  9 / 10  |  20 1 1

141

zorginfrastructuur en een verbetering van het 
pedagogisch klimaat zijn hard nodig. Daarbij is 
in ieder geval ook de overheid nadrukkelijk aan 
zet. In de noordelijke landen bestaan interes-
sante voorbeelden om van te leren.
 Andere vormen van zorg die ook in de 
samenleving van de toekomst van waarde zijn, 
zijn in deze bijdrage onbesproken gebleven: 
vrijwilligerswerk, mantelzorg, verenigingsle-
ven. Een van de dilemma’s van de moderne tijd 
is om daar ruimte voor te houden. Niet alleen bij 
vrouwen, ook bij mannen.
 De verantwoordelijkheden voor de loopbaan 
en loopbaanvooruitzichten kunnen niet meer 

alleen bij de werkgevers worden gelegd. Werk-
nemers dienen voor hun eigen inzetbaarheid 
zorg te dragen. Ook de lager opgeleiden, die 
daarbij wellicht meer (politieke) aandacht nodig 
hebben dan de hoger opgeleiden. De druk op 
prestaties, op het leveren van kwaliteit neemt 
toe. Het werk intensiveert; werk, gezin en vrije 
tijd zullen meer door elkaar gaan lopen. Blurring 
boundaries zijn een internationaal verschijnsel. 
Politiek en overheden hebben in rechtstreekse 
zin weinig invloed op deze ontwikkelingen, 
maar ze dienen wel alert te blijven op de ge-
volgen ervan voor de werkers van de toekomst 
(m/v).
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column

Het verleden heeft geleerd dat het kan: grote 
economische veranderingen, met ingrijpende 
gevolgen voor werkgelegenheid tot een goed 
einde brengen. Als overheid en bedrijfsleven het 
proces zorgvuldig organiseren en constructief 
samenwerken, kunnen groene banen onderdeel 
zijn van een lonkend sociaal-democratisch per-
spectief. Dankzij scherpe overheidssturing ging 
het bijvoorbeeld relatief goed met de sluiting 
van de kolenmijnen en de vorming van dsm in 
Limburg.
 Het is op het eerste gezicht niet duidelijk of 
een groene economie tot meer werkgelegenheid 
leidt dan het alternatief ¬ een economie die 
niet duurzaam omspringt met natuur, milieu 
en grondstoffen. Als je het Greenpeace vraagt, is 
het antwoord duidelijk. Een door deze milieu-
organisatie betaalde studie van Ecofys1 conclu-
deert dat windenergie in Noord-Nederland tot 
wel vier keer meer directe banen leidt dan een 
kolencentrale. Volgens klimaatscepticus Hans 
Labohm, echter, zijn groene banen grote onzin, 
en ‘sceptical environmentalist’ Bjµrn Lomborg 
zegt ook dat een groene economie werkgelegen-
heid kost. Wie heeft er gelijk? Zijn er misschien 
ook neutrale bronnen? 
 Het vn milieuprogramma (unep) komt 
misschien dichter in de buurt. Gesteund door 
de International Labour Organisation (zeg maar 
de internationale brancheorganisatie van de 
vakbonden), concludeert unep in een mondi-
ale modelstudie naar werkgelegenheid in een 
‘groen’ scenario en een ‘grijs’ scenario, dat het 
eerste scenario ‘ten minste zo veel’ werkgelegen-
heid oplevert als het tweede, maar waarschijn-
lijk meer.2 Hierbij wordt ook bijvoorbeeld de 
afname van werkgelegenheid in de mijnbouw 
van fossiele brandstoffen meegerekend. En 
niet onbelangrijk voor sociaal-democraten: het 
concludeert ook dat de sociale cohesie onder een 

groen scenario beter is. De kwaliteit van arbeid 
bij groene banen is vaak hoger. Denk hierbij aan 
de slechte omstandigheden voor mijnbouw-
werkers in veel ontwikkelingslanden en de vele 
duizenden doden die dat jaarlijks veroorzaakt, 
maar ook aan arbeidstrots. 
 Waar het rapport van het vn-milieuprogram-
ma verfrissend eerlijk over is, alhoewel het niet 
sterk is uitgewerkt, zijn de sociale kosten van 
verandering. Een overgang naar een groene 
economie leidt tot een verschuiving van werkge-
legenheid. Er zullen winnaars en verliezers zijn. 
Neem de energiesector. Een kompel in een kolen-
mijn in de Verenigde Staten, Indonesië of Zuid-

Afrika, hoe miserabel en gevaarlijk zijn baan ook 
is, zal werkloos worden en zal waarschijnlijk in 
diepe armoede worden gestort. Hij is immers 
niet zomaar inzetbaar als windturbinebouwer, 
een sector die misschien in een heel ander gebied 
opbloeit en een andere scholing vereist. De bena-
deelden wereldwijd zullen degenen zijn die toch 
al kwetsbaar waren. Sociaal-democraten moeten 
zich daar rekenschap van geven.
 Ook voor Nederland is het de vraag of bij 
een omschakeling naar ‘groen’ de kosten op de 
korte termijn opwegen tegen de voordelen op 
de langere termijn, inclusief meer macro-econo-
mische overwegingen van vergrijzing, moge-
lijke tekorten op de arbeidsmarkt en gevolgen 
voor arbeidsproductiviteit. In de afvalsector 
werkten vroeger veel mensen in de vuilstort; 
nu is er meer en hoogwaardigere werkgelegen-

Groene banen

Een overgang naar een groene 
economie leidt tot een verschuiving 
van werkgelegenheid
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heid in de afvalverbranding. In plaats van op 
een vuilnisbelt werken deze mensen nu ‘in de 
milieu’ ¬ daar kun je wel mee thuiskomen. Ook 
de werkgelegenheid die het bodemsaneringsbe-
leid heeft opgeleverd, is substantieel en volledig 
additioneel. Benadeelden waren er niet.
 Nu is dat misschien anders. De werkgelegen-
heid in de duurzame energiesector lag volgens 
het cbs in 2008 op iets meer dan zeventien-
duizend voltijdbanen3. Dat is een fractie van de 
werkgelegenheid in de fossiele sector, inclusief 
de forse gassector in Nederland en de enorme 
olieraffinage. Maar hier ligt ook een kans. 
Met de sterke afname van de gasproductie de 
komende decennia neemt de werkgelegenheid 
in het noorden van Nederland af. Dit probeert de 
overheid, uiteraard enthousiast aangemoedigd 
door onze gasbedrijven, op te vangen door in te 
zetten op de gasrotonde: import en handel van 

gas, en het gebruik van de uitgeputte gasvelden 
voor tijdelijke opslag. Dan houd je namelijk 
hetzelfde soort banen en worden ongewenste 
verandereffecten vermeden. 
 Het is echter onzeker of deze gasrotonde 
de economische belofte voor de toekomst is. 
Landen die geen gaslanden zijn, zetten in op 
energiebesparing en hernieuwbare energie. 
Mogelijk is daarom de vraag naar gas rondom 
2050 in Europa helemaal niet meer zo groot, wat 
de gaslobby ons ook voorspiegelt. Groene banen 
zijn voor Nederland geen panacee, maar er zijn 
redenen te over om heel goed naar groene werk-
gelegenheid te kijken.

heleen de coninck
Research fellow bij de wbs en programmaleider bij 
de afdeling Beleidsstudies van het Energieonderzoek 
Centrum Nederland (ecn)

Noten

1 Max Rathmann en Thomas Win-
kel (2011). Werkgelegenheidseffec-
ten door wind en kolen in Eemsha-
ven, Friesland en Groningen. Ecofys.

2 unep (2011): Green Economy 
Report . A Synthesis for Policyma-
kers. http://www.unep.org/
greeneconomy/Portals/88/
documents/ger/GER_synthe-
sis_en.pdf.

3 cbs (2011): Economische radar 
duurzame energie. Dit cijfer komt 
ruwweg overeen met eerdere 
studies van ecn en Ecorys.
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Aansprekende 
medezeggenschap

Medezeggenschap is aan vernieuwing toe. De inspraak van 
werknemers mag een suf imago hebben, de machtsongelijkheid is 
gebleven. Naast het reguliere overleg moet er met spoed aandacht 
komen voor internationale medezeggenschap, de participatie van 
flexwerkers en deelname aan het toezicht van werknemers, stellen 

Bert Otten en Patrick Vermeulen. 

bert otten & patrick vermeulen

De huidige economische omstandigheden vra-
gen om een actualisering van de politieke visie 
van de PvdA op de positie van werknemers in 
organisaties’, zo concludeerde het wbs-rapport 
Om de plaats van de arbeid uit 2008.1 Verder-
gaande internationalisering en steeds breder 
doorgevoerde flexibilisering van arbeid hebben 
de inspraakpositie van werknemers in onder-
nemingen uitgehold. Ook in het debat over de 
inrichting van het toezicht op ondernemings-
besturen is de rol van werknemers onderbelicht. 
Een onderhoudsbeurt is dringend noodzakelijk. 
In dit artikel proberen we te benoemen wat no-
dig is om de democratisering binnen bedrijven 
weer nieuw leven in te blazen. 
 In de afgelopen decennia heeft een enorme 
internationalisering in het bedrijfsleven plaats-
gevonden. De invloed van bestuurders en de 

structuur van medezeggenschap in bedrijven 
is hierdoor diffuser geworden. In organisaties 
met een buitenlandse ‘moeder’, lijkt de Ne-
derlandse directie soms meer uitvoerder dan 
bestuurder. Ondanks jurisprudentie is het vaak 
onduidelijk hoe en in welke mate er ∑berhaupt 
invloed kan worden uitgeoefend op strategische 
besluitvorming.
 Neem de situatie van de voorgenomen 
sluiting van de research & development-unit 
van de vestiging van msd-Organon in Oss. In 
het hoofdkantoor van Merks in New Jersey 
werd vorig jaar besloten te stoppen met de r&d-
activiteiten. Ondanks de ingrijpende personele 
gevolgen werd geen advies gevraagd aan de 
ondernemingsraad. Een adviesaanvraag werd 
pas verstrekt nadat de ondernemingsraad naar 
de Ondernemingskamer van het Gerechtshof 
in Amsterdam stapte. Een advies moet uiteraard 
niet zo laat in het proces worden aangevraagd, 
maar op een moment dat het nog van wezen-
lijke invloed kan zijn op het te nemen besluit. 
In internationale concernverhoudingen vist de 
ondernemingsraad nogal eens achter het net. 

Over de auteurs  Bert Otten is vicevoorzitter van de 
PvdA en werkzaam als adviseur bij Radar Advies. 
 Patrick Vermeulen is directeur gitp Medezeggen-
schap en promovendus aan de Universiteit Tilburg.

Noten  zie pagina 148
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 Internationale wetgeving vult deze lacune 
niet op en Nederland maakt zich daar onvol-
doende sterk voor. Sterker nog: onze Wet op de 
Europese ondernemingsraden vult, in vergelij-
king met andere landen, de Europese richtlijn 
voor Europese ondernemingsraden erg zuinig 
in, met een beperkt scholingsrecht en beperkte 
invloed op grensoverschrijdend handelen. Dit 
‘medezeggenschapsgat’ tussen het internatio-
nale bestuur van ondernemingen, de nog zwak 
ontwikkelde Europese ondernemingsraad 
en de lokale Nederlandse ondernemingsraad 
moet worden gedicht. Dat vraagt allereerst 
om een verdere ontwikkeling van de Europese 
ondernemingsraad zelf. Ieke van den Burg en 
Jan Cremers hebben in hun tijd als Europarle-
mentariër al concrete voorstellen gedaan over 
de manier waarop de positie van de Europese 
ondernemingsraad versterkt kan worden. Zij 
pleitten onder meer voor het versterken van de 
bevoegdheden rondom informatie en con-
sultatie: bij strategische besluitvorming over 
fusies en overnames zou al in een eerder sta-
dium advies gevraagd kunnen worden dan nu 
vaak gebeurt. De pes-fractie zou aan dit idee 
verder invulling kunnen gaan geven. En ook 
de positie van de lokale Nederlandse onder-
nemingsraad verdient versterking als het gaat 
om bijvoorbeeld de (gevolgen van) besluiten 
die genomen worden door een buitenlandse 
moeder.

versterk de positie van werknemers 
in het bestuur en het toezicht

Vernieuwing is ook hard nodig wat betreft de 
inrichting van ondernemingsbesturen. Het 
Rijnlandse model heeft het in de afgelopen 
jaren afgelegd tegen het Angelsaksische model, 
dat shareholdervalue hoog in het vaandel heeft 
staan met als bijkomende effecten dat onderne-
mingen kortetermijnwinsten nastreven en dat 
de top van de onderneming persoonlijk gewin 
najaagt. Mede als gevolg van de economische 
crisis komt het besef dat het anders moet. Werk-
nemers kunnen een veel belangrijkere rol spe-

len in ondernemingsbesturen dan nu het geval 
is. Los van het belang dat zij hebben bij een goed 
bestuur, weten zij als geen ander wat er gebeurt 
in hun onderneming en waar het bestuur en de 
toezichthouders zich op zouden moeten richten. 
 Helaas is er in de discussie over goed onder-
nemingsbestuur onvoldoende aandacht voor de 
positie van werknemers. De meningen over hoe 
hun rol precies ingevuld zou moeten worden, 
zijn bovendien sterk verdeeld.2 Versterking van 
toezicht op de onderneming wordt daarom in 
de praktijk vooral buiten de poort gezocht. Re-
gelmatig klinken pleidooien voor het inrichten 
van toezichthoudende organen, die vanuit een 
onafhankelijke positie het bestuur van de orga-
nisatie controleren. Tegelijkertijd moet worden 
geconstateerd dat het in veel gevallen lastig is 
voor buitenstaanders om voldoende zicht te 
houden op wat werkelijk gebeurt. Voor werk-
nemers geldt dat ze over het algemeen goed ge-
informeerd zijn. Versterking van de positie van 
deze belangrijke groep belanghebbenden zou 
een wezenlijk bijdrage kunnen leveren aan een 
beter ondernemingsbestuur. Enkele suggesties:
> Vergroot de betrokkenheid van de onderne-
mingsraad bij de benoeming en het ontslag van 
bestuurders en commissarissen.
> Versterk het spreekrecht van de onderne-
mingsraad in de algemene vergadering van aan-
deelhouders en geef de ondernemingsraad het 
recht de raad van commissarissen te adviseren.
> Stel het enquêterecht open voor de 
ondernemingsraad.

maak de medezeggenschap in 
 ondernemingen flexibeler

Naast internationalisering tast de fors toegeno-
men flexibilisering van arbeidscontracten en de 
massale flexibele inzet van arbeidskrachten in 
ondernemingen de mogelijkheden tot medezeg-
genschap aan. Het verband tussen werknemers 
en de organisatie waar zij werken, is veel losser 
geworden. Met name jonge medewerkers 
verbinden zich minder ‘voor het leven’ met een 
organisatie. 

Bert Otten & Patrick Vermeulen  Aansprekende medezeggenschap
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 Dat betekent echter niet dat de noodzaak van 
participatie van werknemers in de organisatie 
minder wordt. Organisaties hebben er groot be-
lang bij om in dat relatief lossere verband te zoe-
ken naar nieuwe vormen van kennisopbouw en 
om de beschikbare menskracht goed te benut-
ten. In een losser verband is het essentieel dat 
werknemers een grote eigen verantwoordelijk-
heid dragen. Dat past ook bij de behoeften van 
veel medewerkers. Zeker voor jongeren geldt 
dat zij steeds mondiger zijn, onder meer door 
hun hogere opleidingsniveau en vertrouwdheid 
met nieuwe middelen, waardoor hun kennis 
en onafhankelijkheid worden vergroot. Ook 
oudere werknemers voelen zich steeds minder 
thuis in de klassieke piramidaal georganiseerde 
onderneming.

 Voor de formele medezeggenschap is dat een 
lastig vraagstuk. Steeds meer andere overleg-
vormen worden ingezet om participatie vorm 
te geven, van het klassieke werkoverleg en de 
instelling van zelfsturende teams tot exotischer 
experimenten als beleidscafés en ateliers, strate-
gische teleconferences en open source-commu-
nities. Deze nieuwe vormen van ‘betrokken-zijn’ 
bij de onderneming lijken beter aan te sluiten 
bij de behoeften van met name jonge werkne-
mers. Zij voelen zich ook minder thuis bij de 
formele mogelijkheden van medezeggenschap. 
Waarschijnlijk willen ze wel meedenken over 
specifieke onderwerpen gedurende de tijd van 
een afgebakend project. 
 Om flexwerkers toegang te geven tot de 
ondernemingsraad zouden de eisen voor 
toelating versoepeld kunnen worden en zou de 
medezeggenschap flexibel ingericht moeten 
worden. Te denken valt aan het vergroten van 

de mogelijkheden van ondernemingsraden 
om met projectgroepen te werken, het toelaten 
van flexwerkers en zzp’ers tot (projectgroepen 
van) de ondernemingsraad en het toestaan van 
kortere zittingstermijnen dan nu de norm is. 

bevorder de werknemersparticipatie 
in de organisatie

Behalve de genoemde externe ontwikkelingen, 
bestaat er ook een probleem met de formele 
medezeggenschap zelf. Er kleeft een hardnek-
kig imago van stoffigheid en suffigheid aan. Het 
flexibel maken van de raden is deels een oplos-
sing hiervoor. Het vergroten van de faciliteiten 
voor ondernemingsraden zou eveneens een 
positieve stimulans kunnen geven: een betere 
communicatie over de rol van de onderne-
mingsraad, meer tijd voor het uitvoeren van het 
ondernemingsraadwerk en het vergroten van 
de deskundigheid van or-leden zijn thema’s die 
al lang op de agenda staan, maar niet voldoende 
worden opgepakt. 
 Medezeggenschap is meer dan een onderne-
mingsraad. Het zou goed zijn andere vormen 
dan de formele werknemersparticipatie te 
bevorderen. Recent onderzoek3 toont opnieuw 
aan dat het oprichten van overlegvormen niet 
voldoende is om participatie van werknemers 
te bereiken en dat er nog veel verbeterd kan 
worden aan de kwaliteit en het rendement van 
het overleg in Nederland. Dat dient in belang-
rijke mate in organisaties zelf te gebeuren, maar 
kan ook ondersteund worden door wetgeving, 
bijvoorbeeld ten aanzien van het werkoverleg. 
Zo zou bevorderd kunnen worden dat naast het 
verplicht bespreken van de arbeidsomstandig-
heden ook andere thema’s in het werkoverleg 
aan de orde moeten komen, zoals de koers van 
de organisatie en de organisatie van het werk.
 Informele participatievormen kunnen echter 
de rol van de formele medezeggenschap niet 
overnemen. Het draait hierbij veel meer om 
het versterken van betrokkenheid van werkne-
mers bij de organisatie, om het verbeteren van 
de communicatie in ondernemingen en het 

Bert Otten & Patrick Vermeulen  Aansprekende medezeggenschap

In de discussie over goed 
ondernemingsbestuur bestaat 
onvoldoende aandacht voor de 
positie van werknemers
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vergroten van draagvlak voor veranderingen. 
Als het gaat om tot een finale afweging van 
voorgenomen besluiten die zijn vastgelegd in de 
Wet op de ondernemingsraden, heeft alleen de 
ondernemingsraad ¬ en op sommige onderde-
len zoals collectief ontslag ook de vakorganisatie 
¬ een positie. Alleen deze formele medezeg-
genschap geeft werknemers de kans om invloed 
uit te oefenen op het hoogste niveau van de on-
derneming en biedt werknemers en werkgevers 
een plek om belangen af te wegen en afspraken 
te maken.
 Nog ongenoemd als middel om de invloed 
van werknemers te versterken is financiële 
participatie in de onderneming. In dit verband is 
het pleidooi van Majorie Kelly voor een ‘redesign 
for private ownership’ in het Policy Network 
Oslo-debat van afgelopen mei over een nieuwe 
economische politiek interessant.4 Zij pleit voor 
een andere inrichting van het eigenaarschap van 
ondernemingen als basis voor een meer produc-
tieve en rechtvaardige economie. Werknemers 
moeten volgens haar ruimere mogelijkheden 
krijgen om mede-eigenaar te kunnen worden. 
Dat kan door coµperatieve ondernemingsvor-
men en aandelenparticipatie. Financiële werkne-
mersparticipatie zou bevorderd kunnen worden 
door aanpassingen in fiscale en vennootschap-
pelijke regelgeving. Daaraan voorafgaand zou 
opnieuw het meer fundamentele debat gevoerd 
moeten worden over de vraag van wie (allemaal) 
de onderneming eigenlijk is.

We leven in een andere sociaal-economische 
wereld dan dertig jaar geleden. Een nieuwe 

invulling van de medezeggenschap van werkers 
in ondernemingen is noodzakelijk. Er is in het 
verleden veel bereikt ¬ voor de kwaliteit en 
beloning van arbeid, de arbeidsomstandigheden 
en de mate waarin werknemers zelf invloed 
kunnen uitoefenen op de inhoud en context van 
hun werk ¬ maar dat wil niet zeggen dat alles 
nu geregeld is. 
 Onderzoek maakt duidelijk dat medezeggen-
schap en participatie in hoge mate kunnen bij-
dragen aan het succes van de organisatie.5 Maar 
los van het economisch nut, vertegenwoordigt 
medezeggenschap een waarde in zich zelf. Een 
goed functionerend overleg draagt bij aan het 
in balans brengen van verhoudingen binnen 
de onderneming en de samenleving. Vanuit 
sociaal-democratisch perspectief staat (mede-)
zeggenschap sinds jaar en dag voor het compen-
seren van machtongelijkheid en voor emancipa-
tie en betrokkenheid van werknemers. 
 Het beginselmanifest van de Partij van de 
Arbeid uit 2005 geeft niet voor niets aan dat 
‘met hun werk mensen een bijdrage leveren 
aan de samenleving en dat zeggenschap over de 
kwaliteit van de arbeid en arbeidsverhoudingen 
essentieel zijn’. Medezeggenschap zorgt ervoor 
dat mensen zelf verantwoordelijkheid kunnen 
dragen voor hun werk en werkcontext. Mede-
zeggenschap biedt daarmee een mogelijkheid 
tot zingeving en draagt bij aan organisaties 
waarbinnen mensen ‘mens’ kunnen zijn, waar 
medewerkers zich met hun talent verbinden 
aan de organisatie en optimaal invloed kun-
nen uitoefenen op het beleid en bestuur van de 
organisatie, hun eigen werk en werkcontext.

Bert Otten & Patrick Vermeulen  Aansprekende medezeggenschap
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ser met als titel Evenwichtig on-

dernemingsbestuur (2008) en de 
evaluatie van de Code Tabaks-
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Corporate Governance Code, 
Den Haag, juni 2008).
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de vorm!’ (2011, dissertatie), Til-
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4 Majorie Kelly, ‘Redesign private 

ownership to create generative 
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political economy, Memos to the 
Left (2011), Oslo: Policy Net-
work.

5 Zie bijvoorbeeld Pfeffer, J. (1997) 
Succesvol ondernemen is mensen-
werk. Groningen.
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Een nieuwe agenda voor 
sociale partners

Het typische Nederlandse overleg van werkgevers, werknemers en 
overheid ligt onder vuur. Het zou hervormingen in de weg staan, en 
de vakcentrales zouden niet representatief meer zijn. Gooi het kind 

niet met het badwater weg, waarschuwt Marc van der Meer. Het 
poldermodel heeft groot economisch belang, maar meer aandacht 

van de sociale partners voor scholing, innovatie en professionalisering 
van het (beroeps)onderwijs is noodzakelijk. 

marc van der meer

In Nederland worden de arbeidsverhoudingen 
in sterke mate centraal aangestuurd, zeker als je 
de situatie vergelijkt met die in andere Europese 
landen. Werkgevers, werknemers en kabinetten 
zoeken doorgaans naar overeenstemming bij 
heikele kwesties. Dat is een traditie die terug-
gaat tot de Tweede Wereldoorlog. 
 Het karakter van het gecoµrdineerde overleg 
is in de loop van de jaren wel sterk veranderd. 
De praktijk van gedetailleerde looninterventies 
door de overheid uit de decennia na de oor-
log kwam aan het begin van de jaren tachtig 
definitief ten einde. Sindsdien is er sprake van 
gecoµrdineerde decentralisatie. Wie de centrale 

akkoorden van de laatste vijfentwintig jaar op 
een rijtje zet, herkent daarin enkele patronen: 
de akkoorden worden steeds afgesloten in reac-
tie op een economische neergang en omvatten 
telkenmale een pleidooi om de loonkosten te 
matigen.1

 Terwijl de akkoorden in de jaren tachtig pri-
mair waren gericht op arbeidstijdverkorting en 
loonkostenbeheersing en in de jaren negentig 
op de modernisering van het personeelsbeleid 
(door afspraken te maken over scholing, ontwik-
keling en verlof), gaan de akkoorden van deze 
eeuw over herziening van de verzorgingsstaat. 
In het oog springen het Museumpleinakkoord 
van 2005 over de invoering van een levensloop-
regeling, versobering van de werkloosheidswet 
en herziening van de arbeidsongeschiktheids-
regeling en het pensioenakkoord van 2011, 
waarin is overeengekomen de pensioenleeftijd 
uiteindelijk te verhogen naar 67 jaar (waarbij 
de rechten van kwetsbare beroepen worden 
beschermd).

Over de auteur  Marc van der Meer is directeur van 
het landelijk Expertisecentrum Beroepsonderwijs 
(ecbo) en was eerder verbonden aan het Amsterdams 
Instituut voor Arbeidsstudies van de Universiteit van 
Amsterdam en het Nederlands Centrum voor Sociale 
Innovatie.

Noten  zie pagina 155



s& d  9 / 10  |  20 1 1

150

van wa arde arbeid

centraal overleg: aan erosie 
 onderhevig

Uit de discussies over het pensioenakkoord ¬ 
die ongeveer twee jaar duurden, van 2009 tot 
2011 ¬ blijkt dat alle partijen bij het overleg 
aan macht inboeten. Dit is enerzijds het gevolg 
van de internationalisering van de economie en 
komt anderzijds door de decentralisatie en diffe-
rentiatie van de arbeidsmarkt. Economische en 
monetaire beslissingen worden steeds vaker ge-
nomen op het niveau van de Europese Centrale 
Bank en de Europese Commissie; de productie 
van bedrijven is gemondialiseerd en financiële 
instellingen opereren in wereldomspannende 
markten. De nationale vakbeweging heeft in 
de internationaal georganiseerde business units 
van multinationale ondernemingen, net als in 
de geprivatiseerde publieke diensten, steeds 
minder te vertellen, en moet in sectoren en 
bedrijven een steeds heterogener werknemers-
bestand van hoger en lager opgeleide mannen 
en vrouwen bedienen, terwijl zij door het terug-
lopende ledental minder staf beschikbaar heeft. 
De belangen van bedrijven in de internationale 
(Europese) ruimte zijn mogelijk nog meer 
gedifferentieerd en de sterke onderlinge concur-
rentie tussen grotere en kleine bedrijven en 
tussen de publieke en private sector maken de 
besluitvorming in de kringen van het nationale 
bedrijfsleven lastiger. 
 Vooraanstaande Nederlandse economen als 
Gerrit Zalm, Nout Wellink en Paul Cavelaars 
hebben zich regelmatig negatief uitgelaten over 
het typisch Nederlandse centrale overleg. Zij 
betogen dat de lonen zich te traag aanpassen 
en dat er te weinig spreiding in de lonen is; de 
vetomacht van belangengroepen, zoals vakbon-
den, zou belemmerend werken voor regeringen 
bij het doorvoeren van hervormingen.2 
 Daar kan tegenin gebracht worden dat 
kabinetsbeleid meer legitimiteit krijgt in-
dien de sociale partners pijnlijke, maar soms 
noodzakelijke hervormingen ondersteunen. 
Overeenstemming tussen de sociale partners en 
de overheid maakt ingrijpende hervormingen 

ook beter uitvoerbaar indien maatschappelijke 
organisaties hieraan meewerken. Dit is vooral 
van belang als de overheid zelf detailinformatie 
mist om de economie bij te sturen en tegelij-
kertijd maatschappelijke weerstand vreest, 
bijvoorbeeld bij ingrepen in de regelingen voor 
vervroegde uittreding of de pensioenen. 
 De praktijk van centraal overleg heeft 
onmiskenbaar bijgedragen aan de naar verhou-
ding gunstige macro-economische resultaten 
van Nederland. De werkloosheid (inclusief de 
jeugdwerkloosheid) is relatief laag en, mede 
dankzij het grote aandeel deeltijdbanen, is de ar-
beidsmarktparticipatie hoog. Volgens het World 

Economic Forum is Nederland onlangs van de 
achtste naar de zevende plaats gestegen op de 
internationale concurrentie-index.3 Nederland 
scoort goed in termen van werkgelegenheid, 
macro-economische stabiliteit, staatsschuld en 
infrastructuur en redelijk goed in termen van 
innovatie, onderzoek en onderwijs. Die laatste 
zijn precies de thema’s waarop nog veel winst 
te behalen is, indien zij ook op de agenda van de 
sociale partners worden geplaatst. 
 Een probleem van de brede overlegagenda 
in ‘Den Haag’ is dat daar een grote afstand 
bestaat tot de niet-loongebonden thema’s op 
de cao-agenda, zoals innovatie, productiviteit, 
training en medezeggenschap. De doorwerking 
van centrale afspraken van deze thema’s naar 
de werkvloer is gering en andersom is het de 
vraag of er veel informatie vanaf de werkvloer 
aankomt in de nationale koepelorganisaties.4 
In diverse sociale akkoorden is vanaf 2005 
weliswaar gepoogd afspraken te maken over 
innovatie in het mkb en sociale innovatie ¬ 
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door effectiviteitsverbeteringen en slimmere en 
plezierigere werkverhoudingen na te streven 
¬ maar in een periode van recessie worden 
dergelijke thema’s al snel gezien als luxe, hoewel 
de stagnerende ontwikkeling van de producti-
viteit en de armzalige ontwikkeling rond ‘een 
leven lang leren’ belangrijke aandachtspunten 
blijven. Ook de discussie over de medezeggen-
schap heeft wel enkele interessante, maar op 
het terrein van innovatie en kenniseconomie te 
kleinschalige impulsen gekregen.5 
 Ik zal me in dit artikel vooral richten op de 
positie en opleiding van vaklieden met middel-
bare beroepskwalificaties, uiteenlopend van ict-
ers tot timmerlieden, van verpleegkundigen tot 
‘machine operators’. Verschillende woordvoer-
ders van het bedrijfsleven hebben juist voor deze 
omvangrijke en ook heel heterogene groep van 
zo’n vijfhonderdduizend studenten de noodklok 
geluid.6 Zo stelde Hans de Boer, de vroegere voor-
zitter van de Taskforce Jeugdwerkloosheid, een 
interventie in het beroepsonderwijs voor om 
voldoende middelbaar geschoolden in de zorg 
en de techniek op te leiden.7 Metaalvoorman 
Jan Kamminga trekt het probleem breder: ‘Bij 
het mbo voltrekt zich een stille ramp: ik mis de 
urgentie om het beroepsonderwijs beter te laten 
aansluiten op de arbeidsmarkt.’8 

 In onze nationale beleidsarena gaat meer 
aandacht uit naar het algemeen vormend on-
derwijs dan naar het beroepsonderwijs. En in de 
overlegeconomie zien de sociale partners zaken 
als om- en bijscholing en een leven lang leren 
vaak als verplicht ‘huiswerk’ in vergelijking 
met centrale thema’s als de loonvorming en 
het verzekeren van sociale risico’s. Scholing en 
ontwikkeling zijn niet zelden een lastig, laatste 
punt op de agenda. 

 De wal zal het schip echter keren als het 
ongenoegen te groot wordt. Het middelbaar be-
roepsonderwijs en de sociale partners hebben 
afgelopen september in Den Haag al de Stich-
ting Beroepsonderwijs Bedrijfsleven opgericht, 
die aandacht moet besteden aan de inhoud van 
het onderwijs, de examinering, de praktijkvor-
ming in de beroepspraktijk en de macrodoel-
matigheid van het opleidingenaanbod. In zijn 
openingsspeech noemde Michaël van Straalen 
van de Metaalunie, de werkgeversvoorzitter 
van deze stichting (ook namens de vakorgani-
saties!) het beroepsonderwijs de ‘slagader van 
het bedrijfsleven’. Minister Van Bijsterveldt 
duidde het beroepsonderwijs aan als het fun-
dament van de arbeidsmarkt. De cruciale vraag 
is nu of het mbo zal kunnen aansluiten bij de 
innovatieagenda van de topsectoren in de Ne-
derlandse economie.9 Als dat zou lukken wordt 
de keten van het beroepsonderwijs behoorlijk 
versterkt en nemen de kansen voor opwaartse 
mobiliteit toe. 

onderwijs en arbeidsmarkt10

De oecd oordeelt dat het Nederlandse model 
van beroepsvorming en kwalificering met 
een gezamenlijke rol voor het onderwijs en de 
sociale partners in vergelijking met veel andere 
westerse landen behoorlijk geavanceerd is. Het 
voordeel van een gemengd model als het Neder-
landse is dat de overheid een vangnet spant om 
te bewerkstelligen dat zo veel mogelijk jonge-
ren ten minste een startkwalificatie behalen, 
terwijl de sociale partners in bedrijfssectoren de 
exameneisen overeenkomen en in voldoende 
stageplaatsen moeten voorzien. 
 Met het oog op de vergrijzing van de 
beroepsbevolking is de samenwerking tussen 
beroepsonderwijs en bedrijfsleven opnieuw een 
beleidsprioriteit geworden. Hoe die samen-
werking precies vorm moet krijgen is echter al 
sinds lang een punt van discussie. De korteter-
mijnhorizon van het bedrijfsleven verdraagt 
zich immers lang niet altijd met de langeter-
mijnvisie bij de opleiding en ontwikkeling 
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van jonge mensen. In Nederland is er steeds 
discussie over de organisatie van het beroeps-
onderwijs geweest. Hoe bereiden scholen hun 
leerlingen voor op de arbeidsmarkt, wat is de 
verhouding tussen het aanleren van algemene 
(taal-, reken-, analytische en sociale) vaardighe-
den en het aanleren van specifieke vakinhoude-
lijke deskundigheid? 
 De arbeidsmarkttheorie is hierover vrij 
duidelijk, maar de praktijk is weerbarstig.11 Als 
bedrijven veel zouden investeren in speci-
fieke scholing, hebben jongeren er belang bij 
om met een brede en algemene scholing de 
arbeidsmarkt te betreden om hun flexibiliteit 
te vergroten. Een werkgever heeft daarentegen 
belang bij een functiespecifieke scholing van 
medewerkers, omdat de waarde daarvan in een 
ander bedrijf gering is en de opbrengst van 
scholing binnen het bedrijf blijft. 
 In beroepsgebonden arbeidsmarkten, zoals 
in de techniek, de bouw en de gezondheidszorg, 
maar ook in sectoren met veel arbeidsmobiliteit, 
bijvoorbeeld als gevolg van een groot aandeel 
flexwerkers en medewerkers met een tijdelijke 
aanstelling, is de optimale verhouding tussen 
generieke en beroepsspecifieke vaardigheden 
minder helder. Zowel werkgevers als werkne-

mers hebben dan belang bij een hoogwaardige 
gespecialiseerde opleiding, omdat de tijdelijkheid 
van aanstellingen de terugverdientijd van een be-
drijfsopleiding verkort. Tegelijkertijd zijn brede 
kwalificaties van belang voor het doorvoeren van 
innovaties die gepaard gaan met functieverande-
ringen, immers een brede scholing bevordert het 
aanleren van nieuwe kennis en vaardigheden. 
 De vormgeving van beroepsopleidingen 
heeft ook consequenties voor de mate waarin 
werknemers later aan ‘een leven lang leren’ 
doen, en voor bedrijfsgerichte opleidingen en 
trainingen. Bedrijven en instellingen zullen 

moeten investeren in bij- en omscholing van 
medewerkers die onvoldoende deskundig zijn, 
of als nieuwe technologieën en certificerings-, 
milieu- en veiligheidseisen daarom vragen.12 
Als het publiek gefinancierde beroepsonderwijs 
hierin niet voorziet, zullen bedrijven zelf deze 
kosten moeten dragen. Doen zij dat niet, dan 
zullen zij terugvallen op een arbeidsintensief  
productieconcept met laaggekwalificeerd en 
laag betaald werk, zoals dat in de Britse en Ame-
rikaanse verhoudingen doorgaans het geval is. 
Ook in de Nederlandse voedingsindustrie, ho-
tels, en supermarkten was bij sommige bedrij-
ven sprake van directe prijscompetitie, terwijl 
andere bedrijven juist een relatief hoogwaardig 
organisatiemodel wisten te ontwikkelen.13 

een nieuw evenwicht  
in de verhoudingen?

Op sectoraal niveau zijn de verhoudingen 
tussen werkgevers en werknemers zeker niet 
slecht te noemen. Internationaal gezien uniek 
is bijvoorbeeld het recente manifest Naar nieuwe 
arbeidsverhoudingen, dat diverse organisaties in 
de marktsector in januari 2011 ondertekenden: 
de Algemene Werkgeversvereniging Nederland 
(awvn), fnv Bondgenoten, cnv Vakmensen 
en vakbond de Unie. Deze partijen streven ‘een 
nieuw evenwicht’ na op basis van drie algemene 
uitgangspunten: 
 Mensen maken het verschil, zij creëren 
economische groei. Hiermee onderschrijven de 
partijen het belang van onderwijs en menselijk 
kapitaal voor het realiseren van toegevoegde 
waarde in bedrijven en instellingen. 
Er komt een nieuwe arbeidsmarkt; als gevolg 
van ontgroening en vergrijzing zullen de markt-
verhoudingen ingrijpend veranderen.
Duurzaamheid is essentieel: niet alleen ‘aan-
deelhouderswaarde’ is van belang, er moet ook 
maatschappelijke waarde worden gecreëerd: 
people, planet, profit. 
 Het manifest is een pleidooi voor duurzame 
inzetbaarheid, duurzame arbeidsverhoudingen 
en een duurzaam beloningsbeleid. Twee van de 
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ondertekenaars van het manifest, Jaap Jongejan 
van cnv Vakmensen en Hans van der Steen van 
de awvn, schreven in september in een artikel 
in Tijdschrift Conflicthantering dat werkgevers en 
werknemers meer prioriteiten delen dan dat 
zij verschillen in belangen. Daarmee kondigen 
zij (met voldoende ironie) het einde van het 
‘arbeidsconflict’ aan.14 
 Deze initiatieven moeten nog wel concreet 
handen en voeten krijgen. Bepalingen in cao’s 
over persoonlijke ontwikkeling, sociale in-
novatie en medezeggenschap blijken vaak niet 
veel meer te zijn dan een dode letter. Verschil-
lende pogingen om een nationaal debat over 
een leven lang leren op gang te brengen hebben 
nog tot weinig resultaten geleid. Uit internati-
onale vergelijking blijkt dat Nederland slechts 
een middenpositie inneemt ten aanzien van de 
inspanningen voor om- en bijscholing.15

 Hieronder zal ik aan de hand van de drie 
thema’s uit het manifest Naar nieuwe arbeidsver-
houdingen met voorbeelden aangeven hoe een 
nieuwe agenda voor de arbeidsverhoudingen 
eruit zou kunnen zien. 

investeren in duurzame inzetbaarheid

Er bestaat geen twijfel over dat onderwijs 
bijdraagt aan economische groei; een hoger 
scholingsniveau van de beroepsbevolking is 
goed voor de nationale economie. Vooral initiële 
scholing rendeert, ook op persoonlijk niveau: 
wie langer naar school gaat, ontvangt een hoger 
inkomen. Daarnaast is leren op de werkvloer 
van belang. De Maastrichtse hoogleraar Andries 
de Grip voerde onlangs een experiment uit in 
een groot bedrijf, waarin één afdeling werd 
geschoold en een vergelijkbare andere afde-
ling pas later: dat leidde tot een significant 
productiviteitsverschil. 
 In cao’s is het thema van scholing en oplei-
ding inmiddels sterk verankerd. Naast thema’s 
als lonen en arbeidstijden, worden er op sector- 
en ondernemingsniveau afspraken gemaakt 
over inzetbaarheid en scholingsdagen. Toch 
blijft het gebruik van scholingsdagen achter. In 

Nederland is de deelname aan scholing op de 
werkvloer de laatste jaren weliswaar licht geste-
gen, maar deze is nog steeds veel lager dan wat 
de Nederlandse overheid wenselijk acht.16

 Tegelijkertijd zijn er tal van problemen in 
de verbinding tussen het onderwijs en (de 
onderkant van) de arbeidmarkt, die linksom of 
rechtsom op de werkvloer en daarmee door de 
sociale partners zullen moeten worden opge-
lost. De stages van mbo-leerlingen bij een van 
de honderdvijftigduizend leerbedrijven zijn 
vaak van matige kwaliteit, op inburgering van 
nieuwkomers wordt fors bezuinigd, er is in Ne-
derland een stabiel aantal van ruim een miljoen 
laaggeletterden, en daarnaast dreigen de circa 
185.000 jongeren zonder startkwalificatie op 

de arbeidsmarkt tussen wal en schip te vallen. 
Verder is er sprake van een sterke groei van 
jongeren in de wajong en de bijstand, terwijl 
jongeren tot 27 jaar straks moeten leren als ze 
niet werken. Meer in algemene zin, valt regel-
matig de verzuchting te horen dat het opleiding-
sniveau over de hele linie zou moeten stijgen als 
Nederland de internationale concurrentiestrijd 
aan zou willen kunnen. 
 Een ander thema dat onder de verantwoor-
delijkheid van de sociale partners valt zijn de 
opleidings- & ontwikkelingsfondsen. Deze 
o&o-fondsen worden door werkgevers en 
werknemers betaald en bestuurd door de secto-
rale sociale partners. De kritiek op de fondsen 
luidt dat ze veel geld in kas hebben en onvol-
doende investeren, en dat hun rendement niet 
is aangetoond.17 De uitgaven van de fondsen zijn 
de laatste jaren echter gestegen en hun reserves 
zijn in de periode 2006-2009 sterk teruggelo-
pen. Het probleem is mijns inziens dan ook niet 
de kaspositie, maar het gebrek aan transparan-
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tie en verantwoording van de resultaten. De 
fondsen kunnen veel winnen door inspirerende 
voorbeelden van relevante vernieuwingen die 
dankzij gelden uit deze fondsen zijn uitgevoerd 
publiekelijk uit te dragen. 
 Zo heeft de bouwnijverheid veel ervaring 
opgedaan op het terrein van intersectorale mo-
biliteit: iedere vijf jaar kunnen werknemers een 
loopbaantraject aanvragen en zich oriënteren 
op werk buiten de sector. Ook in de grafische 
industrie zijn met loopbaanoriëntaties voor het 
eerst kleine bedrijven en doelgroepen van lager 
opgeleiden bereikt. Het fonds in de kleinmetaal 
startte een succesvolle subsidieregeling (met 
vouchers) voor de training van medewerkers en 
in verschillende technische branches werken 
fondsen nu samen om de instroom van nieuwe 
vaklieden te bevorderen. Aan deze voorbeelden 
zou nog het Stoof-fonds in de uitzendbranche 
kunnen worden toegevoegd, dat scholing op 
mbo-niveau biedt aan 12.500 uitzendkrachten 
en dat verschillende sectoren overbrugt. 

nieuwe marktverhoudingen

De kortetermijnbelangen van het bedrijfsleven 
ten aanzien van het onderwijs tonen zich het 
meest manifest in de aanstaande krapte op de 
arbeidsmarkt. Hoewel macro-economisch ge-
zien deze krapte nog wel eens mee zou kunnen 
vallen en er ook werkloosheid blijft, dreigen er 
toch zeer serieuze tekorten in sectoren als de 
transport, de techniek, de verpleging en ver-
zorging.18 De mismatch tussen vraag en aanbod 
is daarbij een van de belangrijkste problemen. 
Veel jongeren op mbo-niveau kiezen voor een 
economisch-administratieve richting, terwijl 
er veel vacatures komen voor ambachtelijke 
beroepen. De overheid heeft, ondersteund door 
het Platform Bèta Techniek, jarenlang campagne 
gevoerd om jongeren een technische richting te 
laten kiezen, maar dat is slechts mondjesmaat 
gelukt. Nog in het voorjaar van 2011 speelden 
de brancheorganisaties Actiz in de gezond-
heidszorg en fme in de metaal (met succes) 
een hoofdrol bij het bestrijden van de door het 

kabinet voorgestelde afschaffing van bekosti-
ging van het middelbaar beroepsonderwijs voor 
volwassenen.
 Een ander relevant aandachtspunt is de 
arbeidsmarkt voor onderwijspersoneel. In 
het middelbaar beroepsonderwijs wordt wel 
gesproken van ‘het vergeten leger’ van docen-
ten. Dertig procent van het onderwijspersoneel 
is tussen 56 en 65 jaar en zal binnen tien jaar 
het onderwijs verlaten. Ook de vergrijzing van 
werkbegeleiders bij de pakweg honderdvijftig-
duizend bedrijven die in Nederland als leerbe-
drijf optreden, is een punt van zorg. Als er nu 
geen nieuwe cohorten van docenten worden 
opgeleid, is het straks te laat. 

duurzaamheid is essentieel 

In de Europese new skills-new job-agenda van 
de Europese Commissie voor 2020 nemen 
thema’s als duurzaamheid, gelijkheid en 
sociale cohesie een centrale plaats in. Het is 
lovenswaardig dat de sociale partners het 
thema duurzaamheid, dat overigens al sinds 
de humanisering van de arbeid in de jaren 
zeventig en het Brundtland-rapport uit de 
jaren tachtig actueel is, ook handen en voeten 
proberen te geven. Hiervan zijn ook aanspre-
kende voorbeelden aan te wijzen. Zo waren bij 
het Unilever-concern de arbeidsverhoudingen 
na de sluiting van enkele fabrieken in Neder-
land (zoals de Calvé-fabriek in Delft) tamelijk 
conflictueus. Met het aantreden van Paul Pol-
man als nieuwe topman is dit bedrijf een meer 
maatschappelijk verantwoorde koers gaan 
varen. Daarmee zijn ook de arbeidsverhoudin-
gen veranderd: medewerkers zijn trotser op 
de producten en scholen zich om invulling te 
geven aan duurzaam produceren en de recy-
cling van grondstoffen.19 Ook andere bedrijven 
proberen een hoogwaardige en maatschappe-
lijk verantwoorde ondernemingsstrategie op 
de lange termijn na te streven. Het debat over 
duurzaamheid en aanpalende maatschappe-
lijke waarden zou wel veel meer in de publieke 
arena gevoerd moet worden. 
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verdergaande herijking is nodig

Er heerst momenteel grote onzekerheid over 
de gevolgen van de financiële en monetaire 
crisis in Europese landen en daarmee over 
de toekomst van het Nederlandse stelsel van 
arbeidsverhoudingen. Er wordt getwijfeld aan 
de representativiteit van de sociale partners; 
zij zullen een verbinding moeten zoeken tus-
sen oudere en jongere generaties werkenden, 
bijvoorbeeld ten aanzien van de uitwerkingen 
van het recente pensioenakkoord. Uit ons 
onderzoek naar sociale akkoorden bleek dat er 
steeds weer een nieuwe aanleiding was voor 
nationaal overleg en ook voor het bereiken van 
overeenstemming.20

 De crisis op nationaal niveau kan helpen 
om op sectoraal niveau een nieuwe agenda te 
ontwikkelen. Het manifest van de awvn en 
de vakorganisaties in de marktsector biedt 
een goede aanzet voor deze nieuwe agenda en 
verdient verdere verdieping. Het zou jammer 
zijn als deze beperkt blijft tot het opschonen van 
specifieke cao-afspraken, hoe noodzakelijk dat 
ook is. Er is een verdergaande herijking nodig 
door het publieke debat over het onderwijs, de 

sociale zekerheid en de arbeidsmarkt sterker 
met elkaar te verbinden en kennisdeling te be-
vorderen over succesvolle initiatieven van ver-
nieuwing en samenwerking. En er zijn keuzes 
te maken. Het gaat immers om de kwaliteit van 
het werk, een zaak die in een ‘morele ruimte’ 
wordt beslecht.21 Of anders geformuleerd, er 
zijn maatschappelijke waarden in het geding 
met betrekking tot de kwaliteit, de toegankelijk-
heid en effectiviteit van het (beroeps)onderwijs 
en daarmee van de vitaliteit en veerkracht van 
de relaties tussen werkgevers en werknemers 
op de arbeidsmarkt.22 Belangrijke thema’s waar-
over veel meer uitwisseling moet plaatsvinden 
zijn een leven lang leren, duurzame, sociale 
en technologische innovatie, en de professio-
nalisering van het (beroeps)onderwijs. Jonge 
gekwalificeerde vaklieden, ten slotte, vormen de 
ruggengraat van het bedrijfsleven en zijn tevens 
de beste kandidaten voor de nieuwe achterban 
van een breed gedragen vakbeweging. 

Deze tekst is een bewerking van de inleiding die Marc 
van der Meer hield bij de aias-jaarconferentie van 
23 september 2011 over de toekomst van de vakbewe-
ging, ter gelegenheid van het afscheid van Jelle Visser.
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De voorhoede van 
een vakbondsreveille

De schoonmaakbranche laat een nieuw soort protest zien tegen 
slecht werk: niet georganiseerd vanuit het kantoor van de vakbond, 

maar via het sociale netwerk van de werkenden. Organising heet 
deze uit Amerika overgewaaide manier van actievoeren. Merijn 

Oudenampsen: ‘De campagnes zijn een sociale lijm die de meest 
uiteenlopen etniciteiten met elkaar kan verbinden in omstandigheden 

van extreme fragmentatie.’

merijn oudenampsen

Resoluut stappen op 6 november 2007 zo’n 
vijftig mensen uit de metro bij de halte Amster-
dam Amstelveenseweg. Ze dragen spandoeken, 
fluitjes, trommels, clownspakken en fel oranje 
vakbondsshirts. Iets later staan ze voor de ge-
sloten deuren van het grote glaspaleis dat het 
hoofdkantoor is van de Nederlandse ing bank. 
Niet getreurd. De achterdeur staat nog open. 
Alleen een tussendeur wordt nog met man en 
macht door enkele paniekerige bewakers vastge-
houden, maar na enig duw- en trekwerk moeten 
ook zij zich gewonnen geven. Het lawaai van 
vijftig uitzinnige demonstranten vult de chique 
hal van een van de twintig grootste banken in 
de wereld. De absolute top en onderkant van de 
Nederlandse arbeidsmarkt ontmoeten elkaar.

 Wat de ing bank overkwam, zou zich herha-
len in het nabijgelegen abn amro-hoofdkantoor, 
in de terminal van luchthaven Schiphol, bij 
ministeries in Den Haag, bij de Nederlandse 
Spoorwegen in Utrecht en bij nog een lange lijst 
van bedrijven. Het was het bescheiden begin van 
een inmiddels alom bekende campagne in de 
schoonmaakbranche, een van de sectoren waar 
door outsourcing en flexibilisering de positie van 
werknemers sterk verslechterd is. Een nieuwe 
campagnestrategie moet een antwoord bieden op 
de verzwakte positie van de vakbond in de dien-
stensector, waar de arbeidsmarkt gekenmerkt 
wordt door fragmentatie en tijdelijkheid. Het is 
een van de meest beloftevolle initiatieven om een 
antwoord te vinden op wat sommigen de nieuwe 
sociale kwestie zijn gaan noemen.

de nieuwe sociale kwestie

De nieuwe sociale kwestie is die van de ‘pre-
cariteit’, soms ook wel bestaansonzekerheid 

Over de auteur  Merijn Oudenampsen is socioloog en 
politicoloog. Hij is verbonden aan de Universiteit 
Tilburg waar hij promoveert op een onderzoek naar 
politiek populisme.

Noten  zie pagina 165
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genoemd. ‘Precariteit’ is een niet-bestaand 
woord, een neologisme, een vertaling van het 
Franse precarité, waarvan we in Nederland alleen 
het bijvoeglijk naamwoord ‘precair’ hebben, wat 
zoiets betekent als ‘twijfelachtig’ en ‘onbere-
kenbaar’. Het woord is afgeleid van het Latijnse 
precare, bedelen, en ook in de Van Dale vinden 
we bij precair het synoniem ‘ter bede’: iets bezit-
ten waarvan de rechtstitel elk moment weer 
ingetrokken kan worden.

 Precariteit is een problematiek die zich in 
Europa heeft aangekondigd onder veel verschil-
lende namen. Op het eerste gezicht presenteert 
het zich in de media als generatieconflict. In 
Duitsland spreekt men van Generation Prak-
tikum, of kortweg Generation p, een jonge 
generatie die van stage op stage leeft maar geen 
toegang krijgt tot de Duitse arbeidsmarkt. In 
Frankrijk leeft een vergelijkbaar gevoel on-
der de Génération Précaire, die in 2005 nog tot 
een algehele jongerenrevolte leidde tegen de 
verdere flexibilisering van de Franse arbeids-
markt, het cpe (Contrat de Première Embauche). In 
Italië, Spanje en Griekenland wordt zij ook wel 
aangeduid met het gemiddelde maandelijkse 
inkomen dat wordt verdiend: de 1000-, 800-, of 
700-euro-generatie. 
 In alle gevallen betreft het een generatie die 
een toekomstperspectief heeft dat er grimmiger 
uitziet dan dat van haar ouders. De huidige on-
rust onder wat nu de ‘verloren generatie’ wordt 
genoemd, kent een lange aanlooptijd. Ver voor 
de huidige demonstraties in Griekenland, al 
in december 2008 kreeg de toenmalige jonge-
renopstand aldaar een vergelijkbare betekenis 
toegeschreven door de media. Zo verbond Mike 

Davis (een Amerikaans hoogleraar aan Uni-
versity of California, en redacteur van de New 
Left Review) in zijn commentaar de woede op 
straat met een groeiend wereldwijd besef onder 
jongeren dat met de kredietcrisis de toekomst 
voor hen al bij voorbaat leeggeroofd is van elke 
belofte.1 
 Volgens dit type analyse is het precaire 
levensgevoel bij uitstek dat van een generatie 
die onbekend is met de zekerheden van de jaren 
zestig en zeventig: de baan voor het leven, het 
vaste contract, of zelfs die van de crisistijden in 
de jaren tachtig, toen voor jongeren de sociale 
zekerheid een van de weinig overgebleven 
zekerheden was. 
 Een nieuwe generatie Europeanen is op-
gegroeid die, in tegenstelling tot hun ouders, 
leeft aan de hand van tijdelijke arrangementen, 
zowel wat betreft werk, huisvesting, onderwijs 
als wat betreft sociale zekerheid. Het is hoofdza-
kelijk deze versie van precariteit die is aange-
grepen door sociale bewegingen in Europa, 
met als belangrijkste voorbeeld de jaarlijkse 
Euromayday-protesten die sinds 2002 hebben 
plaatsgevonden in tientallen Europese steden.
 Om deze opstanden slechts tot een genera-
tiekwestie te beperken, is echter misleidend. 
Daarvoor is de impact van de herstructurering 
van de arbeidsmarkt en de inkrimping van 
de welvaartsstaat simpelweg te groot en te 
verstrekkend. Een veel algemenere realiteit van 
stedelijke precariteit houdt zich schuil achter 
de krantenkoppen over integratie, werkende 
armen, de nieuwe onderklasse, en achter de 
tendentieuze kopij over de opstand in de ban-
lieues, de rellen in de Londense buitenwijken en 
de situatie in de Amerikaanse binnensteden. 
 We kunnen het lezen in het werk van de 
socioloog Loïc Wacquant, die zowel in de Ver-
enigde Staten als in Frankrijk onderzoek heeft 
gedaan naar wat hij stedelijke marginaliteit 
noemt: zich opeenstapelende achterstanden, 
veroorzaakt door het samenkomen van klasse, 
etniciteit en woonomgeving. Maar de achter-
gronden van deze sociale problematiek ¬ die 
veelal verbonden zijn met onderwijs en arbeids-
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markt ¬ worden overvleugeld en verbloemd 
door een alomtegenwoordige veiligheidspro-
blematiek en door de thematiek van etnische/
culturele segregatie. 
 In zijn boek Straf de armen, benoemt Wac-
quant het huidige veiligheidsbeleid in de vs dan 
ook als een nieuw beleid van sociale onzeker-
heid: ‘De strijd tegen de straatcriminaliteit 
wordt het scherm waarachter de nieuwe sociale 
kwestie wordt verhuld: de veralgemening van 
onzekere, precaire loonarbeid en de impact 
daarvan op de leefruimte en op de overlevings-
strategieën van het stedelijk proletariaat.’
 Wacquant staat niet alleen in deze analyse. 
Andere Amerikaanse sociologen, zoals Phi-
lippe Bourgeois en William Julius Wilson, zien 
casualisation ¬ ofwel de herstructurering van 
de arbeidsmarkt ¬ als achterliggende oorzaak 
van de huidige stedelijke problematiek in de 
vs. Voor de crisis van de jaren zeventig was de 
onderkant van de arbeidsmarkt gevuld met laag-
betaald fabriekswerk, waar het relatieve gemak 
van de vakbond om te organiseren ertoe leidde 
dat men een minimale hoeveelheid rechten en 
zekerheden opbouwde. 
 In de jaren tachtig werd de dienstensector de 
nieuwe motor van de economie, terwijl indus-
triële werkgelegenheid drastisch kromp door 
automatisering en uitbesteding aan lagelonen-
landen. Zekerheden van vroeger veranderden in 
onzekerheden: lage lonen, geen of gebrekkige 
contracten, flexibele arbeidstijden en onduide-
lijke sociale rechten. Migranten kregen ook nu 
bijna per definitie de zwaarste omstandigheden 
te verduren, zoals historisch vaak het geval is 
geweest. Maar een plek onder aan de sociale 
ladder is sinds deze jaren iets anders gaan bete-
kenen. Richard Sennett wijst er in zijn boek The 
Corrosion of Character op dat er sporten zijn gaan 
ontbreken. De Amerikaanse droom van sociale 
stijging veranderde in de jaren tachtig in een 
realiteit van dead end jobs.
 In plaats van deze problematiek onder ogen 
te zien, koos men er in de Amerikaanse publieke 
opinie voor om problemen te culturaliseren en 
te moraliseren. De kern van dit conservatieve 

discours is in het kort dat de sociaal-culturele 
achtergrond van de stedelijke armen, in tegen-
stelling tot sociaal-structurele factoren zoals 
de arbeidsmarkt, als oorzaak werd aangewezen 
voor hun problemen. Een nadruk op de gebrek-
kige normen en waarden van de gemarginali-
seerde populaties herleidde het probleem tot 
dat van persoonlijke verantwoordelijkheid: the 
deserving poor deden hun intrede. 
 Alhoewel de situatie in Europa en in Neder-
land op vele manieren van die in de vs verschilt, 
heeft de vs, zoals op veel terreinen, een grote 
beleidsmatige invloed op Europa gehad. Het is 
dan ook niet verbazingwekkend dat Wacquant 
signaleert dat Europese armoede Amerikani-
seert. Dit niet zozeer wat betreft de realiteit van 
de problemen ¬ Europa kent tenslotte geen get-
to’s zoals de vs ¬ eerder in de perceptie ervan: 
de focus op eigen morele verantwoordelijkheid. 
Het verhaal van de eerste en tweede generatie 
migranten in Europa wordt impliciet en expli-
ciet vergeleken met dat van de Afro-Amerikanen 
en Latino’s in de Verenigde Staten. De entree 

van het Amerikaanse begrip ‘onderklasse’ in het 
Europese debat over grootstedelijke armoede 
wordt door Wacquant gezien als een teken aan 
de wand. In het gezelschap van dat woord, is na-
melijk ook de culturalisering en moralisering de 
oceaan over gekomen. Lezen we Paul Scheffers 
pleidooi voor een hernieuwd ‘beschavingsof-
fensief ’ van de etnische onderklasse2, of Theodor 
Dalrymple in Engeland, die wijst op de culture of 
poverty in de Engelse arbeidersklasse, dan zien 
we wat een dramatische impact Amerika heeft 
gehad op Europa, en wat een centrale plek de zo-
gezegd ‘culturaliserende’ visie heeft gekregen in 
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de publieke opinie. Het credo van eigen verant-
woordelijkheid werd daarbij een van de terugke-
rende slogans van de kabinetten-Balkenende.

 laboratorium

Gelukkig exporteert de Verenigde Staten meer 
dan alleen de beleidsmatige praktijk die verant-
woordelijk is voor de meest problematische so-
ciale tegenstellingen in dat land. Het land func-
tioneert ook als een laboratorium van verzet van 
onderop, waarvan de resultaten als een tegengif 
voor de dominante beleids- en bedrijfspraktij-
ken hun weg vinden naar andere delen van de 
wereld. Een van de belangrijkste ontwikkelin-
gen op dit vlak is de organisatie van migranten 
in vakbondscampagnes die totaal afwijkt van 
de bestaande praktijk van vakbondsorganisaties.
 Tot voor kort werden migranten, en het 
flexibele, atypische soort arbeidsmarkt waar 
zij hoofdzakelijk van afhankelijk zijn voor hun 
dagelijks brood, als niet organiseerbaar gezien 
door de Amerikaanse vakbonden. In de hotels, 
fastfoodketens, groentemarkten, schoonmaak-
bedrijven en supermarkten, in de huishoude-
lijke zorg en de vele kleine toko’s, stomerijen en 
winkeltjes werkt een leger van migranten, wier 
arbeidsomstandigheden geen issue van belang 
leek te zijn. Campagnes in de jaren tachtig 
zouden deze visie sterk veranderen. De Justice 
for Janitors-campagne in Los Angeles was de 
belangrijkste van deze campagnes, en heeft een 
haast legendarische reputatie opgebouwd. Ken 
Loach verfilmde de campagne in Bread & Roses, 
en Mike Davis beschreef de miraculeuze over-
gang van pariah proletariat naar peaceful guerilla 
army in zijn boek Magical Realism.
 De context voor de nieuwe campagne was 
een sterk veranderde arbeidsmarkt voor schoon-
makers. De praktijk van outsourcing had de 
werkomstandigheden van schoonmakers in de 
gehele Verenigde Staten danig uitgehold. Werd 
vroeger de schoonmaak binnenshuis geregeld, 
in de zin dat schoonmakers gewoon op de loon-
lijst stonden van het desbetreffende bedrijf of de 
beheerder van het gebouw waarin zij werk-

ten, in de jaren tachtig werd de schoonmaak 
uitbesteed aan gespecialiseerde bedrijven. In de 
daarop volgende ongekende concurrentieslag 
voor de schoonmaakopdrachten werden de lo-
nen en werkomstandigheden van de schoonma-
kers het belangrijkste slachtoffer. Het was nodig 
een nieuwe vakbondsstrategie uit te vinden, nu 
de schoonmakers niet meer in één gebouw te 
vinden waren, maar op flexibele wijze over de 
hele stad werden uitgezet. 
 Het antwoord van de Justice for Janitors-cam-
pagne was nauw verbonden met de specifieke 
sociale netwerken die de Latino-gemeenschap 
erop nahield. Kerken en buurtorganisaties 
werden bezocht, huisbezoeken afgelegd, ngo’s 
en politiek activisten werden betrokken bij de 
campagne. Een uitgebreid sociaal netwerk werd 
geactiveerd. Ook de achtergrond van de Latino’s 
speelde een grote rol. Velen waren veteranen 
van sociale bewegingen in Latijns Amerika ¬ 
uit El Salvador en Guatamala bijvoorbeeld ¬ 
en implementeerden deze ervaringen nu in de 
context van Los Angeles. Het was wat later social 
movement unionism zou gaan heten, in contrast 

met het dominante service model van business 
unionism, waar de leden een passieve rol hebben 
en de actieradius van de vakbond zich groten-
deels tot het eigen kantoor beperkt. 
 In plaats van de schoonmaakbedrijven zelf, 
werden de klanten, de inkopers van schoon-
maakdiensten het doel. Confronterende acties 
en de praktijk van naming & shaming namen 
de plaats in van de symbolische protesten die 
eerder het gangbare repertoire van de vakbond 
waren. De directie van de betreffende bedrijven 
kreeg schoonmakers op bezoek bij liefdadig-
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heidsfeestjes en luxe netwerkdiners. Het feest 
werd verstoord door meutes schoonmakers die 
met de mop en stofzuiger in de hand een redelijk 
inkomen eisten. De onzichtbaarheid die de 
schoonmakers eerder kenmerkte maakte plaats 
voor een rol in de schijnwerpers, in het bijzon-
der toen in 1990 een schoonmakersprotest bruut 
werd neergeslagen, en dat uitgebreid de media 
haalde. Het was pas vijf jaar later, in 1995 dat 
de Justice for Janitors-campagne een klinkende 
overwinning kon uitroepen. Maar met 90% van 
de schoonmakers georganiseerd, was een nieuw 
model geboren, dat de vakbond seiu, (Service 
Employees International Union, de belangrijkste 
vakbond in de dienstensector) tot de grootste 
vakbond zou doen uitgroeien van de vs.

 precariteit in de polder

Al in zijn vroegste nationale iconografie, toege-
past op munten, medailles, pamfletten, voorge-
vels en zegels, wordt Nederland gesymboliseerd 
door een tuin van overvloed, verdedigd door een 
brullende leeuw tegen buitenlandse agressie. 
Soms werd de tuin afgewisseld met een vette 
koe; de boodschap bleef hetzelfde: welvaart. In 
die periode, de vroege zeventiende eeuw, ligt de 
mythische oorsprong van de Nederlandse poli-
tieke cultuur van consensus en machtsdeling ¬ 
het poldermodel ¬ ontstaan uit de gezamen-
lijke strijd tegen het water. Het zijn deze twee 
elementen, economische overvloed en con-
sensuscultuur, die er hoogst waarschijnlijk toe 
hebben geleid dat het fenomeen precariteit in 
Nederland milder en marginaler in verschijning 
is dan elders.
 Dit betekent overigens niet dat de trends 
die hier plaatsvonden niet vergelijkbaar zijn 
met die in de vs. Maar aan Nederland zijn wel 
de meest algemene vormen van precariteit 
voorbijgegaan, in belangrijke mate dankzij de 
matigende invloed van de vakbonden in het po-
litieke overleg over de doorvoering van neolibe-
rale hervormingen. De taart werd iets eerlijker 
verdeeld, en er was in Nederland simpelweg 
meer taart te verdelen dan elders. 

 De laatste jaren is sprake van een omslag. 
Een van de bepalende momenten was in de 
herfst van 2004, toen de regering-Balkenende ii 
in een hevig conflict verwikkeld raakte met de 
vakbonden over het prepensioen en de flexibili-
sering van de arbeidsmarkt. Toenmalig minister 
van Sociale Zaken, De Geus, stelde voor het 
belangrijkste instrument van de vakbonden, de 
cao, niet meer algemeen bindend te verklaren, 
waarmee men het gehele poldermodel dreigde 
op te blazen. De representativiteit en dus legiti-
miteit van de vakbonden werd door de regering 
in twijfel getrokken, met de dalende ledental-
len en vergrijzende achterban als belangrijkste 
argumenten. Krantenkoppen als Vakbonden 
over tien jaar verleden tijd, fnv dreigt te eindigen 
als museumstuk, Waarvoor heeft werknemer nog de 
vakbond nodig3 kenmerkten al enkele jaren de 
publieke opinie. Een grote demonstratie op het 
Museumplein in Amsterdam redde in de herfst 
van 2004 het gezicht van de vakbond, alsmede 
zijn positie aan de onderhandelingstafel, 
waarna de vakbond zich weer beperkte tot zijn 
gangbare rol als bureaucratisch onderhandelaar.
 Zeven jaar later is deze episode alweer bijna 
vergeten. Maar de crisis was slechts tijdelijk 
bezworen. Met de ‘hete herfst’ in 2004 kwamen 
spanningen aan het licht die tot op heden blij-
ven opspelen. De vakbonden zijn steeds meer 
bekend komen te staan als belangenbehartigers 
van de oudere, vergrijzende generatie van baby-
boomers, van de insiders op de arbeidsmarkt. 
Kort na de protesten op het Museumplein werd 
met veel tromgeroffel het Alternatief voor Vak-
bond opgericht, dat deze kritiek in belangrijke 
mate zou gaan verwoorden. Het avv repte van 
een generatieconflict, waarbij de jongeren voor 
de zekerheden van toch al gevestigde ouderen 
moesten betalen, zekerheden die de jongere 
generatie zelf ontbeerde in het dagelijks leven. 
 In theorie kwam het avv dus op voor de 
rechten van outsiders, de zelfstandigen, flex-
werkers, uitzendkrachten en andere nieuwe 
‘subjecten’, wier belangen door de vakbonden 
geslachtofferd werden voor die van de insiders 
van de arbeidsmarkt. In die zin was het avv de 
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Nederlandse representant van vergelijkbare 
bewegingen rond precariteit elders in Europa. 
Zo deed bijvoorbeeld ook het Franse Génération 
Précaire de oproep dat zij niet wilde opdraaien 
voor de kosten van het pensioen van de geves-
tigde babyboomers.
 Maar terwijl in Frankrijk en andere landen de 
verdere flexibilisering van de arbeidsmarkt door 
de ‘precaire generatie’ werd aangevochten, was 
het Nederlandse avv juist en groot voorstander 
van het openbreken van de arbeidsmarkt. De 

magische truc om de rechten van insiders en 
outsiders gelijk te trekken, was voor Mei Li Vos 
van het avv om dan maar alles en iedereen te 
flexibiliseren. De positie van het avv als breek-
ijzer ¬ niet als alternatief voor de vakbond 
maar als anti-vakbond ¬ werd verder duidelijk 
door de expliciete steun die de organisatie kreeg 
van werkgevers en liberalen. Doordat het avv 
bestond uit een groep van mediagenieke, hoog-
opgeleide carrièremakers, die hun eigen situatie 
betrok op die van hun hele generatie, koos het 
stelselmatig partij voor de winnaars van de 
flexibilisering, de hoogopgeleide job-hoppers, 
die van de wondere wereld van de opengebro-
ken Nederlandse arbeidsmarkt weinig te vrezen 
hebben. Het verklaart misschien hun blindheid 
voor de belangen van laagopgeleide outsiders, 
die weinig tot niets te winnen hebben bij een 
verdere flexibilisering van de arbeidsmarkt.
 De opstelling van het avv is een duide-
lijke illustratie van de reden dat precariteit in 
Nederland nooit echt op de agenda kwam: de 
krapte op de arbeidsmarkt, in het bijzonder 
voor hoogopgeleiden, heeft ertoe geleid dat 
onder de jongere generatie in Nederland een 
totaal andere houding heerst ten opzichte van 

flexibiliteit; er waren immers banen genoeg. 
Aan de onderkant van de arbeidsmarkt echter 
is het een ander verhaal. De schoonmaaksector 
is een illustratief voorbeeld van hoe flexibiliteit 
en precariteit in Nederland samenhangen met 
zowel de problematiek van integratie als die van 
de vakbond.

 nederlandse schoonmaakbranche

Zoals een abn amro-rapport onlangs nog 
vermeldde, heeft de schoonmaakbranche de 
twijfelachtige eer een van de eerste sectoren 
te zijn die ‘profiteerde’ van outsourcing. Ook 
Nederlandse bedrijven die vroeger zelf schoon-
makers in dienst hadden met een vast contract, 
zijn sinds de jaren tachtig het werk steeds meer 
gaan uitbesteden aan gespecialiseerde schoon-
maakbedrijven om kosten te besparen. Dit heeft 
geleid tot een zeer harde concurrentiestrijd 
tussen de verschillende schoonmaakbedrijven 
om de laagst mogelijke prijs te kunnen bieden 
¬ de reden waarom de schoonmaak ook wel 
een dubbeltjesmarkt of vechtmarkt genoemd 
wordt. Net als in de vs zijn uiteindelijk de twee-
honderdduizend schoonmakers zelf de grootste 
verliezers van dit gevecht gebleken, aangezien 
hun arbeidsvoorwaarden de belangrijkste 
kostenpost is waarop schoonmaakbedrijven zijn 
gaan korten.
 Dat is op verschillende manieren gebeurd. 
Aan de ene kant simpelweg door een laag 
salaris uit te betalen. De lonen liggen nu tus-
sen de € 9 en € 10 bruto per uur en behoren 
tot de laagste van het land. Aan de andere kant 
door het verhogen van de werkdruk ¬ minder 
schoonmakers per vierkante meter ¬ en door 
het werk in stukken op te knippen. Zo reizen 
veel schoonmakers meerdere malen per dag 
van gebouw tot gebouw. Twee uur hier, drie 
uur daar. Tussendoor krijgen ze niet betaald. 
Ziekteverzuim wordt zoveel mogelijk inge-
perkt door schoonmakers de eerste twee dagen 
van hun ziekteverlof zelf te laten betalen. 
Ook werken schoonmakers grotendeels in 
deeltijd en op abnormale tijden. Het gevolg 
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is een grote onzichtbaarheid: men werkt in 
de late avond, in de vroege ochtend, maar ziet 
de rest van het (kantoor)personeel niet. De 
schoonmakers zien ook elkaar niet. Ze bouwen 
daardoor weinig sociale relaties op die ze 
kunnen gebruiken als ze om verbetering van 
hun positie willen vragen. De rechtspositie 
van de schoonmakers is zo onzeker, dat velen 
zich niet kritisch durven te uiten op het werk. 
Dit alles was mede mogelijk gemaakt door de 
bijna volledige afwezigheid van de vakbond 
in de branche, die met een organisatiegraad 
van 7% een symbolische rol vervulde. Veel 
schoonmakers maken deel uit van een nieuwe 
categorie werkende armen. De meesten zijn 
vrouw, en in de Randstad is een meerderheid 
eerste of tweede generatie migrant en zeer 
laag opgeleid: velen hebben niet meer dan een 
basisopleiding gehad en spreken vaak gebrek-
kig of geen Nederlands.
 De schoonmaaksector is een tijd lang een 
soort vrijhaven geweest in Nederland, een 
laboratorium voor de implementatie van 
Amerikaanse bedrijfspraktijken zoals flexi-
bilisering en outsourcing. Maar zoals gezegd 
kwam ook het antwoord op deze ontwikkeling 
uit de vs. Een campagne van fnv Bondgeno-
ten kopieert nu ¬ naar het lijkt met succes ¬ 
de werkwijze van de Amerikaanse Justice for 
Janitors-campagne. Deze werkwijze, organising 
genoemd, doorbreekt de gangbare opvatting om 
de vakbond te zien als een product dat simpel-
weg beter in de markt gezet moet worden ¬ de 
vakbond als bureaucratische dienstverlenende 
organisatie. Organising combineert een terug-
keer naar de aloude vakbondspraktijk van het 
organiseren van werknemers op de werkvloer, 
met moderne registratie- en managementtech-
nieken die afkomstig zijn van de Amerikaanse 
verkiezingscampagnes.
 In 2007 startte fnv Bondgenoten een 
landelijke campagne voor een nieuwe cao voor 
schoonmakers. Allereerst werd een aantal strate-
gische bedrijven en locaties geïdentificeerd 
waar veel schoonmakers werkten. Vervolgens 
werden op verschillende plekken ¬ Den Haag, 

Schiphol, Utrecht, Maastricht ¬ organisers van 
de vakbond actief om ontevreden schoonmakers 
te bereiken en bij elkaar te brengen. Gebouwen 
worden bezocht, schoonmakers gecontacteerd, 
bijeenkomsten georganiseerd. Kortom: de 
campagne bouwde een sociaal netwerk op van 
schoonmakers, en ging langs in hun buurt om 
de moskee, buurtorganisaties en activisten te 
betrekken.
 Een van de problemen van de outsourcing 
van schoonmaakwerk is dat de schoonmaak-
bedrijven gedwongen worden de lonen laag te 
houden, omdat ze anders opdrachten verliezen. 
Hun klanten hebben de macht om dingen te 
veranderen, om het budget te vergroten, maar 
zij ontkennen bijna altijd hun verantwoorde-
lijkheid. Net zoals bij Justice for Janitors, waren 
daarom in de schoonmaakcampagne niet de 
schoonmaakbedrijven zelf het doelwit van de 
acties, maar hun klanten. Bij deze acties werd 
een escalatietactiek gebruikt, waarbij de bedrij-
ven eerst een beleefde brief ontvingen met het 
verzoek de looneisen van de schoonmakers pu-
bliekelijk te steunen. Daarop kwam bijna nooit 
een reactie. Vervolgens kwam een delegatie 
langs van schoonmakers die een gesprek eiste 
met de leidinggevenden binnen het bedrijf. 
Die ontkenden meestal hun verantwoordelijk-
heid. Vervolgens gingen schoonmakers flyers 
uitdelen voor de deur, niet veel later volgden 
kleine en grotere acties: picket lines, bezettingen 
en lawaaidemonstraties: de aan het begin van 
dit artikel genoemde bezetting van het ing 
hoofdkantoor, maar ook de uitreiking van de 
‘Gouden Drol’ aan de Nederlandse Spoorwegen 
als slechtste werkgever in de schoonmaak.
 De meeste bedrijven die met de campagne 
geconfronteerd werden, waren zich er niet van 
bewust dat zij enige verantwoordelijkheid droe-
gen voor de activiteiten die ze uitbesteedden. 
Ook al deden ze dat voor een prijs die zo laag 
was dat mensen er onmogelijk een leefbaar loon 
aan konden overhouden. Soms is dat schokkend. 
Zo ontdekte het ministerie van Sociale Zaken 
dat het de schoonmaak had uitbesteed aan een 
bedrijf dat de primaire mensenrechten schond 
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door schoonmakers het recht niet te gunnen 
zich te organiseren. Het basale idee dat aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt lonen worden 
uitbetaald waarmee mensen niet redelijk in 
hun levensonderhoud kunnen voorzien, is voor 
veel mensen die geconfronteerd worden met de 
campagne nieuw. 
 Na een escalatie van acties in december 2007, 
kwam een eerste en onverwachte overwin-
ning in januari 2008, in de vorm van een sterk 
verbeterde cao. Dat een van de bereikte doelen 
gratis Nederlandse les is, maakt duidelijk dat de 
symbolische betekenis van de schoonmakers-
campagne verder gaat dan dat van inkomen. Net 
zoals de Amerikaanse campagnes is de schoon-
makerscampagne in Nederland daarmee ook 
een poging om de discussie rond burgerschap 
en integratie te verplaatsen van het culturele 
domein naar dat van de arbeidsmarkt. De cam-
pagnes zijn een sociale lijm die de meest uiteen-
lopen etniciteiten met elkaar kan verbinden in 
omstandigheden van extreme fragmentatie. Zo 
zijn schoonmakers een voorloper geworden in 
het vernieuwen van vakbondsactivisme, om het 
te wapenen tegen de arbeidsverhoudingen van 
de eenentwintigste eeuw. 
 De vraag is nu hoe de lessen uit deze cam-
pagne vertaald kunnen worden naar andere sec-
toren. Hoe zit het met freelancers, zzp’ers, flex-
werkers, uitzendwerkers en anderen die onder 
het leefbaar loon verdienen? Welke vorm moet 
de organisatie van het verzet en de campagnes 
daar aannemen, willen ze eenzelfde rol van 
sociale lijm kunnen vervullen? Het is jammer 
genoeg geen vraag met een simpel antwoord. 
Duidelijk is dat de gangbare vorm van belangen-
behartiging van de vakbond, het zogenaamde 

servicemodel, in een nog klein maar groeiend 
deel van de arbeidsmarkt simpelweg niet meer 
werkt. 
 Van de schoonmakers dacht de vakbonds-
top lange tijd, dat zij onorganiseerbaar waren. 
Hetzelfde argument wordt al jaren gebruikt 
om andere ‘atypische sectoren’ niet zo serieus 
te hoeven nemen. Het is een excuus om de 
vakbond zelf niet te hoeven veranderen van een 
log bureaucratische apparaat in een innovatieve, 
combattieve en leergierige organisatie. Deze 
conservatieve tendens binnen de vakbond is nog 
immer sterk en verhoudt zich vrij nauw met de 
verouderde poldermethodiek van de fnv-voor-
zitter en de hogere bestuurslagen. 
 Onder druk van interne democratisering zijn 
dingen nu langzaam aan het veranderen. Orga-
nising als methode wint aan terrein, en wordt 
nu met succes toegepast in de zorg. Voor veel 
andere sectoren geldt echter dat een vertaalslag 
gemaakt zal moeten worden. De kern van de 
boodschap is echter vrij universeel vertaalbaar, 
namelijk dat wij allen de vakbond zijn. Laten we 
met die gedachte, met open vizier de onzekere 
toekomst tegemoet treden.

Merijn Oudenampsen was betrokken bij het begin 
van de schoonmakerscampagne, en heeft verschil-
lende projecten en symposia georganiseerd over 
bestaansonzekerheid en nieuwe arbeidsverhoudin-
gen, waaronder Precair Forum (in 2005), La Precarité 
Toujours (in 2006) en Migrant, Media Metropolis (in 
2008). Dit artikel is een uitwerking van een artikel 
dat eerder verscheen in #17 van Open, Cahier over 
kunst en het openbaar domein, getiteld ‘Een precair 
bestaan. Kwetsbaarheid in het publieke domein’ (NAi 
Publishers, mei 2009).
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1 Mike Davis, ‘The betrayed 
generation’. Socialist Review, 
Januari 2009: http://www.
socialistreview.org.uk/article.
php?articlenumber=10669.

2 Paul Scheffer, ‘Het Multicultu-
rele Drama’. nrc Handelsblad, 
29 januari 2000.

3 Voor de herkomst van de ci-
taten zie de oratie van Paul de 
Beer, waarvan ik de strekking 
overigens niet onderschrijf: 

Paul de Beer, Tien geboden voor de 
vakbeweging, Oratie Paul de Beer 
(Henri Polak leerstoel), Univer-
siteit van Amsterdam, 7 oktober 
2003.
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Op donderdag 24 november organiseert de wbs een 
bijeenkomst over het Van waarde-onderzoek naar 
arbeid in het Huis de Beurs in Groningen. U bent 

daarbij van harte welkom. Sprekers zijn onder anderen 
Job Cohen, Dorien Rahman-Spies, Will Tinnemans,  

Mariëtte Hamer, Marcel van Dam, Monika Sie Dhian Ho 
en Hans Achterhuis.

Aanvang: 19.30 uur (zaal open om 19.00 uur). 
Aanmelden kan via www.wbs.nl of door een e-mail te 

sturen aan Naomi Woltring (nwoltring@wbs.nl).

De volgende Van waarde-afleveringen in s&d gaan over 
‘binding’ (november/december) en over ‘de levensloop’ 

(januari/februari). 
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Kats, 6 oktober 2011

Op 26 augustus 1894 werd in Zwolle de sdap opgericht, de Sociaal Democratische 
Arbeiders Partij. In zijn ‘Gedenkschriften’ schrijft Pieter Jelles Troelstra daarover: ‘De 
wording van de sdap is de overgang van het strijdend deel van het Nederlandsche 
proletariaat van utopisme tot klassenstrijd, van individualisme tot organisatie, van 
anarchisme tot sociaal-demokratie. De geweldige beteekenis van dit proces voor de 
toekomst van ons volk, zal eerst later worden begrepen wanneer de arbeidersklasse 
de richting aangeeft van landsbestuur en maatschappelijke leiding…’ Op donderdag-
middag 6 oktober 2011 bereikte ik Zwolle te voet, vanuit de richting Heino.
 De ervaring leert dat aan de randen van steden grote industrieterreinen liggen 
met enorme gesloten loodsen van waaruit goederen worden af- en aangevoerd. Zo 
ziet ook de stadsrand van Zwolle eruit: winderig en doods. Na de loodsen volgen 
anonieme kantoorgebouwen en vervolgens passeer ik een megalomaan gebouw 
in aanbouw. Het overheerst de gehele omgeving. Ik zie lichtpaars, lichtroze, 
lichtgeel en gifgroen en ook gevels met geglazuurde bakstenen in pasteltinten. Al 
wandelend word ik door het gebouw bij elke stap een beetje kleiner, nietiger en 
bijna misselijk… Het blijkt, wanneer ik verder loop en een reusachtig bord ontdek 
in een hoek van het terrein, een ziekenhuis in aanbouw. Voorbij het bouwwerf ligt 
het stadioncomplex van fc Zwolle. Hier sla ik rechtsaf, de Boerendansendijk op, 
naar het logement waar ik zal overnachten.
 Daar tref ik Lilianne aan, uit Oenkerk (Tietjerksteradeel). Zij is vijftig en na vier 
jaar bijna afgestudeerd als verloskundige. We spreken over de zorg en het reusach-
tige ziekenhuis. Lilianne: ‘Het probleem is niet alleen de grootheidswaanzin van 
de overheid, maar ook die bij de mensen zelf. Men heeft een bepaald niveau van 
welvaart bereikt en wil dat koste wat kost in stand houden. Angst en onzekerheid 
zijn het gevolg, en het ziekenhuis is daarvan de uitdrukking: we geloven dat alleen 
techniek en geld ons beter kunnen maken. Vrouwen willen alles kunnen plannen 
om de eigen carrière maar niet in het gevaar te brengen. Maar een geboorte kun 
je niet plannen; het leven dient zich onverwacht aan en vraagt om aandacht in het 
moment. Onzekerheid dat je geen borstvoeding kunt geven is onzin. In de armste 
landen zijn vrouwen daar helemaal niet onzeker over. Daar wordt een kind altijd 
na de geboorte aangelegd. Het is de natuur.’
 ’s Avonds wandel ik door een winderig en kletsnat Zwolle; het is koopavond en 
veel jongeren bezoeken de winkels in het centrum. Ik wandel verder door kleine 
oude stegen en straten waar ook de Zwollenaren Louis Cohen en Helmig Jan van 
der Vegt moeten hebben rondgezworven. In 1894 waren zij medeoprichters van de 
sdap. Nu, meer dan honderd jaar later, zijn de huizen even klein en opeengepakt, 
maar binnen is het warm en zijn de keukens groot en van marmer. Op het Kerkbrug-
je passeer ik een zwerver met plastic tassen. Hij vraagt me vijf euro, voor een bed.

jan schuurman hess
Jans voettocht is te volgen op www.voettochtvanjan.nl

 de voettocht van jan
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Onlangs maakte Tijmen Veldhuizen (zon-
der ‘van’ dus geen familie) een natuurfilm in 
Mexico. Dat betekende niet dat hij langs de 
oevers van de Rio Grande zocht naar krokodil-
len, of de broedplaats van de adelaar vastlegde. 
Integendeel. Veldhuizen, die naast documentai-
remaker ook bioloog is, heeft zich zes weken op 
een uitgestrekte vuilnisbelt laten opsluiten. Hij 
bezocht de grootste vuilstortplaats van Mexico 
om daar een opmerkelijke vorm van ‘ongerepte 
natuur’ te vinden. 
 ‘Natuurlijk kan ik naar een helderblauwe oce-
aan gaan, en natuurlijk kan ik het regenwoud 
filmen, maar ik wil iets anders laten zien. Ik 
wil tonen dat natuur niet alleen bestaat waar 
mensen “nog niet geweest zijn”, maar ook op 
plaatsen waar ze alweer zijn weggetrokken. Een 
vuilnisbelt van meerdere vierkante kilometers 
is een postapocalyptisch natuurgebied. Hier zie 
je wat de natuur doet in een verlaten mensen-
wereld, waarin niemand kijkt en niemand 
ingrijpt. Naast wolven en honden, vind je er 
talloze knaagdieren, slangen, vogels en insecten. 
Zij redden zich uitstekend op een plaats die voor 
mensen als afgeschreven geldt.’ 
 De bijbehorende beelden zijn even indruk-
wekkend als ongemakkelijk. Ze laten zich op 
het eerste gezicht bekijken als een aanklacht 
tegen de consumptiemaatschappij en als een 
waarschuwing voor natuurverwoesting en mi-
lieuvervuiling. Maar al snel wordt duidelijk dat 
de onderliggende boodschap een andere is. Het 
zijn niet de dieren die zich iets van het schrale 
landschap aantrekken, het is de kijker die het 
groen mist en die vuilniszakken en kapotte 
ijskasten als akelige dissonanten ervaart. 
 Veldhuizen laat zien dat wat wij als natuur 
beschouwen, in sterke mate afhangt van wat wij 
als natuur willen beschouwen. Hij confronteert 
ons eerst met onze vooroordelen, en vraagt ver-

volgens om onze eigen marges maximaal op te 
rekken: bekijk een landschap dat is opgestuwd 
uit plastic, glas en autowrakken, maar zie de 
natuur. 
 Dat dit experiment slaagt, werpt nieuw licht 
op de Natuurwet van staatssecretaris Bleker. 
Want ook hier wordt een bijzondere ¬ zij het 
impliciete ¬ definitie van ‘natuur’ gehanteerd. 
Natuur is voor Bleker een afgebakende collectie 
planten en dieren in een beperkte ruimte die 
in de weg staat voor landbouw en economische 
ontwikkeling, maar die vanwege Europese 
regels getolereerd moet worden. 
 Het resultaat is beleid zonder totaalvisie. De 
aandacht voor het landschap als zodanig is ge-
heel verdwenen. In dat opzicht lijkt de politieke 
visie van Bleker op de kunstzinnige provocatie 
van Veldhuizen. Zowel bij de wolven tussen de 
colablikjes en de ooievaars op autobanden op de 
Mexicaanse vuilnisbelt, als bij Blekers natuurbe-
leid geldt: ‘de biodiversiteit is een beetje uitge-
dund, maar de meeste flora en fauna overleven 
heus wel’. Het is onderhoud op onderdelen, 
terwijl het geheel verroest en verrommelt.
 ‘Natuur’ zou voor de wetgever meer moeten 
betekenen dan een collectie planten en dieren. 
Hopelijk kunnen natuurbeschermers andere 
politici daarvan nog overtuigen. Hoe moeilijk 
het ook zal zijn; ze moeten daarbij hun veront-
waardiging over de teloorgang van individuele 
soorten en gebieden opschorten. Het gaat 
immers niet om de uitbreiding van ‘Blekers 
verzameling’. Het gaat om de ontwikkeling van 
een totaalbeeld, van een landschap. En ja, zo’n 
boodschap over een visie is moeilijk over te 
brengen. Vraag dat maar aan de kunstensector,  
aan filmmakers bijvoorbeeld.

adriaan van veldhuizen
Redacteur s&d

Landschap
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Verkiezingen
In de aanloop naar de bijeenkomst van de 
regeringsleiders van de Europese Unie vertelde 
Job  Cohen dat er verkiezingen moeten komen, 
wanneer er bij de Eurotop van begin december een 
uitkomst zou zijn die een wijziging van de huidige 
Europese arrangementen inhoudt. Ze zouden fun-
damenteel of substantieel of ingrijpend genoemd 
moeten worden. Cohen krijgt zijn zin, ten dele 
door wat er wel en ten dele door wat er niet beslo-
ten is. Dat zit hem in de inhoud van de besluiten en 
in de institutionele vormgeving. 
 Eerst de inhoud. Het nieuwe akkoord gaat ons 
€ 14 mrd kosten, kopte de Volkskrant. De Jager zocht 
gelijktijdig de media op om te vertellen dat hij niet 
uitsloot dat er ook nog eens € 10 mrd boven de 
€ 18 mrd zou moeten worden bezuinigd. Met zo’n 
bezuinigingstaakstelling wordt een deflatoire ont-
wikkeling ingezet, die de recessie een feit maakt. 
 Mij lijkt dat nogal fundamenteel en substantieel 
en ingrijpend. Het beperkt de beleidsruimte waar-
op het begrotingsrecht van de Staten-Generaal van 
toepassing is en niet uitsluitend door toedoen van 
de financieel-economische omstandigheden, die 
buiten de wil van de overheid tot ons komen, maar 
door bewuste keuzes die op Europees niveau zijn 
gemaakt.
 Laat ik dat toelichten. Sinds de jaren zestig 
is mede ten gevolge van de liberalisering van de 
kapitaalmarkten de frequentie en de diepgang van 
oplopende tekorten en schulden ten gevolge van 
crises op de financiële markten toegenomen. Het 
hoogtepunt is de recente kredietcrisis. Deze mark-
ten zijn inherent instabiel, wat nog eens wordt 
versterkt door de onstuimige groei van krediet 
verruimende derivaten. 
 Dit zou aanleiding moeten zijn om de relatie 
tussen de mondiale kapitaalmarkten, het con-
junctuurverloop met zijn specifieke nationale en 
regionale componenten en de overheidsfinanciën 

beter te bekijken, en dat ook nog eens in het kader 
van de muntunie. Dit is achterwege gebleven. 
Volkomen ins Blaue worden er een paar kwantita-
tieve criteria genoemd waaraan een autoriteit het 
structurele begrotingstekort toetst.
 Dan de multidimensionale economische ver-
schillen binnen de muntunie. Het was de muntunie 
zelf die deze verschillen eerder heeft vergroot dan 
verkleind. Je hoeft maar naar de betalingsbalan-
sen, de ontwikkeling van het bbp en de tekort- en 
overschotposities van overheden, huishoudens, 
bedrijven en financiële instellingen te kijken om 
dit te zien. Het is noodzakelijk te bezien waarom fi-
nanciële instellingen overheden blijven financieren, 
terwijl daar gezien de risico’s geen reden voor is. 
 In het licht van het akkoord uit december is het 
pikant te moeten vaststellen dat met uitzondering 
van Finland, Estland, Slowakije en Slovenië nie-
mand aan de in het akkoord voorgestelde criteria 
voldoet en dat uitgerekend Spanje en Ierland nu 
problematisch zijn terwijl ze dat voor de krediet-
crisis ogenschijnlijk niet waren. Het is wellicht ook 
het overwegen waard vast te stellen dat zonder dit 
akkoord een fors aantal landen wordt gediscipli-
neerd; overigens op zodanige wijze dat hun pro-
blemen eerder groter dan kleiner worden. Gelijktij-
dig is er een aantal landen dat zonder dit akkoord 
ogenschijnlijk probleemloos is. Deze feiten zouden 
toch stof tot nadenken moeten geven.
 Voor Job Cohen biedt de huidige crisis een uit-
gelezen kans om deze kwesties te agenderen. Het 
maakt het hem makkelijk om fundamentele kritiek 
op het akkoord geloofwaardig te brengen. Het hui-
dige akkoord is ingrijpend doch slecht gefundeerd 
en gedoemd in de praktijk te falen. Voldoende 
reden om naar de kiezer te gaan lijkt mij. En om de 
tijd tot aan de verkiezingen te benutten de eigen 
opvatting nader uit te werken en aan de kiezer voor 
te leggen.
 Maar het akkoord is in zijn institutionele vorm-
geving eveneens een fundamentele, substantiële 
en ingrijpende wijziging. Allereerst omdat er ge-
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interventie

heel los van de bestaande verdragen en de daarin 
vervatte procedures een nieuw volkenrechtelijk 
verdrag moet komen tussen zeventien landen van 
de muntunie met een optie voor de overige leden 
van de Europese Unie om toe te treden, waartoe in 
ieder geval het Verenigd Koninkrijk niet behoort.
 Desondanks worden de Europese Commis-
sie en het Europese Hof genoemd. Een lid van de 
commissie krijgt een bijzondere positie. Hij krijgt 
de bevoegdheid om na het doorlopen van een be-
paalde procedure dwingend de lidstaten financieel 
beleid op te leggen. De procedure voorziet niet in 
het laatste woord van een gekozen volksvertegen-
woordiging. Het voorziet wel in sancties bij een 
overtreding van afspraken die dwingend zijn opge-
legd. De Raad van Regeringsleiders kan interveni-
eren met gekwalificeerde meerderheid, waarbij de 
grote lidstaten een groter gewicht hebben dan de 
kleinen.
 Het Europese Hof komt in de merkwaardige 
positie toe te zien op de naleving door de lidstaten 
en tot een oordeel te komen dat de geautoriseerde 
commissaris legitimeert om dwingend op te 
treden. Dit gebeurt allemaal in de veronderstel-
ling dat je inkomsten en uitgaven in relatie tot het 
bbp met gebruikmaking van de genoemde criteria 
kunt verheffen tot een juridische grondslag, die tot 
gerechtelijke uitspraken kan leiden die parlemen-
ten met een budgetrecht overrulen. Als dat niet 
fundamenteel, substantieel of ingrijpend is dan 
weet ik het niet meer.

arie van der hek
Lid van de Commissie van Wijzen Kennis en Innovatie, 
lid van de Advies Raad Healthy Ageing, research fellow 
bij de wbs

Was Rutte maar 
de nieuwe Van Houten
De linkse beweging heeft het moeilijk anno 
2011. In Nederland regeert sinds oktober 2010 
de meest rechtse regering sinds decennia. Ook 
internationaal heeft de progressieve beweging te 

kampen met tegenwind. Obama vecht tegen felle 
Republikeinse tegenstand, in Europa vallen linkse 
regeringen één voor één om — in Griekenland, 
Spanje, Portugal.
 Waar is het linkse, progressieve geluid? De 
oppositie in Nederland is flets. De PvdA van Cohen 
is onzichtbaar. In de financieel-economische crisis 
komt Ronald Plasterk weliswaar prominent in 
beeld, een heldere keuze maakt hij niet. Groen-
Links-fractievoorzitter Jolande Sap maakte wel 
een heldere, zij het omstreden keuze in de kwestie 
Kunduz, maar leek daarna van het toneel te zijn 
verdwenen. sp-leider Emile Roemer is de werke-
lijke oppositieleider. Hij laat een consequent links 
geluid horen, zoals dat vroeger van de PvdA kwam. 
 Ik ben een voorstander van de Europese Unie 
en de steun aan de Grieken en heb daarom moeite 
met de anti-Europa-standpunten van de sp. Maar 
de socialisten hebben wel gelijk dat ze strijden 
tegen de almacht van banken, verzekeraars en 
politici. Het doet denken aan de situatie eind ne-
gentiende eeuw, zoals Marie-Anne de Harder die 
beschrijft in haar onlangs verschenen proefschrift 
Albertinus van der Heide (1872-1953), Rode dominee 
tussen pastoraat en parlement.
 In het Nederland van de Industriële Revolutie 
was de situatie van de arbeiders dramatisch. Niet 
alleen socialisten zagen dat, ook vooraanstaande 
liberalen als Van Houten zorgden er met bijvoor-
beeld het Kinderwetje (1874) voor dat de ellende 
van de arbeiders enigszins werd verlicht. Maar Van 
Houtens motieven waren niet alleen altruïstisch — 
hij begreep dat als de situatie van de arbeiders nog 
meer zou verslechteren ze geen nut meer zouden 
hebben voor hun werkgevers. 
 Anno 2011 zou een ‘nieuwe’ Van Houten op zijn 
plaats zijn: een vvd-er die zijn liberale principes 
weliswaar niet uit het oog wil verliezen, maar die 
ook naar de noden van de arbeiders kijkt. Premier 
Rutte zou, als vertegenwoordiger van de sociaal-
liberale stroming, die rol heel goed kunnen uitvoe-
ren. Hij laveert tot op heden zijn minderheidskabi-
net bekwaam door de economische stormen. 
 De Harders boek schudde mij wakker. Na-
tuurlijk hebben de arbeiders het in de vroege 
eenentwintigste eeuw veel beter dan anderhalve 
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eeuw geleden. De sdap en later de PvdA hebben 
goed werk gedaan. Drees en Den Uyl hebben zich 
ingezet voor de gewone man en een goed sociaal 
stelsel opgebouwd. Het heeft er echter alle schijn 
van dat rechts dat stelsel stap voor stap afbreekt. 
 Maar niet alleen conservatieve politici dragen 
verantwoordelijkheid. Met Wim Kok heeft de PvdA 
haar ideologische veren afgeschud, en daarmee 
ook haar traditionele achterban van zich ver-
vreemd. Wouter Bos heeft dat niet veranderd. De 
beide Paarse kabinetten bestonden weliswaar uit 
de historische combinatie PvdA en vvd, maar de 
facto werd daarmee een rechtse lijn ingezet. De 

overheid heette bureaucratisch en inefficiënt, de 
markt was flexibel en modern. 
 Van ziektekosten tot transport, van cultuur tot 
het sociale stelsel — overal regeren de wetten van 
de markt nu. Onlangs nog met het voorstel van 
staatssecretaris van Financiën Weekers om men-
sen de kosten van medische handelingen mee te 
delen. De basisverzekering wordt elk jaar duurder, 
maar je krijgt er minder voor. Minder waar voor 
meer geld. Kennelijk is dat kapitalisme anno 2011.

jan buruma
Oost-Europa-publicist

interventie
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De bank moet de 
samenleving dienen

De veelgehoorde roep om de ‘zakenbanken’ af te splitsen van de 
‘nutsbanken’ is logisch, maar niet zonder meer een werkbare en zeker 
geen eenvoudige optie, laat Wim Boonstra zien. Bovendien: elke vorm 

van bankieren is risicovol. Maar er zijn wel degelijk mogelijkheden 
om onze banken stabieler te maken. 

wim boonstra

In de nasleep van de financiële crisis uit 2007-
2008, die als hoogtepunt had de ineenstorting 
van de zakenbank Lehman Brothers, wordt ge-
zocht naar wegen om het bankwezen stabieler 
te maken. Een van de veel aangedragen opties 
betreft de mogelijke splitsing van banken in een 
‘nutsdeel’ en een ‘risicodeel’. Ook de in 2009 in-
gestelde parlementaire commissie-De Wit heeft 
een aanbeveling gedaan om nuts activiteiten af 
te schermen van zakenbankactiviteiten. Op deze 
wijze wil men bewerkstelligen dat spaargeld 
dat onder het deposito garantiestelsel valt geen 
risico loopt als gevolg van de zakenbankacti-
viteiten van een bank. Met ‘nutsactiviteiten’ 
wordt dan gedoeld, althans dat is mijn interpre-
tatie, op het bankieren ter ondersteuning van de 
reële economie. Als de term zakenbank wordt 

gebruikt, dan wordt gedoeld op de zogeheten 
investment banks. 
 Deze invalshoek is zonder meer het over-
wegen waard. Lehman Brothers was immers 
een toonaangevende zakenbank en het was 
de verwevenheid van deze bank met de rest 
van het financiële bestel die de crisis werkelijk 
deed ontsporen. Het isoleren van de naar hun 
aard risicovolle zakenbankactiviteiten van de 
‘gewone’ banken lijkt dan ook een logische en 
nuttige stap. In dit artikel zal worden getracht 
daar invulling aan te geven. 
 Tegelijkertijd passen al meteen twee waar-
schuwingen. Ten eerste is al het bankieren, ook 
het nutsbankieren, naar zijn aard risicovol. Veel 
financiële crises in het verleden vonden hun oor-
sprong in het nutsbankieren. Denk aan de Ame-
rikaanse savings and loan-crisis uit het begin van 
de jaren negentig, de crisis rond de Nederlandse 
hypotheekbanken (beginjaren tachtig) of zelfs 
de start van de huidige crisis op de Amerikaanse 
markt voor subprime hypotheken. Ten tweede 
blijkt het op het oog eenvoudige onderscheid 
tussen nutsbankieren en zakenbankieren in de 
praktijk niet zo eenvoudig te maken te zijn.

Over de auteur  Wim Boonstra is Chief Economist bij 
de Rabobank Utrecht, en docent Geld- en bankwezen 
aan de Vrije Universiteit te Amsterdam. Dit artikel 
schrijft hij op persoonlijke titel. Het weerspiegelt niet 
noodzakelijkerwijs de visie van hetzij de Rabobank, 
hetzij de vu.

Noten  zie pagina 14



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

8

waarom risicovrij bankieren 
niet bestaat

Om maar meteen met de deur in huis te vallen: 
risicovrij bankieren bestaat niet. Het risico 
van wanbetaling door een debiteur (geldlener) 
is nu eenmaal inherent aan kredietverlening 
(debiteurenrisico). Het bij elkaar brengen van 
de wensen van debiteuren (die zekerheid willen 
over de beschikbaarheid van hun krediet op de 
lange termijn) en crediteuren (onder andere 
spaarders, die direct over hun spaargeld willen 
kunnen beschikken), leidt tot liquiditeitsrisico’s. 
Tevens staat een bank voortdurend bloot aan 
renterisico, omdat bijvoorbeeld het rendement 
op spaargeld is gebaseerd op geld met een korte 
looptijd, terwijl de rentetypische looptijd van 
bijvoorbeeld een hypotheek juist erg lang is. Al 
deze risico’s vloeien rechtstreeks voort uit het in-
vullen van de kerntaak van een gewone bank: het 
ondersteunen van de reële economie met recht-
toe rechtaan kredietverlening. Het beheer van 
deze risico’s vormt de kern van het bankbedrijf.
 Deze risico’s kunnen fors zijn en kunnen 
dus leiden tot wezenlijke financiële crises. Veel 
van de banken die in de recente (euro)crisis met 
verliezen worden geconfronteerd, lijden deze 
verliezen op veilig geacht staatspapier dat zij 
uit hoofde van hun liquiditeitsbeheer aanhiel-
den. Obligaties die nu als risicovol worden 
beschouwd kenden onder het toezichtsregime 
(Basel i) een risicoweging van nul procent. Dat 
betekende dat er geen eigen vermogen tegen-
over hoefde te worden aangehouden. Vastgoed-
financiering, dat zeer zeker als klantgedreven 
kan worden aangemerkt, is een van de meest 
risicovolle vormen van bankieren. 
 Maar ook als het misgaat met een afgesplitste 
zakenbank kan de reële economie worden 
geschaad. Afsplitsing kan namelijk niet voor-
komen dat, als zo’n zakenbank in problemen 
komt, grote ondernemingen, pensioenfondsen, 
verzekeringsinstellingen en beleggingsfondsen 
daaronder lijden. Voor de burger betekent dit 
een bedreiging van de werkgelegenheid, een 
hogere premie voor zijn verzekering, korting 

op zijn pensioen en/of verlies van financiële re-
serves. Een omvallende zakenbank kan, al is het 
alleen maar via het vertrouwenskanaal, tot grote 
schade leiden. Rond de crisis zagen toezicht-
houders zich dan ook genoodzaakt om zaken-
banken te redden via een geforceerde fusie met 
een ‘gewone’ bank of, zoals in ons land, door ze 
toegang tot het depositogarantiestelsel (dgs) te 
geven. Die reflex is dus volledig de andere kant 
op dan de afsplitsing die nu door velen wordt 
voorgesteld.
 Een terugkeer naar een traditionele vorm van 
bankieren staat ook op gespannen voet met de 
macro-economische omstandigheden. Zou bij-
voorbeeld worden besloten dat nutsbanken zich 
uitsluitend dienen te beperken tot het aantrek-
ken van spaargelden, het verstrekken van lenin-
gen en het afwikkelen van het betalingsverkeer, 

dan blijkt in ons land al snel dat er onvoldoende 
spaargeld beschikbaar is. Dat lijkt paradoxaal, 
gegeven ons nationale spaaroverschot (over-
schot op de lopende rekening van de betalings-
balans). Een groot deel van ons spaaroverschot 
ligt echter vast in contractuele besparingen bij 
pensioenfondsen en verzekeringsmaatschap-
pijen. Die middelen staan dus niet ter beschik-
king van banken in de vorm van spaargeld. In 
ons land zijn de zogeheten vrije besparingen 
duidelijk geringer dan de uitstaande kredieten. 
Nederlandse banken hebben daardoor, nog 
meer dan dat in andere landen het geval is, de 
kapitaalmarkt nodig om een van hun belang-
rijkste kernfuncties te kunnen uitoefenen: het 
financieren van de Nederlandse huishoudens 
en bedrijven. Afgezien van het feit dat risicovrij 
bankieren niet bestaat, is het dus nog eens zo 
dat een nauwe definitie van nutsbankieren in 
ons land niet mogelijk is. 

Wim Boonstra  De bank moet de samenleving dienen

Ook als het misgaat bij 
afgesplitste zakenbanken, kan de 
reële economie worden geschaad
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buitenlandse voorbeelden 
van splitsing

Zowel in de Verenigde Staten als in het Verenigd 
Koninkrijk zijn initiatieven ontplooid om aan 
een gewenste splitsing van de nuts- en zaken-
bankactiviteiten invulling te geven. Beide ini-
tiatieven, respectievelijk de zogeheten Volcker 
Rule (vs) en het Vickers-rapport (vk) beogen via 
een afsplitsing en/of afscherming van retail- en 
zakenbankieren een stabieler financieel stelsel 
te creëren.1 
 Bij bestudering van deze rapporten moet 
in ogenschouw worden genomen dat deze in 
een andere institutionele context tot stand zijn 
gekomen dan de onze. De Angelsaksische sys-
temen zijn overwegend ‘market-based’ ¬ veel 
financieringen lopen al of niet via securitisaties 
via de financiële markten. Daardoor zijn er ook 
grote zakenbanken actief. Het traditionele ban-
kieren is er relatief klein. Continentaal Europa 
kent daarentegen, net als Japan, meer een ‘bank-
based’ stelsel. 
 Ook Nederland kent daardoor, anders dan 
het vk en de vs, geen grote banken met domi-
nante zakenbankactiviteiten. Dat betekent ten 
eerste dat de uit het zakenbankieren voortvloei-
ende risico’s bij ons relatief gezien sowieso al 
minder groot zijn, en dat afsplitsing daarvan 
minder stabiliteitswinst zal opleveren. Ten 
tweede betekent dit ook dat, mochten banken 
worden gedwongen hun zakenbankactiviteiten 
af te stoten en onder te brengen in aparte eenhe-
den, deze eenheden naar alle waarschijnlijkheid 
te klein zullen zijn om zelfstandig te blijven 
voortbestaan. 

‘Vickers’
Het Britse Vickers-rapport voorziet in een ver 
doorgevoerde ontvlechting van financiële 
instellingen. Daarbij worden de retailbanken 
zwaar gekapitaliseerd en vergaand afgeschermd 
van alle grootzakelijke activiteiten. Deze split-
sing heeft grote implicaties, maar deze zijn voor 
het Britse bankwezen zelf aanmerkelijk kleiner 
dan dat zij voor Nederlandse banken zouden 

zijn. In ‘Vickers’ wordt expliciet gezocht naar 
een manier om de Britse retailbanken minder 
risicovol te maken en tegelijkertijd de concur-
rentiepositie van Londen als financieel centrum 
niet te schaden. De afgesplitste zakenbankacti-
viteiten zijn in het Verenigd Koninkrijk zonder 
meer grootschalig genoeg om internationaal 
concurrerend te zijn. Tevens wordt het voor 
buitenlandse partijen aanmerkelijk moeilijker 
om in het Verenigd Koninkrijk te bankieren. 

 Het Vickers-rapport kent dan ook een protec-
tionistische insteek. Zouden de aanbevelingen 
van Vickers in ons land onverkort worden nage-
volgd, dan ontstaat de situatie dat Nederlandse 
banken hun (middel)grote zakelijke klanten al 
snel niet meer zouden kunnen bedienen. De 
afgesplitste activiteiten, kleinschalig als zij al 
zijn, zullen hapklare brokjes zijn voor buiten-
landse (Angelsaksische) partijen. Het grotere 
Nederlandse bedrijfsleven zou daarmee vrijwel 
geheel afhankelijk worden van buitenlandse 
(zaken)banken voor veel van de dienstverlening. 
Dat is niet wenselijk. De gebeurtenissen in 2008 
hebben juist laten zien dat het, zeker in tijden 
van crisis, van belang is dat een voldoende groot 
deel van het bankwezen een nationale oriëntatie 
heeft. 
 Voor de Rabobank Groep zou implementatie 
van het Vickers-rapport in Nederland tot gevolg 
hebben dat zij verregaand zou desintegreren. De 
lokale Rabobanken zouden namelijk een groot 
deel van hun centrale instelling, Rabobank Ne-
derland (inclusief Rabobank International) niet 
meer mogen garanderen, waarmee hun belang-
rijkste bron van kapitaalmarktfinanciering zou 
wegvallen. Het is namelijk Rabobank Interna-
tional dat, gebruikmakend van de kruiselingse 
garantie (en de hoge rating) van de Rabobank 

Wim Boonstra  De bank moet de samenleving dienen

Nederland kent, anders dan het 
vk en de vs geen grote banken met 
dominante zakenbankactiviteiten
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Groep, de lokale banken in een belangrijk deel 
van hun financieringsbehoefte voor hun kern-
bedrijf voorziet. Met de desintegratie van de 
Rabobank zou ook een belangrijke steunpilaar 
onder het depositogarantiestelsel wegvallen.
 Een ingrijpende opsplitsing van banken naar 
het model van Vickers zou in ons land al met al 
leiden tot forse maatschappelijke kosten. Schaal-
voordelen en synergie zouden verloren kunnen 
gaan. Dat betekent verlies van banen, krimp in 
de kredietverlening, verhoogde afhankelijkheid 
van het buitenland en verlies aan economische 
slagkracht. 

‘Volcker’
De Amerikaanse Volcker Rule, onderdeel van de 
Dodd-Frank Act (2010), staat in de traditie van 
de Glass-Steagall Act uit 1933. In zekere zin kan 
de Volcker Rule worden gezien als een moderne 
variant van de Glass-Steagall Act. Anders dan 
veelal wordt gedacht, betekende de Glass- 
Steagall Act geen volledige scheiding van retail- 
en zakenbankieren. 

 Onder de Glass-Steagall Act mochten zaken-
banken geen retailproducten aanbieden, noch 
mochten zij retaildeposito’s aantrekken. Om-
gekeerd was het aan retailbanken daarentegen 
wel toegestaan om in beperkte mate bepaalde 
zakenbank activiteiten aan te bieden, mits deze 
ten dienste stonden aan het klantbedrijf (de 
‘reële economie’). De Volcker Rule heeft vooral 
tot gevolg dat een retailbank geen handel voor 
eigen rekening mag verrichten en slechts in 
zeer beperkte mate hedgefonds mag financieren 
en betrokken mag zijn bij private equity. 
 Een aan de huidige tijd aangepaste versie van 
de Glass-Steagall Act biedt ¬ in tegenstelling tot 
het Vickers-rapport ¬ mijns inziens wel goede 

handvatten voor op ons land toegepaste wet- en 
regelgeving. Daarom zal ik in het vervolg van dit 
artikel nader ingaan op de vraag hoe de scheids-
lijnen tussen de verschillende bankactiviteiten 
zouden kunnen lopen.

het minimaliseren van risico’s 

Er heerst in de maatschappij en bij de politiek 
een hoge mate van consensus over dat de dien-
sten en producten die een bank aanbiedt ten 
dienste moeten staan van de klant en de samen-
leving. Dit geldt in ieder geval voor banken die 
systeemrelevant zijn en/of die onder dekking 
van het depositogarantiestelsel vallen. De ri-
sico’s die een dergelijke bank bij het uitoefenen 
van haar taken onvermijdelijk loopt moeten tot 
hanteerbare proporties worden teruggebracht, 
op verantwoorde wijze worden beheerd en uit-
eindelijk worden gedragen door de vermogens-
verschaffers en niet door de belasting betaler. 
Zie het kader op p. 11 voor een overzicht van de 
lijnen waarlangs de diensten en producten die 
een dergelijke bank zou moeten aanbieden, 
kunnen worden gedefinieerd.
 Ten aanzien van de risico’s die onherroepelijk 
samengaan met financiële transacties, zou een 
systeemrelevante bank de volgende grondhou-
ding moeten aannemen:
>  De bank moet voorkomen dat onnodige 

risico’s worden gelopen. Omdat een systeem-
bank meer verantwoordelijkheden draagt 
dan een ‘gewone’ onderneming ¬ waarmee 
wordt bedoeld dat een dergelijk bedrijf 
gewoon failliet kan gaan zonder grootscha-
lige maatschappelijke impact ¬ mag zij niet 
uitsluitend door winstmaximalisatie worden 
gedreven. Risicovolle, niet-klantgedreven ac-
tiviteiten moeten niet worden aangeboden. 
Het beloningsbeleid moet goed bankierschap 
ondersteunen.

>  De bank moet de mogelijkheid hebben om de 
risico’s die voortvloeien uit hun klantgedre-
ven activiteiten te beheren, daarbij gebruik-
makend van alle relevante instrumenten. 
Dit betekent bijvoorbeeld dat een bank 

Wim Boonstra  De bank moet de samenleving dienen

Onder de Glass-Steagall Act was 
er evenmin een scheiding van 
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Hoe ziet een bank eruit die ten dienste staat van de klant en de samenleving?

>  Een dergelijke bank heeft als eerste taak om de meest basale financiële producten aan te 
bieden: het aantrekken van spaargeld, het verstrekken van leningen, het uitvoeren van het 
betalingsverkeer en het afwikkelen van effectentransacties.

>  Een dergelijke bank helpt klanten bij het beheer van risico’s — denk bijvoorbeeld aan het 
beheren van valutarisico’s voor importeurs en exporteurs en het beheersen van de gevolgen 
van schommelingen in de rente en/of grondstofprijzen. Deze risico’s spelen een aanzienlijke 
rol in ons internationaal opererende bedrijfsleven. Daarom moeten banken ook afgeleide 
producten (derivaten), zoals rente- en valutaswaps, kunnen aanbieden. Alleen met ge-
bruikmaking van een langjarige renteruil kan een bank bijvoorbeeld een ziekenhuis of een 
mkb-ondernemer een veeljarige vaste rente bieden. Ook voor het beheer van hun eigen 
risico’s, zoals het renterisico, hebben banken derivaten nodig. Zonder de mogelijkheid tot 
het aanbieden van derivaten wordt de stabiliteit van het stelsel als geheel fors geschaad. 

>  Een dergelijke bank moet ook diensten aanbieden ten behoeve van het internationaal 
opererende bedrijfsleven. In Nederland is niet alleen het grootbedrijf internationaal geori-
enteerd, maar geldt dat ook voor aanzienlijke delen van het Midden- en Kleinbedrijf. Dit 
betekent dat Nederlandse bedrijven wereldwijd behoefte hebben aan krediet (in de meest 
uiteenlopende verschijningsvorm, waaronder leasing). Naast derivaten moeten diensten 
in alle relevante valuta kunnen worden geboden. Ook moeten wereldwijd betaaldiensten 
kunnen worden aangeboden. Uitgaande van voortschrijdende globalisering en een verdere 
verdieping van de Europese integratie zullen internationale diensten alleen maar belangrij-
ker worden. 

>  Een dergelijke bank moet ook het grootbedrijf en andere financiële instellingen bedienen. 
Het grotere bedrijfsleven trekt een niet onaanzienlijk deel van zijn financiering direct aan op 
de financiële markten en daarbij heeft het de ondersteuning nodig van grote banken.2 Die 
ondersteuning betreft advisering en hulp bij de uitgifte van eigen vermogen en/of schuldpa-
pier (inclusief het onderhouden van de markt in de uitgegeven effecten). Ook moeten grote 
banken in staat zijn om als tegenpartij op te treden voor andere financiële partijen, zoals 
kleine banken, verzekeraars en pensioenfondsen.

>  Een dergelijke bank moet de reguliere kredietverlening financieren en moet daarom in staat 
blijven om vreemd vermogen aan te trekken bij professionele partijen op de internationale 
geld- en kapitaalmarkten. Dat vereist maatwerk en de mogelijkheid om de secundaire markt 
in het zelf uitgegeven schuldpapier te kunnen onderhouden. 

>  Een dergelijke bank moet aan vermogensadvies doen, maar niet per se aan het beheer van 
vermogen. Het geven van financieel advies is klantgedreven, draagt voor de bank zelf bij aan 
een vanuit stabiliteitsoogpunt wenselijke diversificatie van de inkomstenbronnen en werkt 
niet noemenswaardig verhogend op het risicoprofiel van de bank. Sommige banken hebben 
momenteel ook hun eigen vermogensbeheerder. Hoewel deze niet direct bijdraagt aan de 
financiële risico’s die een bank loopt (het beleggingsrisico ligt immers bij de beleggers zelf ) 
is deze situatie toch misschien minder wenselijk. Er kan sprake zijn van reputatieschade en 
het kan twijfel zaaien over de onafhankelijkheid van het beleggingsadvies. Daarom kan het 
feitelijke vermogensbeheer beter op afstand worden gezet of worden uitbesteed aan derden.

>  Een dergelijke bank heeft tot taak het beheren van de liquiditeiten, inclusief uitzettingen op 
de interbancaire geldmarkt.
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renteswaps moet kunnen inzetten om haar 
renterisico te beperken.

>  De bank moet krachtige liquiditeits- en 
vermogensbuffers opbouwen om klappen 
op te vangen. Ten eerste zijn sterke buffers 
goed voor het vertrouwen, en hebben ze dus 
een preventieve werking. Ten tweede zijn 
ze nodig om in tijden van crisis de stress te 
doorstaan. Ten derde moet de bankbalans zo 
zijn vormgegeven dat, mocht het onverhoopt 
niet goed gaan, de belastingbetaler zo lang 
mogelijk buiten schot blijft.  
Ten aanzien van de buffers moet onderscheid 
worden gemaakt tussen liquiditeits- en 
vermogensbuffers. Liquiditeit is nodig om 
uitstroom van spaargeld op te vangen. Naast 
het aanhouden van voldoende liquiditeiten 
van afdoende kwaliteit ¬ dat wil zeggen 
kortlopend papier met de hoogste krediet-
waardigheid, maar geen gestructureerde pro-
ducten ¬ vergt dit ook het inperken van de 
looptijdtransformatie (het meer in overeen-
stemming brengen van de looptijd van activa 
en passiva). Vermogensbuffers zijn bedoeld 
om verliezen op te vangen. Zowel wat betreft 
de liquiditeits- als vermogensbuffers biedt 
het vernieuwde toezichtkader (Basel iii) vol-
doende handvatten en voldoende hoge eisen. 
Ook het beloningsbeleid en de governance 
worden in de nieuwe regelgeving adequaat 
geadresseerd.  
Systeemrelevante banken zouden moeten 
worden verplicht om tot een nader te bepalen 
percentage van hun vreemd vermogen 
schuldinstrumenten uit te geven die in tijden 
van stress worden omgezet in risicodragend 
(eigen) vermogen (het zogeheten ‘contingent 
capital’, ofwel coco’s). 

inperken en afstoten van activiteiten

Activiteiten van banken die uitsluitend dienen 
om de winstgevendheid te vergroten, maar die 
niet worden gedreven door het klantbelang, 
zouden niet onder de expliciete garantie van het 
deposito garantiestelsel en de impliciete garan-

tie van de overheid moeten vallen. Systeemban-
ken zouden zich daarom niet meer bezig moe-
ten houden met niet-klantgedreven activiteiten 
die een hoog (potentieel) rendement koppelen 
aan een hoog risico.
 Dit betekent boven alles dat de handel in 
effecten uitsluitend voor eigen rekening dient 
te worden afgestoten. Dit verbod geldt uiter-
aard ook voor de handel voor eigen rekening 
in derivate producten. Bij het beheer van de 
liquiditeiten dient de bank niet meer te beleg-
gen in risicovolle instrumenten, zoals gestruc-
tureerde producten. Met deze twee ingrepen 
kan het risicoprofiel van een bank in principe 
aanmerkelijk worden verbeterd. Daarbij past 
dan wel de kanttekening dat de uitwerking in 
de praktijk weerbarstiger zal zijn dan het op het 
eerste gezicht lijkt. Bij elk product of elke dienst 
zal steeds weer de vraag moeten worden gesteld: 
wat is de toegevoegde waarde (voor klant en 
bank) en wat doet het met het risicoprofiel van 
de bank?
 Verder moeten de financiële banden tussen 
banken en financiële partijen met een duidelijk 
hoger risicoprofiel zoveel mogelijk worden 
doorgeknipt. Zo zouden banken die onder het 
deposito garantiestelsel vallen, kunnen worden 
gedwongen om hun private equity-activiteiten 
beduidend in te perken of af te stoten. Waarbij 
overigens wel de kanttekening past dat private 
equity ook een rol speelt bij de financiering 
van de reële economie, en bijvoorbeeld voor in-
novatieve starters van levensbelang is. Als de rol 
van systeembanken hier vanuit stabiliteitsoog-
punt wordt ingeperkt, moet dus op een andere 
manier in deze financieringsbehoefte worden 
voorzien. Ook het financieren van hedgefonds 
zou voor een systeembank niet meer moeten 
worden toegestaan. En het lijkt wijs dat banken 
die een eigen vermogensbeheerder kennen deze 
trachten te verkopen (zie kader).
 Tot slot zou een halt moeten worden toege-
roepen aan het ‘cascaderen’ van gestructureerde 
producten. Daarmee wordt gedoeld op het 
fenomeen dat gestructureerde producten (zoals 
collaterized debt obligations; cdo’s) zelf weer 
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worden gestructureerd (cdo-square). Op deze 
wijze worden de onderliggende kasstromen vol-
ledig aan het oog onttrokken, wat deze produc-
ten tot uiterst risicovolle vehikels maakt. Leuk 
voor het casino, maar niet voor een degelijk 
bankwezen. 
 Het gebruik van securitisaties (het vermarkten 
van verstrekte leningen) moet daarentegen wel 
mogelijk blijven. Daarbij moet de leningverstrek-
ker wel een substantieel (‘premier’) risico op de 

eigen balans houden. Het gebruik van securitisa-
ties is zeer belangrijk om toegang tot bijvoorbeeld 
de Nederlandse markt voor hypotheken laag-
drempelig te houden. Dat bevordert de concur-
rentie en is in beginsel goed voor de consument. 

regels voor financiële producten

Het financiële stelsel is volop in beweging. Bij 
voortduring worden er nieuwe producten en 
diensten ontwikkeld, waarbij telkens weer de 
vraag zal rijzen of dergelijke producten wel of 
niet voldoen aan het criterium dat zij vooral het 
klantbelang dienen en of de risico’s die daar-
bij horen voor een systeembank verantwoord 
zijn. Een bijkomende en zeer belangrijke vraag 
is daarbij welk product aan welke bank kan 
worden verkocht. Een zogeheten ‘steepener’ is 
bijvoorbeeld een product dat voor een profes-
sionele belegger met een grote portefeuille vast-
rentende leningen zeker waarde kan toevoegen, 
maar dat voor een niet-professionele belegger 
veel te risicovol kan zijn. 
 Een goed vormgegeven zorgplicht, die door 
banken goed wordt nageleefd en waarop tevens 
een degelijk toezicht wordt gehouden is dus van 

groot belang. In dit kader kan worden overwo-
gen een raad in te stellen, te bemannen door 
toezichthouders, bankiers en onafhankelijke 
financieel specialisten, die bindende regels 
uitbrengt ten aanzien van zowel de nieuwe als 
de bestaande producten en diensten die een 
systeembank mag voeren. Ook moet deze raad 
regels uitvaardigen ten aanzien van de vraag 
aan welke klanten welke producten en diensten 
mogen worden aangeboden. Deze laatste regels 
moeten uiteraard voor alle banken gelden. 

de macht van hebzucht

Het is duidelijk dat met de opgesomde maat-
regelen en een krachtdadig optreden van de 
toezichthouders een groot aantal van de deba-
cles van de jongste jaren voorkomen hadden 
kunnen worden. De discussie omtrent het af-
splitsen van risicovolle activiteiten van systeem-
relevante banken en/of banken die onder het 
depositogarantiestelsel vallen, moet uiteraard 
in een bredere context worden bezien. Want 
er worden al veel meer maatregelen getroffen, 
waaronder invoering van het nieuwe toezicht-
kader Basel iii. Dit nieuwe kader behelst onder 
meer aanmerkelijke hogere solvabiliteitsver-
eisten en een vermindering van de looptijd-
transformatie (banken moeten de looptijd van 
hun uitzettingen en hun funding meer met 
elkaar in overeenstemming brengen). Ook de 
lopende discussie over de beloningsstructuur 
zal uiteindelijk leiden tot beloningsstructuren 
die minder prikkels zullen bevatten die risicovol 
gedrag in de hand werken. Dit alles tezamen zal 
zeker bijdragen aan een stabieler bankwezen. 
 Toch past nog een waarschuwing. Hoewel 
banken een grote rol hebben gespeeld bij het 
ontstaan en uit de hand lopen van de crisis, 
vormden zij zeker niet de enige oorzaak. De 
hebzucht van bankiers was niet wezenlijk 
anders dan die van de spaarders die, aangemoe-
digd door de consumentenbond en dergelijke 
organisaties, hun spaargeld massaal voor een 
kwartje meer naar de dubieuze bank Icesave 
brachten. Of de beleggers die, aangetrokken 

De hebzucht van bankiers was niet 
wezenlijk anders dan die van de 
spaarders die hun geld massaal bij 
Icesave stalden
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door voorgespiegelde volstrekt onrealistische 
megarendementen hun geld in diverse zoge-
heten ‘vermogensversnellers’ hebben gestopt. 
En dan hebben we het nog niet gehad over de 
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banken kan worden gedaan. Maar dan moeten er 
wel genoeg aanwezig zijn om een concurrerende 
markt voor zakenbankieren te kunnen bewerkstel-
ligen.

aandeelhouders van Fortis die als lemmingen 
hun bestuur achterna renden de financiële 
afgrond in. Hebzucht is een groot maatschappe-
lijk probleem dat nog lang niet is opgelost. 
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De eurocrisis toont de 
zwakte van de Europese  

sociaal-democratie
Hoe wordt het debat over de eurocrisis door sociaal-democraten in 
Europa gevoerd? Die vraag proberen Annelies Pilon en Jan Marinus 
Wiersma te beantwoorden met een zoektocht door websites, nota’s 

en verslagen van zusterpartijen en van de Partij van de Europese 
Sociaaldemocraten. Is er een eensluidende visie op een oplossing?

annelies pilon & jan marinus wiersma

De voorpagina’s stonden de afgelopen maanden 
vol met berichten over de eurocrisis. Wat opvalt 
is dat het debat in de kranten volledig wordt 
gedomineerd door rechtse politici. Waarom 
ontbreekt een duidelijk sociaal-democratisch 
geluid? Om dat te achterhalen ondernamen we 
een zoektocht naar het Europese sociaal-demo-
cratische verhaal bij de eurocrisis. Dat leverde 
minder op dan verwacht. We stuitten op veel 
communiqués van partijbesturen en citaten van 
woordvoerders, maar kwamen weinig diep-
gravende analyses of uitgewerkte voorstellen 
tegen om uit de eurocrisis te geraken of om een 
herhaling daarvan te voorkomen. Met enkele 
uitzonderingen gelukkig: de Friedrich Ebert 
Stiftung (fes) verbonden aan de Duitse spd, het 
in Groot-Brittannië gevestigde Policy Network 

waarmee de Wiardi Beckman Stichting nauw sa-
menwerkt, en de website Social Journal Europe 
besteden veel aandacht aan de eurocrisis. 
 We hebben vooral gezocht naar uitlatingen 
van verantwoordelijke sociaal-democratische 
politici en publicaties van onderzoekers die 
in meer of mindere mate verbonden zijn aan 
de genoemde instellingen. Ons onderzoekje 
mag niet representatief genoemd worden voor 
alle Europese sociaal-democratische partijen. 
Verklaringen van de Partij van de Europese 
Sociaaldemocraten (pes) laten veel vragen on-
beantwoord. Dat maakt dat de nadruk enigszins 
is komen te liggen op Duitsland en Frankrijk, 
ook omdat deze landen bepalend zijn voor de 
aanpak van de eurocrisis. 
 In onze analyse gaan we in op de dilemma’s 
waarmee sociaal-democratische partijen te 
maken hebben, de kritiek die zij uiten op het 
beleid van de overwegend rechtse regeringen, 
de rol van de banken in deze crisis, de richting 
waarin de oplossing gezocht moet worden, 

Over de auteur  Annelies Pilon en Jan Marinus 
Wiersma zijn respectievelijk coördinator van het 
wbs Europafonds en fellow bij de wbs

Noten  zie pagina 22
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de hervorming van de Europese Unie en het 
hiermee verbonden democratische tekort. Er 
zijn nauwelijks sociaal-democratische politici 
of intellectuelen te vinden die pleiten voor het 
opheffen of opsplitsen van de eurozone, maar 
voor onmogelijk worden deze opties niet gehou-
den. Bij het ter perse gaan van dit nummer van 
s&d, bestond de eurozone nog. Maar dat we ons 
gedwongen voelen dat te melden, geeft wel aan 
hoe precair de situatie is.

europees denken

De bankencrisis uit 2007/2008 leidde wereld-
wijd tot felle kritiek op het financiële stelsel en 
het neoliberale marktdenken dat daar achter 
steekt. Een uitgelezen kans om punten te scoren 
voor sociaal-democraten zou men denken. 
Helaas lukte dat niet. Nergens in Europa wisten 
sociaal-democraten een grote electorale winst te 
boeken en het mobiliserend potentieel van de 
crisis te benutten, zo bleek bij de Europese ver-
kiezingen van 2009. Ernst Hillebrand en Gero 
Maaß van de Friedrich Ebert Stiftung typeren 
de zwakte van de sociaal-democratie met de 
volgende steekwoorden: ‘medeverantwoordelijk 
voor de liberalisering van de markten’, ‘fatalis-
tisch’, ‘niet opgewassen tegen het dominante 
marktdenken’ en ‘kwetsbaar in het licht van de 
kritiek op de big society’.1 
 Jon Bloomfield stelt op de website van Social 
Journal Europe dat de Europese sociaal-democra-
tie berust in de monetaristische oplossingen 
die door rechts worden aangedragen. Hij pleit 
voor een coherente uitdaging van de mantra’s 
van het Duitse financiële establishment en de 
Europese Centrale Bank (ecb). Wanneer gaan 
Hollande, Gabriel en Miliband elkaar ont-
moeten om een gezamenlijk programma uit 
te werken?2 Volgens Gerassimos Moschonas 
(Panteion Universiteit Athene) kwam de pes 
weliswaar met enkele goede alternatieve voor-
stellen voor een bredere aanpak van de finan-
ciële crisis (regulering van de markt, financiële 
transactiebelasting, Europees stabilisatiefonds 
¬ waarover later meer), maar slaagde zij er 

niet in de nationale partijen rond deze ideeën 
te verenigen.3 Stefan Collignon (politiek eco-
noom, onder meer verbonden aan de London 
School of Economics) verklaart dit door erop 
te wijzen dat de sociaal-democratie het verlies 
van nationale soevereiniteit op sociaaleco-
nomisch gebied aan Europa (nog) niet heeft 
weten op te vangen door een beter samenspel 
op het Europese niveau.4 

 Een pijnlijk recent voorbeeld van derge-
lijke discrepanties waren de reacties op het 
voorstel van de Griekse minister-president (en 
pes-partijgenoot) Georgios Papandreou om 
een referendum te houden over het Griekse 
steunpakket. Terwijl Poul Nyrup Rasmussen 
(pes-voorzitter) iedereen opriep de Griekse 
sociaal-democratische partij pasok te steunen 
bij het referendum, verklaarde Ronald Plasterk 
in de Tweede Kamer dat de PvdA in ieder geval 
niet met het pakket kon instemmen zolang het 
referendum niet van tafel was. 
 Olaf Cramme (Policy Network) omschrijft 
het social-democratisch dilemma als volgt: 
‘Whereas in the past nation-state social democ-
racy could deploy the full range of macro- and 
micro-economic instruments to tame rampant 
capitalism, it is nowadays limited to prioritis-
ing supply-side reforms and fighting a rather 
defensive struggle to maintain existing levels of 
social security and welfare.’5 De sterke nationale 
oriëntatie van de meeste sociaal-democratische 
partijen is niet nieuw ¬ Europees denken is, 
anders dan een eeuw geleden, niet hun sterkste 
kant ¬ maar het is niet alleen een kwestie van 
attitude. Er bestaan grote meningsverschillen 
over de aanpak van de eurocrisis. 

Er bestaan grote menings-
verschillen onder sociaal-
democraten over de aanpak  
van de eurocrisis
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het beleid van rechtse regeringen 
weerleggen

Over de oorzaken van de crisis zijn de meeste 
sociaal-democraten en progressieve analisten 
het wel eens: er zijn in de loop der jaren te 
veel barrières weggenomen om ruim baan te 
geven aan financiële markten en de monetaire 
unie functioneerde niet goed. Deze vorm van 
negatieve integratie is vervolgens onvoldoende 
gecompenseerd met vormen van positieve 
integratie zoals controle van de markten, het 
aanpakken van freerider-gedrag, het bestrijden 
van ongelijkheid en andere vormen van sociaal 
beleid. En dit wreekt zich nu.6 
 Het Groei- en Stabiliteitspact (gsp) heeft 
de crisis niet kunnen voorkomen. In het geval 
van Griekenland was er te weinig toezicht en 
de problemen in Ierland en Spanje ¬ te veel 
lenen in de particuliere sector ¬ vielen buiten 
het bereik van het pact. Die situatie ontstond 
na invoering van de euro, toen een aantal 
landen hun rentes ineens fors omlaag zagen 
gaan, waarmee een binnenlandse boom kon 
worden gefinancierd. Daarbij ging het vooral 
om non-tradable-sectoren zoals de bouw. Huizen 
kun je niet importeren, dus een door goedkope 
leningen opgefokte vraag leidde tot hogere 
prijzen en lonen én tot hogere inflatie. Toen die 
markt instortte werden nationale overheden, 
die overigens een keurig begrotingsbeleid had-
den gevoerd, gedwongen de banken te redden. 
Daarbovenop kwam de last van de extra finan-
ciering om de economische crisis te bestrijden. 
Het tijdens de groeispurt geleende geld kwam 
uit landen als Duitsland waar inkomensmati-
ging, privébesparingen en hogere exporten tot 
overschotten leidden.
 De eu (of liever de eurozone) kiest voor 
symmetrische oplossingen voor asymmetrische 
problemen: de aangescherpte  budgetdiscipline 
is van toepassing op alle lidstaten, maar de 
nadruk op de schuldenlanden miskent het 
probleem van de landen met een overschot op 
de betalingsbalans. Hun besparingen zijn in het 
verleden naar de tekortlanden gevloeid en daar 

tegen relatief lage rente ingezet voor tekortfi-
nanciering (Griekenland) of voor investeringen 
in de huizenmarkt (Spanje en Ierland). Een 
gemeenschappelijke verklaring7 van Sigmar Ga-
briel (voorzitter spd) en Martine Aubry (voorzit-
ter ps) uit juni 2011 bepleit een correctie hierop 
door het stimuleren van de binnenlandse beste-
dingen in de rijkere eu-landen. Deze vorm van 
kritiek op een te stringent bezuinigingsbeleid 

is ook te vinden in een partijleidersdocument 
van de pes8 uit 2010, waarin wordt gevraagd om 
een meer expansief begrotingsbeleid van sparen 
en uitgeven. Het duurzaam maken van de totale 
overheidshuishoudingen is ook goed moge-
lijk door in overschotlanden de belastingen te 
verhogen via een ecotaks of door een belasting 
op financiële transacties. Michael Dauderstadt 
van de fes stelt in een recente publicatie onom-
wonden dat schulden groei mogelijk maken en 
besparingen niet.9 
 Investeren in groei is een onderwerp dat we 
vaak tegenkwamen tijdens onze zoektocht naar 
de visie van sociaal-democraten in Europa. Een 
fundamentele kritiek op het neoliberale six-pack, 
een zestal ¬ in september door het Europees 
Parlement aanvaarde ¬ wetgevingsvoorstel-
len voor fiscale discipline en economische 
coµrdinatie, ontbreekt evenwel. Een ps-lid van 
het Franse Parlement bekritiseert slechts het 
technocratische karakter van het Europese 
semester ¬ het jaarlijkse toezicht van de eu op 
het begrotingsbeleid en economische beleid van 
de lidstaten ¬ en meent dat de Europese Com-
missie onvoldoende legitimiteit heeft om de lid-
staten op hun tekortkomingen aan te spreken.10 
 De fractie van socialisten en democraten 
(S&D) in het Europees Parlement reageerde in 
september van dit jaar overigens wél kritisch 
op het six-pack: ‘The reform is an austerity pack 

Steeds weer wordt gehamerd op 
het belang van investeren in groei
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based on cuts and sanctions that leaves no room 
for manoeuvre for smart spending and targeted 
investment. (…) Without strong growth, mem-
ber states won’t be able to respect their six-pack 
commitments to cut debt and public deficits.’11 
Maar veel meer kritiek hebben we niet kun-
nen vinden. Dit mag enige verbazing wekken 
omdat de nieuwe procedures met betrekking 
tot buitensporige tekorten en buitensporige 
economische onevenwichtigheden de nationale 
beleidsruimte verder inperken, zonder dat er op 
Europees niveau nieuwe instrumenten voor bij-
voorbeeld het stimuleren van investeringen en 
groei zijn bijgekomen, laat staan de introductie 
van nieuwe verdelingsmechanismen zoals een 
fiscale unie.
 De eu kan in economisch opzicht steeds 
meer als één land worden gezien, maar in poli-
tiek opzicht zeker niet. Veelvuldig wordt gewe-
zen op het gebrekkige democratische karakter 
van de Europese politiek. Europese en natio-
nale parlementen zouden veel meer betrokken 
moeten worden bij het beleid, zeggen veel 
sociaal-democraten. Intergouvernementalisme 
blokkeert het zicht op het algemeen belang 
van de Unie en houdt daardoor het ontstaan 
van een Europese loyaliteit tegen. Het pro-
bleem wordt breed erkend, maar oplossingen 
hiervoor hebben sociaal-democratische politici 
niet voorhanden. Vanuit de Londen School 
of Economics doen Stefan Collignon en Fritz 
Scharpf wel voorstellen op sites van sociaal-de-
mocratische denktanks, bijvoorbeeld voor een 
Europese regering die slechts verantwoordelijk 
is voor de publieke goederen en diensten die 
alle burgers raken.12 

de banken, ftt, ecb en eurobonds

De financiële markten en de banken zijn in het 
sociaal-democratische discours een populaire 
kop-van-jut. Er worden radicale veranderingen 
geëist: ze zouden geen financiële producten 
meer mogen leveren die niet bijdragen aan de 
reële economie en zouden geen puur specula-
tieve doelen meer mogen dienen.13 En banken 

moeten meebetalen aan het herstel van de crisis. 
Het eerder aangehaalde partijleidersdocument 
van de pes uit 2010 wil credit default swaps en 
short selling verbieden, een belasting van 0,05% 
op financiële transacties (het gaat hierbij om 
miljarden transacties) en een Europees rating 
agency instellen (zodat we niet meer volledig 
afhankelijk zijn van de Amerikaanse agencies). 
 In november 2011 stemde het Europees Parle-
ment inderdaad in met een verbod op zeer risi-
covolle vormen van speculeren op de financiële 
markten. Het verbod kwam tot stand door een 
overeenkomst tussen de Europese Raad en het 
Europees Parlement. De Luxemburger Goebbels, 
onderhandelaar namens de S&D-fractie, zei over 
de uitkomst: ‘This legislation on short selling is 
one of the most important for tackling the euro 

zone crisis, in particular for discouraging specu-
lation against debts owned by member states. I 
simply regret that we couldn’t reach an agree-
ment sooner. Then, we would have had a much 
less difficult summer.’ Naast een verbod op het 
zogenaamde naked short selling komt er ook een 
einde aan de mogelijkheid voor het kopen van 
credit default swaps ¬ bijvoorbeeld van Portugal 
of Griekenland ¬ zonder de onderliggende 
staatsobligaties daadwerkelijk te bezitten, zoals 
tot nu toe mogelijk was.14 
 De Financial Transaction Tax (ftt), de eerder 
genoemde belasting op financiële handelin-
gen, krijgt inmiddels vrijwel universele steun 
van sociaal-democratische partijen. Labour 
aarzelt nog en houdt vast aan de Britse variant 
dat alleen een mondiale ftt aanvaardbaar is15, 
terwijl de Franse socialisten menen dat indien 
niet alle eu-landen instemmen er een kopgroep 
gevormd moet worden. 

Nationale parlementen zouden 
veel meer betrokken moeten 
worden bij het beleid
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 spd-leider Gabriel stelde onlangs dat een 
tweede redding van banken zonder robuuste 
regulering van de financiële sector voor hem 
onaanvaardbaar is. De ps eist in ruil voor een 
eventuele steun aan banken een grotere con-
trole van de overheid op het opereren van de 
banken. De ps is ook voor een strikte scheiding 
van retailbanken en zakenbanken.16 Gabriel 
(spd) is het daarmee eens. Vrij vertaald uit het 
Duits: ‘Bij zakenbanken hangen we een bord op 
waarop staat dat ze niet door de staat gegaran-
deerd worden.’17 
 De rol van de Europese Centrale Bank (ecb) is 
een terugkerend onderwerp, maar van eens-
gezindheid daarover is geen sprake. Franse 
socialisten zien in de ecb een lender of last resort 
met een in principe onbeperkt vermogen tot 
geldschepping die (net als de Federal Reserve 
in de Verenigde Staten) geld in de economie 
kan injecteren. Presidentskandidaat François 
Hollande vindt dat de ecb landen moet kunnen 
steunen die ondanks hun begrotingsdiscipline 
het slachtoffer zijn geworden van speculatie. 
 Buiten Frankrijk wordt deze opvatting niet 
gedeeld en heeft men er zelfs moeite mee dat 
de ecb op de secundaire markt leningen van 
schuldenlanden opkoopt ¬ de ecb is er im-
mers voor de prijsstabiliteit en niets anders. 
Als de ecb rechtsreeks leningen zou verstrek-
ken, dan zou dat neerkomen op het scheppen 
van nieuw geld, met onherroepelijk inflatie tot 
gevolg. De opdracht van de ecb is juist om dat 
tegen te gaan. Het is de rol van het efsf (Euro-
pean Financial Stability Facility, het steunfonds 
voor in de financiële problemen geraakte 
eurolanden), zo wordt geredeneerd, om kapi-
taal aan te trekken op de financiële markten. 
Hier moet wel aan worden toegevoegd dat de 
afgelopen maanden een verschuiving waar-
neembaar is geweest in de opstelling van de 
meer behoudende sociaal-democratische par-
tijen zoals de spd en de Oostenrijkse sociaal-
democratische partij. Naarmate de crisis zich 
verdiept, blijken deze toch de mogelijkheid 
van een meer actieve rol van de ecb niet uit te 
sluiten.

 Eurobonds (Europese ‘staatsobligaties’) zijn 
populair in de Europese sociaal-democratische 
familie. Het uitgeven van dergelijke leningen 
door het efsf ¬ dat nu veel moeite heeft geld op 
te halen in de markt ¬ zou de rentelasten voor 
de tekortlanden aanzienlijk omlaag brengen 

en daarmee geld vrijmaken voor economische 
stimulering. Wel leeft het besef dat het uitgeven 
van eurobonds pas mogelijk is nadat de budget-
taire discipline in de hele eurozone hersteld is. 
Ook pleiten sommigen voor het uitgeven van 
deze obligaties tot 60% van de staatsschuld. 
Daarboven zouden landen gewoon op de markt 
met de daar geldende rentes moeten lenen. 

kleinst gemene deler

De eurocrisis heeft welhaast onvermijdelijk 
meer Europese integratie tot gevolg, erkennen 
de meeste sociaal-democraten. Maar hoe dat 
precies moet worden vormgegeven, blijft tame-
lijk vaag. Begrippen als ‘economische regering’ 
en ‘fiscale en politieke unie’ worden regelma-
tig in de mond genomen, maar worden niet 
uitgewerkt. Er lijkt hierover binnen de Europese 
sociaal-democratie geen overeenstemming te 
bestaan want in pes-verklaringen vindt men 
weinig over institutionele veranderingen. 
 Hiervoor wezen we al op de Franse kritiek 
op de rol van de Europese Commissie bij de im-
plementatie van het Europees semester. Hieruit 
spreekt een voorkeur voor het intergouverne-
mentalisme, die Frankrijk overigens al sinds het 
begin van de Europese samenwerking heeft. Dat 
staat haaks op het voorstel van Nederland, en 
de PvdA, om een eurocommissaris te belasten 
met het begrotingstoezicht ¬ een gedachte 

De Franse socialisten zien in de 
ecb een lender of last resort met 
een onbeperkt vermogen tot 
geldschepping
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die mede is ingegeven door wantrouwen ten 
opzichte van de Europese Raad, die zelf in het 
verleden heeft bijgedragen aan het afzwakken 
van de afspraken binnen het Groei- en Stabili-
teitspact. François Hollande deelt dit wantrou-
wen niet en stelt voor dat de voorzitter van de 
Europese Raad meer macht moet krijgen en 
dat deze het voorzitterschap van de Europese 
Commissie en van ecofin moet ‘absorberen’. 
De keuze voor een communautaire of intergou-
vernementele aanpak is een fundamentele en 
raakt de kern van de democratische kwestie in 
Europa. 
 Een andere wezenlijke vraag wordt opgewor-
pen door spd-er Hans-Joachim Hacker. Is de me-
thode-Monnet niet uitgewerkt? Die van stapje 
voor stapje integreren zonder einddoel. Zijn er 
niet meer radicale stappen nodig? Hij komt met 
twee vergaande institutionele ingrepen: een 
Sociaal Stabiliteitspact (waarin sociale mini-
mumnormen worden opgenomen) en een Be-
talingsbalanspact (bedoeld om meer evenwicht 
te brengen tussen landen met overschotten op 
de betalingsbalans en landen met tekorten). 
Hacker wil ook een Europees minimumloon én 
hij wil een Europese werkloosheidsverzekering 
om asymmetrische schokken binnen de regio 
beter op te kunnen vangen.
 De verklaring van een aantal pes-partijlei-
ders op 25 oktober 2011 naar aanleiding van 
een eurozonetop, kan men zien als de kleinst 
gemene deler van de opstelling van de Europese 
sociaal-democraten ten aanzien van de eurocri-
sis.18 Daarin worden vier prioriteiten genoemd: 
>  het invoeren van een financiële 

transactiebelasting
>  een initiatief om banen te scheppen door het 

mobiliseren van privébesparingen en een 
grotere rol voor de Europese Investerings-
bank (eib)

>  het reguleren van de financiële markten
>  het aanpakken van de rating agencies. 

De pes wil dat het efsf versterkt wordt, maar 
niet ten koste van de nationale begrotingen 
en de belastingbetaler. De voorstellen zijn 

weinig gedetailleerd en nergens staat hoe ze 
gerealiseerd kunnen worden. Er wordt geen 
aandacht besteed aan institutionele vragen, aan 
het democratische tekort of aan de structurele 
gebreken van het eurosysteem. 
 In een op 24 november door de Raad van de 
pes aangenomen verklaring wordt een bedrag 
genoemd voor een Europees investeringsplan 
van € 210 mrd, gedeeltelijk te financieren met een 
financiële transactiebelasting. De banken moe-
ten worden aangepakt door het verbieden van 
bepaalde speculatieve acties en het scheiden van 
zaken- en spaarbanken. Aanbevolen wordt om te 
onderzoeken of het efsf door de ecb gefinancierd 
kan worden en of het mogelijk is eurobonds uit 
te geven. Het onderlinge toezicht op begrotingen 
moet versterkt worden maar niet ten koste van 
het Europese sociaal model en Europa mag zich 

niet bemoeien met de lonen. En volgens de pes 
is de bottom line de volgende: ‘We can no longer 
allow the financial markets to dictate public 
policy. We are determined to put politics back in 
the hand of the people.’19 Op de website van de pes 
staat bij deze verklaring dat de Britse Labour Party 
zich er niet aan gebonden acht.
 Tot slot nog een opmerking over de eurotop 
van 8 en 9 december. De zeventien eurolanden 
besloten een eigen begrotingspact op te stellen 
nadat het Verenigd Koninkrijk een verdrags-
wijziging blokkeerde. Daarin worden een 
wettelijke tekortrem opgenomen en welhaast 
automatische sancties bij begrotingstekorten. 
Negen van de tien niet-eurolanden verklaar-
den in principe bereid te zijn toe te treden tot 
het nieuwe verdrag dat in maart 2012 op tafel 
moet liggen. 

De keuze voor een communautaire 
of intergouvernementele 
aanpak raakt de kern van de 
democratische kwestie in Europa

Annelies Pilon & Jan Marinus Wiersma  De eurocrisis toont de zwakte van de Europese sociaal-democratie



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

21

 Op de top werd ook besloten tot versterking 
van de stabilisatiemechanismes voor noodgeval-
len. Vooral de banken zullen daarover tevreden 
zijn ¬ in de toekomst hoeven zij niet meer 
mee te betalen aan schuldsanering. Het zal niet 
verbazen dat met vier sociaal-democratische 
minister-presidenten in de zaal (waarvan één 
demissionair), het slotcommuniqué weinig 
sociaal-democratische wensen bevat ¬ geen 
grotere rol voor de ecb, geen eurobonds, geen 
financiële transactiebelasting, geen groter 
noodfonds. 

conclusie

De sociaal-democratische discussie op Europees 
niveau over de eurocrisis is een afspiegeling 
van zeventien (of zevenentwintig) nationale 
discussies die op Europees niveau geen equi-
valent kennen. Dit vormt ook de inherente 
zwakte van de pes, die een partij van partijen is 
en als gevolg van de gehanteerde consensusre-
gel meestal op de kleinst gemene deler uitkomt. 
Ook is de pes gehandicapt door de omstandig-
heid dat er nog maar weinig sociaal-democra-
tische premiers over zijn (vier van de zevenen-
twintig). Daardoor ontbreken aansprekende 
leiders en een gevoel van macht. Optimisten 
hopen dat dit zal veranderen na de verkiezin-
gen in Frankrijk en Duitsland van 2012 en 2013. 
Zij verwijzen daarbij naar eerdere verkiezingen 
in IJsland en Ierland die sociaal-democratische 
winst opleverden.
 Merkbaar is ook dat sommige zusterpar-
tijen de hete adem in hun nek voelen van 
populistische concurrenten met anti-Europese 
opvattingen die proberen garen te spinnen bij 
de eurocrisis. Zij vrezen dat de aanpak van de 
eurocrisis het democratisch tekort zal vergroten 
met alle electorale risico’s vandien. Dit vertaalt 
zich in een aarzelende houding van sommigen 
ten opzichte van overdracht van bevoegdheden 
aan Brussel. 
 Natuurlijk zijn er inhoudelijke overeenkom-
sten. Vrijwel alle partijen zijn het erover eens 
dat naast bezuinigingen ook investeringen 

nodig zijn, dat de financiële markten moeten 
meebetalen via een financiële transactiebelas-
ting en dat eurobonds een middel zijn om de 
schuldenproblematiek aan te pakken. Maar 
over de invulling hiervan is men ¬ bewust? ¬ 
vaag. 
 Er is een kloof waarneembaar tussen de 
partijen uit de overschotlanden en die uit de 
tekortlanden. De eerste hebben in grote lijnen 
ingestemd met de zware bezuinigingen die voor 
de hulpbehoevende landen zijn opgelegd. Zus-
terpartijen in Griekenland, Spanje en Portugal 
hebben het zwaar voor hun kiezen gekregen in 
de vorm van een regeringswissel in het eerste 
land en grote verkiezingsnederlagen in de 
andere twee. In Italië ziet links zich gedwongen 
een zakenkabinet, en forse bezuinigingen, te 
steunen. Dergelijke ingrijpende gevolgen zijn 

de collega’s in Noordwest-Europa bespaard 
gebleven. In de rijkere landen zijn sociaal-
democraten kritischer geworden op de markt; 
in het Zuiden zijn ze zich meer bewust van de 
noodzaak van structurele aanpassingen om hun 
economieën weerbaarder te maken.
 Het sociaal-democratisch geluid zou in 
Europa nog veel aan kracht kunnen winnen 
door meer aandacht te geven aan de sociale 
dimensie van de crisis en te hameren op werk, 
werk, werk. Ook in de rijkere landen dreigt nu 
de werkloosheid snel op te lopen. Aan bezuini-
gingen valt niet te ontkomen, maar de manier 
waarop deze worden ingevuld maakt nogal wat 
uit. De huidige crisis leidt onvermijdelijk tot 
een ander Europa maar zo’n transformatie is 
geen natuurverschijnsel. Hoe sociaal-democra-
ten die toekomst zien zou onderdeel moeten 

Aan bezuinigingen valt niet 
te ontkomen, maar de manier 
waarop deze worden ingevuld 
maakt nogal wat uit
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zijn van het kerndebat. Wat ons betreft leidt dat 
tot een keuze voor meer Europa, maar dat zou 
niet ongeclausuleerd en niet zonder discussie 
moeten gebeuren. Sociaal en democratisch zijn 
de trefwoorden. De crisis overleven en wak-
ker worden in een Europa dat de verzorgings-
staat heeft opgeofferd en aan democratie heeft 
ingeleverd, is de nachtmerrie die we moeten 
voorkomen.

Annelies Pilon & Jan Marinus Wiersma  De eurocrisis toont de zwakte van de Europese sociaal-democratie

 Sociaal-democraten moeten het verleden van 
zich afschudden en meer stelling durven nemen 
tegen het puur marktgerichte denken. Ze moe-
ten de bereidheid tonen om belangentegenstel-
lingen te overbruggen, en nationale interesses 
te relativeren. Want een stevig gezamenlijk 
verhaal zonder de bereidheid daarmee in eigen 
land de boer op te gaan, zal even weinig impact 
hebben als de verdeeldheid die nu zichtbaar is.
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Beperk de collectief 
gefinancierde zorg

De kosten van de zorg stijgen sterker dan kabinetten 
bij hun aantreden afspreken, alle tussentijds genomen 

besparingsmaatregelen ten spijt. Dat we relatief steeds meer 
uitgeven aan onze gezondheid is het probleem niet; dat we dat via een 
collectief gefinancierd systeem doen wel, stellen Flip de Kam en Evert 
Pommer. Om de kosten te temperen, is het onvermijdelijk de publieke 

zorgvoorzieningen minder toegankelijk te maken. 

flip de kam & evert pommer 

In Nederland worden de uitgaven voor gezond-
heidszorg voor het overgrote deel collectief 
gefinancierd. Coalitiepartijen leggen bij het 
sluiten van een regeerakkoord de toelaatbaar ge-
achte groei van de zorguitgaven voor de gehele 
kabinetsperiode vast in het Budgettair Kader 
Zorg. In de praktijk wordt dit uitgavenplafond 
elk jaar opnieuw overschreden, terwijl door de 
begrotingsregels voorgeschreven compense-
rende bezuinigingen slechts voor een deel wor-
den geëffectueerd. De collectief gefinancierde 
zorguitgaven stijgen dus al jaren sterker dan be-
leidsmakers wenselijk achten.1 Het gevolg is dat 
van de in totaal voor collectieve voorzieningen 
beschikbare middelen, steeds minder overblijft 

voor de financiering van andere belangrijke 
overheidstaken: onderwijs, veiligheid, dijken, 
ontwikkelingssamenwerking en zo verder. 
 Een recente ontwikkeling lijkt deze trend 
nog te versterken: sinds de vaste budgetten voor 
ziekenhuizen zijn losgelaten, stijgen de uitga-
ven snel. In de jaren tachtig en negentig liep 
het beslag van de collectieve zorguitgaven op 
het nationaal inkomen betrekkelijk geleidelijk 
op, omdat de meeste zorgvoorzieningen waren 
gebudgetteerd. Een keerzijde van dit systeem 
waren de wachtlijsten, in het bijzonder voor 
planbare ziekenhuiszorg. Deze riepen zoveel 
maatschappelijk ongenoegen op dat ze uiteinde-
lijk een electorale factor van betekenis werden. 
(Denk aan de ‘puinhopen van Paars’ ¬ ook al 
had het tweede Paarse kabinet in feite al de 
koers verlegd.) Rond de eeuwwisseling werd de 
financiële amslag voor met name de ziekenhui-
zen verruimd: zij kregen voortaan boter bij de 
vis ¬ meer verrichtingen betekende een ruimer 
budget. Het volume van de geleverde zorg nam 
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fors toe en het probleem van de wachtlijsten 
verminderde. De zorguitgaven als aandeel van 
het nationaal inkomen schoten echter omhoog 
(zie de figuur), ondanks het feit dat door een 
scherper inkoopbeleid van de zorgverzekeraars 
de in eerste aanleg voorziene uitgavengroei bij 
de geneesmiddelen afzwakte. 

van aanbodsturing naar vraagsturing 

Alle ingezetenen van Nederland hebben toegang 
tot kwalitatief goede zorg. Dat wordt gegaran-
deerd via de in de Zorgverzekeringswet (Zvw) 
geregelde basisverzekering tegen ziektekosten 
en in de Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten 
(awbz). De zorgverzekeraars, die beide sociale 
zorgverzekeringen uitvoeren, oefenen de vraag 
naar zorg uit namens hun verzekerden. Bij de 
basisverzekering tegen ziektekosten mogen ver-
zekerden jaarlijks overstappen naar een andere 
verzekeraar. In januari 2011 maakten ongeveer 
een miljoen verzekerden gebruik van deze mo-
gelijkheid. Zij kozen voor een zorgverzekeraar 
met een lagere vaste maandpremie. 
 Beleidsmakers veronderstellen dat zorg-
verzekeraars bij het inkopen van zorg op de 
kleintjes zullen letten, om hun premie zo laag 
mogelijk te kunnen vaststellen. Een weinig 

kostenbewuste verzekeraar moet een in verhou-
ding hoge premie in rekening brengen en zal 
steeds meer klanten verliezen. Zorgverzekeraars 
hebben tegelijk ook een wettelijke zorgplicht 
jegens hun verzekerden. Om die na te kunnen 
leven, dienen zij voldoende zorg in te kopen. 
Daarbij is het een onmiskenbaar feit dat de 
aanbieders van zorg een grote informatievoor-
sprong hebben. Wanneer behandelaars een 
ingreep doen, kunnen zorggebruikers en hun 
verzekeraar in de regel onvoldoende beoordelen 
of het hier om werkelijk noodzakelijke zorg 
gaat. Zorgaanbieders kunnen dus het volume 
van hun omzet en hun inkomen opvoeren, zon-
der dat zorgverzekeraars ¬ de andere markt-
partij ¬ voldoende adequaat tegenspel zullen 
bieden. 
 De afgelopen jaren is een toenemend aantal 
behandelingen uit het vaste ziekenhuisbudget 
gehaald en vrij onderhandelbaar gemaakt. De 
tussen verzekeraars en ziekenhuizen overeen-
gekomen prijzen stegen niet sterker dan de 
prijzen in het nog gebudgetteerde segment, 
maar het aantal verrichtingen nam wel fors toe. 
Meer marktwerking heeft hier niet geleid tot 
een betere uitgavenbeheersing en heeft moge-
lijk bijgedragen aan overproductie van ver-
richtingen. In feite heeft de overgang van een 
budgetgestuurd naar een vraaggestuurd stelsel 
de permanente opwaartse druk op de zorguitga-
ven alleen maar versterkt.2

 Omdat het ministerie van Volksgezondheid, 
Welzijn en Sport eraan gehouden is de finan-
ciële grenzen van het Budgettair Kader Zorg te 
bewaken, zijn elk jaar aanvullende maatregelen 
nodig om compensatie te bieden voor de ge-
signaleerde overschrijdingen. Daarbij zijn drie 
soorten maatregelen mogelijk:
>  Prijsingrepen; zo heeft de overheid een 

maximum gesteld aan de prijzen van veel 
geneesmiddelen en geldt een maximumuur-
tarief voor medisch specialisten.

>  Volume-ingrepen: beperking van het collec-
tief verzekerde pakket. 

>  Invoering of verhoging van eigen betalingen 
van zorggebruikers.
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(in procenten van het bbp), 1950−2012
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(zie www.cpb.nl)
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 Om werkelijk effectief te zijn moeten zulke 
maatregelen in combinatie worden toegepast. 
Beperkt de overheid zich bijvoorbeeld alleen 
tot tariefmaatregelen, dan leert de ervaring dat 
zorgaanbieders het productievolume opvoeren 
om een dreigend omzetverlies tegen te gaan. 

 Opinieonderzoek van het Sociaal en Cultu-
reel Planbureau leert dat twee derde van de on-
dervraagden een goede gezondheid het allerbe-
langrijkste in het leven vindt. Dit verklaart dat 
vrijwel geen burger of politicus de vraag naar 
zorg ten principale ter discussie wil of durft te 
stellen, ook al gaan de zorgpremies voortdurend 
omhoog. Wat is er ook op tegen om meer geld 
voor de zorg uit te trekken, als mensen aan-
geven een goede gezondheid in hoge mate op 
prijs te stellen? Niets. De overheid stelt dan ook 
geen grens aan de zorgconsumptie. Iedereen in 
Nederland mag zoveel aan zorg uitgeven als hij 
wil, bijvoorbeeld door zich particulier aanvul-
lend te verzekeren of door rechtstreeks uit eigen 
zak zorg te kopen, buiten het collectieve aanbod 
om. Bovendien vragen steeds meer mensen om 
steeds meer luxe die niet direct met de zorg zelf 
te maken heeft, maar met de omstandigheden 
waarin deze wordt geleverd (denk aan ho-
reca- en hoteldiensten). Beleidsmakers beogen 
uitsluitend een grens te stellen aan de collectief 
gefinancierde zorg. Daarvoor bestaan drie steek-
houdende argumenten:
1.  Meer dan een basisniveau van zorgvoorzie-

ningen valt collectief niet te financieren; voor 
‘luxe’ dienen gebruikers uit eigen zak (bij) te 
betalen. Collectief valt ‘luxe’ niet te financie-
ren, omdat dit een te zware wissel zou trekken 
op de gedwongen inkomenssolidariteit die 

al besloten ligt in de bestaande collectieve 
arrangementen.

2.  Een te sterke stijging van de collectieve lasten 
voor collectief gefinancierde zorg kan de eco-
nomische ontwikkeling schaden.

3.  Binnen het in totaal beschikbare budget van 
de collectieve sector moet ruimte blijven voor 
andere voorzieningen (onderwijs, infrastruc-
tuur) en uitkeringen (aow, bijstand).

Hierbij valt aan te tekenen dat het overgrote 
deel van de stijging van de collectieve las-
ten (van € 8 mrd) in deze kabinetsperiode 
bestaat uit hogere premies voor de sociale 
zorgverzekeringen.3 

huidig en toekomstig zorgbeleid

Op dit moment kent Nederland een in interna-
tionaal opzicht betrekkelijk royaal zorgsys-
teem.4 Burgers ontmoeten weinig financiële 
drempels bij de uitoefening van hun vraag 
naar zorg. Wel is het huidige kabinet van 
plan op een aantal punten de toegang tot het 
systeem te beperken. Zo zou vanaf 2014 een 
miljard euro moeten worden bezuinigd door 
aandoeningen met een lichte ziektelast uit het 
pakket van de basisverzekering te halen. Om 
welke voorzieningen het gaat, is nog volstrekt 
onduidelijk. 
 De via de awbz gefinancierde zorg kan in 
natura worden geleverd (zoals verblijf in een 
verpleeghuis of verzorging door een thuis-
zorginstelling), maar zorggebruikers kunnen 
in plaats daarvan ook een persoonsgebonden 
budget claimen. De bedoeling was dat dit pgb in 
de plaats zou komen van duurdere naturazorg 
(substitutie), maar in de praktijk heeft het pgb 
een sterk aanzuigende werking gehad.5 Het 
kabinet wil daarom de werkingssfeer van het 
pgb beperken en houdt vol dat de hier beoogde 
bezuiniging niet ten koste gaat van cliënten. Ten 
slotte wil het kabinet de functie van ‘begelei-
ding’ in de awbz en de jeugdzorg overhevelen 
naar de gemeenten. Op deze voorzieningen 
kunnen burgers nu wettelijk aanspraak maken. 
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Meer marktwerking leidde niet 
tot een betere beheersing van de 
uitgaven en droeg waarschijnlijk 
bij aan overproductie in de zorg
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Hiervoor in de plaats komt een algemene com-
pensatieplicht voor de gemeenten, die burgers 
veel minder rechten geeft.
 Bij al deze ingrepen ligt de nadruk op de 
(beoogde) volumebeperking. Wanneer ze al 
technisch haalbaar en maatschappelijk en poli-
tiek aanvaardbaar zullen blijken te zijn ¬ wat 
allesbehalve zeker is ¬ zetten ze hooguit een 
lichte rem op de stijging van de zorguitgaven 
gedurende de rest van deze kabinetsperiode. 
Bij integrale uitvoering van het regeerakkoord 
neemt het aandeel van de zorguitgaven in de 
totale collectieve uitgaven verder toe.6 In de 
afgelopen periode stegen de uitgaven zowel bij 
de op genezing gerichte zorg (cure) als bij de 
verpleging en verzorging (care) jaarlijks met 
rond 5% meer dan de kosten van levenson-
derhoud in het algemeen. Niemand ziet deze 
groeipercentages in de toekomst substantieel 
dalen. Ook het Centraal Planbureau gaat er bij 
de becijferingen ten behoeve van het Budgettair 
Kader Zorg van uit dat zonder zeer ingrijpende 
maatregelen groeipercentages in deze orde van 
grootte actueel blijven. 
 De vergrijzing van de bevolking is overigens 
¬ anders dan soms wordt gedacht ¬ slechts 
zeer ten dele debet aan deze kostenstijging, in 
de cure voor nog geen 1 procentpunt en bij de 
care voor nauwelijks meer dan 1 procentpunt. 
Wel een belangrijke oorzaak van de kostenstij-
ging is het toenemend beroep dat de bevolking 
doet op allerlei zorgvoorzieningen. Na correctie 
voor demografische ontwikkelingen, zoals ont-
groening en vergrijzing, blijkt het gebruik van 
gesubsidieerde kinderopvang ¬ die in de statis-
tiek als zorg telt, maar niet onder het Budgettair 
Kader Zorg valt ¬ in de periode 2000-2008 met 
8% per jaar te zijn gegroeid. Het gaat hier om 
het volume, het aantal uren kinderopvang. Net 
zo groeide de consumptie van de hoeveelheid 
geneesmiddelen met 6% per jaar, het beroep op 
de jeugdzorg en de geestelijke gezondheidszorg 
met 5% per jaar, het gebruik van de ziekenhuis-
zorg met 3% per jaar en dat van de zorg voor 
verstandelijk gehandicapten met 2% per jaar.7 
De toename van het beroep op het persoons-

gebonden budget met 27% per jaar, waarvoor 
vooral begeleiding wordt ingekocht, stelt dit 
alles nog in de schaduw. Wat is hier aan de hand 
en hoe moet de overheid hiermee omgaan?

onbegrensde behoeften?

De geschetste groeipercentages suggereren dat 
de Nederlandse bevolking kampt met steeds 
meer gezondheidsproblemen of dat bevolkings-
groepen met een slechte gezondheidstoestand 
sterk in omvang toenemen. Maar is dat ook zo, 
of definiëren samenleving en zorgaanbieders 
steeds meer zaken die vroeger tot de alledaagse 
problemen hoorden als een door professionals 
op te lossen gezondheidsprobleem? Of zijn we 
steeds beter in staat aandoeningen te genezen 
die vroeger ongeneeslijk waren? Of brengt de 

toegenomen arbeidsparticipatie met zich mee 
dat de omgeving steeds minder vaak mantel-
zorg kan bieden, zodat de overheid zorgtaken 
moet oppakken? Vragen genoeg, maar goede 
antwoorden ontbreken. 
 In de cure kan naar schatting circa de helft 
van de gebruiksgroei worden toegeschreven 
aan medisch-technologische ontwikkelingen, 
die enerzijds weliswaar een efficiëntere zorg 
mogelijk maken, maar die anderzijds nieuwe 
mogelijkheden voor diagnose en behandeling 
geven. De laatste factor blijkt in de praktijk 
belangrijker dan de eerste factor, waardoor 
medisch-technologische ontwikkelingen per 
saldo een stuwende invloed uitoefenen op de 
vraag naar cure.8 
 Een tweede belangrijke factor is het inko-
men, of algemener gezegd: de welvaart. Zorg 
heeft het karakter van een gewenst goed: 
inkomensverbetering besteden mensen bij 
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Steeds meer mensen vragen om 
steeds meer luxe die niet direct met 
de zorg zelf te maken heeft
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voorkeur aan zorg. Dit inkomenseffect komt op 
microniveau tot uitdrukking in een toenemen-
de zorgvraag van de burgers, op macroniveau 
verklaart het de relatief sterke stijging van de 
zorguitgaven, ook als aandeel van het gestaag 
groeiende nationaal inkomen.
 In de care spelen technologische ontwik-
kelingen veel minder een rol. Hier wordt het 
beeld veeleer gedomineerd door maatschap-
pelijke ontwikkelingen, verlaagde drempels 
in de toegang tot zorg en ontwikkelingen bij 
het zorgaanbod. Zo heeft het sterk toegeno-
men beroep op jeugdzorg niet veel van doen 
met de ontwikkeling van de doelgroep (die is 
in omvang nagenoeg gelijk gebleven) of een 
grotere ernst van de jeugdproblematiek (hier-
voor zijn geen aanwijzingen). Het zijn vooral 
maatschappelijke ontwikkelingen, zoals een 
steeds complexere en veeleisender samenle-
ving, steeds hoger gespannen verwachtingen 
van ouders en een afnemende bemoeienis van 
de naaste omgeving die de vraag naar jeugdzorg 
hebben opgestuwd.9 Of, zoals Mischa de Winter 
het stelt: kinderen zijn meer een soort project 
geworden, waarvoor je als ouder verantwoor-
delijk bent en waarop je als ouder en als kind 
wordt aangesproken als niet aan de hoge ver-
wachtingen wordt voldaan.10 Ook de toewijzing 
¬ geïnspireerd door brede indicatiestelling, 
het minimaliseren van opvoedingsrisico’s ¬ 
en ontwikkelingen in de jeugdzorg zelf (meer 
aandacht voor signalering van problemen, ver-
beterde diagnose en de ontwikkeling van meer 
en betere interventiemethoden) hebben geleid 
tot een toenemend beroep op de jeugdzorg. 
 In zekere zin spelen deze factoren bij de 
verstandelijk-gehandicaptenzorg ook een rol, 
maar daar komt bij dat de levensverwachting 
van deze cliëntengroep sterk is gestegen, terwijl 
het beleid is gericht op participatiebevorde-
ring.11 Het persoonsgebonden budget is voor 
deze groep mensen een instrument geworden 
waarmee zij de regie over hun eigen leven 
steeds beter vorm hebben kunnen geven en zij 
steeds beter in staat zijn om te participeren in 
de samenleving. In het algemeen heeft de steeds 

ruimere beschikbaarheid van het persoonsge-
bonden budget echter de vraag naar care fors 
opgestuwd. Zonder dit financiële instrument 
zou de vraag naar gesubsidieerde zorg een stuk 
geringer zijn. 
 Al met al hebben de ontwikkelingen op alle 
gebieden ¬ medisch-technologisch, maatschap-
pelijk, beleidsmatig, zorginhoudelijk ¬ geleid 
tot een toenemend beroep op zorgvoorzienin-
gen. Van trends die de vraag naar zorg zouden 
kunnen afremmen, zoals een substantiële ver-
hoging van eigen bijdragen of beperkingen in 
de toegang tot zorg, is niet of nauwelijks sprake 
geweest. Bij eventuele ingrepen is overigens een 
integrale aanpak geboden, omdat snel sprake 
is van waterbedeffecten: een beperking bij de 
ene voorziening leidt vaak voorspelbaar tot een 
groter beroep op andere, vaak ook duurdere 
voorzieningen.12 

de overheid als probleemoplosser

Een vergelijking met de situatie in andere 
landen leert dat we in Nederland nogal snel 
geneigd zijn een verzorgingsprobleem op het 
bordje van de overheid te leggen. De Neder-
landse ouderen en de Nederlandse jeugd doen 
het goed. Zij kennen relatief weinig gezond-
heids- en opvoedingsproblemen, maar horen 
wel tot de grootste consumenten van collectief 
verschafte zorg in de wereld. 
 Burgers hebben hoge verwachtingen van 
de publieke dienstverlening. Dat is opmerke-
lijk, omdat het vertrouwen dat burgers over 
het algemeen in de overheid hebben bepaald 
niet uitbundig kan worden genoemd. In strijd 
hiermee verwachten burgers dat de overheid op 
tal van terreinen hun problemen oplost. Hun 
verwachtingen in dit opzicht lijken zelfs eerder 
toe dan af te nemen. Zij eisen waar voor hun 
(belasting)geld en voor hun (politieke) stem.
 De betrokkenheid van de overheid bij de 
cure is groot. Het collectief verzekerde pakket is 
royaal en de eigen betalingen van zorggebrui-
kers zijn bescheiden, in vergelijking met de 
situatie elders. Landen waar de cure geheel in 
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handen van de overheid is, kennen vaak lange 
wachtlijsten en/of een alternatief particulier 
circuit waarvan vooral de beter gesitueerden 
gebruikmaken. Het huidige Nederlandse stelsel 
voor mensen met beperkingen kan als ruimhar-
tig maar sober worden aangemerkt. 
 De ruimhartigheid bestaat erin dat al bij be-
trekkelijk geringe beperkingen aanspraak op een 
publieke voorziening ontstaat. Dat geldt niet al-
leen voor de voorzieningen die in natura worden 
verschaft, maar ook voor de huidige vormge-
ving van het persoonsgebonden budget, dat bij 
internationale vergelijking als ruimhartig en 
gemakkelijk toegankelijk valt te karakteriseren. 
De monetarisering van de (mantel)zorg, zoals 
bij de kinderopvang en de langdurige zorg, is in 
internationaal verband een vrijwel uniek ver-
schijnsel. De soberheid van care-voorzieningen 
in Nederland bestaat eruit dat de kwaliteit van de 
voorziening in natura − met name in de ouderen-
zorg − op een aantal punten te wensen overlaat 
en eerder op de onderkant dan de bovenkant van 
de verzorgingsmarkt lijkt te zijn toegesneden. 

wel meer kwaliteit?

Burgers verwachten niet alleen dat de overheid 
het zorgstelsel goed voor elkaar heeft, maar 
zij willen ook een steeds betere kwaliteit van 
dienstverlening. Niet alleen standaardkwaliteit, 
maar ook kwaliteit in de vorm van maatwerk. 
De traditionele verzorgingsstaat was sterk 
gericht op standaardarrangementen volgens 
het ‘one size fits all’-principe van voorzieningen 
op een niet meer dan ‘gemiddeld’ niveau. Deze 
sporen draagt de verzorgingsstaat nog steeds, 
hoewel de arrangementen steeds diverser 
worden. Dat is ook nodig, omdat de ‘gemiddelde 
burger’ steeds minder ‘gemiddeld’ wordt: hij 
wil meer diversiteit, kwaliteit en eigen regie. 
Maar vooral de intramurale verzorging draagt 
nog sporen van het beginsel dat de zorg voor 
iedereen geschikt moet zijn.
 De soberheid van de zorgverlening komt 
vooral tot uitdrukking in de beperkte kwaliteit 
van de woonvoorziening en de beperkte regie 
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over het dagelijks leven van bijvoorbeeld bewo-
ners van verpleeg- en verzorgingshuizen. Dat is 
een aanleiding voor hogere opleidings- en inko-
mensgroepen om hun heil elders zoeken, in de 
private of de informele sfeer. Met de komst van 
grote nieuwe groepen hoger opgeleide en beter 
gesitueerde ouderen wordt dit probleem steeds 
manifester. Deze mensen betalen wel awbz-
premie, maar maken hun recht op awbz-voor-
zieningen niet volledig te gelde, door de (hoge) 
eisen die zij aan een voorziening in natura 
stellen. Het pgb heeft hiervoor deels een oplos-
sing geboden, omdat mensen dan zelf de regie 
in handen krijgen en zelf zorg kunnen inkopen. 
Daarnaast zien we in de gehandicaptenzorg en 
de ouderenzorg de laatste jaren allerlei klein-
schalige woonvormen ontstaan.

 Deze ontwikkeling naar meer differentiatie 
in woonvormen en verzorgingsproducten komt 
tegemoet aan bestaande verschillen in verzor-
gingsbehoeften en verzorgingswensen. Zie bij-
voorbeeld de opkomst van de Thomashuizen in 
de verstandelijk gehandicaptenzorg en allerlei 
kleinschalige particuliere voorzieningen voor 
ouderen ¬ met vaak exotische namen ¬ die 
zich vooral richten op de kapitaalkrachtige bur-
gers. Wonen en zorg zullen steeds meer geschei-
den moeten worden, ook in de financiering, om 
de kloof tussen basale publieke arrangementen 
en particuliere meer luxueuze arrangementen 
te overbruggen. Voor een deel zou het pgb deze 
brug kunnen slaan. Maar gezien de op handen 
zijnde ingrijpende beperkende maatregelen van 
het kabinet kan dat alleen voor het oplossen van 
problemen waarbij verblijf in een intramurale 
setting geboden is.

De vraag naar gezondheidszorg 
moet worden afgeremd, 
bijvoorbeeld door het basispakket 
te beperken
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over de schutting?

Waar het de overheid maar niet lukt om de 
zorguitgaven te beperken, mogen de gemeenten 
het met een door het Rijk gesaneerd budget pro-
beren. Na het welzijnswerk in de jaren zeventig 
wordt nu ook de verzorging steeds meer aan de 
gemeenten toevertrouwd. Het formele argu-
ment is eenvoudig: gemeenten staan dichter bij 
de burgers, weten beter wat hun behoeften zijn 
en kunnen daarom beter inspelen op de wensen 
van burgers om zorg op maat te leveren. 
 Het is echter zeer de vraag of gemeenten 
wel zoveel beter in staat zijn om de verzorging 
van burgers op zich te nemen. Het is ook de 
vraag of gemeenten dit effectiever en efficiën-
ter kunnen doen. Bij de overheveling van de 
huishoudelijke hulp vanuit de awbz naar de 
gemeenten (in 2007) is gebleken dat dit leidt 
tot veel beleidsdrukte, die scheppen geld kost. 
Elke vier jaar moeten gemeenten een nieuw 
beleidsplan opstellen. Verder is gebleken dat de 
uitvoeringskosten meer dan verdubbeld zijn en 
dat besparingen hoofdzakelijk tot stand komen 
ten koste van de arbeidsvoorwaarden van het 
personeel.13 
 Zeker in de verzorging en verpleging geldt 
dat efficiencywinst moeilijk door rationalise-
ring van bedrijfsprocessen tot stand is te bren-
gen: het blijft mensenwerk. Of zoals fractielei-
der Roemer van de sp zegt: het blijft lastig om 
het aan- en uittrekken van steunkousen via een 
webcam te regelen. Het overhevelen van steeds 
meer publieke dienstverlening naar de gemeen-
ten verdient een betere onderbouwing dan 
de notie dat gemeenten dichter bij de burgers 
staan. 
 En binnenkort gaat de functie ‘begeleiding’ 
uit de awbz en alle jeugdzorg dus eveneens over 
naar de gemeenten, met dezelfde argumentatie: 
de gemeente weet wat goed is voor haar burgers. 
Maar de rijksoverheid weet ook wat ‘goed’ is 
voor de gemeenten: een flinke korting op het 
over te hevelen budget en het ontnemen van 
wettelijke rechten aan zorgvragers. Gemeenten 
zijn hier praktisch gesproken aan een genor-

meerd budget gebonden, omdat het Rijk ook 
een norm stelt aan de maximaal toelaatbare 
stijging van de lokale lasten. 
 De meer medisch georiënteerde care blijft 
in de awbz en zal worden uitgevoerd door de 
zorgverzekeraars. Hiervoor moet een efficiënt 
risicovereveningssysteem worden ontwikkeld, 
maar de contouren hiervan laten op zich wach-
ten. Het zal lastig worden om goede objectieve 
voorspellers van ouderenzorg, verstandelijk 
gehandicaptenzorg en geestelijke gezondheids-
zorg te vinden. Waarschijnlijk is ook dit een 
brug te ver.

tempering van de vraag

De vraag naar collectief gefinancierde zorg is in 
rap tempo toegenomen en aan deze groei lijkt 
geen einde te komen. Zoals we hebben laten 
zien, stuwen verschillende maatschappelijke 
ontwikkelingen de vraag naar zorg op. Willen 
beleidsmakers de uitgavengroei beperken, dan 
ontkomen zij er niet aan om kritisch te kijken 
naar de factoren die achter de groei van de vraag 
zitten. Alleen door bij deze vraagfactoren aan te 
grijpen, vallen de uitgaven voor de collectieve 
zorg beter te beheersen. 
 Door slechts financiële kaders te stellen 
neemt de druk op het zorgsysteem niet af. Het 
is nodig om de vraag naar gezondheidszorg af 
te remmen, bijvoorbeeld door het basispakket 
te beperken tot noodzakelijke ingrepen en de 
eigen bijdragen van gebruikers te verhogen 
zonder dat dit tot gezondheidsverlies leidt. 
Ook kan worden gedacht aan maatregelen die 
betrekking hebben op de verantwoordelijkheid 
van mensen voor hun eigen gezondheid. Een 
riskante leefstijl, zoals roken, alcoholgebruik of 
overmatig en ongezond eten, kan gezondheids-
kosten uitlokken waar een verzekeringsprijs 
aan zou kunnen worden verbonden. Bezwaar 
hiertegen is dat dit niet alleen moeilijk is uit 
te voeren, maar ook op langere termijn geen 
kostenbesparing oplevert, omdat de gezond-
heidskosten vooral in het laatste levensjaar 
worden gemaakt en het vermijden van een 
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riskante leefstijl de samenleving uiteindelijk 
meer kost.14 Daarom pleiten wij ook voor een 
maatschappelijk debat over de vraag hoe lang 
mensen in uitzichtloze situaties, soms overdui-
delijk tegen hun eigen wil en die van de naaste 
familie, tegen zeer hoge kosten in leven worden 
gehouden en in welke mate dit bijdraagt aan de 
kwaliteit van hun leven. 
 Tempering van de vraag naar langdurige zorg 
zal vooral moeten worden gevonden via beper-
king van de toegang tot publieke voorzieningen, 
met name waar de eigen, naaste omgeving meer 
verantwoordelijk kan worden gesteld voor het 
oplossen van verzorgingsproblemen. Dit bete-
kent vooral limitering van het recht op lichtere 
en kortdurende vormen van nu nog collectief 

gefinancierde zorg. Hierbij valt bijvoorbeeld te 
denken aan strengere criteria voor de toegang tot 
de geestelijke gezondheidszorg en de langdurige 
zorg. Zo heeft de vaststelling van wat gebruikelij-
ke zorg is (zorg die niet valt binnen de aanspraak 
op awbz) in 2003 geleid tot een beperking van 
de vraag naar langdurige zorg. Ten slotte dienen 
diensten die niet direct gericht zijn op zorgver-
lening maar op de omstandigheden waarin de 
zorg wordt verleend, zoals de wooncomponent in 
de zorg, buiten de publieke financiering van de 
zorg te blijven. Alleen zo valt te voorkomen dat 
de financiële wal het zorgschip in de komende 
tien jaar keert, met als ongewenste uitkomst dat 
noodzakelijke zorg mogelijk niet langer voor 
iedereen toegankelijk blijft. 
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Zorg hoort bij  
het goede leven

Welke rol willen we dat de geneeskunde en de gezondheidszorg in 
ons leven spelen? En willen we een geneeskunde die alles doet wat 
mogelijk is, of alleen een die doet wat nodig is? Deze vragen dienen 

volgens Dirk Achterbergh eerst beantwoord te worden, voordat we het 
kunnen hebben over kostenbeheersing in de zorg. 

dirk achterbergh

We weten wat dingen kosten, maar we hebben 
geen idee wat ze waard zijn…1 De kostenstijging 
in de gezondheidszorg is al decennia onder-
werp van debat. Evert Pommer en Flip de Kam 
betogen in deze aflevering van s&d dat door de 
stijgende zorgkosten steeds minder overblijft 
voor de financiering van andere belangrijke 
overheidstaken. Ze gaan hierbij uit van de voor-
onderstelling dat het geheel van de collectieve 
uitgaven gefixeerd is op een vast bedrag of een 
vast percentage van het bruto nationaal product. 
Binnen dit raamwerk zou de sterk uitdijende 
zorg de ruimte voor andere publieke sectoren, 
zoals onderwijs en veiligheid, beperken. De 
vraag is echter of de ruimte voor publieke beste-
dingen een vaststaand gegeven is dat gebaseerd 
is op een economische wetmatigheid.
 In 1963 stelde Joop den Uyl vast dat de 
groei van het reële inkomen per hoofd van de 
bevolking op zichzelf geen waarborg is voor de 
verbetering van de kwaliteit van het bestaan: ‘in 

de geduldige cijfers van het nationaal inkomen 
en het nationaal product telt de elektrische 
tandenborstel evenzeer als de verpleeghulp’. 2 
In het verkiezingsmanifest van datzelfde jaar 
is te lezen: ‘alleen wanneer de komende jaren 
de gemeenschapsvoorzieningen tijdig en in 
voldoende mate worden uitgebreid, kan de stij-
gende welvaart tot een kleurig en zinvol bestaan 
voor allen leiden’. 3

 Het zijn niet alleen sociaal-democraten die 
nadenken over de verhouding publiek-privaat. 
Dr. Kruisinga, staatssecretaris voor Volksge-
zondheid (Christelijk Historische Unie) in het 
kabinet-De Jong, vroeg zich in 1970 af waarom 
men zo bezorgd was over de relatieve stijging 
van de collectieve bestedingen: ‘overal ziet men 
dat als het nationaal inkomen stijgt, meer dan 
proportioneel de bestedingen voor volksge-
zondheid stijgen’. Verder merkt hij op dat de 
bestedingen in toerisme en cosmetica veel snel-
ler stijgen dan die in de zorg. ‘Waarom horen 
we daar zo weinig over?’ is zijn verzuchting.4

 Daarbij dient te worden opgemerkt dat het 
totaal aan collectieve uitgaven (belastingen 
en premies) als percentage van het bnp niet 
dramatisch is gestegen, integendeel. Was in 
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1993 de collectievelastendruk 45% van het bnp, 
in 2008 bedroeg deze 38%. De laatste jaren blijft 
de lastendruk rond dit percentage schommelen; 
er is echter wel een stijging van de collectieve 
uitgaven, die vooral wordt veroorzaakt door 
hogere zorgpremies. 5

 Leiden bovenstaande overwegingen tot de 
conclusie dat er een vaste grens gesteld kan 
worden aan bestedingen voor collectieve voor-
zieningen zoals de zorg? Of kan geconcludeerd 
worden dat er eigenlijk geen problemen zijn 
met de betaalbaarheid van de collectief gefinan-
cierde zorg omdat de ruimte daarvoor willekeu-
rig kan worden vergroot? Nee. Er zit wel degelijk 
spanning tussen collectieve en private beste-
dingen. De verhouding hiertussen wordt echter 
niet bepaald door economische natuurwetten, 
maar is onderwerp van politieke deliberatie en 
politieke strijd. 
 Den Uyl was er niet op uit om collectieve 
voorzieningen vanzelfsprekend de voorkeur te 
geven boven private uitgaven. Het zoeken van 
een evenwicht tussen beide typen bestedingen 
stond in dienst van een hoger doel: de kwaliteit 
van het bestaan. Juist het hanteren van zo’n 
maatstaf onderscheidde de sociaal-democratie 
van andere stromingen die a priori de collectie-
ve uitgaven zo veel mogelijk wilden beperken. 
 In 2011 zijn de posities in dit debat dezelfde 
als in 1963. Wel valt op dat er nu meer dan 
toen sprake is van het denken in economische 
onvermijdelijkheden: ‘we moeten nu eenmaal 
bezuinigen, de bomen groeien nu eenmaal 
niet tot in de hemel, meer dan een basisniveau 
valt nu eenmaal niet collectief te financieren’. 
Achter de zinsnede ‘nu eenmaal’ gaan politieke 
afwegingen schuil. Afwegingen die de PvdA nu 
minder weet te expliciteren dan in de tijd van 
Den Uyl.

een onbeheersbare sector

Als sociaal-democraten ervoor pleiten om 
de kwaliteit van het bestaan als maatstaf te 
hanteren waar het gaat om collectieve uitga-
ven, betekent dat tegelijkertijd dat zij zich 

de verplichting opleggen om na te gaan in 
hoeverre publieke uitgaven en voorzieningen 
bijdragen aan de bestaanskwaliteit van allen. 
Echter: niet de waarde maar de kosten van de 
collectief gefinancierde zorg hebben de laatste 
decennia in het middelpunt van de belangstel-
ling van beleidsmakers gestaan. Vanaf de jaren 
zeventig van de vorige eeuw heeft men eerst 

geprobeerd de kosten te beheersen met een 
repertoire van regelgeving en budgettering van 
het zorgaanbod. Mede door het ontstaan van 
wachtlijsten, maar vooral onder invloed van het 
neoliberalisme, is dit repertoire vanaf de jaren 
negentig vervangen door mechanismen uit de 
markteconomie. 
 Vraagsturing, keuzevrijheid, concurrentie en 
onderscheid werden centrale begrippen, niet 
alleen in de zorg overigens. De afhankelijke pa-
tiënt werd een kiezende klant die professionals 
en instellingen scherp hield en hen met behulp 
van onderlinge concurrentie dwong tot betere 
prestaties tegen een lagere prijs. Deze mecha-
nismen zouden tot de nodige kostenbeheersing 
leiden. Duidelijk is wel dat deze verwachting 
niet is uitgekomen. De kostenstijging in de zorg 
is sterker dan ooit tevoren. De daling van de 
prijzen per eenheid product is overtroffen door 
de toename van het volume. 
 De dominantie van het denken in termen 
van kosten en beheersing heeft ertoe geleid dat 
het zicht op de waarde van geneeskunde en zorg 
voor de kwaliteit van ons bestaan uit het oog 
verloren is. De werkelijkheid in de zorg en ge-
neeskunde laat zich niet louter in economische 
begrippen uitdrukken, laat staan dat deze sector 
zich door louter economische of bedrijfskun-
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dige principes laat sturen. Maar beleidsmakers 
zien de zorg als een transactie van een zorgpro-
duct tussen vrager (cliënt, patiënt) en aanbieder 
(professional en instelling). Het beperken van 
het aanbod en het verhogen van de efficiency 
aan de ene kant en het indammen van de vraag 
aan de andere kant, is het instrumentarium 
waarmee de zorg bestuurd en vooral beheerst 
kan worden. 
 Deze eenzijdig economische benadering, 
hetzij in de vorm van overheidsbureaucratie, 
hetzij in de vorm van marktmechanismen, is 
onvruchtbaar gebleken. Deze aanpak leidt in 
de sector tot de nodige frustratie: maatregelen 
worden gezien als komend van buitenaf. En bij 
beleidsmakers is sprake van machteloosheid: 
de zorg is een onbeheersbare sector, waar de 
kosten telkens uit de hand lopen.
 Doordat de nadruk ligt op de vraag hoe 
we de zorg efficiënter en goedkoper kunnen 
organiseren, worden de vragen wat voor zorg 
en geneeskunde we eigenlijk willen en wat er 
voor nodig is om een goed en waardig leven te 
hebben, naar de achtergrond gedrongen. Het 
wordt hoog tijd om dit economische paradigma 
te verlaten en terug te keren naar de zorg zelf ¬ 
naar de waarde die we hieraan toekennen. Eerst 
de wat-vraag stellen om daarna pas de hoe-vraag 
te beantwoorden, lijkt een betere volgorde. 
Dat moet het vertrekpunt zijn van een sociaal-
democratische gezondheidspolitiek. 

de casus thuiszorg: hoe het niet moet

Aan de ontwikkeling in de thuiszorg is goed 
te zien hoe de eenzijdige oriëntatie op kosten 
en efficiency het zicht op de zorg zelf en op de 
waarde daarvan heeft overschaduwd. Twintig 
jaar geleden werd de wijkverpleegkundige, toen 
nog in dienst van de regionale Kruisvereni-
ging, overgeheveld naar een organisatie voor 
thuiszorg die een breder dienstenpakket bood. 
Met deze reorganisatie werden haar werkzaam-
heden opgesplitst in onderdelen die in maat en 
getal, in prijs en tijd werden gedefinieerd. Elk 
van deze onderdelen kon dan goedkoper gele-

verd worden door een beroepskracht die lager 
was opgeleid en minder duur was ¬ een proces 
van taylorisering.
 Inderdaad was aan het functioneren van de 
toenmalige Kruisvereniging het een en ander te 
verbeteren, maar met deze reorganisatie werd 
de positie van de wijkverpleegkundige volledig 
ondergraven. Ze was tot dan toe hoogopgeleid 
en in staat om overzicht te houden op het geheel 
van de zorg aan de patiënt, en om te coµrdineren 
tussen medische zorg en instellingen voor maat-
schappelijke ondersteuning. Omdat coµrdinatie 
en overzicht nu eenmaal niet in tijd en prijs te 
standaardiseren waren, vielen deze in de dage-
lijkse praktijk weg. Bureaucratische noodverban-
den, de bekende fax- , transfer- en meldpunten, 
kwamen ervoor in de plaats.

 Naast het verlies aan zorglogistiek ging een 
ander, wellicht nog wezenlijker aspect van het 
werk van de wijkzuster verloren: het idee van 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid. 
Tot dan toe had de wijkzuster zichzelf nooit 
gezien als een leverancier van diensten aan de 
vragende klant, zoals het in het nieuwe jargon 
van de thuiszorgbedrijven heette. Van oudsher 
had ze naast het verrichten van verpleegkundige 
taken nog een andere functie: het activeren van 
het zorgnetwerk rond de patiënt. Dat konden de 
bovengenoemde instellingen voor maatschap-
pelijke ondersteuning zijn, maar ook familie, 
buurtgenoten of vrijwilligers, uiteraard met 
inachtneming van capaciteiten, mogelijkhe-
den en motivatie van de betrokkenen. Naast 
verpleegkundige was ze ook een soort opbou-
werker in de zorg. Om wijkverpleegkundige te 
worden moest men de opleiding Maatschappe-
lijke Gezondheidszorg doorlopen hebben. Deze 
opleiding bestaat niet meer en de ideeën die 
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hieraan ten grondslag lagen zijn in het project 
thuiszorg op de achtergrond geraakt. 
 Alle kaarten werden gezet op het econo-
misch model: een kosteneffectief zorgproduct 
enerzijds, het indammen van de vraag via een 
systeem van indicaties anderzijds. Het idee 
dat zuster en patiënt samen zouden kunnen 
besluiten om de zorg te verminderen door het 
activeren van onderling hulpbetoon kwam niet 
in het denkraam van de toenmalige beleidsma-
kers voor. Interessant in deze is het gegeven dat 
Buurtzorg, een nieuwe organisatie voor verple-
ging en verzorging aan huis die uitgaat van de 
principes van maatschappelijke gezondheids-
zorg, minder zorg levert dan door het indicatie-
orgaan maximaal is toegestaan. Volgens een rap-
port zou dit een besparing van € 2 mrd jaarlijks 
opleveren in de kosten van thuiszorg. 6 

ruim baan voor mantelzorgers en 
vrijwilligers

Paradoxaal genoeg lijkt de eenzijdige oriënta-
tie op kosten en efficiency het tegendeel op te 
leveren van wat beoogd werd: een verhoging in 
plaats van een verlaging van kosten. Nog los van 
de paradox van de kosten komen aan de hand 
van de casus thuiszorg andere, meer waarde-
georiënteerde vragen op: zien we zorg als de 
transactie van een product tussen vrager en aan-
bieder? Of zien we zorg en zorgen voor elkaar, 
als waardevol onderdeel van het goede leven? 
En kennen we meer waarde toe aan autonomie 
en onafhankelijkheid dan aan zorgzaamheid en 
onderling hulpbetoon? 
 Meer toegepast op de zorg: besteden we de 
zorg voor ouderen uit aan betaalde krachten of 
willen we er als familielid, vriend of vrijwilliger 
ook verantwoordelijkheid voor dragen? Er zijn 
geen aanwijzingen dat er in Nederland een af-
name zou zijn van de bereidheid anderen bij te 
staan: mantelzorg en vrijwilligerswerk worden 
op grote schaal verricht. Als het inderdaad zo 
is dat hieraan grote waarde wordt toegekend, 
ligt het voor de hand om na te gaan wat ervoor 
nodig is om mensen in staat te stellen deze on-

derlinge hulp te bieden, en om belemmeringen 
te benoemen die moeten worden weggenomen. 
Nagedacht zou moeten worden over flexibilise-
ring van het werk, vervroegd pensioen bij zorg-
taken, studie- en woonfaciliteiten voor jongeren 
die een jaar sociale dienstplicht vervullen. 

 Eenzelfde waardegeoriënteerd debat kan over 
de geneeskunde worden gevoerd. Ook in dit 
domein staat bij de hedendaagse beleids makers 
de hoe-vraag centraal: hoe zo efficiënt mogelijk 
de geneeskundige voorzieningen te organise-
ren? Ook in dit domein lijkt het zo bewierookte 
ondernemerschap dat door beleidsmakers aan 
artsen werd aanbevolen, tot hogere kosten te 
hebben geleid. En de vraag is of de nu voorgesta-
ne reorganisatie, waarbij gespecialiseerde zorg 
wordt geconcentreerd en basisspecialismen en 
huisartsen worden geïntegreerd, tot kostenbe-
heersing zal leiden, als niet ook de wat-vragen 
worden gesteld.
 Wat kunnen we eigenlijk van de genees-
kunde verwachten? In hoeverre draagt de 
geneeskunde bij aan de kwaliteit van het 
bestaan, verwachten we er niet te veel van? Is 
het medisch discours van diagnose en behande-
ling altijd het juiste om problemen te begrijpen 
en aan te pakken? Willen we een geneeskunde 
die alles doet wat mogelijk is of willen we een 
geneeskunde die doet wat nodig is? Allemaal 
vragen waar publieke en culturele waarden in 
het geding zijn, en die dus niet alleen vanuit de 
professie beantwoord kunnen worden. 
 Wat de waarde is van zorg en geneeskunde 
voor de kwaliteit van ons bestaan, is een vraag 
die de afgelopen decennia te weinig is gesteld. 
Als antwoord op die vraag komen er oplossin-
gen waar tot nu toe onvoldoende over is nage-
dacht. Door het debat te richten op de waarden 
zouden de kosten wel eens beter beheersbaar 
kunnen zijn dan tot nu toe werd gedacht.
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De schijntegenstelling 
tussen markt en overheid

Linkse politici roepen graag een tegenstelling tussen overheid en 
markt op. Floris Heukelom en Rutger Zwart ageren daartegen. 

De twee systemen hebben elkaar nodig en juist sociaal-democraten 
hebben ook nooit anders beweerd.  

floris heukelom & rutger zwart

De vraag naar de verhouding tussen overheid en 
markt staat volop in de belangstelling. Zo wijdde 
de Koninklijke Vereniging voor Staathuishoud-
kunde in 2009 een lijvig rapport aan Marktwer-
king en publieke belangen1, publiceerde een aantal 
d66-denkers in 2010 een nieuwe visie op de 
relatie tussen overheid en markt,2 en lijkt de 
Teldersstichting namens de vvd de verhouding 
tussen markt en overheid opnieuw te willen 
definiëren onder de noemer van eerlijkheid.3 
 Ook binnen de Partij van de Arbeid woedt 
de discussie. In 2009 bijvoorbeeld, wijdde 
s&d een themanummer aan De zichtbare hand. 
Condities voor marktwerking in de publieke sector.4 
Het is daarom prijzenswaardig dat de nota 
Publieke sector, geschreven als opmaat voor het 
aanstaande PvdA-congres van januari 2012, het 
overheid-versus-markt-debat nu eens probeert 
te vermijden, en zich concentreert op de idealen 
van de Partij van de Arbeid. Toch ontkomt ook 
deze nota er niet aan de publieke sector te relate-

ren aan overheid en markt. Zo kiest de nota ‘vol 
overtuiging voor een actieve rol van de over-
heid’, maar kan in dezelfde alinea ‘de uitvoering 
van publieke taken [..] een samenspel zijn van 
overheid, maatschappelijke organisaties, bur-
gers en private partijen’.5 
 In deze verschillende discussiebijdragen zit-
ten vaak twee aannames verweven, al dan niet 
impliciet. Ten eerste de aanname dat de PvdA 
veelvuldig van standpunt verandert als het 
om de verhouding tussen overheid en markt 
gaat. De ene keer was marktwerking goed en 
moesten de Nederlandse Spoorwegen worden 
geprivatiseerd, dan weer klonk de roep om die 
privatisering (deels) ongedaan te maken. Heeft 
de Partij van de Arbeid wel een consistente visie 
op de verhouding tussen overheid en markt? 
Een tweede aanname is dat markt en overheid 
twee elkaar uitsluitende eenheden zijn. In dit 
artikel willen we beide aannames nuanceren.

het streven naar een gemengde 
 economie

Zoals bekend staat het socialisme van origine 
zeer kritisch tegenover alles wat met marktwer-
king te maken heeft. Eind negentiende eeuw 
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verzetten socialisten zich krachtig tegen het 
kapitalisme en droomden zij van een wereld 
zonder privébezit. In de loop van de twintigste 
eeuw liet de sociaal-democratie deze revoluti-
onaire ideeën echter los. Er kwam zelfs ruimte 
voor een positieve waardering van de markt. 
Al in het Plan van den Arbeid (1935, middenin 
de crisis) betrok de sdap de stelling dat het 
grootste deel van de bedrijvigheid beter kan 
functioneren in private handen. In navolging 
van het Plan van den Arbeid werd het streven van 
de Nederlandse sociaal-democratie niet meer 
het kapitalisme om zeep te helpen, maar de 
negatieve gevolgen ervan te bestrijden.
 Het belangrijkste doel van de PvdA na de 
Tweede Wereldoorlog was het vergroten van de 
vaderlandse welvaart, waarvoor men het kapi-
talistische systeem maar wat graag inzette. In 
1952 schreef Den Uyl, toenmalig directeur van 
de Wiardi Beckman Stichting: ‘Het socialisme 
zal zich nog nader vertrouwd moeten maken 
met de gedachte dat de wedijver in het economi-
sche leven evenzeer een nuttige functie heeft te 
vervullen als de gedifferentieerde beloning.’6 In 
het artikel Theorie en beweging (1956) schreef hij 
over de economische denkbeelden van het socia-
lisme: ‘Hierbij valt in het bijzonder te denken 
aan een nieuwe waardering van de concurrentie 
en het prijsmechanisme naast de planning’ en 
sloot hij zich aan bij de gedachte ‘concurrentie 
voor zover mogelijk, planning voor zover nodig’. 
Den Uyl propageerde in dit artikel de gemengde 
economie, ‘het gemengde stelsel van een pu-
blieke naast een sterke private sector’.7

 In 1959 werd het begrip gemengde economie 
in het beginselprogramma van de PvdA opge-
nomen. Het programma erkende de zegenrijke 
werking van de markt, maar wilde daarnaast 
een sterke overheid. Met uitzondering van 
een korte periode in de jaren zeventig, toen de 
PvdA onder invloed van Nieuw Links eenzijdig 
pleitte voor nationalisaties, heeft de Partij altijd 
vastgehouden aan de idee van de gemengde 
economie. Naast waardering voor marktwer-
king en ondernemerschap is er het geloof in het 
belang van een krachtige overheid die de markt 

reguleert en mensen bescherming biedt tegen 
ongewenste gevolgen. Bekend in dat verband is 
het betoog van Bart Tromp uit 1990 waarin hij 
pleitte voor een ‘breideling’ van het kapitalisme, 
waarbij de overheid de markt gebruikt waar 
mogelijk en breidelt waar nodig.8

 In de Paarse jaren negentig ging de PvdA ver 
mee met het liberale programma van markt-
werking en deregulering, zonder echter het 
belang van de overheidsrol te vergeten. Het 
was een breed gedeelde opvatting binnen de 
sociaal-democratie dat binnen het mengsel van 
markt en overheid de markt meer ruimte moest 
krijgen. In 1999 achtte Melkert het echter al tijd 
om op de rem te trappen met zijn ‘nee, tenzij’ als 
uitgangspunt voor privatiseringen van publieke 
organisaties.9 
 In 2002, het jaar van de Fortuyn-revolte, ver-
scheen een fundamenteel partijrapport over de 
verhouding tussen markt en overheid: Grenzen 
aan de markt. Een commissie, onder leiding 
van Ed van Thijn, kwam tot de conclusie dat in 
de jaren negentig een eenzijdige agenda had 
geheerst: ‘Een al te zonnige kijk op de werking 
van het marktmechanisme, waarbij de nadelen 
van overheidssturing worden uitvergroot en de 
nadelen van marktwerking worden gebagatel-
liseerd, heeft z’n sporen in het Nederlandse 
privatiseringsbeleid nagelaten.’10 Maar bij de 
noodzakelijke hervorming van de publieke 
sector zouden volgens de commissie allerlei 
vormen van privatisering, verzelfstandiging 
en liberalisering nog steeds nodig kunnen zijn. 
Geen ‘beter ten halve gekeerd, dan ten hele ge-
dwaald,’ maar een pleidooi voor ‘gecontroleerde 
marktwerking’. 
 De auteurs van het PvdA beginselmani-
fest uit 2005 vertaalden dit naar een pleidooi 
voor een ‘beschaafd kapitalisme’, hetgeen 
‘vraagt om een gemengde economische orde 
waarin marktwerking ingeperkt en ingebed 
wordt door wetten en regels’.11 In januari 2010 
scherpte partijleider Wouter Bos dit betoog 
aan door te wijzen op de ondermijning van de 
menselijke waardigheid als gevolg van een te 
grote nadruk op de markt.12 

Floris Heukelom & Rutger Zwart  De schijntegenstelling tussen markt en overheid



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

38

 De PvdA heeft nooit geijverd voor eindeloos 
meer marktwerking, net zomin als zij een 
overheidsmonopolie voorstond. Het ideaal van 
een gemengde economie staat sinds de jaren 
dertig niet meer ter discussie. Het debat gaat 
alleen over de juiste mix van overheid en markt. 
Daar verandert zelfs de financiële crisis van nu 
niets aan. Dat we soms denken van wel heeft te 
maken met de algemene misvatting de over-
heid en markt te zien als twee zaken die elkaar 
uitsluiten.

een ingesleten misvatting

Het begrijpen van overheid en markt als twee 
tegengestelde en elkaar uitsluitende vormen 
van economische organisatie is een misvatting 
van relatief recente datum. Begin twintigste 
eeuw raakten veel West-Europese socialisten 
ervan overtuigd dat een rechtvaardigere samen-
leving beter via de overheid dan via een revoluti-
onaire opstand tegen de kapitalisten bereikt kon 
worden. Tegelijkertijd brak in Rusland wel de 
revolutie uit, hetgeen echter niet leidde tot een 
communistische samenleving zoals Marx deze 
bedoeld had, maar tot een alomtegenwoordige 
en vaak gewelddadige staat die ieder onderdeel 
van de samenleving wilde controleren. 
 Na de Tweede Wereldoorlog scherpte de 
ideologische en politieke machtsstrijd tussen 
de communistische Sovjet-Unie en de kapita-
listische Verenigde Staten de gevoelde tegen-
stelling tussen overheid en markt verder aan. 
Markt en overheid werden twee elkaar uitslui-
tende ideologieën. In 1954 vertaalde de Ameri-
kaanse econoom Paul Samuelson deze ideologi-
sche tegenstelling terug naar de economische 
wetenschap met behulp van een onderscheid 
tussen publieke en private goederen.13 Publieke 
goederen, zo betoogde Samuelson, worden ge-
kenmerkt door een consumptie die niet tot een 
selecte groep mensen is te beperken en door 
een product dat niet opgedeeld kan worden in 
individuele porties. Daarom zou de overheid 
de productie ervan op zich moeten nemen. 
De archetypische voorbeelden zijn defensie 

en dijken. Het private product daarentegen, 
kan juist wel worden opgedeeld in individuele 
porties, en van de consumptie ervan kunnen 
individuen juist wel worden uitgesloten. Denk 
aan de dvd-speler of de pot pindakaas. Om die 
reden kunnen private goederen bij uitstek door 
de markt worden geproduceerd, zo betoogde 
Samuelson. Door de ideologische tweestrijd van 
de Koude Oorlog en het elegante onderscheid 
van Samuelson tussen publieke en private goe-
deren, werd de tegenstelling overheid-markt 
een gegeven in het westerse politiek-economi-
sche denken. 
 De term ‘publieke sector’ gebruiken als 
samenvatting van sociaal-democratische idea-
len ¬ zoals in de nota voor het PvdA-congres 
van januari 2012 gebeurt14 ¬ is dan ook een 
wat ongelukkige keuze. Het suggereert dat de 

publieke sector een noodzakelijk onderdeel van 
de sociaal-democratische idealen is, en dat het 
de overheid is die per se de uitvoering ter hand 
moet nemen van die idealen. Dat is natuurlijk 
niet per definitie het geval. Daarnaast bevestigt 
deze woordkeus impliciet het beeld van een 
publieke en private sector, oftewel overheid en 
markt, die tegengesteld zijn en elkaar uitsluiten. 
Maar hoe begrijpelijk ook vanuit historisch oog-
punt, de strikte tegenstelling tussen overheid en 
markt is te simpel, omdat ze voorbijgaat aan de 
onvermijdelijke verstrengeling van de twee. 
 Overheid en markt verhouden zich op ten 
minste drie manieren tot elkaar. Ten eerste is er 
de juridische verhouding. Met behulp van haar 
geweldsmonopolie kan de overheid eigendoms-
rechten en de vrije uitwisseling van goederen 
en diensten garanderen, en daarmee een markt 
creëren of een reeds uit zichzelf ontstane markt 
versterken. Die markt werkt vaak beter (dat 

In 1999 trapte Melkert al op 
de rem bij de privatisering van 
publieke organisaties
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wil zeggen: creëert meer waarde) wanneer de 
overheid nog een hele trits andere taken op zich 
neemt, zoals het controleren van de kwaliteit 
en hoeveelheid van goederen, het bepalen en af-
dwingen van standaarden, het in rekening bren-
gen van sociale kosten, enzovoorts. De markt 
op zaterdag in de stad is daar een voorbeeld van. 
Eigendom van goederen en vrije handel worden 
gegarandeerd door de marktmeester en politie, 

de kwaliteit van goederen wordt gecontroleerd 
door de Voedsel en Waren Autoriteit. 
 Verder is de overheid soms nodig om te voor-
komen dat de markt zichzelf vernietigt. Grote 
bedrijven als Microsoft en Ahold (Albert Heijn) 
kunnen door hun macht meer winst maken dan 
kleine bedrijven, wat tot een monopolie en dus 
opheffing van de markt kan leiden. Een verge-
lijkbaar probleem is de verleiding voor indivi-
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Het voorbeeld van de basishypotheek

Hoe kan de PvdA haar idealen nastreven zonder te vervallen in de overheid-markttegen-
stelling? Een voorbeeld is de ‘basishypotheek’.19 De economische en financiële crises van 
de afgelopen jaren hebben onder andere laten zien dat de verkoop van hypotheken niet 
goed werkt. Banken en met name tussenpersonen hebben een prikkel om zo veel mogelijk 
hypotheken te verkopen, opgetuigd met zo veel mogelijk verzekeringen en inleg in beleg-
gingsfondsen. Hypotheekverkopers hebben daarnaast vrijwel altijd een grote informatie- en 
kennisvoorsprong op de huishoudens die de hypotheken kopen. Ze hebben met andere 
woorden de kennis en de prikkel om meer en slechtere hypotheken te verkopen dan nodig. 
 We kunnen dit oplossen door allerlei regels op te stellen (en af te dwingen) ten aanzien 
van hypotheekverstrekking, zoals de huidige regering doet. Ook zouden we staatsbank 
abn amro het alleenrecht op hypotheekuitgifte kunnen geven. Beide oplossingen fnuiken 
echter de welvaartsverhogende voordelen van het ondernemerschap en de creativiteit van 
de markt. Het gaat er dus om de verschillende verhoudingen tussen overheid en markt zo 
in te zetten dat het ondernemerschap en de creativiteit van de markt worden geprikkeld, 
terwijl daarnaast individuen worden beschermd tegen eigen onwetendheid en andermans 
hebzucht. De basishypotheek biedt in dit geval een oplossing. 
 De basishypotheek is een hypotheek waarvan de voorwaarden worden vastgesteld door 
de overheid. Te denken valt bijvoorbeeld aan een annuïteitenhypotheek van niet meer dan 
vier keer het bruto-inkomen, een looptijd van dertig jaar, een vast rentepercentage, geen 
verzekeringen anders dan die bij wet zijn verplicht, en geen vermogensopbouw via aande-
len. Hypotheekaanbieders worden verplicht om de basishypotheek aan te bieden binnen de 
door de overheid gestelde regels. Bij twijfel kan de consument altijd bij de overheid terecht 
voor advies of controle van de hypotheek. Naast de basishypotheek blijft het voor consu-
menten gewoon mogelijk om andere soorten hypotheken af te sluiten. 
 Het instrument van de basishypotheek kent ten minste drie voordelen. Ten eerste 
beschermt deze consumenten tegen financiële onwetendheid (en tegen de informatie- en 
kennisvoorsprong van de hypotheekaanbieders). Daarmee zorgt deze hypotheek er tevens 
voor dat de markt haar winst niet gaat halen uit onwetendheid en onkunde. Ten tweede 
biedt de basishypotheek aanbieders de mogelijkheid om te concurreren op de prijs van 
het product, dat wil zeggen op het rentepercentage en op de kwaliteit en klantvriendelijk-
heid. De markt kan haar welvaart creërende werking houden. Ten derde zorgt het in stand 
houden van andere hypotheekvormen ervoor dat ondanks de extra geboden zekerheid van 
de basishypotheek de keuzevrijheid van het individu niet wordt beperkt. 
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duele bedrijven om prijsafspraken te maken, 
teneinde meer welvaart naar zich toe te trekken 
en de markt buiten werking te stellen. Een 
ander onderdeel van de juridische verhouding 
tussen overheid en markt is daarom het opstel-
len en afdwingen van regels door de overheid 
tegen prijsafspraken en monopolievorming. 
 Een tweede verhouding tussen overheid 
en markt is wat we de politieke relatie zouden 
kunnen noemen. Elke politieke partij ziet 
zich voortdurend voor de vraag gesteld of de 
productie van een bepaald goed of een bepaalde 
dienst via de overheid of via de markt geregeld 
dient te worden. Welke optie de voorkeur 
geniet is onder andere afhankelijk van hoe 
men economische gelijkheid, keuzevrijheid, 
efficiëntie en andere waarden ten opzichte van 
elkaar waardeert, en hoe men de ervaringen 
met overheids- of marktproductie in het ver-
leden beoordeelt. Eén manier om hiermee om 
te gaan, is te bekijken aan welke voorwaarden 
moet zijn voldaan voordat de productie van 
een goed of dienst aan de markt kan worden 
overgelaten. 
 Dat wil niet zeggen dat in een bepaalde 
situatie of voor bepaalde goederen de markt, 
de overheid of juist een mengvorm altijd het 
beste systeem is. Voortschrijdende technologie 
bijvoorbeeld, kan de keuze tussen overheid en 
markt veranderen. Maar soms is er ook gewoon 
niet één superieur systeem. Kenneth Arrow 
heeft dit al eens mooi uiteengezet in Uncertainty 
and the welfare economics of medical care.15 Soms 
kan een verkokerde en in zichzelf gekeerde 
ambtelijke organisatie een heel goede reden 
zijn om een dienst voortaan door de markt te 
laten verzorgen. Net zo goed kunnen er jaren 
later goede redenen zijn een ander systeem te 
kiezen. De gemeente Nijmegen heeft bijvoor-
beeld goede ervaringen met de verzelfstandi-
ging van gemeentelijke diensten. In de tweede 
helft van de jaren negentig werd zowel het 
gemeentelijk vervoersbedrijf als de gemeente-
lijke reinigingsdienst verzelfstandigd.16 Beide 
bedrijven slaagden erin de dienstverlening 
te verbeteren en kostenefficiënter te werken. 

Uiteraard bleef de gemeente wel als opdracht-
gever verantwoordelijk voor de kwaliteit van de 
dienstverlening. 
 Maar in het geval van de reinigingsdienst 
koos de gemeente er onlangs voor het verzelf-
standigde bedrijf weer naar de gemeente terug 
te halen. Via een vorm van ‘inbesteding’ kan de 
gemeente nu opdrachten geven aan het eigen 
bedrijf. Zo worden de voordelen van marktwer-
king (flexibiliteit, professionaliteit) gecombi-
neerd met de voordelen van overheidssturing 
(als opdrachtgever en aandeelhouder). Ook om-
liggende gemeentes worden aandeelhouder van 
dit reinigingsbedrijf en gaan er hun opdrachten 
‘inbesteden’. In de politieke relatie tussen over-
heid en markt moet de politiek voortdurend 
kiezen hoe de productie van goederen geregeld 
zal worden. Vrijwel altijd gaat het daarbij om 
mengvormen, die in de loop der tijd ook nog 
eens om verschillende redenen steeds worden 
aangepast zonder dat er één universeel optimaal 
systeem is.
 Ten derde is er de concurrentierelatie tus-
sen overheid en markt. Nadat de overheid een 
bepaalde markt heeft gecreëerd of gelegiti-
meerd, regels en randvoorwaarden voor de 
markt heeft vastgesteld en een keuze heeft 
gemaakt welke goederen en diensten via de 
overheid en welke via de markt geleverd zullen 
worden, concurreert ze met de markt. Neem 
de markt voor vervoersmiddelen. De overheid 
maakt deze markt allereerst mogelijk door de 
bescherming van eigendomsrechten en door 
het garanderen van een vrije goederen- en 
dienstenoverdracht en zij bakent die markt af 
door een serie regels ten aanzien van veilig-
heid, verkeersregulatie en milieunormen. 
Vervolgens bepaalt de overheid welke goede-
ren en diensten door de markt geproduceerd 
kunnen worden ¬ zoals fiets, auto en vlieg-
tuig ¬ en welke door de overheid geleverd 
zullen worden ¬ zoals trein en bus. Maar 
zodra dat allemaal gebeurd is, concurreert 
de overheid met haar bus en trein op de door 
haarzelf gecreëerde markt met de fiets, auto en 
het vliegtuig van private producenten. 
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 De nota Publieke sector bevestigt opnieuw 
dat de PvdA sinds jaar en dag handelt vanuit 
dezelfde grondbeginselen (het streven naar een 
gelijke verdeling van inkomen, macht en ken-
nis, en het zo efficiënt mogelijk omgaan met 
schaarse euro’s). Maar onderbelicht blijft vaak 
dat we dit doen vanuit een genuanceerde kijk 
op de verhouding tussen overheid en markt.17 

Ook de recente financiële en economische cri-
ses veranderen daar wat ons betreft weinig aan. 
We passen ons beleid aan nieuwe inzichten 
aan, net zoals we dat al honderd jaar doen. Aan 
de onderliggende principes op basis waarvan 
we dat doen en aan onze genuanceerde kijk op 
de relatie tussen overheid en markt verandert 
dat niets.18
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Klimaatbeleid: een slecht 
geweten is een slechte 

raadgever
Suggereren dat we het klimaat in de hand hebben als we de CO2-
uitstoot maar beheersen, is politiek spel, stelt Frans Sluijter. Dat 
leidt hooguit tot vervreemding tussen publiek en wetenschap, 

maar niet tot oplossingen. ‘Waarom Nederland volbouwen 
met windturbines terwijl we in Bangladesh kunnen helpen met 

hoogwaterbescherming?’ 

frans w. sluijter

Klimaatbeleid is een betrekkelijk nieuwe term 
in de politiek. Dertig jaar geleden was klimaat 
nog iets wat je waarnam en beschreef, maar 
waarvan je niet aannam dat daar iets aan te 
doen was. Klimaat was zoiets als het gemiddelde 
weer over een periode van tientallen jaren. Nu 
staan de kranten bol van de gevolgen van het 
falende klimaatbeleid. Een breed aanvaarde 
hypothese is dat de opwarming van de aarde 
wordt veroorzaakt door menselijk handelen. 
In het bijzonder wordt verondersteld dat door 
een versterkte uitstoot van kooldioxide (co2) het 
co2-gehalte van de atmosfeer is gestegen en dat 

door het versterkte broeikaseffect dat hier deels 
het gevolg van is, de gemiddelde temperatuur 
op aarde is opgelopen.
 Zonder in details te treden staat wel vast dat 
het hele proces van het broeikaseffect behoor-
lijk ingewikkeld is en dat het nog maar ten 
dele wordt begrepen. Daarnaast zijn er andere 
vormen van menselijk handelen waardoor 
het klimaat en zeker het lokale klimaat, wordt 
beïnvloed. Veranderd bodemgebruik door ur-
banisatie of ontbossing is daarvan een markant 
voorbeeld. 
 Ook kan niet worden uitgesloten dat 
natuurlijke fluctuaties van zonneactiviteit 
en wolkendek een belangrijke invloed op het 
globale klimaat hebben. Er worden zelfs uiterst 
serieuze discussies gevoerd over wat oorzaak 
is en wat gevolg: is de verhoogde temperatuur 
een belangrijke kracht achter de geconstateerde 
verhoging van het co2-gehalte van de atmosfeer, 
of is het net andersom?
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 De vraag hoe het nu werkelijk zit, is na-
tuurlijk een wetenschappelijke. In een ideale 
situatie zou de politiek geduldig afwachten tot 
de wetenschappelijke wereld voldoende inzicht 
in de materie heeft; pas dan zijn beleidsvragen 
op hun plaats. Het klimaatonderzoek is echter al 
in een vroeg stadium gepolitiseerd. In dit artikel 
wil ik laten zien dat de nauwe verwevenheid 
van wetenschap en politiek in het vakgebied van 
de klimatologie en de wijze waarop de klima-
tologie bedreven wordt, leiden tot een algehele 
vervreemding tussen publiek en wetenschap. 
Het klimaatprobleem wordt er bovendien niet 
mee opgelost.

links is voor klimaatbeleid, 
rechts is sceptisch

Het is eigenlijk heel merkwaardig dat in de 
politiek de scheidslijn tussen aanhangers van 
de zogenaamde antropogene beïnvloeding van 
het klimaat via co2-emissie (en door andere 
broeikasgassen) en degenen die daar kantteke-
ningen bij plaatsen, langs de traditionele links/
rechts-lijn loopt. Met links bedoel ik hier die 
politieke partijen die meer oog hebben voor het 
collectieve geluk en de minder bedeelden in de 
gemeenschap. De partijen ter rechterzijde heb-
ben in mijn opvatting meer oog voor neolibe-
rale denkbeelden. In de Verenigde Staten vind je 
dezelfde tweedeling terug tussen Democraten 
en Republikeinen.1

 Klimaatwetenschappen vormen een school-
voorbeeld van een post-normale wetenschap, 
waarbij de toepassing op de publieke zaak ge-
plaagd wordt doordat de feiten onzeker zijn, de 
waarden ter discussie staan, de belangen groot 
zijn en de gevraagde beslissingen door velen als 
spoedeisend ervaren worden. 2 De klimaatver-
andering wordt soms ook gezien als een ethisch 
of zelfs theologisch probleem, met bijbehorend 
schuldgevoel en behoefte tot boetedoening.3 
Deze religieuze component die de klimaatdis-
cussie is binnengeslopen, leidt behalve tot een 
gebrek aan rationaliteit ook tot verkettering van 
mensen die er anders over denken.4

 Behalve de onzekerheden die de discussie 
over het zuiver fysische aspect van klimaatveran-
dering aan het licht heeft gebracht, is er ook een 
enorme discussie over de economische gevolgen 
van klimaatverandering. Gezien het feit dat de 
uitkomsten van berekeningen met behulp van 
economische modellen zeer sterk afhankelijk 
zijn van de parameters die gebruikt worden ¬ 
bijvoorbeeld de gebruikte rente in berekeningen 
van de contante waarde van onheilen of voor-
delen over een lange periode in de toekomst, 
of de mate van reële economische groei ¬ ligt 
hier ook een bron van verschil van inzicht. 
Bovendien is het ook te verdedigen dat op 
problemen van klimaatverandering de gebrui-
kelijke economische zienswijze helemaal niet 
van toepassing is. Over de relatieve invloeden op 
het fysieke klimaat, antropogeen of natuurlijk, 
mag je nog hopen op den duur een grotere mate 
van overeenstemming te bereiken als gevolg 
van toenemend inzicht. Op het terrein van de 
inschatting van de economische gevolgen van 
verandering of van de maatregelen tot mitigatie 
daarvan, koester ik echter weinig hoop. 

de klimatologie en het ipcc

Het vakgebied van de klimatologie is zoals ge-
zegd een jong vakgebied. In het verleden waren 
het meteorologen en geologen die zich met de 
wetenschappelijke vragen van het klimaat be-
zighielden. De klimatologie kwam pas op nadat 
een aantal meteorologen zich ongerust is gaan 
maken over een uit de waarnemingen blijkende 
stijging van de gemiddelde temperatuur op 
aarde, vooral over de laatste honderdvijftig jaar. 
De tijd die daaraan voorafging, staat bekend 
als de Kleine IJstijd. Deze begon vrij plotseling 
omstreeks 1300. Ook werd geconstateerd dat het 
co2-gehalte van de atmosfeer gestaag steeg. De 
samenloop van deze verschijnselen leidde tot de 
hypothese dat er een verband tussen beide zou 
zijn. De wereldorganisatie van de meteorologen 
en de Verenigde Naties besloten toen een orga-
nisatie in het leven te roepen om de aard van 
het eventuele verband vast te stellen, uitgaande 
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van het vermoeden dat menselijk handelen aan 
een en ander ten grondslag ligt. Dat werd het 
Intergovernmental Panel for Climate Change 
(ipcc). Het ipcc verricht niet zelf onderzoek, 
maar het organiseert een periodieke rapportage 
over de stand van het onderzoek. De rapporten 
heten ‘assessment reports’ en bestaan naast een 
wetenschappelijk deel ook uit een samenvatting 
voor beleidsmakers. Bij die beleidssamenvattin-
gen is het mis gegaan. 5 
 De beleidssamenvattingen van het ipcc wa-
ren aanzienlijk stelliger in hun uitspraken dan 
de onderliggende wetenschappelijke samen-
vattingen. Allerlei wetenschappelijke verschil-
len van inzicht gingen hierdoor verloren. De 
indruk werd gewekt dat er enige garantie was 
dat een meerderheidsopvatting bij het sluiten 
van de editie van het ‘assessment report’ de 
juiste was. Wetenschap is echter geen demo-
cratisch proces en de meerderheid, als die er 
al is, heeft niet per definitie gelijk. Daarnaast 
brachten eindredacteuren van de assessment 
reports bepaalde opvattingen over vooral de 
historische ontwikkeling van het klimaat 
nogal dominant tot uitdrukking. Zij konden 
dat ook doen doordat het reviewsysteem van 
de tijdschriften verre van ideaal had gefunc-
tioneerd. Aanhangers van de opvatting dat de 
opwarming van de aarde in hoofdzaak toe te 
schrijven valt aan door menselijke activitei-
ten veroorzaakte uitstoot van co2 en andere 
broeikasgassen, oefenden op tamelijk grote 
schaal druk uit om te voorkomen dat artikelen 
waarin die opvatting werd tegengesproken 
gepubliceerd zouden worden. Ook werd de 
kring van ‘peers’ vaak beperkt tot een kleine 
groep gelijkgezinden. De mensen die op de 
belangrijkste posten zaten voor de beoordeling 
van de belangrijkste bijdragen, waren tamelijk 
eensgezind in hun vooroordeel en kregen vaak 
hun eigen artikelen of die van hun weten-
schappelijke vrienden te beoordelen. Slagers 
die hun eigen vlees keurden dus.
 De eisen die gesteld worden aan de wijze 
waarop in wetenschapsbeoefening resultaten 
worden bereikt en hoe die gecommuniceerd 

worden, zijn flink gewijzigd de afgelopen 
decennia. In het systeem van peer review bij 
vaktijdschriften dat zich de afgelopen halve 
eeuw heeft ontwikkeld, worden de ‘peer revie-
wers’ geacht te beoordelen of het aangeboden 
artikel geen fouten bevat, voldoende verwijst 
naar verwant werk en of het voldoende nieuw 
is. In de praktijk is de grondigheid waarmee de 
reviewers zich van hun taak kwijten wisselend. 
 Er is bovendien een behoorlijke complicatie 
bij gekomen. In mijn eigen praktijk schreef je 
een artikel zo dat iemand die het vak en vooral 
de gebruikte wiskunde voldoende beheerste, 
aan de hand van de tekst ¬ en, in mijn geval, de 
wiskundige afleidingen ¬ precies kon nagaan 
wat je had gedaan. Zo was het duidelijk welke 
veronderstellingen eraan ten grondslag lagen 
en wat voor verwaarlozingen er waren gemaakt. 

Door de opkomst van de computer is die situatie 
sterk veranderd. Een belangrijk deel van het 
huidige natuurwetenschappelijk georiënteerde 
wetenschappelijk werk bestaat uit de ontwikke-
ling van computercodes. In sommige vakge-
bieden gaat het dan ook nog om de verwerking 
van enorme databestanden. Dat deel van het 
onderzoek krijgt geen plaats in de publicaties. 
Om te waarborgen dat de behaalde resultaten 
de ‘waarheid’ weergeven, moeten die codes en 
die bestanden wel toegankelijk zijn.6 Er zijn dan 
ook tijdschriften, op het gebied van de econo-
metrie en op dat van de natuurwetenschappen, 
die garanties eisen voor die toegankelijkheid 
alvorens tot plaatsing over te gaan. In het geval 
van publicaties waar het ipcc zich op baseerde 
waren die garanties, zoals onder meer blijkt uit 
de nog te vermelden strijd over de reconstruc-
tie van het temperatuurverloop over de laatste 
duizend jaar, niet altijd gegeven. 
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 Een ander aspect van de moderne weten-
schapsbeoefening is de financiering ervan. In de 
oude tijd was de overheidsbemoeienis met de 
wetenschap vrijwel beperkt tot de bekostiging 
van de universiteiten. Een hoogleraar had een 
budget dat hem (vrouwelijke hoogleraren be-
stonden nauwelijks, behalve dan in het buiten-
land) in staat stelde zijn onderwijs en onderzoek 
uit te voeren. 
 Na de oorlog is er wetenschapsbeleid ont-
staan. Lang was dat nauwelijks onderwerp van 
politieke aandacht.7 Pas in de jaren zeventig 
van de vorige eeuw heeft een commissie van 
de Wiardi Beckman Stichting onder voorzitter-
schap van dr. ir. Ad Oele zich over dit onderwerp 
gebogen.8 Heden ten dage kennen we echter een 
zeer nadrukkelijk wetenschapsbeleid met een 
systeem van financiering van onderzoek dat be-
rust op het doen van voorstellen die beoordeeld 
worden door jury’s. Dat heeft het wetenschap-
pelijk leven grondig veranderd. 
 Onderzoekers zijn voor hun loopbaan zeer 
afhankelijk geworden van hun vaardigheid om 
voorstellen te schrijven die genade kunnen vin-
den in de ogen van die jury’s. Daarnaast worden 
op hoger niveau de budgetten vastgesteld die 
aan de verschillende vakgebieden worden toege-
wezen. Bij dit laatste speelt het maatschappelijk 
belang dat politici aan een vakgebied toeken-
nen een belangrijke rol. Dat veranderingen in 
het klimaat maatschappelijk belang hebben zal 
door niemand bestreden worden, maar als je 
daar dan modellen voor maakt die dramatische 
veranderingen voorspellen en die de mogelijke 
gevolgen breed uitmeten, blijkt het aanzienlijk 
eenvoudiger om aan ruime fondsen te komen 
dan dat voor kritische onderzoekers het geval is.

de hockeystick

Tekenend voor de problemen rond de onder-
zoeken waar het ipcc zich op baseerde, is de 
discussie over de hockeystick: een diagram 
waarin een reconstructie wordt gegeven van 
het temperatuurverloop van ongeveer 1000 tot 
1980. Volgens dit diagram zou de temperatuur 

heel langzaam zijn opgelopen totdat rond 1900 
die temperatuur plotseling stijl opliep. Het 
diagram in de vorm van een ijshockeystick heeft 
een enorme invloed gehad op het denken over 
de opwarming van de aarde bij het algemene 
publiek en onder politici. Het leek het bewijs 
dat de opwarming van de aarde zoals die sinds 
ongeveer 1900 is waargenomen, volstrekt uniek 
is en zijn weerga in de geschiedenis niet kent.

 In het voetspoor van de veronderstelde 
ongeëvenaarde temperatuurstijging werden 
allerlei rampen voor de mensheid voorzien en 
ontstond een sterke beweging om te komen tot 
maatregelen op mondiale schaal om de verdere 
opwarming een halt toe te roepen. Daarbij valt 
onmiddellijk op dat in het politieke denken een 
eenvoudig rechtstreeks verband wordt veron-
dersteld aanwezig te zijn tussen het gehalte aan 
co2 in de atmosfeer en de opwarming. 
 Bij dit verband zijn vele kanttekeningen te 
maken. Zo is de waargenomen opwarming verre 
van monotoon. De toename van het co2-gehalte 
van de atmosfeer is dat wel. Dat wijst erop dat er 
ten minste ook andere oorzaken zijn, die zowel 
van antropogene als van natuurlijke oorsprong 
kunnen zijn. Het is hier niet de plaats om dat 
breed uit te meten. De geïnteresseerde lezer kan 
worden verwezen naar het recent verschenen 
boek van Marcel Crok.9 
 De oorspronkelijk publicatie van Michael 
Mann c.s.10 ¬ die met de hockeysticktheorie op 
de proppen kwamen ¬ liet de conclusie toe dat 
de temperatuur op aarde nu hoger was dan ooit 
tevoren, althans in de laatste duizend jaar. In 
de steel van de hockeystick was echter niets te 
ontwaren van de toch redelijk bekende warme 
middeleeuwse periode, die vrij plotseling ge-
volgd werd door de Kleine IJstijd. Dit wekte de 
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achterdocht van de wiskundige Steven McIntyre 
en de econometrist Ross McKitrick. De een was 
enigszins vertrouwd met hockeystickachtige 
voorstellingen uit zijn praktijk van analyses van 
grondboringen voor de mijnindustrie, waarbij 
men graag wilde aantonen dat er belangrijke 
deposities van een of ander mineraal aanwezig 
waren om zo investeerders te verleiden. De 
ander had vele hockeysticks gezien in de tijd van 
de ict-hausse. Mann c.s. weigerden evenwel 
categorisch de verzoeken om inzage van de 
gebruikte computercodes en ruwe data. Toch 
slaagden McIntyre en McKitrick er uiteindelijk 
in bijna volledig te reconstrueren hoe Mann c.s. 
aan hun hockeystick waren gekomen.11 
 De strijd tussen deze antagonisten had 
natuurlijk uitgevochten moeten worden in de 
kolommen van de vaktijdschriften, maar dat 
bleek niet mogelijk omdat de toegang daartoe 
voor McIntyre c.s. vrijwel afgesloten werd, door 
het beleid van die organen en door de uiterst 
gebrekkige wijze van functioneren van het peer 
review-systeem. Gelukkig is er internet en beide 
kampen konden van hun inzichten blijk geven 
in hun respectieve blogs.12 Het kwaad was echter 
al geschied. In het derde ‘assessment report’ van 
de ipcc stond de hockeystick prominent op de 
omslag. Door velen is toen aangenomen dat het 
om vaststaande wetenschappelijke feiten ging. 
‘The science was settled’, zei Al Gore en dat was 
het dus. 

veel verschil van inzicht

Wel, een ding is zeker: the science is verre van 
settled. De moeilijkheden en onzekerheden 
stapelen zich op. Er bestaat verschil van inzicht 
over de instrumentele temperatuurreeksen 
en dan speciaal over de grootte van het urbane 
opwarmingseffect en daardoor over de betrouw-
baarheid van de temperatuurmetingen zelf. 
Door urbanisatie in de omgeving van oorspron-
kelijk landelijke waarnemingsstations vertonen 
temperatuurreeksen van zo’n station alleen 
daardoor al een stijgende tendens. De discussie 
over de hockeystick heeft daarbij geleerd dat de 

reconstructie van het temperatuurverloop van 
vóór het bestaan van instrumentele reeksen 
nog veel sterker is behept met moeilijkheden en 
onzekerheden. 
 Er bestaat dus onzekerheid over de rol van de 
verschillende opwarmende effecten die worden 
veroorzaakt door menselijke activiteiten. 
Veranderd bodemgebruik en verstedelijking 
zijn daarbij belangrijke factoren en dat betreft 
niet alleen ontbossing. Maar ook de mate van 
invloed van wolkvorming is onderwerp van 
verhitte wetenschappelijke discussies. Werken 
wolken nu opwarmend of net andersom? Hoe 
zit het met de invloed van de zonneactiviteit? 
En hoe werkt die weer op de wolkvorming? Er 
zijn veel vragen over de rol van aerosolen en 
over de wisselwerking tussen de verschillende 
te onderscheiden mechanismen. Hoe zit het 
met de mogelijkheid voorspellende modellen 
te maken voor in wezen chaotische systemen? 
Wat dat betreft is de ervaring met lange-ter-
mijnweersvoorspellingen weinig bemoedigend. 
Kortom, er is weinig reden om aan te nemen dat 
we het klimaat in de hand hebben als we de co2-
uitstoot maar beheersen. Het heeft er alle schijn 
van dat die slechts een van de vele factoren is die 
mede ons klimaat bepaalt. Het lokale klimaat is 
nog veel moeilijker om grip op te krijgen, omdat 
dan ook nog vele lokale omstandigheden van 
grote invloed kunnen zijn.13

 Een ander voor sommigen paradoxaal gege-
ven is dat er de laatste vijftien jaar niet veel meer 
te bespeuren is van een verdere opwarming van 
de aarde, ondanks het feit dat de toename van het 
gehalte aan co2 gewoon doorgaat. Ongetwijfeld 
geen reden om te stellen dat co2 er niet toe doet, 
maar wel reden om te twijfelen aan de effectivi-
teit van bestrijding van mondiale opwarming 
door je uitsluitend te richten op co2-uitstoot.
 Een laatste punt van twijfel ten slotte komt 
voort uit recente nasa-waarnemingen, die erop 
wijzen dat de temperatuur in hoofdzaak wordt 
bepaald door natuurlijke fluctuaties in het wol-
kendek van onze planeet en dat de invloed van 
co2 binnen zeer ruime grenzen ondergeschikt 
zou zijn.14
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maatschappelijke weerslag

Ik ben ervan overtuigd dat op den duur een aan-
tal vragen waarover nu nog groot verschil van 
inzicht bestaat, bevredigend beantwoord zullen 
worden. Een aantal stellige uitspraken die thans 
door publiek en politici omhelsd worden, zul-
len daarbij ongetwijfeld onhoudbaar blijken te 
zijn. Voor zover dat uitspraken zijn waarop nu 
allerlei vergaande beleidsbeslissingen worden 
voorgesteld, zal de herroeping daarvan een 
enorme invloed hebben op de geloofwaardig-
heid van wetenschappelijke uitspraken in het 
algemeen. 
 De kans bestaat dat het grote publiek zich zal 
afwenden van de wetenschap, met grote gevol-
gen voor de mogelijkheden en omvang van de 
wetenschapsbeoefening. In een radio-uitzending 
van de bbc op 21 januari 2011 waarschuwde Sir 
Paul Nurse, president van de Royal Society, hier-
voor en bepleitte hij een scheiding van politiek 
en (klimaat)wetenschap. Het is echter de vraag 
of het daarvoor al niet te laat is. Veel politici en 
wetenschappers hebben publiekelijk zulke uit-
gesproken opvattingen naar voren gebracht, dat 
zij nauwelijks meer terug kunnen zonder hun 
geloofwaardigheid in de waagschaal te leggen. 
 Waarom concentreren de partijen ter linker-
zijde zich toch zo exclusief op uitstootbeperking 
van broeikasgassen, of ¬ om het wat algemener 
te zeggen ¬ op wat wel aangeduid wordt als 
mitigerende maatregelen? En waarom richten 
zij zich minder op adaptieve of aanpassende 
maatregelen? Het lijkt een valide vraag of je 
Bangladesh niet meer helpt met het aanleggen 
van een adequaat hoogwaterbeschermingssys-
teem dan met het volzetten van het Nederlandse 
platteland met windturbines. Toch moedigt de 
huidige oppositie de rechtse regering aan een 
enorm windmolenpark aan weerszijden van 
Urk te bouwen, omdat dat park de co2-uitstoot 
zou beperken.
 Je vraagt je wel eens af of het iets te maken 
heeft met een slecht geweten. We hebben 
meegemaakt dat luchtreizigers in de gelegen-
heid werden gesteld om hun schaamte voor hun 

reisgedrag af te kopen met een bijdrage aan bos-
aanplant ergens ver weg. Op de praktijk daarvan 
bleek ook nog wel wat aan te merken. Niet altijd 
werd de lokale bevolking daar beter van.15 Aan 
de linkerzijde van het politieke spectrum heeft 
men gemiddeld gesproken wat meer last van 
geweten en gevoel voor de minder bevoorrechte 
medemens dan aan de rechterzijde. Daar kan 
een oorzaak liggen. 
 Die kennelijke overmaat aan emotie en het 
kennelijke gebrek aan ratio maken links wel 
kwetsbaar voor rechtse propaganda. Rechts 
is zelfs tegen het op peil houden van ontwik-
kelingshulp. Rechts heeft weinig over voor 
cultuur en, naar wel zal blijken, zo mogelijk nog 
minder voor natuur. Maar links verheugt zich 
in een verdere industrialisering van het plat-
teland door plaatsing van windturbines, zodat 

vrij uitzicht en stilte verloren gaan. Terwijl het 
twijfelachtig is of het helpt om het primaire 
doel (vermindering van uitstoot van broeikas-
gassen) te dienen en terwijl het verband tussen 
het primaire en secundair doel (mitigeren van 
klimaatgevolgen) zeer onzeker is.16 Het heeft er 
alle schijn van dat links zichzelf de das om doet 
door aan te dringen op de besteding van enorme 
sommen aan inefficiënte doelen, daarmee zich-
zelf de mogelijkheid ontnemend om de traditi-
onele idealen te verwezenlijken en het gevaar 
lopend reeds bereikte doelen te verspelen. 

positie partij van de arbeid

In het kerstinterview dat Jos Palm vorig jaar 
hield met Piet de Rooy, emeritus hoogleraar 
moderne geschiedenis aan de Universiteit van 
Amsterdam, werd terecht de vinger gelegd op 
een wonde plek in de Partij van de Arbeid.17 
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De partij heeft altijd gestaan voor verzekering 
van de bestaanszekerheid. Door mee te gaan 
met neoliberale ideeën over marktwerking en 
concurrentie is grote onzekerheid ontstaan 
onder de traditionele aanhang. Concurrentie op 
het spoor heeft weinig goeds gebracht. Niemand 
kan uitleggen dat we beter af zijn nu er drie 
verschillende bezorgers met post aan de deur 
komen en zeker de werknemers van tnt niet. Er 
is een behoorlijke verwijdering ontstaan met de 
vakbeweging. Niemand is meer zeker van zijn 
pensioen. Kortom, datgene waar de kiezers op 
meenden te mogen rekenen als het aan de Partij 
van de Arbeid lag, is nu onderwerp van grote on-
zekerheid. In een cynische bui denk ik wel eens 
dat de partij meer geïnteresseerd is wat in wezen 
gebrekkige computermodellen voorspellen voor 
over veertig jaar dan wat er met onze gemeen-
schap dreigt te gebeuren binnen tien jaar. 
 In dit perspectief is het eigenlijk onbegrij-
pelijk dat er binnen de partij zo weinig begrip 
is voor een realistisch energiebeleid. Zuinig 
zijn is nooit verkeerd, maar je moet de som-
men wel goed maken. Het ontwikkelen van een 
energieopwekkings- en transportsysteem dat 
ons uit de markt prijst, draagt niet bij aan de 
instandhouding van onze verzorgingsstaat. Ook 
worden milieu en landschap niet gediend met 
het volzetten van het platteland met wind-
turbines in de hoop dat wij zo, zij het uiterst 
marginaal, bijdragen aan stabilisering van ons 
klimaat. Het afvangen van co2 bij kolencentra-
les, met als gevolg een enorme vermindering 
van het rendement van die centrales, vanwege 
dezelfde marginale bijdrage aan die stabilisatie, 

terwijl we tegelijkertijd de emissie van fijnstof 
in stand laten, is ook geen nuttige bijdrage aan 
het milieu.18 Greenpeace maakt zich terecht 
druk over de bouw van nieuwe kolencentrales. 
Een belangrijk tegenargument wordt volgens 
de milieuorganisatie ontleend aan de beoogde 
ondergrondse opslag van co2.19 De bezwaren 
van Greenpeace zijn echter in hoofdzaak van 
economische aard, maar voor de volksgezond-
heid zijn fijnstof en andere vervuilende stoffen 
waarschijnlijk veel belangrijker. Een voormalige 
campagneleider van Greenpeace neemt dan ook 
stelling tegen het standpunt van zijn vroegere 
werkgever over het afvangen en opbergen van 
co2.20 Geen van beide partijen in deze broeder-
strijd is uiteraard bereid de logische conclusie te 
trekken dat kernenergie duidelijke milieuvoor-
delen heeft boven kolencentrales. Het primitie-
ve beeld over het verband tussen klimaatveran-
dering en energieopwekking in combinatie met 
een diep gewortelde angst voor radioactiviteit 
splijt zo de milieubeweging.21

 Intussen laat links het aan uiterst rechts over 
om kritisch te kijken naar het soort voorwaar-
den dat nodig is om de verzorgingsstaat in stand 
te houden. Uiterst rechts heeft daarvoor andere 
motieven en is zeker niet van plan de eventueel 
vrijkomende middelen daarvoor in te zetten. 
Niet de instandhouding van de verzorgingsstaat 
beweegt hen. Populisme wel, want dat lijkt een 
gemakkelijke weg naar de macht. De grote tradi-
tionele waarden van de sociaal-democratie eisen 
een terugkeer naar de ratio in de verdediging 
ervan. Klimaatbeleid vernauwd tot co2-emissie-
beleid is daarbij niet de juiste weg.
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Duurzame energie is wel 
het antwoord

Het klimaatdebat verdient misschien geen schoonheidsprijs, maar 
dat doet aan de feiten weinig af. Wie nadenkt ziet dat verduurzaming 

van onze energievoorziening de beste strategie is, stellen Diederik 
Samsom en Rik Harmsen in antwoord op het artikel van Frans Sluijter 

in dit nummer.

diederik samsom & rik harmsen

De strekking van het betoog van Frans Sluijter 
komt kortweg op het volgende neer: de we-
tenschappelijke kennis over de invloed van de 
mens op het klimaat is met dusdanige onzeker-
heden omgeven, dat het onverstandig is om geld 
en energie te steken in klimaatbeleid. Dat zijn 
wij niet met hem mee eens en wij lichten graag 
toe waarom.
 Laten we bij het begin beginnen. Frans 
Sluijter bekritiseert de klimaatwetenschap en 
komt met een aantal vrij bekende voorbeelden 
waarbij klimaatwetenschappers zaken zou-
den hebben overdreven of verkeerd hebben 
voorgesteld en niet open zouden zijn geweest 
over hun werkwijze. Een bekend voorbeeld 
is de zogenoemde hockeystick-grafiek die 
absoluut niet zou kloppen. Er is inderdaad 
stevige kritiek geweest op deze grafiek maar die 
kritiek is ook gepareerd. De verleiding is groot 
om met allerlei wetenschappelijke rapporten 

op de proppen te komen om de kritiek te gaan 
weerleggen. Maar dat doen we niet. De reden 
daarvoor is dat, zoals Frans Sluijter terecht stelt, 
‘het klimaatonderzoek al in een vroeg stadium 
gepolitiseerd is’. 
 Hij betoogt verder dat de ‘nauwe verweven-
heid van wetenschap en politiek in het vakge-
bied van de klimatologie en de wijze waarop 
klimatologie bedreven wordt, leiden tot een 
algehele vervreemding tussen publiek en 
wetenschap’. Die vervreemding of op z’n minst 
verwarring is er inderdaad in deze postmo-
derne tijd, laten we daarom ophouden met 
wetenschappelijke twijfels in het publieke debat 
te brengen, en laten we die terechte twijfels 
voortaan aanvoeren in de arena waar deze 
horen: de wetenschappelijke. De verwarring in 
het debat neemt namelijk toe als politici elkaar 
om de oren gaan slaan met wetenschappelijke 
onderzoeken die het tegengestelde beweren. Of 
de vaak aangedragen kloof tussen publiek en 
politiek inderdaad zo groot is en vooral hierdoor 
wordt veroorzaakt, zoals Frans Sluijter stelt, 
betwijfelen wij, maar helpen doet het in ieder 
geval niet.

Over de auteurs  Diederik Samsom is Tweede Kamerlid 
voor de PvdA. Rik Harmsen is beleidsmedewerker bij 
de Tweede Kamerfractie van de PvdA. 
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wetenschap moet de feiten leveren

Wat moet een politicus dan wel doen in dit 
gepolitiseerde debat? Het antwoord is simpel: 
vertrouwen op de wetenschappelijke stand van 
zaken. Dat is makkelijker gezegd dan gedaan 
want het orgaan dat informatie aanlevert, is 
zelf onderdeel geworden van het gepolitiseerde 
debat. Het Intergovernmental Panel on Climate 
Change (ipcc) is vanuit sceptische weten-
schappers en een aantal politici, in Nederland 
met name van pvv1 en vvd2, stevig onder vuur 
komen te liggen vanwege zijn werkwijze en de 
conclusies die het trekt.
 En die kritiek was niet altijd onterecht. 
Ook bij delen van de maatschappij, politiek en 
wetenschap die niet twijfelden aan de goede 
intenties en de conclusies van het ipcc, ont-
stond twijfel of de werkwijze van het ipcc wel 
deugde. Waren de rapporten van het ipcc wel 
afdoende wetenschappelijk onderbouwd? Wer-
den klimaatsceptische rapporten wel voldoende 
meegenomen?
 Om duidelijkheid te krijgen is er een interna-
tionale commissie van onafhankelijke weten-
schappers, de InterAcademy Council (iac), 
ingesteld onder leiding van Robbert Dijkgraaf 
die de werkwijze van het ipcc uitgebreid heeft 
geëvalueerd. De conclusie van het iac was dat 
het ipcc zijn managementstructuur fundamen-
teel moet herzien en zijn procedures moet ver-
sterken. Maar ‘de conclusie van deze commissie 
is dat het assessmentproces van het ipcc over 
het geheel genomen succesvol is geweest’.3

 Kortom: de werkwijze moet beter maar de 
resultaten blijven overeind staan en die liegen 
er niet om. Uit het laatste rapport van het ipcc 
uit 2007 blijkt onder andere dat ‘Most of the 
observed increase in global average tempera-
tures since the mid-20th century is very likely 
[90% zeker met 5% onzekerheid naar boven en 
beneden, rh/ds] due to the observed increase in 
anthropogenic greenhouse gas concentrations’.4

 Stel je zit in een bus met twintig weten-
schappers. De bus rijdt in dichte mist een berg 
af en het zicht is slechts enkele tientallen me-

ters. De bus rijdt 50 km per uur en zestien we-
tenschappers zeggen: ‘We hebben op een kaart 
gekeken en we verwachten dat er zo meteen 
een scherpe bocht naar links komt. We zouden 
zo langzamerhand de bocht inzetten.’ Twee 
hebben op hun kaart gekeken en roepen dat de 
weg zelfs doodloopt en dat er vol op de rem ge-
trapt moet worden. En de twee laatsten stellen 
op basis van de kaart die zij hebben dat er niets 
aan de hand is en er geen bocht aankomt. Een 
eind verder is de snelheid van de bus inmiddels 
opgelopen tot 80 km per uur, de mist neemt 
weliswaar af, maar de remweg wordt langer. In-
middels zeggen achttien mensen dat die bocht 
naar links er toch echt aankomt, één passagier 
roept om de rem en één blijft volhouden dat 
het allemaal zo’n vaart niet loopt. De vraag is, 
wat doet u?
 De politicus bevindt zich in de rol van 
buschauffeur, de bus is de samenleving. Een 
lastige positie. Want de sceptici, om ze voor het 
gemak maar even onder één noemer te scharen, 
kunnen gelijk hebben. De paniekzaaiers ook. 
De vraag die we onszelf moeten stellen is: wat 
moeten we gegeven die onzekerheid doen? De 
beste beslissing is om vaart te minderen om de 
bus door de bocht te kunnen sturen als die zich 
aandient. Niet alleen omdat de meerderheid 
van de wetenschappers dat adviseert, maar ook 
omdat vaart minderen sowieso goed is om een 
ander probleem, de leegrakende brandstoftank, 
te bestrijden en omdat we ¬ als er geen bocht 
blijkt te zijn ¬ als enige probleem hebben dat 
we later aankomen dan gepland.

inzetten op duurzame energie is  
altijd slim

Gegeven de wetenschappelijke informatie, met 
bijbehorende onzekerheden, is inzetten op een 
duurzame energievoorziening de verstandigste 
weg. Daarmee wordt de uitstoot van broeikas-
gassen afgeremd en zadelen wij de komende ge-
neraties niet op met de onomkeerbare gevolgen 
van de grote klimaatverandering. En los van de 
vraag of we in moeten zetten op duurzame ener-
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gie en energiebesparing vanwege het klimaat, 
is er nog een aantal andere, minstens zo goede 
redenen om daarop in te zetten. Duurzame 
energie levert namelijk ook onafhankelijkheid 
op van landen als Rusland en Libië (gas), het 
Midden-Oosten (olie) en Kazachstan en Niger 
(uranium). Duurzame energie maakt daarmee 
een einde aan de dreigende concentratie van 
de beschikbaarheid van energieproductiemid-
delen, die gepaard gaat met de steeds schaarser 
wordende fossiele voorraden.  
 Bovendien kan de inzet op duurzame energie 
voor nieuwe werkgelegenheid zorgen. Zo kan 
Nederland met zijn ondiepe Noordzee een 
voorloper worden voor windenergie op zee met 
duizenden banen en kan ons land een innova-
tieve technologie ontwikkelen die we ook weer 
kunnen exporteren. 
 Met de Routekaart naar een concurrerende 
koolstofarme economie in 2050 presenteerde de 
Europese Commissie onlangs haar onderzoek 
naar wat de beste strategie is voor een duur-
zame, koolstofarme energievoorziening. De 
conclusie is dat in 2020 de co2-uitstoot met 20% 
moet zijn gedaald (ten opzichte van 1990), dat 
20% van de energie duurzaam moet worden 
opgewekt en dat we 20% energiebesparing 
moeten hebben gerealiseerd.5 Het Centraal 
Planbureau heeft de routekaart geanalyseerd 
en komt tot de conclusie dat ‘uitvoering van de 
Europese Routekaart 2050 gepaard gaat met een 
welvaartsverlies (uitgedrukt als percentage van 
het nationaal inkomen) in 2030 van maximaal 
1% in de eu. Het cpb concludeert echter ook het 
volgende: ‘In Nederland is het welvaartsverlies, 
als gevolg van de al bestaande consumptiebelas-

tingen op elektriciteit, gas en brandstof, in vrij-
wel alle scenario’s en tijdstippen ongeveer twee 
keer zo groot.’6 Kortom, doorgaan op de oude 
voet is duurder dan nu inzetten op duurzame 
energie. Fossiele brandstoffen worden schaarser 
terwijl de vraag ernaar toeneemt, de prijs gaat 
stijgen en de milieuvervuiling (naast klimaat-
verandering ook bijvoorbeeld luchtkwaliteit) de 
maatschappij steeds verder op kosten jaagt.
 Sluijter betoogt omstandig dat er in het 
klimaatdebat allerlei irrationale overwegingen 
zijn gaan meespelen. Dat klopt. Die irrationali-
teiten vind je overigens zowel aan de kant van 
de alarmisten, als aan de zijde van de sceptici. 
Wie internet ¬ de verzamelplaats van veel uit 
de hand lopende discussies ¬ afstruint, moet 
concluderen dat beide kampen elkaar aardig in 
evenwicht houden voor wat betreft de hoeveel-
heid onzinnige argumenten die aan de discussie 
worden toegevoegd. 
 Het is aan politici om zich daaraan te ontrek-
ken. Wie vervolgens de wetenschappelijke 
realiteit in al haar nuchterheid, dus met de bij-
behorende onzekerheden, beschouwt en haar in 
de maatschappelijke realiteit van oprakende fos-
siele voorraden plaatst, komt al snel tot de con-
clusie dat de meest verantwoorde strategie met 
het oog op de toekomst er een van een versnelde 
verduurzaming van onze energievoorziening is. 
Deze handelswijze vermindert het risico voor 
komende generaties, leidt tot een evenwichtiger 
spreiding van de beschikbare energieproductie-
middelen en creëert nieuwe kansen op het ge-
bied van duurzame werkgelegenheid en groei. 
Ons lijkt dat dit drie zwaarwichtige argumenten 
zijn voor sociaal-democraten.

Noten
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Dit is de vierde aflevering van s&d die in het teken staat 
van het wbs-onderzoek Van waarde. Sociaal-democratie 
voor de 21ste eeuw. Na edities over ‘bestaanszekerheid’, 

‘verheffing’ en ‘arbeid’ staat nu ‘binding’ centraal. 
Het woord binding op zichzelf zegt niet veel, het kan op 

van alles slaan als je niet weet waaraan gebonden 
(moet) worden, of waarom. De artikelen in dit 

themanummer stellen daarom steeds de vraag: wat is 
de waarde van binding voor ons in welke context? Een 
van de conclusies: binding in gemeenschappen is een 

voorwaarde voor individuen om te kunnen 
emanciperen. Zonder binding geen vrijheid  

(en geen sociaal-democratie).
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van wa arde binding

De democratische ervaring

Zonder collectieve actie geen vrijheid, stellen Monika Sie Dhian Ho 
en Menno Hurenkamp in hun inleiding bij deze s&d-special over 

binding. Ze wijzen op het vermogen dat wij gezamenlijk hebben om 
onze problemen aan te pakken en onze dromen naderbij te brengen. 

Deze ‘democratische ervaring’ is de sleutel tot het keren van het 
aanhoudende publieke ongenoegen in de samenleving.

monika sie dhian ho & menno hurenkamp

Brigitte de Waal maakt scholen schoon, in 
Groningen. Ze heeft geen vast contract en 
werkt door bezuinigingen in plaats van 32 
uur nog maar 20 uur per week. Bij haar vorige 
opdrachtgever had ze ruim tien minuten om 
een klaslokaal schoon te maken. Bij het schoon-
maakbedrijf dat de laatste aanbestedingsronde 
won heeft ze nog maar anderhalve minuut voor 
hetzelfde lokaal. Anderhalve minuut zou vol-
gens haar nieuwe leidinggevende genoeg moe-
ten zijn als ze ‘resultaatgericht’ schoonmaakt. 
Dit motto houdt in dat het zichtbare vuil zoals 
papierproppen en modder eerst gedaan moet 
worden. De onzichtbare rest ¬ spuug, snot en 
andere bacteriën ¬ kan wachten. Voor De Waal 
betekent het slecht werk, want arbeidsonzeker-
heid, klachten van de ouders en geen respect 
van opdrachtgevers en cliënten. En: het onge-
dierte tiert weliger dan ooit in het klaslokaal.
 Het schoonmaakwerk op scholen is terug-
gebracht tot een vernederend klusje, waarbij de 

kosten het enige criterium zijn. Wie daarvoor 
verantwoordelijk gehouden kan worden is on-
duidelijk; anonieme krachten lijken erachter te 
zitten. Maar op 24 november 2011 deed Brigitte 
de Waal haar verhaal op het podium van het 
Groningse Huis de Beurs, bij de presentatie van 
het s&d-themanummer over arbeid. Ze zag daar 
behoorlijk tegen op, maar voelde zich gesterkt 
door de haar toejuichende collega’s, uitgerust 
met oranje pakken, trommels en plastic bijlen. 
Het publiek gaf haar een daverend applaus. En 
daar verloor de anonieme kracht die van het 
schoonmaakwerk een sluitpost maakte, wat van 
zijn naamloosheid: als je met zijn allen blijft 
aankloppen bij wethouders, cliënten en bemid-
delingsbedrijven, wordt er vanzelf iemand 
wakker. 
 De Waals verhaal gaat over de strijd voor 
goed werk, maar ook over het thema in deze 
s&d: binding, de relatie tussen individu en 
gemeenschap. Haar verhaal laat zien hoe bevrij-
dend gemeenschappen kunnen zijn: dankzij de 
hernieuwde collectieve actie van vele schoon-
makers, en de nieuwe organisatievormen die 
de vakbeweging met hen ontwikkelt, worden 
de wantoestanden in het schoonmaakwerk 

Over de auteurs  Monika Sie Dhian Ho is directeur van 
de Wiardi Beckman Stichting. Menno Hurenkamp is 
hoofdredacteur van s&d.
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van De Waal en anderen bekend bij het brede 
publiek. En het laat zien hoe belangrijk gemeen-
schappen kunnen zijn om je gezien en geres-
pecteerd te weten: op deze bijeenkomst was het 
duidelijk wie de heldin van de avond was en wat 
dat voor De Waal betekende.
 Sociaal-democraten proberen van oudsher 
tegenwicht te bieden aan anonieme structuren 
te midden waarvan individuen zich onmachtig 
en belemmerd voelen. De opgave was en is het 
moderniseringsproces dat door technologi-
sche en economische ontwikkelingen wordt 
voortgedreven, in goede banen te leiden. De 
sociaal-democratie protesteert tegen een samen-
leving die slechts efficiënt is georganiseerd, via 
bureaucratie of markt, en stelt hier een ethisch 
geïnspireerd ideaal tegenover. Vandaar dat de 
Wiardi Beckman Stichting drie vragen centraal 
stelt. Wat is van waarde? Hoe staat dat onder 
druk? En wat staat ons te doen?
 De kern van het sociaal-democratische ideaal 
is een leven in vrijheid voor iedereen, een leven 
waarin je je naar eigen inzicht kunt ontplooien 
en je gezien kunt weten. Met behulp van de drie 
centrale vragen gaat een reeks ‘verkenningen’ 
in s&d na hoe we dit ideaal naderbij kun-

nen brengen via vier klassieke doelstellingen: 
bestaanszekerheid, verheffing, arbeid (goed 
werk), en in deze editie: binding. In de juli/
augustus editie concludeerden we dat vrijheid 
begint bij bestaanszekerheid bij een behoorlijk 
levenspeil voor iedereen. Mensen hoeven geen 
voorspelbaar leven van wieg tot graf, maar heb-
ben wel een bepaald minimum aan zekerheid 
nodig op het gebied van inkomen, veiligheid, 
gezondheidszorg, huisvesting en duurzame 
leefomgeving. Dat is een noodzakelijke ‘start-
baan voor vrijheid’. In september/oktober stond 

het belang van verheffing centraal, om invulling 
te geven aan onze vrijheid: hoe het beste uit 
onszelf en uit de samenleving te halen door een 
goede overdracht (opvoeding en onderwijs), ge-
lijke kansen op ontplooiing, en het expliciet na-
streven van een beschavingsideaal. In de vorige 
editie keken we naar het belang van goed werk 
en een evenwichtige balans tussen werk en de 
rest van het leven. Dit nummer over binding is 
gewijd aan de verwezenlijking van onze vrijheid 
samen met anderen en in relatie tot anderen.

lusten en lasten van gemeenschappen

Ons uitgangspunt is de mens als sociaal wezen. 
We emanciperen ons tot autonome personen 
doordat we leren van andere mensen, door 
gemeenschappelijke ervaringen en collectieve 
daadkracht, en doordat we erkenning krijgen 
van anderen. Maar daarmee is ons perspectief 
op gemeenschappen nog niet gegeven. Binding 
op zich zegt niets. Het kan goed zijn of niet, 
bevrijdend of beknellend, het resultaat zijn van 
vrije keuze dan wel lot, gewoonte of dwang. De 
cruciale vraag is ook nu weer: wat is de waarde 
van binding?
 Van waarde zijn ten eerste de potentieel 
bevrijdende kwaliteiten van gemeenschappen. 
Mensen zijn voor hun overleven en emancipa-
tie aangewezen op samenwerking, en binding 
binnen een gemeenschap biedt een gedeelde 
betekeniswereld die samenwerking vergemak-
kelijkt. Door binding weten mensen wat ze 
van anderen kunnen verwachten en wat er van 
hen verwacht wordt. De gedachte dat indivi-
duele bevrijding via collectieve wegen wordt 
gerealiseerd, ligt ten grondslag aan de sociaal-
democratische beweging: ‘zonder gemeenschap 
geen socialisme (…). Het zijn gemeenschappen 
die ons bestaanszekerheid bieden, verheffing of 
mogelijkheden tot zinvol werk’, in de woorden 
van Rutger Claassen verderop in dit nummer.
 Een tweede waarde van gemeenschappen 
is van affectieve aard. Mensen die met elkaar 
verbonden zijn geven elkaar aandacht en erken-
ning, die van wezenlijk belang zijn voor de 
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vorming van zelfstandige individuen. Zonder 
erkenning door anderen geen zelfvertrouwen, 
zelfrespect en zelfachting. Gemeenschappen 
voorzien ook in een behoefte aan identificatie 
en een thuis, en vergemakkelijken wederzijds 
vertrouwen, loyaliteit en opoffering. Deze 
elementen van binding zijn ook van belang voor 
de acceptatie van gezag, voor de legitimiteit van 
instituties.
 Om deze waarden van gemeenschappen tot 
hun recht te laten komen is veelal een langeter-
mijnrelatie nodig waarin mensen hun welbe-
grepen eigenbelang, hun gezamenlijke belang, 
laten prevaleren boven het scoren op korte 
termijn voor het beperkte eigenbelang. Zo’n 
langetermijnrelatie is gebaseerd op het principe 
van dubbele solidariteit: van het individu met 
de gemeenschap, en van de gemeenschap met 
het individu. Deze dubbele solidariteit (of we-
derkerigheid) schraagt het uitgangspunt van de 
sociaal-democratie dat we met zijn allen verant-
woordelijk zijn voor het welzijn van iedereen, 
in contrast met het liberale uitgangspunt dat 
iedereen verantwoordelijk is voor het eigen wel-
zijn. Het idee dat mensen uit verschillende so-
ciaaleconomische groepen uit de maatschappij 
een gezamenlijk belang hebben bij een sturing 
van het kapitalisme in coµperatieve richting, 
vormt de bindende kracht van de sociaal-

democratische volksbeweging.1 Dat idee krijgt 
vorm in een maatschappelijk contract waarin 
aan de langetermijnbelangen van die verschil-
lende groepen recht wordt gedaan, in de vorm 
van beperking van de crisisgevoeligheid van de 
economie, goed onderwijs voor iedereen, een 
sociaal vangnet, en een economische groei dan 
wel bezuinigingen die rechtvaardig verdeeld 
worden.
 Naast de lusten van gemeenschappen, 
begrenzen twee waarden de potentiële lasten 
van gemeenschappen. Van waarde is dat er een 
‘exit-optie’ is uit gemeenschappen: de politiek 
moet ervoor zorgen dat iedereen uit een beknel-
lende gemeenschap (bijvoorbeeld een gezin 
of religie) kan treden, en dat burgers vrij zijn 
zich te verenigen met wie zij zelf verkiezen. De 
functie daarvan is niet om de liberale droom van 
een samenleving vol ontwortelde individuen 
te realiseren, maar om mensen die hechten 
aan binding bij de les te houden. Binding door 
disciplinering is een zwaktebod.
 Ten slotte is van waarde dat conflicten tussen 
gemeenschappen vreedzaam verlopen. Gemeen-
schapsvorming gaat vaak samen met onder-
scheidingsdrift. Hoe hechter de binding binnen 
gemeenschappen hoe groter het contrast tussen 
die gemeenschappen. Het komt er dan in de 
samenleving op aan om botsingen die uit die 
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Wat is het Van waarde-project van de Wiardi Beckman Stichting?
s&d heeft het afgelopen halfjaar gediend als platform voor een debat over de actualiteit van klassieke 
sociaal-democratische thema’s in deze tijd van individualisering en globalisering. Dit themanummer over 
binding ging vooraf door nummers over bestaanszekerheid, verheffing en arbeid. De auteurs beantwoor-
den in hun artikelen impliciet steeds drie vragen: wat is van waarde, hoe staat dat onder druk en wat 
staat ons te doen? Het doel van deze speciale s&d-edities is om discussie op gang te brengen over wat de 
meest prangende problemen zijn die spelen in onze maatschappij, en wat de beste oplossingen hiervoor 
zijn. Het volgende nummer van s&d zal enkele van de belangrijkste inzichten uit de voorgaande nummers 
bijeenbrengen via de invalshoek van de levensloop van mensen.

Parallel aan de s&d-edities houdt de wbs diepte-interviews met mensen in het land, over hun zorgen en 
hun dromen, en over de manier waarop ze problemen oplossen waar ze tegenaan lopen. In het najaar 
van 2012 zal de wbs deze interviews uitgeven in de vorm van een verhalenboek. Tegelijk verschijnt dan 
een manifest, waarin de inzichten uit het hele Van waarde-onderzoek zijn samengebald in een politiek 
actieplan.
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contrasterende bindingen voortvloeien in goede 
banen te leiden: burgers moeten zich aan de 
regels van het spel houden. Dat is een hoge, 
maar beperkte eis. Voor zover mensen samen-
leven zijn het burgers, met het uithouden van 
verschil als vak (zie Van Gunsteren verderop in 
dit nummer).
 Kort en goed: van waarde is dat mensen vrij 
zijn om zich te verenigen. Sterker, wie iets van 
zijn leven wil maken moet gemeenschap zoe-
ken, als handvat en als huis. Maar niemand mag 
zich bekneld weten, door de eigen gemeenschap 
of die van anderen. Om gemeenschappen zo 
in te richten dat ze ons verder helpen, dat is de 
democratische ervaring: Brigitte de Waal die het 
podium opklimt om de wethouder ter verant-
woording te roepen, met haar lotgenoten bij de 
hand en de uitkomst misschien nog ongewis, 
maar wel met de gedeelde overtuiging dat het 
zin heeft je samen te roeren.

lotsverbondenheid

De maatschappelijke aanleiding voor het Van 
waarde-project van de wbs is het aanhoudende 
publieke ongenoegen. Mensen voelen zich 
onbehaaglijk in hun samenleving, en over de 
richting waarin die samenleving zich volgens 
hen ontwikkelt. We lijken ons vooral te vereni-
gen in afkeer. Het Van waarde-onderzoek be-
staat eruit dat we in tientallen individuele open 
diepte-interviews bespreken wat mensen hoog 
zit (waarover zijn ze tevreden, waarover hebben 
ze zorgen?), waarover ze dromen (waar hoop je 
over vijf jaar te staan?) en hoe ze een verande-
ring proberen te bewerkstelligen (door zelfred-
zaamheid, een sociaal netwerk, door verwach-
tingen van verschillende instituties). Daarnaast 
reflecteert een groep wetenschappers rond de 
wbs op de actualisering van de sociaal-democra-
tische kernwaarden en doelstellingen. Daarbij 
worden ze geïnspireerd door de uitkomsten van 
het interviewonderzoek, maar zij brengen die 
uitkomsten ook in verband met analyses van 
de (internationale) omgeving waarbinnen deze 
gerealiseerd moeten worden.

 Uit de interviews blijkt dat een aantal sociaal-
democratische kerndoelstellingen voor sommi-
gen nog steeds en voor anderen opnieuw urgent 
zijn, zoals bestaanszekerheid bij een behoorlijk 
levenspeil en goed werk voor iedereen. Maar 
naast deze urgente thema’s dringt een tweede 
conclusie zich op uit de gesprekken: mensen 
onderkennen in hun individuele verzuchtingen 
nauwelijks gezamenlijke problemen, en als 
dat al wel het geval is, ontbreken aanknopings-
punten voor gezamenlijke oplossingen voor 
die gemeenschappelijke problemen. Brigitte de 
Waal vormt dus in zekere zin een uitzondering: 
zij betoogt dat goede arbeidsomstandigheden 
en schone scholen niet alleen in haar belang zijn 
maar in ons belang, en zocht en vond medestan-
ders onder collega’s, de vakbeweging en in toe-
nemende mate het bredere publiek en politici.
 In dit s&d-nummer bespreken verschillende 
auteurs het belang van binding en gemeen-
schappen voor ons gezamenlijke vermogen om 
onze problemen aan te pakken en onze dromen 
naderbij te brengen, op verschillende locaties 
van binding: in de politiek, dicht bij huis, en in 
de maatschappij. Aan de viering van dit geza-
menlijke vermogen refereert de titel van deze 
inleiding ‘de democratische ervaring’ (naar 
Alexis de Tocqueville, en naar John Dewey)2: de 
verwezenlijking van onze vrijheid kan niet zon-
der collectieve actie. Het is in dialoog of in po-
gingen tot dialoog dat mensen telkens opnieuw 
vaststellen welke afspraken hen helpen en welke 
afspraken hen neerhalen, welke stilzwijgende 
veronderstellingen hen een zetje geven en welke 
een drempel vormen om verder te komen. 
 Gemeenschappen als vanzelfsprekend 
nemen, door een geloof of het klassieke gezin 
als onvermijdelijk of zelfs verplicht te zien, is 
iets voor conservatieven. Gemeenschappen als 
niet-relevant beschouwen, door alleen over indi-
viduen te willen praten, is iets voor liberalen. 
Sociaal-democraten zien de botsing in binding 
als wezenlijk, de ambities van mensen om zelf 
vooruit te komen blijven net zo goed leeg wan-
neer anderen hen niet toejuichen als dat ze leeg 
blijven wanneer anderen die ambities niet toet-
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sen. Goed dat je vooruit wil, maar zonder vragen 
te beantwoorden als ‘waarheen?’ en ‘hoe?’ zal het 
je vermoedelijk niet lukken. Er zit een moment 
in het lidmaatschap van iedere gemeenschap, 
soms maar eenmalig, soms regelmatig, waarin 
die confrontatie opduikt, en dat is de democra-
tische ervaring. Die neem je mee, van de ene 
naar de andere gemeenschap, en op die manier 
overlappen de gezinnen, de straten, de scholen, 
de fabrieken, de kantoren, de provincies en de 
steden. Niet altijd en niet overal, maar wanneer 
het erop aankomt wel.

 Deze bevrijdende kracht van gemeenschap-
pen staat onder druk; van individualistische 
ideologie, van bureaucratisering en schaalver-
groting, en van schijnbaar niet te beïnvloeden 
ontwikkelingen zoals globalisering en immigra-
tie die leiden tot een andere samenstelling van 
de maatschappij en tot nieuwe tegenstellingen 
binnen die maatschappij. Het begint met het 
nogal prominente idee dat zelfredzaamheid in 
de moderne samenleving volstaat: binding is 
voor sukkels. De staat heet volgens de laatste 
liberale oprisping ‘geen geluksmachine’ ¬ en 
daarom kan er fors worden bezuinigd op de 
ondersteuning van instituties (bijvoorbeeld 
sport- en muziekvoorzieningen, bibliotheken 
in de buurt). Dat daarmee ook gemeenschappen 
teloorgaan of niet tot stand komen die cruci-
aal zijn als leerschool voor de democratische 
ervaring, voor de binding in onze samenleving, 
en daarmee voor ons langetermijnbelang, wordt 
onvoldoende erkend door dit kabinet (zie onder 
andere de bijdrage van Van Ummelen).

 We zetten de democratische ervaring echter 
ook onder druk door een bureaucratische en 
beheerszuchtige verzorgingsstaat, door een 
Europese Unie waarbinnen burgers zich niet 
lotsverbonden voelen en waar zij steeds minder 
van begrijpen. Bemoei je er maar niet mee want 
je snapt er toch niks van, is hier de ontbindende 
boodschap. Verschillende auteurs in dit num-
mer hekelen onze instituties als te grootschalig, 
te anoniem en te verkokerd. Mensen ervaren de 
publieke arrangementen als vreemd, vernede-
rend of vijandig in plaats van als een vehikel om 
ons allen verder te helpen. Pieter Hilhorst, en 
Nico de Boer en Jos van der Lans pleiten tegen 
deze achtergrond voor een organisatie van 
de publieke sector die uitgaat van de ‘samen-
redzaamheid’ van mensen, van de kracht en 
versterking van hun sociale netwerken (‘sociale 
veerkracht’). Andere auteurs stellen dat bij de 
vormgeving van instituties te eenzijdig wordt 
gekeken naar overwegingen van efficiency en 
economische groei, en te weinig aandacht is 
voor de behoefte van mensen om zich ‘thuis’ en 
lotsverbonden te voelen in gemeenschappen 
(zie Rutger Claassen, Jan Willem Duyvendak, en 
Marijke Linthorst).
 Ten slotte zijn er als gevolg van de opening 
van grenzen veranderingen in de samenstelling 
van de maatschappij, en doen nieuwe tegenstel-
lingen zich hier voor. Op veel mensen komen 
die over als groot en niet-beïnvloedbaar omdat 
de politiek er regelmatig ook met opgetrokken 
wenkbrauwen naar staat te kijken. Binding 
ging de laatste tijd in Nederland vooral over 
integratie. De verandering in maatschappijsa-
menstelling als gevolg van immigratie brengt 
nieuwe conflicten tussen gemeenschappen met 
zich mee over hoe goden te vereren, vrouwen te 
behandelen en beesten te slachten. Mensen heb-
ben hierdoor het idee dat wat ze aan democrati-
sche ervaring hebben, tussen hun vingers door 
glipt, dat het op de een of andere manier geen 
zin meer heeft de dialoog aan te gaan omdat niet 
voor iedereen dezelfde regels gelden. Auteurs 
in dit nummer bespreken kritisch de reacties 
op de integratieproblematiek, die er aan de ene 

Monika Sie Dhian Ho & Menno Hurenkamp  De democratische ervaring

De democratische ervaring 
staat onder druk door een 
beheerszuchtige verzorgingsstaat 
en door een Europese Unie die 
burgers niet begrijpen



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

59

kant uit bestonden om de normen voor ‘goed 
burgerschap’ inhoudelijk uit te breiden met 
sociale en bestuurlijke wenselijkheden, en aan 
de andere kant allerlei wezenlijke zaken zoals 
religie te verwijzen naar het private domein ¬ 
waarmee waardenconflicten in feite genegeerd 
konden worden onder het mom van tolerantie. 
Zij brengen daar tegenin dat de essentie van 
democratisch burgerschap bestaat uit het vreed-
zaam omgaan met en publiekelijk verwerken 
van conflicten, het voortdurend nastreven van 
een gedeelde toekomst en een nieuw ‘wij’, en 

dat stevige verbale confrontaties daarbij niet 
geschuwd moeten worden (zie Van Gunsteren 
en De Wit). Willem Witteveen stelt in het ver-
lengde hiervan dat te weinig wordt nagedacht 
over het politieke burgerschap. ‘Dat laatste biedt 
een perspectief op emancipatie en van het open-
breken van het verstarde politiek regime tot iets 
dat op democratie lijkt.’
 Kees Groenendijk betoogt dat het kabinet-
Rutte de integratieproblematiek bijna volledig 
tracht op te lossen via een zeer restrictief im-
migratiebeleid. Van beperking van de immi-
gratie blijkt echter niet alleen weinig terecht te 
komen, de maatregelen die immigratie moeten 
afschrikken (bijvoorbeeld stopzetting van de 
overheidsfinanciering voor de taalcursussen) 
pakken bovendien negatief en oneerlijk uit 
voor de integratie van nieuwkomers. De recente 
integratieresolutie van de PvdA onderkent dat 
er naast immigratiebeleid ook integratiemaatre-
gelen nodig zijn. Integratie vereist explicitering 
van de regels van de rechtsstaat en assimilatie 
van allen daaraan (normeren). Integratie vraagt 
om participatie van allen aan de samenleving en 
economie, om het tegengaan van discriminatie 
op de arbeidsmarkt maar ook het onderken-
nen en tegengaan van hardnekkige scholings-, 
werkloosheids- en criminaliteitsproblematiek 

van bepaalde groepen. Culturele verschillen die 
wezenlijk zijn maar niet de regels van de rechts-
staat betreffen, vragen om debat (confronteren). 
Resteren allerlei culturele eigenaardigheden en 
verschillen die van beide kanten enige inschik-
kelijkheid en wellevendheid vragen in het 
belang van een vrije samenleving (tolereren).3 
(Zie Cohen in dit nummer.)
 De opening van grenzen leidt ook tot aantas-
ting van het maatschappelijke contract en het 
coµperatieve kapitalisme dat de Rijnlandse ver-
zorgingsstaten in Europa decennialang geken-
merkt heeft. De sociaal-democratie staat voor 
de Grote Bindingsopdracht: het bijeenbrengen 
en houden van lager en hogeropgeleiden, wier 
directe belangen in, en beleving van de mo-
dernisering (in de gedaante van globalisering, 
europeanisering en de ontwikkeling van de ken-
niseconomie) sterk uiteenlopen (zie Cuperus). 
Die binding begint bij het actualiseren van het 
maatschappelijk contract tussen deze groepen 
en het aanspreken van hen op hun gezamenlijke 
belang bij het hervinden van de historische 
kracht van Nederland als prudent progressieve 
polderende natie. De afgelopen tijd hebben 
politici kiezers te zeer trachten te behagen door 
in te spelen op hun eigenbelangen op de korte 
termijn. Maar politiek gaat om binding aan 
gezamenlijke belangen en om binding aan een 
ideaal van een rechtvaardige samenleving. Of in 
de woorden van Hans Blokland: ‘Het bestaande 
ethisch pluralisme brengt weliswaar een 
voortdurende botsing tussen waarden met zich 
mee, maar dit impliceert allesbehalve dat al deze 
waarden particularistisch van aard zijn of dat er 
geen mogelijkheid bestaat tot politieke activi-
teiten, die zijn gericht op de realisatie van een 
beredeneerd algemeen belang of van een ver-
reikend ideaal van een goed leven in een goede 
maatschappij. Politiek verwijst historisch naar 
wat mensen bindt en gezamenlijk nastreven. 
Naast een nooit eindigende strijd om schaarse 
middelen kan de politiek een poging zijn om 
gezamenlijk het beste van onszelf te maken.’4 
Pleidooien voor het opsplitsen van volksbewe-
gingen naar partijen die kiezers mobiliseren op 
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basis van gelijksoortige kortetermijnbelangen 
en overeenkomende lifestyles missen dit cruci-
ale punt. Dit laat onverlet dat politieke alliantie-
vorming rond een prudent progressieve koers 
nodig en wenselijk is. 

prudent progressief

Wat dit alles duidelijk maakt, is dat het een eer-
ste opgave is om mensen in te sluiten, maar dat 
er altijd weer andere mensen zullen zijn die zich 
buitengesloten voelen: binding is nooit af. Dit is 
geen nieuw inzicht, maar het moet wel telkens 
opnieuw bevochten worden, net als eerlijkheid 
of duurzaamheid. Als iets Nederland groot heeft 
gemaakt, dan is dat wel het ‘grote wij’ dat we tel-
kens opnieuw hebben vormgegeven, via de cul-
tuur van vrijheidszin en verdraagzaamheid die 
terugloopt tot de zeventiende eeuw, via de con-
sequente emancipatiestrijd aan het begin van de 
twintigste eeuw, via de collectieve onderhande-
lingen van het Rijnlandse model gedurende de 
rest van de twintigste eeuw. Dat grote ‘wij’ kan 
ook nu weer in het leven geroepen worden, door 
die aloude idealen van het prudent progressieve 
Nederland in de praktijk te brengen. Leider-
schap gaat dan vooral om het voorleven van de 
democratische ervaring: ‘Show, don’t tell’, in de 
woorden van wbs-voorzitter en Amsterdamse 
loco-burgemeester Lodewijk Asscher. Hans Bou-

tellier zegt het zo: in de netwerksamenleving 
moet leiderschap telkens opnieuw verdiend 
worden. Hedendaags gezag ontstaat daar waar 
het zich als relevant bewijst.
 Dat vergt dus meer dan het optellen van de 
belangen van één groep, meer dan de keus voor 
alleen de hoger opgeleiden of alleen de lager 
opgeleiden, alleen de stad of alleen het platte-
land. Natuurlijk is het gevoel grip te hebben op 
het eigen leven groter onder hoger opgeleiden, 
waardoor zij met meer vertrouwen tegenover 
instituties staan en zich minder kwetsbaar 
voelen in een globaliserende wereld. Maar hun 
politieke opvattingen zijn geen product van hun 
lifestyle: het is niet via het bezit van bankstel en 
auto en huis, maar via hun optelsom van demo-
cratische ervaringen dat ze naar de samenleving 
kijken. Evenzeer zijn lager opgeleiden aan-
spreekbaar op welbegrepen eigenbelang en soli-
dariteit, wanneer hun wantrouwen ten aanzien 
van bestaande instituties als aanleiding wordt 
gezien om deze beter te laten functioneren. De 
politiek moet mensen als burgers zien, niet als 
klant. Het zijn immers publieke waarden die tot 
uitdrukking gebracht worden in binding, geen 
consumptiebehoeften. Vreedzame confrontatie 
om vooruit te komen en je veilig weten omdat 
je identiteit een onvervreemdbaar bezit is, zijn 
diepgewortelde waarden in de fatsoenlijke 
samenleving die Nederland tracht te zijn.

Noten

1 Zie ook Paul Kalma Links, rechts 
en de vooruitgang, Mets en Schilt 
Uitgevers, Amsterdam 2004.

2 Voor een recente bespreking 
van het werk van Alexis de Toc-
queville in dit licht, zie Albert 
Jan Kruiter, Mild despotisme.  
Democratie en verzorgingsstaat 
door de ogen van Alexis de Tocque-

ville, Amsterdam, 2010; en idem 
voor het werk van John Dewey, 
zie Gregory Pappas, John Dewey’s 
Ethics; Democracy as Experience, 
Bloomington en Indianapolis, 
2008; en Kees Schuyt, Over het 
recht om wij te zeggen. Groepste-
genstellingen en de democratische 
gemeenschap, Amsterdam, 2009.

3 Zie ook Hans Boutellier, ‘Con-
frontatie als politiek instru-

ment’, in: s&d 2009/1-2,   
pp. 56-58. 

4 Zie Hans Blokland, ‘Op weg naar 
het einde van onze cultuur. So-
ciaal-democratie in de moderne 
tijd’ in: Frans Becker en Wim 
van Hennekeler, Cultuurpolitiek. 
wbs Jaarboek 2005, Amsterdam, 
2005, p. 39.
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De bindingsangst van 
sociaal-democraten

We hebben elkaar niet alleen nodig bij wijze van sociaaleconomisch 
vangnet of om samen sterk te staan tegenover machtige werkgevers, 
maar ook omdat we erkenning zoeken: liefde, respect, waardering. 

Sociaal-democraten zouden ook die rol van gemeenschappen moeten 
inzien, betoogt Rutger Claassen.

rutger claassen

De omvangrijke poging tot herijking die de 
Van waarde-reeks is, vraagt naast alle aandacht 
voor concrete politieke problemen, ook om 
een sociaal-democratische visie op ‘de mens’. 
Sommigen zeggen dat een sociaal-democratisch 
mensbeeld niet bestaat, anderen dat zo’n 
mensbeeld zelfs schadelijk zou zijn voor een 
partij die als doorbraakbeweging mensen van 
verschillende gezindten onderdak wil bieden.1 
Of concurrerende politieke stromingen een 
mensbeeld hebben is ook niet altijd duidelijk. 
Zo worden liberalen wel geïdentificeerd met de 
‘homo economicus’ als mensbeeld en de chris-
tendemocraten met de Bijbelse mens die (al 
dan niet zondig en gepredestineerd) leeft in het 
licht van zijn verantwoording aan God.2 Maar 
het is altijd de vraag hoe breed gedeeld, helder 
omlijnd en richtinggevend dergelijke abstracte 
gedachten zijn bij de formulering van politieke 
programma’s. Dat geldt voor cda en vvd net zo 
goed als voor de PvdA. 

 Toch denk ik dat uit het sociaal-democrati-
sche denken en handelen (impliciet en soms 
expliciet) wel degelijk een sociaal-democratisch 
mensbeeld gereconstrueerd kan worden én dat 
dit mensbeeld ons helpt na te denken over de 
lastige kwestie van de verhouding tussen indi-
vidu en gemeenschap die in dit themanummer 
over ‘binding’ centraal staat. Het artikel eindigt 
dan ook met een serie voorbeelden van hoe om 
te gaan met netelige vragen rond het stimuleren 
dan wel ontmoedigen van ‘gemeenschapsvor-
ming’ en ‘gemeenschapszin’.

mensbeeld

Een zeer expliciet mensbeeld vinden we alleen 
aan de wortels van de sociaal-democratie, bij 
Marx en de marxisten. Bij Marx is de mens 
in essentie een arbeidend wezen. De mens is 
creatief en scheppend. Zijn doel is zowel om in 
die scheppende arbeid spontaan, vrij en authen-
tiek zichzelf te realiseren als om tegelijkertijd 
ten dienste van de gemeenschap te produceren. 
Om die dubbele doelstelling te realiseren moest 
de mens de vervreemdende omgeving van het 
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kapitalisme verlaten en het communisme bin-
nentreden.3 Ik laat een uitgebreide bespreking 
van dit complexe mensbeeld hier verder achter-
wege, deels omdat het te ver weg zou voeren, 
deels omdat sociaal-democraten welbewust 
braken met de utopie van het communisme 
als ideale samenleving, en daarmee ook met 
het bijpassende mensbeeld.4 Niettemin blijft 
Marx een rol spelen op de achtergrond. In mijn 
reconstructie van het sociaal-democratisch 
mensbeeld stel ik twee thesen centraal. In beide 
blijft iets van het marxistische mensbeeld be-
houden, maar ook latere invloeden hebben hun 
werk gedaan. 
 De eerste these is dat de mens verregaand 
bepaald wordt door (ja, het product is van) zijn 
omstandigheden. Het menselijk karakter hangt 
grotendeels af van het dna dat hij erft en het 
ouderlijk milieu waarin hij opgroeit. De waar-
den die mensen aanhangen worden grotendeels 
bepaald door de maatschappij waarin zij leven: 
haar culturele en religieuze karakter, maar ook 
het economisch en politiek systeem en wellicht 
zelfs de geografie en het klimaat. De mens is dus 
niet ‘geneigd tot het goede’, of ‘geneigd tot het 
kwade’; veeleer bepalen de omstandigheden of 
een mens goed of slecht handelt. De marxisti-
sche invloed ligt hier in het historisch materia-
lisme. De beslissende omstandigheden waren 
daarin de kapitalistische economische structu-
ren en de klassenstructuren. Later kwamen er 
andere omstandigheden en structuren bij van 
waaruit het menselijk handelen verklaard werd: 
de maatschappelijke genderverhoudingen bij-
voorbeeld (voor de feministen in de beweging) 
of het industriële karakter van de samenleving 
(voor de milieubeweging). 
 De centrale kritiek van zowel christende-
mocraten als liberalen op deze these is dat zij 
nauwelijks een rol voor eigen verantwoordelijk-
heid overlaat. Omdat alles wat een mens doet 
uiteindelijk gedetermineerd wordt door een of 
andere omstandigheid, blijft er nauwelijks meer 
een individuele verantwoordelijkheid over. De 
sterkste illustratie van deze manier van denken 
biedt Marcel van Dam, die (op grond van mo-

dern neurowetenschappelijk onderzoek) meent 
dat we hoegenaamd geen vrije wil meer hebben. 
Ook ons eigen persoonlijke karakter is uiteinde-
lijk herleidbaar tot omstandigheden waarover 
wij geen controle hadden. En waar vrijheid 
ontbreekt, kunnen we niet verantwoordelijk 
gehouden worden.5 Frits Bolkestein verwoordde 
het bezwaar hiertegen onlangs nog kernachtig, 
in reactie op een lezing van Job Cohen: ‘In zeer 
algemene zin zou men kunnen zeggen dat de 
sociale zekerheid de verantwoordelijkheidszin 
vermindert om vervolgens voor de gevolgen van 
die vermindering op te draaien.’6 Verantwoor-
delijkheid is geen statisch gegeven; eigen en 
sociale verantwoordelijkheid zijn communice-
rende vaten.

 De tweede these is dat de mens geroepen is vrij 
te zijn. Het doel van de mens is te leven in vrij-
heid. Vrijheid moet hier worden begrepen in po-
sitieve zin: het vermogen van iemand om zich-
zelf naar eigen inzicht te ontplooien.7 In deze 
these toont de sociaal-democratie zich een kind 
van de Verlichting, en zoals we zagen is dit ide-
aal van zelfontplooiing ook bij Marx te vinden 
(zij het dat het bij hem sterk aan scheppende 
activiteit gerelateerd wordt, en dus niet bijvoor-
beeld aan consumptieactiviteiten). De favoriete 
sociaal-democratische manier om deze vrijheid 
te verwoorden is in termen van emancipatie: 
losmaking van beknellende groepsverbanden. 
Hier zien we dus een uitgesproken sceptische 
verhouding ten opzichte van gemeenschappen: 
ze vormen vooral een bedreiging (daar kom ik 
zo op terug). De belangrijkste eis die sociaal-de-
mocraten ook vaak stellen aan gemeenschappen 
is dat mensen altijd een ‘exit-optie’ hebben. De 
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politiek moet ervoor zorgen dat iedereen altijd 
uit een gemeenschap kan treden (denk aan de 
discussie over geloofsafval).
 De tweede these is ook bekritiseerd door 
christendemocraten en liberalen, zij het op 
verschillende ¬ ja elkaar tegensprekende ¬ 
gronden. Liberalen zijn over het algemeen 
aanhanger van een negatief vrijheidsbegrip: 
de staat moet burgers vooral met rust laten. De 
opdracht tot emancipatie brengt voor liberalen 
vaak te veel overheidsbemoeienis met zich mee. 
Christendemocraten daarentegen vinden juist 
dat het positieve vrijheidsbegrip niet ver genoeg 
gaat. Zij willen verder gaan, en levensbeschou-
welijke noties (of visies op ‘het goede leven’) 
inbrengen in de politiek, waar zowel sociaal-
democraten als liberalen menen dat dit een 
zaak van mensen zelf is (denk aan debatten over 
medisch-ethische kwesties, waar de scheidslijn 
tussen christendemocraten enerzijds en sociaal-
democraten en liberalen anderzijds loopt). 
Christendemocraten lopen dus te hoop tegen 
het al te individualistische karakter van vrijheid 
als centrale roeping. Tegelijk willen zij veel aan 
gemeenschappen zelf overlaten en de staat een 
beperkte rol geven. 

 De centrale uitdaging voor het sociaal-
democratische mensbeeld is dat beide thesen 
elkaar lijken tegen te spreken. De eerste these 
presenteert de mens als sociaal ingebed of zelfs 
gedetermineerd wezen, de tweede als een wezen 
dat zich los wil, ja moet maken uit die inbed-
ding. Toch hebben beide elementen door de hele 
geschiedenis heen naast elkaar gestaan. Hoe 
kan dat? Mijn diagnose is dat beide thesen in de 
loop van de sociaal-democratische geschiedenis 
op een vruchtbare manier met elkaar gecombi-
neerd zijn, maar dat die historische verzoening 

op dit moment onder grote druk staat. Dat geldt 
zowel voor het probleem van de individuele 
verantwoordelijkheid als voor het probleem 
van het individualisme. Op het eerste terrein 
dreigt de sociaal-democratie daardoor te lijden 
aan ‘miserabilisme’8, op het tweede terrein aan 
‘bindingangst’.

miserabilisme

Op het terrein van de individuele verantwoor-
delijkheid kwam in het verleden een vruchtbare 
combinatie tot stand door de eerste these als 
een feitelijke op te vatten, en de tweede als een 
normatieve. De mens is nog niet vrij, maar 
moet dat wel worden. De eerste these biedt ons 
het handvat voor een analyse van de wereld 
zoals die nu is (de instituties houden de mens 
gevangen); de tweede these biedt de basis voor 
de kritiek op de werkelijkheid, zoals die uit de 
analyse tevoorschijn treedt. Dit is een ideale 
werkverdeling. De sociologie van de omstan-
digheden wordt gecombineerd met de filosofie 
van de vrijheid. Zo heeft de sociaal-democratie 
het beste van twee werelden. Zij kan mensen 
(kiezers!) altijd voorhouden dat misstanden 
niet aan henzelf liggen, maar aan de wetten 
en regels om hen heen: van de markt, van de 
(liberaal-conservatieve) staat, van de heersende 
normen et cetera. Als we die aanpakken, komt 
alles goed. Dit leidt tot ‘social engineering’ en 
blauwdrukdenken: door maar aan de juiste 
institutionele knoppen te draaien, kunnen we 
een betere maatschappij bereiken.
 Deze claim is nu nauwelijks geloofwaardig 
meer. Zij is principieel al slecht doordacht. 
De eerste these kan niet zonder normatieve 
gevolgen blijven: wie iets zegt over het gebrek 
aan menselijke vrijheid, zegt ook iets over wie 
verantwoordelijkheid moet hebben. Spiegelbeel-
dig is de tweede these niet louter normatief: 
wie meent dat mensen vrij moeten worden, 
impliceert dat zij dat ook feitelijk kunnen 
zijn (dat zij aan de wetmatige greep van hun 
omstandigheden kunnen ontsnappen). Maar 
ook in historisch perspectief is deze verzoening 
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onhoudbaar. Zij kan alleen werken als we veron-
derstellen dat we altijd op de drempel staan van 
een nieuwe tijd, die we nooit binnen gaan. 
 Telkens opnieuw is tot nu toe het menselijk 
lot door zijn omstandigheden bepaald, maar 
kan dat (als we maar politieke strijd leveren) 
in de toekomst anders worden. Maar die voor-
stelling van zaken zou betekenen dat sociaal-
democraten geen successen hebben geboekt in 
het verleden, dat nooit iemand geëmancipeerd 
is geworden, wat aantoonbaar onjuist is. Dan 
komt het omgekeerde beeld nog dichter bij de 
waarheid, namelijk dat de sociaal-democratie 
(samen met andere stromingen) wellicht ‘te’ 
succesvol is geweest en zijn bestaansrecht heeft 
verloren doordat de meeste burgers nu geëman-
cipeerd zijn. Maar ook dat beeld is (met zijn 
totale ontkenning van de eerste these) onaan-
vaardbaar. Verleden en toekomst bestaan naast 
elkaar in het heden.
 Kortom, de eerste uitdaging is om beide 
thesen te verzoenen op een manier die niet indi-
viduele verantwoordelijkheid ontkent waar zij 
gepast is en een permanent slachtofferschap be-
lijdt van groepen mensen die als de gevangenen 
van hun lot worden beschouwd. In feite gaat het 
om een hernieuwing van het centrale ideaal van 
de sociaal-democratie, zoals is verwoord in het 
grondleggende wbs-rapport De weg naar vrijheid 
(1951): ‘Verantwoordelijkheid voor de ontplooi-
ing van eigen wezen en verantwoordelijkheid 
tegenover medemens en gemeenschap.’9

bindingsangst

De tweede uitdaging is het probleem van het in-
dividualisme. Zoals we zagen is een belangrijke 
kritiek dat het sociaal-democratische mens-
beeld een louter negatieve rol voor gemeen-
schappen impliceert: zij zijn louter een bedrei-
ging voor de individuele vrijheid. Maar is die 
kritiek terecht? Welke inhoud en vorm moeten 
de gemeenschappen waarin mensen verkeren 
krijgen? Dat is de vraag die bij ‘binding’ (ook 
wel: sociale cohesie, gemeenschapszin) op het 
spel staat. 

 Het is een misverstand dat de tweede these 
louter individualisme impliceert. De historische 
verzoening tussen de eerste en tweede these 
op dit terrein is om enerzijds te erkennen dat 
we allemaal in gemeenschappen leven (van 
school, buurt en gezin tot bedrijf, vereniging en 
club, van nationale tot Europese en misschien 
zelfs wereldgemeenschap), maar anderzijds te 
benadrukken dat we alleen in vrijheid lid van 
al die gemeenschappen kunnen zijn. Vrijheid 
en emancipatie betekenen niet per se een 
losmaken van elke groep, maar het aan groepen 
verbonden blijven op vrijwillige basis. Gemeen-
schappen zijn niet de grootste bedreiging van 
vrijheid, maar bieden ons de weg naar vrijheid. 
Maar dat moeten dan wel gemeenschappen van 

de juiste snit zijn. Het gaat niet om ‘individu’ 
versus ‘gemeenschap’, maar om ‘beknellende ge-
meenschap’ versus ‘bevrijdende gemeenschap’. 
 Met name in de economische sfeer is dit den-
ken zeer dominant geweest. Feitelijk dankt de 
sociaal-democratische beweging haar bestaans-
recht aan collectieve actie (van vakbond en partij) 
om gemeenschappelijk (via de staat, pensioen-
fondsen, ziekenfondsen et cetera) individuele 
risico’s te verzekeren. Zonder gemeenschap geen 
socialisme. Maar dan wel een louter instrumen-
tele gemeenschap die ons helpt vrij te worden. 
Hierbij moet wel worden aangetekend dat in het 
sociaal-democratisch denken de ‘exit-optie’ voor 
die economische gemeenschappen juist helemaal 
niet gewenst is: kapitaal dat de landsgrenzen ont-
vlucht, ondermijnt de nationaal georganiseerde 
verzorgingsstaat, mensen die private gezond-
heidszorg of onderwijs inkopen, ondermijnen 
de publieke diensten. Het verplichtende karakter 
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van collectieve arrangementen werd door sociaal-
democraten op paternalistische wijze verdedigd: 
door nu keuzevrijheid te ontnemen, bieden we 
burgers diensten die hen op de lange termijn vrij 
maken in positieve zin.
 Met betrekking tot onderwerpen in de meer 
persoonlijke levenssfeer is van oudsher juist een 
tegenovergestelde tendens zichtbaar, namelijk 
om de exit-optie wél hoog te houden: een ieder 
die onderdrukt wordt in eigen kring (gezin, 
school, buurt, religie) moet de mogelijkheid 
hebben die kring te ontvluchten. Dit lijkt tegen-
strijdig met het verhaal op de economische di-
mensie, maar is het niet: de analyse is dat in de 
economische sfeer voor positieve vrijheid juist 
gemeenschappen nodig zijn, en in de culturele 
sfeer vrijheid gebaat is bij mogelijkheden tot 
bevrijding uit de gemeenschap. Dat neemt niet 
weg dat ook hier belangrijke spanningen blijven 
bestaan. Sommigen zien emancipatie als iets dat 
een breuk vereist met de gemeenschap waaruit 
men voortkomt, anderen menen dat individuen 
ook op geëmancipeerde wijze in een gemeen-
schap kunnen blijven staan (het verschil tussen 
het afwerpen van de hoofddoek of deze als 
symbool van zelfstandigheid juist wel dragen). 
 Ook deze historische verzoening staat 
onder druk. Van de zijde van gemeenschaps-
denkers (communitaristen, conservatieven) 
komt het verwijt dat het bovenstaande een 
tekortschietende, want louter instrumentele 
rol aan gemeenschappen toedicht. In een tijd 
dat het lidmaatschap van vele gemeenschappen 
een vanzelfsprekendheid leek (in de tijd van 
de verzuiling) zouden we met een nadruk op 
vrijwilligheid en exit-opties nog wel uit kunnen 
komen. Maar in een tijd dat het juist steeds 
moeilijker is om gemeenschappen ∑berhaupt 
te organiseren, is een dergelijke instrumentele 
visie niet meer voldoende, en moeten we naden-
ken over de positieve rol van gemeenschappen.
 In een instrumentele opvatting wordt de in-
houd en vorm van elke gemeenschap gedicteerd 
door haar functie. Een school moet zo georga-
niseerd zijn dat kinderen er goed les kunnen 
krijgen, een bedrijf zo dat werknemers en 

kapitaalverschaffers er aan hun trekken komen, 
een politieke partij zo dat zij een bepaald pro-
gramma kan verwezenlijken, een natiestaat zo 
dat deze de belangen van zijn burgers behartigt. 
Hiermee staat nog niet vast welke vorm scholen, 
bedrijven, partijen en natiestaten moeten 

krijgen. De functie van elke gemeenschap is zelf 
wezenlijk omstreden. Daarover gaat een groot 
deel van onze politiek. Maar in dit instrumen-
tele perspectief wordt één vraag niet gesteld: 
die naar de intrinsieke betekenis of waarde van 
die gemeenschap voor de individuen die er deel 
van uitmaken. Een gemeenschap levert goederen 
en diensten (onderwijs, salaris, belangenbehar-
tiging) voor haar leden, en dat is het zo’n beetje 
wel. Sociaal-democraten zijn louter zakelijke 
behartigers van gemeenschappen.
 Er staat echter méér op het spel, aldus de 
communitaristische kritiek. Onze betrokken-
heid bij die gemeenschappen is niet louter 
zakelijk. Gemeenschappen die mensen be-
staanszekerheid bieden, verheffing, of moge-
lijkheden tot zinvol werk (de drie thema’s in 
de Van waarde-reeks tot nu toe), doen tegelij-
kertijd meer dan dat. Het lidmaatschap van een 
gemeenschap is een zaak van identificatie en 
identiteit, trots en verbondenheid, loyaliteit, je 
thuis voelen en gezien weten door anderen. Ge-
meenschappen zijn voor mensen niet louter van 
instrumentele, maar ook van intrinsieke waarde. 
Wie dit ontkent, stelt hedendaagse gemeen-
schappen bloot aan ontbindende krachten. Juist 
nu marktwerking en globalisering de wereld 
tot een ‘global village’ leken te hebben gemaakt, 
blijkt de behoefte aan het definiëren van een 
‘thuis’ sterker dan ooit. De sociaal-democratie 
lijkt hiervoor een blinde vlek te hebben, en daar-
mee last te hebben van bindingsangst. Vanuit 
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haar streven naar individuele vrijheid zoekt zij 
toenadering tot gemeenschappen, maar als het 
al te hecht dreigt te worden, haakt zij af.
 De bespreking tot nu toe van de twee centrale 
thesen van het sociaal-democratisch mensbeeld 
heeft dus tot twee problemen geleid: misera-
bilisme en bindingsangst. Nu kunnen we de 
handdoek in de ring gooien en concluderen dat 
een van beide thesen (of zelfs allebei) overboord 
gezet moeten gooien. Maar dat lijkt mij een 
ongezonde conclusie. De sociaal-democratische 
antenne voor de vrijheidsbeknottende rol van 
de maatschappelijke omstandigheden en de 
sociaal-democratische ambitie van positieve 
vrijheid verdienen restauratie, geen sloop. We 
moeten de uitdagingen van miserabilisme en 
bindingsangst wel beter doordenken en zien of 
zij nopen tot een bijstelling of herformulering 
van het mensbeeld. Een reformistische strategie 
dus, geen oproep tot revolutie. In het vervolg 
van dit artikel beperk ik me tot de bindings-
angst. In het volgende nummer van s&d zal ik 
nader ingaan op het miserabilisme. 

erkenning

De grote vraag is: kan en moet de sociaal-
democratie de intrinsieke waarde van gemeen-
schappen een plaats geven in haar mensbeeld? 
In de praktijk zijn er natuurlijk altijd sociaal-
democraten geweest die in hun optreden hier 
al mee bezig waren ¬ denk bijvoorbeeld aan 
het door Job Cohen (van Den Uyl) geadopteerde 
adagium ‘de boel bij elkaar houden’. Maar om 
de bindingsangst definitief te bestrijden, denk 
ik dat het nodig is om de hang naar gemeen-
schap in het mensbeeld zelf in te weven, als 
een diepgewortelde menselijke behoefte. Dat 
kunnen we op verschillende manier doen. Bij-
voorbeeld door een psychologische theorie zoals 
die van Maslow, waarin na enkele fundamen-
tele materiële behoeften ook positieve vormen 
van contact met anderen als een basisbehoefte 
gelden: behoeften aan waardering en erken-
ning van anderen, status in de groep. Zelf vind 
ik de filosofische uitwerking van dit idee in de 

erkenningstheorie van de Duitse filosoof Axel 
Honneth het meest verhelderend.10 
 Erkenning is te omschrijven als een posi-
tieve, bevestigende houding van een persoon 
of groep ten aanzien van een andere persoon 
of groep. Dat laat nog open wat precies aan de 
ander wordt erkend. Wanneer ik mijn buurman 
erken als mijn buurman, wat doe ik dan? We 
kennen allemaal ervaringen waarin we ons door 
anderen erkend of juist miskend voelen, maar 
het is niet gemakkelijk om de vinger te leg-
gen op wat die ervaringen gemeenschappelijk 
hebben. Om die vraag te kunnen beantwoorden 
moeten we verschillende vormen van erken-
ning onderscheiden. Honneth maakt een onder-
scheid tussen drie erkenningsvormen. Wanneer 
we anderen ‘liefhebben’, opgevat in een brede, 
niet per se erotische zin, erkennen we die 

anderen als unieke personen. Verder kunnen 
we anderen ‘respecteren’, dat is erkennen in een 
meer abstracte zin, als personen afgezien van 
hun unieke kenmerken. In juridische relaties 
speelt een dergelijk respect een centrale rol. De 
vader erkent het kind door er liefhebbend voor 
te zorgen, de staat erkent datzelfde kind door 
diens bestaan voor de burgerlijke stand (met alle 
daarbij horende rechten en plichten) te accepte-
ren. Voor de vader is die erkenning verbonden 
aan dit specifieke kind, terwijl de staat juist 
blind moet zijn en alle nieuwgeborenen moet 
erkennen. Naast liefde en respect is er een derde 
vorm van erkenning, die Honneth ‘achting’ 
of ‘waardering’ noemt. Dit is niet een erken-
ning van de abstracte persoon, ook niet van de 
unieke persoon an sich, maar van de individuele 
prestaties van die unieke persoon. Die prestaties 
kunnen we waarderen om wat ze zijn. Als een 
kunstenaar een prijs krijgt, ontvangt hij erken-
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ning in deze zin, namelijk voor de bijdrage van 
zijn werk aan de kunsten. Liefhebben, respecte-
ren en waarderen hebben elk hun eigen morele 
logica, en zijn volgens Honneth alle drie even 
belangrijk.2

 Wat we moeten doen om iemand te erken-
nen (liefhebben, respecteren, waarderen) laat 
zich vaak niet in algemene termen omschrijven. 
In sommige gevallen kan de liefde voor een kind 
van ons vragen dat we het aanmoedigen, in een 
ander geval dat we het afremmen. We moe-
ten dus in een zeer contextgebonden situatie 
bepalen wat de juiste houding is waarmee we 
de ander werkelijk erkennen. Daardoor liggen 
er conflicten op de loer. Ik kan iets doen om een 
ander te erkennen, maar die ander kan dat heel 
anders opvatten. De wederzijdse verwachtingen 
in een erkenningsrelatie zijn niet automatisch 
goed op elkaar afgestemd. Ook is het belangrijk 
je te realiseren dat we vaak erkenning geven (of 
onthouden) zonder dat dat het primaire doel is. 
In sociale relaties zijn we niet de hele dag elkaar 
expliciet aan het erkennen. We zijn verwik-
keld in allerlei taken en projecten, en erkennen 
elkaar daarin impliciet, door samen te werken, 
te lachen of te spelen. Dat erkenning in het 
geding is, kan lang onder de oppervlakte blijven 
en komt vaak alleen op speciale momenten 
expliciet naar voren.
 Waarom is erkenning belangrijk? Honneth 
claimt dat we zonder erkenning geen normale 
persoonlijke ontwikkeling kunnen doorma-
ken. Als we geen liefde ontvangen zullen we 
lijden onder een gebrek aan zelfvertrouwen. De 
ontwikkeling van onze meest basale behoeften 
en emoties vereist een wisselwerking waarin 
anderen vanuit een liefdevolle houding onze 
groeiende identiteit ondersteunen, uitdagen, 
tegenspel bieden et cetera. Als we geen respect 
krijgen, kunnen we ook geen zelfrespect ontwik-
kelen. Zo’n gebrek aan respect zien we wanneer 
mensen uitgesloten of onderdrukt worden door 
anderen. Als we geen waardering voor onze 
meer individuele prestaties krijgen, kunnen 
we ook geen zelfachting ontwikkelen.3 Alle drie 
de erkenningsvormen maken zichtbaar dat we 

nooit onszelf vanuit het niets kunnen maken tot 
wie we zijn. We zijn in verschillende opzich-
ten afhankelijk van anderen om tot een stabiel 
en positief zelfbeeld te komen. Dat zelfbeeld 
(opgebouwd uit zelfvertrouwen, zelfrespect en 
zelfachting) is de psychologische grondslag om 
een levensplan op te stellen en uit te voeren, 
kortom voor autonoom functioneren. We kun-
nen alleen een autonoom persoon worden in 
intersubjectieve relaties.
 Op deze manier kunnen we een diepgewor-
telde behoefte aan gemeenschapsrelaties ver-
zoenen met een uiteindelijk individualistisch 
doel: autonoom mens te worden. Deze toevoe-
ging aan het eerder gepresenteerde mensbeeld 
lijkt precies wat de sociaal-democratie nodig 
heeft. De erkenningsfilosofie presenteert 
gemeenschappen als locaties waar mensen zich 

door anderen gezien, gewaardeerd en gerespec-
teerd weten; hierin zijn gemeenschappen van 
intrinsiek belang. We moeten dit alleen wel 
naast het eerder genoemde uitgangspunt zetten: 
dat de sociaal-democratie in het bijzonder hecht 
aan gemeenschappen die sociaal-economische 
goederen (vakbonden, bedrijven, scholen, natie-
staten) leveren. Gemeenschappen zijn en blij-
ven ook van instrumenteel belang. Beide rollen 
van de gemeenschap (erkenning en de levering 
van goederen en diensten) staan naast elkaar 
en zijn zelfstandig van belang voor het hogere 
ideaal van individuele (positieve) vrijheid. Ze 
vormen als het ware twee pijlers in het hier 
voorgestelde sociaal-democratische denken over 
gemeenschap. Zo kunnen we het belang erken-
nen van de menselijke behoefte aan erkenning 
in verschillende typen sociale relaties, maar ook 
van de levering van economische goederen en 
diensten. Een langs deze twee lijnen opererende 
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sociaal-democratie hecht aan gemeenschap-
pen zowel omdat zij die goederen en diensten 
leveren als omdat zonder mogelijkheden tot 
erkenning mensen ∑berhaupt geen volwaardige 
autonome individuen kunnen worden. In het 
eerste erkent zij de instrumentele waarde van 
gemeenschappen, in het tweede hun intrinsieke 
waarde. 
 Laat ik ter afsluiting, enkele concrete il-
lustraties geven, om duidelijk te maken hoe dit 
aangevulde sociaal-democratische mensbeeld 
een verschil kan maken ten opzichte van het 
oorspronkelijke mensbeeld dat ik aan het begin 
van dit artikel beschreef. Ik zie drie concrete im-
plicaties: 1) voor de ondersteuning van gemeen-
schappen, 2) voor de keuze van de overheid tus-
sen gemeenschappen, en 3) voor de rol van het 
individu in het creëren van gemeenschappen.

ondersteuning van gemeenschappen

Het eerste verschil is dat gemeenschappen 
nu niet langer alleen door de bril van ‘zijn er 
voldoende exit-opties?’ worden bekeken. Het 
is ook nodig om in meer positieve zin gemeen-
schappen te ondersteunen waarin individuen 
elkaar erkenning kunnen geven.11 Dat geven en 
schenken van erkenning is niet rechtstreeks een 
overheidstaak: dat moeten mensen zelf doen. De 
overheid kan echter wel condities bevorderen 
waaronder dit plaatsvindt. 
 In Honneth’s eerste erkenningssfeer, 
bijvoorbeeld, kan de overheid niet zorgen dat 
homoseksuelen elkaar liefde geven, maar wel 
dat die band erkend wordt door de wijdere ge-
meenschap, in de vorm van erkenning van het 
homohuwelijk. Zij kan niet zorgen dat mensen 
vrijwilligerswerk (mantelzorg e.d.) voor elkaar 
doen, maar zij kan dat wel op talloze manieren 
aanmoedigen en stimuleren. Zij kan er niet voor 
zorgen dat ouders bij een scheiding de belan-
gen van het kind vooropstellen, maar zij kan 
wel regels maken die een minimum aan goede 
zorg voor het kind waarborgen (zoals een goede 
omgangsregeling). Hoewel er zelden keiharde 
garanties kunnen worden opgelegd, kan de 

overheid mensen wijzen op hun verantwoor-
delijkheid tegenover elkaar, ook in de intieme 
persoonlijke levenssfeer.
 In de tweede erkenningssfeer kan de over-
heid meer doen: zij kan ervoor zorgen dat zij 
zelf mensen in het dagelijks verkeer met respect 
behandelt, en in haar bureaucratische procedu-
res niet vernedert. De individuele burgerrechten 
geven volgens Honneth uitdrukking aan het feit 
dat elk mens respect verdient van de samenle-
ving. Maar dit gaat verder dan burgerrechten 
alleen. Het ideaal van een ‘fatsoenlijke samen-
leving’, zoals eerder door de filosoof  Margalit 
bepleit en opgepakt in het PvdA-Beginselpro-
gramma van 2005 verdient hier een plek.12 
 De derde erkenningssfeer ten slotte kop-
pelt Honneth sterk aan arbeid: in een moderne 
samenleving is ons werk een belangrijke plek 
om waardering voor onze prestaties te krijgen 
van anderen. De overheid kan er weliswaar niet 
rechtstreeks voor zorgen dat mensen zin en 
betekenis ontlenen aan het werk dat zij doen en 
dat zij hun werkplek als een gemeenschap er-
varen waarin zij gewaardeerd worden. Maar zij 
kan wel proberen condities daarvoor te schep-
pen, met name waar zij zelf werkgever is, in 
de publieke sector (zie de discussies over ‘goed 
werk’ in de vorige s&d). 

welke gemeenschap(pen)?

Een tweede belangrijke verschil met het oude 
mensbeeld, is dat dit hernieuwde mensbeeld 
ons ook kan helpen bij de vraag welke gemeen-
schappen te ondersteunen. Het gebruik van het 
woord ‘gemeenschap’ in het enkelvoud (waaraan 
ik mij in dit artikel tot dit punt ook bezondigd 
heb) is uiteindelijk misleidend: we moeten ons 
altijd afvragen welke concrete gemeenschappen 
steun verdienen. En daarin moeten we noodza-
kelijkerwijs keuzes maken.
 In eerste instantie lijken hier de instrumen-
tele gemeenschappen bij uitstek het antwoord 
te bieden. Die gemeenschappen die het best in 
staat zijn om de gewenste sociaaleconomische 
goederen en diensten te leveren verdienen 

Rutger Claassen  De bindingsangst van sociaal-democraten



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

69

ondersteuning. Maar dat is nog geen antwoord, 
want welke zijn dat? Is de vakbond nog in staat 
om die belangen te representeren waarvan elke 
sociaal-democraat meent dat zij representatie 
verdienen? Of moeten we inzetten op andere, 
nieuwe instituties? Is de natiestaat nog wel de 
aangewezen gemeenschap om bescherming 
tegen economische risico’s te bieden, of moeten 
we daartoe op een hogere, Europese schaal ons 
heil zoeken? Zijn bijzondere scholen het meest 
geschikt om de belangen van kinderen te behar-
tigen of zouden we naar een stelsel van uitslui-
tend openbare scholen moeten streven?
 Bij dergelijke keuzes tussen gemeenschappen 
spelen niet alleen instrumentele overwegingen 
een rol. Wie de mogelijkheden tot het voelen 
van loyaliteit, trots en verbondenheid een plaats 
geeft in zijn mensbeeld, moet bij dergelijke 
keuzes ook laten meespelen welke gemeenschap 
mensen zo’n thuis kan bieden. In de discussies 
over de natiestaat blijkt dat heel helder. Sommi-
ge filosofen hebben gepassioneerd bepleit dat, 
juist vanwege de beperkte identificatiemoge-
lijkheden op een al te hoog Europees of zelfs we-
reldwijd niveau, socialisten een herwaardering 
van de natiestaat zouden moeten voorstaan. Het 
heeft geen zin voorstander te zijn van abstracte 
geografische gemeenschappen als mensen zich 
daarmee niet kunnen identificeren.13 Dan komt 
ook de levering van sociaaleconomische goede-
ren en diensten in gevaar. 
 Dit is een heel duidelijk voorbeeld van hoe 
zaken in een nieuw perspectief komen te staan, 
als we de wending die ik in dit artikel bepleit 
heb, serieus nemen. De intrinsieke betekenis 
van gemeenschappen is niet alleen rechtstreeks 
van belang vanwege haar bijdrage aan de vor-
ming van vrije individuen, maar ook voor de 
legitimiteit van instrumentele arrangementen. 

de rol van het individu bij het creëren  
van gemeenschappen

Als derde punt moeten we ons afvragen wat een 
nieuw sociaal-democratisch mensbeeld zegt over 
de rol van individuen zelf. De eerste twee punten 

(ondersteuning van gemeenschappen en keuze 
tussen gemeenschappen) stellen de houding van-
uit de staat aan de orde. Maar gemeenschappen 
floreren niet louter op basis van overheidsbe-
moeienis, integendeel. Vanuit dit inzicht zouden 
sociaal-democraten zich ook moeten bekomme-
ren om wat mensen zelf bijdragen aan gemeen-
schappen, en zouden zij een moreel appèl om 
hieraan bij te dragen niet moeten schuwen. Soms 
wordt dit samengevat onder de noemer ‘goed 
burgerschap’. Hoe we het ook noemen, de rol 
van vrijwillig initiatief in het ondersteunen van 
gemeenschappen is essentieel. Gemeenschappen 
mogen ook iets van mensen vragen.

 Dit leidt al snel tot twee misverstanden. De 
eerste is dat gemeenschappen hier een boven-
individuele status zouden krijgen. Dat is niet 
het geval. Gemeenschappen blijven van waarde, 
louter en alleen omdat zij individuen iets te 
bieden hebben (goederen en diensten, en erken-
ning). In die zin blijft het sociaal-democratische 
mensbeeld individualistisch. Gemeenschappen 
vertegenwoordigen geen holistische ‘waarde 
op zichzelf ’. Met hun ‘intrinsieke’ betekenis 
doel ik alleen op hun rechtstreekse bijdrage aan 
de vervulling van een voor mensen wezenlijke 
behoefte, aan erkenning door anderen. Waar 
concrete gemeenschappen die rol niet (kunnen 
of willen) spelen, verdienen zij geen ondersteu-
ning. In deze denktrant is de enige reden dat 
we ook iets van mensen zelf moeten vragen, dat 
zonder die gemeenschappen een wezenlijke 
behoefte onvervuld blijft. 
 Een ander misverstand is dat het moreel appèl 
een vervanger kan zijn van de ondersteuning 
door de staat. Onderwijsminister Van Bijsterveldt 
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(cda) vroeg onlangs van ouders zich meer in te 
spannen voor de school van hun kinderen. We 
kunnen lang debatteren over de vraag wat de rol 
van ouders op school zou moeten zijn. Voorle-
zen? Schoolreisjes mogelijk maken? Klaslokalen 
schoonmaken? Maar het is niet erg sociaal-de-
mocratisch om publieke verantwoordelijkheden 
op het bordje van individuen (hier: ouders) te 
dumpen, vanuit een ideologie van de terugtrek-
kende overheid. De rol van ouders en andere 
vrijwilligers is complementair aan die van de 
staat, en kan daarvoor geen vervanging zijn. 

Rutger Claassen  De bindingsangst van sociaal-democraten

 Al met al kan een sociaal-democratisch 
mensbeeld dat de noodzaak van intersubjec-
tieve erkenning accepteert, gemeenschappen 
een positieve rol geven in hun bijdrage aan 
het klassieke einddoel: individuele vrijheid. 
Zij hoeft daarvoor haar waakzaam-kritische 
houding tegenover beknellende gemeenschap-
pen niet te verloochenen. Eerder verruimt zij 
haar blik en ontwikkelt zij een gevoeligheid 
voor het helpen van gemeenschappen om hun 
positieve rol waar te maken. Bindingsangst 
overwonnen. 
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Een sober dieet van 
conflicten

We hebben elkaar niet gekozen maar toch moeten we het met 
elkaar uithouden. Hoe doen we dat? Binding van burgers in de vrije 

samenleving draait om hoe we met conflicten omgaan. Niet om liefde 
voor land of cultuur, maar om de regels van de republiek. 

herman van gunsteren

Als ik op de provinciale weg rijd vertrouw ik de 
langs flitsende tegenliggers. Ik moet wel, de si-
tuatie dwingt mij ertoe. Net als een baby die zijn 
verzorgers wel moet vertrouwen, ben ik overge-
leverd aan de lotsverbondenheid met de andere 
weggebruikers. Hoewel ik verder weinig met 
ze op heb, vertrouw ik ze in feite wel. Er bestaat 
tussen ons een sterke binding, die niet zozeer 
uit innerlijke overtuiging en diepe waarden 
voortkomt als wel uit de situatie waarin we ons 
bevinden. Nood en dwang zorgen voor binding. 
De overtuiging komt er later bij, maar is minder 
funderend dan we ons voorstellen. Mijnwerkers 
en soldaten die benauwd in mijnen of loopgra-
ven hebben verkeerd, blijven ook na terugkeer 
in de gewone wereld vaak een verbondenheid 
voelen die ze voor dat gewone leven ongeschikt 
maakt.
 Binding is niet enkel een zaak van keuze en 
overtuiging. In den beginne is er vaak dwang. 
De overtuiging, het legitimeren of goedpra-

ten daarvan, komt pas later. In praktijken van 
marteling en van rekrutering voor terroristische 
activiteiten is van dit inzicht gebruikgemaakt. 
Achteraf wordt dan van hersenspoeling gespro-
ken, maar dit verhult dat ieder van ons vatbaar 
kan zijn voor die vermenging van dwang en 
overtuiging. Mensen die Stalin verafschuwden 
huilden toen hij overleed. Romeinen betuigden 
hun liefde voor wrede keizers. De Keizer is goed, 
zijn raadgevers zijn slecht. Kleine kinderen 
laten hun ouders niet licht vallen, ook als die 
gemeen zijn, kibbelen of scheiden. De populari-
teit van Wouter Bos was het grootst toen we aan 
het begin van de crisis aan zijn ingrepen waren 
overgeleverd.
 Behalve uit openlijke dwang kan binding 
ook voortkomen uit de stille dwang van de 
gewoonte. Wie altijd in Frankrijk woonde zal 
zich eerder met dat land identificeren dan 
een Zweed. Het aandeel van zowel dwang als 
gewoonte wordt in onze bewuste beleving van 
binding doorgaans verdoezeld. Binding wordt 
daar voorgesteld als voortkomend uit overtui-
ging, uit een bewust omarmen van wat ons 
ter harte gaat. De klassieke politieke theorie 
onderkende het verband tussen de dwang van 
een regime en het principe dat het handelen 
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beheerst van de mensen die daaraan zijn onder-
worpen. Montesquieu schreef dat het principe 
onder een despotisch regime angst was, in een 
monarchie eer, en in een republiek deugd. Plato 
ontwikkelde een theorie van politiek verval 
waarbij hij zich baseerde op de wisselwerking 
tussen regime en principes waardoor het 
handelen van de daaraan onderworpen mensen 
wordt bepaald. Machiavelli analyseerde hoe 
daden van een vorst angst, dankbaarheid of haat 
konden opwekken, en hoe deze op hun beurt 
de doeltreffendheid van het vorstelijke regime 
beïnvloedden. In ons tijdperk van democratie 
stellen wij ons voor dat regimes berusten op 
de vrije instemming van burgers. Daardoor is 
het voor ons moeilijker om de wisselwerking 
tussen dwang en dominante handelingsprin-
cipes te benoemen. Het marktdenken, met zijn 
mantra van vrije keuze en eigen verantwoorde-
lijkheid, is voor velen vanzelfsprekend. Voetbal-
lers spreken van een aanbieding die je niet kunt 
weigeren, topmensen in het zakenleven van 
marktconforme beloningen. 

binding waaraan en met het oog 
waarop?

Er zijn vele soorten bindingen tussen mensen. 
Verslaving ¬ aan drank, bergklimmen of aan-
dacht ¬ is een vorm van binding. Omerta bindt 
leden van de maffia. Religie bindt gelovigen. Een 
handtekening bindt. Mensen verbinden zich in 
een huwelijk. Arbeiders waren vroeger solidair 
met elkaar. Tegenwoordig verbindt het markt-
denken de Europese partners. Binding ontstaat 
uit dichtheid van contacten in situaties van 
machtsongelijkheid. Symbolen en rituelen be-
vestigen de binding. Ze bewerken het gedeelde 
gevoel dat die goed zijn, onze steun verdienen.
 Binding is voor de mens, die voor zijn 
overleven op samenwerking met anderen is 
aangewezen, essentieel. Zonder binding zou 
er een hobbesiaanse oorlog van allen tegen 
allen ontstaan. Elke samenwerking wordt daar 
onmiddellijk ondermijnd door de vrees dat een 
bedrieger daarvan profiteert zonder zelf zijn bij-

drage eraan te leveren. Ook de meest machtige 
man is daar zijn leven niet zeker. Hij kan in zijn 
slaap worden omgebracht.
 Als dat ombrengen plaatsvindt tussen 
personen die wel een binding hebben, zoals in 
Shakespeares Macbeth, spreken we van verraad. 
Een vriend is iemand die je kan verraden. Het 
verzet in de Tweede Wereldoorlog kende en exe-
cuteerde verraders. Bindingen kunnen teleurstel-
len. Verbrekers van bindingen worden gestraft. 
Afvallige Ayaan moest dood en toen die onbereik-
baar bleek werd Theo in haar plaats afgemaakt. 
Communes van mensen die zich verbonden 

dachten door gemeenschappelijke waarden en 
overtuigingen spatten na verloop van tijd uiteen 
als er toch verschillen opdoemen. Vaak gaat dat 
gepaard met geweld. Hier staat overtuiging aan 
het begin en komt de dwang pas later.
 Als binding gepaard gaat met dwang en 
verraad, waarom hechten we er dan toch zo’n 
waarde aan? Zonder binding is samenwerking 
tussen mensen een uiterst moeilijke, zo niet 
onmogelijke zaak. En zonder samenwerking 
kan een mens niet overleven. Binding biedt 
gedeelde vanzelfsprekendheden, een gedeelde 
betekeniswereld, waardoor communicatie, 
arbeidsdeling en het aan de kaak stellen van 
verraders die legitieme verwachtingen schen-
den mogelijk worden. Mensen die met elkaar 
verbonden zijn komen voor elkaar op. Ze geven 
elkaar aandacht, zorg en opoffering.

binding tussen burgers

Wat is temidden van diverse vormen van bin-
ding de betekenis van burgerschap? Burgers zijn 
eigenaars van hun publieke zaak, de republiek. 
Zij laten zich niet alleen door de wetten en be-
sluiten daarvan regeren, maar zijn ook geroepen 
om bij gelegenheid aan dat regeren zelf deel te 

Binding gaat gepaard met dwang 
en verraad
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nemen. De oude republikeinse traditie stelde 
de uitoefening van burgerschap centraal. Dat 
diende voorrang te hebben op andere loyali-
teiten. In de moderne liberaal-democratische 
republiek is dat anders. Die beoogt ruimte te 
geven aan een diversiteit van bindingen. De 
republiek moet ervoor zorgen dat botsingen tus-
sen die bindingen vreedzaam verlopen en dat 
de vrijheid van burgers om zich met gelijkge-
zinden te verenigen zo groot mogelijk blijft. De 
republiek komt pas tussenbeide als mensen en 
bewegingen in de vrije samenleving er onder-

ling niet vreedzaam uitkomen. Mensen die 
gaan scheiden wenden zich tot de rechter, blij 
dat die wel een einde aan hun ruzie maakt. Dat 
betekent niet dat hun diepste binding die met 
de rechter zou zijn. De rechter is een second best. 
De republiek verschaft secundaire bindingen, 
die pas ingeroepen worden als de uitoefening 
van primaire bindingen vastloopt.
 De binding aan de regels van de republiek 
moet waar nodig voorrang krijgen. Maar dit 
impliceert beslist niet dat de burger verplicht 
zou zijn om te allen tijde die verbondenheid 
met de republiek op plaats één te zetten. In de 
hedendaagse liberaal-democratische republiek 
is de binding van burgers dus zwak, iets wat ze 
doorgaans niet in het hart raakt.
 Dat brengt het gevaar met zich mee dat ze, 
ook waar dat wel aangewezen is, de binding 
met hun republiek verwaarlozen of ontkennen. 
Ze overtreden de wet, gaan voor het eigen of 
groepsbelang en verwerpen het gezag van insti-
tuties van politiek en recht. Om dit tegen te gaan 
is de afgelopen decennia aandacht besteed aan 
‘goed’ burgerschap. Door inburgeringscursussen, 

straffen en elkaar op hufterig gedrag aan te spre-
ken zou burgerschap versterkt worden. Minister 
Guusje ter Horst stelde een Handvest verant-
woordelijk burgerschap in het vooruitzicht, 
dat de burgers houvast zou moeten verschaf-
fen. Zij ontwikkelde dit in samenspraak met 
burgers. Uit die consultatie kwam niet alleen 
een opmerkelijk grote overeenstemming over de 
kernwaarden van burgerschap naar voren, maar 
ook de glasheldere boodschap dat een dergelijk 
handvest van de burgers zelf was en niet door de 
overheid diende te worden opgelegd.
 De geraadpleegde burgers legden de vinger 
op een zwakte van de publieke initiatieven om 
burgerschap op te krikken. Het zijn vaak pogin-
gen om de burger te normaliseren en discipline-
ren, zodat hij zich regeerbaar gedraagt. Allerlei 
bestuurlijke en sociale wenselijkheden worden 
onder de paraplu van burgerschap gebracht. Dat 
is strijdig met het recht van elke burger om zich 
afwijkend van de sociale normaliteit op te stellen 
en om te proberen medeburgers voor zijn stand-
punt te winnen. Burgerschap brengt de plicht 
mee om het burgerschap van medeburgers te 
willen, net als ik in de rechtszaal verplicht ben 
het rechtsgenoot-zijn te erkennen van degene 
die ik wel kan wurgen. Allerlei wenselijkheden 
betreffende sociaal en ‘normaal’ gedrag moeten 
buiten het bereik van burgerschap blijven. 
 Het burgerbegrip in de liberale democra-
tie blijft zodoende betrekkelijk leeg. Te leeg 
volgens velen. Die proberen er meer inhoud 
aan te geven. Geen dubbele paspoorten, trots op 
Nederland zijn, je normaal gedragen. Dergelijke 
pogingen kennen twee gebreken. Ze sluiten 
velen uit voor wie vroeger in Nederland een 
plaats was, of kennen hun op zijn best een plaats 
in de marge toe. En ze spannen het paard achter 
de wagen doordat ze consensus over wat ‘nor-
maal’ is als voorwaarde voor goed burgerschap 
presenteren. Terwijl de pointe van de uitoefe-
ning van burgerschap in een vrije samenleving 
nu juist het scheppen van consensus, van een 
‘wij’, is. Zij die een meer inhoudelijk optuigen 
van burgerschap nastreven, maken het tot een 
partijdig en uiteindelijk leeg begrip. 

Burgerschap is het vreedzaam 
en publiekelijk verwerken van 
botsingen die zich in de reëel 
bestaande samenleving voordoen
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 Bas Heijne begint zijn column in nrc Han-
delsblad van 26 november met: ‘Wanneer me 
weer eens gevraagd wordt wat ik vind van 
het idee van burgerschap als middel om een 
versplinterde samenleving te binden, verwijs 
ik graag naar het Amsterdamse Kleine Gart-
manplantsoen.’ Elke vraag bevat een idee over 
wat als antwoord erop geldt. Heijne accepteert 
zonder meer de premisse van de vraag, namelijk 
dat burgerschap een middel zou zijn om een 
versplinterde samenleving binding te verschaf-
fen. Volgens hem mislukt dit streven doordat 
het cultuur en identiteit veronachtzaamt ¬ ‘de 
grote blinde vlek van weldenkende bevorderaars 
van burgerschap’. Heijne concludeert: ‘Zo vorm 
je geen samenleving. Burgerschap is geen ver-
licht begrip in duistere tijden. Het is een angstig 
en leeg woord.’

Herman van Gunsteren  Een sober dieet van conflicten

 Meegaan in het inhoudelijk overvragen van 
burgerschap, zoals Heijne in navolging van zijn 
vraagstellers doet, ontneemt het zicht op wat 
burgerschap wel vermag. Dat is niet het vormen 
van een samenleving, maar het vreedzaam en 
publiekelijk verwerken van botsingen die zich 
in de reëel bestaande samenleving voordoen. 
Een vrije samenleving ontleent zijn verbazende 
veerkracht niet aan normaliteit, maar aan 
de manier waarop daarin met conflict wordt 
omgegaan. Mededinging op de markt, hoor en 
wederhoor in het recht, regeren en oppositie 
voeren in de politiek en conflicterende visies 
op wat waar is in de wetenschap. Die samen-
leving biedt plaats voor diverse burgers, zowel 
eigenzinnige als ‘normale’. Zij voedt zich, zoals 
Albert Hirschmann het uitdrukte, met een vast 
en sober dieet van conflicten.
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Burgerschap als politieke 
emancipatie

Binding vraagt om burgerschap. Maar in Nederland denken we dat 
burgerschap over waarden en normen gaat. Dat is een misvatting. 
Burgerschap gaat over macht en die macht moet in handen van de 

burgers liggen. De sociaal-democratie laat daar kansen liggen. 

willem witteveen

Burgers zijn volgens een klassieke definitie de 
volwaardige leden van een politieke gemeen-
schap. Burgerschap is dus in de eerste plaats 
een juridische categorie. Het gaat erom vast 
te stellen wie meetelt als lid. Burgerschap in 
juridische zin vereist een mechanisme van in- 
en uitsluiting. Wie de status van burger niet 
verwerft, telt niet mee of slechts in mindere 
mate. In het oude Romeinse recht kon een slaaf 
vrijgemaakt worden (daarin ligt de wortel van 
ons begrip emancipatie), maar daarmee was hij 
nog geen burger en dus geen volwaardig lid van 
de Romeinse republiek. Daar was meer voor 
nodig. 
 Ook bij ons is er meer nodig om van juri-
disch burger, burger in sociale zin te worden: 
de goede burger. Als het burgerschap in onze 
politieke discussies opduikt, gaat het meestal 
daarover. Hoe moeten mensen die we in juridi-
sche zin meetellen zich zo ontplooien dat zij er 

ook echt bij horen? Welnu, ze moeten onze nor-
men en waarden onderschrijven en in praktijk 
brengen. 
 Deze stap van juridisch naar sociaal bur-
gerschap zet helaas de deur wijd open voor 
manipulatieve retoriek. De politicus projecteert 
een ideaalbeeld van de goede burger die zich 
o zo sociaal gedraagt op de individuele bur-
ger, alsof de verbetering van de kwaliteit van 
de samenleving nu juist van hem of haar als 
persoon afhankelijk is. Het is de logica van de 
oproep tot mentaliteitsverandering. Burger, ga 
nationaler denken, ga gezonder leven, bemoei 
je met de school van je kinderen, ga je meer van 
de medemens aantrekken ¬ en ontlast met die 
activiteiten de overheid. 
 Het patroon is maar al te herkenbaar. Spre-
kend over de vele mislukte debatten over sociaal 
burgerschap die over de heikele kwestie van de 
integratie van minderheden gaan, constateerde 
Bas Heijne onlangs: ‘Vrijwel altijd wordt burger-
schap op een bevoogdende wijze gebruikt. Zel-
den of nooit betrekt de spreker het op zichzelf. 
Wie Nederlands burger wil worden, moet de 
kernwaarden van onze samenleving onder-
schrijven, heet het. Nog nooit heb ik iemand 
horen zeggen: ik onderschrijf de kernwaarden 
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van deze samenleving. Het zijn altijd de anderen 
van wie dat wordt verwacht ¬ de anderen voor 
wie we stiekem een beetje bang zijn.’1 Heijne 
noemt burgerschap daarom ‘geen verlicht be-
grip in duistere tijden’ maar ‘een angstig en leeg 
woord’. Daarbij lijkt hij over het hoofd te zien 
dat er behalve juridisch en sociaal burgerschap 
ook nog zoiets als politiek burgerschap mogelijk 
is. Mijn stelling is dat een beperking van het 
debat tot het sociale burgerschap gemakkelijk 
in het teken komt te staan van een valse retoriek 
en dat dan te weinig wordt nagedacht over het 
politieke burgerschap. Dat laatste biedt een per-
spectief van emancipatie en van het openbreken 
van het verstarde politiek regime tot iets dat op 
democratie lijkt.
 Hoe worden mensen eigenlijk betrokken 
burgers? Onderzoekingen van het scp wijzen er 
al geruime tijd op dat de meeste Nederlanders 
vinden dat het goed met hen gaat ¬ en trou-
wens ook met de mensen in hun omgeving en 
de projecten waar ze zich voor inzetten. Alles ei-
genlijk wat zich afspeelt binnen de horizon van 
hun eigen leefwereld. Ze vinden echter dat het 
niet goed gaat met de maatschappij, met de poli-
tiek, met de buitenwereld van bureaucratische 
systemen. Soms klinkt heimwee door naar iets 
hogers dat er niet meer is. Individuele belangen 
kan men aan, het Algemeen Belang blijft buiten 
bereik. 
 Deze trend wijst erop dat sociaal burgerschap 
bestaat (het vele vrijwilligerswerk dat Neder-
landers doen ondersteunt deze stelling). De stap 
naar actief politiek burgerschap wordt echter 
door maar weinig mensen gezet (en daarop 
wijst het kleine aantal burgers dat lid is van een 
politieke partij). Er komen geen of te zwakke 
bindingen tot stand tussen individu en col-
lectief. En dat geldt voor de gevestigde burgers 
net zo goed als voor de buitenstaanders. De po-
litieke participatie van de Nederlandse burgers 
is in de twintigste eeuw nooit erg hoog geweest; 
onder het regime van de verzuiling werd veel 
overgelaten aan de leiders van organisaties. 
Toen verzuilde organisaties hun achterban 
kwijtraakten (en professionaliseerden) ontston-

den er weinig alternatieve organisaties die het 
politieke burgerschap nieuw leven in bliezen, 
al werd natuurlijk wel een beroep gedaan op de 
portemonnee van individuen als donateurs voor 
ideële doelen.
 De ontwikkeling is zover voortgeschreden 
dat sociaal en politiek burgerschap als geheel 
verschillende onderwerpen worden ervaren. 
Sociaal burgerschap is bijvoorbeeld aan de orde 
in de discussie over de kosten van het persoons-
gebonden budget in de zorg. Die discussie 

staat op een hoog niveau, er doen veel men-
sen aan mee die praktijkervaring hebben, het 
onderwerp leeft in de publieke opinie en krijgt 
genuanceerd aandacht in de media. Hoe mensen 
verantwoordelijk zijn voor hun eigen leven en 
voor elkaar en wat de rol van de overheid en de 
markt daarbij zijn: het zijn grote vragen die tot 
scherp debat leiden, en dus tot een begin van 
politiek burgerschap. 
 Maar de vervolgvraag hoe de politieke orde-
ning van de democratie zo georganiseerd moet 
worden om deze debatten optimaal te voeren, 
met inschakeling van zoveel mogelijk burgers, 
lijkt in een heel ander domein thuis te horen. 
Als het over staatkundige vernieuwing gaat 
komen specialisten in het staatsrecht aan het 
woord waar niet veel mensen naar luisteren en 
loopt de Kamer leeg. Dat politiek in plaats van 
een afstandelijk drama dat aan vertegenwoordi-
gers en bestuurders wordt overgelaten ook een 
arena voor burgerschap zou kunnen zijn, lijken 
mensen niet echt meer te geloven. De verbeel-
ding is zelfs in de verbeelding niet meer aan de 
macht.
 Het is intussen goed mogelijk dat hier een 
kans blijft liggen. Laten we ons daarom pro-
beren voor te stellen wat politiek burgerschap 

Individuele belangen kunnen 
mensen aan, maar het algemeen 
belang blijft buiten bereik
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zou kunnen betekenen. Daarbij kunnen we ons 
voordeel doen met een heel oude traditie van 
denken over politiek. In de republikeinse tradi-
tie, die teruggaat tot het oude Athene en Rome, 
is een ideaalbeeld van burgerschap tot ontwik-
keling gekomen dat nog steeds latent aanwezig 
is in onze democratische cultuur.

politiek burgerschap als  
democratisch ideaalbeeld

In het klassieke ideaalbeeld van republikeins 
burgerschap zijn burgers de vrije en gelijke 
leden van een gemeenschap die aan het bestuur 
daarvan deelnemen door beurtelings te regeren 
en geregeerd te worden. Ze leven onder zelfge-
maakte wetten en dragen verantwoordelijkheid 
voor het wel en wee van de gemeenschap. Bur-
gers zijn autonoom, loyaal, vaardig en ruimden-
kend als het gaat om de omgang met pluraliteit. 
 In de wrr-publicatie Eigentijds burgerschap uit 
1992, geschreven onder leiding van Herman van 
Gunsteren, wordt het burgerschap omschreven 
als een ambt in de republiek.2 Het is zelfs het 
primaire politieke ambt. Iemand is eerst burger, 
dan pas politicus, bestuurder, rechter, of drager 
van welke andere professionele gezagsrol ook. 
De burger wordt in alle interpretaties van de 
republikeinse traditie opgevat als het tegendeel 
van de slaaf, de onvrije, afhankelijke mens. 
 In zijn magistrale studie over het republi-
keinse denken laat Philip Pettit zien dat deze 
tegenstelling tussen burger en slaaf geworteld is 
in een unieke vrijheidsconceptie.3 Het gangbare 
liberale onderscheid, diepgaand bestudeerd 
door Isaiah Berlin, plaatst negatieve tegenover 
positieve vrijheid. Negatieve vrijheid betekent 
afwezigheid van inmenging door anderen, met 
name vanwege de staat; je hebt je eigen vrij-
heidssfeer. Positieve vrijheid is het vermogen 
om je eigen meester te zijn ¬ het gaat dus om 
autonomie. Het republikeinse vrijheidsbegrip 
benadrukt de afwezigheid van dominantie door 
anderen over het zelf. Het erkent en wenst be-
trokkenheid en bemoeienis van anderen, maar 
verwerpt afhankelijkheidsrelaties en overheer-

sing. Er is altijd sprake van een of andere vorm 
van betrokkenheid van het individu bij anderen; 
wat niet deugt zijn alle omstandigheden en ver-
houdingen die het individu afhankelijk maken, 
slaafachtig. 
 Het gangbare liberale vrijheidbeeld begint bij 
het losse individu en diens negatieve vrijheid 
en bepleit vervolgens verantwoordelijkheid; het 
republikeinse vrijheidbeeld begint bij het be-
trokken en geïnvolveerde individu ¬ en begint 
dus vanuit al gevestigde verantwoordelijkhe-
den ¬ en situeert daarbinnen de vrijheid die 
vervolgens weer verantwoordelijk moet worden 
uitgeoefend. Vrijheid kan zo niet zonder gelijk-
heid en solidariteit: ‘There can be no hope of 
advancing the cause of freedom as non-domi-
nation among individuals who do not readily 
embrace the prospect of substantial equality and 
the condition of communal solidarity. To want 
republican liberty, you have to want republican 
equality; to realize republican liberty, you have 
to realize republican community.’4 Sociaal en po-
litiek burgerschap liggen in elkaars verlengde.

republikeins burgerschap in  
onze democratische rechtsstaat

Dit republikeinse vrijheidbeeld is rijkelijk 
utopisch. Er zijn perioden en plaatsen geweest 
waarin het enige tijd werkelijkheid was, vaak in 
de context van kleine stadstaten waar de burgers 
aan de macht kwamen en in allerlei vormen 
van publieke deliberatie invloed kregen op de 
bestuurlijke gang van zaken. Even vaak zijn deze 
republieken weer ten onder gegaan. 
 In de natiestaat met zijn grootschalige infra-
structuur is voor de republikeinse mentaliteit 
nauwelijks plaats. De gedachte dat burgers zelf 
regeren en niet alleen geregeerd worden, raakt 
in onbruik. De wetten zijn niet langer zelfge-
maakt, ze komen veeleer van boven of van veraf 
tot de onderdaan. De verantwoordelijkheid voor 
de publieke zaak is verdampt, wellicht omdat 
het niet duidelijk is wat de publieke zaak voor 
de individuele mens kan betekenen. De loyale 
en vaardige omgang met verschillen is soms 
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ver te zoeken. Het ambt van burger is uit beeld 
geraakt en ingewisseld voor de rol van consu-
ment van overheidsdiensten. Zo lijkt er weinig 
over te blijven van een waardevolle traditie. 
Geen wonder dat men zich liever op het sociale 
burgerschap concentreert.
 Toch is deze utopie nog steeds een ideaal-
beeld dat helpt om kritisch te zijn over de stand 
van zaken van de democratische rechtsstaat en 
zelfs naar mogelijkheden te zoeken om die te 
verbeteren. De belangrijkste aanleiding hier-
voor lijkt mij de conceptuele verwarring over de 
aard van het regime waaronder wij leven. We 
geloven in democratie maar er is democratie in 
soorten en maten waar we ons niet goed raad 
mee weten. Binnen het in Nederland werkende 
regime komen die verschillende varianten al-
lemaal voor, soms in concurrentie met elkaar en 
soms elkaar versterkend. Ze perken de ruimte 
voor republikeins burgerschap soms in, maar 
bieden op andere momenten daarvoor wellicht 
juist onvermoede mogelijkheden. Door het vrij-
heidbeeld van niet-overheersing aan te houden 
kunnen we die mogelijkheden opsporen en 
uitlichten.
 Het eerste en voornaamste type ¬ en daar-
over is men het wel eens ¬ is de representatieve 
democratie. Dit regime definieert de rol van de 
burger als die van kiezer. Eens in de vier jaar is 
de kiezer koning. Wat er daarna met zijn stem 
gebeurt, onttrekt zich aan zijn invloed en vaak 
ook aan zijn waarneming. De burger van de 
representatieve democratie is iemand die niet 
regeert, maar geregeerd wordt. De burger is 
hiernaast ook iemand met meningen waarnaar 
opiniepeilingen gehouden worden; indirect telt 
zijn stem ook in het gewone politieke bedrijf 
een beetje mee. Dankzij de vrijheid van me-
ningsuiting is de burger bovendien iemand die 
zelf een mening kan uitdragen in het publieke 
debat. Die vaag omgrensde rol van deelnemer 
en participant in de meningsvorming biedt 
mogelijkheden.
 De media zijn van communicatiemiddel zelf 
een politieke macht geworden, die onmisbaar 
is voor de agendering van de kwesties waar de 

politiek over beschikt. In het hart van de repre-
sentatieve democratie heeft zich een ander type 
regime genesteld: de dramademocratie. Ook dit 
regime sluit de burger in en stoot hem tegelij-
kertijd af. De rol van de burger wordt nu gedefi-
nieerd als die van toeschouwer. De medialogica 
is er een die tot dramatisering van de politiek 
leidt. Politiek wordt een melodramatische soap 
waarin persoonlijke eigenschappen belangrij-
ker zijn dan beleidsdilemma’s en weerbarstige 
feiten. De burger wordt als toeschouwer ge-
amuseerd en soms ook boos gemaakt, maar niet 

serieus genomen als deelnemer aan het regime. 
Toch heeft de medialogica van de dramademo-
cratie ook voordelen voor het burgerschap: er 
wordt met grote intensiteit op een beperkt aan-
tal kwesties ingegaan waar geschoolde burgers 
hun eigen verhaal van kunnen maken. De media 
werken in twee richtingen; actieve burgers kun-
nen hun grieven dankzij diezelfde medialogica 
uitvergroten en dan de politici en bestuurders 
van de representatieve democratie krachtig 
onder druk zetten (zie de kwestie Mauro).
 Het derde regime, dat van deze twee zich 
symbiotisch tot elkaar verhoudende regimes 
aanvankelijk los staat, is dat van de participa-
tieve democratie. Burgers komen in beweging, 
gebruikmakend van de nieuwe sociale media 
zoals Facebook. Netwerken van actieve burgers 
ontstaan als lichte organisatievormen waar 
overheden en gevestigde maatschappelijke 
organisaties vaak geen greep op hebben. Buiten 
en rond de officiële kanalen ontstaan acties die 
politieke betekenis krijgen en soms zelfs tot de 
val van een regime leiden (zoals we zien in de 
Arabische wereld). In tegenstelling tot de twee 
eerder besproken regimes is de participatieve 
democratie een regime dat burgers in zich op-
neemt. De beperking is hier dat dit alleen voor 
de actieve burgers geldt, en vooral voor mensen 
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die zich al tot een bepaald issue voelen aange-
sproken; de anderen staan buitenspel. Vrijheid 
wordt expressief beleefd, maar gelijkheid is niet 
gegarandeerd en de solidariteit is niet inclusief.
 Ten slotte is er het regime van de formele 
en informele democratische controle op machts-
uitoefening. Rechterlijke organen, ombuds-
mannen, onderzoekscommissies, inspecties 
en toezichthouders vormen een archipel van 
rechtsstatelijke fora waar de uitwassen van het 
regime bespreekbaar en controleerbaar gemaakt 
worden. Een parlement dat zijn taak serieus 
neemt, maakt hiervan gebruik om de regering 
en de andere machten in de staat te controleren. 
Maar in een regime dat Rosanvallon de contra-
democratie noemt en Keane de waakhond 
democratie (monitory democracy), wordt deze 
archipel aangevuld met een grote veelheid van 
flexibele maatschappelijke organisaties die 
eveneens de macht ter verantwoording roepen.5 
 In deze onoverzichtelijke maar omvangrijke 
archipel van formele en informele instanties 
en initiatieven is veel ruimte voor republikeins 
burgerschap, inclusief het besef dat men een 
fundamenteel ambt uitoefent. De beperking is 
hier dat de archipel gevoed moet worden door 
een voortdurende stroom van actieve burgers 
en dat voor die burgers het participeren in de 
contra-democratie niet kosteloos is of vrijblij-
vend kan geschieden maar concurreert met 
andere zinvolle manieren om tijd en middelen 
te besteden. Ook hier is er dus geen garantie dat 
iedereen betrokken raakt, dat de idealen van 
gelijkheid en solidariteit in voldoende mate 
betrokken worden bij het streven onrecht en 
machtsmisbruik tegen te gaan.

republikeinse vrijheid en burgerschap

Zo komen we tot de intrigerende ontdekking 
dat terwijl de politiek eindeloos wacht op 
kansen om staatkundige vernieuwingen te 
realiseren, er in onze politieke gemeenschap al 
verschillende democratische regimes aanwezig 
zijn. Deze vier democratische regimes staan 
naast elkaar, ze erkennen elkaars bestaan niet, 

het is gemakkelijk er een of meer over het hoofd 
te zien. Intussen werken ze wel op elkaar in als 
burgers hun mogelijkheden benutten. We kun-
nen ons zo een matrix voorstellen met openin-
gen voor republikeins burgerschap. Door daar 
gebruik van te maken, kunnen burgers en hun 
organisaties (zoals politieke partijen) nieuwe 
vormen van macht en tegenmacht in het leven 

roepen die het regime van de democratische 
rechtsstaat in de richting van het ideaal dwin-
gen. Als burgers inderdaad van deze matrix van 
mogelijkheden tot beïnvloeding gebruik gaan 
maken, wordt het republikeinse vrijheidbeeld 
van non-dominantie ook meteen actueel. 
 Een voorbeeld kan helpen dit scenario 
inzichtelijk te maken. De bezuinigingen op het 
persoonsgebonden zorgbudget worden door-
gaans in het teken van het sociaal burgerschap 
geplaatst; het gaat er onder meer over hoe men-
sen die zorg nodig hebben aan de samenleving 
kunnen blijven meedoen. Dan komt er een mi-
nister die voor de noodzaak staat te bezuinigen 
en ziet hoe deze openeinderegeling een groot 
maatschappelijk succes maar ook een grote 
kostenpost is geworden. De voorziening wordt 
vervolgens vrijwel in zijn geheel afgeschaft. 
 Voor mensen die dankzij het persoonsge-
bonden budget zelfstandig konden blijven en 
in leven en werk zo min mogelijk afhankelijk 
hoefden te zijn van de zorgbureaucratie, is dit 
een aanslag op hun vrijheid in de zin van non-
dominantie. Zij worden in een slaafse afhanke-
lijkheid teruggeworpen. Het verzet tegen deze 
overheidsmaatregelen kan nu een wending 
nemen waarbij het republikeinse vrijheidsideaal 
wordt ingezet. Alleen die kostenbeperkingen 
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De staat mag zich met de burgers 
bemoeien, maar bureaucratische 
overheersing en mensen 
afhankelijk maken, dat mag niet
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zijn dan aanvaardbaar die de zorgbehoevende 
burger zoveel mogelijk zelfstandigheid laten. De 
staat mag zich met de burgers bemoeien, zelfs 
achter de voordeur komen als dat nodig is ¬ 
controle op de besteding van uitkeringen is altijd 
wenselijk ¬ maar bureaucratische overheersing 
en mensen afhankelijk maken, dat mag niet. 
 Dat is op zich een heldere en duidelijke 
boodschap. Het probleem is nu echter om deze 
overtuigend over het voetlicht te brengen. Dat 
veronderstelt immers dat er al georganiseerd 
burgerschap bestaat, in vormen die zo krachtig 
zijn dat de gevestigde machten zich er iets van 
aan moeten trekken. Hier is weer veel denk-
baar. Een netwerk, een actiegroep, een nieuwe 
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vakbeweging, een politieke partij, of een coalitie 
van al dit soort organisaties. De strategie zal 
echter subtiel moeten zijn. Om de instellingen 
van de representatieve democratie te bereiken, 
moet men de weg van de dramademocratie 
volgen. Dat kan weer het beste gebeuren door 
actief te worden in vormen van de participatieve 
democratie. De tegenkrachten uit de rechtssta-
telijke archipel kunnen ook door acties worden 
gemobiliseerd. Hier liggen kansen. Duidelijk 
daarbij is wel dat inspirerend en effectief poli-
tiek leiderschap in dit scenario de ontbrekende 
schakel is. Dat houdt een uitdaging in voor elke 
politieke beweging die zich zowel sociaal als 
democratisch noemt.
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In zijn terugblik tegen het einde van zijn boek 
Justice ¬ What’s the Right Thing to Do?, een inlei-
ding in de politieke ethiek, doet de Amerikaanse 
politiek filosoof Michael Sandel een opmerkelij-
ke constatering. De meeste posities die hij in het 
boek bespreekt, zijn niet alleen varianten van 

het liberale denken (utilitarisme, kantiaans en 
rawlsiaans liberalisme, neo-liberalisme), maar 
hebben, zo stelt hij, ook een bepaalde grondtrek 
gemeen: een ‘streven naar neutraliteit’ (aspira-
tion to neutrality).1 Bij ‘liberaal’ moeten we bij 
Sandel dus niet zozeer denken aan onze eigen 
rechtse politieke partijen die het woord vrijheid 
in hun naam hebben opgenomen, maar aan po-
litiek-filosofische stromingen die de individuele 
vrijheid en de autonomie als uitgangspunt van 
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de ethiek beschouwen. Alleen de op Aristoteles 
teruggaande politieke ethiek (die Sandel zelf 
verdedigt) onttrekt zich aan de neutraliteitsim-
puls die deze filosoof ontwaart. 
 Sandel heeft overigens geen moeite het 
neutraliteitsstreven te begrijpen: ‘Het is verlei-
delijk op zoek te gaan naar een principe of een 
procedure waarmee voor eens en voor altijd 
een rechtvaardige verdeling van inkomen, van 
macht en van kansen kan worden afgeleid. Een 
dergelijk principe zou ons, als we het konden 
vinden, in staat stellen de verwarring en de 
conflicten te vermijden waartoe discussies over 
de goede manier van leven onvermijdelijk aan-
leiding geven.’2 
 Liberalisme kan volgens Sandel dan ook 
gekarakteriseerd worden als een ‘politiek van 
vermijding’, waarbij ‘respect’ gelijk staat aan het 
negeren van elkaars overtuigingen en eenheids-
stichtende en zingevende verhalen. Maar, zo 
voegt hij eraan toe, discussies over het goede le-
ven zijn onmogelijk te vermijden. Rechtvaardig-
heid betekent onontkoombaar stelling nemen, 
en gaat ook niet alleen over de juiste manier om 
dingen te verdelen. Bij rechtvaardigheid gaat het 
volgens Sandel ook over ‘de juiste manier om 
dingen te waarderen’ ¬ dus om wat ‘van waarde 
is’, in de woorden van Monika Sie Dhian Ho.3

 In zijn boek geeft Sandel vele voorbeelden 
van het liberale streven naar neutraliteit in 
het Amerikaanse politieke leven. Zo wordt het 
abortusdebat daar meestal geënsceneerd als 
een geschil tussen aanhangers van het pro-life 
standpunt en mensen die pro-choice verdedigen 
¬ ‘baas in eigen buik’, zouden we in Nederland 
zeggen. De tweede positie geldt als de liberale en 
‘neutrale’: laat mensen zelf beslissen, dan is het 
ook onnodig standpunten in te nemen in mo-
rele en religieuze controversen. Het zoeken van 
een neutrale positie heeft dus als oogmerk de 
pacificering via de privatisering van een politiek-
ethisch geschilpunt, en wie kan ontkennen dat 
dat op momenten zeer verstandig kan zijn? 
 Toch overtuigt deze liberale argumentatie 
volgens Sandel niet, en het ermee verdedigde 
standpunt is ook geenszins neutraal. Wat de 

voorstanders van abortus moeten aantonen 
is dat de (onder meer katholieke) leer over de 
morele status van de foetus onjuist is, want daar 
ligt het geschilpunt. Men komt er dus niet on-
der uit stelling te nemen in een moreel-religieus 
debat; een ‘privatisering’ van de kwestie heeft de 
gemoederen in de Verenigde Staten ook niet tot 
bedaren gebracht.
 Een recent Nederlands voorbeeld van neu-
tralisering door privatisering is er ook. Tijdens 
het debat in de media over het wetsvoorstel 
dat ‘onbedwelmd’ ritueel slachten van dieren 
beoogde te verbieden meende een medewerk-
ster van de liberale Teldersstichting de discussie 
te kunnen beslechten door de wijze van slachten 
tot een zaak van ieders vrije keuze te maken: een 
liberaal ‘kiest zelf welk vlees hij wil eten’.4 Ook 
hier wordt de discussie ontweken door deze te 
delegeren naar de private beslissingssfeer. De 
ethisch-politieke dimensie van het wetsvoorstel 
(Is het verstandig enkele religieuze minderhe-
den te bruuskeren? Welke is de morele status 
van het dier?) wordt omzeild, en ook hier is het 
ingenomen standpunt geenszins neutraal. Het 
‘zelfbeschikkingsrecht’ van het individu wordt 
namelijk sacrosanct verklaard; zowel het welzijn 
van het dier als de overgeleverde rechten van 
religieuze minderheden worden daaraan hard-
handig ondergeschikt gemaakt. De privatisering 
gaat ook de reflectie uit de weg over de politiek-
theologische eis die door het wetsvoorstel aan 
religieuze bindingen en overtuigingen gesteld 
wordt. 5

 Het gaat bij de politiek van vermijding niet 
om een recent fenomeen. Meer dan tachtig jaar 
geleden deed de Duitse jurist en politiek denker 
Carl Schmitt een gelijkaardige constatering als 
Sandel, ditmaal met betrekking tot het politieke 
denken in de Europese geschiedenis vanaf de 
zeventiende eeuw. Hij spreekt over een ‘tijdperk 
van neutralisering en depolitisering’, dat in 
deze eeuw begint en tot in de twintigste eeuw 
doorgaat. De kern van deze verbazingwekkende 
wending in de Europese geschiedenis, zo stelde 
hij in een tekst die dateert uit 1928, ‘ligt in een 
elementair en eenvoudig grondmotief dat 
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eeuwenlang bepalend is geweest, namelijk het 
streven naar een neutrale sfeer (das Streben nach 
einer neutralen Sph∂re)’.6 
 Evenals Sandel toont hij alle begrip voor de 
neutraliseringsimpuls: ‘Na de uitzichtloze theo-
logische disputen en twisten van de zestiende 
eeuw, zocht de Europese mensheid een neutraal 
gebied waarbinnen de strijd ophield, waar 
overeenstemming en eenheid mogelijk was 
en waar men elkaar kon overtuigen. Men nam 
daarom afstand van de omstreden begrippen en 
argumentaties van de traditionele christelijke 
theologie en construeerde een “natuurlijk” 
systeem van theologie, metafysica, moraal en 
recht.’7 
 Het moderne Europa kent diverse ‘priva-
tiseringspleidooien’. Een aantal zal ik hierna 
bespreken, te beginnen bij het pleidooi voor een 
gedomesticeerde religie. 

u
De privatisering van de religie 

De strategie van een ‘privatisering’ of min-
stens depolitisering van de godsdienst is reeds 
uitvoerig uitgewerkt door zeventiende-eeuwse 
politieke denkers en juristen, die in Frankrijk 
niet toevallig les politiques werden genoemd, 
omdat zij de politiek van de godsdienst wensten 
los te maken. De achtergrond hiervan waren de 
confessionele burgeroorlogen in het Europa van 
de zestiende en zeventiende eeuw. Het doel van 
les politiques was de burgerlijke vrede mogelijk 
maken door de status van de confessies en ker-
ken ter veranderen. 
 Een beroemd voorbeeld van een pleidooi 
voor depolitisering van de religie is John Locke’s 
Brief over tolerantie (1689). Neem de volgende, 
voor ons nog steeds herkenbare probleem-
stelling: ‘Eender welke kerk is orthodox voor 
zichzelf en is op een ketterse dwaalweg voor de 
andere. Iedere kerk gelooft dat wat zij gelooft 
waar is en veroordeelt als een dwaling wat 
daarvan verschilt. Omdat het hier gaat om de 
waarheid van dogma’s en de juistheid van de 
eredienst, staat de strijd gelijk aan beide zijden 
(on both sides equal) en er kan door geen enkele 

rechter (…) een beslissend oordeel uitgesproken 
worden. De beslissing over zo’n vraag komt 
uitsluitend toe aan de hoogste rechter over alle 
mensen (…).’8 
 Locke’s praktische conclusie hieruit: verwij-
der religieuze onderwerpen van de tafel van de 
regeringen, en laat de oplossing van religieuze 
kwesties aan de hoogste rechter ¬ vandaag 
zouden wij zeggen: aan de samenleving, aan 
de markt waar de ideeën circuleren en worden 
verhandeld. De overheid moet zichzelf dus niet 
de rol van arbiter aanmeten en een politiek van 
tolerantie voeren jegens alle geloof en levens-
beschouwing, terwijl verdraagzaamheid het 
herkenningstekens is van de ware kerk.
 De mogelijkheidsvoorwaarde van dit 
standpunt is dat ‘religie’ bij Locke intussen zelf 
van karakter veranderd is. Zij is niet langer de 
zichtbare en publieke representatie van het 
goddelijke, en de kerk niet langer de openbare 
morele autoriteit die aardse machthebbers moet 
beoordelen. Religie is ¬ voor de Reformatie 
¬ een persoonlijke innerlijke worsteling met 
sterk morele trekken geworden. 
 De liberale ratio van dit standpunt dat de 
meesten van ons ¬ van links tot rechts ¬ 
vertrouwd en vanzelfsprekend zal voorko-
men is uiteindelijk: het samenleven mogelijk 
maken van mensen met verschillende praktij-
ken en opvattingen over wat heil en heilig is. 
Moderner uitgedrukt: wat helend, integer en 
beschermwaardig is, wat volledig mens-zijn, 
ware vrijheid, het goede leven, God welgevallig 
is et cetera. Dat was inderdaad slechts mogelijk 
door de uitschakeling of neutralisering van 
de godsdienst als vereiste voor de eenheid van 
een politieke gemeenschap. Hier is de point 
d’honneur van het klassiek-liberale paradigma 
gelegen, de befaamde scheiding van het ‘goede’ 
en het ‘juiste’, van waarden en (samenlevings)
normen. 

u
De privatisering van de nationale identiteit

Van casus belli voor de politieke gemeenschap 
tot subjectieve preferentie: dat is de specta-
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culaire geschiedenis van de lotgevallen van 
de religie in het Westen, in het bijzonder in 
West-Europa. Vooral in Nederland zijn we er 
de laatste decennia aan gewend geraakt religie 
en religieuze identiteit als onvervreemdbare en 
politiek betekenisloze zelfkeuze en zelfcreatie 
van individuen te beschouwen. De traditionele 
kaders van de institutionele religie zoals kerken 
en hun leerstelligheid worden daarbij meer en 
meer ¬ in de lijn van Locke’s idee van tolerantie 
¬ als incarnaties van onvrijheid en intolerantie 
ervaren. De privatisering van de religie was dus 
voltooid.

 Nu is er dikwijls betoogd ¬ en het wordt 
vandaag filosofisch het meest enthousiast verde-
digd door Roger Scruton ¬ dat de voormoderne 
congruentie van (monarchale) politieke orde en 
religieuze homogeniteit in Europa is opge-
volgd door de combinatie van democratische 
legitimiteit en nationale eenheid.9 Inderdaad 
ontleenden de moderne Europese staten hun 
democratische legitimiteit sinds de tweede helft 
van de negentiende eeuw aan hun vermogen 
om binnen de kaders van een begrensd territo-
rium en een gedeelde nationale geschiedenis 
sociale en maatschappelijke krachten te repre-
senteren en vervolgens ook in de samenleving 
te interveniëren. In de mate waarin dit slaagde 
was het mogelijk om burgerschap, nationali-
teit en democratische soevereiniteit gelijk te 
stellen. Maar terwijl de democratische politieke 
autonomie door de economische globalisering 
en door het verlies van politieke soevereiniteit 
steeds meer wordt doorkruist, verschijnen 
nationale culturen en hun zelfverstaan vandaag 
meer en meer als contingente en contesteerbare 

mythische constructies ¬ ‘Nederland gidsland’ 
is een goed voorbeeld. De erosie van de configu-
ratie ‘nationale democratische staat’ genereert 
daarom zowel klachten over een ‘democratisch 
tekort’ als debatten over een transnationale cul-
tuur en bovennationale problemen als financi-
ele crises, ecologische catastrofes en internatio-
naal terrorisme. 
 Het is tegen deze achtergrond dat de Duitse 
socioloog Ulrich Beck ¬ niet toevallig onmid-
dellijk na 9/11 ¬ een verdere doorvoering van 
de liberale strategie van neutralisering bepleit 
die zo succesvol was gebleken waar het ging 
om de religieuze diversiteit. Zijn pleidooi voor 
zogeheten ‘kosmopolitische staten’ plaatst hij 
expliciet in continuïteit met de privatisering 
van de religie: ‘Kosmopolitische staten zijn 
gefundeerd op het beginsel van de nationale 
indifferentie. Zoals met de Vrede van Westfa-
len de confessionele burgeroorlogen van de 
zestiende eeuw door de scheiding van staat 
en religie werden beëindigd, zo zouden ¬ dat 
is mijn these ¬ de nationale wereld(burger)
oorlogen van de twintigste en van het begin van 
de eenentwintigste eeuw met een scheiding 
van staat en natie beantwoord kunnen wor-
den. Zoals de a-religieuze staat de praktisering 
van verschillende religies mogelijk maakt, zo 
zouden kosmopolitische staten via het beginsel 
van de constitutionele tolerantie de grenzen-
overschrijdende co-existentie van etnische, 
nationale en religieuze identiteiten moeten 
garanderen.’10 
 De vrijheid van godsdienst wordt hier 
opgevolgd door de ‘vrijheid van natie’ en de vrij-
heid van cultuur. Dat is natuurlijk alleen maar 
mogelijk wanneer nationale, etnische en cultu-
rele identiteiten een kwestie van onschuldige 
folklore en individuele lifestyle zijn geworden, 
zoals eerder de godsdienst een individuele 
keuze uit het levensbeschouwelijke aanbod. Aan 
de in nationaal opzicht ‘indifferent’ geworden 
staat dienen burgers te beantwoorden die zich 
niet zozeer loyaal maar eerder instrumenteel 
tot de nationale identiteit verhouden. Ook hier 
dient het individu dus te zegevieren dat zich 
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van binnenuit definieert, het individu dat zich 
vóór alles de vraag stelt: ‘Heb ik iets met (of aan)
Nederland, Marokko, Suriname?’ 

u
Liberaal multiculturalisme: de privatisering 
van cultuur

Ondanks de schijn van het tegendeel past ook 
het enkele decennia lang in een aantal westerse 
landen gehuldigde ‘multiculturalisme’ naadloos 
in de nieuwe privatiseringsbeweging zoals 
die door Beck wordt gepropageerd. De twee 
belangrijkste innerlijke tegenspraken van een 
multiculturalisme in de sterke zin liggen voor 
de hand en zijn dan ook al decennia geleden 
onder woorden gebracht: wie consequent een 
collectief ‘recht op verschil’ verdedigt, komt er 
spoedig achter dat hij in sommige gevallen niets 
anders dan een ‘recht op onderworpenheid’ bin-
nen de eigen groep verdedigt. Ook onverdraag-
zame en repressieve subculturen hebben dan 
immers recht van bestaan. En wie het recht van 
migranten op hun eigen (sub)culturen verde-
digt, is tamelijk weerloos tegen de etnocentris-
ten van zijn eigen cultuur: ‘Frankrijk voor de 
Fransen’ et cetera.11 
 De pijnlijke waarheid van dit goedbedoelde 
multiculturalisme ‘verschijnt daar waar men 
zich tegen dit multiculturalisme keert en een 
bodem opeist voor het “eigen” volk.’12 Hoewel 
het multiculturalisme filosofisch gezien dus een 
collectivistische, anti-liberale strekking heeft, 
was het bijzondere van de situatie in Nederland 
dat de multiculturalist dit soort tegenspraken 
lange tijd kon miskennen. Hier stuiten we op 
een centraal liberaal ¬ maar in ons land van 
links tot rechts gekoesterd ¬ vooroordeel: 
zolang ik ervan uit kan gaan dat (multi)culturele 
en religieuze verschillen per definitie niets an-
ders zijn dan verschillen in lifestyle wordt mijn 
eigenheid in het geheel niet geraakt of aangetast 
door andere vormen van eigenheid of identiteit. 
Er is dan immers helemaal geen vreemdheid 
of alteriteit meer die mij zou kunnen storen of 
zelfs maar opvallen. Men kan bij het liberaal 
geïnterpreteerd multiculturalisme spreken van 

een tolerantie-zonder-aanraking. ‘Respect’ staat 
in dit liberalisme ¬ zoals we bij Sandel reeds 
zagen ¬ gelijk aan het negeren van elkaars 
overtuigingen en bindingen. Zo is de religieuze 
achtergrond van migranten in Nederland vele 
tientallen jaren ter kennisgeving aangenomen. 
 De transformatie van een religieuze binding, 
een culturele erfenis of een seksuele geaard-
heid tot een ‘identiteit’ is ook nog op een andere 
wijze een vorm van neutralisering. Wanneer 
mijn culturele uitingen of religieuze opvattin-
gen immers worden beschouwd als de expressie 
van mijn identiteit, dan geld ik allereerst als 
representant van een groep (die eventueel om 
erkenning van zijn eigenheid vraagt), maar dan 
ben ik niet langer de drager van een verschil 
of een erfenis die wellicht ook de rest van de 
samenleving iets te zeggen zou kunnen hebben. 
Homoseksualiteit bijvoorbeeld is dan geëvolu-
eerd van een bevraging van dominante seksuele 
mores tot een ongevaarlijke ‘levensstijl’ binnen 
een neutrale totaliteit. Kortom, een samen-
leving van ‘identiteiten’ is een samenleving 
waarin iedereen individueel of groepsgewijs het 
recht heeft in zijn eigen sop gaar te koken.13

 De idee van een multiculturele samenleving 
in de zin van een vanzelfsprekende harmonie 
van verschillen en van bindingen kon in Neder-
land voortduren door de combinatie van een 
onderliggende liberale utopie en een collectieve 
morele verplichting. De liberale droom is die 
van een ¬ mede door de economische voor-
spoed gevoede ¬ post-politieke samenleving 
of zelfs wereld zonder diepgaande (culturele of 
religieuze) verschillen tussen mensen. Ernstige 
politiek-ideologische verdeeldheid of diepe 
culturele scheidslijnen is iets van ‘historische’, 
niet van ‘post-historische’ samenlevingen als 
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Europa en de Verenigde Staten, zo had Francis 
Fukuyama de wereld in 1989 voorgehouden, 
een boodschap die (links-)liberaal Nederland 
gretig omarmde.14 Juist daarom kunnen wij 
de verschillen allemaal als een soort culturele 
folklore aanvaarden of zelfs omarmen. Het is 
de utopie van een wereld waarin de culturele 
spanning tussen het eigene en het vreemde is 
opgeheven en we allemaal wereldburgers zijn 
geworden, zij het wereldburgers met verschil-
lende paspoorten. Binnen de sociaal-democratie 
is dit standpunt politiek en filosofisch onder 
meer verdedigd door Lolle Nauta.15 
 De collectieve morele verplichting betreft de 
trouw aan het antiracistisch spreken, een erfe-
nis van de trauma’s van de Tweede Wereldoor-
log en van het antisemitisme, waardoor twijfel 
aan het multiculturalisme in Nederland reeds 
spoedig gelijkgesteld werd aan discriminatie en 
xenofobie. 

u
Het eindpunt van de privatisering

De diverse pleidooien voor neutraliseringen van 
(groeps)loyaliteiten of bindingen en hun his-
torische successen roepen de vraag op of er een 
grens is aan de liberale privatiseringsbeweging. 
De massieve terugkeer van de spanning tussen 
het eigene en het vreemde en de repolitisering 
van religieuze, culturele en nationale kwesties 
in het Nederland van het laatste decennium lijkt 
zeker in die richting te wijzen. Onlangs stuitte 
ik in een reclameboodschap op een statement 
dat misschien wel kan gelden als het finis ulti-
mus van de privatisering (er is geen reden recla-
meboodschappen niet serieus te nemen, want 
bedrijven hebben door marketingonderzoek 
vaak een scherp beeld van de mentale huishou-
ding van hun doelgroepen). Het telefoniebedrijf 
Ben schetste niet zo lang geleden in een quasi-
religieuze reclameboodschap die in diverse 
dagbladen verscheen, een personage, dat men 
kan lezen als het eindresultaat van het liberale 
privatiseringsproces: ‘Ik wil nergens aan vastzit-
ten. Niet aan de plek waar ik vandaan kom. Aan 
werk, hobby’s of een vriendje. Ik kan gaan waar 

ik wil. En bepaal zelf waar ik in geloof. Ik zit niet 
vast aan Nederland. En hou helemaal niet van 
hokjes. Ik ben vrij om mijn eigen weg te kiezen. 
Ik zit niet vast aan wie ik wil zijn. Wie ik ben, 
bepaal ik helemaal zelf. En ook of dat morgen 
anders is. Ik heb geen verplichtingen. Ik ben Ben 
en ik Ben verlost.’16

 De ironische paradox is natuurlijk is dat dit 
bedrijf juist dit principieel ongebonden indi-
vidu aan zich wil binden. Relevant voor mijn 
betoog is vooral het volgende. De belofte en de 
verbintenis, in het moderne verlichte denken 
nog het kenmerk van de autonomie (zelfbin-
ding), verschijnen in deze onafhankelijkheids-
verklaring als een last of een hindernis. Maakt 
een belofte van mij immers niet een soort 
gevangene van een eerder aangegane verbinte-
nis? En heeft een mens niet het recht op ieder 
gewenst moment zijn vrijheid te hernemen? Dit 
is wat de Ben-advertentie min of meer openlijk 
zegt: ‘niets anders dan mijn huidige lusten, 
hartstochten en humeuren zijn “ik” in mij. Mijn 
oude ik en mijn oude beloften kunnen even wei-
nig rechten op mijn leven doen gelden als God 
of mijn vader.’17 De liberale burger, zo kunnen 
we vaststellen, is hier vederlicht geworden of, 
minder vriendelijk uitgedrukt, een ongericht 
projectiel. Gaat het eigenlijk nog wel om een 
burger, of is ook de democratie een individuele 
optie geworden waar je ¬ zoals bij de kerk ¬ al 
dan niet ‘heen kunt gaan’? En levensstijlen die 
a-politiek langs elkaar heen leven: hebben we 
de laatste jaren niet hardhandig geleerd dat dat 
slechts goed gaat zolang ze elkaar in het geheel 
niet raken? 

u
Democratie als cultus

Op de vraag naar een grens van de neutralise-
ring in de moderne liberale democratie geeft de 
politiek filosoof Marin Terpstra in Democratie als 
cultus een interessant antwoord.18 Wie een der-
gelijke boektitel leest zou kunnen denken dat 
het om een polemische titel gaat, bijvoorbeeld 
in de trant van: democratie is gedegenereerd 
tot een ‘cultus’, een leeg ritueel, enigszins zoals 
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Jos de Beus in de jaren negentig schreef over 
de ‘cultus van vermijding’ om de tot gewoonte 
geworden veronachtzaming van het migranten-
vraagstuk te attaqueren.19 Intrigerend is echter 
dat de titel juist niet polemisch bedoeld is, 
terwijl de ondertitel van het boek (Over politiek 
en religie) niet alleen verwijst naar religieuze 
bindingen in de strikte zin maar ¬ breder ¬ 
naar ‘de eeuwige spanning tussen de aardse 
werkelijkheid en de verheven idealen die de 
mensheid in alle mogelijke varianten tot op de 
dag van vandaag koestert’.20 
 Ook Terpstra schrijft over de geschiedenis 
van de privatisering en ‘secularisering’ van een-
heidsstichtende verhalen over onze maatschap-
pelijke en politieke orde: er is op dit punt niet 
langer een interpretatiemonopolie zoals een 
staat, een geestelijke macht of een heersende 
klasse. Welnu, in deze ‘historisch unieke con-
stellatie’ verdedigt hij in het titelessay van zijn 
boek de stelling dat wij onze ‘open’ democratie 
als openbare cultus of als ‘publieke godsdienst’ 
moeten koesteren en dus niet verder moeten 
‘onttoveren’. 
 De gedachte dat onze democratie een soort 
‘publieke godsdienst’ is bevreemdt natuur-
lijk, gewend als wij zijn aan de scheiding van 
politiek en religie. Om zijn stelling plausibel 
te maken concentreert Terpstra zich op een 
onderbelicht en vandaag ook ‘te weinig begre-
pen’21 aspect van onze democratische politieke 
orde, namelijk de fictieve en kunstmatige wijze 
waarop het volk aanwezig is in dit stelsel, zodat 
democratische macht als legitiem kan gelden. 
Het volk kan men niet opbellen en te spreken 
krijgen, terwijl wij aan dit volk tegelijkertijd wel 
een wil en een stem toeschrijven. Fictief zijn 
ook noties als res publica en ‘algemeen belang’ als 
aanduiding van datgene dat volksvertegenwoor-
digers geacht worden te behartigen. Welnu, dit 
fictieve en ‘esthetische’ karakter van de pre-
sentie van het volk wordt in onze democratie 
vertaald naar heel bepaalde praktijken, rituelen 
en plechtigheden, dus naar een publieke vorm 
en naar ‘cultische representatie’.22 
 Hier ontwaart Terpstra een continuïteit met 

een lange politiek-theologische traditie. Zoals 
men zich vóór de democratische revolutie de 
vraag stelde hoe een regering zich tot een fic-
tieve grootheid als ‘God’ moest verhouden (hoe 
moet zijn aanwezigheid vorm krijgen, hoe moet 
hij geraadpleegd worden, wat te doen met on-
gelovigen), zo vragen volksvertegenwoordigers 
zich nu af wat het volk wil, hoe het aanwezig 
gesteld kan worden, wat aan te vangen met 
non-democraten et cetera. Terpstra geeft bij-
voorbeeld een prachtige schets van het verkie-
zingsproces als cultus23, een gebeuren waarbij 
de amorfe empirische massa individuen van 
een constant in beweging zijnde maatschappij 
wordt getransformeerd tot een eenheid door 
de ‘demo-logie’ (als opvolger van de theo-logie) 
van de representanten die de orakelspreuk 
van de verkiezingsuitslag gaan ontcijferen. De 
cultische dimensie maakt dat een volksverte-
genwoordiger een publieke persoonlijkheid is 
en dat deze daarom méér is dan een mens met 
belangen, voorkeuren en persoonlijke eigen-
aardigheden; hij of zij is een persona (letterlijk: 
masker) die een rol speelt in een theaterstuk. 
 O ja? Vermoedelijk zijn er al lezers afgehaakt 
bij deze laatste gedachte, overtuigd als zij zijn 
van de idee dat politici ook maar mensen zijn, 
en dat het er juist om gaat de authentieke mens 
achter de politicus te ontdekken, want alleen 
dan kunnen wij gewone burgers zo iemand 
vertrouwen schenken. Het liefst moet hij of zij 
‘zeggen wat wij denken’ in plaats van de toneel-
speler uit te hangen. Het is deze houding die 
Terpstra ¬ net als het eerdere afscheid van een 
zichtbaar vertegenwoordigde God ¬ ‘secularise-
ring’ noemt. 
 De achterdocht, ja ‘weerzin’24 tegen het culti-
sche dat eruit spreekt, en dat ons onmiddellijk 
de impuls ingeeft om een publieke persoonlijk-
heid (vroeger de koning in vol ornaat, later de 
volksvertegenwoordiger) te ontmaskeren als 
een menselijk maaksel, heeft een hele geschie-
denis, zo laat hij zien. Die geschiedenis heeft 
opmerkelijk genoeg óók wortels in het joden-
dom en christendom. Het is de geschiedenis van 
het iconoclasme, van de Beeldenstorm en van 
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het monotheïsme (‘geen enkel menselijk maak-
sel kan voor God doorgaan’), waarvan Marc de 
Kesel in zijn boek Goden breken de verrassende 
actualiteit laat zien.25 Die actualiteit ziet men 
bijvoorbeeld bij deelnemers aan het publieke 
debat die ‘kritiek’ onmiddellijk associëren met 
ontmaskering en ontmythologisering van ‘reli-
gie’ en religie-achtige verschijnselen. De Kesel 
demonstreert overtuigend de ‘religieuze kern’26 
die zichtbaar wordt in de ijver waarmee zich 
meestal atheïst noemende columnisten en pu-
blicisten (van Elsbeth Etty tot Derk Jan Eppink) 
zich wijden aan ‘religiekritiek’. Het schema 
blijft altijd dat van de overgang van illusie naar 
wetenschap, van mythe naar rede, van opsmuk 
naar de naakte waarheid, van uiterlijke schijn 
naar authentieke innerlijkheid.
 Tegen dit iconoclasme verdedigt Terpstra het 
qua oorsprong zowel heidense als ‘katholieke’ 
idee van een eerbetoon (pietas) aan de democra-
tische cultus, een collectief ritueel dat eerder 
een erfenis is dan ons eigen maaksel, eerder een 

format dan de expressie van onze individualiteit. 
Maar wat hij vreest is dat de Beeldenstorm, die 
zich in de Europese geschiedenis eerst richtte te-
gen de katholieke heiligdommen, zich vandaag 
gaat richten tegen het politieke theater van de 
democratische politiek ¬ het naar binnen ge-
keerde personage van Ben dat ik eerder citeerde 
kan als een voorbeeld gelden. 
 Profiel krijgt Terpstra’s apologie ook wan-
neer we beseffen wat het alternatief is voor de 
democratische representatiecultus die ons als 
empirische individuen ‘verheft’ tot het burger-
schap en opneemt in een politieke eenheid 
die als een zelfstandige werkelijkheid onze 
persoonlijke eigenaardigheden een plaats 

geeft. Hij noemt ¬ zonder er uitvoerig op in 
te gaan ¬ als alternatieven enerzijds een puur 
formele democratie (democratie is louter een 
reeks procedures), anderzijds een sterk inhou-
delijke opvatting van democratie. Bij dit tweede 
alternatief wordt de noodzaak beklemtoond van 
werkelijke overeenstemming tussen burgers en 
van morele of nationale homogeniteit. Terwijl 
men kan zeggen dat de puur procedurele opvat-
ting van democratie de behoefte aan eenheid, 
geborgenheid en binding miskent, geldt voor 
het streven naar inhoudelijke overeenstemming 
dat daar de democratische pluraliteit dreigt te 
worden geofferd aan afgedwongen saamhorig-
heid. Zoals gezegd is vooral de tweede opvatting 
in Nederland in opmars, door een polemische 
repolitisering van ‘onze’ cultuur, religie en nati-
onaliteit. Binnen Terpstra’s bredere perspectief 
moet je dan zeggen dat wij dan, zoals zo vaak 
in de geschiedenis, bezwijken voor de verlei-
ding om met uiterlijk eerbetoon (pietas) aan de 
politieke orde geen genoegen meer te nemen en 
werkelijk ‘geloof ’ (fides) gaan eisen, niet alleen 
orthopraxie maar ook orthodoxie. Onze nieren 
worden geproefd, onze nationale loyaliteit ge-
screend, onze binding aan een burgerlijk geloof 
getest. Het is een vergissing te menen dat deze 
tendens alleen bij ‘populisten’ te vinden is. De 
sociaal-democraat Paul Scheffer is terecht aan-
gevallen om zijn opvatting dat migranten pas 
werkelijk geïntegreerd zijn wanneer de imam 
(net als ‘wij’) gaat zeggen dat ‘wij in Srebenica 
gefaald hebben’.27 Politieke eenheid wordt hier 
opgevat als de participatie aan één organisch 
lichaam, verdeeldheid krijgt hier een negatief 
stempel. 
 Veel aantrekkelijker is Terpstra’s ‘eredienst 
van de afwezige God’28 met zijn nadruk op de 
esthetische en cultische vorm van de democra-
tie. Zowel de procedurele als de inhoudelijke of 
organische opvatting miskent de eigenaardige 
vorm van instemming die bij de democrati-
sche cultus vereist is: niet mijn persoonlijke 
gedachten, niet authentiek doorleefd geloof of 
mijn trots op Nederland zijn hier relevant maar 
de telkens gezamenlijk voltrokken cultus en 
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de enscenering van de politieke gemeenschap 
en haar specifieke idioom ¬ niet de diepte van 
onze overtuigingen maar eerder de oppervlakte 
van het savoir vivre ensemble dus, in het besef dat 
er ‘altijd anderen’ zijn.29 
 In een volledig ‘geseculariseerde’ politieke 
orde bestaan er alleen nog maar individuen 
met hun meningen, sentimenten en ressenti-
menten. Terpstra geeft het voorbeeld van een 
lid van de Provinciale Staten die eens weigerde 
de eed ‘En zo helpe mij God Almachtig’ af te 
leggen omdat hij van mening was dat God niet 
almachtig mocht heten.30 Hier triomfeert het 
private individu over de burger, het authentieke 
innerlijk over het theater. In zo’n samenleving 

moeten wij niet verbaasd zijn wanneer een 
meerderheid van deze individuen haar wil, haar 
waarheden en haar godsbeeld gaat opleggen 
aan de minderheden die er leven. Het meest 
relevante commentaar bij het recente parle-
mentaire besluit over het onbedwelmd slachten 
kwam van de schrijver Arnon Grunberg. Alleen 
een ‘veganistische god’ is in Nederland nu nog 
aanvaardbaar, zo schreef deze, een god die net 
als wij ‘niet alleen geen mensenbloed maar ook 
geen dierenbloed meer wil zien’ ¬ om eraan toe 
te voegen dat dit alleen betekent dat het slachten 
(en de overige vormen van vernietiging) in onze 
samenleving verder zijn weggedrongen naar de 
periferie.31 
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column

Binding heeft een nieuwe kleur. Was er in de 
jaren vijftig te veel van, nu is er te weinig van. 
Want door schade en schande hebben we moe-
ten ontdekken dat van het woord samenleving 
het begrip ‘samen’ niet voor niets deel uitmaakt. 
We hadden ooit een overzichtelijke samenle-
ving. Hoezeer progressieve groeperingen ook 
gehoopt hadden dat na de Tweede Wereldoorlog 
oude vormen vervangen zouden worden door 
nieuwe gedachten, daar is toen in het algemeen 
weinig van terechtgekomen. Niet niets, want 
het samengaan van de sdap en de Vrijzinnig-
Democratische Bond in de Partij van de Arbeid 
was bedoeld om aan die vernieuwing vorm te 
geven. Maar de zuilen bleven bestaan. 
 Het leven van de meeste mensen speelde 
zich ook binnen die zuilen af. Binnen de rode 
familie leunde men op de PvdA, de vara en de 
nvv, binnen de katholieke zuil op de kvp, de 
kro en de kab. Het verkeer tussen de zuilen 
ging boven-over, via de voormannen. Wie tot 
de ene zuil behoorde, kende vooral mensen uit 
zijn eigen zuil. Zo herinner ik mij dat ik, terwijl 
ik zat op de openbare Crayenesterschool in 
Heemstede, werkelijk niemand kende van de 
protestants-christelijke Bosch en Hovenschool, 
die op een steenworp afstand lag, laat staan dat 
ik iemand kende van de R.K. Jacobaschool, die 
iets verderop stond.
 Het gaf heel veel binding ¬ te veel, vond de 
opstandige jeugd in de jaren zestig. Die zette 
zich gretig en creatief af tegen de strikte nor-
mering die onder andere door de verschillende 
kerkgenootschappen werd opgelegd en ging 
voor in vrijheidsbeleving en individualisering. 
Zo vervluchtigde vanaf die vrolijke jaren zestig 
langzaam maar zeker die verzuilde samenle-
ving. En hoe groot voor velen in die tijd de op-
luchting ook was ¬ over de vele mogelijkheden 
die ontstonden voor een leven dat veel minder 

gebonden was aan de soms als erg ingesnoerd 
gevoelde gewoonten van de groep waartoe men 
behoorde ¬ langzaam maar zeker werden de 
schaduwkanten van die ontwikkelingen ook 
meer merkbaar en voelbaar. 
 Veel meer dan vroeger was iedereen op 
zichzelf aangewezen. Het vrije individu ervoer 
dat hij inderdaad zijn eigen leven vorm moest 
geven, dat hij zijn zingeving niet meer uit 
kerk of groep kon halen, maar daar zelfstandig 
voor moest zorgen, en dat in een omgeving die 
ook nog eens van karakter veranderde door de 
gevolgen van de mondialisering die om allerlei 
redenen leidde tot migratie van heel verschil-

lende groepen naar ons land. Al die migranten 
uit vaak totaal andere culturen die in dat Ne-
derland met veel minder binding niet konden 
ontdekken wat nu wel en niet hoorde tot de 
vaderlandse gewoonten.
 Allemaal individuen naast elkaar, dat werkt 
niet ¬ dat is los zand. Wat is dan nog de diepere 
zin van voor en met elkaar arrangementen 
maken die het leven veraangenamen en verge-
makkelijken?  Waarom zou je solidair zijn met 
mensen waar je geen binding mee voelt? Dat is 
een van de redenen waarom het ons zo dierbare 
begrip solidariteit onder vuur is komen te liggen. 
 En dus: op zoek naar binding, op zoek naar 
nieuwe verbanden. Waarbij het zoeken is naar 
kenmerkende elementen van onze ‘volksaard’, 
waarbij wel betoogd is dat vrijheid en tolerantie 
daartoe behoren, terwijl dat tegelijkertijd be-

Normeren, confronteren en tolereren

Waarom zou je solidair zijn met 
mensen waar je geen binding 
mee voelt?
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grippen zijn die niet eenvoudig met binding te 
combineren zijn. Maar ook een zoektocht naar 
nieuwe elementen, want de verzuiling, waarbij 
groepen echt naast elkaar leefden en geen con-
tact met elkaar hadden, is voorbij. 
 De drieslag normeren, confronteren en tole-
reren uit de congresresolutie over integratie 
Verdeeld verleden, gedeelde toekomst geeft richting. 
Niet alleen bij de vraag hoe te handelen bij het 
integratievraagstuk, maar ook veel breder, voor 
het omgaan met conflicten in Nederland in het 
algemeen. Van normeren is sprake als regelge-
ving dwingend oplegt wat wij in ons land willen; 

van confronteren als regelgeving niet dwingend 
bepaald gedrag oplegt, maar er wel een stevig 
verschil van opvatting bestaat waarover debat 
wenselijk is, en van tolereren ten slotte is sprake 
wanneer je aanvaardt dat er verschil van opvat-
ting is, maar je daar geen punt van wil maken. 
 Deze drieslag biedt richting, maar vraagt 
ook stevig debat. Een noodzakelijk debat als wij 
een land willen zijn waar de burgers met meer 
zelfbewustzijn onderdeel van zijn.

job cohen
Politiek leider van de PvdA

column  Normeren, confronteren en tolereren
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Samen staan we sterk
Strijd als bindmiddel in verleden en toekomst

Binding is een complex begrip voor sociaal-democraten. Kees-Jan 
Klaveren en Bram Mellink laten zien dat binding in de sociaal-

democratie altijd gepaard ging met verdeeldheid en polarisatie. Dat 
klinkt erger dan het is: wie een sterk verhaal heeft, maakt immers 
vijanden en komt terecht in felle politieke strijd. De PvdA zou die 

strijd weer moeten zoeken, want de huidige zoektocht naar de 
maatschappelijke dialoog vormt dun politiek cement en ondermijnt 

het sociaal-democratische verhaal.

kees-jan van klaveren & bram mellink

Binding is voor politici een ingewikkeld, haast 
onmogelijk ideaal. Enerzijds zijn zij als geen 
andere beroepsgroep van binding afhankelijk: 
politieke ideologieën hebben een samenbinden-
de functie: ze formuleren een visie op de samen-
leving die slechts werkelijkheid wordt als men 
samen de schouders eronder zet. Anderzijds 
zit daar meteen het pijnpunt: wie burgers met 
een ideologisch verhaal voor de politiek ronselt, 
maakt vijanden en belandt in de gepolariseerde 
strijd die de politiek eigen is. Politiek levert 
samenbindende idealen op, maar is evenzeer 
‘the systematic organization of hatreds’, zoals de 
Amerikaanse historicus Henry Adams al in 1907 
constateerde.
 Dit artikel gaat over de sociaal-democratische 
worsteling met het bindingsideaal. Wie dat 

begrip wil traceren moet met een lantaarn zoe-
ken, want sociaal-democraten hebben slechts 
zelden expliciet op het bindingsideaal gere-
flecteerd. Toch is het verlangen naar binding 
op de achtergrond een belangrijke drijfveer 
voor sociaal-democratische politiek geweest 
en gebleven. Hoe kan het ook anders? In het 
begrip ‘binding’ vloeien politieke idealen en 
de alledaagse strategische praktijk moeiteloos 
samen: een politicus die in zijn eigen ideologie 
gelooft, wil dat verhaal verkondigen en kiezers 
daarvan overtuigen. Binding heeft dus alles 
met strategie te maken, maar het omgekeerde 
is evenzeer waar: een politicus die geen kiezers 
voor zijn verhaal wint, twijfelt al spoedig aan 
de zeggingskracht van zijn eigen ideologische 
verhaal en gaat op zoek naar alternatieven.
 De poging tot ideologische binding van 
kiezers zouden we interne binding kunnen 
noemen. Daarbij gaat het erom burgers te 
mobiliseren voor sociaal-democratische idealen. 

Over de auteur  Kees-Jan van Klaveren en Bram Mel-
link zijn promovendi aan de UvA

Noten  zie pagina 101
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Tegelijkertijd heeft de sociaal-democratie in Ne-
derland altijd bestaan als een politieke stroming 
te midden van andere stromingen, die profi-
teerde van de Nederlandse democratie, maar 
daarvan ook afhankelijk was. Hoewel socialisten 
moeite hadden met democratische idealen, en 
vooral om pragmatische redenen de democra-
tische weg verkozen, begonnen zij zich al snel 
verantwoordelijk te voelen voor de kwaliteit van 
de Nederlandse democratie an sich. Dat voedde 
de inzet voor externe binding: ook burgers die 
de socialistische maatschappijvisie niet onder-
schreven, moesten de vrijheid hebben om zich 
binnen de Nederlandse samenleving te kunnen 
uiten en zich politiek te verenigen.
 Interne en externe binding staan op gespan-
nen voet met elkaar. De vaste overtuiging van het 
eigen ideologische gelijk leidt er enerzijds toe dat 
sociaal-democraten de confrontatie zoeken met 
andere politieke stromingen en daardoor polari-
satie en conflicten ontketenen. Anderzijds erkent 
de sociaal-democratie tegelijkertijd de democra-
tische pluriformiteit van Nederland. Zij vindt 
dat voor die pluriformiteit ruimte moet zijn en 
streeft via externe binding naar een samenleving 
waarin politieke strijd niet tot scherpe maat-
schappelijke verdeeldheid leidt.
 In het vervolg van dit artikel houden we de 
spanning tussen interne en externe binding 
in de sociaal-democratie nader tegen het licht. 
We beginnen met de negentiende eeuw, toen 
socialisten arbeiders trachtten te werven voor de 
klassenstrijd. Daarna besteden we aandacht aan 
de periode 1918-1965, toen sociaal-democraten 
zich keerden tegen confessionele partijvorming 
in Nederland en zich sterk maakten voor een 
geseculariseerde democratie met een duidelijk 
onderscheid tussen conservatieve en progressieve 
politiek. Vervolgens richten we de aandacht op de 
jaren zestig en zeventig, de periode van het eman-
cipatiesocialisme, en komt het socialisme van de 
gelijke kansen uit de jaren tachtig en negentig 
aan de orde. Tot slot kijken we naar het afgelopen 
decennium, jaren waarin sociaal-democraten zich 
vaak opwierpen als redelijk alternatief tegenover 
politici als Fortuyn, Verdonk en Wilders. 

een wereld te winnen: marxistisch 
 socialisme (1848-1918)

Toen het socialisme in het midden van de 
negentiende eeuw opkwam, verbond het geen 
nationale gemeenschap maar een internatio-
nale klasse. De nieuwe ideologische stroming 
ontstond in Nederland dan ook als reactie 
op internationale ontwikkelingen. Vooral de 
Franse Revolutie van 1789 is voor de opkomst 
van het socialisme erg belangrijk geweest, om-
dat zij politieke strijd voor bredere lagen van de 
bevolking toegankelijk maakte.1 Ook Nederland 
moest eraan geloven. Onder invloed van de 
Franse Revolutie werd de Republiek der Neder-
landen omgedoopt tot de Bataafse Republiek, 
waar van 1796 tot 1798 het eerste Nederlandse 
parlement zetelde, de eerste en tweede Natio-
nale Vergadering, die aanleiding gaven tot een 
groeiend politiek bewustzijn.2

 Hoewel die prille republiek spoedig werd 
verruild voor de monarchie, was wel de gedachte 
ontstaan dat bredere lagen van de samenleving 
klaarblijkelijk iets met politiek te maken had-
den, en dus met die politiek in contact moesten 
komen. Dat besef is voor de opkomst van het 
socialisme heel belangrijk geweest. In 1848 
trachtten Friedrich Engels en Karl Marx burgers 
voor grondige politieke veranderingen te win-
nen in hun Communistisch Manifest. Volgens de 
befaamde slotzinnen van het manifest hadden 
zij bij hun politieke bewustwording ‘niets te ver-
liezen dan hun ketenen. Zij hebben een wereld te 
winnen. Proletariërs aller landen, verenigt u!’
 Het Communistisch Manifest ging uit van een 
kapitalistische samenleving, voortgedreven 
door ongelijke bezitsverhoudingen tussen 
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de bourgeoisie, die de productiemiddelen in 
handen had, en het proletariaat, de bezitloze 
klasse die door de bourgeoisie werd uitgebuit. 
De bezitstegenstelling tussen beide klassen 
leidde volgens Marx onherroepelijk tot een 
klassenstrijd die steeds hoger opliep, totdat het 
proletariaat uiteindelijk tegen de bourgeoisie 
in opstand kwam en de klasseloze samenle-
ving zou invoeren. Met deze krachtige theorie 
verbonden vroege socialisten grote groepen 
burgers met elkaar. Zij meenden dat er altijd al 
arbeiders waren geweest, die zich nu van hun 
benarde positie bewust waren geworden. Feite-
lijk was het precies andersom: burgers kregen 
het idee dat zij iets met elkaar deelden, begon-
nen zich te verenigen, en schiepen zodoende 
hun eigen arbeidersklasse. De vijandige reacties 
waarmee vroege socialisten te maken kregen, 
bevestigden bovendien hun bange vermoedens 
over de klassenvijand. Zo werd de theorie van de 
klassenstrijd een selffulfilling prophecy.
 De internationale oorsprong van het 
socialisme laat meteen zien dat binding in het 
vroege socialisme meer met klasse dan met een 
nationaal eenheidsgevoel te maken had. Het 
ging de vroege socialisten vooral om de binding 
van de minder bedeelden, die van hun valse 
bewustzijn bevrijd moesten worden en die 
werden geworven voor de klassenstrijd. Om die 
reden hadden de eerste socialisten in Neder-
land vaak moeite met de nationale democratie. 
Voor de Sociaal-Democratische Bond uit 1881, 
maar ook voor de Sociaal-Democratische Arbei-
derspartij (sdap) uit 1894, was de democratie 
niet vanzelfsprekend. Zij gold als middel in de 
klassenstrijd, niet zozeer als doel.3 ‘Noch door 
anarchisten, noch door revisionisten zullen 
wij ons op andere paden laten leiden, dan die 
ons aangewezen door Marx en Engels’, sprak 
de voormalig sdap-politicus David Wijnkoop 
in maart 1909 bij de oprichting van de Sociaal-
Democratische Partij.4 Samen met ongeveer 
vierhonderd andere sdap’ers, de ‘Tribunisten’ 
geheten, was hij uit de partij gestapt omdat hij 
vond dat democratische politiek de socialisti-
sche heilstaat geen stap dichterbij bracht. Maar 

ook binnen de sdap zelf bleef de verhouding 
tot de democratie moeizaam. Hoewel de partij 
zich sterk maakte voor algemeen kiesrecht en 
die strijd in 1918 met succes werd bekroond, 
kon sdap-voorman Pieter Jelles Troelstra het 
in datzelfde jaar toch niet laten de revolutie af 
te kondigen, die hij op basis van internationale 
politieke onrust meende te ontwaren. Interne 
binding via de internationale klassenstrijd was 
voor veel sociaal-democraten nog altijd een 
belangrijker bindmiddel dan de externe bin-
ding van nationale democratie of Nederlandse 
gemeenschapszin.

voor het stemmen de kerk uit: 
 samenwerkingssocialisme (1918-1965)

De nadruk op de internationale klassenstrijd 
die het vroege socialisme in de negentiende 
eeuw kenmerkte, kwam aan het begin van 
de twintigste eeuw onder druk te staan. ‘Een 
revolutie is in een democratisch geregeerd land 
een dwaasheid’, verklaarde de mede-oprichter 
van de sdap W.H. Vliegen in 1918.5 ‘Ik heb niet 
25 jaar gevochten voor algemeen kiesrecht, om 
het enkele maanden na zijn invoering weer af te 
schaffen.’
 Vliegen, een van de twaalf ‘apostelen’ die in 
1894 aan de wieg van de sdap hadden gestaan, 
was een man die zichzelf vooreerst als demo-
craat, en vervolgens pas als socialist beschouw-
de. Gelijkgestemde socialisten, die meenden 
dat het socialisme alleen op democratische 
grondslag kon gedijen, kregen na 1918 de wind 
in de zeilen; het internationale klassenbeginsel 
verdween geleidelijk uit beeld. De electorale 
schok van de parlementsverkiezingen in 1918 
was daarop van grote invloed. Tot 1918 waren de 
socialisten als politieke stroming snel gegroeid. 
Ze verwachtten dankzij de introductie van het 
algemeen mannenkiesrecht een forse overwin-
ning te boeken en wellicht zelfs een parlemen-
taire meerderheid te behalen. Maar de gehoopte 
winst bleef uit: de sdap kwam uit op 22 zetels, 
slechts 4 zetels meer dan in 1913. En terwijl de 
liberalen in één klap 24 zetels verloren, ging 
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de verkiezingswinst vooral naar de christelijke 
partijen. Arbeiders bleken niet op basis van 
klassenbewustzijn, maar op basis van geloof te 
stemmen.
 Deze invloed van godsdienst op klassenbe-
wustzijn en stemgedrag mocht socialisten niet 
verbazen. Voor Marx was godsdienst immers 
opium van het volk geweest, en pogingen 
om christenen voor de sociaal-democratie te 
winnen werden in Nederland al sinds de late 
negentiende eeuw ondernomen. Toch kreeg de 
binding van christenen na 1918 nieuwe urgentie 
voor de sdap, nu de liberalen plotseling als 
voornaamste politieke opponent plaatsmaakten 
voor confessionele partijen. Tijdens het Inter-
bellum werd dan ook met hernieuwd elan de 
vraag gesteld hoe sociaal-democraten christe-
lijke arbeiders aan zich konden binden. Volgens 
de sociaal-democraten maskeerden christelijke 
partijen de werkelijke politieke tegenstelling 
in Nederland: zij bonden kiezers aan zich op 
religieuze gronden, waardoor de tegenstelling 
tussen bourgeoisie en proletariaat onder de 
radar verdween.
 Deze politieke frustratie voedde de zoektocht 
naar een nieuwe vorm van binding, ditmaal niet 
op basis van de internationale klassenstrijd, 
maar binnen de Nederlandse democratie. Dat 
ideaal kwam tot wasdom toen de sdap in 1946 
met twee kleinere partijen opging in de nieuwe 
Partij van de Arbeid. De PvdA presenteerde zich 
vanaf haar oprichting als doorbraakpartij.6 Met 
de Doorbraak wilde zij een einde maken aan 
de ‘hokjes- en schotjesgeest’ die protestanten, 
katholieken en ongelovigen in aparte religi-
euze organisaties opsloot, terwijl zij dezelfde 
politieke belangen hadden. Het ideaal van de 
klasseloze samenleving had inmiddels plaatsge-
maakt voor een nationaal georiënteerde agenda 
van sociale zekerheid die vorm zou krijgen in 
de opbouw van de verzorgingsstaat. De PvdA 
verwachtte veel van de Doorbraak. De door-
gaans zo ingetogen politicus Willem Drees zag 
op het oprichtingscongres van de PvdA ‘grotere 
en kleinere riviertjes, die zich verenigen tot één 
grote stroom. Moge hij (…) naar de toekomst 

dragen schepen met een rijke lading, van socia-
lisme en democratie, van bestaanszekerheid en 
stijgende welvaart, van menselijkheid en recht, 
van geestelijke en zedelijke verheffing.’7

 Toen de verkiezingsuitslagen in 1946 bin-
nenkwamen, bleek dat de PvdA er niet in was 
geslaagd om christelijke arbeiders met de Door-
braak te bereiken. Het resultaat van 29 zetels 
werd als een grote nederlaag gevoeld. Toch was 
dankzij de Doorbraak een nieuw democratisch 
bindingsideaal ontstaan onder sociaal-demo-
craten, die een duidelijke afstand schiep tot hun 

marxistische oorsprong. Socialisten waren nu in 
de eerste plaats democraten, die externe binding 
door democratie als voorwaarde stelden voor 
interne binding door socialistische ideologie. De 
PvdA wilde daarom ruimte bieden aan gelovigen 
in eigen gelederen, al meende zij dat de Bijbel 
geen politiek program bood. Als godsdienst niet 
langer politiek werd ingezet, zouden gelovigen 
zich over de grenzen van hun geloof kunnen 
verenigen. Hierdoor zou de werkelijke politieke 
tegenstelling, tussen progressief en conservatief, 
ruim baan krijgen en de PvdA kunnen bouwen 
aan een rechtvaardig stelsel van sociale zeker-
heid. Zo bezien bracht het doorbraaksocialisme 
dus zowel een boodschap van eenheid als van 
polarisatie. Die boodschap werd binnen de PvdA 
lange tijd levend gehouden, mede omdat de 
sociaal-democraten bleven hopen dat de Door-
braak komen zou. De forse verkiezingswinst 
die de PvdA in de jaren vijftig boekte ¬ in 1956 
kwam de partij op 50 van de 150 parlementsze-
tels uit ¬ hield het geloof in de Doorbraak tot 
het midden van de jaren zestig levend.8

Kees-Jan van Klaveren & Bram Mellink  Samen staan we sterk

Den Uyl was ervan doordrongen 
dat de bestaande ongelijkheid 
slechts was op te heffen via een 
collectief gedragen inspanning



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

98

van wa arde binding

samen voor het individu:  
emancipatiesocialisme (1965-1978)

In 1960 bracht Joop den Uyl, destijds directeur 
van de Wiardi Beckman Stichting, een sombere 
boodschap aan zijn partijbestuur. Hij meende 
‘dat wij met de partij in dood tij zijn aangeland. 
(…) Het socialisme heeft zijn taak van emancipa-
tie van de arbeidersklasse tot een goed eind ge-
bracht. (…) In deze situatie van voorspoed komt 
er bij de jongeren een reactie op deze welvaart, 
verzet tegen de verveling, tegen het smakeloze 
van de welvaartsstaat. Er is behoefte aan nieuw 
idealisme.’9

 In de daarop volgende vijf jaar, die de PvdA in 
de oppositie doorbracht, werd dat idealisme uit-
gewerkt, voornamelijk in de rapportenreeks Om 
de kwaliteit van het bestaan van de wbs. Den Uyl 
wees op het belang van een gelijke verdeling van 
de welvaart, zowel internationaal als in eigen 
land. Door ontwikkelingshulp moest de kloof 
tussen rijke en arme landen worden overbrugd 
¬ maar ook in eigen land moest de welvaart 
beter worden verdeeld, om zo iedere burger in 
staat te stellen tot ‘vrije ontplooiing’.10 De mate-
riële situatie van arbeiders was weliswaar sterk 
verbeterd, maar leidde nog niet tot een gelijke 
verdeling van kennis, macht en inkomen. 
 Daarbij was Den Uyl er scherp van door-
drongen dat de bestaande ongelijkheid slechts 
was op te heffen via een collectief gedragen 
inspanning. Immers: wat had een arbeider er-
aan als hij door toegenomen welvaart een auto 
kocht, om vervolgens dankzij een gebrek aan 
infrastructuur in de file te staan?11 Den Uyl riep 
dan ook op tot ‘planmatige welvaartsontwik-
keling’, die niet alleen de materiële welvaart, 
maar ook het welzijn van allen moest bevor-
deren. Onder leiding van Den Uyl richtte de 
sociaal-democratie zich in de jaren zestig en 
zeventig op een samenleving die zich verbon-
den wist in de gezamenlijke strijd voor sociale 
rechtvaardigheid, voorwaarde voor individuele 
zelfontplooiing. Maatschappelijke binding en 
persoonlijke ontwikkeling gingen daarbij dus 
hand in hand.

 Die strijd had ook een duidelijke tegenstan-
der: de rechtse partijen die gevestigde belangen 
verdedigden. In een dergelijk conflict was een 
middenpositie voor de PvdA niet mogelijk, 
waardoor de strijd tegen confessionele midden-
partijen tot nieuwe hoogten werd gestuwd. De 
beruchte polarisatiestrategie, die voortbouwde 
op een veel oudere afkeer van confessionele 
politiek, kreeg nu vrij spel: in 1969 besloot het 
PvdA-partijcongres onder invloed van Nieuw 
Links tot een verbod op coalitievorming met de 

‘huidige’ kvp.12 Anders dan tijdens de Doorbraak 
had de PvdA ditmaal het tij mee. Oude religieuze 
verbanden verloren in hoog tempo hun vanzelf-
sprekendheid. In die context werd ‘zelfontplooi-
ing’ het adagium: het individu moest worden 
bevrijd uit de knellende verbanden van de 
verzuilde samenleving. Maatschappelijke taboes 
werden doorbroken. Zelfontplooiing had dus 
niet alleen meer betrekking op betere toegang 
tot scholing, maar ook op ‘baas in eigen buik’ en 
op de seksuele revolutie.
 De PvdA schaarde zich achter emancipatie-
bewegingen als de Man-Vrouw Maatschappij 
en Dolle Mina. Aanvankelijk zag de PvdA het 
feminisme als onderdeel van de klassenstrijd. 
Daardoor paste de feministische strijd binnen 
de interne bindingsidealen van de partij: echte 
feministen zijn rood, echte roden feminist. Toen 
de PvdA zich in de loop van de jaren zeventig in 
ging zetten voor steeds meer emancipatiebewe-
gingen, zoals de homobeweging, de milieube-
weging en culturele minderheden, veranderde 
de klassenstrijd van karakter. Het beginselpro-
gramma van 1977 markeert die overgang: daar 
is het feminisme een belangrijk onderdeel van 
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de ‘nieuwe klassenstrijd’ ¬ die evenzeer een 
culturele als economische strijd was, en ook 
niet meer te reduceren viel tot de strijd tussen 
twee klassen. Ook milieugroepen en ‘radikale 
stromingen binnen de kerken’ werden in het 
beginselprogramma tot de nieuwe klassenstrijd 
gerekend, de strijd voor een rechtvaardiger 
samenleving werd ‘een strijd op meerdere fron-
ten tegelijk’.13 In de collectieve strijd voor vrije 
zelfontplooiing verloor de PvdA een deel van 
haar ideologische scherpte.
 Zover was het echter nog niet toen in 1973 
het kabinet-Den Uyl aan de macht kwam. Be-
staande maatschappelijke structuren moesten 
op de schop als zij de zelfontplooiing van het 
individu in de weg stonden, en die benodigde 
structurele hervormingen waren een collectieve 
opdracht. Na het aantreden van het kabinet-
Den Uyl verscheen dan ook de één na de andere 
structuurnota, op uiteenlopende terreinen als 
gezondheidszorg (1974), onderwijs (1975) en 
economie (1976).
 Hoewel het kabinet-Den Uyl de geschiedenis 
in zou gaan als het meest linkse kabinet dat Ne-
derland ooit heeft gekend, had de rode coalitie 
een duidelijke witte rand: het bleef afhankelijk 
van de steun van kvp en arp. De polarisatie-
strategie had het progressieve volksdeel geen 
meerderheid gebracht in het parlement, maar 
had de verhoudingen met de confessionele 
politiek wel op scherp gezet. Dat zou in de loop 
van de regeerperiode blijken, toen kvp-minister 
van justitie Van Agt zich steeds conservatiever 
begon te profileren en in aanvaring kwam met 
de coalitiepartners en de vrouwenbeweging 
rondom de abortuskwestie. Uiteindelijk viel het 
kabinet in 1977, vooral vanwege de verziekte 
onderlinge verhoudingen.14

 Binding kwam voor de sociaal-democratie 
van de jaren zestig en zeventig vooral tot stand 
in de collectieve strijd voor sociale gelijkheid die 
burgers in staat moest stellen tot vrije zelfont-
plooiing. Dat betekende dat hindernissen daar-
toe moesten worden weggenomen: de hogere 
welvaart had het zicht op structurele ongelijk-
heden en beklemmende verbanden verscherpt. 

Uit de collectieve strijd groeide een progressieve 
eenheid, waar echter (nog) niet alle Nederlandse 
burgers deel van uitmaakten. Zo behield het 
ideaal van binding ook in de jaren zestig en 
zeventig een binnen- en een buitenkant.

naar een derde weg: het socialisme 
van de gelijke kansen (1978-2001)

Van de voorgenomen structurele hervormingen 
onder het kabinet-Den Uyl kwam uiteindelijk 
weinig terecht. Voornemens die moesten bijdra-
gen aan meer sociale gelijkheid en onderlinge 
solidariteit, zoals de introductie van de midden-
school en de invoering van een volksverzeke-
ring voor ziektekosten, strandden op politieke 
en maatschappelijke weerstand. De bijna 
vanzelfsprekend geworden economische groei 
stokte in de jaren zeventig en maakte in de jaren 
tachtig plaats voor een economische crisis. De 
ambities van collectieve welzijnshervormingen 
en uitbouw van de verzorgingsstaat maakten 
ook binnen de PvdA plaats voor discussies over 
het terugdringen van overheidsuitgaven.

 Bovendien bleek de verzorgingsstaat niet lan-
ger zaligmakend als garantie voor de vrije zelf-
ontplooiing van en solidariteit tussen burgers. 
Collectieve voorzieningen brachten hooguit 
een rationele, ‘koude’ solidariteit, geen werke-
lijke onderlinge betrokkenheid meenden veel 
sociaal-democraten, mede onder invloed van 
confessionele kritiek op de verzorgingsstaat. De 
verzorgingsstaat had mensen eerder van elkaar 
vervreemd dan dat zij had bijgedragen aan 
maatschappelijke binding.15 Volgens het PvdA-
verkiezingsprogramma van 1986, De toekomst is 

Kees-Jan van Klaveren & Bram Mellink  Samen staan we sterk

De verzorgingsstaat heeft mensen 
eerder van elkaar vervreemd dan 
dat zij heeft bijgedragen aan 
maatschappelijke binding



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

100

van wa arde binding

van iedereen, kon solidariteit ‘nooit alleen het re-
sultaat zijn van opgelegde verplichtingen, maar 
is [zij] een produkt van een vrijwillige keuze en 
het besef, dat niemand vrij is zolang de ander in 
onvrijheid leeft’.16

 Terwijl het cda de ‘zorgzame samenleving’ 
introduceerde als alternatief op de falende ver-
zorgingsstaat en het belang van particulier ini-
tiatief onderstreepte, en liberalen pleitten voor 
marktwerking en liberalisering om de vrijheid 
en het eigen initiatief van burgers te bevorde-
ren, had links grote moeite om nieuwe vormen 
van binding aan te dragen nu de verzorgings-
staat steeds meer kritiek opriep. Naarmate de 
PvdA meer afstand nam van de verzorgingsstaat, 
gaf zij ook een andere invulling aan haar streven 
naar gelijkheid tussen burgers. Het draaide er 
nu om voor iedere burger de juiste voorwaarden 
te scheppen, iedereen gelijke kansen te geven.
 Daarmee ontstond meer ruimte voor het 
eigen initiatief en de eigen verantwoordelijk-
heid voor burgers. Tegelijkertijd was het een 
omkering van het klassieke gelijkheidsstreven. 
In de klassieke versie was ongelijkheid het 
onacceptabele gevolg van ongelijke kansen. De 
nieuwe variant vertrok echter vanuit de notie 
van gelijke kansen, en liet daarbij dus ruimte 
voor ongelijke uitkomsten. Ook de notie dat een 
rechtvaardiger samenleving slechts door collec-
tieve inspanning te bereiken was, verdween met 
deze verschuiving naar de achtergrond.
 Op een ander vlak bleef collectief gedragen 
gelijkheid echter wel een belangrijk thema: de 
PvdA bleef zich in de jaren tachtig inzetten voor 
de emancipatie van vrouwen, homo’s en cultu-
rele minderheden. Maar waar het beginselpro-
gramma van 1977 emancipatie nog plaatste in 
de context van de ‘nieuwe klassenstrijd’, stelde 
het verkiezingsprogramma van 1989 dat het 
‘een groot goed’ was dat ‘mensen in vrijheid hun 
eigen levenskeuzen maken’. Anderzijds vorm-
den gelijke rechten en plichten wel de kern van 
‘samenhang in een pluriforme samenleving’.17 
Emancipatie was daarmee primair een zaak van 
externe binding geworden, beschikbaar voor 
elke burger binnen de Nederlandse democratie.

 In 1986 volgde Wim Kok Den Uyl op als frac-
tievoorzitter van de PvdA. Kok had in zijn tijd 
als fnv-voorzitter een belangrijke bijdrage ge-
leverd aan de totstandkoming van het Akkoord 
van Wassenaar, waarin de sociale partners 
hadden afgesproken om door middel van loon-
matiging de werkgelegenheid te bevorderen. 
Ook als minister van Financiën en als minister-
president bleef Kok streven naar eenheid in de 
polder. Onder Kok kreeg ‘binding’ een nieuwe 
betekenis: hoewel collectief gedragen gelijkheid 
een belangrijk uitgangspunt bleef, draaide poli-
tiek voor Kok uiteindelijk om het vinden van 
breed gedragen oplossingen, de bereidheid om 
er samen uit te komen. Met die boodschap ging 
de PvdA in 1994 de verkiezingen in. ‘Ordelijk 
en beschaafd (…) samenleven’ was een van de 
uitgangspunten in het verkiezingsprogramma 
Wat mensen bindt.18

 Binding bestond in de Paarse jaren dus niet 
langer uit een eenduidige ideologische agenda 
van vrijheid en gelijkheid, maar draaide om de 
bereidheid te ‘polderen’, de bereidheid weder-
zijdse verdraagzaamheid hoger te achten dan 
onderling verschil. Tijdens Koks premierschap 
stond Nederland internationaal bekend als 
een tolerante, multiculturele samenleving. Nu 
de christendemocraten voor het eerst in de 
naoorlogse geschiedenis in de oppositie waren 
beland, was er een progressieve meerderheid 
ontstaan voor controversiële zaken als het 
homohuwelijk en de legalisering van euthana-
sie. Hoewel zij ogenschijnlijk wars waren van 
nationalisme, identificeerden veel Nederlanders 
zich met dit ruimdenkende, tolerante zelfbeeld. 
De lang gezochte progressieve eenheid en de 
marginalisering van confessionele politiek 
leken daadwerkelijk binnen handbereik.

ontbindingsangst? het socialisme van 
de dialoog

Het zou allemaal heel anders lopen. Vanaf 2000 
zwol de kritiek op de multiculturele samen-
leving aan, met desastreuze gevolgen voor de 
PvdA: een grote verkiezingsnederlaag in 2002 
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die pasbenoemd lijsttrekker Ad Melkert tot 
aftreden dwong, de terugkeer van het cda in het 
centrum van de macht en een bijl aan de wortels 
van de eigen ideologische uitgangspunten. 
Het afgelopen decennium is de PvdA zoekende 
geweest naar een samenbindende visie die de 
eigen partij een nieuwe koers kon geven, maar 
die vooral de toenemende verdeeldheid in de 

samenleving kon tegengaan. Dit was het socia-
lisme van de dialoog, het socialisme dat Wouter 
Bos er in 2006 toe verleidde om zijn rivaal Jan 
Peter Balkenende te manen tot goed fatsoen in 
de verkiezingscampagne, het socialisme dat zich 
zowel op de zwakkeren in de samenleving als op 
de middenklassen richtte, en zowel allochtonen 
als Fortuynstemmers serieus wilde nemen.
 Dit verzoenende gezicht van de Nederlandse 
sociaal-democratie, ingezet door Wouter Bos, 
won aan urgentie naarmate de maatschappelij-
ke verdeeldheid in Nederland toenam. Tegen-
over politici als Rita Verdonk, Marco Pastors 
en Geert Wilders presenteerden de sociaal-
democraten zich als het redelijke alternatief. 
Dat partijprofiel werd in het voorjaar van 2010 
verder uitgebouwd toen de verpersoonlijking 
van ‘de boel bij elkaar houden’, de Amsterdamse 
burgemeester Job Cohen, tot lijsttrekker werd 
verkozen. Tijdens zijn eerste toespraak als 
kandidaat-lijsttrekker maakte Cohen zijn missie 
duidelijk: ‘De grote politieke uitdaging is (…) 
niet of er grote veranderingen plaats moeten 
vinden maar hoe je dat doet op een manier dat 
iedereen het mee kan maken.’19 In plaats van 

versplintering en tweedeling wil Cohen een 
‘fatsoenlijke samenleving’, waarin alle mensen 
met elkaar verbonden zijn.
 Daarmee is de huidige PvdA een toonbeeld 
geworden van het verschijnsel dat we aan het 
begin van dit artikel externe binding hebben 
genoemd: de inzet voor een democratie waarin 
ruimte bestaat voor verscheidenheid en dialoog. 
Deze principieel democratische houding heeft 
echter wel een schaduwzijde. Niet voor niets 
groeide de kritiek op het ideologische profiel 
van de PvdA vooral in de periode van de polde-
rende Wim Kok, de fatsoenlijke Wouter Bos en 
de samenbindende Cohen. De aandacht voor 
interne binding op basis van het eigen ideolo-
gische verhaal is door de inzet voor redelijkheid 
en democratische pluriformiteit ondermijnd.
 Tegelijkertijd valt voor de PvdA ook van-
daag de dag nog een wereld te winnen. Van 
oudsher hebben sociaal-democraten immers 
geen genoegen genomen met wederzijdse 
verdraagzaamheid. Zij vonden het minstens zo 
belangrijk om te strijden voor ieders gelijkheid, 
vertaald in bezitsverhoudingen, machtsver-
houdingen en cultureel kapitaal. Dat basale 
uitgangspunt, het vertrekpunt van de sociaal-
democratie, is nog lang niet gerealiseerd. De 
emancipatie van onderdrukten in de samen-
leving is niet voltooid. Om daartoe een vuist 
te maken zijn discussies over socialistische 
kernbegrippen belangrijk: verheffing, arbeid, 
solidariteit, bestaanszekerheid. Maar minstens 
zo belangrijk is de bereidheid om de begraven 
strijdbijl opnieuw ter hand te nemen. Interne 
binding van kiezers via een scherp, soms pro-
vocerend ideologisch verhaal vergroot de inzet 
van de sociaal-democratie. Politiek betekent 
strijd. Als de PvdA een rechtvaardige samenle-
ving dichterbij wil brengen, doet zij er verstan-
dig aan die wijsheid te omarmen.
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Zwevende kiezers 
opnieuw binden

De oude volkspartijen overtuigen niet meer omdat er een grote kloof 
gaapt tussen hun standpunten en die van hun kiezers, stelt Peter 
Kanne. Zwevende kiezers zijn het gevolg. Voor de PvdA herhaalt 

Kanne de oproep van Dick Pels van twee jaar geleden: het zou veel 
overzichtelijker zijn als zij zich zou splitsen in een ‘sp-deel’ en een 

‘GroenLinks-deel’. De PvdA als emancipatiepartij en als verbindende 
schakel tussen kansarmen en kansrijken kan volgens hem best 

opgeheven worden.

peter kanne

‘Het electoraat voldoet niet meer aan de ver-
wachtingen van de politici. De kiezers doen 
maar wat. Die pakken elke trein die voor-
bijkomt en er een beetje leuk uitziet.’1 Aldus 
wijlen Hans van Mierlo in 2009. En inderdaad, 
van de vaste stempatronen zoals in de tijd van 
de verzuiling is weinig over. Kiezers zweven, 
zwerven en switchen er lustig op los. Bij de 
verkiezingen van juni 2010 besloot 45% pas 
een week voor de verkiezingsdag op welke par-
tij hij of zij zou gaan stemmen. Dit verschilde 
niet veel van de situatie in 2006.2 Wat wél 
sterk afweek van 2006 was de kiezerstrouw. 
In 2010 bleef nog slechts 49% van de kiezers 
trouw aan de partij waar zij bij de vorige ver-
kiezingen op hadden gestemd, terwijl dat in 
2006 nog 57% was. 

 Kortom: een groot deel van de kiezers lijkt de 
weg kwijt te zijn. Maar het is wat al te makkelijk 
enkel de kiezers van wispelturigheid te betich-
ten, zonder de hand in eigen boezem te steken. 
Kiezers zijn tamelijk consistent in hun algemene 
normenset en hun opvattingen over de strijdpun-
ten. Ze vinden die opvattingen echter onvoldoen-
de terug bij ‘hun’ partijen, of hebben er weinig 
vertrouwen in dat die partij waar gaat maken wat 
ze belooft. En daar hebben kiezers alle reden toe. 
 Partijen profileerden zich de afgelopen 
decennia ideologisch steeds minder scherp en 
eenmaal in de regering verwatert hun profiel 
zienderogen. Kiezers kunnen en willen best 
voor een ideologisch samenhangend verhaal 
kiezen ¬ als dit zou worden aangeboden. Maar 
dat is nauwelijks het geval. In ieder geval niet 
bij de middenpartijen PvdA, cda en vvd. En dus 
switchen en zweven ze. Kiezers zijn op zoek 
naar een aansprekend verhaal, vinden het soms, 
raken teleurgesteld en gaan opnieuw op zoek. 

Over de auteur  Peter Kanne is senior onderzoeks-
adviseur en verkiezingsonderzoeker bij tns nipo

Noten  zie pagina 109
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de kloof

De binding met politieke partijen is laag en zo-
wel de ruime meerderheid van de kiezers als van 
de parlementariërs is van mening dat er sprake 
is van een kloof tussen politiek en kiezers.3 Toch 
is er in de politicologische literatuur weinig 
steun voor de stelling dat er sprake is van een 
afnemend vertrouwen in het functioneren van 
de democratie4 of een crisis van de partijende-
mocratie5. De veronderstelling dat er een kloof 
zou zijn tussen kiezers en politiek komt volgens 
de Democratic audit (uit begin 2011) van Rudy 
Andeweg en Jacques Thomassen vooral voort 
uit het feit dat kiezers meer switchen tussen 
partijen dan vroeger. Dat is volgens hen echter 
geen probleem, integendeel, de kiezers verstaan 
hun vak volgens de politicologen momenteel 
beter dan ooit, juist omdat ze niet meer ¬ zoals 
ten tijde van de verzuiling ¬ kritiekloos op de-
zelfde partij stemmen. Nee, zij stemmen ‘op de 
partij die op het moment van de verkiezingen 
hun opvattingen het best vertegenwoordigt, of 
zij belonen of straffen de regeringspartijen voor 
hun daden’.
 Dit lijkt in tegenspraak met een andere 
conclusie van Andeweg en Thomassen, namelijk 
dat het mis gaat in de manier waarop de wens 
van de kiezer wordt omgezet in beleid. Op basis 
van onderzoek van politicologen zoals Erik van 
der Kouwe stellen Andeweg en Thomassen dat 
er weliswaar veel overeenkomsten zijn tussen 
de verkiezingsprogramma’s van de regerings-
partijen en de inhoud van het regeerakkoord, 
maar dat er jammer genoeg nauwelijks over-
eenkomst is ‘tussen het regeerakkoord en de 
prioriteiten van de burgers die op de regerings-
partijen hebben gestemd’. Dit komt overeen 
met de bevindingen uit mijn eigen onderzoek, 
zoals verwoord in mijn boek Gedoogdemocratie. 
Heeft stemmen eigenlijk wel zin? Ik heb hierin 
geprobeerd de stelling te onderbouwen dat ook 
het beleid van de vvd/pvv/cda-gedoogcoalitie 
op belangrijke punten niet overeenkomt met 
de kiezerswensen. Hiertoe deel ik het politieke 
landschap op in vier kwadranten door mid-

del van twee dimensies, ongeveer zoals het 
KiesKompas dat doet: een sociaaleconomische 
dimensie en een sociaal-culturele dimensie. 

 Eind april 2010 voerde ik een onderzoek uit 
naar het stemgedrag van kiezers. Een steekproef 
van 744 kiezers kreeg stellingen voorgelegd 
over actuele issues. Twaalf stellingen betroffen 
sociaaleconomische onderwerpen, acht waren 
sociaal-cultureel van aard. De respondenten 
moesten de stellingen op twee manieren be-
antwoorden: voor zichzelf en voor de partijen 
waarop ze overwogen te stemmen (ze moesten 
aangeven wat ze dachten dat het standpunt van 
deze politieke partij was). Deze stellingen zijn 
ten slotte ook beantwoord voor de verkiezings-
programma’s van de diverse politieke partijen. 
 In figuur 1 zijn kiezers en de politieke par-
tijen geplaatst op de sociaaleconomische versus 
de sociaal-culturele dimensie. De grafische 
weergave van de antwoorden op de twintig stel-
lingen geeft inzicht in de discrepanties tussen 
wat kiezers vinden, wat ze denken dat hun eigen 
politieke partijen vinden en wat die partijen 
écht vinden volgens hun partijprogramma’s. De 
positie van het kabinet-Rutte is bepaald door 
dezelfde twintig stellingen te beantwoorden aan 
de hand van het regeer- en gedoogakkoord.
 Wat als eerste opvalt is dat kiezers ¬ 
gemiddeld ¬ samenklonteren in het links-
conservatieve kwadrant. sp-kiezers geven de 
meest linkse antwoorden, vvd-kiezers de meest 
rechtse. pvv-kiezers beantwoordden de stellin-
gen het meest conservatief en GroenLinks-kie-
zers het meest progressief, zij komen net boven 
de nullijn van de sociaal-culturele dimensie uit. 
PvdA-, GroenLinks- en d66-kiezers liggen heel 
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Fuguur 1   ● = positionering van de kiezer van zichzelf   ▲ = positie partij volgens kiezer van die partij 
◆ = positie partij volgens partijprogramma. In alle drie gevallen aan de hand van twintig 
stellingen.

Bron: Peter Kanne, ‘Gedoogdemocratie. Heeft stemmen eigenlijk wel zin?’ Nationaal Kiezersonderzoek 
2002 en 2006

sociaal-
economisch links
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cultureel
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dicht bij elkaar, en ook de afstand tussen de sp-
kiezer en de PvdA-, GroenLinks- en d66-kiezers 
is onderling niet groot. 
 Het onderzoek laat zien dat er zowel sociaal-
economisch als sociaal-cultureel een forse kloof 
bestaat tussen wat kiezers willen en het beleid 
dat ze er op papier voor terugkrijgen. Er bestaat 
bovendien niet alleen een forse discrepantie 
tussen wat kiezers willen, wat ze verwachten en 
wat ze op papier wordt beloofd door partijen en 
regering, in de praktijk blijkt de relatie tussen 
de beloftes uit de verkiezingscampagnes en de 
politieke bestuurspraktijk evenmin consistent. 
Zo gauw er geregeerd moet worden, kruipen de 
partijen weer naar elkaar toe. 
 Voor deze bijdrage wil ik me vooral concen-
treren op de discrepantie tussen de kiezerswens 

en het beleid op de sociaal-culturele dimensie. 
De winst van vvd en pvv bij de Tweede Kamer-
verkiezingen van 2010 kon niet anders beteke-
nen ¬ als de kiezerswens serieus genomen zou 
worden ¬ dan dat het beleid in conservatieve 
richting zou worden gecorrigeerd. De positie 
van het kabinet-Rutte in de figuur laat zien dat 
het regeerakkoord een goede resultante was van 
de drie partijprogramma’s. Zo is in de buiten-
landparagraaf van het regeerakkoord van vvd en 
cda te lezen dat het kabinet vooral de veiligheid 
en het welzijn van de Nederlanders zal bevorde-
ren en de Nederlandse belangen in het buitenland 
veilig zal stellen. De Europese Unie mocht van 
dit kabinet op papier niet onbeperkt groeien 
en ook niet machtiger worden. Ook werd een 
forse daling van de instroom van immigranten 
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beloofd. Als het kabinet-Rutte erin zou slagen 
het regeerakkoord uit te voeren, zou het beleid 
een voor veel kiezers welkome correctie in con-
servatieve richting betekenen. Op papier werd 
een conservatieve correctie mogelijk gemaakt. 
Een correctie die vanuit democratisch oogpunt 
noodzakelijk was. In de praktijk moeten we op 
belangrijke onderdelen nog zien wat hiervan 
terechtkomt.
 De halvering van de immigratie bijvoorbeeld, 
die volgens Geert Wilders was afgesproken, zal 
zeker binnen deze kabinetsperiode niet worden 
gehaald. Europese richtlijnen steken een stokje 
voor de strengere regels voor asiel, het terug-
sturen van vluchtelingen en het beperken van 
gezinsmigratie. In dit verband werd te veel gere-
kend op de maakbaarheid binnen de eu. De pvv 
blaft wel, maar neemt ondertussen grommend 
genoegen met iedere daling van de immigratie, 
hoe groot of klein die ook is.
 Ook met betrekking tot ‘Europa’ zelf blijkt 
dat de politieke partijen zich flink hebben vast-
gedraaid. Het Europese bestuursapparaat, dat 
de afgelopen veertig jaar door bestuurders van 
cda, PvdA, vvd en d66 met blind enthousiasme 
is opgetuigd, lijkt nu bovenmeester en boosdoe-
ner tegelijk. De eu blijft ¬ ondanks de beloften 
aan de kiezers ¬ verder uitdijen in grootte en 
macht en in 2011 zijn Europa en de euro zelf een 
politiek strijdpunt geworden. 
 Van het vvd/pvv/cda-gedoogkabinet is op 
zijn best te zeggen dat het op sociaal-cultureel 
gebied een poging heeft gedaan de wens van de 
kiezer serieus te nemen. Op zijn slechtst kun je 
zeggen dat de ronkende taal die is gebruikt in 
de verkiezingscampagnes en het regeerakkoord 
veel te hoge verwachtingen hebben gewekt en 
in feite de kiezers voor de gek houden. Kiezers 
werd een conservatief, nationaal georiën-
teerd verhaal voorgehouden dat niet wordt 
waargemaakt. 
 De oude elitepartijen namen ¬ als het 
gaat om immigratie, integratie of de macht en 
grootte van de Europese Unie ¬ de retoriek van 
de politieke nieuwkomer over, zo zagen we bij 
de Europese Parlementsverkiezingen van 2009 

en de Tweede Kamerverkiezingen van 2010. 
Maar het bloed kruipt waar het niet gaan kan. 
De strijd met de kiezers over de sociaal-culturele 
vraagstukken wordt niet met open vizier aange-
gaan. Als het erop aan komt kiezen cda en vvd 
¬ maar hetzelfde geldt voor de PvdA ¬ voor de 
internationale benadering: onze economie en 
de euro moeten gered worden, daarvoor kunnen 
we niet zonder een krachtig Europa, we moeten 
onze internationale handelspositie veiligstel-
len, alles hangt immers met elkaar samen en 
we kunnen de immigratie niet eigenhandig 
beperken. Allemaal legitieme redenen. Maar doe 
dan ook geen valse beloftes!

 De gedoogconstructie met de pvv zorgt 
ervoor dat het kabinet een regeringsbeleid kan 
uitvoeren dat in de praktijk toch weer veel inter-
nationaler georiënteerd is dan de meeste kiezers 
willen en dan ze is beloofd. En dat sociaalecono-
misch veel rechtser is. Het regeringsbeleid keert 
dus terug naar het progressief-rechtse kwa-
drant, zeg maar de neoliberale kwadrant waar 
het zich al enkele decennia bevindt (of nu cda, 
PvdA of vvd aan de macht waren). Dat is het 
kwadrant waarvoor wel steun bij het bedrijfs-
leven, maar nauwelijks steun bij de kiezers te 
vinden is. 
 PvdA, d66 en GroenLinks gedogen de kloof 
op de sociaal-culturele dimensie, de pvv gedoogt 
ook nog eens de kloof op sociaaleconomisch 
vlak. Wie is de grootste gedoger in deze gedoog-
democratie? En wie profiteert er eigenlijk van? 
De kiezers zijn dat in ieder geval niet. Het kern-
probleem is dat de partijleden en bestuurders 
binnen de diverse partijen totaal anders denken 
over de wereld, Europa en de manier waarop het 
land bestuurd moet worden dan hun achterban. 
Velen van hen zijn in hun hart progressief en 

De strijd met de kiezer over sociaal-
culturele vraagstukken wordt niet 
met open vizier aangegaan

Peter Kanne  Zwevende kiezers opnieuw binden
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kosmopolitisch, maar het grootste deel van hun 
kiezers is dat niet. 
 Dat bleek overduidelijk uit het onderzoek 
dat tns nipo eind 2010 uitvoerde onder de 
bestuurlijke elite van Nederland, in het kader 
van ‘de Volkskrant Top 200 van invloedrijk-
ste Nederlanders’6. Het betreft de ‘informeel 
machtigen’, topmensen uit openbaar bestuur 
(exclusief parlement en regering), bedrijfsleven, 
adviesorganen, vakbeweging en wetenschap.
 Ruim 250 bestuurders vulden de tns nipo-
vragenlijst in. Hieronder bevonden zich alleen 
cda’ers, vvd’ers, PvdA’ers, d66’ers en enkele 
GroenLinksers. sp’ers en pvv’ers ontbraken. 
In het onderzoek werd aan de bestuurders 
gevraagd zich te plaatsen op de sociaal-culturele 
dimensie. Zij bleken zichzelf te zien als interna-
tionaal georiënteerde leiders die zich niet achter 
de dijken verschansen. Maar liefst 87% van de 
bestuurders plaatste zich aan de internationale, 
kosmopolitische kant van de sociaal-culturele 
schaal. Slechts 13% plaatste zich aan de nationa-
le, behoudende kant. Het minst internationaal 
georiënteerd bleken de bestuurders van cda-
huize, maar hiervan koos toch nog 70% voor de 
progressieve kant van de schaal. 
 De bestuurders werd ook gevraagd de Neder-
landse burgers te plaatsen op deze schaal. Hier-
uit kwam een gespiegeld beeld naar voren: ne-
gen op de tien bestuurders plaatsten de burgers 

per saldo aan de nationale, traditionele kant. Op 
zich was dat geen verkeerde inschatting, maar 
de bestuurders overdreven hierbij behoorlijk. 
Het toont de enorme kloof die er bestaat tussen 
de elite, het kiezersvolk en de perceptie van het 
kiezersvolk door de elite . 

  De sociaal-culturele kloof komt erop neer 
dat negen op de tien leden van de bestuurlijke 
elite internationalistisch georiënteerd zijn, 
terwijl twee derde van de kiezers juist natio-
naal georiënteerd is. De elite is zich hiervan 
bewust, maar in plaats van het eigen geloof 
krachtiger uit te dragen, neemt men het ver-
haal van de populistische concurrentie over. 
Binnen de middenpartijen bestaat geen con-
sensus over het wereldbeeld dat men wenst na 
te streven, dus volgt men de strategie waarvan 
men denkt dat die electoraal het meest succes-
vol is. Dat is funest voor de herkenbaarheid en 
geloofwaardigheid van deze partijen, en holt 
op de langere termijn het functioneren van de 
democratie uit. 

Oude volkspartijen gaan met een 
verhaal de boer op dat eigenlijk 
niet van henzelf is

Peter Kanne  Zwevende kiezers opnieuw binden

Internationaal
Vernieuwend

Vrijheid (in %)

Nationaal
Traditioneel

Handhaving (in %)

Waar plaatst de bestuurlijke elite zichzelf? (totaal) 87 13

cda’ers 70 30

vvd’ers 84 16

PvdA’ers 93 8

d66’ers 96 4

GroenLinksers 100 -

Waar plaatst de bestuurlijke elite de burgers? (totaal) 11 89

Tabel 1 

Bron: tns nipo / de Volkskrant 2010
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de volkspartijen slinken

De drie partijen die in de jaren vijftig nog 93% 
van de zetels binnenhaalden, moesten het in 
2010 met 54% van de stemmen doen. Volgens 
de laatste peilingen zouden cda, vvd en PvdA 
samen die meerderheid nu zelfs niet halen. Nog 
nooit was de grootste partij zo klein als in 2010. 
Het feit dat bij de verkiezingen nog steeds een 
van de oude partijen als grootste boven kwam 
drijven, is vooral te danken aan de strategische 
stem. Maar er is geen enkele reden te geloven 
dat dit zo zal blijven. De opkomst van de sp (in 
2006 maar acht zetels kleiner dan de PvdA) en 
de pvv (in 2010 maar zes zetels kleiner dan de 
vvd en groter dan het cda) toont dat het me-
chanisme van de middelpuntzoekende kracht 
langzaamaan is uitgewerkt. 
 Politici van de oude volkspartijen gaan met 
een verhaal de boer op dat eigenlijk niet hun 
eigen verhaal is. Ze denken nog steeds twee aan 
elkaar tegenstrijdige verhalen tegelijk te kun-
nen vertellen. De kiezer kijkt echter door die 
onoprechtheid heen. Het is de reden waarom de 
partijen aan de ‘flanken’ wel goed doorkomen: 
politici van pvv en sp overtuigen wel. 
  Doordat politici van de oude partijen niet 
hun persoonlijke idealen volgen, geen duidelijk 
herkenbare visie of ‘wereldbeeld’ uitdragen en 
ook geen oprechte dialoog met de kiezers aan-
gaan, is de politieke markt van vraag en aanbod 
niet transparant. Kiezers verdwalen, raken 
losgeweekt van ‘hun’ partijen en het politieke 
landschap versnippert. Met dank aan ons kies-
stelsel van evenredige vertegenwoordiging. 
 Een oplossing kan gevonden worden in de 
vorming van ideologische samenwerking van 
‘aanpalende partijen’. Dit kan de relatie tussen 
de kiezerswil en het regeringsbeleid versterken. 
De nieuwe blokvorming kan ontstaan door het 
politieke speelveld op te delen langs de twee 
dimensies die de hoofdverbindingen tussen kie-
zers en politieke partijen vormen: de sociaaleco-
nomische en de sociaal-culturele dimensie. Er 
zouden dan vier of vijf nieuwe lijstverbindingen 
of partijen kunnen ontstaan die zich duidelijker 

profileren op deze twee dimensies. Daarvoor 
is het nodig dat partijen hun huidige organi-
satievorm opgeven en samengaan in nieuwe 
partijen. 
 Door leden van de oude volkspartijen ¬ 
PvdA, cda en vvd ¬ wordt hier vaak tegenin 
gebracht dat het de verbindende functie tussen 
lager en hoger opgeleiden (PvdA), tussen zorgza-
men en conservatieven (cda) of tussen (links-)
liberalen en rechts-populisten (vvd) zou ophef-
fen. En dat dat ten koste van de solidariteit zou 
gaan. Maar hoelang gaat dit argument nog op als 

deze partijen maar blijven krimpen en ze deze 
brugfunctie nu al niet meer waarmaken? Is er 
een PvdA nodig om de solidariteit tussen blauwe 
boorden en witte boorden te handhaven, als sp 
enerzijds en GroenLinks en d66 anderzijds deze 
twee stromingen ook vertegenwoordigen? Is er 
een cda nodig om christelijke getuigenispoli-
tiek aan conservatieve machtspolitiek te verbin-
den? Is het noodzakelijk ¬ en mogelijk ¬ dat 
een vvd de verbinding tussen sociaal-liberalen, 
neoliberalen en rechts-nationalisten bewerk-
stelligt? En is het niet al te paternalistisch van 
de oude ‘volkspartijen’ om te claimen dat deze 
brug zonder hen niet geslagen kan worden? Het 
is juist veel duidelijker voor de kiezers als deze 
verbinding pas binnen een regeringscoalitie van 
de nieuwe, idealistisch geprofileerde partijen tot 
stand gebracht wordt. 
 Ook vanuit politiek-marketing oogpunt 
zijn de catch all parties niet langer houdbaar: 
kiezers kiezen steeds meer voor uitersten. 
Gaan verkiezingen over de tegenstelling tussen 
internationale en nationale oriëntatie ¬ zoals 
de Europese Parlementsverkiezingen van 2009 
¬ dan profiteren de partijen die zich hierover 
het duidelijkst uitspreken ¬ pvv, GroenLinks 
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Is er een PvdA nodig om de 
solidariteit tussen blauwe boorden 
en witte boorden te handhaven?
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en d66 ¬ hiervan. Gaan de verkiezingen vooral 
over economische kwesties ¬ zoals de Tweede 
Kamerverkiezingen van 2006 en 2010 ¬ dan 
profiteren de meest links- en rechtsgeprofi-
leerde partijen: sp of PvdA enerzijds, cda of vvd 
anderzijds. De partijen die op de dominante 
dimensie van die verkiezingen een genuan-
ceerde middenpositie innemen hebben soms 
misschien het gelijk aan hun kant, maar niet 
de kiezersgunst. Om als politieke partij in de 
komende decennia succesvol te kunnen zijn, 
zal er een duidelijk geprofileerd, herkenbaar en 
bovenal oprecht verhaal moeten worden verteld. 
 De noodzaak tot hergroepering lijkt het 
meest urgent ter linkerzijde. Volgens Dick 
Pels7 lijdt de PvdA echter aan een ‘niet-kiezen’-
reflex. Hij deed in 2009 in s&d een oproep aan 
de PvdA zich op te splitsen in een ‘traditioneel 
sociaal-democratische’ partijformatie van 
vakbondssocialisten van de PvdA met de sp en 
het arbeideristische deel van GroenLinks en een 

‘links-liberale’ coalitie van de vrijzinnige helft 
uit de PvdA, het grootste deel van GroenLinks, 
d66 en vvd’ers die de conservatieve koers van 
de vvd afwijzen. 
 Op rechts kunnen vvd, cda en pvv een soort-
gelijke afweging maken. De hergroepering van 
partijen die zodoende ontstaat biedt de nieuwe 
politieke partijen of lijstverbindingen de moge-
lijkheid zich meer op hoofdlijnen in de politiek 
te richten. Men hoeft niet langer met een schuin 
oog naar de geestverwante concurrent te loeren, 
maar kan direct de echte ‘vijand’ te lijf gaan. Het 
biedt de kans de grotere, existentiële problemen 
op de agenda te zetten en positie te kiezen. Het 
zal veel duidelijker geprofileerde en dus herken-
baardere partijen opleveren en coalitievorming 
zal eenvoudiger gaan als er nog maar twee of 
maximaal drie partijen nodig zijn. Bovenal zal 
het de binding met de kiezer versterken, omdat 
het de kiezer het gevoel zal geven dat zijn stem 
een niet mis te verstaan signaal geeft. 

Noten

1 Vrij Nederland, 25 april 2009.
2 In 2010 maakte 16% pas op de 

laatste dag de definitieve keuze, 
in 2006 was dat 15%. Bron: tns 
nipo screening tns nipobase, 
direct na de verkiezingen. 

3 Andeweg en Thomassen, Van af-

spiegelen naar afrekenen, Leiden 
University Press, Leiden 2011, p. 
15. 

4 Andeweg en Thomassen, 2011.
5 Wouter van der Brug, Een crisis 

van de partijendemocratie?, Am-
sterdam University Press, Am-
sterdam 2007.

6 de Volkskrant, 10 december 2010, 

Wilco Dekker en Ben van Raaij.
7 Dick Pels, ‘Splits de PvdA! De 

ruimte op links en de noodzaak 
tot politieke herverkaveling’. 
s&d 2009/6. Pels werd in de-
cember 2009 directeur van het 
wetenschappelijk instituut van 
GroenLinks
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Een gespleten land

Wat doe je met een samenleving waarin de helft van de bevolking 
de toekomst optimistisch omarmt en de andere helft het gevoel 

heeft dat de toekomst aan hem voorbijgaat?, vraagt René Cuperus 
zich af. Opnieuw ‘binding’ zoeken. Daarbij zou de PvdA ‘in een 

onvermijdelijke alliantie met de sp en GroenLinks’ weer de brede 
verbindingsschakel moeten worden ‘tussen toekomstoptimisten 
en toekomstpessimisten, lager opgeleiden en hoger opgeleiden, 

kosmopolieten en nationale eigenheimers’.

rené cuperus

Onze samenleving staat voor een dubbele bin-
dingsopgave. Dat zou men de grote en de kleine 
binding kunnen noemen. De Grote Binding 
betreft de sociale samenhang van de maatschap-
pij als geheel: het niet verder uit elkaar laten 
drijven van hoger opgeleide ‘globaliseringswin-
naars’ en lager opgeleide ‘globaliseringsver-
liezers’, inclusief het succesvol integreren van 
migranten. De Kleine Binding gaat over de zo-
genaamde leefbaarheidsagenda: de leefbaarheid 
op straat en in het publieke domein; de omgang 
tussen vreemden, de strijd van inschikkelijk-
heid en wellevendheid tegen verhuftering en 
antisociaal narcisme. 
 Nederland zit nog altijd niet goed in zijn vel. 
Voor zover een land er een gemoedsgesteldheid 
op na kan houden, heeft Nederland last van een 
kwaadsappig humeur. Het humeur van onze 
samenleving wordt tot vervelens toe gepeild. Er 

zijn de voortdurende steekproeven van Maurice 
de Hond die van alles en nog wat suggereren. Er 
is het bureau Motivaction met zijn sexy leefstijl-
groepen: ‘de Opwaarts Mobielen rukken op ten 
koste van de Postmoderne Hedonisten’. En niet 
te vergeten het onvolprezen Sociaal en Cultureel 
Planbureau dat steeds opnieuw de thermometer 
onder de tong van Nederland legt. 
 Allerlei gebeurtenissen bevestigen de Ne-
derlander steeds opnieuw in zijn gelijk dat het 
er allemaal niet beter op wordt: de eurocrisis; 
de pensioenongewisheid en de bijbehorende 
implosie van de fnv; de aanzwellende onzeker-
heid over hypotheek en woningmarkt; de hor-
ror van het kindermisbruik in de crèches van 
Amsterdam; de kaalslag in sociale en publieke 
voorzieningen door het kabinet-Rutte/Verha-
gen/Wilders als antwoord op de uit het lood 
geslagen overheidsfinanciën. De media maken 
overuren om de dagelijkse negativiteit die onze 
labiele samenleving voortbrengt bij te benen. 
Zij zijn de kraamkamer van ons collectieve 
humeur.

Over de auteur  René Cuperus is senior medewerker bij 
de Wiardi Beckman Stichting

Noten  zie pagina 118
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 Nederland mist een duidelijke richting. Het 
ontbreekt aan een inspirerend vooruitgangsge-
loof. De samenleving oogt verweesd, zoals Pim 
Fortuyn dat ooit treffend noemde. Losgeslagen 
van de ankers van de verzuiling, dobbert het 
politiek stelsel rond. Op zoek naar de rusteloze 
kiezers van het midden. We zien politici als ge-
neraals zonder troepen de controle uit handen 
geven aan anonieme krachten die ons van ho-
gerhand besturen: ‘de globalisering’, ‘Europa’, ‘de 
financiële markten’, de euro, ‘de internationale 
gemeenschap’. 
 De gemiddelde Nederlander leeft vrolijk 
langs de politiek heen. Hij boekt coole vlieg-
reisjes en bedrinkt zich op zonnige terrassen. 
Schijn bedriegt. Achter die façade van genot-
zuchtig consumentisme, gaat veel onzekerheid 
en  oriëntatieloosheid schuil. Hoogopgeleide 
ouders huilen als hun kind wordt uitgeloot 
voor het juiste gymnasium ¬ het kind zal nu 
immers achterstand oplopen in de mondiale 
concurrentiestrijd van talent. Lager opgeleide 
ouders huilen omdat hen wordt aangezegd dat 
voor hen in de nieuwe kenniseconomie geen 
plaats meer is.
 Wat doe je met een samenleving waarin de 
helft van de bevolking de toekomst optimistisch 
omarmt en de andere helft het gevoel heeft dat 
de toekomst aan hem voorbijgaat? In Nederland 
voltrekt zich een culturele breuk tussen toekom-
stoptimisten en toekomstpessimisten, tussen 
academische professionals en de anderen. Dat 
is de culturele burgeroorlog van het populisme 
tegen het establishment. Aan de ene kant staan 
goedgemutste rijke senioren, wiens levensloop 
gelijk opliep met de prijs van hun koopwo-
ning. Daarbij voegt zich, wat ze in Amerika de 
millennium-generatie noemen, de van opti-
misme blakende, creatief ondernemende hoger 
opgeleide jongeren. De wereld ligt als één groot 
sociaal netwerk aan hun voeten. Zij voelen zich 
senang in de globaliserende marktsamenleving. 
Zij zijn mobiel en flexibel, pro-migratie en pro-
diversiteit, en soft on crime, maar hard on green. 
 Dat blijkt totaal anders te liggen voor veel 
lager opgeleiden, en vooral ook voor the squeezed 

middle, de beknelde middengroepen, die juist 
het gevoel hebben dat de nieuwe wereld voor 
hen weinig positiefs in petto heeft. Het is deze 
clash tussen humeuren en lifestyles die Neder-
land verlamt. 
 Wie denkt dat we hier te maken hebben 
met de platgetreden paden uit het Nederlandse 
populismedebat, moet voor de aardigheid eens 
googelen op ‘Fear and Hope. The new politics 
of identity’. Dan tref je een rapport aan dat bij 
de Engelse antiracisme-organisatie Searchlight 
verscheen. Hoe onverdacht wil men een bron 

hebben? Deze organisatie heeft de Britten de 
ogen geopend voor het grote onderhuidse glo-
baliserings- en immigratietrauma in eigen land. 
Lange tijd voelden de Engelsen zich moreel ver 
verheven boven de ordinair-xenofobe Fransen, 
Belgen en Nederlanders, zo staat zelfs in het 
rapport. Maar nu moet worden vastgesteld dat 
het Britse tweepartijenstelsel, en het fascistoïde 
en gewelddadige karakter van Brits extreem-
rechts (bnp en English Defence League), een 
groot nationaal-populistisch potentieel onder 
de bevolking aan het oog onttrokken heeft. 
Meer dan de helft van de Britten blijkt zich 
ontheemd te voelen in de globaliserende wereld 
van arbeidsonzekerheid, massamigratie en 
individualisering. Men hunkert massaal naar 
houvast en identiteit, iets wat de gevestigde en 
technocratische politiek niet kan of wil leveren. 
 Wat voor Engeland geldt, geldt net zo goed 
voor Nederland: de loopgravenoorlog van hoog-
opgeleiden tegen laagopgeleiden, ‘elite’ versus 
‘volk’ (beide valselijk voorgesteld als homo-
gene entiteiten) dient permanent ontregeld te 
worden. Kosmopolieten zijn een stuk minder 

Politici geven als generaals zonder 
troepen de controle uit handen 
aan anonieme krachten die ons 
van hogerhand besturen
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kosmopolitisch dan ze zich voorgeven te zijn, 
bij veel xenofoben draait het uiteindelijk niet 
om xenofobie. 

de nieuwe tweedeling

We stuiten hier op wat, veel te grofmazig, wel de 
nieuwe tweedeling in de samenleving wordt ge-
noemd. Het gaat hier om de ‘nieuwe verzuiling 
naar opleiding’ (Mark Bovens)1. Er tekent zich 
in toenemende mate een culturele scheidslijn af 
tussen hoger en lager opgeleiden. Beide groepen 
blijken, zo laat onderzoek zien, uiteenlopende 
reacties in gedrag en habitus te vertonen 
tegenover de wereld op drift waarin we leven, 
en ondervinden er ook uiteenlopende gevolgen 
van. Hoger opgeleiden ervaren in sterke mate 
de voordelen van globalisering, van de interna-
tionalisering van economie en arbeidsmarkt, 
van de Europese eenwording en open grenzen. 
Lager opgeleiden ervaren daarvan vooral veel 
nadelen. Men spreekt daarom ook wel van een 
tegenstelling tussen ‘globaliseringswinnaars’ en 
‘globaliseringsverliezers’, of ‘moderniserings-
winnaars versus moderniseringsverliezers’. 
 Uit een groot vergelijkend onderzoek2 van 
Kriesi c.s. is gebleken dat hoger opgeleiden 
objectief de winnaars van globalisering en euro-
peanisering zijn. Zij hebben per saldo voordeel 
van de open grenzen. Dankzij het vrij verkeer 
van personen en kapitaal kon hun arbeids- en 
productmarkt bijvoorbeeld aanzienlijk worden 
uitgebreid, daar waar veel lager opgeleide beroe-
pen juist door datzelfde vrije personenverkeer 
¬ resulterend in massale arbeidsmigratie ¬ te 
maken kregen met een grotere arbeidsmarkt- en 
loonconcurrentie. 
 Het gaat hier evenzeer om een complex sa-
menspel van emoties, houdingen, opvattingen 
en reële gevolgen van die zweite Moderne, zoals de 
Duitsers dat fraai noemen, het moderne globa-
liserings- en individualiseringsproces. De meer 
cultuurpsychologische dan sociaaleconomische 
scheidslijn die de globalisering door de samen-
leving trekt, valt in sterke mate terug te voeren 
op verschillen in sociaal, cultureel en financieel 

kapitaal. Academische professionals gaan grosso 
modo meer ontspannen en flexibel om met de 
implicaties en gevolgen van het globaliserings-
proces dan lager opgeleiden. 
 In de literatuur wordt in dit verband wel 
gesproken van ‘meertalige mobielen tegenover 
eentalige immobielen’.3 Meertalige academische 
professionals, die internationaal zijn aange-
haakt, kunnen profiteren van de economische 
en culturele ruimte die Europese samenwerking 
hun biedt, terwijl ‘eentalige immobielen’ door 
hun taal, opleiding, werk of inkomsten plaats-

gebonden zijn en daardoor minder tot niet kun-
nen profiteren van de internationalisering van 
de economie. Zie hier het verschil in wat men 
‘globaliseringskapitaal’ zou kunnen noemen. 
 Deze uiteenlopende positie heeft zelfs 
gevolgen tot op het niveau van het wereldbeeld. 
Hoger opgeleiden worden gekarakteriseerd 
als ‘kosmopolieten’, mensen met een meer 
internationaal georiënteerd kosmopolitisch 
wereldbeeld.4 Lager opgeleiden daarentegen 
zijn overwegend te kenmerken als zogenaamde 
nationaal-communitaristen, als diegenen die 
voornamelijk binnen de horizon van de natio-
nale staat zouden denken en leven. 

grip op eigen leven

Heel recent is deze polariteit langs de scheids-
lijn van opleiding opnieuw vastgesteld door 
het Sociaal en Cultureel Planbureau in De sociale 
staat van Nederland 2011. In de bijdrage van Paul 
Dekker en Josje den Ridder wordt expliciet 
ingegaan op de (vermeende) kloof tussen lager 
en hoger opgeleiden in onze samenleving. 
Men stelt het beeld vast ‘van lager opgeleiden 
die over de hele linie pessimistischer zijn over 

Lager opgeleiden zijn overwegend 
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de samenleving, negatiever over de politiek 
en meer bezorgd over misdaad en materiële 
aangelegenheden, tegenover hoger opgeleiden 
die zich onderscheiden door meer optimisme, 
vertrouwen, en tolerantie’. Dekker en Den 
Ridder stellen zich de relevante vraag hoe het 
eigenlijk komt dat mensen met een verschillend 
opleidingsniveau er verschillende meningen op 
nahouden. ‘Verschillen tussen lager en hoger 
opgeleiden hoeven geen effecten te zijn van 
het volgen van onderwijs als zodanig. Het is 
goed mogelijk dat we met de simpele variabele 
opleidingsniveau in enquêtes vooral verschillen 
in ouderlijk of sociaal milieu in kaart brengen. 
Voor zover onderwijs volgen van belang is, is 
de vraag hoe dat dan doorwerkt in verschillen 
in opvattingen. Is van belang dat een hoger 
opleidingsniveau leidt tot meer materiële en 
sociale zekerheid, of gaat het vooral om meer 
zelfvertrouwen, een bredere wereldvisie of een 
makkelijkere omgang met diversiteit?’ 
 Zij concluderen, dat ‘het gevoel grip te heb-
ben op het eigen leven’ over de hele linie de 
verschillen in houdingen het best verklaart. 
‘Hogeropgeleiden hebben meer het gevoel grip 
te hebben op hun leven, meer een gevoel van 
mastery, en daarom staan ze met meer (zelf)ver-
trouwen tegenover instituties en voelen ze zich 
minder kwetsbaar in een globaliserende wereld 
en multiculturele omgeving’. Ook de inkomens-
positie en financiële verwachtingen spelen hier-
bij mee. Dus: verschillen in opvattingen tussen 
opleidingsniveaus hebben veel te maken met de 
verschillen in de mate waarin mensen denken 
grip op hun leven te hebben. Ook verschillen in 
materiële zekerheid spelen en rol.
 Dekker en Den Ridder komen in hun onder-
zoek ook de zogenaamde diplomademocratie in 
het wild tegen. In de definitie van Mark Bovens 
en Anchrit Wille is de diplomademocratie ‘een de-
mocratie waarin burgers meer politieke invloed 
hebben naar gelang hun opleidingsniveau, 
gemeten in termen van hun hoogst haalbare di-
ploma, hoger is. Minder academisch uitgedrukt: 
in een diplomademocratie is de macht aan de 
burgers met de hoogste diploma’s.’5 

 Volgens Dekker en Den Ridder blijkt dat 
mensen inderdaad het idee hebben dat er 
sprake is van een ‘diplomademocratie’ waarin de 
mening van hoger opgeleiden beter vertegen-
woordigd wordt dan die van lager opgeleiden. 
‘In een enquête in 2011 stemde 68% van de 
ondervraagden (79% van de lager opgeleiden en 
46% van de hoger opgeleiden) in met de stelling 
dat “de mening van hoger opgeleiden te veel 
doorklinkt in de politiek”; 58% (75% van de lager 
opgeleiden en 38% van de hoger opgeleiden) 
was het eens met de stelling dat “de mening van 

lager opgeleiden te weinig doorklinkt in de poli-
tiek”. Veel lager opgeleiden vinden de landelijke 
politiek “te ingewikkeld om te begrijpen” (75%; 
bij de hoger opgeleiden is dat slechts 24%) en 
ze hebben vaak het idee dat hoger opgeleiden 
eigenlijk niet goed weten wat er bij hen speelt. 
Deze bevindingen wijzen al met al op een 
serieus probleem van lager opgeleiden die zich 
onvoldoende vertegenwoordigd voelen in de 
politiek’.6

 In zijn voorwoord bij De sociale staat van 
Nederland vat Paul Schnabel de meest recente 
bevindingen over de kloof tussen hoog- en 
laagopgeleiden als volgt bondig samen: 
‘Opleidingsniveau blijkt een sterke voorspel-
ler te zijn voor de (verschillen in) leefsituatie 
van mensen. Dat geldt zowel voor de hardere 
kant in de maatschappij (arbeidsmarktposi-
tie, onderwijskansen, woonsituatie) als ook 
voor de belevings- en opiniekant (vertrouwen, 
geluk). Toegang hebben tot en gebruik kunnen 
maken van de verschillende vormen van sociaal, 
cultureel en financieel kapitaal zijn bepalend 
voor de kwaliteit van leven. Tussen mensen 
met een hoge opleiding en degenen met een 
lager onderwijsniveau bestaan er wat dat betreft 

De krachten die op PvdA en cda 
inwerken, zijn de krachten die op 
Nederland als geheel inwerken
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aanzienlijke verschillen. Deze verschillen, in 
een aantal gevallen mag zelfs wel van een kloof 
worden gesproken, blijken door de jaren heen 
hardnekkig te blijven bestaan.’ 

de lijm plakt niet meer

De boel bij elkaar brengen: dat is inderdaad, op 
het clichématige af, de klassieke bindingsop-
gave van de sociaal-democratie. Ja, van de trotse 
volkspartijen van weleer, de christendemocra-
tische net zo goed als de sociaal-democratische. 
Met de bindingskracht, de lijm, van die ‘over-
bruggingspartijen’ van het midden, is het, om 
het zacht uit te drukken, niet florissant gesteld. 
Een blik op de peilingen volstaat om te zien 
dat de volkspartijen in grote existentiële nood 
verkeren. Ik zal op de achterliggende oorzaken 
van de crisis der volkspartijen nu niet uitge-
breid ingaan (ik verwijs daarvoor naar mijn 
boek De Wereldburger bestaat niet), maar duidelijk 
is dat in deze tijd van populisme, identiteits- en 
lifestylepolitiek de hybride compromispartijen, 
de bestuurderspartijen van het midden, niet The 
Voice of Holland zijn. 
 In termen van maatschappelijke binding en 
sociale cohesie kan de erosie van de ‘overbrug-
gingspartijen’ uiterst zorgwekkend uitpak-
ken. Laat ik het zo zeggen: de krachten die op 
PvdA en cda inwerken, zijn de krachten die op 
Nederland als geheel inbeuken. Onder heftige 
druk van globalisering, massamigratie, Euro-
pese Unie en een kenniseconomie for academic 
professionals only worden de kaarten in de wereld 
opnieuw geschud. Met nieuwe winnaars en ver-
liezers, met nieuwe tegenstellingen en hardere 
ongelijkheid. Veel wijst erop dat we een slui-
pende amerikanisering van Europa ondergaan.  
 Veel mensen hebben, en dat is de kern, het 
sterke gevoel niet meegevoerd te worden in al 
de al dan niet noodzakelijke veranderingen. Er 
zal best een heleboel hervormd, veranderd en 
gemoderniseerd moeten worden in Nederland 
als gevolg van de razendsnelle ontwikkelingen 
in de wereld, maar waar we als sociaal-demo-
craten ronduit in falen, is gewone mensen het 

gevoel te geven dat dit veranderingsproces van 
onze samenleving zich op rechtvaardige wijze 
voltrekt. 
 Wat dreigt is een verder uit elkaar drijven 
van hoger opgeleiden en lager opgeleiden, een 
splitsing tussen mensen die iets te fanatiek voor 
Europa en de multiculturele samenleving zijn 
en mensen die daar iets te fanatiek tegen zijn. 
Een nare splitsing ook tussen migranten en 
‘witte arbeiders’, en een splitsing tussen grote 
steden en provincie, tussen Noord- en Zuid-
Nederland ook. Zo dreigt het fragmenteren van 
oude volkspartijen als de PvdA pars pro toto te 
worden voor het uiteenvallen van de samen-
leving als geheel, van het verdampen van de 
solidaire verbindingen tussen hogere en lagere 
middenklasse. En dat was nu net de lijm van 
de nationale verzorgingsstaat en het Europese 
sociale model. 
 De PvdA is na de periode-Den Uyl veel te veel 
opgegaan in de gevestigde orde, in het beleids- 
en bestuurs-establishment. Daarvoor stond 
links altijd met één been in officieel-bestuurlijk 
Nederland, en met één been daar juist buiten 
(actiegroepen, vakbeweging, democratiserings-
beweging). Laat ik het eens scherp zeggen: 
vroeger streefde de sociaal-democratie een 
andere samenleving na om de wereld beter en 
rechtvaardiger te maken. Nu moet alles anders 
(van deskundigen, van ‘Europa’, van het Centraal 
Planbureau) om mee te kunnen in een veran-
derende wereld die ons juist onrechtvaardiger 
toeschijnt. Met het verliezen van Den Uyls 
temperamentvolle uitspraak: ‘maar die andere 
samenleving die komt er toch’, is de sociaal-
democratie een deel van haar ziel kwijtgeraakt. 
 Politiek is misschien wel vooral management 
van angst en hoop. Als men dat niet goed doet, 
lokt men populistische reacties als het ware uit. 
En dat is gevaarlijke maatschappelijke spring-
stof. Het managen van angst en hoop, daar is 
niets populistisch aan. Het gaat er helemaal 
niet om mensen naar de mond te praten. Niks 
volgen van de vox populi. De sdap en PvdA zijn 
nooit echt een partij van het volk geweest, maar 
werden wel altijd vertrouwd als partij voor 
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het volk. De PvdA is de partij van de solidaire 
meerderheid, die solidarische Mehrheit, zoals de 
Duitse spd dat fraai noemt. Dat vertrouwen 
staat op het spel voor veel mensen. De PvdA zou 
¬ in een onvermijdelijke alliantie met de sp en 
GroenLinks ¬ weer de brede verbindingsscha-
kel moeten worden tussen toekomstoptimisten 
en toekomstpessimisten, lager opgeleiden en 
hoger opgeleiden, kosmopolieten en nationale 
eigenheimers. Daarmee zou ze Nederland en 
Europa een belangrijke dienst bewijzen. Zij zou 
daarmee de strijd aanbinden met wat de Ameri-
kaanse econoom J.K. Galbraith ooit ‘the culture 
of contentment’ heeft genoemd: de verdeeld-
heid en het gebrek aan solidariteit tussen een 
‘tevreden middenklasse’ en ‘the disillusioned 
underprivileged’, de Amerikaanse versie van 
die Zweidrittelgesellschaft van Hans-Magnus 
Enzensberger.
 Het is nodig om ¬ hoe onmodieus dat 
ook mag klinken ¬ een blijvende verbinding 
te zoeken tussen hoog en laag, tussen hoger 
en lager opgeleiden, lagere middenklasse en 
academische professionals. Hetzij binnen een 
volkspartij, hetzij binnen een grotere politieke 
alliantie, hetzij, met een omweg, in coalitie-
regeringen of in stadsbesturen. De idee dat 
men deze maatschappelijke bindingsopgave 
kan ontlopen via identiteitspolitiek, lifestyle-
politiek of idolenpolitiek (Dick Pels) is dan ook 
tamelijk naïef, en te sterk gedacht in termen van 
campagnemarketing en de schijnwerkelijkheid 
van focusgroeponderzoek. 

gemeenschap en vooruitgang

De kernvraag is evenwel of de juiste voorwaar-
den aanwezig zijn voor de hier geformuleerde 
maatschappelijke bindingsopgave. ‘Om de boel 
weer bij elkaar te brengen’, zijn twee elemen-
taire dingen nodig: gemeenschapsbesef en 
vooruitgangsgeloof. En beide zijn controversi-
eel, beladen en niet in goede conditie. 
 Het meest beladen is de idee van gemeen-
schap. Dat is eigenlijk vreemd voor een be-
weging als de sociaal-democratie waarvan de 

beginselprogramma’s uit het verleden overstro-
men van het gemeenschapsdenken. Maar in 
onze tijd van globalisering, individualisering 
en migratie is juist de idee van gemeenschap 
betwist geraakt. In het eerdere Van waarde-
themanummer over bestaanszekerheid schreef 
ik een beschouwing over de vele, conflicterende 
niveaus en kringen van solidariteit. Iets soortge-
lijks kan gesteld worden over het thema van ge-
meenschap. Ook daar conflicterende definities 
en preferenties. Lokale gemeenschap, nationale 
gemeenschap, internationale gemeenschap, 

religieuze gemeenschap, etnische gemeenschap, 
beroepsgemeenschap: het gemeenschapsidee is 
per definitie omstreden, want onbegrensd. De 
tegenstelling tussen wereldburgers en kleinbur-
gers, kosmopolieten en nationaal-communita-
risten is juist op een verschillende aanname van 
gemeenschap terug te voeren: wereldgemeen-
schap tegenover nationale gemeenschap. 
 De gemeenschapsidee is ook sterk beladen 
door historische erflast. Het valt mij om die 
reden niet makkelijk tegelijk communitarist en 
historicus te zijn. ‘Communitarist’ is een chic 
woord voor gemeenschapsdenker. Iemand die 
gelooft dat mensen geen a-historische atomis-
tische individuen zijn, noch dolende nomaden. 
Die gelooft dat mensen floreren bij sociale en 
lokale verbanden, zoals gezin, vrienden, familie, 
buurt, nationale staat, en bij een zekere mate 
van traditie en continuïteit. 
 Met de zware historische erflast van de 
gemeenschapsidee word je geconfronteerd als 
je je verdiept in achtergronden en praktijken 
van Hitler-Duitsland. Onlangs nog bezocht ik de 
belangrijke tentoonstelling in het Duits Histo-
risch Museum in Berlijn, met de alleszeggende 
titel: ‘Hitler und die Deutschen. Volksgemein-
schaft und Verbrechen’. In de nazi-ideologie en 
nazi-massamoordpraktijk zien we een totale 
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pervertering en racistische deraillering van 
het gemeenschapsidee: wie niet tot de ‘Volks-
gemeinschaft’ hoorde of werd gerekend, werd 
vernietigd. 
 Het is door deze gitzwarte schaduw van het 
gemeenschapsidee dat, begrijpelijk en terecht, 
grote huiver ontstond in de naoorlogse tijd om 
het gemeenschapsbegrip zwaar aan te zetten, 
en juist op volle kracht te koersen op noties van 
rechtstatelijk en democratisch pluralisme, en 
op de bescherming van minderheden tegen de 
tirannie der meerderheid, en wat dies meer zij. 
 Toch is dit ook maar betrekkelijk waar, want 
juist in de Doorbraak-PvdA van Banning, Tho-
massen, Vondeling en Van der Leeuw zou het 
sociaal-democratisch gemeenschapsdenken tot 
grote hoogten stijgen, al dan niet in de gedaante 
van het personalistisch socialisme. Het begin-
selprogramma van 1959 stond sterk in het teken 
van de gemeenschap. De nationale gemeen-
schap die zo bruut door nazi-Duitsland was 
overvallen en moreel verkracht. Enkele strofen 
uit dat program: ‘De partij verstaat onder demo-
cratisch-socialisme: een samenleving, doordron-
gen van eerbiediging van de medemens, waarin 
de vrijheid gebonden is aan gerechtigheid en 
maatschappelijke ordening dienstbaar is aan 
het welzijn van enkeling en gemeenschap; 
een staatkundig bestel, dat dienstbaar is aan 
een besluitvaardige en strijdbare democratie, 
waarin de staat onderworpen is aan het recht en 
de burgers actief betrokken zijn bij het bestuur 
van de gemeenschap; een sociaaleconomische 
orde zonder klassentegenstellingen, waarin de 
gemeenschap verantwoordelijk is voor plan-
matige leiding der produktie en rechtvaardige 
verdeling van de welvaart, de eigendom der 
produktiemiddelen en de beschikkingsmacht 
daarover ondergeschikt zijn aan het welzijn der 
gemeenschap (….).’ 
 Het is de vraag, of vandaag de dag, in tijden 
van globalisering, Europeanisering, migratie 
en individualisering, een dergelijke opvatting 
van gemeenschap nog bestaat en gevoeld wordt. 
Opmerkelijk genoeg is het de integratienota 
van dit kabinet, die sterk tamboereert op een be-

paalde notie van gemeenschap. Een notie waar 
ik me als ‘verlicht communitarist’ wel in kan 
vinden, juist omdat maatschappelijke binding 
zonder een zeker idee van gemeenschappelijk-
heid en saamhorigheid niet mogelijk is. 
 De Integratienota van minister Donner, 
getiteld Integratie, binding, burgerschap (binding, 
sic!), kan gelezen worden als culminatie van het 
heftige post-Fortuyn en post-Scheffer multicul-
turele integratiedebat zoals dat in Nederland 
gevoerd werd. Interessant is dat de nota de 
integratie van migranten in de Nederlandse 

samenleving als onderdeel ziet van een algehele 
versterking van sociale samenhang en burger-
schap.: ‘De pluriformiteit van de Nederlandse 
samenleving vraagt om een grondhouding van 
burgerschap die verschillen in afkomst, denk-
wijzen en religie erkent en respecteert, maar 
die tegelijkertijd uitgaat van individuele en 
gezamenlijke verantwoordelijkheid, in woord 
en daad, voor de samenleving als geheel. (…) 
Burgerschap begint met de participatie van elke 
burger: door een zelfstandig bestaan op te bou-
wen, door zelfredzaam te zijn en door de spelre-
gels van de Nederlandse samenleving te kennen 
en toe te passen. Burgerschap berust daarmee 
op actieve deelname aan alle relevante facetten 
van de samenleving: op de arbeidsmarkt, in het 
onderwijs, in de eigen buurt en leefomgeving, 
door het beschermen en onderhouden van 
de democratische rechtsstaat, door kinderen 
op te voeden tot verantwoordelijke burgers, 
door betrokken te zijn bij medeburgers en hun 
rechten te respecteren. Het beheersen van de 
Nederlandse taal is een essentiële voorwaarde 
om als actief burger deel te kunnen nemen aan 
de samenleving. Voorwaarde voor burgerschap 

Maatschappelijke binding 
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is tevens dat de burger zich burger voelt van de 
samenleving, zich identificeert met de samen-
leving, zich daar verantwoordelijk voor voelt en 
erbij wil horen. Nederland is een samenleving 
op basis van solidariteit. Het vertrouwen dat 
hiervoor nodig is ontstaat echter niet vanzelf. 
Het impliceert dat fundamentele waarden van 
de samenleving worden gedeeld. Kernwaarden 
die voortvloeien uit respect voor de waardigheid 
en gelijkwaardigheid van ieder individu, besef 
van gemeenschap en eerbiediging van de eisen 
die het samenleven in diversiteit stelt. Het gaat 
daarbij niet om abstracties, maar om waarden 
die hun beslag krijgen in omgangsvormen, in 
leefregels, in de doelen en manier van werken 
van organisaties, zoals bedrijven, scholen, gezin-
nen, openbaar bestuur enz.’
 Dat zijn allemaal nogal elementaire com-
mon sense-opvattingen van gemeenschap en 
burgerschap en van de balans tussen rechten en 
plichten van burgers in een sociale rechtsstaat, 
waar weinig spelden tussen te krijgen zijn. 

kleine binding

Sociale cohesie in de samenleving is niet alleen 
een macro-verhaal, maar ook een micro-verhaal. 
Voor de kwaliteit van een samenleving is de 
omgang tussen vreemden ¬ ‘de sociale pro-
miscuïteit’ zoals de Chicago School-sociologen 
dat noemden ¬ een belangrijke graadmeter. 
Ik zal hierover korter zijn, al moet het belang 
van het vraagstuk van de micro-binding in de 
samenleving, de verhoudingen tussen vreem-
den, niet onderschat worden. Het gaat hier om 
de dagelijkse ervaringswereld van mensen, en 
die bepaalt in belangrijke mate hun mens- en 
wereldbeeld, hun angsten en oordelen. In een 
mediasamenleving als de onze leven mensen 
bovendien ‘in de media’, als ware het een tweede 
dagelijkse ervaringswereld. Ook de daarin 
doorgegeven beelden van onderling verkeer tus-
sen mensen, maken dat de ‘kleine binding’ van 
cruciaal belang is, bijvoorbeeld voor de vraag of 
mensen hun samenleving ervaren als een ‘low 
trust society’ of als een ‘high trust society’. 

 Uit onderzoek van met name Mark Elchar-
dus blijkt dat er een sterke samenhang bestaat 
tussen micro-ervaringen en de macro-houding 
van mensen ten opzichte van de buitenwereld. 
Angst voor criminaliteit, onveiligheid, ‘het 
andere’ moet worden opgevat als een veruitwen-
diging van een veel vager onbehagen, een 
dieperliggende problematiek van vervreemding 
en verlies van greep op de samenleving. Er 
bestaat aldus, met name bij lager opgeleiden, 
een sterke correlatie tussen onveiligheidsge-
voelens, negatieve toekomstverwachtingen 
en anomie (gevoelens van maatschappelijke 
machteloosheid en achteruitgang). 7 Kort door 
de bocht gezegd: de productie van wantrouwen 
en onbehagen in de persoonlijke levenssfeer is 
een van de hoofdoorzaken van de hedendaagse 
populistische tijdgeest. Zo zijn kleine binding 
en grote binding met elkaar verbonden. Sociale 
cohesie en stabiliteit, maatschappelijke vrede 
vergen grote en kleine gebaren. 
 In hun Anatomie en oorzaken van het wantrou-
wen stellen Mark Elchardus en Wendy Smits 
dat het essentieel voor het begrijpen van het 
maatschappelijk wantrouwen is dat het draait 
om de combinatie van onbehagen en status-
verlies. In de media (en daarbuiten) figureert, 
aldus Elchardus, een welbepaald verhaal over de 
samenleving. Dat is het verhaal van de teloor-
gang van de veilige, overzichtelijke, saamhorige 
samenleving uit de jaren vijftig: ‘de teloorgang 
van de deugdzame en vreedzame welvaartstaat’. 
Er is in dit vertoog sprake van toegenomen on-
veiligheid op drie dimensies: de saamhorigheid, 
de verbondenheid, het respect, het normbesef 
gaan verloren; de multiculturele samenleving 
ontspoort, wordt een bron van conflict, geweld 
en criminaliteit; de economie globaliseert 
en dat schept onzekerheid en economische 
achteruitgang en kondigt de afbouw van de 
welvaartsstaat aan.8 Onze samenleving is een 
wantrouwige samenleving omdat veel mensen 
er onbehagen hebben door populaire media, 
vergrijzing, de zwakke positie van laaggeschool-
den in de kennismaatschappij.[..] Een vergrij-
zende kennismaatschappij geplaatst in een 
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globaliserende economie produceert kwetsbaar-
heid en dus onbehagen.’
 Elchardus’ analyse mondt uit in een pleidooi 
om een positiever tegenverhaal te ontwikkelen 
en dat te vertellen tegen de angst-producerende 
media en partijen van het onbehagen in.9 Dat 
verhaal moet dan aansluiten bij de individuele 
(on)tevredenheid van mensen. Dat verhaal zou 
het ‘populistische’ verhaal van de teloorgang van 
de deugdzame en vreedzame welvaartsstaat van 
weleer moeten bestrijden en vervangen. Dit is 
noodzakelijk om de kloof tussen mensen met en 
zonder maatschappelijk onbehagen, en de kloof 
tussen de beleidspartijen van het midden en de 
partijen van het onbehagen te ontregelen. En 
om zo de politieke representatiecrisis in onze 
samenlevingen te bestrijden. 

 Hoe een productieve verbinding te leggen 
tussen het globaliseringsoptimisme van acade-
mische professionals en hoogopgeleide jongeren 
en de toekomstangst en het achteruitgangsgeloof 
van bekneld geraakte lager opgeleiden en mid-
dengroepen? Hoe laten we de ondernemende, cre-
atieve en vernieuwende kracht van de ene groep 
niet smoren door de andere, maar zorgen we er 
tegelijkertijd voor dat de kansrijke groep zich niet 
respectloos afkeert van de toekomstpessimisten? 
Hoe de idee van rechtvaardigheid en egalitaire 
gelijkwaardigheid weer terug te brengen in een 
wereld die door de krachten van globalisering uit 
elkaar wordt getrokken? Hoe te komen tot een 
overlappend vooruitgangsgeloof en tot een ‘groot 
solidair wij’? Dat lijken me dringende vragen voor 
politiek en openbaar bestuur in de komende tijd. 

René Cuperus  Een gespleten land

Noten

1 Mark Bovens en Anchrit Wille, 
Diplomademocratie, 2011.

2 H. Kriesie e.a., West European 
Politics in the Age of Globalization, 
2008, p. 15.

3 Vollaard, H., en Penders, J. (red.), 
De spankracht van de Europese 
Unie. Gaan democratie en uitbrei-
ding samen?, Utrecht 2007.

4 Overigens heb ik in mijn ar-
tikel The populist revolt against 
pseudo-cosmopolitanism (www.
policynetwork.com) betoogd 
dat veelal sprake is van pseudo-
kosmopolitisme. Net als bij 
Europagezindheid gaat het hier 
in belangrijke mate om sociaal 
wens- en distinctiedenken van 

hoger opgeleiden. Evenzeer be-
hoeft de bewering dat laagopge-
leiden ‘nationaal georiënteerd’ 
zouden zijn nuance. Veel van 
de aller-creatiefste Nederlandse 
export verloopt via familie-
bedrijven van zogenaamde 
niet-academici. Zo ook blijkt uit 
onderzoek van Wouter van der 
Brug en Philip van Praag steeds 
opnieuw dat het Nederlandse 
‘populisme’ van pvv en sp elec-
torale steun ontvangt van de 
gemiddelde Nederlander, en 
niet louter van de gemarginali-
seerde onderkant. 

5 Bovens, Diplomademocratie, p. 13.
6 Paul Dekker en Josje den Ridder, 

‘De publieke opinie’, in: De soci-
ale staat van Nederland 2011, Soci-

aal en Cultureel Planbureau. pp. 
55-75. Zie ook voorwoord Paul 
Schnabel en inleiding Rob Bijl. 

7 Zie goede analyse van Bas van 
Stokkom, ‘Bange burgers, door-
tastende dienstverleners’, in: 
Hans Boutellier Ronald van Ste-
den (red.), Veiligheid en burger-
schap in een netwerksamenleving, 
2008, pp. 267-289.

8 Zie: Elchardus, M., en Smits, 
W., Anatomie en oorzaken van 
het wantrouwen (Brussel 2002) ; 
Elchardus, M., De dramademocra-
tie (Arnhem 2003) ; Elchardus, 
M., ‘Politiek van betekenis kan 
het onbehagen keren’, in: s&d 
2008/10, pp. 12-22.

9 Elchardus, Politiek van betekenis, 
p. 14. 
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van wa arde binding

Scheiden zou niet zo 
normaal moeten zijn

Scheiden heeft negatieve gevolgen. Voor kinderen, ook als ze 
volwassen worden, én voor het functioneren van maatschappelijke 

instituties zoals scholen. Jaap Dronkers wil scheiden moeilijker 
maken: ‘versterking van huwelijks- en samenlevingscontracten door 

betere wetgeving zou de kans op het in stand houden van relaties 
kunnen vergroten, in het belang van de volgende generatie’.

jaap dronkers

Binding in een samenleving gaat niet alleen 
over de integratie van migranten, over de 
anonimiteit van grote steden of over omgangs-
vormen.1 De belangrijkste institutie voor het 
versterken van binding in samenlevingen 
is de band tussen twee volwassenen en hun 
kinderen, soms ook het kerngezin genoemd. 
Dat kerngezin staat al een paar decennia onder 
druk door hoge echtscheidingspercentages, ook 
op het Europese continent, hoewel de cijfers 
nog steeds lager zijn dan die in het Verenigd 
Koninkrijk of de Verenigde Staten. 
 De echtscheidingspercentages in West- en 
Noord-Europa lijken lager dan in de Verenigde 
Staten, omdat in die Europese landen veel lang-
durige relaties waar kinderen uit voortkomen 
niet door een formeel huwelijk bekrachtigd zijn, 

maar zijn gebaseerd op samenlevingscontracten 
van meer of minder civielrechtelijke aard. Ook 
is ongehuwd samenleven als er kinderen zijn in 
die Europese landen (nog) geen negatieve keuze 
van laaggeschoolde vrouwen, zoals dat wel het 
geval is in de Verenigde Staten. In West- en 
Noord-Europa is ongehuwd samenleven eerder 
een lifestyle-kenmerk dan een indicatie van ar-
moede of van de aanwezigheid van een etnisch 
getto. 
 Die hoge percentages ongehuwd samenle-
vende volwassenen met kinderen in West- en 
Noord-Europa flatteren de echtscheidingsper-
centages. Want ook de relaties van ongehuwd 
samenlevende ouders worden verbroken en 
soms zelfs in een hoger tempo dan huwelijken. 
(Hoewel over de precieze interpretatie van die 
hogere scheidingskans van ongehuwd samen-
wonenden nog wetenschappelijke strijd plaats-
vindt: is het een gevolg van de lossere zeden van 
de ongehuwden of van hun lagere commitment 
aan de relatie?) De registratie van de scheidin-
gen van samenwonende ouders met kinderen, 
hangt in feite af van de juridische aard van de 

Over de auteur  Jaap Dronkers is hoogleraar ‘Inter-
national comparative research on educational 
performance and social inequality’ aan het Research-
centrum voor Onderwijs en Arbeidsmarkt (roa) van 
de Universiteit Maastricht

Noten  zie pagina 130
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samenlevingscontracten: alleen de opzegging 
van de officieel geregistreerde contracten wordt 
meestal geregistreerd. Dat betekent dat er een 
grijs gebied is van niet-geregistreerde relaties. 
Dat grijze gebied leidt tot een onderschatting 
van het aantal verbroken relaties (al dan niet ge-
huwd en al dat niet met formele samenlevings-
contracten). Maar in landen waar echtscheiding 
moeilijk is (Ierland, Spanje, Polen) kunnen 

echtscheidingspercentages ook geflatteerd zijn. 
Ouders die in de praktijk niet meer samenwo-
nen, staan daar vaak officieel nog steeds geregis-
treerd als getrouwd. 
 Daarom zijn de gegevens uit pisa 2003 ¬ 
waarin de werkelijke gezinssituatie van vijftien-
jarige scholieren vanuit het perspectief van de 
kinderen zelf voor de laatste keer goed is geme-
ten ¬ zo belangrijk (tabel 1).2 Zij laten voor de 

vader & moeder moeder alleen vader alleen moeder & ander vader & ander anderen
vs 54 15 3 16 3 5

Letland 60 9 6 22 2 5

vk 63 8 2 19 2 2

Noorwegen 63 19 5 7 1 2

Canada 64 7 2 12 3 2

Denemarken 64 17 3 8 1 2

Griekenland 64 17 2 2 0 4

Nw-Zeeland 65 5 2 19 4 5

Zweden 66 14 4 10 2 2

Frankrijk 68 11 2 12 2 2

Finland 69 9 2 15 2 1

Australië 69 8 2 15 3 3

Duitsland 70 7 1 12 2 1

België 71 7 2 13 2 2

IJsland 71 4 1 19 2 2

Hongarije 72 10 1 12 2 2

Tsjech.Rep. 72 3 0 18 2 1

Zwitserland 73 12 1 10 1 1

Luxemburg 73 7 1 12 2 3

Portugal 75 10 1 5 1 4

Oostenrijk 76 6 1 13 1 2

Nederland 76 6 1 10 2 2

Liechtenstein 77 8 2 9 2 1

Ierland 78 7 1 9 1 1

Italië 79 10 1 5 1 3

Spanje 81 7 1 9 1 1

Slowakije 82 4 0 10 1 1

Polen 86 3 0 8 1 1

Jaap Dronkers  Scheiden zou niet zo normaal moeten zijn

Tabel 1   De gezinstypes van vijftienjarige leerlingen in westerse (kandidaat-)oecd-landen vanuit het per-
spectief van de kinderen (procenten)

Bron: eigen berekening met gewogen pisa 2003. Ontbrekende % te wijten aan ontbrekende antwoorden
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westerse oecd-landen een realistischer beeld 
zien dan officiële statistieken over echtschei-
ding.3 Bijna de helft van vijftienjarige leerlingen 
in de Verenigde Staten woont niet meer bij zijn 
beide ouders. In de Scandinavische landen en 
het Verenigd Koninkrijk geldt dat voor 30 tot 
40% van de vijftienjarige leerlingen. Nederland 
is wat dit betreft nog steeds een gezinsland: 
meer dan 20% van de vijftienjarige leerlingen 
woont niet bij zijn beide ouders. Maar zelfs in 
Polen woont 15% van de vijftienjarige leerlingen 
niet bij zijn beide ouders. Ondanks alle eman-
cipatie komt het moeder-alleen of ‘moeder & 
ander’-gezinstype in alle landen meer voor bij 
vijftienjarige leerlingen dan het vader-alleen of 
‘vader & ander’-gezinstype.
 Het gaat dus in de oecd-landen om flinke 
percentages kinderen die niet met hun beide 
ouders samenwonen. Tegelijkertijd bestaan er 
grote verschillen tussen deze landen wat betreft 
het aandeel van de verschillende gezinstypen. In 
deze bijdrage ga ik vooral in op de gevolgen van 
de verschillen in scheidingspercentages voor de 
betrokken samenlevingen. Ik beperk mij daarbij 
tot de gevolgen voor de verdere levensloop van 
de betrokken kinderen en voor het functioneren 
van maatschappelijke instituties in die samen-
levingen, omdat die beide de binding in de 
samenleving het sterkst beïnvloeden. Een lan-
denvergelijking van gevolgen van verschillende 
scheidingspercentages is tamelijk zeldzaam, 
omdat de gevolgen van scheiding in beleid en 
onderzoek als een individueel verschijnsel wor-
den beschouwd, die ¬ zo is de verwachting ¬ 
met een ruimhartig sociaal beleid en een brede 
acceptatie van het fenomeen scheidingen zullen 
verdwijnen. Als eerste stap behandel ik een 
belangrijke verandering in de maatschappelijke 
achtergrond van scheidingen. 

gezonken cultuurgoed

William J. Goode was de eerste wetenschapper 
die suggereerde dat er een verband zou kunnen 
bestaan tussen scheidingspercentages en de 
sociale achtergronden van scheidingen.4 Hij ver-

wachtte dat de oorspronkelijke positieve relatie 
tussen sociale status en scheiding ¬ kenmer-
kend voor de vroege stadia van modernisering 
met hoge wettige, sociale en economische 
hindernissen voor scheiding ¬ langzamer-
hand zou afnemen door het opheffen van die 
hindernissen. In moderne samenlevingen met 
lage wettige drempels en lage sociale en econo-
mische kosten van scheiding, verwachtte hij 
dat het echtscheidingsrisico in de lagere sociale 
klassen hoger zou worden, omdat mensen in die 
klassen meer huwelijksproblemen zullen heb-
ben (als gevolg van economische beperkingen) 
en zij minder sociale, economische en intellec-
tuele hulpbronnen hebben om die problemen te 
overwinnen.
 Goode blijkt meer gelijk te hebben gekre-
gen dan hij wellicht hoopte. Zo vond ik bij een 
vergelijking van de scheidingskansen van twee 
geboortegeneraties in Nederland (1940 en 1958) 
dat bij de oudere generatie nog een positieve 
relatie bestond tussen jeugdige intelligentie en 
scheiding, maar dat dit verband bij de jongere 
generatie negatief was.5 In een publicatie met 
J. H∂rkµnen liet ik in 2007 zien dat deze omslag 
zich steeds voordeed als in moderne samenle-
vingen de percentages scheidingen toenemen.6 
Als er weinig vrouwen scheiden in een samen-
leving is de samenhang tussen de opleiding 
van vrouwen en de echtscheidingskans positief 
(hooggeschoolden scheiden meer), maar als er 
in samenlevingen veel gescheiden gaat worden, 
dan wordt die samenhang negatief (laagge-
schoolden scheiden meer). Figuur 1 laat dit zien 
voor drie verschillende oecd-landen (België, 
Zweden en de Verenigde Staten) waarin gedu-
rende de tweede helft van de twintigste eeuw de 
scheidingspercentages opliepen. Uit de figuur 
blijkt dat hooggeschoolde vrouwen (de onon-
derbroken lijn) in het jongste relatiecohort7 
een lagere scheidingskans hebben dan laagge-
schoolde vrouwen (de stippellijn), terwijl in het 
oudste relatiecohort hooggeschoolde vrouwen 
nog vaker scheiden dan laaggeschoolden.
 Er zijn geen tekenen dat deze verandering 
in de relatie tussen de opleiding van vrouwen 
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en de echtscheidingskans bij stijgende schei-
dingspercentages in de eenentwintigste eeuw 
is gestopt. De hoge hindernissen voor scheiding 
bij de oudste relatiecohorten zijn door de demo-
cratisering van scheiding vervangen door een 
gebrek aan hulpbronnen om relaties in stand te 
houden als er huwelijksproblemen ontstaan bij 
de jongste relatiecohorten.
 Hierdoor lijkt scheiding dus op voetballen. 
Wat ooit een activiteit van de hogere klassen 
was, zinkt in de loop van een eeuw naar de lage-
re klassen. Men kan deze verandering terugvin-
den als men de krantenberichten over ‘geweld 
in de relationele sfeer’ volgt: meestal betreft 
het geweld dat voortvloeit uit de onmacht van 
lager geschoolde ex-partners hun scheiding te 
verwerken. Het betekent ook dat bij pleidooien 
voor een verdere liberalisering van de wet- en 
regelgeving van huwelijken en relaties niet 
alleen gedacht moet worden aan hooggeschool-
den, maar juist aan mensen die over minder 

sociale, economische en intellectuele hulp-
bronnen beschikken om spanningen in hun 
relatie te overwinnen. Bovendien vinden lager 
geschoolde vrouwen na de scheiding moeilijker 
een plaats op de arbeidsmarkt en hebben zij de 
kleinste kans op voldoende alimentatie voor 
hun kinderen. Het liberaliseren van echtschei-
ding is dus niet automatisch in het belang van 
de lagere middenklassen. Het is daarom niet 
vreemd dat rechtse family values juist worden 
aangehangen door die lagere middenklasse.

gevolgen voor onderwijsprestaties

Eigenlijk bestaat er grote consensus onder 
empirische onderzoekers dat een scheiding van 
al dan niet gehuwde ouders negatieve gevolgen 
heeft voor de onderwijsprestaties van hun kin-
deren. Dat betekent niet dat alle negatieve ver-
schijnselen van eenoudergezinnen toegeschre-
ven mogen worden aan die scheiding. Kinderen 

Jaap Dronkers  Scheiden zou niet zo normaal moeten zijn

Figuur 1   Scheidingskansen (odds-ratio op 
y-as) van vrouwen met een verschil-
lend opleidingsniveau (hoog, middel, 
laag = ononderbroken, streepjes, 
stippeltjes) uit verschillende relatie-
cohorten (x-as) in drie verschillende 
landen

Bron: Härkönen en Dronkers, 20078
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van ouders die in de toekomst zullen gaan 
scheiden, ondervinden al voordat deze geschei-
den zijn, de nadelige gevolgen van de slechte 
relatie van hun ouders.9 Gescheiden ouders 
kunnen nog lang na hun scheiding doorgaan 
met ruziën (in elk geval vanuit het perspectief 
van hun kinderen10) en hun kinderen zullen 

van die post-scheidingconflicten de nadelige 
gevolgen voor hun onderwijsprestaties onder-
vinden.11 Maar ook als met deze afzonderlijke 
vooraf- en achteraf-effecten rekening wordt 
gehouden, beïnvloedt de ouderlijke scheiding 
nog steeds de onderwijsprestaties van kinderen 
negatief. 

Jaap Dronkers  Scheiden zou niet zo normaal moeten zijn

moeder alleen vader alleen moeder & ander vader & ander anderen
vs -44 -32 -10 -6 -58

Letland -6 -1 7 -1 -33

vk -21 -15 2 -2 -28

Noorwegen -15 -15 -8 2 -15

Canada -17 -20 -16 -9 -43

Denemarken -15 -32 -5 -31 -50

Griekenland -15 -26 0 10 -34

Nw-Zeeland -43 -27 -5 -11 -61

Zweden -17 -14 -5 -9 -56

Frankrijk -17 -28 -2 -18 -20

Finland -8 7 -2 2 -22

Australië -25 -27 -12 -22 -39

Duitsland -16 5 -1 9 -34

België -43 -26 -14 -12 -66

IJsland -5 -35 -4 -22 -20

Hongarije -18 -5 2 1 -44

Tsjech.Rep. -9 -10 -1 -5 -12

Zwitserland -29 -23 -3 -9 -65

Luxemburg -25 -43 -6 -4 -43

Portugal -17 10 7 -69 -33

Oostenrijk -11 -11 1 -18 -21

Nederland -27 -21 -22 4 -42

Liechtenstein -22 x 2 x x

Ierland -37 -23 -9 7 -53

Italië -17 -12 -5 -6 -33

Spanje -13 -6 1 -9 -46

Slowakije 9 25 -10 -48 -53

Polen -21 8 -5 0 -31

Tabel 2   Verschil in wiskundescores tussen vijftienjarige leerlingen in vergelijking met die van leeftijd-
genoten die wonen met hun beide ouders, gecorrigeerd voor verschillen in economische, 
 culturele en sociale achtergronden van de ouders in de westerse (kandidaat-)oecd- landen 
 (geordend op % gezinnen met vader en moeder, zie ook tabel 1).

Bron: eigen berekening met gewogen pisa 2003; x = aantal leerlingen < 25
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 Tabel 2 geeft een voorbeeld van de omvang 
van de gevolgen van het gezinstype voor onder-
wijsprestaties. Evenals tabel 1 is deze gemaakt 
op basis van pisa 2003-gegevens. Daarin zijn de 
hogere of lagere wiskundescores van vijftien-
jarige leerlingen te zien in vergelijking met die 
van leerlingen in gezinnen met een vader en 
een moeder. Daarbij is rekening gehouden met 
de verschillen in economische, culturele en soci-
ale achtergronden van de ouders. Nota bene: een 
verschil van 20 punten tussen landen (ongeveer 
het verschil tussen Finland en Nederland) wordt 
groot genoeg geacht door de meeste deskundi-
gen om aan te dringen op onderwijshervormin-
gen in het lager scorende land.
 Allereerst laat tabel 2 zien dat de gevolgen 
in de Verenigde Staten uitzonderlijk groot zijn 
in vergelijking met die van Europese landen. 
Dat betekent dus dat niet alle uitkomsten uit de 
Verenigde Staten ook geldig zijn voor Europa.12 
Leerlingen in gezinnen met alleen een moeder 
hebben in bijna alle landen lagere wiskunde-
scores dan vergelijkbare leerlingen in gezinnen 
met een moeder en vader, maar de verschil-
len zijn niet overal even groot. In Slowakije 
scoren leerlingen uit gezinnen met alleen een 
moeder zelfs hoger. In Letland, Finland, IJsland 
en de Tsjechische Republiek zijn de negatieve 
verschillen klein, maar in de Verenigde Staten, 
Nieuw Zeeland en België zijn ze erg groot. 
 De verschillen in wiskundescores tussen 
leerlingen in gezinnen met alleen een vader en 
die van vergelijkbare leerlingen in gezinnen 
met moeder en vader zijn in veel landen kleiner, 
behalve in Canada, Denemarken, Griekenland, 
Frankrijk, Australië, IJsland, de Tsjechische 
Republiek en Luxemburg. De verschillen in 
wiskundescore tussen leerlingen in gezinnen 
met een moeder en een andere volwassene en 
die van vergelijkbare leerlingen in gezinnen met 
moeder en vader zijn in alle landen relatief klein, 
behalve in Nederland. De verschillen in wis-
kundescore tussen leerlingen in gezinnen met 
andere volwassenen dan hun ouders en die van 
vergelijkbare leerlingen in gezinnen met hun 
moeder en vader zijn in alle landen erg groot. 

 Voor het goede begrip van de consequenties 
van hoge echtscheidingspercentages in een 
samenleving sta ik kort stil bij de wijze waarop 
echtscheiding (de belangrijkste oorzaak voor het 
ontstaan van eenoudergezinnen) een negatieve 
invloed uit kan oefenen op de onderwijsresul-
taten van kinderen. McLanahan en Sandefur 
noemen drie typen hulpbronnen die hierbij 
van belang zijn.13 Allereerst benadrukken zij het 
belang van financiële hulpbronnen en het ver-
lies aan inkomen dat gewoonlijk gepaard gaat 
met een (echt)scheiding. Na een scheiding zijn 
er niet één maar twee huishoudens die onder-
houden moeten worden, zodat een aantal vaste 
lasten (zoals hypotheek of huur) niet meer door 

twee partners gedeeld kan worden. Er is dus een 
verlies aan schaalvoordelen na een scheiding 
en een direct gevolg hiervan kan zijn dat de 
betrokken kinderen naar een kwalitatief minder 
goede school gestuurd worden, wat hun onder-
wijsprestaties niet ten goede komt. Inkomen 
kan de schoolprestaties ook op een andere wijze 
beïnvloeden, namelijk doordat het een kind in 
staat stelt deel te nemen aan buitenschoolse 
activiteiten zoals naschoolse lessen, schoolreis-
jes of zomerkampen. Dergelijke activiteiten 
kunnen de vaardigheden van een kind direct 
verbeteren, maar ook indirect via het opdoen 
van algemene kennis, wat vervolgens het leren 
vergemakkelijkt.
 Echtscheiding gaat in het algemeen ook ge-
paard met een (tijdelijke) afname in ouderlijke 
betrokkenheid bij de opvoeding van kinderen. 
Ouderlijke betrokkenheid omvat met name 
de tijd die ouders besteden aan lezen met hun 
kinderen, het helpen met huiswerk of luisteren 
naar verhalen over hun ervaringen op school. 
Daarnaast behelst ouderlijke betrokkenheid 
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Alleenstaande ouders kunnen 
minder tijd besteden aan hun 
kinderen
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het vermogen en de bereidheid van ouders 
om toezicht te houden op hun kinderen bij 
sociale activiteiten buiten school, wat de kans 
vermindert dat zij in de problemen komen. Ten 
slotte verwijst ouderlijke betrokkenheid naar 
activiteiten die verband houden met school, 
zoals hulp bij schoolevenementen, het bijwo-
nen van ouderavonden, of zelf contact opne-
men met leerkrachten of schoolbestuurders. 
Na een (echt)scheiding nemen de kwaliteit 
en kwantiteit van ouderlijke betrokkenheid 
echter af. Ook moeten alleenstaande ouders 
hun beschikbare tijd verdelen tussen werk en 
huishouden, waardoor zij minder tijd kunnen 
besteden aan de kinderen vergeleken met een 
situatie waarin zij samen met een partner een 
huishouden runnen. Daarnaast worden alleen-
staande ouders niet door een partner gesteund 
en gecorrigeerd in hun manier van opvoeden, 
waardoor een verkeerde opvoedstijl minder 
snel aan het licht komt.
 Tot slot zullen kinderen van gescheiden 
ouders te maken krijgen met een verlies aan 
sociale hulpbronnen, of specifieker, een verlies 
aan hulpbronnen die verband houden met de 
omgeving waarin zij wonen. Eenoudergezinnen 
moeten vaak in buurten gaan wonen met een 
lagere sociaaleconomische status, vanwege het 
gereduceerde inkomen. Ook neemt de binding 
van kinderen met de buurt waarin zij wonen 
af na een scheiding. Sterke bindingen met de 
buurt verschaffen een kind sociaal kapitaal in 
de vorm van emotionele steun en informatie 
over de wijdere omgeving. Een verhuizing die 
vaak met een scheiding gepaard gaat van de ene 
buurt naar de andere, of zelfs van de ene stad 
naar de andere, verbreekt de bindingen van een 
kind met de buurt waarin het woonde. 
 Zelfs wanneer een scheiding niet gepaard 
gaat met een verhuizing, komt het vaak voor 
dat alleenstaande ouders niet de tijd of energie 
hebben om te blijven investeren in vriendschap-
pen, bijvoorbeeld door stress of een depressie, 
waardoor zij slechts vrienden verliezen zonder 
nieuwe vriendschappen aan te gaan. Het gevolg 
hiervan is bijvoorbeeld dat alleenstaande ouders 

minder informatie hebben over goede scholen 
of minder bekend zijn met buitenschoolse 
activiteiten, wat de schoolprestaties van hun 
kinderen niet ten goede komt. 

gevolgen voor kinderen

Gescheiden ouders beschikken dus over minder 
sociale en economische hulpbronnen waar-
door de onderwijskansen (maar ook de verdere 
levenskansen) van hun kinderen negatief 
beïnvloed worden.14 Zoals tabel 1 al indirect 
liet zien, verschillen oecd-landen nogal in de 
hoogte van hun scheidingspercentages. Tabel 2 
liet daarbij zijn dat de gevolgen van het leven in 
een bepaald gezinstype in de ene samenleving 
anders kan uitpakken dan in een andere. 
 Er bestaan twee tegengestelde verwachtin-
gen betreffende de relatie tussen hoge schei-
dingspercentages en de gevolgen van scheiding 
voor kinderen. De eerste verwachting veron-
derstelt dat de hoge scheidingspercentages het 
eenouderschap hoe langer hoe meer normaal 
maakt, waardoor het geaccepteerd raakt. Omdat 
de negatieve effecten van eenouderschap 
hoofdzakelijk bepaald worden door de negatief 
afwijkende positie van alleenstaande ouders, 
zal het negatieve effect van scheiding door de 
stijgende scheidingspercentages afnemen, zo 
wordt gedacht. 
 De tweede verwachting veronderstelt dat 
door de toename van scheidingspercentages 
het negatieve gevolg van een scheiding juist 
toeneemt. Deze verwachting is gebaseerd op 
de veronderstelling dat in samenlevingen met 
hoge scheidingspercentages ouders minder 
bereid zijn hun op dat moment onbevredi-
gende relaties in stand te houden. In die landen 
scheiden daarom ouders al bij een lager niveau 
van conflicten dan in samenlevingen met lage 
scheidingspercentages. Kinderen in landen 
met hoge scheidingspercentage hebben echter 
minder voordelen van hun ouderlijke scheiding 
(want er waren minder ernstige conflicten in 
de familie), maar hebben wel de kosten van de 
ouderlijke scheiding (psychologische spanning, 

Jaap Dronkers  Scheiden zou niet zo normaal moeten zijn



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

127

lager inkomen, verslechtering en vermindering 
van ouderlijk contact, afname in ouderlijke 
steun en toezicht).
 Er is meer empirische steun voor de tweede 
verwachting (bij hogere scheidingspercentages 
is het negatieve gevolg voor kinderen groter) 
dan voor de eerste verwachting. Zo laat tabel 
2 dat al gedeeltelijk zien. Pong, Dronkers en 
Hampden-Thompson en De Lange, Dronkers en 
Wolbers tonen in hun meer geavanceerde cross-
nationale studies aan dat dit negatieve effect 
van opgroeien in een eenoudergezin varieert 
tussen landen: het verschil tussen de onderwijs-
prestaties van leerlingen uit een- en twee-ou-
dergezinnen wordt groter als er in een land een 
groter aandeel eenoudergezinnen bestaat.15 Dit 

betekent dat negatieve gevolgen van scheiding 
geen tijdelijk verschijnsel is, dat verdwenen zal 
zijn als ouderlijke scheiding normaal wordt.
 Ook bestrijken de negatieve gevolgen van 
scheiding voor kinderen een breed terrein: van 
onderwijsresultaten en problemen bij het op-
bouwen van eigen relaties tot crimineel gedrag. 
Bij die negatieve gevolgen gaat het niet alleen 
om kortetermijneffecten, maar ook om lange-
termijneffecten (25 jaar), zoals de verhoogde 
scheidingskans van kinderen van gescheiden 
ouders in bijna alle oecd-landen.16 
 De negatieve gevolgen voor de lange 
termijn komen ook voor in landen met hoge 
scheidingspercentage en een grote maatschap-
pelijke acceptatie van scheiding. Zo vonden 
Erola, H∂rkµnen & Dronkers dat kinderen van 
gescheiden ouders in Finland een kleiner kans 
hebben om een partner met een hoog onder-
wijsniveau (en in het bijzonder met universi-
tair niveau) te vinden, ook nadat zij rekening 
hielden met opleidingsniveau, leeftijd bij eerste 

relatie et cetera.17 De auteurs verklaren dat met 
de lagere interpersoonlijke vaardigheden en de 
geringere verbinding met intieme relaties van 
kinderen van gescheiden ouders, dat hun een 
nadeel geeft op de Finse relatiemarkt.
 Wel moet onderstreept worden dat de hoogte 
van het ouderlijk onderwijs veel belangrijker is 
voor de levensloop van kinderen dan de schei-
ding van hun ouders. Gesteld voor de opties 
‘hoge ouderlijke opleiding maar gescheiden’ 
of ‘lage ouderlijke opleiding maar bij elkaar’ 
is vanuit het perspectief van levenskansen de 
eerste het meest voordelig. Maar de effecten 
van een scheiding door de ouders op de latere 
levenskansen van hun volwassen kinderen is 
aantoonbaar en niet verwaarloosbaar. 

maatschappelijke instituties

Ouderlijke scheiding heeft dus langdurige 
gevolgen voor het leven van kinderen. Gevolgen 
die niet met enkele welgekozen maatregelen 
opgevangen kunnen worden en die niet auto-
matisch kleiner worden als scheiden normaal 
wordt in een samenleving. Maar het zou kun-
nen zijn dat een hoog percentage gescheiden ou-
ders ook het functioneren van maatschappelijke 
instituties aantast. Dat zal ik hier illustreren aan 
de hand van het onderwijs, maar ik zou het ook 
kunnen laten zien aan de hand van een afname 
van contacten tussen grootouders, gescheiden 
ouders en kleinkinderen.18

 De Lange, Dronkers en Wolbers laten zien, 
opnieuw met cross-nationale pisa-data, dat 
alle leerlingen op scholen met een groot aantal 
leerlingen uit eenoudergezinnen minder goed 
presteren, zelfs na controle voor de sociaal-
economische compositie van de school, de 
schoolgrootte, het percentage leerlingen met 
een immigratieachtergrond op die school en 
de urbanisatiegraad van de woonplaats (fi-
guur 2).19 Dit negatieve effect van het percentage 
leerlingen uit eenoudergezinnen per school 
kan verder niet verklaard worden door het 
percentage leerlingen uit eenoudergezinnen in 
het desbetreffende land, aangezien de auteurs 
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rekening houden met het percentage leerlingen 
uit eenoudergezinnen in de vergeleken oecd-
landen. Zoals gezegd presteren alle leerlingen 
op scholen met een groter percentage leerlingen 
uit eenoudergezinnen minder goed dan leer-
lingen op scholen met een kleiner percentage 
leerlingen van gescheiden ouders, ongeacht of 
hun eigen ouders al dan niet gescheiden zijn. 
Maar de schoolprestaties van leerlingen met 
een alleenstaande moeder zijn nog slechter op 
scholen met een hoog percentage leerlingen uit 
eenoudergezinnen, vergeleken met leerlingen 
uit twee-oudergezinnen. 
 In de literatuur worden twee verklaringen 
geopperd voor een negatief effect van een groot 
aandeel leerlingen uit eenoudergezinnen per 
school op de schoolprestaties van kinderen op 
die school: de achteruitgang van het sociale net-
werk van de school en de afname in effectieve 
onderwijs- en leertijd op school en thuis.

 Volgens Pong reikt de invloed van ouders ver-
der dan hun eigen kind en dringt deze door tot 
in de buurt waarin zij wonen en de school in die 
buurt.20 Scholen met een grote concentratie kin-
deren uit eenoudergezinnen worden gewoon-
lijk gekenmerkt door een lagere sociaalecono-
mische status en door minder sociaal kapitaal 
(namelijk in de zin van sociale contacten tussen 
ouders). Ook hebben alleenstaande ouders als 
gevolg van hun dubbele belasting met opvoe-
dingstaken minder mogelijkheden (vanwege 
tijdgebrek, et cetera) om bij te dragen aan het so-
ciale netwerk van de scholen van hun kinderen. 
Hierdoor zullen alle leerlingen op een dergelijke 
school minder goed presteren, vergeleken met 
leerlingen op scholen met een kleinere concen-
tratie leerlingen uit eenoudergezinnen.
 Naast deze sociaalnetwerk-verklaring voor 
de negatieve invloed van (echt)scheiding op 
schoolprestaties van kinderen, zijn de on-
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Figuur 2   De wiskundescores van gemiddelde vijftienjarige leerlingen in vergelijkbare gezinnen met vader 
en moeder (donkergrijs), gezinnen met alleen een moeder (middelgrijs) en gezinnen met een 
moeder en stiefvader (lichtgrijs), in scholen met de laagste, het gemiddelde en de hoogste 
percentages alleenstaande ouders in scholen.

Bron: De Lange, Dronkers & Wolbers, 2011; eigen bewerking
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derwijs- en leeromstandigheden moeilijker 
voor scholen met een groot aantal leerlingen 
uit eenoudergezinnen.21 De effectiviteit van 
onderwijs hangt vooral af van de hoeveelheid 
werkelijke tijd die beschikbaar is voor onderwij-
zen en leren. Op scholen waarop veel leerlingen 
zitten met problemen thuis of buitenshuis is de 
effectieve onderwijs- en leertijd sterk vermin-
derd. Kinderen van gescheiden ouders hebben 
gemiddeld meer emotionele en andere pro-
blemen gerelateerd aan de scheiding van hun 
ouders als gevolg van het gebrek aan ouderlijke 
tijd en energie voor de opvoeding; de scheiding 
en de nasleep ervan slokken die tijd en energie 
op. Indien er in een klas meer leerlingen zitten 
met problemen gerelateerd aan de (echt)schei-
ding van hun ouders, zal er meer onderwijs- en 
leertijd van de hele klas gebruikt worden voor 
niet-schoolse doeleinden waardoor er minder 
onderwijs- en leertijd overblijft en zo het be-
reikte onderwijsniveau lager wordt. 
 De huidige studies laten geen definitieve 
keuze tussen beide verklaringen toe, hoewel in 
Europa de verklaring van moeilijke onderwijs- 
en leeromstandigheden iets meer steun lijkt te 
vinden en in de Verenigde Staten de sociale net-
werkverklaring. Wel vinden De Lange, Dronkers 
en Wolbers, als zij de Verenigde Staten buiten be-
schouwing laten, dat het negatieve effect van het 
percentage leerlingen uit eenoudergezinnen per 
school kleiner is (maar nog steeds significant) in 
landen met grotere percentages eenoudergezin-
nen, met name in Australië, België, Denemar-
ken en Nederland.22 Dit laatste ondersteunt de 
verklaring dat wanneer scheiden meer normaal 
en algemeen geaccepteerd wordt, scholen leren 
hoe zij in hun onderwijs met de gevolgen van 
scheiding voor leerlingen moeten omgaan. De 
uitzonderlijke situatie in de Verenigde Staten 
laat echter zien dat dit leren door instituties geen 
automatisme is, misschien omdat de sociale 
netwerkverklaring daar meer relevant is en een 
school daaraan weinig kan veranderen.
 Ook moet onderstreept worden dat de 
sociaaleconomische samenstelling van een 
school een veel belangrijker schoolkenmerk is 

dan het percentage eenoudergezinnen op een 
school. Tegelijkertijd kan het effect van laatst 
genoemd schoolkenmerk niet herleid worden 
tot het eerste. Dit alles betekent dat scheiding 
niet uitsluitend een privé-aangelegenheid is, 
die alleen de direct betrokkenen raakt (hoe 
ernstig op zichzelf ook), maar dat echtscheiding 
ook consequenties heeft voor de ongelijkheid 
in de samenleving en het functioneren van het 
onderwijs, één van de belangrijkste instituties 
van moderne samenlevingen. 

wat te doen? 

Hoge scheidingspercentages in een samenle-
ving hebben dus negatieve langetermijngevol-
gen voor de betrokken kinderen (ook als die 
volwassen zijn geworden) en voor het func-
tioneren van maatschappelijke instituties als 
scholen en mantelzorg. Scheiding is dus geen 
individuele kwestie die alleen de betrokkenen 
aangaat, en waar de samenleving zich niet mee 
zou mogen bemoeien. Want zelfs als men een 
relatie van twee volwassenen met kinderen als 
een pure private aangelegenheid zou willen 
beschouwen, dan is het nog merkwaardig dat 
twee van de partijen (ouders) de overeenkomst 
kunnen ontbinden, zonder dat de derde partij 
(kinderen) die ontbinding kan verhinderen, 
terwijl kinderen daarvan de meest benadeelde 
partij zijn. Nog merkwaardiger is het dat die 
volwassenen ook nog eens geacht worden bij 
die scheiding de belangen van hun kinderen te 
behartigen, terwijl die belangen van ouders en 
kinderen niet parallel lopen. 
 Vanuit civielrechtelijke perspectief op de 
relatie tussen ouders en kinderen, zouden de 
kinderen een zware stem behoren te hebben in 
het al dan niet ontbinden van de relatie van hun 
ouders, die verder zou moeten reiken dan de be-
zoek- en woonregeling. Uiteraard is de realisatie 
van het principe van een dergelijke zware stem 
van kinderen erg moeilijk, juist door het gevaar 
van juridisering en bureaucratisering, maar dat 
betekent niet dat die zware stem een onjuist uit-
gangspunt van het beleid en wetgeving zou zijn. 
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Het betekent alvast dat als er kinderen bij betrok-
ken zijn, flitsscheidingen niet mogelijk behoren 
te zijn. Hetzelfde behoort te gelden voor het 
ontbinden van samenlevingscontracten; ook die 
zouden niet zomaar ontbonden mogen worden 
als er kinderen bij betrokken zijn. Een wettelijke 
afkoelingsperiode van een jaar bij dergelijke 
scheidingen met kinderen, waardoor partners 
de tijd en de mogelijkheid voor bezinning en 
verzoening krijgen, zou verplicht moeten zijn. 
 Dit betekent niet dat men de mogelijkheid tot 
scheiding zou moeten afschaffen. De factoren die 
hebben geleid tot de huidige hoge scheidings-
percentages (de secularisering van het alledaagse 
leven; de veranderende rollen van mannen en 
vrouwen; een toename van buitenshuis werken 
door vrouwen met kinderen)23 zijn niet om te 
buigen zonder zeer drastische maatregelen met 
allerlei grote ongewenste gevolgen. Ook behoren 
volwassenen en kinderen uiteraard de moge-
lijkheid te hebben een gewelddadige relatie te 
beëindigen, omdat dat minder ernstige gevolgen 
heeft dan noodgedwongen bij elkaar blijven.24 
 Maar dat betekent niet dat alle scheidingen 
bij de huidige hoge scheidingspercentages het 
gevolg zijn van ernstige conflicten en geweld 
binnen relaties. Daarom zou versterking van hu-
welijks- en samenlevingscontracten door betere 

wetgeving (aanscherping van de gronden voor 
het verbreken van de relatie, een afkoelings-
periode; het versterken van de verzoeningsmo-
gelijkheden, een zwaardere stem van kinderen) 
de kans op het in stand houden van relaties kun-
nen vergroten, in het belang van de volgende 
generatie. 
 Ook zou het beter geweest zijn als sire haar 
campagne rond scheiding niet gericht had op 
het voorkomen van schade aan kinderen door 
het haat zaaien tijdens en na een scheiding. sire 
had allereerst moeten bijdragen aan het verster-
ken van stabiele relaties tussen volwassenen en 
hun kinderen. sire had tegen de vaders kunnen 
zeggen dat zij het meest profiteren van stabiele 
relaties met de moeder van hun kinderen, vooral 
op de lange termijn.25 sire had tegen de moeders 
kunnen zeggen dat tweede relaties, na de misluk-
king van de eerste, meestal nog slechter aflopen 
en dus dat het verwachte leereffect van de eerste 
scheiding gering is.26 sire had tegen de ouders 
kunnen zeggen dat een scheiding uitsluitend 
met het oog op mogelijk toekomstig geluk of 
ontplooiing, zelfs zonder haat zaaien, langdurige 
negatieve gevolgen heeft voor hun kinderen. Er 
zou dus bij scheiding niet meer mogen gelden: 
‘Baas in eigen huis, en het huis ten laste van de 
gemeenschap en de volgende generatie.’ 
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Onderwijs: vrije keus klinkt 
goed maar werkt slecht

Nederland kan veel leren van Amerika bij het tegengaan van 
segregatie in het onderwijs. Bowen Paulle: ‘In Nederland klinken 

‘eigen verantwoordelijkheid’, ‘de kracht van het individu’ en ‘ruimte 
voor vrije keuzes’ misschien flink, maar het is in het belang van 

kansarmen noch van kansrijken om het pad op te gaan dat Amerika in 
de jaren tachtig nam.’

bowen paulle

Onderwijssegregatie verdient een centrale plek 
in elke serieuze discussie over ‘linkse’ kernwaar-
den als binding, billijkheid en sociale cohesie. 
Overigens verdient het onderwerp ook een cen-
trale plek in discussies over ‘rechtse’ kernwaar-
den zoals efficiëntie, ontwikkelingskansen voor 
het individu en het concurreren als ‘kennisland’ 
in een gemondialiseerde markt. De Verenigde 
Staten kennen een lange traditie in het tegen-
gaan van onderwijssegregatie. Soms ging het 
daarbij hopeloos mis. Maar vooral in het afgelo-
pen decennium pakten nieuwe pogingen om de 
sociaaleconomische en raciale segregatie in het 
onderwijs tegen te gaan, opvallend goed uit. In 
dit artikel wil ik laten zien wat Nederland kan 
leren van de Amerikaanse ervaringen ¬ met 
een desastreus verhaal over de praktijk van ‘vrije 
keuzes’ enerzijds en met succesvolle pogingen 
om via ‘gereguleerde keuzes’ evenwicht te bren-
gen in het onderwijs anderzijds.

 Om te beginnen eerst iets over de dominante 
manier van denken en praten over dit onder-
werp in Nederland. Discussies over segregatie 
in het onderwijs gaan hier bijna automatisch 
over ‘witte’ en ‘zwarte’ scholen. Daarmee zegt 
men dan niet ‘kleuren’ in de zin van rassen te 
bedoelen, maar kleuren in de zin van helder 
afgebakende culturen, die samenvallen met 
(niet-westerse) landen van herkomst. 
 Geheel in deze lijn van denken stelt het Cen-
traal Bureau voor de Statistiek dat steeds meer 
leerlingen in de eerste instantie als ‘derde gene-
ratie niet-westers’ aangeduid kunnen worden.1 
In een hoofdstuk met de titel ‘De niet-westerse 
derde generatie’ in Allochtonen in Nederland ¬ en 
blijkbaar niet gehinderd door enige kennis van 
overduidelijke parallellen met de Rassenwetten 
van Neurenberg uit 1935 ¬ stelt men: ‘Volgens 
de standaarddefinitie van het cbs worden tot 
de allochtone bevolking alle personen gerekend 
van wie ten minste een [sic] van beide ouders 
in het buitenland is geboren. Hierbij wordt 
onderscheid gemaakt tussen de eerste generatie 
¬ in het buitenland geboren ¬ en de tweede 
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¬ in Nederland geboren. Steeds meer is er ook 
behoefte aan informatie over de niet-westerse 
derde generatie, zoals over de mate waarin al-
lochtonen en hun kinderen integreren en over 
de effectiviteit van het (integratie)beleid. Bij de 
niet-westerse derde generatie gaat het om per-
sonen van wie beide ouders in Nederland zijn 
geboren en van wie ten minste één grootouder 
in een niet-westers land geboren is.’2 
 Volgens de definitie van het cbs zijn de 
kleinkinderen van ‘allochtonen’ weliswaar 
formeel ‘autochtonen’ (hun beide ouders zijn in 
Nederland geboren), maar zullen zij nooit echte, 
pure ‘autochtonen’ zijn. En kennelijk kan ook 
deze derde generatie een school ‘zwart’ maken. 
Zou het cbs deze classificatie ook maken bij de 
vierde generatie? En bij de negende?

niet etniciteit maar klasse  
geeft de doorslag 

Op scholen kunnen met recht zorgen bestaan 
over etnisch–culturele verschillen. Maar in de 
dominante discussie over onderwijssegregatie 
wordt ‘etniciteit’ onhelder in kaart gebracht en 
enorm overbelicht. Wel helder, en ten onrechte 
onderbelicht, is het volgende: keer op keer ¬ al 
langer dan een halve eeuw ¬ laten onderzoe-
kers aan de hand van statistische gegevens zien 
dat niet ‘kleur’ maar sociale klasse de beste voor-
speller is voor (1) individuele schoolprestaties 
van kinderen en (2) segregatie-effecten (dat wil 
zeggen: de impact van de sociale samenstelling 
van een school op de prestaties van leerlingen).3 
 Als het onderwijsniveau en het inkomen van 
ouders constant gehouden worden, doen etni-
sche minderheden het helemaal niet significant 
slechter dan autochtonen4. Integendeel! Als 
onderzoekers de prestaties van zowel (niet-
westerse) allochtonen als van autochtonen met 
laagopgeleide ouders vergelijken, blijkt dat de 
allochtonen het vaak significant beter doen.5 Als 
we het zo nodig over culturen in het onderwijs 
moeten hebben, dan leveren de bevindingen 
van (internationale) onderzoekers maar één 
beeld op: we moeten het niet over een multi-

cultureel drama hebben, maar over de culturele 
verschillen tussen mensen uit verschillende 
klassen. En dat is natuurlijk not done.
 Ondertussen zetten hoogopgeleide (alloch-
tone en autochtone) ouders hun aanzienlijke 
culturele kapitaal en hun financiële en sociale 
kapitaal in voor de strijd om het beste onderwijs 
voor hun kroost. Meer in het algemeen zorgt de 
manier waarop deze kapitaalsoorten verdeeld 
zijn voor de belangrijkste scheidslijnen in onze 
samenleving ¬ niet ‘kleur’. Dit is misschien 

moeilijk te accepteren voor sommige kansar-
men. En schaamtegevoelens bij de elite die hen 
willen vertegenwoordigen maken het ook niet 
makkelijk om hierover te praten. Maar zeker 
gezien de diverse indicaties die erop wijzen dat 
de scheidslijnen tussen hoger en lager opge-
leiden niet afnemen ¬ en gezien het gevaar 
van het neoliberalisme, gemengd met explo-
derende rancune gevoed door nationalistische 
volksmenners ¬ is een nieuw verhaal urgent. 
Niet alleen een nieuw verhaal over onderwijs-
segregatie, maar ook over klassenverschillen en 
de zin en onzin van vrije keuzes meer in het al-
gemeen. Het zou onverstandig zijn om de lessen 
uit de Verenigde Staten op dit vlak te negeren. 

de casus van de verenigde staten

Tijdens en na de Tweede Wereldoorlog hebben 
leiders en burgers in de vs de visie, moed en 
daadkracht getoond om de dubbele segregatie 
¬ sociaaleconomisch en raciaal ¬ te lijf te 
gaan. Zeker in de zuidelijke staten ging dat een 
generatie lang over het algemeen heel goed. Een 
nieuw verhaal over gelijke kansen werd gecom-
bineerd met een nieuw beleid ¬ vooral in het 

Volgens de definitie van het cbs 
zullen ook de kleinkinderen van 
allochtonen nooit echte, ‘pure’ 
autochtonen worden
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onderwijs na de rechtszaak ‘Brown vs. Board of 
Education’ ¬ en dit zorgde ongeveer veertig jaar 
lang voor desegregatie op een ongekende schaal.
  Uiteraard waren er mislukkingen, zoals het 
bekende fiasco in Boston.6 Maar er waren ook 
heel veel succesvolle projecten (waar onderwijs-
experts in Nederland opmerkelijk weinig over 
schrijven). Soms werden er bussen ingezet om 
leerlingen te vervoeren van arme (en groten-
deels zwarte) buurten naar scholen in (witte) 
middenklasse-buurten. Soms waren de projec-
ten voor desegregatie verplicht, soms niet.7 Feit 
is dat mede door deze interventies scholen in de 
Verenigde Staten in termen van etniciteit/ras nu 
minder gesegregeerd zijn dan scholen in steden 
in Nederland.8

 Maar rond 1980 ging het mis. Het was het 
begin van een periode waarin individuele 
verantwoordelijkheid vooropstond ¬ ‘greed’ 
(hebzucht) is goed, regulatie is slecht, werd het 
adagium. Niet de structurele hindernissen wer-
den aangewezen als oorzaak van wat er misging 
bij grote groepen mensen, maar de cultuur van 
‘lazy, Cadillac driving welfare queens’. ‘Zij’ van 
de ‘midnight basketball leagues’ hadden de ver-
keerde normen en waarden, dus waarom zouden 
‘wij’, hard werkende (en vooral blanke) burgers 
zoveel belasting moeten betalen voor overheids-
instanties die toch inefficiënt en zelfs averechts 
werken? ‘It’s morning in America’, verkondigde 
een oud-acteur en oud-vakbondsman. ‘There is 
no such thing as society’, en ‘There is no alterna-
tive’ (voor toenemende neoliberale marktwer-
king), voegde zijn collega in Engeland eraan toe. 
Laat de onzichtbare hand zijn werking doen: hoe 
minder overheid hoe beter. 
 De kracht van dit verhaal heeft te maken met 
de toegankelijkheid ervan: het levert aanspre-
kende soundbites. En hoe slechter de openbare 
instanties werkten, hoe meer bewijs er geleverd 
leek te worden voor de noodzaak tot verdere 
privatisering, hoe meer het bewijs van inferi-
oriteit van ‘hun cultuur’ geleverd werd, en hoe 
urgenter de noodzaak tot verdere ‘tax revolts’ 
(waarbij mensen uit de middenklasse weiger-
den belastingen te betalen). 

 En de resultaten? Het desegregatiebeleid in 
het onderwijs werd in rap tempo ontmanteld.9 
De volle omvang van de effecten hiervan laten 
zich moeilijk in kaart brengen. Twee dingen 
zijn zeker: (1) de gevolgen reiken veel verder 
dan alleen het onderwijs en (2) burgers uit de 
middenklasse werden uiteindelijk de dupe van 
hun eigen egocentrische strategieën.10 Door 
een gebrek aan wat ze in de Verenigde Staten al 
snel socialisme noemen, is Amerika niet langer 
overwegend een middenklasse-land meer, en 
misschien ook niet langer een echte democratie. 

 Cruciaal daarbij is dat niet alleen de kans-
armen de dupe hiervan werden. De stijgende 
segregatie in het onderwijs vanaf de jaren 
tachtig droeg flink bij aan de toenemende 
sociaaleconomische ongelijkheid onder de 
bevolking en had daardoor waarschijnlijk ook 
een negatieve impact op de gezondheid van de 
meeste Amerikanen, ongeacht hun sociaal-eco-
nomische positie.11 De toenemende (onderwijs)
segregatie bleek ook een van de achterliggende 
factoren voor de zeepbel op de huizenmarkt.12 

Teneinde toegang tot een goede school voor 
hun kinderen te regelen, werden talloze ouders 
min of meer gedwongen om te veel te betalen 
voor een huis in een buurt (‘district’) met goede 
scholen.13

 In Nederland klinken ‘eigen verantwoorde-
lijkheid’, ‘de kracht van het individu’ en ‘ruimte 
voor vrije keuzes’ misschien flink, maar het is in 
het belang van kansarmen noch van kansrijken 
om het pad op te gaan dat Amerika in de jaren 
tachtig nam. Een aangepaste versie van het Ame-
rikaanse discours uit de jaren tachtig zou in Ne-
derland bijzonder negatief uit kunnen pakken 

Wat betreft etniciteit en ras 
zijn scholen in de vs minder 
gesegregeerd dan scholen in 
Nederland
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nu er hier zo veel ruimte is voor fantasieën over 
de zuiver afgebakende ‘etnische’ (of ‘culturele’ of 
misschien wel ‘derde generatie’ maar nog steeds 
‘niet-westerse’ en vooral niet puur Hollandse) 
ander. Mede hierdoor is het zaak om een andere 
weg te zoeken en met een goed desegregatiebe-
leid in het onderwijs te beginnen. 

nieuwe methoden voor desegregatie: 
niet kleur maar klasse

Ongeveer vijftien jaar geleden startten in 
Amerika enkele desegregatieprojecten die niet 
waren gebaseerd op de etniciteit van leerlingen 
maar op de sociaaleconomische achtergrond 
van ouders.14 Deze projecten waren zo succesvol 
dat ze navolging kregen in het hele land. In 1999 
vielen in Amerika ongeveer 20.000 leerlingen 
onder dit soort projecten. En in 2007 waren er 
meer dan 2,5 miljoen leerlingen in meer dan 
45 schooldistricten bij betrokken.15 Juist omdat 
de nood op dit vlak vanaf de jaren tachtig in de 
Verenigde Staten zo groot was, maar ook omdat 
er van eerdere interventies en van steeds meer 
onderzoek geleerd werd, kwamen er dus lang-
zaam maar zeker belangrijke innovaties op het 
gebied van onderwijsdesegregatie. 
 Deze innovaties zijn niet direct over te 
nemen omdat de Amerikaanse en Nederlandse 
onderwijssystemen zo anders zijn. Dat Amerika 
een districtensysteem heeft en in het algemeen 
geen vrijheid van schoolkeuze kent, is vanuit 
de Nederlandse situatie heel vreemd. ‘Schoolbe-
sturen’ bestaan in Amerika niet en het idee dat 
confessionele scholen in Nederland met publiek 
geld gefinancierd worden, is daar heel exotisch. 
Maar cruciale aspecten van de successen in de 
vs kunnen ons toch wel helpen om scholen hier 
evenwichtiger te maken. In plaats van juridisch 
onhaalbare vormen van desegregatie gebaseerd 
op etniciteit, en in plaats van ouderinitiatieven 
die nooit het tij kunnen keren, is een nieuwe 
soort benadering van desegregatie nodig, waar 
ook verantwoordelijke schoolbestuurders en 
kapitaalkrachtige, goed geïnformeerde ouders 
oprecht achter kunnen staan.16 

 De nieuwe desegregatiemethode ¬ waarop 
allerlei variaties bestaan ¬ komt er in het kort 
op neer dat allereerst onderscheid wordt ge-
maakt tussen kansarme en kansrijke leerlingen. 
Kansarm zijn kinderen die in aanmerking ko-
men voor een free or reduced price lunch (gesubsi-
dieerde middagmaaltijden) op school omdat het 
jaarinkomen van hun ouder(s) of verzorger(s) 
onder 120% van de officiële armoedegrens ligt. 
Kansarme kinderen heten daarom ook wel 
frp-leerlingen. Kansrijk zijn alle leerlingen die 
niet in aanmerking komen voor een gratis of 
gesubsidieerde schoollunch. Vervolgens worden 
de kinderen op zo’n manier over de scholen 
verdeeld dat het percentage kansrijke kinderen 
minimaal tussen de 60 en 70 is. Het is namelijk 
gebleken dat op scholen die bestaan uit mini-
maal 60% tot 70% kansrijke kinderen er 30% tot 
40% kansarme kinderen succesvol geïntegreerd 
kunnen worden. In termen van meetbare pres-
taties betekent ‘succesvol’ hier: de prestaties van 
de kansarme kinderen verbeteren zonder dat de 
uitkomsten van de kansrijke leerlingen negatief 
beïnvloed worden. 
 Ik wil  nog een concreet voorbeeld geven ¬ 
ook nu weer zonder de indruk te willen wek-
ken dat beleid in de vs zomaar naar Nederland 
geïmporteerd kan worden ¬ namelijk van het 
gereguleerde keuzesysteem op scholen in Cam-
bridge, de gemeente in de staat Massachusetts 
waar Harvard University en het Massachusetts 
Institute of Technology (mit) zich bevinden. 
Cambridge telt veel hoogopgeleide minderhe-
den ¬ bijvoorbeeld kinderen van docenten en 
professoren. Ook hier hebben beleidsmakers en 
ambtenaren er vanaf het schooljaar 2002-2003 

voor gekozen segregatie tegen te gaan op basis 
van de sociaaleconomische achtergrond, en 
niet langer op basis van raciale kenmerken. De 
interventie heeft alleen betrekking op het basis-

‘Schoolbesturen’ bestaan niet in 
de Verenigde Staten
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onderwijs, aangezien er in Cambridge maar één 
‘public high school’ is. Er zijn twaalf basisscho-
len die alle een eigen uitgesproken thema of 
pedagogische aanpak hebben. 
 Ouders moeten hun kinderen inschrijven bij 
een centraal inschrijfpunt, en moeten hierbij 
een eerste, tweede en derde keuze opgeven voor 
hun school van voorkeur. Bij de toewijzing van 
de kinderen aan de scholen wordt rekening 
gehouden met de afstand van het huis tot de 
school, met oudere broers en zussen die al op 
school zitten, en met de sociaaleconomische 
positie van de ouders (wel of niet een gesubsidi-
eerde lunch). 
 Ouders worden uitgebreid begeleid in dit 
hele proces. Zij krijgen niet alleen voorlichting 
over de thematische en pedagogische verschil-
len tussen de scholen, maar hun wordt ook 
uitgebreid verteld waarom Cambridge geen con-
centratiescholen wil hebben en waarom dat ook 
niet nodig is als iedereen meewerkt. Elke school 
heeft een ‘Family Liaison’ (iemand die ouders 
moet helpen om het systeem te begrijpen) en 
ouders worden gestimuleerd om ook de scholen 
buiten hun wijk te bezoeken voordat ze hun 
keuze maken. Bij het honoreren van een keuze 
en/of het toewijzen van de kinderen aan een 
school wordt wel rekening gehouden met de ra-
tio kansarme en kansrijke kinderen. Het streven 
is dat alle scholen binnen tien procentpunten 
zitten van het gemiddelde aantal kansarme 
kinderen in het district. 
 Het resultaat: ouders in arme buurten heb-
ben de mogelijkheid te kiezen voor scholen 
buiten hun buurt, en ouders in rijke buurten 
kiezen regelmatig vanwege specifieke magneet-
profielen (bijvoorbeeld tweetalig onderwijs) 
voor een school in een arme buurt. Ze kunnen 
dit met een goed gevoel doen omdat ze weten 
dat de sociale samenstelling van de scholen 
overal ongeveer gelijk is. Meer dan 80% van de 
ouders in Cambridge krijgt hun eerste keuze 
voor een school gehonoreerd, en in meer dan 
90% van de gevallen krijgen ouders hun eerste, 
tweede of derde keuze gehonoreerd. Vooral om-
dat er geen concentratiescholen in het gebied 

zijn, probeert minder dan 10% van de ouders 
hun kind te verplaatsen nadat geen van de drie 
keuzes gehonoreerd is.
 Het project begon in 2002 met een gemiddel-
de van 45% kansarme kinderen in het district. 
Maar de afgelopen tien jaar is er in Cambridge 
duidelijk sprake van een proces van gentrifica-
tion (er komen meer kansrijken in het district 
wonen), mede omdat het netwerk van openbare 
scholen een goede naam heeft. Sinds enige jaren 
behoort 65 tot 70% van de kinderen die worden 

aangemeld voor de kleuterschool tot de kans-
rijke leerlingen. De vlucht van de middenklasse, 
die in Cambridge in de jaren vijftig begon, is nu 
dus gekeerd. Er heeft zelfs een terugkeer van de 
middenklasse in het openbare schoolsysteem 
plaatsgevonden. 
 De steun voor de interventie is groot ¬ 
ook bij een steeds groter percentage ouders 
dat kapitaalkrachtig genoeg is om te ‘vluchten’ 
naar privéscholen of naar de voorsteden. Dit 
heeft deels te maken met het feit dat er elders 
in de vs nauwelijks ruimte is om een school te 
kiezen. Maar deels komt dit ook doordat het 
gereguleerde keuzesysteem gewoon goed blijkt 
te werken. 
 De groei van dit soort sociaaleconomi-
sche desegregatieprojecten in de vs is mede 
gebaseerd op de constatering van een win-no 
lose-situatie. Er is winst voor de kansarmen en 
voor het systeem als geheel. Bovendien gaat 
niemand er (noemenswaardig) op achteruit. 
Steeds meer bestuurders, schooldirecteuren 
en politici kunnen dus voor de sociaalecono-
mische desegregatiebenadering kiezen. Maar 
dit gaat niet ver genoeg. Door de schoolkeuze 
van ouders te reguleren, kunnen ¬ zo toont de 
casus van Cambridge aan ¬ meer middenklas-
se-scholen gecreëerd worden, waardoor ouders 

Het gereguleerde schoolkeuze-
systeem blijkt heel goed te werken
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meer keuze en minder stress hebben. Hier 
begint de win-winsituatie in zicht te komen: 
binnen de juiste samenwerkingsverbanden 
en demografische context kunnen kansrijke 
ouders kiezen voor de garantie dat hun eigen 
kinder toegang krijgt tot een gunstig gemeng-
de school. Dat verlicht de druk om te verhuizen 
naar ‘het juiste postcodegebied’ of een kansrij-
kere omgeving (buiten de stad). 

een verhaal gebaseerd op moed en visie

In Nederland zijn ouders volledig vrij in de 
keuze van de school voor hun kinderen. Dat is 
althans zo volgens de misleidende maar toch 
wel gangbare interpretatie van artikel 23 van 
de Grondwet. De praktijk, zeker in de grote 
steden, is dat die keuzevrijheid informeel 
enorm beperkt wordt door segregatie (en 
ook soms formeel door maatregelen als het 
postcodebeleid).17 
 Een voorbeeld: ouders horen regelmatig 
over andere ouders die na veel lobbywerk hun 
kind toch op de door hen gewenste school (in 
een ‘duur’ postcodegebied) geplaatst kregen. Ze 
weten ook van ouders die daar niet in slaagden. 
Al of niet terecht wordt hier soms gesproken 
van etnische discriminatie. Niet iedereen 
begrijpt de regels van het spel, of is in staat het 
spel goed te spelen. Wel hebben veel ouders die 
op zich wel voor een gemengde school zouden 
willen kiezen, het gevoel dat ze min of meer 
gedwongen worden mee doen aan de ‘vlucht’ 
naar andere stadsdelen, of om zelfs helemaal de 
stad uit te gaan ¬ ook al dragen ze daarmee bij 
aan een systeem dat zij als stressvol en oneerlijk 
voor kansarme kinderen ervaren.18 

 Laats bedacht ik ¬ tijdens een wandeling 
in Culemborg, terwijl ik de oude gebouwen 
bewonderde ¬ aan een nieuwe manier om se-
gregatie in het Nederlandse onderwijs tegen te 
gaan. Dat kwam omdat ik moest denken aan het 
boek Waterwolven van Cordula Rooijendijk.19 Dat 
boek gaat over de noodzaak tot samenwerken 
om de eeuwenoude bedreiging van stormvloe-
den te kunnen weerstaan. Rijk of arm, als het 
water kwam had iedereen een probleem. 
 Sociaaleconomische desegregatie in het 
onderwijs is het nieuwe droogmaken, bedacht ik. 
Politici, bestuurders, directies, leraren en ouders 
die werken aan evenwicht in het onderwijs zijn 
de nieuwe dijkenbouwers. Toenemende segre-
gatie, groeiende ongelijkheid en culturalistische 
verhalen over persoonlijke verantwoordelijk-
heid, ongebreidelde markwerking, en ongeregu-
leerde keuzevrijheid zijn de waterwolven van nu.
 Als we te lang wachten, als de negatieve spi-
raal van segregatie en ongelijkheid in Nederland 
echt op gang komt, zal het buitengewoon moei-
lijk zijn om later het tij weer te keren. Intellectu-
ele kritieken op de ‘utopistische’ (Achterhuis) en 
wrede aard van het ‘marktisme’ (De Swaan) zijn 
daarom zeker nuttig. Maar wat we vooral nodig 
hebben is een helder, moedig, en eerlijk verhaal 
over klassenverschillen en over het vrijemarkt-
fundamentalisme dat Henk en Ingrid, Achmed 
en Fatima, Ricardo en Chantal, maar ook Gijs-
Jan en Willemijn met de dubbele achternaam 
allemaal op hun klompen kunnen aanvoelen 
omdat het verankerd is in betekenisvolle en po-
sitieve beleidsveranderingen. Het is daarom hoog 
tijd voor een nieuw verhaal in Nederland, over 
onderwijsdesegregatie in het bijzonder en over 
sociale bindingen in het algemeen. 
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Noten

1 Voor de duidelijkheid: de Ne-
derlandse Antillen (ten westen 
van Nederland op veel kaarten 
tegenwoordig) zijn ‘niet-
westers’ en Indonesië, arm en 
islamitisch, is ‘westers’ volgens 

de cbs-definitie. 
2 cbs (2003): p. 31. Allochtonen in 

Nederland, Voorburg: Centraal 
Bureau voor de Statistiek.

3 Vgl. pisa (2004:189): Learning 
for Tomorrow’s World ¬ First Re-
sults from Pisa 2003, Parijs: oecd.

4 Ondanks het feit dat dit soort 

termen zeer problematisch is, 
zal ik vanwege stilistische rede-
nen niet de hele tijd aanhalings-
tekens gebruiken (vgl. Marleen 
van der Haar en Dvora Yanow, 
‘Allochtoon als metafoor en 
categorie: Over de handelings-
implicaties van beleidstaal’ in 
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Beleid en Maatschappij 2011, 38, 2: 
pp. 160-178).

5 Hustinx en Meijnen (2001), 
‘Allochtone leerlingen in het 
voorgezet onderwijs: De rol van 
enkele gezinsfactoren nader 
geanalyseerd’, in: W. Meijnen, 
J. C. C. Rupp & T. Veld (Reds.), 
Succesvolle allochtone leerlingen. 
Leuven, Apeldoorn: Garant; Van 
de Werfhorst and Van Tubergen 
(2007) ‘Ethnicity, Merit and 
Schooling in the Netherlands’. 
Ethnicities, 7(3), pp. 32-34; Con-
ley (1999) Being Black, Living in 
the Red: Race, wealth, and social 
policy in America. Berkeley, CA.: 
University of California Press.

6 De basisaannamen van deze de-
segregatiepoging in Boston in 
de jaren zeventig waren a) dat 
kansarme zwarte kinderen het 
beter zouden doen op scholen 
met heel veel kansarme blanke 
kinderen, en b) dat kansrijke 
kinderen in de voorsteden niet 
gedwongen hoefden te worden 
om mee te doen. Dit was, begrij-
pen ze ook nu in Amerika, een 
recipe for disaster dat niets met 
de relevante sociologische be-
vindingen te maken had. In de 
blanke arbeiderswijken werden 
schoolbussen in brand gesto-
ken. Blank of zwart, veel ouders 
met genoeg geld concludeerden 
dat ook zij naar de buitenwijken 
moesten vluchten. 

7 Susan Eaton (2001), The Other 
Boston Busing Story: What’s won 
and lost across the boundary line. 
New Haven: Yale University 
Press. 

8 Ladd et al. (2009), ‘Parental 
Choice in the Netherlands: 
Growing Concerns about Segre-
gation’, Helen F. Ladd, Edward 
B. Fiske en Nienke Ruijs, paper 
for the National Conference on 
School Choice, Vanderbilt Uni-
versity. 

9 Gary Orfield en Susan Eaton 
(1996), Dismantling Desegrega-
tion. New York: The New Press; 
Gary Orfield en Chungmei Lee 
(2005: 5) ‘Why Segregation 
Matters: Poverty and Educa-
tional Inequality’. Civil Right 
Project van Harvard University.

10 Zoals Reardon en Bischoff (2011) 
illustreren: ‘the share of the po-
pulation in large and moderate-
sized metropolitan areas who 
live in the poorest and most af-
fluent neighborhoods has more 
than doubled since 1970, while 
the share of families living in 
middle-income neighborhoods 
dropped from 65 percent to 44 
percent.’ 

11 Over ongelijkheid en de 
waaschijnlijkheid van nega-
tieve effecten op de gezondheid 
ook van kansrijken, zie Richard 
Wilkenson en Kate Pickett, The 
Spirit Level. Why More Equal Socie-
ties almost always do Better. Allen 
Lane, 2009.

12 Zie ook Why School Choice Fails 
door Hopkinson, New York 
Times, 4-12-2011. Zie ook School 
choice ‘fuels segregation, bbc 
news, 29-02-2008.

13 ‘[S]egregation was an impor-
tant contributing cause of the 
foreclosure crisis’ (Jacob Rugh 
en Doug Massey 2010: 629); 
‘Racial Segregation and the 
American Foreclosure Crisis’ in: 
American Sociological Review, vol. 
75 no. 5 629-651. Volgens Tyagi 
(Mother Jones, ‘The Two Income 
Trap’, Bradford Plumer. gelezen 
op 25-11-2011) had dit veel te 
maken met ‘public schools. As 
confidence in the public schools 
… dwindled, people [started] 
bidding up the prices on homes 
in those school districts with 
good reputations’. Vgl. Warren 
and Tyagi (2003: pp. 22-32). 

14 Zie Alan Finder, ‘As Test Scores 

Jump, Raleigh Credits Inte-
gration by Income’, New York 
Times 25-9-2005; Josh Hillman 
(2006. School Admissions in the 
United States: Policy, Research 
and Practice. Londen: Institute 
For Public Policy Research; 
Susan Leigh Flinspach en Karen 
Banks, ‘Moving beyond Race: 
Socioeconomic Diversity as 
a Race-Neurtral Approach to 
Desegregation in Wake County 
Schools’, in: John Charles Boger 
en Gary Orfield, eds., School Re-
segregation: Must the South Turn 
Back?, Chapel Hill: University of 
North Carolina Press, 2005. 

15 Richard Kahlenberg, (2008) Can 
Separate Be Equal? The Overlooked 
Flaw at the Center of No Child Left 
Behind. The Century Foundation.

16 Zie The Next Kind of Integration 
(New York Times, 20-07-2008, 
geschreven door Emily Braze-
lon).

17 In de gemeente Amsterdam 
heeft de uitstroom van basis-
schoolleerlingen uit enkele 
stadsdelen naar basisscholen 
(met kansrijke populaties) in 
andere stadsdelen al geleid tot 
een aantal beperkende maatre-
gelen. In 1998 ging in het stads-
deel Centrum het zogenaamde 
postcodebeleid van start. Kinde-
ren die woonachtig zijn binnen 
een vastgesteld postcodegebied 
krijgen toegang tot een open-
bare school in de binnenstad die 
in het betreffende postcodege-
bied staat. Kort daarop volgden 
andere stadsdelen zoals de 
Watergraafsmeer en Oud-Zuid, 
die ook worstelden met een 
grote instroom van kinderen 
uit andere stadsdelen. Zoals on-
derzoek laat zien (Paulle 2008. 
Eindrapport Pilot: Evenwicht in 
West. Amsterdam: Gemeente 
Amsterdam), is het de vraag tot 
op welke hoogte deze beper-



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

139

kende maatregelen de leerlin-
genstromen tegenhouden.

18 Daar kan aan worden toege-
voegd dat in Amsterdam de 
keuze nog beperkter wordt bij 
de overstap naar het voortgezet 
onderwijs. Leerlingen kunnen 
zich dan nog slechts op één 

school inschrijven. Bij uitloting 
blijven de minst populaire 
scholen over. Ieder jaar levert 
dit weer de nodige discussie 
op. Soms wordt dit afgedaan 
als ontevredenheid van elitaire 
ouders maar daarmee wordt 
voorbijgegaan aan het feit dat 

de keuzevrijheid van ouders in 
Amsterdam dus ook hier wordt 
beperkt.

19 Cordula Rooijendijk, (2009) 
Waterwolven: een geschiedenis van 
stormvloeden, dijkenbouwers en 
droogmakers. Uitgeverij Atlas.
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Klushuizen zijn goed 
voor de hele buurt

Rotterdam vond een doeltreffende manier om oude panden in 
buurten waar niemand wilde wonen, te veranderen in gewilde 

objecten. Niet alleen de huizen zelf, ook de buurt werd er beter van. 
Het project is beloond met de Eurocities Innovation Award 2011.

an huitzing

Sinds de jaren negentig hebben Nederlandse ge-
meenten hun woningbedrijven verzelfstandigd 
tot woningcorporaties. Gemeenten bezitten 
geen reguliere huurhuizen meer. Wel worden 
panden aangekocht voor sloop en nieuwbouw, 
opdat de gemeente de ontwikkelaar bouwrijp 
terrein kan leveren. Sloop gaat echter nog wel 
eens niet door omdat het niet lukt alles aan te 
kopen of omdat ¬ in de lange aankoopperiode 
¬ plannen veranderen. 
 De gemeente Rotterdam heeft bovendien in 
de periode 2002-2010 ¬ met rijksbijdragen ¬ 
een actief beleid tegen verloedering gevoerd, 
waarbij nog veel meer huizen in haar bezit kwa-
men. Deze waren veelal afkomstig van enkele 
grote huisjesmelkers, maar ook huizen waar 
wietplantages in waren aangetroffen werden 
opgekocht. Daarnaast werd in deze periode 
een grote aanschrijvingsactie gehouden in de 
slechtste en onveiligste wijken, waarbij panden 
zijn gekocht van eigenaren die het achterstallig 
onderhoud niet konden wegwerken.
 Zo werd de gemeente eigenaar van honder-
den verwaarloosde, soms bewoonde kleine huur-

appartementen uit de jaren twintig en dertig in 
(voormalig) verloederde wijken in Rotterdam 
Zuid en West. Dankzij het actieve aanschrij-
vingsbeleid zijn de slechtste wijken opgeknapt, 
dankzij een actief veiligheidsbeleid is de leef-
baarheid flink verbeterd. Maar de gemeente zit 
nog wel met al die panden, met het gevaar om in 
de rol van huisjesmelker gedrukt te worden. 
 Geprobeerd is appartementen samen te 
voegen, te renoveren en te verkopen. Echter in 
wijken met een slecht imago kocht niemand ze, 
zelfs niet toen de woningmarkt op zijn hoog-
tepunt was. Mensen uit de wijk zelf hadden er 
niet genoeg geld voor en mensen van buiten 
wilden er niet wonen. Geprobeerd is de panden 
aan corporaties te verkopen. Die willen ze van-
wege de hoge renovatiekosten slechts ver onder 
de aankoopprijs overnemen, ook omdat ze zelf 
al veel oud bezit hebben. Verkoop aan beleggers 
zou betekenen dat er niets verandert in de wijk 
en dat alle aankopen voor niets zijn geweest. 
Verkoop aan beleggers met een opknapverplich-
ting zou betekenen dat grote verliezen moesten 
worden genomen.
 Min of meer uit nood geboren kwam Rot-
terdam in 2005 met het project ‘klushuizen’. Het 
idee van de klushuizen komt oorspronkelijk 

Over de auteur  An Huitzing is projectleider klushuizen 
bij de gemeente Rotterdam
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van een architect en een adviseur die samen een 
nieuwbouwproject in particulier opdrachtge-
verschap hadden begeleid en bedachten dat die 
manier van werken ook met renovatie moge-
lijk zou moeten zijn. Na een eerste succesvol 
project in Spangen, is het idee door de gemeente 
omgezet in een algemenere methode om de 
oude panden die ze in bezit had te verkopen aan 
‘klussers’.
 De gemeente verkocht de oude panden aan 
mensen die deze zelf moesten opknappen. Voor 
de kopers zijn klushuizen aantrekkelijk omdat 
ze veel ruimte krijgen voor weinig geld en om-
dat ze zelf kunnen bedenken wat ze ermee doen 
¬ binnen de gestelde regels van bouwvergun-
ningen en welstand natuurlijk. De kopers zijn 
verplicht de huizen tot bijna-nieuwbouwniveau 
op te knappen en er drie jaar zelf te gaan wonen. 
Eventuele huurders zijn dan al door de ge-
meente uitgeplaatst, asbest is verwijderd en de 
fundering en de bodem zijn gecontroleerd en in 
orde gemaakt. 
 Om zeker te zijn dat de klusser de zaken 
goed aanpakt, moet hij van tevoren een plan 
van aanpak indienen. De gemeente verstrekt 
begeleiding bij het aankoopproces, hulp van een 
architect en van een ‘vergunningencoach’. De 
vergunningencoach is bedacht om kopers niet 
het gevoel te geven dat zij eerst alle vrijheid van 
de gemeente krijgen om vervolgens vermalen 
te worden door hoge vergunningseisen en 
lastige procedures. Veel klussers maken van 
de gelegenheid gebruik om meerdere appar-
tementen samen te voegen waardoor zij met 
lastige brandveiligheidseisen te maken krijgen. 
De vergunningencoach is een gemeentelijke 
vergunningeninspecteur die door interne 
coµrdinatie zorgt dat dit proces soepel verloopt. 
Extern houdt hij een oogje in het zeil bij de 
renovatiewerkzaamheden van de kopers en hij 
controleert de woning als de klusser klaar is.
 Ongeveer de helft van de ruim vierhonderd 
appartementen die Rotterdam al verkocht, 
maken deel uit van collectieve klushuisprojec-
ten waarbij tien of meer panden naast elkaar 
worden verkocht aan een groep kopers. Zij laten 

daken en gevels gemeenschappelijk door een 
aannemer opknappen en renoveren hun eigen 
woning en de gemeenschappelijke tuin zelf. De 
andere helft van de appartementen is verkocht 
aan individuele klussers die zelf aan de slag zijn 
gegaan, al dan niet met behulp van professio-
nals. Die zelfwerkzaamheid maakt klushuizen 
financieel haalbaar en aantrekkelijk voor de ko-
pers. Een aantal van hen toont zich ongelofelijk 
slimme inkopers die via internet overal koopjes 
vandaan halen.
 Dergelijke ondernemende mensen blijken 
actieve buurtbewoners die zich na een tijdje 
gaan bemoeien met de buitenruimte, binnen-
terreinen, leegstaande panden en overlastge-
vende bedrijven in de buurt. Opeens zijn er 
actieve bewoners in wijken waar jarenlang bijna 
niemand aanspreekbaar was. 
 Terwijl verkoop van gerenoveerde panden in 
wijken met een slecht imago bijna niet lukt en 
nieuwbouw er ook niet zo makkelijk verkoopt, 
trekken de Rotterdamse klushuizen zelfs bij de 
crisis op de woningmarkt nog altijd kopers aan. 
Een derde van hen komt van buiten de Rotter-
damse regio, een klein deel van de kopers komt 
uit de buurt, de rest uit stad en regio. Zij worden 
aangetrokken door het aanbod ‘veel ruimte 
voor weinig geld en je mag zelf weten hoe je dat 
verbouwt’ en nemen de buurt op de koop toe. 
 Zij trotseren de negatieve adviezen van fami-
lie en vrienden en gaan aan de slag. Al klussend 
maken zij kennis met de buren die een kijkje 
nemen en eten komen brengen voor de harde 
werkers. Eigenlijk is de buurt zo erg nog niet, 
concluderen de klussers na een tijdje. Familie 
en vrienden raken overtuigd bij het zien van het 
prachtige huis. Veel klussers maken schitteren-
de woningen van de samengevoegde apparte-
menten, met vides, dakterrassen, comfortabele 
keukens en luxe badkamers. Woningen die een 
projectontwikkelaar nooit had durven beden-
ken op zo’n locatie. En zo blijkt het concept van 
klushuizen een gewilde leefomgeving te maken 
van een buurt waar voorheen niemand wilde 
wonen, eigenlijk vooral door de individuele 
burger de vrije hand te geven.

An Huitzing  Klushuizen zijn goed voor de hele buurt
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Bewaar de openbare 
bibliotheek

De bibliotheek was ooit een verbindende schakel van de lokale 
gemeenschap. Hoe lang nog? Zware bezuinigingen en internet zetten 

de openbare bibliotheken onder grote druk. Maar democratie kan 
niet zonder forum van publieke gedachtewisseling. ‘De bibliotheek is 

vaak de enige echt publieke ruimte die er nog is.’

bert ummelen

Sociaal-democraten hebben zich altijd nauw 
betrokken gevoeld bij de openbare bibliotheek. 
Vanzelfsprekend. Emancipatie, cultuursprei-
ding en maatschappelijke participatie en cohe-
sie ¬ klassieke doelstellingen van het biblio-
theekwerk ¬ staan voor kernwaarden van onze 
beweging. Openbare leeszaal en bibliotheek 
zijn als ‘venster op de wereld’ voor de arbeiders-
klasse van eind negentiende en begin twintigste 
eeuw ook niet weg te denken uit de geschiede-
nis van de sociaal-democratie. 
 Bibliotheken zijn zo oud als de beschaving. 
Maar de openbare bibliotheek zoals die nu 
onderdeel is van onze culturele infrastructuur, 
is van Angelsaksische origine. Midden negen-
tiende eeuw ontstonden in Engeland, even later 
ook in de Verenigde Staten, de eerste free libraries 
of public libraries. Het was het robuuste voor-
uitgangsgeloof van de Belle Epoque ¬ of in dit 
geval beter: de edwardiaanse tijd ¬ dat juist in 

de Britse standenmaatschappij met haar schrille 
tegenstellingen het bibliotheekwerk vleugels 
gaf. Vooral ook in de Scandinavische landen 
heeft het bibliotheekwezen zich sterk ontwik-
keld. Wetgeving die de overheid verplichtte tot 
het oprichten en onderhouden van bibliothe-
ken, vormde steeds een krachtige stimulans.
 Bij ons begon het allemaal chaotisch. Zo 
tegen de vorige eeuwwisseling konden honder-
den bibliotheekjes worden geteld; een lappen-
deken van leeskabinetten, leesgezelschappen, 
commerciële uitleenbibliotheken, volksbiblio-
theken, fabrieksbibliotheken en collecties van 
kerken en verenigingen. Wel met een strak 
patroon van sociale en religieuze scheidslijnen. 
 Grote voortrekker van de ‘leeszaalbeweging’ 
is Henri Ekhard Greve (1878-1957) geweest. 
Als zoon van een knil-officier was hij gaan 
studeren aan de Universiteit van Amsterdam. 
Hij haakte aan bij een kring studenten met 
een levendige belangstelling voor maatschap-
pelijke ontwikkelingen, waaronder met name 
het opkomende socialisme. Het studentenblad 
Propria Cures fungeerde als magneet. Greve was 
er nog een tijdje redacteur van. Zijn proefschrift 

Over de auteur  Bert Ummelen is PvdA-afdelingsvoor-
zitter en heeft een communicatiebureau dat onder 
andere actief is voor het Gelderse bibliotheeknetwerk

Noten  zie pagina 148



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

143

Openbare leesmusea en volksbibliotheken (1906) 
geldt als het ideologische fundament van het 
openbaar bibliotheekwerk in ons land. 
 Greve had niet veel op met de volksbiblio-
theken, in feite liefdadigheidsinstellingen die 
vooral verstrooiingslectuur boden. De weten-
schappelijke bibliotheken met hun selecte pu-
bliek waren evenmin geschikt om de nieuwe in-
stelling te worden waar in zijn ogen ‘de nieuwe 
tijd’ om vroeg. Hij was zeer onder de indruk van 
de public library. Zo’n vehikel van volksontwikke-
ling moesten wij ook hebben, een aanvulling op 
het onderwijs, niet zozeer gericht op vergroting 
van vakkennis voor de beroepsuitoefening als 
wel op algemene ontwikkeling.
 Op nog een andere manier heeft Greve 
bibliotheekgeschiedenis geschreven. Namelijk 
met zijn salomonsoordeel in een kwestie die zo 
brisant was dat ze in de jaren na de Tweede We-
reldoorlog nog opdook: welke stad had de eerste 
moderne openbare bibliotheek, Dordrecht of 
Utrecht? De twist is interessant omdat het draait 
om de tweeslachtigheid van het Nederlandse bi-
bliotheekwerk in zijn beginjaren. De leeszaal in 
Utrecht, begonnen in 1892, was weliswaar opge-
zet naar het voorbeeld van de public library, maar 
diende de eerste jaren vooral als schaftlokaal 
voor werklui. Er werd koffie en chocolademelk 
geschonken, je kon een krant lezen maar ook een 
potje dammen. Pas rond 1908 werd de Utrechtse 
leeszaal een echte openbare bibliotheek die ook 
boeken uitleende. De Dordtse leeszaal, zeven jaar 
later gestart, was dat van meet af aan. ‘Utrecht 
was de eerste qua woord en gedachte’, aldus 
Greve, ‘Dordrecht qua kracht en daad.’1

de opmars van de bibliotheek

De Dordtse ‘moederleeszaal’ maakte school. 
Maar van een leien dakje is het niet gegaan, 
schrijft Paul Schneiders, die je de geschiedschrij-
ver van de openbare bibliotheek in Nederland 
kunt noemen: ‘(..) hoe bescheiden is de start 
geweest, hoe bescheiden en primitief moest 
er gewerkt worden. Menigmaal de eerste tijd 
zonder uitleenmogelijkheid, dikwijls zonder 

betaald personeel. De leeszaalbeweging was het 
resultaat van het enthousiasme en de energie 
van vrijwilligers-bestuursleden die als biblio-
thecaris of zaalwachter optraden. Welke tegen-
stand moesten de eerste leeszalen overwinnen 
om erkenning en subsidie te krijgen.’2

 Volgens Schneiders vormden vijf elkaar 
snel opvolgende gebeurtenissen de grondslag 
voor organisatie, aard en ontwikkeling van het 
Nederlandse openbare bibliotheekwezen: de 
dissertatie van Greve natuurlijk, de eerste (een-
malige) rijkssubsidie in 1907, een jaar later de 
oprichting van een branchevereniging (de latere 
Centrale Vereeniging voor Openbare Leeszalen 
en Bibliotheken, de cv), de tweede subsidiever-
lening van 1910, waarmee de openbare biblio-
theek definitief voorwerp van overheidszorg 
werd, en de eerste subsidie voor een confessio-
nele bibliotheek (r.-k., in Amersfoort) in 1912.

 Het bibliotheekwerk droeg hier, hoe kan het 
ook anders, lang het stempel van de verzuiling. 
De rooms-katholieke kerk evenals groepen 
protestanten verzetten zich tegen het idee van 
een instelling ‘voor iedereen’ en gingen zelf aan 
de slag. Pas in 1972 verenigden zich de open-
bare, katholieke en protestantse ‘koepels’ in het 
Nederlands Bibliotheek- en Lectuurcentrum, 
opvolger van de cv en weer voorganger van de 
huidige Vereniging van Openbare Bibliotheken 
(vob). Een tweede kenmerk van de openbare 
bibliotheek in die eerste jaren heeft minder aan-
dacht getrokken: het was een typisch stedelijke 
aangelegenheid. Het platteland heeft lang op 
zijn voorziening moeten wachten.
 In 1921 werd ten slotte een rijkssubsidierege-
ling van kracht. Afhankelijk van het inwonertal 
in het werkgebied kregen bibliotheken geld van 
het Rijk, mits ook de gemeentelijke of provincia-

Bert Ummelen  Bewaar de openbare bibliotheek
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le overheid bijdroeg en er contributie werd gehe-
ven. Echt free is de vaderlandse versie van de free 
library dus nooit geweest. Drie jaar later stelde 
de Wet op het openbare bibliotheekwerk een 
deugdelijke bibliotheekbegroting als voorwaarde 
voor subsidie. Een en ander heeft goed uitgepakt. 
Het aantal vestigingen groeide en dat deden ook 
collecties, ledental en aantal uitleningen. 
 Met de Welzijnswet van 1987 is na jaren van 
toenemende ‘Haagse’ bemoeienis een tegen-
gestelde koers ingezet. De bibliotheekbranche 
werd gedecentraliseerd: gemeenten zijn voort-
aan de belangrijkste opdracht- en subsidiege-
ver. Uit het gemeentefonds ontvangen ze een 
bedrag voor sociaal-cultureel werk, waartoe het 
bibliotheekwerk wordt gerekend. Bibliotheken 
moesten dus gaan concurreren met andere so-
ciaal-culturele instellingen. Het verklaart meer 
dan wat ook de diversificatie van het openbaar 
bibliotheekwerk in Nederland. 
 Het zogeheten Koepelconvenant uit 2001, 
gericht op schaalvergroting, is in feite het laat-
ste voorbeeld van effectieve centrale sturing. Er 
ontstaan ‘basisbibliotheken’ met een uitgebreid 
verzorgingsgebied. De Wet op het specifiek 
cultuurbeleid die sinds 1993 het bibliotheek-
werk regelt, heeft ¬ zoals het heet ¬ een 
‘bevorderingskarakter’. Het onder Plasterk tot 
stand gekomen Bibliotheekcharter 2011-2012 ¬ 
een reeks afspraken tussen de drie bestuursla-
gen over innovatie ¬ heeft de status van een 
inspanningsverplichting. 
 Met die vrijblijvendheid viel voor de biblio-
theken tot dusver overigens goed te leven. De 
som van gemeentelijke subsidies is tot vorig 
jaar gegroeid. Incidenteel botsen vrome letter 
en praktijk, bijvoorbeeld als het gaat om de 
overeengekomen ‘contributievrijdom’ van 
jongeren. Gemeenten die jongeren toch willen 
laten betalen voor hun bibliotheeklidmaatschap 
doen dat gewoon. Tenslotte: wie betaalt bepaalt.
 Ook sturing binnen de sector zelf is geen 
kwestie van een straffe hand. Zo is het na vele 
jaren nog altijd niet gelukt over de hele linie een 
gemeenschappelijk logo in te voeren. Cruciaal 
voor de toekomst van de openbare bibliotheek 

is volgens zo’n beetje iedereen het opzetten van 
een goede en aantrekkelijke digitale voorzie-
ning. Het Rijk neemt de lasten goeddeels voor 
zijn rekening. Op zijn best kun je zeggen dat het 
werk (om te beginnen zou dat het snoeien van 
de wildgroei op ict-gebied moeten zijn) vordert 
¬ en dat in een veld met oppermachtige spelers 
als Google en Amazon.com.
 Positief is zonder meer de in 2006 ingevoer-
de certificering. De vob stelt kwaliteitsnormen 
op waaraan bibliotheken, willen ze deel van het 
netwerk zijn, moeten voldoen. Via periodieke 
‘audits’ wordt nagegaan of dat het geval is. 
Draaide het aanvankelijk vooral om de kwaliteit 
van de bedrijfsvoering, de laatste tijd ligt het 
accent op dienstverlening en innovatie.
 Al met al is de bibliotheekorganisatie bij 
uitstek ‘plat’. De instellingen hechten aan hun 
betrekkelijke autonomie ten opzichte van elkaar 

en koesteren daarbij een democratische reincul-
tuur met langdurige processen van overleg en 
consensusvorming. Het schept ruimte voor 
onderscheidingsdrang, voor het inspelen op 
lokale omstandigheden en experimenten, maar 
een keerzijde is er ook. Het praktisch ontbre-
ken van sturing in combinatie met de grote 
interdependentie binnen het stelsel (wat een 
lokale bibliotheek raakt, raakt meteen het hele 
netwerk) maakt de openbare bibliotheek weinig 
slagvaardig en kwetsbaar nu er een antwoord 
moet komen op ingrijpende technologische en 
sociaal-culturele veranderingen.

ontlezing en digitalisering

Met 4 miljoen leden en zo’n 74 miljoen bezoe-
ken per jaar is de openbare bibliotheek nog altijd 
een van onze drukst beklante culturele instel-
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lingen.3 Bij het kap- en snoeiwerk in de culturele 
sector zou ze dan ook worden ‘ontzien’, beloofde 
het kabinet-Rutte. Een gratuite verklaring, want 
niet ‘Den Haag’ bepaalt het lot van bibliotheken. 
Dat doen sinds 1987 dus de gemeenten. En die 
tonen zich in hun armoede niet erg onder de 
indruk van het bibliotheekwerk, laat staan van 
het nut ervan in de ‘digitale’ toekomst. 
 Vorige maand verloor de vob een proefpro-
ces tegen de Gelderse gemeente Buren, die haar 
subsidie aan de regionale bibliotheek wil afbou-
wen tot nul. De Arnhemse rechter oordeelde dat 
Buren daar het recht toe heeft. Het Bibliotheek-
charter, waar de vob zich op beriep, is ‘geen bin-
dende overeenkomst’. Geld dat het Rijk in het 
gemeentefonds stopt is niet ‘geoormerkt’ voor 
bibliotheekwerk; de keuze om bibliotheken al 
dan niet te subsidiëren is er bij gevolg een van 
lokaal politiek bestuur.
 Gemiddeld wordt de komende jaren 19% op 
de openbare bibliotheek bezuinigd.4 In een brief 
aan het kabinet van afgelopen voorjaar noemt 
de Vereniging van Nederlandse Gemeenten 
(vng) dat ‘niet onevenredig’. Ze ziet er een blijk 
van betrokkenheid in. Dwingende wetgeving 
zou dan ook onnodig zijn. Vergeleken met het 
lot dat in ’t bijzonder de podiumkunsten treft, 
komt de openbare bibliotheek er inderdaad 
genadig van af ¬ ook al gaan er achter zo’n 
bezuinigingsgemiddelde forse ingrepen schuil. 
Zo sluiten in een stad als Nijmegen zeven van 
de twaalf vestigingen. Dubieuzer is het door de 
vng geconstateerde commitment. De bezuini-
gingen op het bibliotheekwerk mogen door de 
bank genomen meevallen, de motiveringen die 
her en der in gemeentehuizen worden geno-
teerd doen dat niet. Het draagvlak voor verdere 
financiering erodeert ¬ aan die conclusie is 
moeilijk te ontkomen.
 Vage noties over de ‘digitale revolutie’ geven 
een schijn van rechtvaardiging aan het tanende 
enthousiasme voor de openbare bibliotheek. 
Hoezo informatiefunctie? Alles is tegenwoordig 
toch op internet te vinden. Boeken uitlenen is 
met de komst van e-books toch iets van giste-
ren? Nieuwe doelen en activiteiten (van leesbe-

vorderings- en mediawijsheidprogramma’s tot 
wmo-loket en ‘bibliotherapie’) kunnen in zo’n 
klimaat niet meteen op bijval rekenen. Wie aan 
het eind van zijn Latijn is, probeert het in een 
moderne taal.
 Feitelijke ontwikkelingen onderstrepen de 
zaak van de sceptici. Over de periode 1999-2009 
daalde het aantal volwassen bibliotheekleden 
(als je de bevolkingsgroei in aanmerking neemt) 
met 18,4%. Ook het aantal uitleningen daalde 

fors. Kwam dat in 1997 nog boven de 180 mil-
joen per jaar uit, nu wordt de 100 miljoen niet 
meer gehaald.5 Opmerkelijk is dat het aantal 
uitleningen sneller daalt dan het aantal leden. 
Mensen besteden minder tijd aan het lezen van 
boeken. Dus lenen ze minder boeken.
 ‘Ontlezing’ luidt de gangbare maar alles 
behalve heldere diagnose. Kranten zien hun 
oplages dalen, boekhandels hun omzet krim-
pen. Blijmoedige geesten hebben het over een 
wisseling van informatiedrager. We verlaten de 
wereld van de inkt en betreden die van de bytes 
¬ so what? Uit Amerika kwam een aantal jaren 
geleden een veel somberder geluid. Hoogleraar 
journalistiek David Mindich ‘ontdekte’ een 
generatie die zich heeft afgewend van journalis-
tieke informatie.6 Een vergelijkbaar onderzoek 
onder Nederlandse jongeren onder leiding van 
Mindichs Amsterdamse collega Irene Costera 
Meijer levert nauwelijks bemoedigender resul-
taten op. Costera Meijer viel nog iets anders op. 
‘Steeds minder jongeren,’ schrijft ze, ‘voelen zich 
ongemakkelijk of beschaamd als ze aangeven dat 
ze liever naar soaps kijken dan naar het nieuws’.7

 In het Gelderse bibliotheekblad ProVisie ver-
telt de Nijmeegse classicus Anton van Hooff dat 
hij als docent altijd graag parallellen trok tussen 
verschijnselen in de oudheid en die in onze tijd, 
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maar dat zijn studenten hem op een gegeven 
moment niet meer konden volgen. Niet omdat 
ze hun lessen niet leerden, maar omdat ze de 
actualiteit niet bijhielden.8

doelstellingen en prestatie- 
indicatoren

Het is een ontwikkeling die de openbare biblio-
theek hard raakt. Wat zou je ‘venster op de 
wereld’ zijn als er geen belangstelling is voor 
het uitzicht? Anticiperend op de afnemende rol 
van makelaar en distributeur van informatie 
en cultuur is het werkterrein van bibliotheken 
aanzienlijk verbreed. ‘In deze publicatie leg-
gen we uit waarom bibliotheken hun geld nog 
altijd dubbel en dwars waard zijn. Meer dan 
ooit misschien wel’, zo begint een brochure 
die de Samenwerkende Gelderse Bibliotheken 
(sgb) naar de gemeenten in de provincie willen 
sturen.9 Volgt een exposé over wat de openbare 
bibliotheek tegenwoordig allemaal doet: ‘Dat is 
veel meer dan boeken uitlenen.’
 Veel meer is het. Vijf kernfuncties zijn door 
de vob onderscheiden: kennis & informatie, 
ontwikkeling & educatie, kunst & cultuur, 
leesbevordering, ontmoeting & debat. Het is een 
lijstje dat al bij eerste aanblik een vraag oproept. 
Waarom zou de openbare bibliotheek aange-
wezen zijn om op al die gebieden een (hoofd)
rol te spelen? Scherper geformuleerd: ‘Als een 
geloofwaardig en onderbouwd verhaal over de 
publieke functie en het maatschappelijk rende-
ment van bibliotheekactiviteiten uitblijft, is de 
professionele openbare bibliotheek in Neder-
land definitief op zijn retour’, aldus Hans Veen 
van acta, adviesbureau voor de publieke sector, 
in Bibliotheekblad van augustus jl.
 Mooie woorden zijn niet meer genoeg. Als 
eerste gemeente vroeg onlangs Haarlemmer-
meer zijn openbare bibliotheek om operationele 
doelstellingen en prestatie-indicatoren. De 
verantwoordelijke wethouder roffelde er ver-
vaarlijk bij: ‘De bibliotheek is te lang verwend 
geweest. De tijd dat de gemeente een bak met 
geld doorschuift, is voorbij.’ 

 Het wordt nog een hele dobber, want liefde 
voor harde cijfers is de ‘zachte sector’ niet 
aangeboren. Aan statistieken over aanbod en 
gebruik van de dienstverlening geen gebrek. 
Het is de gemakkelijk meetbare output van het 
bibliotheekwerk. Maar hoe zit het met de out-
come? Wat betekent het allemaal? In zijn oratie De 
betere bibliotheek signaleerde Frank Huysmans, 
bijzonder hoogleraar Bibliotheekwetenschap 
aan de Universiteit van Amsterdam, een kloof 
tussen de gepresenteerde cijfers en de normen 
die de bibliotheken zichzelf stellen. ‘Aan de ene 
kant zijn er registraties van collecties, uitlenin-
gen, bezoeken en dergelijke. Aan de andere kant 
zijn er standaarden waaraan de bibliotheken 
moeten of willen voldoen. Het verband tussen 
die twee is op z’n best niet geëxpliciteerd en in 
het ongunstigste geval afwezig.’10 

 Volgens Huysmans kan de branche die kloof 
dichten. Hij heeft een model ontwikkeld waarin 
vanuit basiswaarden en –principes criteria 
worden gesteld met bijhorende prestatie-indica-
toren. Tegelijk waarschuwt hij voor de grenzen 
van de meetbaarheid van het openbaar biblio-
theekwerk: het gaat om ‘per definitie onvol-
ledige indicatoren’, en ‘perverse effecten’ liggen 
op de loer. 
 Bob Usherwood, emeritus hoogleraar aan 
de Universiteit van Sheffield, heeft ook zo zijn 
twijfels: ‘Hoe meet je de glimlach op het gezicht 
van een kind dat in de bibliotheek wordt voor-
gelezen en hoe meet je de sociale inclusie waar 
openbare bibliotheken voor zorgen?’11

 ‘De invulling van het begrip waarde is sub-
jectief, constant aan verandering onderhevig en 
afhankelijk van persoonlijke, economische en 
sociale factoren’, concludeert de Schotse Chris-
tine Rooney-Browne, die onderzoek doet naar 
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methoden om de maatschappelijke waarde van 
openbare bibliotheken te meten.12 De openbare 
bibliotheek, daar komt het op neer, is en blijft 
‘in the eye of the beholder’.
 Dankzij onderzoekers als Gerard Marlet 
weten we dat de maatschappelijke waarde van 
de culturele sector groter is dan de maatschap-
pelijke kosten.13 Marlet heeft het culturele 
aanbod hoog op de agenda van city-marketeers 
gezet, maar de openbare bibliotheek valt als 
basisvoorziening waarop steden zich nauwelijks 
(kunnen) onderscheiden buiten zijn vizier. Zijn 
focus op hoogopgeleiden en de ‘creatieve klasse’ 
als dragers bij uitstek van stedelijke vitaliteit 
leidt natuurlijk ook niet tot grote belangstelling 
voor het doen en laten van bibliotheken. Dat 
zijn nu eenmaal niet de gemiddelde klanten. 

bindmiddel in de samenleving

Per se verkeerd is het niet dat het bibliotheek-
werk wordt gedwongen explicieter te zijn over 
zijn doelstellingen en meer gespitst op de vraag 
in hoeverre die worden gehaald. Het kan er 
zijn voordeel mee doen. Het definiëren van je 
maatschappelijke functie en het onderzoeken 
van je succes daarin: het zou van de openbare 
bibliotheek weer de waardegedreven organisa-
tie kunnen maken die ze van oorsprong is. Maar 
dat kan alleen als ze in betrekkelijke vrijheid 
haar missie kan bepalen en actualiseren. En daar 
wringt de schoen. Wat in Haarlemmermeer ge-
beurt, heeft veel weg van een rolwisseling: van 
controleur wordt de gemeente tweede stuur-
man op het schip. Of eerste? 
 Wie maakt uit wat ‘maatschappelijk ren-
dement’ is? De openbare bibliotheek of haar 
belangrijkste broodheer? De vraag wint alleen 
maar aan betekenis als je bedenkt hoe weinig 
grip het gangbare meetwerk biedt als het gaat 
om kwalitatieve aspecten en normatieve doelen 
van de openbare bibliotheek. Veelzeggend is de 
voorspelling van Hans Veen dat kernfuncties als 
‘ontmoeting’ en ‘debat’ snel het loodje zullen leg-
gen. Immers: hoe meet je de opbrengst daarvan? 
Het ‘perverse’ van de meetcultuur zou er zo in 

kunnen bestaan dat wat gepropageerd wordt als 
legitimatie van de openbare bibliotheek uitpakt 
als legitimatie van haar vernieling.
 De kwestie raakt het project van vernieu-
wing (en zelfrechtvaardiging) van het openbaar 
bibliotheekwerk in het hart. ‘Ontmoeting’ en 
‘debat’ zijn nu juist functies die misschien wel 
de historische bestaansgrond van de bibliotheek 
nieuwe relevantie kunnen geven, namelijk 
bindmiddel in de samenleving te zijn. In de 
woorden van de eerder aangehaalde sgb-
brochure: ‘De bibliotheek is vaak de enige echt 
publieke ruimte die er nog is.’ Democratie kan 
niet zonder forum van publieke gedachtewis-
seling. Steeds minder lokale/regionale kranten 
vervullen die rol, of door gebrek aan ambitie 
of door gebrek aan ‘dekking’ in hun versprei-
dingsgebied. Daardoor ontbreekt het ook steeds 

meer aan een gezamenlijk referentiekader ¬ 
voorwaarde voor publiek debat.
 Eens te meer ontmoet zo het bibliotheekwerk 
de sociaal-democratie. Destijds kwamen uit 
het Verenigd Koninkrijk de impulsen voor het 
bibliotheekwerk; nu lijkt het land het epicen-
trum van een herlevend communitarisme. 
Blue Labour vertegenwoordigt als reactie op het 
‘zakelijke’ New Labour van Tony Blair precies het 
verzet tegen atomisering en vermarkting van 
de samenleving dat de openbare bibliotheek 
tot haar identiteit en opgave heeft gemaakt. 
Nieuwe verbinding met de lokale gemeenschap 
en haar instellingen is voor allebei strategie en 
doel tegelijk.
 Mensen binden in een idee van verant-
woordelijkheid voor elkaar en een gedeelde 
toekomst: waarom is dat eigenlijk zo’n helse 
opgave geworden? In de woorden van Tony Judt: 
‘Waarom kost het ons zoveel moeite onszelf een 

Bert Ummelen  Bewaar de openbare bibliotheek

Steeds minder lokale kranten 
vervullen de rol van forum voor 
publieke gedachtewisseling



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

148

van wa arde binding

ander soort maatschappij zelfs maar in te beel-
den? Waarom is het voor ons te hoog gegrepen 
een ander stelsel van afspraken samen te stellen 
waar iedereen baat bij heeft?’14

 De opdracht die Judt impliciet stelt mag er 
wezen: bevrijding van het publieke discours 
uit het ‘smalle’ economische denken, weg 
met de kosten-batenanalyse als maatschap-
pelijk kompas. Zo’n benadering, zegt hij, komt 
helemaal niet voort uit een menselijk instinct. 
Die hebben we onszelf de afgelopen dertig jaar 
aangeleerd. 
 De ‘enige echt publieke ruimte die er nog 
is’: je kunt het ook hebben over een vrijplaats 
binnen de eendimensionale orde van produ-
ceren en consumeren tegen de klippen op, van 
efficiency, winst en groei. Het debunken van de 
cynische mythe van de jacht op materieel eigen-
belang als de ware menselijke natuur, het weer 
tevoorschijn halen van de burger uit de schaduw 
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van de consument, het verlossen van gemeen-
schapszin van de nare labels van controle en 
dwang die het neoliberalisme erop heeft geplakt 
¬ daar heb je zo’n vrijplaats voor nodig. 

Ontroerd kun je nog altijd raken als je leest over 
de ontdekking van de ‘wereld van het woord’ 
door een eenvoudige jongen als Willem Hubert 
Vliegen, de latere sdap-leider. In zijn mooie 
biografie van Vliegen beschrijft Jos Perry hoe het 
vak van typograaf Vliegen tot lezen bracht, en 
hoe vervolgens leeshonger hem, opgegroeid in 
de schaduw van de pastorie van het Limburgse 
Gulpen, tot een kritisch, zelfbewust man en 
denker maakte.15 Nu een soort omgekeerde 
beweging gaande is ¬ en serieuze informatie 
wordt verdrongen door gein en blaaskakerij ¬ 
moet de sociaal-democratie zulke herinnerin-
gen koesteren. Het lot van de openbare biblio-
theek kan ons niet onverschillig zijn.

f o t o  rob huibers |  hollandse hoog te 
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De warmte van Nederland

Links heeft zich lang verloren in gemopper op racisme van Geert 
Wilders en de zijnen. Echter, de populisten eisen niet hun ras op maar 
hun geboortegrond: ‘nativisme’ is het probleem. Het is normaal dat 
mensen hechten aan hun land, en pleidooien voor abstracties als de 
rechtsstaat bieden daar geen antwoord op. Nederland is geen klam 

huis, maar wie er woont moet zich er wel thuis kunnen voelen.

jan willem duyvendak

De afgelopen tijd heb ik me vaak afgevraagd 
waarom de eisers in het proces tegen Geert 
Wilders zo’n inadequate, onmachtige indruk 
maakten. Kwam dat alleen omdat het via de 
rechter vervolgen van een politicus misschien 
niet zo’n goed idee is? Ik denk dat er meer aan de 
hand is. Degenen die Wilders de afgelopen jaren 
binnen en buiten de rechtszaal hebben gepro-
beerd tegen te spreken, lijken zelden de kern 
van zijn betoog te raken. 
 Laat ik me preciezer uitdrukken. Sommige 
getuigenissen in de rechtszaal waren zeker 
indrukwekkend en lieten goed zien hoeveel 
kwaad Wilders aanricht, maar op de een of 
andere manier doen de aanklachten gedateerd 
aan. Dezelfde onmacht gaat ook uit van het 
comité ‘Nederland bekent kleur’ dat, hoe sym-
pathiek ook in zijn mobilisatiepogingen, toch 
verrassend weinig mensen op de been weet te 
brengen tegen de pvv. 

 De aanklachten overtuigen niet omdat ze 
verkeerd geframed zijn. Wilders wordt aange-
vallen op ‘racisme’, er wordt geprotesteerd on-
der de banier van ‘Nederland moet kleur beken-
nen’ en de protesten tegen de pvv worden op 
één lijn geplaatst met die naar aanleiding van 
de moord op Kerwin Duinmeijer in de jaren 
tachtig van de vorige eeuw. Alsof discriminatie 
nog steeds primair een kwestie van kleur en ras 
is. Dat nu is zeer de vraag. Willen we begrijpen 
waarom Wilders brede aanhang heeft gekregen 
en waarom zijn argumenten ook resoneren 
buiten zijn partij, dan moeten we loskomen 
van de oude, al te vertrouwde termen, die geen 
recht doen aan het radicaal moderne karakter 
van het Nederlands populisme. Ook collega-we-
tenschappers die menen dat Wilders ‘extreem 
rechts’ is, missen naar mijn idee de kern van 
waar hij voor staat. 
 Kijken we naar het programma van de pvv, 
dan zijn op sociaal en economisch gebied nogal 
wat standpunten eerder als links dan als rechts 
te kwalificeren. Ook qua ‘normen en waarden’ 
profileert de pvv zich vaak verrassend progres-
sief: eindeloos pleiten pvv-Kamerleden voor 
homo- en vrouwenrechten. Wilders en zijn 

Over de auteur  Jan Willem Duyvendak is hoogleraar 
sociologie aan de Universiteit van Amsterdam. Van 
zijn hand verscheen onlangs ‘The politics of home — 
Belonging and nostalgia in Western Europe and the 
United States’.
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ideoloog Bosma mogen dan wel op de jaren 
zestig afgeven, de pvv is een directe erfgenaam 
van die periode, zowel inhoudelijk als qua stijl 
van politiek bedrijven.
 Deze positionering van de populisten heeft 
als interessant gevolg dat bijna alle Nederlandse 
politieke partijen het met betrekking tot veel 
grote normatieve kwesties (rond seksualiteit, 
gender, het begin en het einde van het leven, 
drugs et cetera) sterk met elkaar eens zijn, veel 
meer dan partijen in andere West-Europese 
landen. Dat komt dus niet omdat links naar 

rechts is geschoven, maar omdat rechtse, chris-
tendemocratische én populistische partijen in 
Nederland een groot deel van de agenda van 
links hebben overgenomen. De vaak gehoorde 
suggestie dat zich een eenduidige ‘verrechts-
ing’ heeft voorgedaan, lijkt me dan ook onjuist. 
Neem het voorbeeld van de ‘roze’ kiezer die naar 
rechts zou zijn afgedwaald. Waarom stemmen 
homoseksuelen nu (ook) vvd en de pvv? Wel, 
blijkbaar is hun keuzemogelijkheid aanzienlijk 
verbreed nu rechtse en populistische partijen ¬ 
maar ook cda en ChristenUnie ¬ op sommige 
ethische onderwerpen, zoals homoseksualiteit, 
progressiever zijn geworden.
 Ik ben hier niet primair geïnteresseerd in 
de vraag waarom populistische partijen als 
de pvv dergelijke progressieve standpunten 
innemen ¬ het zal best zo zijn dat opportunis-
tische motieven daarin een rol spelen (zo is het 
inderdaad opvallend dat populistische partijen 
in West-Europa, die voorheen sterk antisemi-
tisch waren, tegenwoordig Israël omarmen 
vanwege de logica ‘de vijand van mijn vijand is 
mijn vriend’). Ik constateer slechts dat we geen 
greep krijgen op het populistische gedachtegoed 
door het af te serveren als ‘extreem rechts’, alsof 

Janmaat en Wilders van hetzelfde laken een pak 
zouden zijn. En hetzelfde geldt voor het verwijt 
van racisme. Wilders kan veel verweten worden, 
maar racisme? 

nativisme

Wilders lijdt aan iets anders, namelijk ‘nativis-
me’, het idee dat het land van de mensen is die 
er het langste wonen en dat nieuwkomers zich 
¬ omdat ze nieuw zijn ¬ geheel moeten aan-
passen (en anders moeten ze maar verdwijnen, 
terug naar ‘huis’). Racisten denken dat (groepen) 
mensen fundamenteel verschillen op grond van 
aangeboren, fysiek zichtbare kenmerken, en de 
ene groep waant zich op grond van die kenmer-
ken superieur aan de andere groep. Nativisten 
maken weliswaar ook een hiërarchisch onder-
scheid en discrimineren er al even lustig op 
los, maar niet op basis van aangeboren, fysieke 
kenmerken. Bij hen draait het om de cultureel 
‘vreemde’ afkomst van de nieuwkomers, die 
niet-authentiek zouden zijn, want niet oor-
spronkelijk van de Nederlandse ‘grond’. Wilders 
en de pvv suggereren voortdurend dat met 
name ‘moslimmigranten’ er niet bij kunnen en 
mogen horen omdat ze wezensvreemd zouden 
zijn aan de Nederlandse cultuur, aan ‘onze’ nor-
men en waarden. 
 Ik beweer niet dat er geen (alledaags) racisme 
meer zou zijn, maar godsdienst lijkt vandaag de 
dag een belangrijker reden voor discriminatie 
dan kleur. Moslimmigranten, de groep waar 
Wilders zijn giftige pijlen vooral op afvuurt, 
zijn evident veel witter dan postkoloniale 
migranten. Fysiek zichtbare verschillen hebben 
hun politieke relevantie dan ook grotendeels 
verloren in Nederland. In plaats daarvan draait 
het nu om de vraag of een bepaalde religie ¬ de 
islam ¬ wel in Nederland ‘past’. Dat betekent 
overigens niet dat Nederlandse Surinamers en 
Antillianen geheel en al ‘autochtoon’ geworden 
zijn. Het diskwalificerende gebruik van de term 
‘niet-westerse allochtoon’ treft ook hen ¬ ook 
zij zijn niet ‘autochtoon’, nog niet écht van ‘Hol-
landse grond’. 

We krijgen geen greep op het 
populistische gedachtegoed door 
het af te serveren als extreem rechts
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vreemd volk

In het populistische nativisme worden twee 
groepen aangevallen vanwege hun gebrek aan 
‘nationaal karakter’. In de eerste plaats moslim-
migranten die worden afgebeeld als ‘vreemden’, 
of op zijn best als ‘gasten’, die bij ons op bezoek 
zijn en zich als zodanig horen te gedragen. Dit 
betekent voor de populisten dat migranten zich 
horen te conformeren aan Nederlandse normen 
en waarden, niet per se vanwege de inhoud 
van die normen en waarden maar omdat het 
de waarden en normen zijn die in Nederland 
dominant zijn. En de langst ingezetenen, de 
autochtonen, bepalen in de nativistische logica 
nu eenmaal wat er in het land gebeurt. 
 In mijn nieuwe boek laat ik zien dat deze 
gedachte uitgaat van de Nederlandse natie als 
een ‘huis’. Het Nederlandse volk wordt voorge-
steld als een hechte familie die het liefst niet 
door ‘vreemd volk’ wordt gestoord. Juist omdat 
de natie als een family home wordt gezien, zijn 
afwijkend gedrag en deviante denkbeelden al 
snel problematisch. De ruimte voor verschil is 
buitengewoon klein in een land waar het volk 
zich als één grote familie beschouwt. 
 De meeste politieke partijen ¬ en zeker niet 
alleen de pvv ¬ zijn de afgelopen jaren deze taal 
van de huiselijkheid gaan spreken. Nederland 
is een huis waar een eensgezinde familie al 
eeuwen woont en deze familie heeft vanwege 
deze historische redenen recht op ‘de grond’. 
Recentelijk heeft de familie haar eigen verleden 
nog eens opgepoetst met behulp van de canon. 
Dat was goed voor het zelfvertrouwen want op 
deze manier konden de familieleden ¬ met 
behulp van een geschiedenis waar moslimmi-
granten per definitie geen deel van uitmaken ¬ 
als vanzelfsprekend hun aanspraak op ‘hun’ land 
nog eens bekrachtigen.
 In de ogen van populisten hebben zij die het 
huis bezitten, die hier ‘thuis horen’, ook recht 
om zich thuis te voelen. Dit idee dat Nederland 
een ‘huis’ zou zijn waar gewortelde familieleden 
zich thuis zouden moeten kunnen voelen, is de 
kern van het nativistische verhaal: Nederland 

is van de echte (‘hardwerkende’) Nederlanders, 
Limburg van de Limburgers en Friesland van de 
Friezen. En precies dat thuisgevoel zijn autoch-
tonen kwijtgeraakt, zo luidt de klacht. Authen-
tieke Nederlanders voelen zich niet meer thuis 
in hun eigen land, streek, stad of buurt; ze 
zouden ‘vreemden in eigen land’ zijn. 
 Bevordering van ‘thuisgevoel’ is sinds een 
aantal jaren ook officieel beleid in Nederland. 
De vorige regering had als expliciete doelstel-
ling dat meer mensen zich in Nederland thuis 
moesten gaan voelen, terwijl de gemeente Am-

sterdam zelfs een ‘target’ kende van 2% toename 
van thuisgevoel per jaar …. Let wel, die ambi-
ties waren gericht op bevordering van ieders 
thuisgevoel: van autochtoon én allochtoon. In 
de ogen van de populisten is dat echter onjuist 
aangezien het thuisgevoel van de ene groep 
afhankelijk is van het gedrag en de opvattingen 
van andere groepen: autochtonen zouden zich 
minder thuis voelen in Nederland vanwege de 
aanwezigheid van ‘niet-echte’ Nederlanders. 
Vandaar dat de huidige, door de pvv gedoogde, 
regering een volgende stap heeft gezet: het gaat 
niet meer om de bevordering van ieders thuis-
gevoel, nee, Nederland moet worden teruggege-
ven aan de ‘echte Nederlanders’. Deze gedachte 
spreekt ook uit het gedoogakkoord van dit kabi-
net waar staat geschreven dat ‘Nederland weer 
Nederlandser’ moet worden. Blijkbaar is er iets 
ontstolen, ‘ons’ eigen huis is ‘ons’ ontvreemd, 
‘ons’ thuisgevoel is teloorgegaan. 
 Uit deze formuleringen blijkt al dat ‘thuis-
gevoel’ niet een erg inclusieve emotie is. Het 
importeren van de notie van ‘thuis voelen’ in de 
politiek is dan ook een hoogst riskante en bri-
sante aangelegenheid. Je thuis voelen doe je nu 
eenmaal niet met iedereen of overal ¬ daarin 
hebben de populisten gelijk. Op individueel 
niveau is dat ook geen probleem. Maar wie een 

‘Ons’ eigen huis is ‘ons’ ontvreemd, 
‘ons’ thuisgevoel is teloorgegaan
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pleidooi houdt voor ‘thuis voelen in de natie’ 
suggereert daarmee onherroepelijk dat burgers 
ofwel sterk op elkaar moeten gaan lijken, ofwel 
dat sommige burgers buiten de natie vallen 
(namelijk degenen bij wie we ons niet thuis voe-
len). Zo opgevat heeft thuis voelen eerder een 
splijtende dan een samenbindende werking.
 Niet alle politieke partijen delen deze opvat-
ting van de natie-als-een-huis, de gedachte dat 
burgers van een land warme gevoelens voor 
elkaar zouden moeten koesteren ¬ en dus op 
elkaar zouden moeten lijken in opvattingen en 
gedrag. Met name d66 en GroenLinks hebben 
een andere, namelijk rechtsstatelijke opvatting 
over Nederland als natie: het draait voor hen 
bij het samenleven om in wetten vastgelegde 
rechten en plichten voor burgers. In deze op-
tiek worden vooruitstrevende waarden op het 
gebied van onder andere gender en seksualiteit 
niet geapprecieerd omdat ze typisch Nederlands 
zijn, maar vanwege deze waarden zelf, die juist 
daarom ook een universele strekking zouden 
moeten hebben.
 Nativisten kijken hier geheel anders tegen-
aan. Dat mensen in andere landen er andere 
waarden op nahouden, is in de populistische 
visie hun zaak en hun goed recht. In de pvv-
logica hebben homogene volken recht op een 
eigen thuis, op een grondgebied, een Heimat, 
waarop ze zelf uitmaken welke gebruiken ze 
erop nahouden. Afrikaanse regimes mogen 
homoseksuelen slecht behandelen als homo-
seksualiteit door hen als een on-Afrikaanse 
levensstijl wordt beschouwd. Deze stellingname 
¬ ‘ieder volk zijn eigen thuis’ ¬ is weliswaar 
consequent, maar ook opmerkelijk, want zij is 
radicaal cultuurrelativistisch (hét verwijt aan 
links in de afgelopen jaren).
 Populisten staan dus niet principieel voor 
progressieve waarden. Zij verdedigen deze waar-
den primair omdat ze populair in Nederland 
zijn. Dit heeft twee opmerkelijke gevolgen. Zo 
moeten populistische partijen als de lpf, ton 
en de pvv zich identificeren met waarden waar 
ze tot voor kort nog helemaal niet zo enthou-
siast over waren (niet voor niets is de aanhang 

van linkse partijen veel trotser op de dominante 
vooruitstrevende waarden in Nederland dan de 
aanhang van de pvv en, voorheen, die van Trots 
op Nederland). En dit alles leidt er, ten tweede, 
toe dat onder de vlag van ‘progressieve waarden’ 
nu een intolerante politiek wordt gevoerd ten 
opzichte van nieuwkomers. Waar voorheen 
progressiviteit en tolerantie welhaast synoniem 
waren, daar wordt nu in de naam van progres-
siviteit weinig afwijking getolereerd.
 De virulente pijlen van de populisten 
richten zich behalve op moslimmigranten ook 
op een ‘linkse elite’ die al evenzeer vervreemd 
zou zijn van het ‘ware’ Nederland. Deze elite 
zou haar blik niet op Nederland maar op de 
wereld richten en elitaire partijen als d66 en 
GroenLinks zouden het ‘ware’ volk dan ook niet 
kunnen vertegenwoordigen aangezien zij de 
Nederlandse belangen verkwanselen in Europa. 
‘Kosmopoliet’ is in het nativistische betoog een 
scheldwoord, want wereldburgerschap ver-
raadt de noodzakelijke trouw aan de nationale 
grond en aan het eigen volk. Dat verraad wordt 
belichaamd door de instroom van migranten, 
hier naartoe gehaald ¬ zo denkt de pvv ¬ door 
dezelfde elite.
 De twee ‘ontwortelde’ groepen ¬ migranten 
en de linkse elite ¬ zorgen er gezamenlijk voor 
dat de ‘gewone’, ‘hardwerkende Nederlander’ 
zich niet meer thuis voelt in ‘eigen’ land. De ont-
wortelde groepen hebben dus een ontwortelend 
effect op degenen die zich hier zouden mogen 
thuis voelen omdat zij hier thuishoren. 

eigen grond eerst

Onderdelen van het nativistische verhaal 
spreken breed aan, met name de gedachte 
dat bepaalde groepen prioritair recht hebben 
op ‘de’ grond, heeft een soort van intuïtieve 
redelijkheid. Laat ik een paar voorbeelden 
geven. Talloze linkse activisten zetten zich in 
voor zogenaamde inheemse volkeren. Nu valt 
daar allicht iets voor te zeggen omdat Aborigi-
nals en Indianen groot leed is aangedaan. Het 
gaat hier echter om de motivering: ze zouden 
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recht hebben op de grond omdat ze er als eerste 
waren, ze zouden ‘inheems’ zijn aan het land, 
ze zijn de ware autochtonen… En niet alleen ver 
weg delen progressieven in het nativistische 
gedachtegoed. In Nederland was ‘bouwen voor 
de buurt’ een populair adagium ten tijde van de 
stadsvernieuwing in de jaren zeventig en tach-
tig van de vorige eeuw. En op het Nederlandse 
platteland is het al helemaal vanzelfsprekend 
dat de grond van de gezeten bevolking is en van 
hun kinderen. Dat is vaak zelfs officieel beleid: 
als er nieuwe huizen gebouwd worden, dan toch 
uitsluitend voor familie uit het eigen dorp. (Ik 
sprak eens op een bijeenkomst van de Drentse 
Vereniging van Kleine Kernen. Ik was in die tijd 
lid van het bestuur van de stichting ‘De wijk 
is van ons allemaal’ en ik begon mijn verhaal 
dan ook met de uitspraak dat ‘het dorp van ons 
allemaal’ was. Ik heb zelden zo’n onaangename 
middag gehad…)
 Waar racistisch onderscheid ¬ in de zin 
van discriminatie op grond van biologische 
kenmerken zoals huidskleur ¬ tegenwoordig 
door zeker negentig procent van de Nederlan-
ders zal worden afgewezen, ligt dat voor het 
nativistische gedachtegoed dus een stuk minder 
eenduidig. Zelfs tweedegeneratiemigranten 
verweren zich tegen Wilders met behulp van 
het nativistische argument dat hij hen niet mag 
uitsluiten omdat zij hier ‘geboren en getogen’ 
zijn. (Maar mag hij hun ouders, die immers 
van elders zijn gekomen, dan wel uitsluiten?) 
Nativistische argumenten spreken enorm aan 
¬ en dat kunnen we maar beter onder ogen 
zien, al was het maar om de populariteit van de 
populisten beter te begrijpen.

sentimentele politiek?

Bas Heijne heeft er de afgelopen jaren herhaal-
delijk op gewezen dat rechtsstatelijke redene-
ringen à la d66 en GroenLinks geen adequaat 
weerwoord zijn op de emotionele argumenten 
van Wilders en de zijnen: wetten zijn koud, 
terwijl thuisgevoel warm is. Heijne heeft 
gelijk: progressieve partijen hebben te weinig 

onderkend dat burgerschap, ingezetene zijn van 
Nederland, ook een affectieve kant heeft. Bur-
gerschap was voor links toch vooral juridisch, 
politiek en sociaal, niet cultureel, laat staan 
emotioneel. Nu de populisten de affectieve kant 
effectief weten te exploiteren, staat links met 
lege handen.
 Maar wat zou het antwoord moeten zijn: 
meegaan in de nativistische gedachte dat het ‘ei-
gen volk’ altijd eerst komt? Het lijkt me dat pro-
gressieven moeten vasthouden aan de gelijke 
behandeling van iedereen die legaal in Neder-

land verblijft, ongeacht waar ze oorspronkelijk 
vandaan komen of welke religie ze aanhangen. 
Maar is dat voldoende? Nee, links zal ook de 
behoefte aan belonging serieus moet nemen ¬ 
maar dan wel ieders behoefte aan thuisgevoel. 
Juist wanneer we onderkennen dat thuisgevoel 
voor iedereen zo’n existentiële emotie is, is het 
onrechtvaardig om de behoefte om zich thuis 
te voelen van de ene groep of het ene individu 
zwaarder te laten wegen dan van een andere 
groep of het andere individu. Een gelijk moreel 
recht op thuisgevoel verplicht ons ertoe dat we 
allemaal gevoelig moeten zijn voor de vraag: wat 
maakt het dat ook anderen zich in Nederland 
thuis kunnen voelen?
 Op die manier ingezet, kan thuisgevoel ¬ 
losgekoppeld van het nativistische idee dat één 
groep het exclusieve, historische recht op de 
grond heeft ¬ bijdragen aan een betere onder-
linge verstandhouding. Maar dan is de natie dus 
niet meer een klam huis en hoeven we ons niet 
meer te gedragen als één grote familie die elkaar 
voortdurend op de huid zit, opmerkingen maakt 
over elkaars kleren (hoofddoek af!), begroe-
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tingsrituelen (handen schudden moet!) of de 
bereiding van voedsel (slachten doen we hier 
zo!). De natie is geen huis, onze medeburgers 
zijn niet onze familieleden. Maar we voelen ons 
wel bij elkaar betrokken; we willen dat iedereen 
zich ¬ zoveel mogelijk ¬ thuis kan voelen (ook 
de populist!).
 Deze ‘sentimentele politiek’ onderkent het 
belang van emotioneel burgerschap, zonder toe 
te geven aan nativisme. Dat is niet per se een 
gemakkelijk verhaal. En het is zeker niet eenvou-
dig om de straat op te gaan tegen ‘nativisme’ en 
voor het gelijke recht op ‘thuisgevoel’. Daarmee 
vergeleken was het oude anti-racisme van een 
aantrekkelijke eenvoud. Maar let wel: van een 
ogenschijnlijk aantrekkelijke eenvoud, want de 
populistische geest kan niet effectief onder de 
banieren van het anti-racisme worden bestreden. 
 Hoogste tijd dus om het nativisme princi-
pieel aan de kaak te stellen, en niet alleen in 
Nederland. Het nativisme heeft zich in talloze 
Europese landen gemanifesteerd (van Finland 
voor de echte Finnen, via Denemarken voor de 
echte Denen, tot Frankrijk voor de echte Fran-
sen). En zelfs in het immigratieland bij uitstek, 
de Verenigde Staten, manifesteert de Tea Party 
zich met anti-immigranten leuzen (latino’s die 
worden beschimpt als ‘illegal aliens’).

Jan Willem Duyvendak  De warmte van Nederland

 Het goede nieuws wat betreft de Verenigde 
Staten is dat ook daar het racisme (iets) aan de 
verliezende hand is: Obama wordt niet bestre-
den omdat hij zwart is maar ¬ en dat is het 
slechte nieuws ¬ omdat hij ‘on-Amerikaans’ 
zou zijn. Zo zou hij zijn geboortepapieren 
hebben vervalst, zou hij bijna zijn hele leven 
buiten Amerika hebben gewoond, en zou hij 
stiekem een moslim zijn. Natuurlijk ligt écht 
nativisme in de Verenigde Staten ingewik-
keld, want historisch gesproken hebben witte 
Amerikanen niet zoveel recht van spreken, 
juist gelet op wat er met de ‘native Americans’ 
is gebeurd. Maar het cultureel definiëren van 
wat het is om Amerikaan te zijn en de haat 
tegen de liberale elite, dat zijn twee kenmerken 
van de Tea Party die we ook van het Europese 
populisme kennen.
 Misschien is er één troost. Mijn Amerikaanse 
collega’s houden me althans voor dat nativisme 
minder erg is dan racisme, want uiteindelijk 
worden ook de nieuwkomers ‘natives’, terwijl 
zwarten nooit wit worden. Je bent meer of 
minder ‘native’, het gaat bij nativisme om een 
gradueel en niet om een zwart-wit verschil. En 
als je dan bedenkt dat Nederlands-Marokkaanse 
vrouwen de langstzittende bewoners van Am-
sterdam zijn, dan is er misschien toch nog hoop.
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Integreren in Nederland

Kees Groenendijk roept burgers en politici op zich luid en duidelijk 
uit te spreken tegen de manier waarop het huidige kabinet met 
immigranten omspringt. Hij vindt dat de wetsvoorstellen die nu 

voorliggen onrechtmatig zijn, en bovendien de integratie van 
migranten belemmeren. Erover zwijgen is ermee instemmen.

kees groenendijk

Nederland is in de tweede helft van de vorige 
eeuw van een emigratieland tot een immigra-
tieland geworden.1 De afgelopen twintig jaar 
vestigden zich hier bijna elk jaar meer dan 
100.000 immigranten. Maar er vertrokken 
steeds ook grote aantallen emigranten. In de 
jaren negentig kwamen er gemiddeld ieder jaar 
35.000 meer mensen naar Nederland dan er 
vertrokken. 
 In het eerste decennium van deze eeuw lag 
het migratiesaldo duidelijk lager, gemiddeld 
rond de 10.000 per jaar.2 Dat kwam omdat in 
de jaren 2004-2007 voor het eerst sinds 1967 
meer mensen uit Nederland vertrokken dan er 
binnenkwamen. Nederland was weer even een 
emigratieland geworden. Behalve met de terug-
lopende economie had dat ook met het beleid 
van de eerste kabinetten Balkenende te maken. 
Van de personen in de werkzame leeftijd zullen 
vooral mensen vertrokken zijn die vanwege hun 
opleiding of ervaring ook buiten Nederland mo-

gelijkheden zagen. Het vertrekoverschot in die 
jaren is niet noodzakelijk een positief teken. Een 
deel van de vertrekkers stemde met hun voeten 
tegen het politieke klimaat in Nederland. 
 Een ongunstig politiek klimaat of niet, ook in 
de komende jaren zullen er veel immigranten 
naar Nederland komen. In dit artikel staat de 
integratie van die immigranten centraal. Hoe 
heeft het beleid op dit punt zich de afgelopen 
decennia ontwikkeld en wat is de rol van de 
PvdA daarbij geweest? Tevens wil ik uiteenzet-
ten waarom de maatregelen ter bevordering 
van de integratie die onze huidige regering wil 
invoeren, contraproductief, oneerlijk en op 
belangrijke onderdelen onrechtmatig zijn. Mijn 
tweede stelling is dat de manier waarop de rege-
ring met Europese regels op dit terrein omgaat 
een gevaar voor de rechtsstaat oplevert. 

de hoop op veel minder immigratie 
is niet reëel

De integratieproblematiek laat zich niet oplos-
sen door te speculeren op een sterke reductie 
van de immigratie. De belofte van onze huidige 
minderheidsregering om een reeks maatregelen 
te realiseren die ‘feitelijk leiden tot een zeer 
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substantiële daling van de instroom’3 is, gezien 
de relatief beperkte mogelijkheden van de over-
heid, volksverlakkerij. Er zijn diverse factoren 
die de omvang van de migratie bepalen en die 
maar beperkt door de overheid zijn te beïn-
vloeden: de demografische opbouw van onze 
bevolking die maakt dat er elk jaar minder hier 
geboren jongeren op de arbeidsmarkt komen, 

het economische klimaat (de werkloosheid in 
Nederland is met 4-5% de op één-na-laagste in 
de eu; dat verklaart de vraag naar werknemers 
van elders), de aanwezigheid van grote im-
migrantengroepen en dus het voorkomen van 
veel gezinsmigratie, de ontwikkelingen in de 
herkomstlanden van vluchtelingen en het vrije 
verkeer van personen binnen de Europese Unie. 
Het gestelde beleidsdoel is riskant omdat het 
de realiteit van immigratie als een blijvend en 
onvermijdelijk verschijnsel ontkent, de angst 
voor immigranten aanwakkert en daardoor hun 
integratie bemoeilijkt. Er zal ook de komende 
jaren behoefte aan immigranten blijven, niet 
alleen aan de bovenkant, ook aan de onderkant 
van de arbeidsmarkt. 
 In 2010 was de immigratie groter dan ooit 
sinds de Tweede Wereldoorlog. Vorig jaar 
werden in totaal 5000 verblijfsvergunningen 
verleend aan kennismigranten die duur betaald 
werk gingen doen, en die dus meestal hoogop-
geleid zullen zijn. Maar er kwam een veelvoud 
aan arbeidsmigranten uit Oost-Europese 
landen, vooral Polen, die in meerderheid juist 
laaggeschoold werk doen, ook al zijn ze vaak 
hoogopgeleid.4 De behoefte aan mensen die 
laaggeschoold werk willen doen in de huishou-
ding, in de bouw, in de zorg of in de voedings-
industrie blijft bestaan. Die banen lenen zich 
slecht voor export. Sinds de wervingsstop in 

de jaren zeventig is die behoefte vooral vervuld 
door mensen die voor gezinshereniging naar 
Nederland kwamen, en de afgelopen jaren ook 
door eu-burgers uit de nieuwe lidstaten. 
 Verstandige politieke leiders zouden hun 
kiezers wijzen op de belangrijke bijdrage die 
immigranten aan onze economie, aan ons 
systeem van sociale zekerheid en aan onze 
samenleving leveren, in plaats van de suggestie 
te wekken dat immigratie vooral een probleem 
is; een probleem bovendien waarvan de over-
heid de omvang sterk zou kunnen beperken. 
Als die meer dan honderdduizend banen niet 
door Polen zouden worden vervuld, zouden 
werkgevers er ongetwijfeld in slagen mensen 
uit landen buiten de eu te vinden om dit werk 
te doen ¬ al zou dat waarschijnlijk wel zijn 
onder slechtere arbeidsvoorwaarden dan die 
van de Polen. 5 Die laatsten hoeven als burgers 
van de Europese Unie immers niet bang te zijn 
dat afdwinging van naleving van hun rechten 
tot uitzetting leidt.

een wispelturig integratiebeleid

Als we kijken naar het beleid van de rijksover-
heid bij de integratie van immigranten in de 
afgelopen decennia, dan valt vooral de wispel-
turigheid, het gebrek aan consistentie op. Het 
beleid is de speelbal van de op dat moment over-
heersende ideeën onder politici. Opvallend is 
wel dat telkens een opmerkelijke overeenstem-
ming bestaat tussen de verschillende politieke 
partijen, ongeacht hun kleur, als het gaat om 
de vraag wie en wat het probleem is en hoe dat 
moet worden opgelost. 
 In het beleid en de achterliggende ideeën 
zijn duidelijk twee omslagpunten aan te wijzen, 
in 1980 en in 2002. In 1980 besloot het eerste 
kabinet-Van Agt, dat werd gevormd door cda en 
vvd, tot de instelling van het minderhedenbe-
leid. Dat beleid ging uit van de gedachte dat im-
migratie een blijvend verschijnsel is en dat de 
integratie van immigranten kan worden bevor-
derd door hun een sterk verblijfsrecht, gelijke 
rechten, gelijke toegang tot onderwijs en tot de 

In 2010 was de immigratie 
groter dan ooit sinds de Tweede 
Wereldoorlog
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arbeidsmarkt en recht op gezinshereniging te 
geven. Dezelfde gedachte lag sinds 1961 ook ten 
grondslag aan de regels over het vrije verkeer 
van werknemers in de eeg. Onder dit minder-
hedenbeleid werd ook een aantal belemmerin-
gen voor het verkrijgen van de Nederlandse 
nationaliteit weggenomen, onder andere door 
het aanvaarden van de dubbele nationaliteit. 
Ook hier was het idee dat verkrijging van het 
Nederlanderschap de integratie zou stimuleren. 
 Dit minderhedenbeleid werd Kamerbreed 
gesteund. Het werd zeker niet door ‘de linkse 
kerk’ geïntroduceerd, zoals nu zo vaak wordt 
beweerd, maar door cda en vvd.6 In die periode 
was er veel politieke aandacht voor onderwijs 
in eigen taal en cultuur, maar veel minder voor 
onderwijs in de Nederlandse taal. Dat onder-
werp kwam eerst in de eerste helft van de jaren 
negentig op de landelijke politieke agenda, 
toen gemeenten taalcursussen Nederlands 
voor asielzoekers uit Aziatische en Afrikaanse 
landen gingen organiseren. Aan immigranten 
werd gevraagd integratiecontracten te teke-
nen. Dat leidde in 1998 tot de Wet inburgering 
nieuwkomers (win) die in de Tweede Kamer 
met algemene stemmen werd aanvaard.7 Die 
wet verplichtte gezinsmigranten en vluchte-
lingen om een taalcursus te volgen, die door de 
overheid werd betaald. Slechts een minderheid 
van de deelnemers wist het beoogde taalniveau 
binnen de gestelde tijd te behalen. Velen stopten 
vroegtijdig met de cursus omdat ze een baan 
hadden gevonden die niet met de cursus was te 
combineren. Toch heeft die wet eigenlijk heel 
goed gefunctioneerd. Maar al na enkele jaren 
vonden politici die wet niet dwingend genoeg. 
 De aanslagen van 11 september 2001 en de 
moord op Pim Fortuyn een half jaar later leid-
den definitief tot een omslag in het politieke 
denken over de integratie van immigranten. Dat 
nieuwe denken in Nederland werd gekenmerkt 
door meer verplichtingen en sancties voor im-
migranten, een zich terugtrekkende overheid, 
veel geloof in de vrije markt, geformaliseerde 
inburgeringstests en een koppeling met het 
verblijfsrecht. 

 In 2004 stelde minister Verdonk in de Nota 
herziening inburgeringsstelsel een systeem van 
drie achtereenvolgende tests voor.8 Eerst het ba-
sisexamen inburgering in het buitenland door 
een telefoongesprek op de Nederlandse ambas-
sade met een computer in de Verenigde Staten. 
Dat examen werd in 2006 met instemming van 
alle grote politieke partijen als nieuwe eis voor 
gezinsmigranten ingevoerd.9 Vervolgens een 
inburgeringsexamen in Nederland waarvoor 
de immigrant binnen een aantal jaar moest 
slagen op straffe van een administratieve boete, 
korting van zijn uitkering of weigering van een 
permanente verblijfsvergunning. De naturalisa-
tietest werd de derde horde.

 De Wet inburgering, die in 2007 in de plaats 
kwam van de Wet inburgering nieuwkomers 
uit 1998, werd met bijna algemene stemmen 
aanvaard.10 In de Tweede Kamer stemde alleen 
mevrouw Koser Kaya (d66) tegen. Al kort na 
de invoering bleek dat de wet en de door de 
overheid gecreëerde markt niet werkte: het 
aantal nieuwe deelnemers aan de cursussen liep 
dramatisch terug. Het systeem van leningen 
voor immigranten, die de cursuskosten nu zelf 
moesten betalen, werd nauwelijks gebruikt. De 
migranten realiseerden zich dat zij de duizen-
den euro’s volledig moesten terugbetalen als 
ze niet tijdig voor het examen zouden slagen. 
Binnen een jaar nadat de PvdA tot de regering 
Balkenende iv was toegetreden, werd op voor-
stel van minister Vogelaar de betaling van de 
cursussen hervat om zo het systeem van de wet 
te redden en de gemeenten de ruimte te geven 
om een eigen beleid te voeren. 
 Sinds de omslag van 2002 worden taaltests 
niet langer alleen gebruikt als onderwijskun-
dig instrument, om na te gaan welk niveau de 

Taaltests zijn een instrument 
voor de selectie van immigranten 
geworden

Kees Groenendijk  Integreren in Nederland



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

159

deelnemer heeft bereikt, maar ook als instru-
ment voor selectie bij toelating tot Nederland 
en om te bepalen wie een sterker verblijfsrecht 
heeft en wie het Nederlanderschap krijgen en 
wie niet. De tests zijn een instrument voor de 
selectie van immigranten geworden. 
 Het niveau van de tests werd in de afgelo-
pen jaren telkens verder verzwaard. De eisen 
waaraan immigranten moeten voldoen komen 
steeds hoger te liggen. De formalisering van de 
test en het gebruik van de computer stellen op 
zichzelf al hogere eisen aan de migranten. Het 
kabinet- Rutte heeft per 1 april 2011 ook de eisen 
van het inburgeringsexamen in het buiten-
land aanmerkelijk verzwaard en ze heeft een 
verdere verhoging van de eisen bij naturalisatie 
aangekondigd.

het nieuwste integratiebeleid

Het akkoord tussen vvd, cda en pvv wijdt vijf 
bladzijden aan maatregelen ter beperking van 
immigratie en één bladzijde aan integratie.11 
Op die ene bladzijde worden, naast een aantal 
symbolische maatregelen, zoals het boerkaver-
bod, drie maatregelen genoemd die ingrijpende, 
averechtse, gevolgen voor de integratie van 
immigranten zullen hebben: stopzetting van 
de overheidsfinanciering voor de taalcursus-
sen, bemoeilijken van naturalisatie en meer 
mogelijkheid om genaturaliseerde burgers het 
Nederlanderschap te ontnemen. 
 De Wet inburgering van 2007 gaat voor de 
zoveelste keer op de schop. In november 2011 
heeft minister Donner een wetsvoorstel bij de 
Tweede Kamer ingediend.12 De belangrijkste 
veranderingen zijn:
>  Immigranten moeten voortaan de kosten van 

inburgering en van het inburgeringsexamen 
helemaal zelf betalen. Gezinsmigranten kun-
nen daarvoor maximaal € 5000 en asielzoe-
kers maximaal € 10.000 lenen, maar moeten 
die lening dan wel volledig afbetalen. Dit 
bedrag is vier tot acht keer het netto maand-
inkomen van iemand die het minimumloon 
verdient.

>  De termijnen waarbinnen een immigrant 
aan de eisen moet voldoen, worden korter en 
de sancties op het niet tijdig behalen van het 
examen worden hoger: elk jaar een boete van 
maximaal € 1250 en dreiging met intrekking 
van de verblijfsvergunning. Migranten die 
niet slagen kunnen ook na jaren van legaal 
verblijf uit Nederland worden verwijderd.

>  Uitvoering van de wet wordt verplaatst van 
de gemeente naar het Rijk. Dat lijkt mij een 
slechte zaak: de feitelijke integratie vindt 
immers juist plaats op het niveau van de 
gemeente, in de wijk, op het werk en op 
scholen.

>  De rechterlijke controle wordt overgeheveld 
van de Centrale Raad van Beroep naar de 
Afdeling bestuursrechtspraak van de Raad 
van State. De Centrale Raad van Beroep heeft 
in 2009 en in 2011 door de regering onge-
wenste uitspraken over de Wet inburgering 
gedaan.13 

Het in april 2011 gepubliceerde conceptvoorstel 
tot wijziging van de Rijkswet op het Nederlan-
derschap heeft de volgende wijzigingen in petto 
(het wetvoorstel wordt waarschijnlijk eind 2011 
of begin 2012 bij de Tweede Kamer ingediend):
>  De mogelijkheden voor dubbele nationaliteit 

bij naturalisatie worden nog verder beperkt.
>  De voorwaarden voor naturalisatie worden 

opnieuw aangescherpt.
>  In Nederland geboren kinderen van niet-

Nederlandse ouders kunnen niet langer op 
hun achttiende jaar eenvoudig Nederlander 
worden.14

De maatregelen die de huidige regering ‘ter 
bevordering van de integratie’ wil invoeren, zijn 
mijns inziens contraproductief, oneerlijk en op 
belangrijke onderdelen onrechtmatig. Sinds het 
midden van de jaren negentig hebben zeer grote 
aantallen immigranten aan door de overheid ge-
financierde taalcursussen Nederlands deelgeno-
men. Dat heeft ongetwijfeld aan hun integratie 
bijgedragen. Voor veel banen en opleidingen, 
en voor communicatie met collega’s, buren en 
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instanties, is kennis van de Nederlandse taal 
nodig. Maar als het niet slagen voor een examen 
tot gevolg heeft dat de immigrant blijvend een 
zwakke rechtspositie houdt omdat de weg naar 
een permanente verblijfsvergunning of naar 
naturalisatie is afgesneden, dan belemmert dat 
zijn of haar integratie.
 Sinds begin 2010 krijgen immigranten van 
buiten de eu na vijf jaar verblijf in Nederland 
alleen een permanente verblijfsvergunning als 
ze zijn geslaagd voor het inburgeringsexamen.15 
Na de invoering van die regel is het aantal 
afgegeven vergunningen waarschijnlijk sterk 
gedaald. Dat de betreffende cijfers twee jaar 
later nog steeds niet zijn gepubliceerd, maakt 
duidelijk hoe weinig belang wordt gehecht aan 
de directe effecten van deze maatregel en hoe 
weinig belangstelling er onder politici bestaat 
voor die effecten. Het onthouden van een per-
manente verblijfsvergunning aan een immigrant 
die lang legaal in Nederland verblijft, betekent 
onder meer dat hij minder kans op een baan 
heeft. Uitzendbureaus en werkgevers geven de 
voorrang aan mensen met permanente boven 
die met een tijdelijke verblijfsvergunning. Het 
belemmert het kopen van een eigen huis (geen 
Nationale Hypotheekgarantie), het beginnen 
van een eigen bedrijf (banken geven geen 
krediet) en het verplicht de betrokkene om elk 
jaar weer zijn verblijfsvergunning te verlengen, 
bijna € 300 leges te betalen en geconfronteerd 
te worden met de kans dat zijn vergunning niet 
wordt verlengd en dat hij of zij Nederland moet 
verlaten. 
 Na de invoering van de geformaliseerde na-
turalisatietoets per computer in 2003 ging het 
aantal verzoeken om naturalisatie en het aantal 
genaturaliseerde personen met 50% omlaag.16 
Uitsluiting van naturalisatie betekent onder 
andere dat formele barrières voor bepaalde 
banen blijven bestaan, dat de betrokkenen 
minder makkelijk voor hun werk kunnen 
reizen buiten de eu, het beperkt deelname aan 
de politieke besluitvorming en het ontneemt 
mensen de zekerheid dat zij in Nederland kun-
nen blijven. 

 Deze averechtse effecten treffen niet alleen 
de mensen die zakken voor het examen, maar 
ook degenen die afzien van deelname daaraan. 
Tussen 2007 en 2009 hebben 33.000 immi-
granten het inburgeringsexamen in Nederland 
gehaald. Maar eind 2009 waren er ongeveer 
100.000 mensen die deelnamen aan een inbur-
geringsvoorziening en die nog geen examen 
hadden afgelegd.17 De belemmering voor het 
verkrijgen van een permanente verblijfsvergun-
ning is er niet alleen voor de 20% deelnemers 
die zakten, maar ook het veel grotere groep die 
geen of nog geen examen deed.

 Dit geldt ook voor het inburgeringsexamen 
in het buitenland. De positieve bijdrage van dit 
examen aan de integratie van de partner die 
overkomt is minimaal. Uit de officiële evaluatie 
bleek dat zij die waren geslaagd voor de test bij 
begin van de inburgeringscursus in Nederland 
slechts een marginaal grotere kennis van de 
Nederlandse taal hadden.18 In veel gevallen leidt 
het tot een latere overkomst en dus een later 
begin van de integratie in Nederland. Maar het 
negatieve effect op de integratie van de partner, 
of de negatieve gevolgen voor kinderen die 
langdurig moeten wachten op de overkomst van 
hun ouder, de voordurende oriëntatie op het 
land van herkomst, de spanning in de geschei-
den gezinnen en de contraproductieve effecten 
op beslissingen over opleiding en werk, worden 
door politici en ambtenaren bij het maken 
van de regels dikwijls vergeten of voor lief 
genomen.
 De wijziging van de Rijkswet op het Neder-
landerschap die in voorbereiding is, maakt dat 
in Nederland geboren kinderen van niet-Neder-
landers die op hun achttiende jaar Nederlander 

Het inburgeringsexamen in het 
buitenland draagt nauwelijks bij 
aan de integratie van de partner 
die overkomt
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willen worden, zijn vrijgesteld van de test als 
zij een middelbareschooldiploma hebben. Maar 
voor de voortijdige schoolverlaters, een juist in 
Nederland relatief grote groep, wordt het inbur-
geringsexamen als een nieuwe barrière voor het 
verkrijgen van de Nederlandse nationaliteit in-
gevoerd. Het gaat hier om mensen die hier zijn 
geboren en hier altijd hebben gewoond. Toch 
moeten ze een staatsexamen afleggen voordat 
ze Nederlander kunnen worden.

oneerlijk

De voorstellen zijn in mijn ogen in twee opzich-
ten oneerlijk. Ten eerste zijn de inspanningen 
die van migranten met een lage opleiding en 
een laag inkomen worden gevergd veel groter 
dan van mensen met een hoge opleiding. Anal-
fabeten worden sinds 1 april 2011 feitelijk uitge-
sloten van gezinsmigratie door de verzwaarde 
inburgeringstest in het buitenland. Dit is een 
maatregel waarvoor de PvdA jarenlang in de 
Tweede Kamer heeft gepleit. Dat het opleidings-
niveau een relevant criterium is bij de toelating 
van arbeidsmigranten of studenten is evident, 
maar bij de toelating van gezinsleden lijkt mij 
dat veel moeilijker te rechtvaardigen. 
 Nederland wil graag hoogopgeleide migran-
ten aantrekken. Maar een aanmerkelijk deel 
van de immigranten zal ook in de toekomst bij 
binnenkomst laagopgeleid zijn, òf vanwege het 
soort werk dat ze gaan doen, òf omdat ze om 
andere redenen werden toegelaten. Iedereen 
moet voor de examens slagen op hetzelfde ni-
veau en straks ook de kosten voor de cursussen 
zelf volledig dragen. Dat maakt de lasten voor 
hoogopgeleide migranten, gezien hun inkomen 
en opleiding, beduidend geringer dan voor 
laagopgeleiden. Mensen met weinig opleiding 
zullen de € 5000 cursusgeld vaak niet kunnen 
opbrengen. 
 Laagopgeleide migranten feitelijk uitsluiten 
van een permanente verblijfsvergunning of van 
het Nederlanderschap is oneerlijk en onver-
standig. Bij een onderzoek naar de effecten 
van de invoering van de naturalisatietest bleek 

dat een deel van de immigranten de conclusie 
trok dat de Nederlandse nationaliteit niet meer 
voor hen bedoeld was.19 Dat zal vooral voor 
oudere migranten, maar ook voor een deel van 
de tweede generatie gelden. Een aanmerkelijk 
deel van de tweede generatie stroomt door naar 
hogere opleidingen, maar zij die dat niet doen 
worden met extra barrières bij hun integratie 
geconfronteerd.
 De uniforme tests zijn bovendien oneerlijk 
omdat ze verschillend uitwerken naar gelang 
het land van herkomst van de migranten. Van 
de immigranten die tussen 2003 en 2006 de 
naturalisatietest per computer hebben gedaan, 
slaagde uiteindelijk minder dan de helft. Veel 
lang legaal in Nederland verblijvende migran-
ten schrokken echter terug voor de kosten en de 
aard van de test. Van de Surinaamse deelnemers 

slaagde 75%, van de Turkse en Afghaanse deelne-
mers 60%, van de Somali 50%. Voor deelnemers 
uit Ghana lag het slagingspercentage nog lager. 
De cijfers in Engeland laten een soortgelijk 
beeld zien.20 Ik betwijfel of deze vorm van ‘ge-
lijke behandeling’ (aan iedereen dezelfde eisen 
stellen) eerlijk is. Worden op deze manier niet 
vooral vooroordelen bevestigd en wordt niet 
een blokkade opgeworpen voor de integratie 
van migranten uit bepaalde landen die duide-
lijk meer moeite hebben het vereiste uniforme 
niveau te halen? 

onrechtmatig 

Belangrijke onderdelen van de plannen van de 
regering zijn in strijd met Europese en inter-
nationale regels. Zolang die regels niet zijn 
gewijzigd, is uitvoering van die plannen onwet-
tig. Sommige van die Europese regels zijn zo 

Analfabeten worden sinds april 
2011 feitelijk uitgesloten van 
gezinsmigratie
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principieel van aard dat Nederland zich daaraan 
alleen kan onttrekken door uit de eu te treden. 
Ik noem drie voorbeelden van zulke onwettige 
plannen.
 De dreiging met uitzetting als nieuwe sanctie op 
het niet tijdig slagen voor het inburgeringsexamen. 
Dit plan kan wat betreft gezinsmigranten niet 
uitgevoerd worden, omdat de eu-gezinshereni-
gingsrichtlijn dat niet toelaat. In veel gevallen zal 
het ook strijdig zijn met het recht op gezinsleven 
dat het Europees Verdrag inzake de Rechten van 
de Mens (evrm) garandeert. Eisen dat iedere 
migrant op hetzelfde niveau Nederlands spreekt 
en daaraan geen cent willen meebetalen, dat 
zullen de beide Europese Hoven niet snel redelijk 
of evenredig vinden. Dat gebeurt ook in geen 
enkele andere eu-lidstaat. Uitzetting van Turkse 
burgers omdat ze niet slagen voor het examen, is 
in strijd met het associatieverdrag van de eu met 
Turkije.21 En migranten met de asielstatus kregen 
die status juist omdat ze niet naar hun vluchtland 
kunnen terugkeren. Hun behoefte aan bescher-

ming wordt niet minder als ze zakken voor het 
examen. Dit onderdeel van het gedoogakkoord is 
vooral een vorm van bangmakerij, die echter wel 
contraproductief voor de integratie werkt.
 Het regeerakkoord spreekt over de invoe-
ring van een voorwaardelijk Nederlanderschap: 
de eerste vijf jaar na naturalisatie zou van 
voorwaardelijke Nederlanders, bij veroordeling 
wegens een ernstig delict, en als extra straf, hun 
nationaliteit weer kunnen worden afgenomen. 
Met dit plan wil de regering een bepaling in het 
Europees Verdrag over nationaliteit omzeilen. 
De desbetreffende verdragsbepaling heeft als 
doel om te voorkomen dat Europese landen on-
gewenst of crimineel gedrag of het behoren tot 
een bepaalde groep bestraffen met ontneming 
van het staatsburgerschap en verwijdering van 
bepaalde mensen uit de samenleving. Men 

wilde herhaling van deze vorm van denaturalisa-
tie, die voorkwam in de Sovjet-Unie en nazi-
Duitsland, onmogelijk maken. 
 In Frankrijk deed de minister van Binnen-
landse Zaken in 2010 een soortgelijk voorstel. 
Na heftige protesten in de pers ¬ volgens de 
tegenstanders werd de kern van het Franse 
staatsburgerschap door het voorstel onder-
graven ¬ werd het wetsvoorstel sterk inge-
perkt. Dat beperkte voorstel is begin 2011 in 
de Franse senaat gesneuveld, mede omdat het 
een onderscheid zou maken tussen geboren en 
genaturaliseerde Fransen.22 Het overeenkom-
stige plan in het regeerakkoord van ons huidige 
kabinet heeft, afgezien van een kritisch artikel 
van Stephan Sanders in de nrc Handelsblad, nau-
welijks reacties opgeroepen.23 Toch ondergraaft 
dit plan een van de centrale elementen van een 
democratische staat: de gelijkwaardigheid van 
alle staatsburgers. We krijgen straks ‘echte’ en 
‘onvolwaardige’ Nederlanders. Dat wordt ook 
buiten Nederland waargenomen.24

 Over de Wet inburgering in het buitenland, 
die met instemming van de hele PvdA-fractie 
in de Tweede Kamer werd aanvaard, bracht 
Human Rights Watch in 2008 een vernietigend 
rapport uit onder de titel Discrimination in the 
Name of Integration.25 De conclusie was dat de 
wet directe discriminatie op grond van natio-
naliteit en indirecte discriminatie op grond van 
ras opleverde. De reactie van de regering kwam 
erop neer dat Human Rights Watch de goede 
bedoelingen van de Nederlandse regering niet 
goed had begrepen. Kennelijk wordt Human 
Rights Watch alleen serieus genomen als ze 
over andere landen dan Nederland rapporteert. 
 In maart 2010 concludeerde het vn-comité 
dat toezicht houdt op de naleving van het 
Verdrag tegen rassendiscriminatie, dat de 
vrijstelling van de test van burgers van rijke, 
westerse landen strijdig is met dat verdrag en 
het adviseerde Nederland de wet aan te passen.26 
Er volgde een oorverdovend stilzwijgen over 
dit vn-rapport. Een paar maanden later stelde 
onze eigen Raad van State in zijn advies over de 
geplande verzwaring van deze inburgeringstest 

We krijgen straks ‘echte’ en 
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de vraag hoe dat plan te rijmen was met het eu-
recht en met de rechtspraak van het Europese 
Hof van Justitie. Die vraag werd door de minis-
ter met een dooddoener afgewimpeld.27 Maar 
toen eind maart de Rechtbank Zwolle aan dat 
Hof van Justitie de vraag stelde of deze wet wel 
in overeenstemming is met de eu-richtlijn over 
gezinshereniging en of het Nederlandse beleid 
wel voldoet aan het Europese Grondrechten-

handvest, besloot minister Leers de Afghaanse 
moeder van acht in Nederland wonende min-
derjarige kinderen in de betreffende procedure 
snel alsnog een verblijfsvergunning te verle-
nen.28 Kennelijk gebeurde dit in de hoop zo een 
ongunstige uitspraak van het Hof van Justitie 
te kunnen voorkomen. De Europese Commis-
sie, het dagelijks bestuur van de Europese Unie, 
heeft in de procedure bij het Hof van Justitie 
duidelijk gemaakt dat de Nederlandse wet die 
zegt dat een echtgenoot niet voor gezinsher-
eniging mag overkomen zolang hij of zij niet 
is geslaagd voor het examen, in strijd is met de 
eu-richtlijn.29 Toch blijft minister Leers deze 
onwettige voorwaarde stellen.30

europees recht is ons recht

In de politieke discussie in Nederland worden 
de Europese regels vaak als vreemd, opgelegd 
en ‘niet van ons’ gezien. De regels waar het hier 
om gaat zijn echter allemaal met instemming 
van de Nederlandse regering vastgesteld en vaak 
ook door het Nederlandse parlement aanvaard. 
Die regels vormen de uitdrukking van centrale 
Europese waarden. Deels zijn ze een reactie op 
grootschalig onmenselijk gedrag in Europa in 
de vorige eeuw. Het idee dat zulk soort ont-

sporingen in het Facebook-tijdperk niet meer 
mogelijk zijn, is een kortzichtige vorm van zelf-
overschatting. De burgeroorlog in het voorma-
lige Joegoslavië en het oplevend nationalisme in 
Europa in reactie op de financiële crises van de 
laatste jaren wijzen in een andere richting. De 
eu-regels over de rechten van migranten zijn 
gebaseerd op vijftig jaar ervaring met de inte-
gratie van werknemers en andere immigranten 
in de Europese Unie. 
 De Europese regels en de beide Europese Ho-
ven (in Luxemburg en in Straatsburg) spelen in 
het debat over immigratie en integratie van im-
migranten in Nederland een grote rol. Dat heeft 
te maken met de manier waarop in Nederland 
de taakverdeling tussen de drie machten (wet-
gevende, uitvoerende en rechterlijke macht) 
is georganiseerd en met de beperkte functie 
van onze Grondwet. Op dit punt zijn er drie 
belangrijke verschillen met bijvoorbeeld België, 
Duitsland en Frankrijk: 
1  In onze Grondwet ontbreken specifieke 

grondrechten die juist voor migranten van 
belang zijn, zoals het recht op asiel en het 
recht op gezinsleven.

2  Nederland heeft geen eigen constitutioneel 
hof.

3  Nederlandse rechters mogen niet beoordelen 
of wetten die het parlement heeft goedge-
keurd, in strijd zijn met de Grondwet.31

In andere Europese landen worden principiële 
discussies over de behandeling van immigran-
ten vooral gevoerd op basis van de verenig-
baarheid van oude of nieuwe regels met de 
grondrechten in de eigen Grondwet. Het 
Europese recht, het evrm en de rechtspraak 
van de beide Hoven komen daar pas op de 
tweede of derde plaats aan de orde. Het debat 
gaat daar, veel meer dan in Nederland, over 
de eigen waarden en beginselen en niet over 
Europese regels.
 Wat betekent dit alles voor de rechtsstaat in 
Nederland? Die rechtsstaat bestaat uit een veel-
heid van instituties, zoals de rechterlijke macht, 
de Eerste Kamer, de Raad van State en de pers. 

Human Rights Watch wordt 
alleen serieus genomen als ze 
rapporteert over andere landen 
dan Nederland
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Die instituties zijn, ook nadat de pvv een grote 
invloed op onze regering heeft gekregen, door-
gegaan met functioneren. Er is geen sprake van 
een gevaar voor een gewelddadige machtsover-
name die de rechtsstaat van de ene op de andere 
dag uitschakelt. Toch is er een reeks van ontwik-
kelingen die, als ze doorgaan, de rechtsstaat in 
Nederland stapsgewijs kunnen uithollen.
 In de eerste plaats is er de praktijk van het 
openlijk niet naleven van Europese migratie-
regels als die de regering niet goed uitkomen. 
Die regels worden eenzijdig geïnterpreteerd of 
genegeerd totdat de Nederlandse of de Europese 
rechter de regering tot de orde roept.32 Zeer 
zorgwekkend is de openlijke aantasting van het 
gezag van het Europese Hof voor de Rechten 
van de Mensen, door aantijgingen die feitelijk 
onjuist zijn. In mei 2011 vroeg de Eerste Kamer 
in een motie van alle partijen met uitzondering 
van de vvd aan de regering om de rechtsvor-
mende taak van het Europese Hof voor de Rech-
ten van de Mens te respecteren.33 Een maand 
later wees de president van de Hoge Raad op het 
grote belang dat ‘ook andere nationale autoritei-
ten dan rechters’ (lees: de regering en de Tweede 
Kamer) zich loyaal opstellen ten opzichte van dit 
Hof dat rechtspreekt ‘over ons allen binnen de 
Raad van Europa bindende waarden’.34 Dat zulke 
expliciete terechtwijzingen nodig zijn, is een 
teken aan de wand. Tien jaar geleden was dat in 
Nederland ondenkbaar geweest. Het Europese 
recht en de Europese Hoven zijn juist in Neder-
land voor de rechtsstaat van belang omdat eigen 
nationale waarborgen ontbreken of gebrekkig 
functioneren.
 Een tweede zorgelijke ontwikkeling zijn 
de aanvallen op de onafhankelijkheid van de 
Nederlandse rechter (niet meer voor het leven 
benoemen; inperking van bevoegdheden door 
minimumstraffen) en het wetsvoorstel om 
de griffierechten zodanig te verhogen dat een 
aanmerkelijk deel van de bevolking in feite de 
toegang tot de rechter wordt ontnomen. Veel 
burgers kunnen straks de overheid niet langer 
dwingen zich aan de Nederlandse of Europese 
regels te houden. Dat effect zal juist mensen 

met lagere inkomens en in marginale posities 
treffen. Zij hebben immers minder andere 
manieren om hun belangen en rechten te 
verdedigen.
 Een derde ontwikkeling die de democratie 
en de rechtsstaat ondergraaft is het voortdurend 
ter discussie stellen van het staatsburgerschap 
van Nederlanders uit immigrantengroepen. 
Zij worden door de regering en veel andere 
overheidsorganen telkens weer aangeduid en 
afgerekend op hun herkomst. In plaats van als 
Nederlanders worden zij in overheidsstukken 

op basis van hun herkomst als ‘niet-westerse 
allochtonen’ gediskwalificeerd. Tachtig procent 
van de zogenaamde niet-westerse allochtonen is 
Nederlands staatsburger.35 Het wetsvoorstel van 
minister Verdonk om genaturaliseerde en Antil-
liaanse Nederlanders aan de inburgeringsplicht 
te onderwerpen, het voorstel om meer moge-
lijkheden te scheppen om het Nederlanderschap 
af te nemen, het voorwaardelijke Nederlander-
schap, het nieuwe voorstel van een aparte toets 
van de kennis van de Nederlandse taal als extra 
voorwaarde voor bijstand ¬ bovenop de be-
staande wettelijke plicht van elke bijstandsont-
vanger om naar vermogen aan zijn reïntegratie 
mee te werken36 ¬ het voorstel over uitzetting 
van Antilliaanse Nederlanders… Door al deze 
voorstellen worden direct of indirect, bedoeld 
of onbedoeld, steeds Nederlanders uit immi-
grantengroepen apart gezet, worden vooral hun 
rechten ontnomen of worden hun verplichtin-
gen opgelegd.
 Veel van deze voorstellen zijn tot nu niet 
uitgevoerd omdat de regering door de rechter, 
de Raad van State of de Tweede Kamer werd 
herinnerd aan de grenzen van het recht en met 
name aan het verbod op ongelijke behande-

Tachtig procent van de 
‘niet-westerse allochtonen’ 
is Nederlands staatsburger
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ling op grond van ras of herkomst. Voorstellen 
van de regering op dit punt ondergraven een 
centraal element van de democratische rechts-
staat, namelijk dat de overheid burgers niet 
verschillend mag behandelen op grond van hun 
herkomst. Ook als die voorstellen uiteindelijk 
niet wet werden of worden, hebben ze toch ef-
fect op de verhoudingen in de samenleving. De 
overheid zendt twee boodschappen uit. Voor im-
migranten is de boodschap dat ze weliswaar een 
Nederlands paspoort hebben, maar in feite niet 
echt welkom zijn en daarom slechter kunnen 
worden behandeld dan andere Nederlanders. 
Voor de meerderheid van de bevolking geeft de 
overheid met dit soort voorstellen het verkeerde 
voorbeeld: ongelijke behandeling mag als je het 
maar verhuld doet. Beide boodschappen zullen 
de integratie niet bevorderen. Integratie is al-
leen mogelijk als de ontvangende samenleving 
meewerkt. It takes two to tango.

opstelling pvda in de afgelopen jaren

Ik wees al op de opvallende consensus tussen 
alle grote partijen bij de totstandkoming van 
wetgeving en beleid over de integratie van 
immigranten. In de jaren tachtig en negentig 
hebben PvdA-politici duidelijk het tot stand 
komen van het minderhedenbeleid, de inbur-
geringscontracten die op gemeentelijk niveau 
werden gesloten en de eerste Wet inburgering 
nieuwkomers van 1998 gestimuleerd. Maar 
na 2002 heeft de PvdA in het parlement vooral 
kritische vragen gesteld, soms enkele scherpe 
kanten van een wetsvoorstel afgeslepen. Zo werd 
voorkomen dat genaturaliseerde Nederlanders 
inburgeringsplichtig werden. Maar bij de Wet 
inburgering in het buitenland heeft de PvdA 
zich na aanvankelijk verzet toch neergelegd.37 
De helft van de voorstellen tot aanscherping van 
het gezinsherenigingsbeleid waarvoor minister 
Leers nu, mede op aandrang van de pvv, steun 
van andere eu-lidstaten probeert te krijgen, 
stonden al in een brief die PvdA-bewindslieden 
samen met minister Hirsch Ballin (cda) in 2009 
aan de Tweede Kamer stuurden.38

 Twee belangrijke bijdragen van PvdA-politici 
aan de integratie van immigranten verdienen 
aparte vermelding. Het Kamerlid Apostolou 
maakte het met zijn motie in 1991 mogelijk dat 
Marokkaanse en Turkse immigranten op grote 
schaal de Nederlandse nationaliteit konden 
verwerven met behoud van hun eerste natio-
naliteit. Dat heeft hun rechtszekerheid en de 
mogelijkheid zich op permanent verblijf in 
Nederland te oriënteren vergroot. De beslissing 

van minister Vogelaar dat het Rijk eind 2007 
de inburgeringscursussen weer ging betalen, 
maakte het mogelijk dat gemeenten de afgelo-
pen vier jaar aan bijna 150.000 immigranten 
een taal- of alfabetiseringscursus of een andere 
vorm van ondersteuning hebben aangeboden. 
Beide besluiten worden grotendeels of hele-
maal teruggedraaid als de huidige regering het 
regeerakkoord kan uitvoeren.
 In mijn waarneming heeft de PvdA haar 
opstelling op dit terrein sinds 2002 minder door 
de eigen beginselen laten bepalen, dan door de 
wens om de ‘eigen’ kiezers van Pim Fortuyn of 
Geert Wilders terug te winnen en door angst om 
af te wijken van de politieke consensus in Den 
Haag: namelijk dat de integratie van immigran-
ten vooral wordt bevorderd door nadruk op de 
eigen verantwoordelijkheid van de immigrant, 
de markt, dwang en negatieve sancties. Daarte-
genover stond geen herkenbaar eigen standpunt. 
 Een kritisch rapport van de wbs in 2007 ver-
dween in de bureaula.39 De heftige reacties op 
de door het partijbestuur voorgestelde resolutie 
in 2009 maakten de verdeeldheid binnen de 
partij duidelijk.40 Een groot deel van het kader 
en de leden bleek het oneens te zijn met de 
defensieve, op symbolische elementen en cul-
turele aspecten van immigranten gerichte lijn. 

De aanvallen op de onafhankelijk-
heid van de Nederlandse rechter 
zijn zeer zorgelijk
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Maar in de Kamerfractie en op het partijbureau 
heerste het idee dat de PvdA op dit terrein vooral 
moet laten zien niet ‘softer’ te zijn dan andere 
partijen.41 Met die opstelling heeft de PvdA de 
pvv waarschijnlijk meer gesteund dan bestre-
den. Recent onderzoek in Zweden laat zien dat 
de Zweedse anti-immigrantenpartij juist veel 
stemmen kreeg in gemeenten waar sociaal-
democratische raadslieden een streng beleid 
ten aanzien van immigranten voorstonden. Dit 
verband was er ongeacht of er in de gemeente 
veel of weinig immigranten wonen.42 De opstel-
ling van de sociaal-democraten legitimeerde het 
programma van de anti-immigrantenpartij en 
maakte daarmee de drempel om op die partij te 
stemmen lager. 

 De PvdA zou mijns inziens een eigen stand-
punt moeten innemen dat uitgaat van om-
vangrijke immigratie als een gegeven ook voor 
de komende jaren. De overheid mag grenzen 
stellen aan immigratie van buiten de eu, maar 
het is verstandig de effecten van overheidsmaat-
regelen op dit punt niet te overschatten.43 Het 
PvdA-standpunt zou zichtbaar moeten worden 
bepaald door de oude, maar nog steeds relevante 
idealen van gelijkheid, solidariteit en emanci-
patie van groepen met een zwakke of marginale 
positie in de samenleving. Het zou de mogelijk-
heden van de overheid om integratie te bevor-
deren niet moeten overschatten, maar het zou 
vooral ook niet moeten onderschatten hoezeer de 
overheid die integratie kan belemmeren door 
negatieve boodschappen over immigranten te 
verspreiden, door het opwerpen van juridische 
barrières en door het geven van het verkeerde 
voorbeeld. Juist door het ontbreken van een 
heldere visie voor de lange termijn zegden veel 
kiezers de PvdA vaarwel.

 Ik noem drie punten waarvoor de PvdA zich 
mijns inziens zou moeten inspannen:
>  Het integratiebeleid mag niet langer worden 

gebruikt als instrument ter controle van 
immigratie en van immigranten. De wet-
telijke regels op beide terreinen moeten weer 
worden losgekoppeld. Een immigratieland 
doet er goed aan te zorgen dat voor alle im-
migranten toegankelijk onderwijs in de taal 
van het land beschikbaar is, niet alleen voor 
rijke immigranten.

>  In Nederland geboren kinderen van hier 
langdurig gevestigde niet-Nederlandse 
ouders moeten bij geboorte de Nederlandse 
nationaliteit krijgen.44 In Duitsland en En-
geland zijn in dat land geboren kinderen van 
gevestigde immigranten vanaf hun geboorte 
Duitser of Brit. In Nederland blijft een aan-
merkelijk deel van de tweede generatie hun 
hele jeugd ook juridisch ‘vreemdeling’. Dat 
draagt niet bij aan hun integratie.

>  Discriminatie op de arbeidsmarkt moet op 
een effectieve manier worden bestreden. 
Behalve op school en in de buurt vindt de 
integratie vooral plaats op het werk. Uit 
internationaal vergelijkend onderzoek blijkt 
dat in Nederland de discriminatie op de 
arbeidsmarkt groter is dan in bijvoorbeeld 
Duitsland. Juist bij de overgang van school 
naar werk (de stageplaats) eist discriminatie 
zijn tol. Daar kan de overheid een positieve 
rol spelen.

De PvdA zou op zoek moeten gaan naar de 
actuele betekenis van haar eigen idealen op 
dit terrein: opkomen voor mensen met lage 
inkomens en solidariteit over de landsgrenzen 
heen. Partijleden kunnen, net als iedere andere 
burger, hun verontwaardiging uiten over het 
feit dat de leider en tevens het enig lid van een 
politieke partij die een deel van de bevolking 
op grond van geloof als minderwaardig en 
gevaarlijk brandmerkt, wekelijks in het Torentje 
met de minister-president en de viceminister-
president mag overleggen en meebeslissen 
over het wel en wee van ons land ¬ ook nadat 

Ongelijke behandeling mag 
blijkbaar, als je het maar verhuld 
doet
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die leider in de Tweede Kamer een grote groep 
staatsburgers als ‘islamitisch stemvee’ ¬ dus als 
dieren ¬ had gediskwalificeerd.
 Indignez-vous ¬ verontwaardig u ¬ is de titel 
van het Franse pamflet dat de 93-jarige Stéphane 
Hessel een paar maanden geleden publiceerde. 

Neem het niet is de titel in de Nederlandse verta-
ling die nog geen vier euro kost.45 U hoeft niet 
op actie van anderen te wachten. U kunt zelf 
het heft in handen nemen, bijvoorbeeld door u 
openlijk uit te spreken. 
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migranten in het Associatiever-
drag van de eu met Turkije, zag 
minister Leers geen aanleiding 
die regels serieuzer te nemen. 
Hij voegde daaraan toe: ‘Indien 
een nationale rechter of het Eu-
ropese Hof van Justitie op enig 
moment tot een andere conclu-
sie komt ontstaat er uiteraard 
een nieuwe situatie.’ (tk 30573, 
64). Intussen is Nederland op 
dit punt nog twee keer door het 
Hof van Justitie op de vingers 
getikt In het arrest Pehlivan en 
het arrest ∑nal. Over de bewuste 
niet-naleving eu-regels ten aan-
zien van Poolse migranten, zie 
C. Pool, Migratie van Polen naar 
Nederland, in een tijd van versoepe-
ling van migratieregels, Den Haag 
2011 (Boom).

33 Motie Bemelmans-Videc c.s. 
ek 32502, B; zie ook de motie 
Engels c.s. ek 32500. Zie ook de 
brief van de minister van Veilig-
heid en Justitie over hervormin-
gen van het Europese Hof voor 
de Rechten van de Mens van 3 
oktober EK 32500-V, Y.

34 Hoge Raad der Nederlanden, 
Jaarverslag 2009-2010, Den 
Haag 2011, p. 11.

35 M. van der Haar en D. Yanow, 
‘Allochtoon als metafoor en ca-
tegorie. Over de handelingsim-
plicaties van beleidstaal’, Beleid 
en Maatschappij 2011, p. 160-178 
en K. Groenendijk, ‘Allochtonen 
of burgers: de definitiemacht in 
debat en wetgeving over immi-
granten’, in: J.W. Duyvendak e.a. 
(red.)., Macht en verantwoordelijk-
heid: Essays voor Kees Schuyt, Am-
sterdam 2007 (aup), p. 101-112.

36 Zie het begin 2010 ingediende 
initiatiefvoorstel Blok (vvd) nu 
van Van Nieuwenhuizen (vvd) 
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tk 32328. Een dergelijk voorstel 
deed minister Kamp in april 
2011 in een brief aan de Tweede 
Kamer, tk 29407, nr. 118, p. 15.

37 Zie De bedreigde rechtsstaat, rap-
port van de Commissie Rechts-
staat van de Wiardi Beckman 
Stichting, Amsterdam 2007.

38 tk 32175, nr. 1.
39 Zie noot 37.
40 Zie het themanummer van s&d 

in 2009 over het ontwerp van de 
resolutie van het partijbestuur 
van de PvdA over integratie van 
maart 2009 getiteld Verdeeld 

verleden, gedeelde toekomst. 
41 Voor een recent voorbeeld zie 

noot 21.
42 C. Dahlstrµm en A. Sundell, Los-

ing gamble. Mainstream parties’ 
failed strategy to counter anti-
immigrant parties, Gothenburg 
maart 2011, Quality of Govern-
ment Working Paper Series 
2011:5.

43 Niet voor niets wijst ook minis-
ter Leers in antwoord op kritiek 
van de pvv erop dat de omvang 
van de migratie het gevolg is 
van veel factoren waarop over-

heidsbeleid maar heel beperkt 
grip heeft.

44 Dit staat ook in het PvdA Ver-
kiezingsprogramma 2010 (zie 
p. 60). Na de verkiezingen is 
hierover niets meer vernomen. 
De PvdA kan proberen dit voor 
integratie belangrijke punt bij 
de aangekondigde wijziging 
van de Rijkswet op het Neder-
landerschap te realiseren.

45 S. Hessel, Neem het niet, Amster-
dam 2011 (Van Gennep).
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van wa arde binding

Ieder voor zich en de 
gemeenschap aan duigen

Is het huidige kabinet uiteindelijk wel geïnteresseerd in de Nederlandse 
samenleving als gemeenschap? Marijke Linthorst vreest van niet. Als de 
overheid zelf handelt volgens het principe ‘pakken wat je pakken kunt’, 

dan rest de burger weinig anders dan dat voorbeeld te volgen.

marijke linthorst

Een van de meest intrigerende televisiepro-
gramma’s die ik ken, is het Amerikaanse Extreme 
Home Makeover. Gezinnen die het moeilijk 
hebben kunnen zich melden bij een team van 
architecten, ontwerpers en interieurdeskun-
digen. Met behulp van commerciële bedrijven 
en heel veel vrijwilligers bouwen zij in één 
week een nieuw, compleet ingericht huis. Vaak 
wordt ook nog de hypotheek afgelost of wordt 
er een studiefonds gevormd voor de kinderen. 
Het programma draait om oorlogsveteranen, 
kinderen met een meervoudige handicap of 
weduwen die het hoofd nauwelijks boven water 
kunnen houden. Wat het programma fascine-
rend maakt is het contrast tussen het ontbreken 
van collectieve voorzieningen voor dit soort 
gevallen en de hartverwarmende inzet die de 
‘community’, zoals de vrijwilligers door het 
Extreme Home Makeover-team worden genoemd, 
voor deze specifieke mensen levert. Kennelijk 
zien Amerikanen een buurt wel, maar hun land 
niet als een gemeenschap. 
 Binnen de sociaal-democratie vinden we het 
van belang onze samenleving als een gemeen-
schap te blijven zien. Mensen met een fysieke of 

maatschappelijke handicap behoren in onze op-
vatting niet afhankelijk te zijn van de goedertie-
renheid van hun omgeving, maar moeten kun-
nen rekenen op de steun van het collectief. Dat 
uitgangspunt wordt (nog steeds) breed onder-
schreven. Toch kennen we ook in Nederland een 
onderscheidend mechanisme, vergelijkbaar met 
dat in de vs, dat bepaalt voor wie we wel en voor 
wie we niet iets over hebben. Dat is bijvoorbeeld 
zichtbaar bij de opvattingen over de toekennin-
gen van verblijfsvergunningen. Een groot deel 
van de Nederlandse bevolking vindt dat er een 
(zeer) restrictief beleid gevoerd moet worden op 
dit vlak. Maar het wordt een ander verhaal als 
de ‘vreemdeling’ een gezicht krijgt. Het Turkse 
kleermakersgezin G∑m∑s, het Afghaanse meisje 
Sahar en de Angolese Mauro konden op méér 
compassie rekenen dan de gemiddelde migrant. 

wat is het dat ons verbindt?

Verbinden is per definitie een uitsluitend pro-
ces. Je kunt je niet met iedereen verbonden voe-
len, althans niet in dezelfde mate. Er is sprake 
van cirkels. Voor de meeste mensen is het eigen 
gezin het meest nabij, daarna volgen vrienden, 
familie, collega’s en buurtgenoten. Bij iedere Over de auteur  Marijke Linthorst is redacteur van s&d
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cirkel neemt de bereidheid tot onbaatzuchtige 
opoffering iets af. Dat wil natuurlijk niet zeg-
gen dat mensen alleen iets over hebben voor 
degenen die hen na staan. Maar belangeloze 
inzet voor de ‘niet nabije ander’ is niet ongeclau-
suleerd. De meeste mensen willen het gevoel 
hebben dat de betrokkene zelf ook inzet toont. 
En het helpt als zij zich in diens positie kunnen 
verplaatsen. In de gevallen van G∑m∑s, Sahar en 
Mauro was de herkenning zo groot dat zij in een 
‘nabijere cirkel’ terechtkwamen. 
 Uitvoerig is in de media gesproken over de 
vraag of individuele gevallen wel onderwerp van 
politiek debat moeten zijn, met name vanwege 
het risico op willekeur. Tegenover iedere Mauro 
staan tientallen anderen die toevallig niet de 
schijnwerper op zich gericht weten. Bovendien 
zouden migranten met een hoge aaibaarheids-
factor méér kans maken om toegelaten te wor-
den dan anderen in vergelijkbare omstandighe-
den. Dat gevaar is zeker reëel, maar daar staat 
tegenover dat als de migrant geen gezicht krijgt 
de burger zich ook niet met hem kan identifice-
ren. Op zijn minst moet, als wij het oordeel over 
individuele gevallen beleggen bij de overheid, 
de overheid haar burgers ‘meenemen’ in haar 
afwegingen. Dat gebeurt volstrekt onvoldoende.
 Afgelopen september stelde Henri Beunders 
in de achtste Rob-lezing (van de Raad voor 
het openbaar bestuur) dat elites en bestuur 
in contact moeten staan met degenen in wier 
naam ze regeren. De burger als bondgenoot heette 
de lezing. Beunders stelt dat dit contact ook 
gevolgen moet hebben: ‘Burgers moeten een 
relatie zien tussen hun inbreng en de uitkomst.’ 
Hij concludeert dat daar bij de overheid geen 
sprake van is. Integendeel, bij de overheid is de 
afgelopen decennia ‘de angst voor “de massa” 
het dominante gevoel geweest’. Tot op zekere 
hoogte is dat begrijpelijk. De meest waarschijn-
lijke uitkomst van de door Beunders beoogde 
inbreng van burgers in het immigratiedebat 
zou waarschijnlijk zijn dat de Mauro’s mogen 
blijven en dat er geen Bulgaar meer in komt. 
eu-regels laten dat niet toe. Dat betekent echter 
niet dat de overheid het debat niet zou moeten 

aangaan. Het kabinet zou met een overtuigend 
verhaal moeten komen waarom het aan de hui-
dige beleidslijn vasthoudt, en welke maatrege-
len zij treft om ervoor te zorgen dat de immigra-
tie niet alleen ten goede komt aan Nederlandse 
ondernemers, maar ook aan de samenleving 
als geheel. Uiteindelijk zullen Nederlandse inge-
zetenen en immigranten die zich hier blijvend 
vestigen, gezamenlijk de toekomst van Neder-

land vorm moeten geven. Immigratie kan alleen 
tot integratie leiden als er geïnvesteerd wordt in 
het gemeenschapsgevoel.
 Welke gevolgen het niet-investeren in het 
gemeenschapsgevoel heeft, zien we nu bij de 
Europese Unie. De Europese Unie is ooit begon-
nen als een droom tot Europese verbondenheid. 
Voorkomen moest worden dat landen zich 
opnieuw tegen elkaar zouden keren. Gaandeweg 
is dit ideaal verworden tot niets meer dan een 
Europese vrijhandelszone. En terwijl we met de 
invoering van de euro ons lot verbonden aan 
dat van andere landen, is er niet geïnvesteerd 
in een gevoel van lotsverbondenheid. Het enige 
verhaal dat de afgelopen decennia verteld is, 
is dat van de vele economische voordelen die 
de eu ons heeft gebracht. Dat wreekt zich nu. 
Burgers beoordelen de eu op de economische 
voor- of nadelen. De afnemende steun voor het 
oplossen van de eurocrisis laat zien dat er niet of 
nauwelijks sprake is van een Europees gemeen-
schapsgevoel. Voor zover er nog bereidheid is 
om de euro te redden is dat vanuit eigen belang 
en niet uit lotsverbondenheid met de Grieken, 
de Italianen en andere Europese volken. 
 Maar ook in het Nederlandse gemeen-
schapsgevoel zijn scheuren zichtbaar. 
Nieuwsuur van 8 november jl. bracht een re-
portage uit Schiedam. De Sociale Dienst roept 

Als migranten geen gezicht krijgen 
kan de burger zich ook niet met 
hen identificeren
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jongeren met een bijstandsuitkering op voor 
een gesprek. Niet, zoals de bedoeling is van 
de Wet Werk en Bijstand, om te kijken wat de 
jongeren kunnen en hoe zij geholpen kunnen 
worden om weer aan de slag te komen, maar 
om hen te stimuleren een Wajong-uitkering 
aan te vragen. De Wajong is de Wet werk en ar-
beidsondersteuning jong gehandicapten. Niet 
dat deze jongeren gehandicapt zijn, dat zijn ze 
niet, maar de Wajong-uitkering wordt door 
het Rijk betaald. Per succesvol doorgesluisde 
jongere bespaart de gemeente € 15.500 per jaar. 
Dat de jongeren daarmee afgeschreven worden 
voor de arbeidsmarkt en dat wij collectief duur-
der uit zijn is voor de directeur van de Sociale 
Dienst kennelijk geen punt: de gemeente is 
goedkoper uit. 
 Minstens zo verontrustend is de reactie van 
staatssecretaris de Krom: er wordt gewerkt aan 
een wet waarin alle uitkeringen aan jongeren 
door de gemeente worden uitgekeerd zodat de 
‘perverse prikkels’ zullen verdwijnen. Kenne-
lijk wordt het gedrag als zodanig normaal ¬ 
of op zijn minst onvermijdelijk ¬ gevonden, 
dat alleen de negatieve consequenties moeten 

worden tegengegaan. De leidraad zou moeten 
zijn dat de overheid de burgers zoveel mogelijk 
stimuleert en waar nodig ondersteunt, op het 
niveau waar dat het beste kan. In plaats daarvan 
lijkt het motto nu te zijn om er als overheid zelf 
zo gunstig mogelijk uit te komen, ongeacht de 
consequenties voor burgers, andere overheden 
en het collectief. 
 Ik ben ervan overtuigd dat dit haaks staat 
op wat de meeste mensen van de overheid ver-
wachten. De gemiddelde burger is lang niet zo 
egoïstisch als de overheid ons wil doen geloven. 

Het probleem is alleen dat als de overheid zelf 
voorleeft om ‘te pakken wat je pakken kunt’ 
er voor de burger weinig anders overblijft dan 
hetzelfde te doen. Daarmee dreigen we in een 
samenleving terecht te komen van ieder voor 
zich, waarbij niemand zich meer verantwoor-
delijk voelt voor het collectieve en immateriële 
belang.

economisch denken boven gemeen-
schapsdenken

Veel van de beleidsmaatregelen van het huidige 
kabinet zijn teruggebracht tot de vraag wat zij 
financieel opleveren. Nog maar enkele decen-
nia geleden was de opvatting gemeengoed dat 
de economie dienstbaar was aan het ontwik-
kelen van een beschaafde samenleving, waarin 
mensen zo goed mogelijk tot hun recht zouden 
kunnen komen. We betaalden premies en 
belastingen om collectief zaken als onderwijs, 
gezondheidszorg en thuiszorg te financieren.
 Tegenwoordig lijkt de verhouding omge-
draaid: de kwaliteit van de samenleving is 
ondergeschikt aan de economie. Gezondheids-
zorg wordt vooral gezien als een kostenpost, 
onderwijs als een investering in jezelf en de 
thuiszorg is geminimaliseerd tot schoonmaak-
zorg. Aanbesteders van thuiszorg komen weg 
met een salarisverlaging voor hun medewerkers 
omdat het takenpakket lichter is geworden: de 
signalerende functie van thuiszorgmedewer-
kers is geschrapt. Dat betekent dat niet meer 
gekeken mag worden of ouderen nog in staat 
zijn goed voor zichzelf te zorgen of om op te 
merken dat zij vereenzamen. 
 Bij de nadruk op de vraag wat maatregelen 
bijdragen aan de economie dringt zich steeds 
sterker de vraag op aan wie die bijdrage ten 
goede komt (en wie de lasten dragen). Veel Ne-
derlandse ondernemers maken graag gebruik 
van met name Oost-Europese arbeidskrachten: 
zij werken hard tegen relatief lage kosten. Daar 
zijn echter twee nadelen aan verbonden. Op 
de eerste plaats worden de maatschappelijke 
kosten die aan de inzet van deze arbeidskrach-

De gemiddelde burger is lang niet 
zo egoïstisch als de overheid ons 
wil doen geloven

Marijke Linthorst  Ieder voor zich en de gemeenschap aan duigen



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

173

ten zijn verbonden, zoals taalklassen voor de 
kinderen, afgewenteld op de samenleving. Op 
de tweede plaats komen hierdoor de lonen van 
Nederlandse werknemers onder druk te staan. 
Het is niet alleen begrijpelijk, het is ook terecht 
dat Nederlandse werknemers zich daar zorgen 
over maken. Ook hierover zou de overheid het 
debat moeten aangaan. We moeten constateren 
dat overheden dat op steeds meer terreinen niet 
durven te doen. 
 Het definitieve verdrag van Lissabon werd 
in Nederland niet meer aan de bevolking 
voorgelegd. In eu-kringen werd het hoofd van 
Papandreou praktisch afgehakt toen hij het 
waagde te opperen het besluit over de toekomst 
van Griekenland aan de bevolking voor te leg-
gen. Het motto lijkt te zijn dat ingewikkelde 
kwesties maar beter niet aan de burgers worden 
voorgelegd, omdat zij wellicht de verkeerde keu-
zes zouden maken. Maar wat is een verkeerde 
keuze en wie bepaalt dat? En hoe en door wie 
wordt dat besluit dan wel genomen? Kabinetten 
kunnen lang wegkomen met ondoorzichtige 
besluitvorming waarover geen verantwoording 
wordt afgelegd. In de nrc van 22 november 
2011 geeft Jelle Visser daar een fraai staaltje 
van weer. Hij stelt dat de toestroom van Oost-
Europese arbeidskrachten mede ten doel had 
de arbeidsmarkt te flexibiliseren. ‘De politiek 
heeft bewust opzij gekeken. Doordat het niet 
lukte het ontslagrecht te versoepelen, zochten 

diverse regeringen naar andere manieren om de 
arbeidsmarkt flexibeler te maken.’ 
 Het lijkt erop dat het huidige kabinet uitein-
delijk niet geïnteresseerd is in de Nederlandse 
samenleving als gemeenschap. Als dat wel het 
geval zou zijn, zou in de Schiedamse situatie 
een stevig gesprek met de gemeente op zijn 
plaats zijn geweest, waarin de staatssecretaris 
duidelijk had gemaakt dat we in Nederland zo 
niet met elkaar omgaan. (En in de thuiszorg dat 
we zo niet met kwetsbare mensen omgaan.) 
Nu verschuilt het kabinet zich achter de markt 
en beperkt het zich tot het wegnemen van 
‘perverse prikkels’. Een moreel appèl ontbreekt. 
Daarmee zet het kabinet de samenleving als 
gemeenschap op het spel. 
 De mens is een gemeenschapsdier. Door de 
gemeenschap, of het nu de eu of de natiestaat is, 
terug te brengen tot een economische vrij-
handelszone wordt het fundament onder ons 
bestaan weggehaald. Niet alleen het fundament 
onder de samenleving, maar ook onder de 
democratie. Regeringen staan in dienst van hun 
bevolking. Dat betekent dat besluiten moeten 
kunnen rekenen op maatschappelijk draagvlak, 
en dat de burgers zich dus weer betrokken moe-
ten voelen bij de besluitvorming, hoe lastig re-
geringen dat ook vinden. Want het permanent 
buitensluiten van de burgers is uiteindelijk 
geen levensvatbare optie. Dan komt de onvrede 
op een andere manier tot uiting.
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Praktische politiek is 
wat ons rest

We leven in een netwerkmaatschappij, stelt Hans Boutellier. En we 
hebben nog te weinig tot ons door laten dringen wat dat betekent. De 
totaal veranderde wereld vraagt om een andere politiek. Visie, inzicht 
en gezag zijn niet langer voorbehouden aan een elite, en al net zomin 

aan hoger opgeleiden. 

hans boutellier

Verbinden in gefragmenteerde tijden vergt 
meer dan het spreekwoordelijke theedrinken 
met de Marokkaanse buren. Mensen hebben 
behoefte aan een verhaallijn die ze het gevoel 
geeft deel uit te maken van een groter geheel, 
waarvan ze de volle omvang niet begrijpen of 
zelfs maar kunnen overzien. De scp-typering 
van de gemoedstoestand van veel Nederlanders 
‘het gaat goed met mij, maar slecht met ons’ 
vraagt om een responsieve politiek van concreet 
handelen en aansprekende teksten.1

 In deze bijdrage wil ik nagaan welke aan-
knopingspunten onze ‘netwerkmaatschappij’ 
biedt voor een politiek van verbinding. Het 
woord netwerkmaatschappij klinkt al bijna 
ouderwets. Dat zegt iets over de vluchtigheid 
van onze inzichten, maar ook iets over het on-
begrip van de diepe betekenis ervan. Voor veel 
mensen riekt het woord netwerken naar ver-

keerde feestjes, en voor anderen naar apolitieke 
klets van bestuurskundigen met designerbril-
len. Het begrip netwerkmaatschappij (overi-
gens in 1991 voor het eerst gebruikt door de 
Nijmeegse communicatiewetenschapper Jan 
van Dijk) is in de jaren negentig omarmd door 
consulting Nederland en heeft geleid tot veel 
vage praatjes en lelijke newspeak . Het begrip 
kreeg iets modieus en dus vluchtigs. Om die re-
den is het naar mijn mening in de Nederlandse 
sociologie, laat staan in de politiek, nooit erg 
aangeslagen.
 Dit geldt zelfs voor het werk van de Catalaan-
se socioloog Manuel Castells die in de jaren ne-
gentig, nog voor de internetexplosie, drie dikke 
delen schreef over The Information Society. Er 
wordt wel regelmatig naar dit majeure werk ver-
wezen, maar zijn analyses hebben in Nederland 
nauwelijks school gemaakt. Dat heeft te maken 
met hun omvattendheid en met de radicale toon 
die Castells soms aanslaat. Hij voorzag het einde 
van de staat, die zowel grensoverschrijdend 
als lokaal zou worden ondermijnd. Hij zag een 
wereld van stromen die het belang van fysieke 
plaatsen zou overvleugelen, en hij beschreef een 
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raar Veiligheid & Burgerschap en lid van het curato-
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groeiende strijd tussen ‘collectieve identitei-
ten’ rond nationaliteit, religie en etniciteit. Hij 
hoopte op de dynamiek van het lokale en een 
geleidelijke groei van het mondiale besef van 
interdependentie.
 Dat was misschien wel een beetje veel van 
het goede. De staat is er nog steeds, de plekken 
waar mensen en organisaties zich bevinden 
blijven van belang, en de wereld is vol tegenstel-
lingen van allerlei soort. Toch is de notie van 
een andere wereld met nieuwe sociale struc-
turen op zijn minst verleidelijk. De betekenis 
van de informatietechnologie kan nauwelijks 
onderschat worden. Het daarmee samenhan-
gende ontstaan van een mondiaal financieel 
systeem van virtuele megatransacties is ook 
pijnlijk duidelijk geworden. Het verdwijnen van 
ideologische massa’s die op sleeptouw worden 
genomen door gedreven visionairen, mag in 
ditzelfde rijtje worden geplaatst. De natiestaten 
zijn weliswaar niet verdwenen, maar dan toch 
in ieder geval drastisch vergruisd. Tegen die 
achtergrond is het begrip netwerkmaatschappij 
van belang, niet als oorzaak maar als typering 
van de huidige toestand, en als conditie voor de 
mogelijke verbetering daarvan. Wat betekent 
het dan om te verbinden?

organische intellectuelen

Een netwerkmaatschappij vraagt om individuen 
of organisaties die het voortouw nemen. In deze 
tijd zijn daar talloze kandidaten voor, terwijl 
goed gedefinieerde leidende posities meestal 
niet voorhanden zijn. Dat levert veel compe-
tentiestrijd op en vragen over regie, sturing, 
governance en leiderschap. Vooral in manage-
mentkringen is ‘leiderschap’ een groot ding. 
Men verwacht vaak veel van inspirerend leider-
schap, terwijl de meeste mensen juist moeite 
hebben met iemand die hen zegt te volgen. De 
netwerksamenleving kent wel leidende figuren, 
maar niemand wil zomaar naar hen luisteren. 
Het is de tragiek van de moderne politicus, 
voor wie onduidelijk is wie hij representeert. 
De representatie moet verdiend worden, en dat 

is geen geringe opgave. Er is een eigenaardig 
verlangen naar leiderschap waar niemand zich 
iets van hoeft aan te trekken.
 Leiderschap in de netwerkmaatschappij is 
in essentie dan ook iets anders dan voorheen. 
Om de culturele dynamiek te begrijpen heb ik 
in De improvisatiemaatschappij de vergelijking ge-

maakt met een jazzorkest. De geïmproviseerde 
muziek biedt een metafoor voor een samenle-
ving die tegelijkertijd chaotisch en geordend is. 
Het is het beeld van georganiseerde vrijheid, dat 
om een nieuw soort leiderschap vraagt. Het gaat 
om thema’s neerzetten, afspraken maken, ver-
binden tussen of binnen netwerken, ruimte bie-
den om te excelleren, samenwerking organise-
ren. Het gaat om licht leiderschap, dat overigens 
zwaar kan zijn in het realiseren ervan. Over het 
algemeen is de leider niet iemand die eist, maar 
degene die het proces overziet en ondersteunt, 
zonder weg te duiken voor eindverantwoorde-
lijkheid als het erop aankomt. 
 Leiderschap dient verdiend te zijn. Heden-
daags gezag ontstaat daar waar het zich als 
relevant bewijst. Zelfs de politieagent heeft 
geen vanzelfsprekend gezag, ook al heeft hij de 
macht. Dat geldt onverkort voor de leerkracht, 
de ouder of de werkgever. Deze personages heb-
ben een streepje voor omdat zij een rol spelen 
die met enige institutionele macht bekleed is. 
Maar als ze dat niet goed doen, is die nagenoeg 
waardeloos. Gezag is in de netwerkmaatschappij 
een kwestie van overtuigend betekenis verlenen 
aan praktijken, sociale verbanden, mogelijkhe-
den en oplossingen. In plaats van een pirami-
daal gezagssysteem kennen we in onze cultuur 
een gespreide gezagsstructuur die schuilt in de 
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veelvoudigheid van netwerken, clusters, circuits 
en sociale verbanden. Vandaar dat ik het begrip 
‘organische intellectuelen’ van de Italiaanse 
marxist Gramsci (1972) van toepassing acht.2 
 Gramsci hield zich in de jaren dertig (deels in 
gevangenschap) bezig met de rol van intellectu-
elen in de klassenstrijd. Hij was van mening dat 
in feite ieder mens intellectueel is vanwege zijn 
rationele kwaliteiten. Maar niet iedereen kan de 
rol van intellectueel daadwerkelijk vervullen. Er 
bestaat wel een afgeleide functie. Personen die 
deze functie vervullen vormen naar zijn idee 
geen geïsoleerde elite, maar zijn de mensen die 
ertoe doen in praktijken en organisaties. Het 
gaat niet om wetenschappers, maar om organi-
sche intellectuelen omdat zij betekenis geven 
aan ervaringen en gevoelens van de groep die zij 
representeren. Die functie is herkenbaar in het 
lichte leiderschap van de netwerkmaatschappij.
 Gramsci hoopte dat de arbeidersklasse orga-
nische intellectuelen zou produceren teneinde 
haar intellectuele kwaliteit te mobiliseren en de 
relatie tussen dagelijkse ervaringen en histori-
sche mogelijkheden te leggen. Dit project kan 
tegenwoordig op goede gronden als megalo-
maan en inherent totalitair worden afgewezen. 
Het vertegenwoordigt een manier van denken 
die de twintigste eeuw gewelddadig heeft ge-
maakt. Dit onderwerp is te groot voor behande-
ling op deze plaats, maar Gramsci’s organische 
intellectualiteit is in de netwerksamenleving 
relevant als aanduiding van gespreid gezag, licht 
leiderschap, overtuigende betekenisgeving op 
verschillende schaalniveaus. Organische intel-
lectualiteit niet in relatie tot een grotere bewe-
ging of een historische noodzaak, zoals Gramsci 
dacht, maar wel in relatie tot andere verbanden, 
die op hun beurt ook weer organische intellec-
tualiteit genereren.

de gespreide elite

De hiervoor geschetste interpretatie van leider-
schap biedt naar mijn mening de kans om een 
elitevorming te denken, die tegelijkertijd het 
idee van een aristocratische elite ondermijnt. 

Die klassieke elite heeft veel van zijn maat-
schappelijke betekenis verloren, ook al omdat 
zij haar verantwoordelijkheid van zich heeft 
afgeschud. De nieuwe elite is de gespreide elite, 
verdeeld over de organisaties, netwerken en 
praktijken, die met elkaar de netwerkmaat-
schappij betekenis en daarmee richting geven. 
Niet altijd even succesvol, vaak te goed betaald, 
maar desalniettemin gearticuleerder dan we 
denken. Het proces van betekenisgeving is 
gespreid, maar niet chaotisch. Het is een vorm 
van leiderschap die minder megalomaan, 
minder heroïsch en minder autoritair is dan 
historisch voor mogelijk is gehouden. Maar zij 
is desalniettemin cruciaal voor de kwaliteit van 
de samenleving. 

 Er tekent zich echter wel een nieuwe tragiek 
af in de groei van de gespreide elite, die jaren ge-
leden al is voorspeld door Michael Young (1958). 
Op het moment dat de gelijkheid succesvol is 
gerealiseerd, geeft het verschil in opleiding (op 
basis van individuele kwaliteiten en sociale 
mogelijkheden) de doorslag in maatschappelijk 
succes. Het verscherpt de tegenstelling tussen 
succes en falen, tussen de talentvollen en de 
achterblijvers, tussen hoger en lager opgeleiden. 
Bovens en Wille (2010) hebben willen aantonen 
hoe opleiding de doorslag is gaan geven in het 
verdelingsvraagstuk. En hoe daarmee, langs 
nieuwe lijnen, ongelijkheid zich reproduceert, 
en een voedingsbodem creëert voor frustratie 
en rancune. De gespreide elite lijkt er een van 
hoger opgeleiden.
 Meedoen in de huidige maatschappij vraagt 
nogal wat competenties. Behalve kunnen 
opereren als identiteit (kwaliteit en rol) dienen 
de leden zich ook nog te kunnen verhouden tot 
andere leden. ‘Netwerkcompetenties’ heet dat 
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maar zonder scholing ben je 
niet per se verloren
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in de personeelsadvertenties, zowel fysiek als 
digitaal. En dan dient men ook nog enigszins te 
kunnen begrijpen hoe de eigen praktijken en 
netwerken zich verhouden tot andere praktij-
ken en netwerken. Dat vraagt nogal wat van 
mensen. Niet iedereen zal daartoe in staat zijn. 
Inclusiviteit is een van de grootste opgaven van 
de netwerkmaatschappij: zorgen dat iedereen 
mee kan blijven doen (zie in dat verband het 
pleidooi van Job Cohen in zijn Kerdijk-lezing 
Voorbij de meritocratie). Toch acht ik het beeld van 
een nieuwe tweedeling te schematisch om het 
actuele vraagstuk van in- en uitsluiting goed te 
kunnen doorgronden.
 De netwerksamenleving is te versnipperd 
om in twee blokken te denken. Klassentegen-
stellingen zijn opgelost in een veel gedifferen-
tieerder beeld van (virtuele) relaties, contacten, 
mogelijkheden, problemen en kansen. Een 
tweedeling is te monolithisch en daarmee ook 
enigszins denigrerend naar mensen die een 
lager opleidingsniveau hebben. Scholing ver-
hoogt kansen, maar met minder scholing ben je 
niet verloren. Juist in een netwerkmaatschappij 
bestaan vele manieren om een weg te vinden in 
het labyrint van mogelijkheden. Het organise-
ren van het eigen leven en de daarbij behorende 
eigen netwerken is niet voorbehouden aan 
hooggeschoolden. In een onbegrensde wereld 
is de zogenoemde kosmopolitische klasse goed 
af, maar ze heeft niet de hegemonie. Sterker 
nog, we horen niet voor niets klachten over 
de teloorgang van de beschaving door opruk-
kende horden. Daar mag men bezorgd over zijn, 
maar het is geen teken van onderdrukking en 
onzichtbaarheid van lager geschoolden. 

materieel verbinden

Visie, inzicht en gezag zijn niet voorbehouden 
aan een elite, en al net zomin aan hoger opge-
leiden. Weliswaar hebben zij de betere kansen, 
maar zij hebben niet het vanzelfsprekende 
gezag. Dat heeft grote consequenties voor de 
politiek. De politicus staat voor een beweging 
die hem (m/v) met argusogen bekijkt. Hij is niet 

de vanzelfsprekende voorman en representant, 
hij is vooral de zegsman van meer of minder 
gearticuleerde opvattingen in variërende 
groepen mensen. Dat is een lastige opgave, 
eens te meer omdat de media deze veranderde 
rol niet kunnen accepteren. De media onder-
graven enerzijds de representerende rol van de 
politicus, maar eisen tegelijkertijd wel dat hij 
die speelt. De politicus in de netwerkmaatschap-
pij moet zijn positie neerzetten zoals een acteur 
zijn personage op de b∑hne. De goede politicus 
kent de dramatische uitdaging van deze tijd. 
Hij moet aanspreken door te verwoorden wat er 
leeft bij zijn kiezers.
 Maar dat is niet het gehele beeld. Want in 
deze rol zal de politicus altijd worden gewan-
trouwd en bestookt. De nieuwe brutalen van 
Powned en dwdd liggen permanent op de loer 
om hem verbaal pootje te lichten of tegen de 
vlakte te slaan. Ella Vogelaar was destijds met 
stomheid geslagen door deze journalistiek 
van buiten de gangbare orde. Zij probeerde er 
haar wapen van te maken door te weigeren te 
antwoorden. Maar dat pikt het publiek niet. Het 

publiek wil een politicus zien bungelen, maar 
verwacht ook zijn gevecht daartegen. Anders is 
hij niet geloofwaardig. Het courante meesmui-
len met Rutger van Castricum vinden we niks. 
De netwerkmaatschappij verwacht handelen 
voorbij het drama van het beeld. Pas daarin kan 
de politicus echt overtuigend zijn. Lodewijk 
Asscher heeft dat heel goed begrepen als hij pleit 
voor een politiek van ‘show, don’t tell’. Het is het 
moment dat de politieke rol realiteit wordt.
 In de netwerkmaatschappij, die inherent 
gefragmenteerd, maar niet zonder organisatie 
is, bestaat verbinden niet uit zalvende verhalen, 
grootse vergezichten en spectaculaire ideologie. 
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mensen wat ze aan een politicus 
hebben
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The end of ideology, in 1960 al afgekondigd door 
de socioloog Daniel Bell, is gewoon een feit. Er 
zijn verschillen van mening en in empathisch 
vermogen ten aanzien van economische, cul-
turele en milieuvraagstukken, maar coherente 
vergezichten kunnen we vergeten. De wereld is 
daarvoor eenvoudigweg te complex. Niemand zal 
erin geloven, laat staan zich erdoor laten leiden. 
Pas in praktische politiek zien mensen wat ze 
aan een politicus hebben. Een complexe wereld 
is niet te sturen vanuit grote ideeën of verhalen, 
maar kent wel sociale continuïteit. Politiek vindt 
plaats in relatie tot de vooronderstelling dat wij 
¬ mensen, organisaties, samenlevingen ¬ op 
een of andere wijze willen doorgaan. Dat is een 
vrij simpele, maar fundamentele notie.
 De politieke praktijk zal beoordeeld wor-
den op zijn betekenis voor de kwaliteit van 
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mijn leven met het oog op de zekerheid van 
mijn toekomst. Daarom is ‘duurzaamheid’ een 
aantrekkelijke politieke notie. Daarbij gaat het 
over het milieu, maar ook over fysieke, sociale 
en economische continuïteit. Duurzaamheid 
opgevat als verantwoorde permanente ver-
nieuwing. Hoe men daaraan bijdraagt in een 
onbegrensde wereld is onderwerp van eigen 
inzichten, debat daarover en zo nodig strijd. Die 
zijn niet voorbehouden aan richtinggevende 
politici of een hooggeschoolde elite. We kunnen 
ook elkaar erop bevragen en aanspreken. Hoe 
verhouden mijn en jouw inspanning zich tot die 
van anderen met het oog op de continuïteit van 
onze samenleving? En welke materiële verbin-
dingen weet jij, politicus, daaraan toe te voegen 
door aansprekend te handelen? Dat is de nieuwe 
politiek van een totaal veranderde wereld.

Noten

1 Deze bijdrage is gebaseerd op 
een nieuw inleidend hoofdstuk 

van Hans Boutellier, De improvi-
satiemaatschappij; over de sociale 
ordening van een onbegrensde we-
reld (Den Haag: Boom/Lemma 

2011, 2e uitgebreide druk).
2 Met dank aan Rally Rijk-

schroeff, die me aan dit begrip 
herinnerde.
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Samen alleen

Sherry Turkle’s Alone Together (2011) is een aanklacht tegen de huidige 
gemachineerde samenleving, waarin robots voor ouderen zorgen en 
Facebook-vrienden echt contact in de weg staan. Pieter Pekelharing 

geeft een bespreking van het boek.

pieter pekelharing

Een eeuw geleden voelden mensen zich ver 
boven het dier verheven. Na Darwin zijn 
we daaraan gaan twijfelen. Sindsdien heeft 
neo-darwiniaans onderzoek van biologen en 
zoµlogen als Jane Goodall of Frans de Waal die 
twijfel gevoed. De laatste jaren zijn mens en 
dier dichter bij elkaar komen te staan. Chimpan-
sees, bijvoorbeeld, zijn toolmakers, ze vormen 
politieke gemeenschappen en kunnen listig 
oorlog voeren. Maar ze tonen ook empathie 
over de grenzen van hun soort en gedragen zich 
altruïstisch zonder berekening. 
 Sinds kort steekt ook de machine de mens 
naar de kroon. In zijn proefschrift Computing 
Machinery and Intelligence uit 1950 bedacht 
Alan Turing een experiment, de Turing-test, 
om vast te stellen of een machine menselijke 
intelligentie vertoont. Als een computer in een 
andere ruimte iemand door het beantwoorden 
van vragen kan laten geloven dat de computer 
een mens is, slaagt de computer voor de test. Uit 
de test kwam naar voren dat computers vooral 
menselijk overkomen als ze ‘emoties’ tonen. 
Sindsdien heeft affective computing de markt 
voor snufjes en gadgets niet onberoerd gelaten. 
Al enige jaren kunnen mensen voor zichzelf, 

hun ouders of hun kinderen Tamagotchi’s of 
Furbies kopen: robots die constant aandacht 
nodig hebben. Met name in Japan, waar mensen 
het nog drukker lijken te hebben dan elders, 
worden affectieve robots steeds vaker ingezet 
in de zorg. Machines zijn daarmee van status 
veranderd. Het zijn geen slaafjes meer, maar 
kameraadjes. 
 Als het om het simuleren van menselijke 
intelligentie gaat, is het artificiële-intelligentie-
project hopeloos mislukt. Dat geldt zowel met 
als zonder emoties. Zelfs de domste program-
ma’s kwamen glansrijk door de Turing-test. 
Testpersonen wilden niets liever dan zich met 
programma’s als Elisa en Elbot afzonderen 
en hun levensproblemen bespreken. Zoals de 
Grieken het orakel van Delphi raadpleegden, 
zo storten testpersonen zich op Elisa of Elbot 
om van hen de waarheid over zichzelf te horen. 
Hoe onsamenhangender de antwoorden, hoe 
diepzinniger de boodschap. 
 De antropologe Sherry Turkle schreef een 
boek over de veranderende status van machines. 
Ze beschrijft hoe mensen steeds meer van ma-
chines verwachten en steeds minder van elkaar. 
Moedeloos stelt ze vast dat degene die liefdevol 
met robots chatten weigeren in te zien dat ze 
hun affectie aan een dom programma verkwis-
ten. We vermenselijken de techniek en behan-

Over de auteur  Pieter Pekelharing is docent politieke en 
sociale filosofie aan de Universiteit van Amsterdam
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delen elkaar meer als machines, aldus Turkle. 
Alone together heet haar boek. Mensen zijn liever 
samen alleen met Facebook-vrienden, inter-
net of een menselijke machine. Turkle maakt 
zich vooral zorgen over de zorg. In plaats van 
slimme machines te introduceren die de taken 
van mensen verlichten, verzinnen we machines 
die net ‘menselijk’ genoeg zijn om mensen te 
vervangen. 
 Hier past een triest verhaal bij. Een verhaal 
over drukke, op carrière gerichte mensen die 
surfend door het leven gaan, online-vrienden 
verkiezen boven echte en liever met sex toys dan 
met hun partners vrijen; die voor ouders of kin-
deren zorgende machines een uitkomst vinden 
en vervolgens in een virtuele wereld wegvluch-
ten waar ze zich onsterfelijk wanen. 
 Turkle’s boek lezend besef je dat het doemsce-
nario van Huxley’s Brave New World of Houelle-
becqs Mogelijkheid van een eiland vlak om de hoek 
ligt. Binnenkort, vreest ze, leven we allemaal 
alone together, het wrijvingsloze gezelschap van 
een Tamagotchi of Furby verkiezend boven men-
sen van vlees en bloed, die lastig en eigenzinnig 
zijn, altijd bijbedoelingen hebben en je van het 
ene op het andere moment kunnen verlaten. 
 Ons beroepend op de drukte beseffen we 
volgens Turkle niet hoe uniform en routineus 
ons leven is geworden: ‘more and more parts 
of our lives seem machine ready’. We plaatsen 
een zoveelste foto van onszelf op Facebook, lezen 
elkaars tweets en zetten opgewekt onze onechte 
levens met onechte vrienden voort. Altijd con-
nected leven we afgezonderd en alleen. We zijn 
data op een website geworden. Het ware leven 
geschiedt tegenwoordig online. We hebben ons 
vergankelijke, behoeftige lichaam achter ons 
gelaten en sindsdien lijken onze mogelijkheden 
onbegrensd. Ons karakter, ons idee van vriend-
schap en onze taal zijn tot bits en soundbites 
gereduceerd. 
 Het is een oude angst die Turkle verwoordt. 
De woorden zijn verschillend, maar het wijsje is 

hetzelfde. Het is het verhaal over Frankenstein 
en technieken die ons volledig opslorpen. Het 
probleem is dat de vertellers van dit soort verha-
len twee gescheiden boeken bijhouden. Het ene 
gaat over henzelf en de wijze waarop ze bezorgd 
de ontwikkelingen beschrijven. Het andere gaat 
over ons, de verdoemden die weerloos aan het 
stille geweld van de verhoudingen zijn overgele-
verd. ‘Zij’ zien het onheil en ‘wij’ niet. Het gevolg 
van deze boedelscheiding is dat de vertellers 
hun eigen aanwezigheid niet kunnen verklaren. 
 Zodra je beide verhalen met elkaar verbindt, 
slaat de doemsfeer om in gematigd optimisme. 
Gedoseerd is Facebook best wel prettig en valt er 
nog veel aan te veranderen, hopelijk voordat de 
commercie toeslaat. En waarom zouden er geen 
machines op de markt kunnen komen, die het 
werk van zorgende mensen verlichten in plaats 
van ze te vervangen? Het is waar dat het internet 
van alles met ons doet, maar het omgekeerde is 
niet minder waar. 
 In Turkle’s werk ontbreekt de politieke 
dimensie. Technieken komen onafwendbaar 
op ons af, in plaats van het resultaat te zijn van 
oplopende werkdruk, schuivende machtseven-
wichten en nieuwe verdelingen van lusten en 
lasten. Af en toe suggereert ze dat het probleem 
wellicht niet de Tamagotchi is, maar het feit dat 
ouderen en kinderen in moderne samenlevin-
gen vaak verliezers zijn. Als je geen machines 
wilt die mensen vervangen, zul je goedkopere 
dagopvang en meer banen in de zorg moeten 
creëren. Dat is scherp gezien. Op dezelfde wijze 
had ze duidelijk kunnen maken dat Facebook 
mooier en beter kan, mits je de macht van 
eigenaar Zuckerberg breekt en met een ander 
businessmodel komt. Verander de geldstromen, 
morrel aan het intellectueel eigendomsrecht, 
schep omgevingen waarin mensen van hun 
fouten kunnen leren, verminder de werkdruk, 
maak het criterium van efficiëntie minder op-
permachtig en de wereld zou wel eens een stuk 
interessanter kunnen worden. 
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Linkse angst voor 
burgerkracht

Burgers die niet passief afwachten tot de overheid hun problemen 
oplost, maar die zelf met hun omgeving het heft in handen nemen, 
dat is de burgerkracht die Nico de Boer en Jos van der Lans willen 
stimuleren. Bestuurders bij de overheid, bij belangenorganisaties 

en bij koepels (velen met een PvdA-achtergrond) staan daarbij  
vaak in de weg. Zij moeten daarom een nieuwe manier  

van denken en werken aanleren. 

nico de boer & jos van der lans

Voor wie zijn hart op de goede plaats heeft is het 
moeilijk te verkroppen: naarmate je in Neder-
land meer problemen tegelijkertijd hebt (en dat 
lot treft doorgaans mensen aan de onderkant 
van de samenleving), word je slechter gehol-
pen. Anders gezegd: multi probleemgezinnen 
zijn er in ons goed georganiseerde landje het 
slechtst aan toe. Dat is niet omdat zich te weinig 
instanties om hen bekommeren, integendeel: 
er wordt een soort institutionele spaghetti over 
hen uitgestort met tientallen hulpverleners en 
casemanagers die elkaar soms niet eens kennen. 
En om u meteen uit de droom te helpen: het is 

ook niet de schuld van een rechts afbraakbeleid 
van liberalen, christen democraten en popu-
listen, maar een pervers effect van een verzor-
gingsstaat die met de beste bedoelingen mede 
door links is opgebouwd en nog steeds vooral 
door links wordt verdedigd. 
 Diezelfde verzorgingsstaat veroorzaakt nog 
een probleem: hij hijst al jaren ‘de burger’ op het 
schild zonder dat die werkelijk iets te zeggen 
heeft. Je kunt het zo gek niet verzinnen of het is 
bedacht. Burgerpanels, burgeraandelen, vouchers 
en vooral veel, heel veel uitnodigingen om mee te 
komen praten, om plaats te nemen aan de verga-
dertafels van overheden en instituties. Toch lijkt 
de hele gang van zaken al bij al nog het meest op 
een honden bezitter die zijn hond uitlaat: af en 
toe even los, maar dan weer snel aan de lijn.
 Die beide weeffouten ¬ verkokering voor 
wie echt bekommernis nodig hebben en een 
piepklein rolletje voor burgers zelf ¬ hebben 
met elkaar te maken: in beide gevallen wordt 
aan overheid en instituties een soort superiori-

Over de auteurs  Nico de Boer is onderzoeker en pu-
blicist op het gebied van welzijn en zorg. Jos van der 
Lans is cultuurpsycholoog en publicist. Voor Groen-
Links was hij tussen 1999 en 2007 lid van de Eerste 
Kamer. Samen schreven zij het onderzoeksessay 
‘Burgerkracht — de toekomst van het sociaal werk 
in Nederland’ (rmo, 2011).

Noten  zie pagina 187



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

182

van wa arde binding

teit toegekend boven de eigen oplossingen die 
burgers hebben. Die overschatting heeft een 
lange geschiedenis, waarin het publieke domein 
gaandeweg terzijde is geschoven ten gunste van 
de overheid en door de overheid gefinancierde 
instituties. Het is een klassieke linkse gedachte 
dat de overheid de overtreffende trap is van de 
vrije associatie van burgers, die met elkaar op-
lossingen zoeken voor maatschappelijke proble-
men. De staat is in dat referentiekader de beste 
verzekering tegen ongemakken, de waarborg bij 
uitstek voor vooruitgang en emancipatie. 

institutionele groei

Laten we de beide problemen eens wat preciezer 
bekijken, om te beginnen met de verkokering. 
Die heeft alles te maken met de spectaculaire 
groei van de zorgvoorzieningen sinds de jaren 
zeventig, toen de Algemene Wet Bijzondere 
Ziektekosten goed op stoom begon te komen. 
Voor elk probleem, voor elke kwaal kwam er een 
institutie, aanvankelijk ver weg, in bos en duin 
¬ vanaf de jaren negentig vaker in stadswijken 
onder het motto van vermaatschappelijking. 
 Wie denkt dat die laatste ontwikkeling de 
institutionalisering heeft gestopt, heeft het 
bij het verkeerde eind. Hoogleraar maatschap-
pelijk werk Hans van Ewijk heeft in 2010 een 
quick scan verricht naar de ontwikkeling van de 
omvang van een aantal sectoren. De institutio-
nele jeugdzorg bleek de afgelopen vijf jaar met 
70% gegroeid, de geestelijke gezondheidszorg 
met 30%, het gevangeniswezen ook met 30%, 
net zoals het onderwijs voor gedragsmoeilijke 
kinderen. In diezelfde periode bleef het aantal 
arbeidskrachten in de lokaal aangestuurde zorg, 
de professionals die dicht bij mensen werken, 
gelijk. Geen Wet Maatschappelijke Ondersteu-
ning die daartegen iets vermag.1 
 Is die groei gerechtvaardigd omdat die zo 
zwaar geïnstitutionaliseerde sectoren zo goed 
presteren? Nou nee. Die prestaties zijn als het 
over sociale problemen gaat, niet bepaald om 
over naar huis te schrijven. De papieren die 
voorgelegd kunnen worden door de instituten 

van de geestelijke gezondheidszorg, de jeugd-
zorg, de Diensten Werk en Inkomen, de re-
integratiebedrijven en de vele projecten en pro-
gramma’s die op burgers worden losgelaten, zijn 
zelden overtuigend. Dat komt vooral doordat 
de instituties van onze verzorgingsstaat vooral 
focussen op individuen met mankementen die 
gerepareerd moeten worden. Bij voortduring 
worden mensen in vakjes geplaatst, wordt hun 
‘geval’ opgesplitst in afzonderlijke problemen, 
waaruit behandelplannen voortvloeien en 
interventies van afzonderlijke professionals ¬ 
en dat vooral omdat die alleen op die manier 
‘verstrekkingen’ kunnen registreren die de basis 
vormen voor de financiering van de instituties.
 Dat systeem werkt nog redelijk voor mensen 
met enkelvoudige en weinig gecompliceerde 
vragen, maar naarmate de problematiek 
complexer wordt, groeit het onvermogen van 

de instituties om uit te gaan van de kracht van 
mensen. Als het gaat om sociaal-maatschappe-
lijke problemen zijn mensen het meest gebaat 
bij de steun van betekenisvolle anderen in hun 
omgeving, maar in de spreekkamers van de in-
stitutionele orde raakt de context al snel buiten 
beeld. Wat het meeste helpt, komt daar nogal 
eens het laatste in beeld. Andersom gezegd: in 
menig opzicht blijken burgers meer aan elkaar 
te hebben dan aan de professionals van de 
verzorgingsstaat. 
 Onderzoek toont aan dat steun van mensen 
onderling voor bijna de helft bijdraagt aan 
duurzame verandering in hun situatie. Als oom 
Piet, die twee straten verder woont, optreedt als 
iemand die het inkomen beheert van de alleen-
staande moeder Marijke en wekelijks een uurtje 

Burgers blijken in menig opzicht 
meer aan elkaar te hebben dan 
aan de professionals van de 
verzorgingsstaat
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met haar de financiën doorneemt, is dat vele 
malen effectiever dan een gang naar de burelen 
van de schuldhulpverlening. En als oma dan nog 
een keer ’s middags voor de kinderen zorgt, dan 
kan Marijke andere stappen gaan zetten op het 
gebied van werk.2 
 Deze machinerie, deze institutionele logica 
van de verzorgingsstaat is in de jaren zestig 
en zeventig met de beste bedoelingen op gang 
gebracht en intussen verworden tot een omvat-
tende bureaucratische orde die zichzelf steeds 
verder opjaagt. Velen van ons hebben er de 
afgelopen jaren een goede boterham mee ver-
diend, als uitvoerders (hoewel met steeds meer 
frustraties), als managers, als bestuurders, als 
politici (en oké: als critici).
 Dat werkt dus niet meer. Het is te duur, het 
is omslachtig en het helpt de mensen die het 
meest bij hulp gebaat zijn het minst. Het is tijd 
voor een nieuw politiek project: burgerkracht. 
De kern daarvan is dat het publieke domein niet 
langer bij voorkeur wordt overgelaten aan de 
staat en door de staat gefinancierde instituties, 
maar dat de kracht van vrije associaties van 
burgers als autonome kracht wordt hersteld. We 
analyseren in dit artikel daarvan twee voorbeel-
den: op microniveau de eigen kracht-aanpak 
in de hulpverlening en op mesoniveau de door 
burgers gestuurde organisaties in het Verenigd 
Koninkrijk, de zogeheten trusts. 

eigen kracht conferenties

Zeker bij mensen met ingewikkelde problemen 
op meerdere levensterreinen zit het herstellend 
vermogen niet zozeer in institutionele ontfer-
ming, maar in de ontwikkeling van hun eigen 
kracht. Hun probleem is meestal niet dat ze 
niks zouden kunnen, het probleem is doorgaans 
veeleer dat hun sociale netwerken te beperkt 
zijn of zijn vastgelopen. Dan is er iets nodig om 
er een slinger aan te geven, om weer verbinding 
te maken, om het sociale netwerk in beweging 
te krijgen of te vernieuwen. Zo’n slinger kan een 
vertrouwenwekkende professional geven, mits 
deze oog heeft voor de omgeving, de sociale 

netwerken, en mits deze op zoek gaat naar de 
kracht van mensen om in en met hun sociale 
netwerken nieuwe stappen te zetten. 
 Het meest sprekende voorbeeld van zo’n 
aanpak vormen de Eigen Kracht Conferenties 
(Pieter Hilhorst schreef daar ook al over in zijn 
artikel ‘Sociale veerkracht als vangnet’ in het 
s&d Van waarde-nummer over bestaanszeker-
heid, mei dit jaar). Dat is een methodiek die 
afkomstig is uit Nieuw-Zeeland, waar de Maori, 
de oorspronkelijke inheemse bevolking, zich 
in de jaren tachtig verzetten tegen de manier 

waarop de overheid bij voortduring ingreep 
in het gezinsleven als sprake was van opvoed-
problemen. De Maori ontwikkelden een eigen 
aanpak die in feite een methodische verwerking 
is van de informele wijze waarop zij van ouds-
her hun problemen oplosten, namelijk door 
met elkaar in beraad te gaan en afspraken te 
maken. Iedereen die problemen in de opvoe-
ding ondervindt, kan nu in New Zeeland om een 
dergelijke conferentie vragen. Dat is een recht. 
De samenwerking tussen de familie en de hulp-
verleners verbeterde aanzienlijk. De methodiek 
raakte de afgelopen jaren verspreid over de 
wereld en sinds 2001 kent ook Nederland deze 
methodiek, hier dus Eigen Kracht Conferenties 
(ekc) genoemd. Sinds de laatste aanpassing van 
de Wet op de Jeugdzorg, begin 2011, geldt ook in 
Nederland dat gezinnen of jongeren een aanbod 
moeten krijgen om een dergelijke conferentie te 
organiseren.3

 Het achterliggende idee is simpel. Bij pro-
blemen in een gezin (en dit kunnen behoorlijk 
zware problemen zijn, zoals verslaving, mis-
handeling, een dreigende justitiële maatregel) 
kan een hulpverlener (maar ook het gezin zelf) 
een Eigen Kracht Conferentie voorstellen. Deze 
wordt georganiseerd door een coµrdinator, 
met opzet geen professional, maar een daartoe 

Het is tijd voor een nieuw politiek 
project: burgerkracht
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opgeleide burger. Hij of zij bereidt de conferentie 
voor, brengt het netwerk bij elkaar, zorgt dat de 
noodzakelijke informatie op tafel komt, maar 
trekt zich terug op het moment dat de betrok-
kenen zich aan de oplossingen zetten. Het moet 
echt hún plan zijn. Daarbij gaat het niet alleen 
om interventies. Hulp bestaat vooral uit rug-
gensteuntjes in alledaagse dingen; iemand die de 
kinderen ophaalt uit school, oma’s en opa’s die 
meer met de kinderen gaan doen, een bekende 
die zich over de financiën buigt, buren die helpen 
de tuin leeg te ruimen. Het zijn de kleine dingen 

die het verschil kunnen maken. Pieter Hilhorst 
muntte als contramal voor het dominante begrip 
zelfredzaamheid voor deze collectieve kracht een 
mooi polemisch begrip: samenredzaamheid.4 
 Opmerkelijk is dat niet zelden het soci-
ale netwerk zelf in beweging komt zodra de 
coµrdinator contact legt met de vraag of mensen 
aan een conferentie deel willen nemen. Onder 
het motto ‘ho eens even, daar hebben we toch 
helemaal niet zo’n conferentie voor nodig’ gaan 
bekenden en familieleden met elkaar in con-
claaf om een plan en afspraken te maken. Het 
is een mooie illustratie van hoe onze moderne 
verzorgingsstaat burgers in een wachtstand zet 
als het gaat om onderling hulpbetoon. Er moet 
iets gebeuren om dat te doorbreken. ‘Mensen 
hebben door de huidige institutionele cultuur’, 
zegt Rob van Pagée, de stuwende kracht achter 
de Eigen Kracht Conferenties in Nederland, ‘de 
neiging om zichzelf in geval van tegenslag en 
problemen heel klein te maken. Zo voelen ze 
zichzelf ook: klein, mislukt. Daar breekt de Ei-
gen Kracht-methodiek mee. Die zegt: we maken 
je kring groter met mensen die blijven. Dat is 
iets wat professionals nooit kunnen bieden. Ze 
blijven passanten. Uiteindelijk gaan ze altijd 

weg. Het uitgangspunt moet zijn dat mensen 
die in de ellende zijn gekomen ook altijd het 
begin van de oplossing moeten zijn. De kunst 
is dienstverlening functioneel te maken aan die 
eigen oplossingen van mensen.’

door burgers gestuurde trusts

Ook op het mesoniveau van organisaties is 
voortbouwen op burgerkracht een aanpak met 
perspectief, zo wordt duidelijk in het Verenigd 
Koninkrijk. Zo functio neert op steenworp 
afstand van het stadion van Tottenham  Hotspur 
the Selby Trust. Ooit was hier een school, maar 
na actie van buurtbewoners in 1992 is dit 
complex van 45.000 m2 omgebouwd tot een 
multifunctioneel centrum voor en door de wijk, 
met sportzalen, kantoor- en vergaderruimtes en 
een trainingscentrum. Het motto van the Selby 
Trust ¬ ‘many cultures, one community’ ¬ 
verwijst naar de wijk Tottenham, waar mensen 
uit vele delen van de wereld wonen en probe-
ren een bestaan op te bouwen. Hier starten 
allerhande social enterprises, worden mensen 
geschoold, kunnen ze bedrijfjes beginnen, 
kunnen ze sporten, en kunnen ze zelfs trouwen. 
Wij zouden zo’n plek in Nederland al snel een 
‘multifunctionele accommodatie’ noemen, maar 
het grote verschil is dat The Selby Trust in de 
wijk is verankerd, en dat het door een bestuur 
wordt aangestuurd waarin buurtbewoners de 
meerderheid hebben. Bovendien is de trust niet 
van één financieringsbron afhankelijk. 
 Het Verenigd Koninkrijk kent inmiddels 
zo’n vijfhonderd van dergelijke trusts, in allerlei 
soorten en maten. Het zijn gemeenschapson-
dernemingen die gebouwen en eigendommen 
beheren en/of exploiteren, waarbij de buurt 
of wijk (the community) het referentiekader 
vormt. Het gaat niet om de winst; het gaat om 
de mensen in de wijk, om ze vooruit te helpen, 
perspectief te bieden, waarbij niet instituties of 
overheden de dienst uitmaken, maar burgers 
(‘local people’) zelf. Het woord trust drukt het 
vertrouwen in burgerorganisaties uit om zelf 
publieke verantwoordelijkheid vorm te geven. 

Het is de kunst de dienstverlening 
functioneel te maken aan de eigen 
oplossingen van mensen
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 Een aantal bijzondere kenmerken maakt dat 
dit type burgergestuurde organisaties effectief 
is. Cruciaal is ten eerste dat de trust geleid wordt 
door burgers zelf. In het bestuur vormen zij 
daarom per definitie de meerderheid. De rest 
van de bestuur ders zijn vertegenwoordigers van 
de lokale overheid of andere relevante stake-
holders. Die hebben invloed, maar maken niet 
de dienst uit. Professionals ¬ alle grote trusts 
worden door professionals geleid ¬ zijn door 
deze constructie in feite in dienst van burgers.
 Een tweede kenmerk is dat een trust iets bezit, 
meestal een pand of een complex. Dat eigendom 
is nogal eens verworven door sociale actie van 
burgers die zich keerden tegen sloopplannen 
of leegstand. Zulk vermogen geeft de trust een 
fundament om economisch te handelen. In het 
Verenigd Koninkrijk is momenteel een  Localism 
Bill in behandeling die ‘community organisati-
ons’ een wettelijk ‘right to challenge’ wil geven. 
Dat wil zeggen: een recht van (georganiseerde) 
burgers om een publiek gebouw of een publieke 
dienst over te nemen als zij kunnen aantonen dat 
ze dit of deze beter zelf kunnen beheren.
 Een derde kenmerk van de trusts is de oriën-
tatie op de gemeenschap. Dat is niet hetzelfde als 
het gebiedsgerichte werken dat heel veel organi-
saties in Nederland inmiddels hoog in het vaan-
del hebben staan. Een trust werkt niet in tien 
delen van de stad ‘wijkgericht’, maar beperkt zijn 
werkgebied tot het gebied dat als een community 
kan worden omschreven. De trust is geboren in 
de wijk en blijft verbonden met de wijk. 
 Dat wijst op een vierde punt. Trusts zijn niet 
in de eerste plaats op welzijn georiënteerd, maar 
op de wijkeconomie. Het gaat steeds om de 
verschillende financial resources. Zij weten op een 
vindingrijke manier lokale geldstromen door de 
trust te leiden, door werkgevers aan te spreken 
voor bijvoorbeeld scholing en dat te combineren 
met geld van sociale uitkeringen. Zij kijken naar 
de community niet alleen als een verzameling 
mensen, maar ook als een economisch systeem 
van geldstromen die gericht ten gunste van de 
gemeenschap kunnen worden aangewend. Dat 
is een vorm van denken die in Nederland welis-

waar in abstracto (social return) bestaat, maar in 
het nadenken over wijken nauwelijks nog wordt 
gepraktiseerd. 
 Juist die economische oriëntatie maakt ¬ en 
dat is kenmerk vijf ¬ ook dat trusts niet afhan-
kelijk zijn van subsidies van de lokale overheid. 
Ze benutten wel overheidsgelden, maar er is 
zelden sprake van een langdurige subsidie-
afhankelijkheid, waar Nederlandse welzijnsin-
stellingen bijvoorbeeld structureel aan lijden. Er 
is sprake van een onderhandelingsverhouding 
met de lokale overheid, op basis van kracht. 

eigen output eerst

Deze twee voorbeelden kunnen ook in Neder-
land de discussie wat breder trekken dan alleen 
een pleidooi voor of tegen de afbraak van de 
verzorgingsstaat: het gaat niet om meer of min-
der maar om een andere institutionele logica, 
het gaat niet om deprofessionalise ring maar 
om reprofessionalisering langs nieuwe lijnen. 
In de kern gaat het steeds om vertrouwen in 
burgerkracht. Nu zal niet iedereen zich geroe-
pen voelen om als Eigen Kracht-coµrdinator 
aan de slag te gaan of in zijn eigen wijk een 
leegstand gebouw op te eisen om er een trust of 
buurtcoµperatie te beginnen. Vandaar dat we 
voor de managers, bestuurders en politici onder 
u nog een paar zeer actuele uitwerkingen in 
petto hebben.
 De eerste is de aanpak van de hardnekkige 
verkokering van de voorzieningen van de ver-
zorgingsstaat. Elk wijkteam dat iets wil bieden 
aan mensen met ingewikkel de problemen op 
meerder levensterreinen stuit daarop: niet 
alleen de organisatie, ook het financierings-
systeem is gebaseerd op de eigen output ¬ 
ongeacht of die wordt uitgedrukt in verstrek-
kingen, contact uren, zorg zwaartepakketten, 
drempeloverschrij din gen of diagnose/
behandel combinaties. Daar wordt elke instel-
ling door zijn eigen raad van toezicht, financier 
of overheid op afgerekend. Vast heel smart 
en transparant, maar wel fnuikend voor een 
samenhangende aanpak. 
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 Niet het maatschappelijk effect van het 
gezamenlijke optreden staat voorop, maar 
ieders afzonderlijke prestaties. Het leidt ertoe 
dat professionals ervoor worden gestraft als 
ze iets doen dat op het terrein ligt van een van 
hun collega’s, want ‘dat levert geen uren op’. Het 
leidt ertoe dat opbouwwerkers maar beter niet 
‘op hun handen kunnen blijven zitten’ ook als 
dat voor het functioneren van het buurtoverleg 
tijdelijk beter is. Het leidt ertoe dat instellingen 
mogelijke besparingen nalaten omdat de winst 
daarvan bij een andere dan de eigen organisatie 
terechtkomt.
 Aan dat probleem is alleen echt iets te doen 
als je alle budgetten voor een bepaald gebied bij 
elkaar optelt en dan bepaalt hoe het geld het bes-
te kan worden ingezet. Bestuurders en politici 
die dachten dat ze bij de ombouw van verzor-
gingsstaat naar participatiesamenleving achter-
over konden leunen ¬ ‘laten, laten’ ¬ komen 
bedrogen uit: ze moeten keihard aan de slag 
om die nieuwe ‘gebiedsfinanciering’ mogelijk 
te maken. Ze zullen al hun overtuigingskracht 
uit de kast moeten halen om alle organisaties in 
‘hun’ gebied zover te krijgen om mee te doen. 
Op landelijk niveau zouden er om te beginnen 
eens een aantal ‘regelvrije zones’ moeten wor-
den aangewezen, waar we op die nieuwe manier 
aan de slag kunnen gaan. Een mooi onderwerp 
voor de volgende verkiezingen!
 De tweede uitwerking betreft de mogelijk-
heden om sociaal burgerschap te faciliteren: 
burgers die iets willen betekenen voor zichzelf, 
hun medeburgers en de buurt. Trusts vormen 
daarvoor een stip aan de horizon (en zeker niet 
de bron van alle heil!) maar sociaal burgerschap 
zal in Nederland toch vast een andere vorm 
krijgen dan in het Verenigd Koninkrijk. Wel-
zijnsprofessionals staan hier voor een complexe 
uitdaging: ze zullen ruimte moeten bieden 
terwijl ze op de opleiding vooral interventies 
hebben aangeleerd. 
 Maar de uitdaging waarvoor lokale bestuur-
ders en politici zich gesteld zien is nog veel 
groter. Bij sociaal burgerschap vervagen im-
mers de grenzen tussen overheid, het publieke 

domein en de markt. Het oude, bij links zo 
populaire schema ¬ de overheid is de baas, 
reguleert de markt een beetje en houdt zich er 
voor het overige verre van ¬ werkt hier niet 
meer. Wat als de Coffee Company straks een 
zaak begint in een voormalig buurthuis (waar 
zich bovendien een aantal zzp’ers heeft geves-
tigd) en als het pand een waardevolle functie 
voor de buurt krijgt? Zou je er als overheid dan 
niet heel verstandig aan doen daar een paar 
stuivers in te stoppen? 

 Wat als een groep middenklasse-ouders met 
eigen middelen een peuterspeelzaal start en je 
kunt daar een paar achterstandspeuters in kwijt, 
die je graag een paar dagdelen bij hun ouders 
weg wilt hebben? Hoe regel je dan de medefi-
nanciering als overheid? Lokale bestuurders ¬ 
en zeker die ter linkerzijde ¬ weten zich van 
oudsher weinig raad met zulke kwesties. Ze heb-
ben zich vaak vereenzelvigd met een overheid 
die regels stelt en initiatieven naar zich toetrekt, 
terwijl ze hier inderdaad moet ‘laten, laten’.

leem of rubber

Het zijn tijden vol paradoxen: een latende over-
heid, marktontmoetingen, een publiek domein 
los van de overheid. In de recente PvdA-resolutie 
over de publieke sector Samen werkt beter is veel 
van het bovenstaande gedachtegoed terug te 
vinden. Dat is mooi. Voor de landelijke politiek 
hooguit een beetje laat, want het sociaal beleid 
wordt intussen naar de gemeenten overgevlo-
gen. Maar goed: ook de wijze waarop decentrali-
saties en bezuinigingen worden ingevuld zullen 
wel nuanceverschillen kennen en de overheve-
ling van awbz-voorzieningen naar de gemeen-
ten is vast nog niet op zijn eind. 

Bij sociaal burgerschap vervagen 
de grenzen tussen overheid, het 
publieke domein en de markt
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 De trend is voorlopig nog wel lokalisering. 
De arena’s waar zorg, welzijn, werk & inkomen 
en wonen nieuwe vormen en nieuwe oriënta-
ties nodig hebben zijn lokaal, gemeentelijk en 
komen tot stand in buurten en wijken waarin 
nieuwe interventies en nieuwe eigendoms-
structuren moeten worden opgezet. Daarbij 
wordt een beroep gedaan op de politiek ¬ ook 
op sociaal-democraten ¬ om te doen waar ze 
van oudsher niet goed in is: deels buiten het 
politieke domein treden en daar stevig onder-
handelen, deels loslaten en ruimte maken voor 
burgers, voor professionals in de frontlinies van 
de samenleving, voor sociale ondernemers. Dat 
is geen eenvoudige boodschap. Cruciaal is dat 
de sociaal-democratie zichzelf niet spaart. Im-
mers, de rijke institutionele orde in Nederland 
wijkt niet vanzelf. Onze ervaring is eerder die 
van een rubberen muur die met veel meebewe-
gen elke vorm van vernieuwing omarmt maar 
uiteindelijk toch weer in de oude positie terug-
schiet. Daarvoor vormen bestuurders, koepels, 
belangenorganisaties, regels en systemen met 
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elkaar de leemlaag van onze verzorgingsstaat. 
En in die leemlaag fungeren veel linkse men-
sen, en veel PvdA-aanhangers. Het is hun werk, 
het is hun taal, het is hun denkwijze die op de 
schop moet. 
 Marleen Barth, PvdA-fractievoorzitter in de 
Eerste Kamer, heeft negentien bestuurs functies, 
zo lazen we onlangs in de krant, waaronder 
die van voorvrouw van ggz-Nederland, een 
belangenorganisatie voor de institutionele ggz. 
Ex-PvdA-gedepu teer de Marc Calon is voorzitter 
van Aedes, een niet onbelangrijke belangenor-
ganisatie op het terrein van de volkshuisvesting. 
En zo zitten er vele duizenden sociaal-democra-
ten aan de knoppen van de verzorgingsstaat. 
Dragen zij bij tot de burgerkrachtrevolutie? 
Of nemen ze een resolutie aan om vervolgens 
over te gaan tot de orde van dag? We hopen het 
eerste, we vrezen het laatste. Het goede nieuws 
is dat dat voor de zoektocht naar nieuwe lokale 
verhoudingen en de ontwikkeling van burger-
kracht niet meer bepalend is: die gaat gewoon 
door.
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De publieke zaak is van ons

Gezellige projecten in de buurt herstellen het wij-gevoel niet. Om 
binding terug te krijgen, moeten de instellingen in de publieke sector 

radicaal anders werken. De publieke zaak komt immers voort uit 
het idee dat we gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor elkaars lot. 
Van de kinderopvang tot de pgb’s en het terrasbeleid kan gedeelde 

verantwoordelijkheid opnieuw georganiseerd worden.

pieter hilhorst

Aan het broodfonds, een coµperatie waarbij 
zzp’ers elkaars verzekering vormen tegen 
inkomensderving bij ziekte, had ik al op diverse 
manieren aandacht besteed, onder meer in een 
artikel voor s&d (s&d 2011/5-6). En toen zei 
Jos van der Lans: ‘Laten we zelf een broodfonds 
oprichten.’ Op Twitter deden we een oproep en 
binnen een week kregen we zeventig aanmel-
dingen binnen. Een broodfonds wordt gevormd 
door een groep zzp’ers van minimaal twintig 
en maximaal vijftig deelnemers. Ze garande-
ren elkaars inkomen in geval van ziekte. Elke 
zzp’er spaart iedere maand een vast bedrag op 
een aparte rekening. De deelnemers geven de 
beheerder van het broodfonds toestemming om 
van die rekening een bedrag over te maken in 
het geval dat een van de leden ziek is. Dat zieke 
lid krijgt dus van alle andere leden een gift. Om-
dat het om giften gaat, hoeft over deze bijstand 
bij ziekte geen belasting te worden betaald. 
Wie bij ziekte een uitkering wil ontvangen 
van € 1500, moet elke maand € 67,50 sparen en 

betaalt € 10 administratiekosten. In een brood-
fonds neemt sociale controle de plaats in van 
bureaucratische of juridische controle. Omdat 
je de mensen kent die met jou een broodfonds 
vormen, zal je ze niet snel belazeren. De maxi-
male ziekteperiode is twee jaar. Wie zich ook wil 
indekken voor blijvende invaliditeit moet een 
aanvullende arbeidsongeschiktheidsverzeke-
ring afsluiten. 
 Binnen een week kwamen we voor het 
eerst bij elkaar met de via Twitter geworven 
kandidaten. Het was een optimistisch gezel-
schap dat blij was dat we dit onderling gingen 
regelen. Toch ging het gesprek al snel over wat 
er allemaal mis zou kunnen gaan. In twee uur 
wisten deze creatieve mensen talloze scenario’s 
te bedenken voor fraude, oneigenlijk gebruik en 
de ondergang van het fonds. Hoe controleer je 
dat iemand echt ziek is? Wat doe je met mensen 
die zich ziek melden omdat ze geen werk meer 
hebben? Het broodfonds is immers geen ver-
zekering tegen werkloosheid. Hoe voorkom je 
dat mensen uit het fonds stappen als er te veel 
claims zijn? Mensen begonnen al allerlei regels 
te bedenken om de diverse risico’s te minima-
liseren. Tot we onszelf tot de orde riepen. We 

Over de auteur  Pieter Hilhorst is columnist voor de 
Volkskrant en presenteert voor de vara het pro-
gramma ‘De Ombudsman’
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willen geen fonds zijn van kleine lettertjes, 
maar een fonds van grote mensen. Mensen 
die problemen oplossen als ze zich aandienen. 
Uiteindelijk werd daarom besloten om de regels 
tot een minimum te beperken. Zo moet je een 
jaar ondernemer zijn om te mogen toetreden: 
het bedrag waarvoor mensen zich verzekeren 
moet namelijk wel in verhouding staan tot de 
verdiensten, anders is de verleiding om ziek 
te worden te groot. Ook is afgesproken om het 
fonds onder te verdelen in kringen van vijf 
mensen die extra contact met elkaar houden. 
 Het experiment met het broodfonds heeft 
mijn denken over sociale veerkracht verscherpt. 
Eerder heb ik geschreven dat we onze solida-
riteit te veel hebben uitbesteed aan de staat. 
Hierdoor is de organisatie van solidariteit in 
handen gekomen van bureaucratische instel-
lingen. Deze instellingen ondergraven op twee 
manieren de legitimiteit van de solidariteit. 
De eerste kritiek is dat de instellingen mensen 
verwennen die eigenlijk geen aanspraak zouden 
mogen maken op die regelingen. Mensen die 
niet willen werken krijgen toch een uitkering. 
Mensen die te veel verdienen mogen in een 
sociale huurwoning blijven zitten. Deze per-
manente kritiek op de ruimhartigheid van de 
verzorgingsstaat heeft ertoe geleid dat instellin-
gen strenge regels zijn gaan opstellen. Dat heeft 
evenwel de legitimiteit niet vergroot, maar een 
nieuwe bedreiging veroorzaakt. Nu is de kritiek 
dat de instellingen mensen die wel hulp verdie-
nen, die hulp niet geven. Er is zo’n cultuur van 
geïnstitutionaliseerd wantrouwen ontstaan dat 
mensen zich afhankelijk voelen van een onbere-
kenbare bureaucratie. Het gevolg is dat burgers 
al snel het idee hebben dat aan hun persoonlijke 
situatie geen recht wordt gedaan. Veel mensen 
hebben daarom een afkeer van de instellingen 
die bedoeld zijn om hen te ondersteunen. De 
helpende hand wordt gehaat. 
 Zo ontstaat een dubbel verwijt. De verzor-
gingsstaat verwent de één en verwaarloost de 
ander. Het gevolg is dat de solidariteit onder 
vuur komt te liggen. Rutte noemt de staat een 
geluksmachine. Het betekent dat iedereen die 

op de staat is aangewezen eigenlijk een geluks-
zoeker is. En gelukszoekers, dat weten we uit het 
asielbeleid, moeten we niet ter wille zijn. Rutte 
wil daarom de rol van de staat terugdringen 
ten gunste van de eigen verantwoordelijkheid. 
Maar als mensen geen mogelijkheid hebben om 
die eigen verantwoordelijkheid waar te maken, 
komt dit er in de praktijk op neer dat ze het 
zelf maar uit moeten zoeken. Wie pech heeft 
of fouten heeft gemaakt, moet op de blaren 
zitten. Succes wordt eigen verdienste en falen 
eigen schuld. Het denken in termen van sociale 

veerkracht heb ik daarom gepresenteerd als 
alternatief voor zowel het neoliberale idee van 
‘zoek het zelf maar uit’, als voor de aan de staat 
gedelegeerde solidariteit. 
 Door de ervaring met het broodfonds ont-
dekte ik dat we niet alleen de solidariteit hebben 
uitbesteed, maar ook de sociale normering. Met 
ons broodfonds, onze doe-het-zelfverzekering, 
dwingen we onszelf om na te denken over de 
sociale normen, de grenzen en de verboden. Dat 
voelt niet prettig. Het is bijvoorbeeld handig 
om een broodfonds lokaal te houden. Dat maakt 
het vergaderen een stuk makkelijker. Mensen 
komen elkaar vaker tegen en dat is weer goed 
voor de sociale controle. Maar wij waren een los 
over het land verspreid netwerk dat geworven 
was via Twitter. Het is niet makkelijk om tegen 
iemand uit Nijmegen te zeggen dat ze niet mee 
mag doen omdat de meeste mensen uit Amster-
dam komen en het dus een lokaal Amsterdams 
fonds wordt. Als je met elkaar daarom die norm 
niet stelt, moet je wel bedenken hoe je dan geza-
menlijk de nadelen van dat besluit opvangt. Hoe 
zorg je dat iemand die verder weg woont toch 
voldoende contact heeft met de rest? Doordat 
wij gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor het 

Mensen voelen zich afhankelijk 
van een onberekenbare 
bureaucratie
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succes van het broodfonds worden de gemaakte 
afspraken ook door de leden gedragen. 
 Het bijzondere aan een broodfonds is dus 
dat de deelnemers zowel de solidariteit als de 
sociale normering in eigen hand hebben. Hoe 
anders is dat bij solidariteit die wordt uitbesteed 
aan de staat: mensen die op deze solidariteit zijn 
aangewezen hebben geen zeggenschap over de 
sociale normering. Ze hebben geen zeggenschap 
over de voorwaarden waaraan mensen moeten 
voldoen die zijn aangewezen op een uitkering. 
De plicht om een tegenprestatie te leveren voor 
de uitkering wordt bijvoorbeeld niet gezien als 
een afspraak waarmee alle deelnemers hebben 
ingestemd, maar als externe dwang. Voor de 
omstanders zijn de regels nooit streng genoeg. 
Zij kennen van horen zeggen altijd nog wel een 
voorbeeld van oneigenlijk gebruik. Ze roepen 
dan om meer plichten en strengere normen. 
Ook omdat ze denken dat ze zelf nooit onder-
worpen zullen worden aan die strenge regels. 
De solidariteit noch de sociale normering wordt 
dus gedragen door de burgers. 
 In de gedroomde maatschappij van Rutte, 
waar de geluksmachine is uitgezet, is dat 
evenmin het geval. Het is de eigen verantwoor-
delijkheid van iedere burger om voor zichzelf te 
zorgen. Zelfs solidariteit is ieders eigen verant-
woordelijkheid. Als iemand zo gek is om aan 
charitas te doen, moet hij dat zelf weten. De om-
gang met pech is geen collectieve verantwoorde-
lijkheid meer. Er blijft, ook na deze privatisering 
van de pech wel behoefte aan sociale normering. 
Maar dat is heel lastig om aan individuele 
burgers over te laten. Al heeft Rutte ook daartoe 
een poging gedaan met zijn oproep dat burgers 
best een inbreker een paar tikken mag verko-
pen. Het versterken van de individuele verant-
woordelijkheid gaat eerder gepaard met een 
versterkte roep aan de staat om de burgers te 
disciplineren door verboden gedrag te straffen 
en ongewenst gedrag tegen te gaan. ‘Ik wil best 
voor mezelf zorgen, maar dan moet de overheid 
me bevrijden van de overlast van anderen.’ In 
het neoliberale wereldbeeld is de staat dus niet 
verantwoordelijk voor solidariteit, maar extra 

verantwoordelijk voor orde en gezag. In geen 
van de beide modellen hebben burgers nog het 
idee dat ze zeggenschap hebben over de sociale 
normering. 
 Voor het gevoel van binding in de samenle-
ving werkt deze verweesde sociale normering 
desastreus uit. Paul Schnabel van het scp heeft 
de stemming van de gemiddelde Nederlander 
met een kort zinnetje samengevat. ‘Met mij 
gaat het goed, met ons gaat het slecht.’ Veel 
Nederlanders zijn best tevreden over hun 
eigen leven. Maar ze maken zich grote zorgen 

om het collectief. Het is een vreemde paradox. 
Het lijkt alsof mensen het idee hebben dat ze 
niet dankzij, maar ondanks de samenleving 
gelukkig zijn. De samenleving is voor hen geen 
vertrouwd leefmilieu, maar een vijandige om-
geving. Burgers blijken niet alleen wantrouwig 
over hun medeburgers, maar ook over instel-
lingen uit de publieke sector. Mensen hebben 
niet het idee dat maatschappelijke instituties 
hen ondersteunen bij hun levensplannen, maar 
dat die instituties hun ambities dwarsbomen. 
Het ervaren gebrek aan binding heeft dus alles 
te maken met de ervaring dat de instituties uit 
de publieke sector niet gezien worden als iets 
eigens, maar als iets vreemds. 
 Dat de instituties die onze publieke zaak 
vormgeven worden ervaren als iets vreemds en 
soms zelfs als iets vijandigs heeft alles te maken 
met de grootschaligheid ervan en de bureaucra-
tische manier van werken. De Centra voor Werk 
en Inkomen zijn van plan alleen nog maar een 
digitale intake te doen. Het gesprek aan de balie 
verdwijnt ten gunste van een via internet inge-
vulde vragenlijst. Is het dan gek dat zo’n club als 
een vreemde entiteit wordt gezien? Ondanks 

We lijken het idee te hebben dat 
we niet dankzij, maar ondanks 
de samenleving gelukkig zijn
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het tot in den treure herhaalde mantra dat de 
klant centraal staat, zijn publieke instellingen 
bureaucratisch en anoniem gaan werken. Die 
instellingen hebben ook nog eens de neiging 
om mensen los te zingen van hun sociale 
omgeving (zie mijn artikel ‘Sociale veerkracht 
als vangnet’, s&d 2011/5-6). De paradox is dus 
dat de instellingen die tot doel hebben onze 
gezamenlijke wensen vorm te geven, bijdragen 
aan het gevoel van de burger dat hij er alleen 
voorstaat. Met allerlei kleine lieve en marginale 
projecten (een buurtbarbecue, een Dag van de 
Dialoog of een bakkie in de buurt) proberen 
we een gevoel van saamhorigheid te scheppen, 
terwijl alle instellingen die onze gezamenlijke 
ambities vormgeven, elk gevoel van saamhorig-
heid om zeep helpen. 
 Mijn stelling is dat we niet in de marge moe-
ten herstellen wat in het centrum misgaat. Om 
het gevoel van binding terug te krijgen, moeten 
de instellingen in de publieke sector radicaal 
anders gaan werken. De oplossing is niet de 
staat kleiner maken, zoals Rutte wil. De staat is 
geen geluksmachine maar wel een pechdemper. 
De publieke zaak komt voort uit het idee dat we 
gezamenlijk verantwoordelijk zijn voor elkaars 
lot. We laten wie pech heeft niet aan zijn lot 
over. Maar de staat, of de instellingen uit de 
publieke sector moeten wel bezit worden van 
de burgers. De overheidsbureaucratie moet niet 
voor burgers wat regelen, maar van burgers zijn. 
 De ervaring met het broodfonds laat zien dat 
dit gevoel van zeggenschap groot is als mensen 
zowel de solidariteit als de sociale normering 
in eigen hand hebben. Oude oplossingen om de 
betrokkenheid van burgers te vergroten, zoals 
inspraak, voldoen daarom niet. Bij inspraak 
mogen burgers meepraten over het beleid, maar 
als de plannen eenmaal zijn aangenomen, staan 
ze als vanouds buitenspel. Burgers moeten niet 
alleen betrokken worden bij het beleid, maar 
vooral ook bij de uitvoering. Als de instellingen 
in de publieke sector denken in termen van 
sociale veerkracht verandert bijna automatisch 
de verhouding tussen overheid en burger. Als 
een burger die zich meldt bij de sociale dienst 

standaard de sterkste troef uit zijn netwerk 
meeneemt, kan niet alleen de omgeving gemo-
biliseerd worden om iemand aan het werk te 
helpen, maar staat de burger ook sterker tegen 
een medewerker van de sociale dienst die een 
uitkeringsgerechtigde in een traject wil duwen 
dat hem niet past. Andersom geldt dat het be-
trekken van mensen uit de eigen omgeving bij 
het aan de slag komen, ook verplichtend werkt 
voor de werkloze. 
 In een samenleving die veel meer gebruik-
maakt van sociale veerkracht gaan solidariteit 
en sociale normering veel meer hand in hand. 
Laat ik een aantal voorbeelden geven. Na de ze-
denzaak in Amsterdam klonk de roep om meer 
toezicht. Voor je het weet wordt er weer een 
enorme bureaucratie opgetuigd die binnen de 
kortste keren door de kinderdagverblijven niet 
wordt gezien als bondgenoot in het opsporen 
van pedoseksuelen, maar als stoorzender die 
regeltjes handhaaft waarvan ze de zin niet zien. 
Maar wat nu als we het toezicht organiseren 
analoog aan de vormgeving van de broodfond-
sen? Kunnen we in plaats van een grootschalige 
bureaucratie op te richten niet de kracht van 

de kleinschaligheid mobiliseren? Dat kan door 
kinderdagverblijven de gelegenheid te geven 
om zich aan te sluiten bij kwaliteitskringen 
van, zeg, twintig kinderdagverblijven. Zij gaan 
bij elkaar controleren of er altijd twee werkers 
op de groep staan, of er geen ruimten zijn waar 
medewerkers zich ongezien met een kind kun-
nen terugtrekken et cetera. De overheid beperkt 
zich tot een steekproefsgewijze controle. Maar 
als daarbij blijkt dat van een kinderdagverblijf 
de kwaliteit tekortschiet, worden alle twintig 
leden van de kwaliteitskring onder verscherpt 
toezicht gesteld. En dat gebeurt ook bij kinder-

We moeten niet in de marge 
herstellen wat in het centrum 
misgaat

Pieter Hilhorst  De publieke zaak is van ons



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

192

van wa arde binding

dagverblijven die zich niet willen aansluiten 
bij een kwaliteitskring. De leden hebben er dus 
belang bij om elkaar scherp te houden. 
 Een vergelijkbaar systeem kan worden inge-
voerd bij de opvolger van de persoonsgebonden 
budgetten in de zorg. Veel mensen verliezen 
hun recht op een pgb. Om te zorgen dat ze toch 
de regie kunnen voeren over de eigen verzor-
ging is een zorgvergoedingsregeling in de maak. 
Patiënten moeten dan bij een zorgkantoor een 
zorgplan indienen. Als dat wordt goedgekeurd 
kunnen de verzorgers die dat plan uitvoeren 
een rekening indienen bij het zorgkantoor. Dit 
plan creëert niet alleen een grote bureaucratie, 
maar ook een afhankelijkheid bij patiënten van 
die bureaucratie. Een alternatief zou zijn dat 
mensen met vergelijkbare ziekten elkaars plan-
nen beoordelen, bijvoorbeeld in een kring van 
twintig man. Zij staan dan in voor de kwaliteit 
van elkaars plannen. Wordt er toch gefraudeerd, 
dan worden alle twintig leden gekort. Solida-
riteit en sociale normering gaan in zo’n geval 
hand in hand. Een bijkomend voordeel is ook 
dat de  patiënten van elkaars oplossingen kun-
nen leren.
 Of wat dacht u van de vergunning voor een 
terras in een drukke straat. Het uitgangspunt 
zou kunnen zijn dat als een kroegbaas goede 
afspraken maakt met de bewoners de gemeente 
zich er niet mee bemoeit. Pas als een kroegbaas 
geen overeenstemming bereikt met zijn buren, 
of zich niet aan de afspraken houdt, dan gelden 
de gemeentelijke verordeningen. Overleg met 
zijn buren is in deze situatie voor de kroegbaas 
niet een ballast, maar een kans. Als hij zijn 
buren te vriend houdt, mag zijn terras langer 
openblijven. Het moedigt burgers ook aan om 
onorthodoxe oplossingen te bedenken. 
 Zo zijn in Oss microfoons opgehangen om 
geluidsoverlast te meten en de veroorzaker 
daarvan automatisch te informeren. Als de 
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gemeente zoiets bedenkt, wordt dat snel gezien 
als Big Brother is Listening. Maar als een kroeg-
baas met zijn buren het zelf bedenkt, wordt het 
gezien als een hulpmiddel. Zolang het inge-
stelde geluidsniveau niet wordt overschreden, 
mag het terras openblijven. De intelligente 
microfoon stuurt bij overlast een sms’je naar 
de kroeg. Als na één waarschuwing de mensen 
op het terras toch weer luidruchtig zijn, moet 
de kroegbaas het terras sluiten. Doet hij dat 
niet dan verliest hij zijn privilege om het terras 
langer open te houden. Zo kan er zelfs tussen de 
terrasgangers sociale controle ontstaan. Als we 
geen geluidsoverlast veroorzaken, mogen we de 
hele zomernacht buiten zitten met ons biertje. 
Zo worden de gezamenlijk gemaakte afspraken, 
gezamenlijk gedragen.
 Wie de publieke sector herijkt in het licht van 
het streven naar sociale veerkracht zal merken 
dat het op alle terreinen mogelijk is om burgers 
meer zeggenschap te geven over de publieke 
sector. Het is mogelijk om van publieke taken 
weer een publieke zaak te maken. Maar daarbij 
is het essentieel dat burgers ook wat te zeggen 
hebben. Bestuurders die burgers wel willen in-
schakelen, maar de macht in eigen hand willen 
houden komen bedrogen uit. Deze machtsover-
dracht heeft ook controversiële kanten. Vergroot 
het de ongelijkheid niet tussen mensen met en 
mensen zonder een sterk netwerk? Leidt het 
niet tot nieuwe vormen van uitsluiting? Het 
is goed om zulke kanttekeningen te plaatsen, 
maar we moeten niet vergeten wat er te winnen 
valt. Een bijproduct van deze omwenteling is na-
melijk dat de binding toeneemt. Als burgers zeg-
gen: de publieke zaak is van ons, raken ze ook 
meer betrokken op elkaar. Dat is ook de ervaring 
van het broodfonds. Doordat we gezamenlijk 
een taak op ons nemen, raken we ook bij elkaar 
betrokken. Sterker nog, wij worden pas een col-
lectief door voor elkaar garant te staan. 



s& d  1 1 / 1 2  |  20 1 1

193

Op woensdagavond 1 februari organiseert de Wiardi 
Beckman Stichting een bijeenkomst over het Van waarde-

onderzoek naar binding in Tilburg. Houd voor meer 
informatie over de exacte locatie en aanvangstijd de 

website van de wbs in de gaten, of neem contact op met 
Naomi Woltring (nwoltring@wbs.nl).

Dit is de vierde aflevering van s&d waarin het wbs-
onderzoek Van waarde centraal staat. Eerdere 
afleveringen gingen over ‘bestaanszekerheid’,  

‘verheffing’ en ‘arbeid’. Het volgende nummer van s&d 
is voorlopig het laatste nummer waarin het Van waarde-

onderzoek zo’n prominente plek inneemt. 
Dit nummer heeft als onderwerp ‘de levensloop’ en 

verschijnt eind februari. 
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Kats, 13 december 2011

Nu het winter is, let ik dagelijks op de weersvoorspelling. Voor komende vrijdag wordt een 
zware storm aangekondigd. Mijn voettocht leidt me dan van Joure naar Sneek. Nog een paar 
weken door Fryslân, Friesland, en dan ben ik halverwege mijn voetreis door Nederland. Op 
1 februari 2013 is alles achter de rug; dan eindig ik mijn tocht in de Hedwigepolder, zestig jaar 
na de Ramp, bij het prikkeldraad op de grens met België.
 De voettocht leidde me de voorbije maanden door een deel van Zeeland, door Noord-Bra-
bant, Limburg, Gelderland (Achterhoek), Twente en de Kop van Overijssel, door Drenthe en 
Groningen, elke week twee dagen, donderdag en vrijdag. 
 Spijts alle rumoer en drukte in de media, in het openbaar bestuur en Europa gaat het leven 
in dorpen en steden ogenschijnlijk onverstoorbaar door. Er is een reusachtige materiële rijk-
dom in het land. Huizen, wegen, bedrijven zien er onderhouden en goed georganiseerd uit. 
Verbazingwekkend is de enorme mobiliteit. Mensen zijn volkomen afhankelijk van auto of 
trein; zich verplaatsen is even vanzelfsprekend als ademen.
 De mobiliteit heeft een bijzonder effect. Het land is leeg. Overdag zijn huizen in dorpen en 
steden verlaten. Kinderen zijn naar school of ondergebracht in kinderdagverblijven; ouders 
werken beiden om het hoofd boven water te houden. Op landerijen werken buiten de oogsttijd 
zelden mensen. Tijdens de oogst zijn er alleen seizoenarbeiders uit Polen, Roemenië en Bulgarije 
aan de slag. In de agrarische sector leven gezinnen met minimale marges en reserves; er hoeft 
maar iets mis te gaan of alles loopt vast. De crisis is niet alleen een Europees probleem van ont-
spoorde overheidsfinanciën en speculeren op de beurs; crisis is ook een kilo varkensvlees voor 
€ 1,15 bij de slager in Ter Apel, de consultant van € 3000 per dag en de onzekerheid van Ritske in 
Drachten die niet weet of hij straks nog werk heeft als arbeider bij de sociale werkvoorziening.
 De sociaal-democratie heeft een groot probleem: haar identiteit valt volkomen samen met 
de aard, richting en organisatie van het openbaar bestuur. En op Friesland na is de vereniging 
in de slechtst mogelijke staat van onderhoud. Bovendien speelt zij in het bewustzijn van de 
mensen die ik onderweg tegenkwam nauwelijks nog een rol van betekenis. Voor de arbei-
der van Nedcar, de timmerman, de buschauffeur of de vrijwilliger van de voedselbank is de 
sociaal-democratie in het gunstigste geval een begrip uit het verleden; de meeste mensen 
kennen het niet eens. Politiek en politici wekken woede op, of afkeer.
 Iedereen is via grote of kleine computers of telefoons met elkaar verbonden, en ogen-
schijnlijk altijd onderweg. Pas wanneer ik die in zichzelf gesloten wereld doorbreek en 
iemand aanspreek, blijkt altijd hoe vriendelijk men is, en verheugd omdat ik luister en praat 
en tracht te begrijpen. Dezer dagen loop ik door het land van Domela Nieuwenhuis, Pieter Jel-
les Troelstra en Anita Andriessen. Zij geven moed wanneer de wind hard en koud is. Ongelijk-
heid, onrecht, wanhoop en machteloosheid zijn geen begrippen uit het verleden; ik ontdek ze 
in vrijwel elk gesprek, achter ieder venster. Alleen de uiterlijke vorm is veranderd. 

Voorwaarts, en niet vergeten. In ieder geval nog een jaar.

jan schuurman hess
Dit was het laatste verslag van Jan Schuurman Hess op de achterpagina van S&D. Volg hem verder 
op zijn voettocht op www.voettochtvanjan.nl.

 de voettocht van jan
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