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Sisyfusarbeid 



Dat de Partij van de Arbeid precies zestig jaar 
geleden werd opgericht, is op zich niet iets om 
plechtig bij stil te staan. Zeker niet als men de 
vergelijking trekt met mensen van dezelfde leef-
tijd. Die krijgen tegenwoordig van alle kanten 
te horen dat ze ‘er nog steeds zitten’ en aldus de 
doorstroming van jongeren belemmeren. Zijn 
ze echter weggewerkt uit het arbeidsproces, dan 
komt uit precies dezelfde hoeken het verwijt dat 
ze voortijdig profiteren van ouderdomsvoorzie-
ningen.
 Onwillekeurig dringt de gedachte zich op 
dat de Partij van de Arbeid te vergelijken valt 
met deze beklagenswaardige grijsaards. Aan de 
ene kant horen we immers al een aantal jaren, 
ook binnen de partij, dat deze zichzelf heeft 
ingehaald. Het programma waarmee zij in 1946 
aantrad, de beginselen waarop ze zich beriep 
¬ dat is toch allemaal allang achterhaald: voor 
een deel ging het om onmogelijke idealen, de 
rest is gerealiseerd. Al in 19�9 meende Koos Vor-
rink, de toenmalige voorzitter van de sdap, in 
een wel heel revisionistische bui dat alleen een 
algemeen ouderdomspensioen nog aan de ver-
wezenlijking van het socialisme ontbrak. 
 Dat was dan ook het eerste wat tot stand 
kwam toen de PvdA aan de regering ging deel-
nemen. In feite was de ‘noodwet Drees’, later 
uitgewerkt tot de aow, vooral een schepping 
van minister Koos Suurhoff. Het is een nationaal 
en internationaal voorbeeld bij uitstek van hoe 
sociale zekerheid op een voor iedereen redelijke 
manier en zonder bureaucratische rompslomp 
kan functioneren. Als zodanig is de aow een 
pronkstuk van de brede verzorgingsstaat.
 Zie hier bewijsstuk nummer 1 voor wie wil 
stellen dat de PvdA zich door haar eigen succes 
overbodig heeft gemaakt. Die stelling laat zich 
echter niet goed rijmen met de geleidelijke on-
dermijning van het principe waarop de aow is 

gebaseerd ¬ ook door kopstukken van de PvdA. 
Die knagen eraan door te reppen van een omvor-
ming tot een inkomensafhankelijke regeling en 
van fiscalisering, waardoor de aow zijn simpele 
en universele karakter zou verliezen.
 Ik noem het voorbeeld van de aow als een 
verworvenheid die onder druk staat, om aan te 
geven dat het te betwijfelen valt of de reële delen 
van het PvdA-programma van 1946 inderdaad 
zijn verwerkelijkt. Ik meen dat het veel te ge-
makzuchtig is om te denken dat de emancipatie 
van hoofd- en handarbeid (zoals het toen werd 
genoemd) inmiddels is gerealiseerd. Voor wat 
betreft de mogelijkheden van burgers om hun 
autonomie gestalte te geven, is er eerder ¬ zie 
het onderwijs, zie de cultuur ¬ sprake van ach-
teruitgang. De huidige PvdA lijkt emancipatie 
echter uit haar program te hebben geschrapt, net 
als dat wat vroeger ‘maatschappijkritiek’ heette.
 De zestigjarige gunt zich daarmee een voor-
barige rust. Het sociaal-democratisch project is 
nooit af. De verwezenlijking ervan is een ware 
Sisyfusarbeid, want er is geen beloofd land dat 
in het verschiet ligt. Er is alleen het perspectief 
van een betere wereld waarnaar gestreefd moet 
worden.
 Een zelfverkozen prepensioen is minder be-
zwaarlijk dan het koste wat koste meedoen om 
toch vooral geen ouwe lul te lijken. De huidige 
PvdA weet niet goed te kiezen uit deze twee on-
aangename alternatieven, zo komt het mij voor. 
Maar anders dan een zestigjarige mens is de 
PvdA statutair voor onbepaalde tijd aangegaan. 
Dat schept verplichtingen.

bart tromp
Redacteur s&d
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Versnippering  
en zetelroof

interventie

Zondag 11 december 2005 was de laatste dag 
waarop een ‘verzoek tot registratieaanduiding 
politieke partij’ kon worden ingediend voor de 
aankomende gemeenteraadsverkiezingen. Sinds-
dien is duidelijk welke politieke partijen in uw ge-
meente gaan meedoen aan de verkiezingen. Ook 
dit keer kan weer worden gekozen uit een enorme 
waaier aan partijen.
 Een bescheiden rondje langs de velden leert 
bijvoorbeeld dat in Zwolle, Ede en Maassluis twee 
nieuwe partijen meedoen. In Den Haag schijnen 
tien nieuwe partijen zich te hebben aangemeld. In 
Haarlem zullen dertien partijen meedingen om de 
felbegeerde raadszetels. Aan de hand van de groei 
in het aantal partijen dat deelnam aan andere 
recente  verkiezingen — voor het Europees Parle-
ment, de Tweede Kamer en de Provincie — valt te 
voorspellen dat er dit jaar een deelnemersrecord 
sneuvelt. 
 De vraag is hoeveel deelnemende partijen 
daadwerkelijk een zetel in de raad zullen weten te 
bemachtigen. Uit onderzoek dat ik deed voor het 
Centrum voor Lokaal Bestuur (Crisisverschijnselen 
in de lokale politiek, 2005) blijkt dat sinds 1986 het 
aantal politieke partijen in de gemeenteraden 
doorlopend stijgt. Van de 406 onderzochte ge-
meenteraden heeft maar liefst tachtig procent 
meer partijen gekregen. Met name de laatste jaren 
heeft de politieke versnippering zich versterkt. Eén 
op de vier gemeenten had na de verkiezingen van 
2002 meer partijen in de raad dan na die van 1998.
 Het onderzoek beschrijft ook de gevolgen van 
de politieke versnippering, zoals vertraging in het 
besluitvormingsproces, de toegenomen vergader-
duur en onzekerheid in het stemgedrag van (col-
lege-)partijen. De bestuurbaarheid van gemeenten 
is daarmee onder druk komen te staan.

 De eerste tekenen wijzen erop dat deze ver-
snippering zich zal voortzetten of op z’n minst 
zal stabiliseren. Deze voorspelling baseer ik op 
een aantal overwegingen. Om te beginnen heb ik 
bekeken welke nieuwe partijen potentie hebben. 
Volgens mij zijn er vier typen. Ten eerste: partijen 
die zich vooral richten op de allochtone kiezer. 
Hoewel deze partijen in de grote steden een groot 
potentieel hebben, doen vooralsnog vrijwel geen 
specifiek allochtone partijen mee aan de verkiezin-
gen. Ten tweede: een nieuwe verzameling lokalo’s, 
die in navolging van het succes van Paul van Bui-
tenen zogenaamde ‘Transparant-partijen’ hebben 
opgericht. Ten derde: partijen van tussentijds 
afgesplitste raadsleden. En, last but not least, de 
sp. In veel gemeenten doet die partij bij deze ge-
meenteraadsverkiezingen voor de eerste keer mee, 
als directe concurrent van de PvdA.
 In de categorie partijen die het bij de vorige 
gemeenteraadsverkiezingen zeer goed deden vie-
len de ‘Leefbaren’. Behalve in Rotterdam ziet het 
ernaar uit dat het voor hen lastig wordt om dat suc-
ces te evenaren. Maar ze doen vrijwel overal weer 
mee aan de verkiezingen. In de peilingen doen lo-
kale partijen het slecht, maar ze verdwijnen (nog) 
nergens.
 Ondervraagde PvdA-politici geven in het onder-
zoek aan dat zij niet verwachten dat er na 7 maart 
veel minder partijen in de raad zullen verschijnen. 
Het beeld is, al met al: hier er eentje bij, daar er 
eentje af — een kwestie van lood om oud ijzer.
 Mocht het zo zijn dat het aantal partijen in de 
gemeenteraden na het tellen van de stemmen op 
7 maart toch is afgenomen, dan zorgt een tweede 
ontwikkeling ervoor dat de politieke versnippering 
evengoed zal aanhouden. Het gaat hier om de 
trend van tussentijdse afsplitsingen. Uit mijn on-
derzoek blijkt dat dit fenomeen, ook wel zetelroof 
genoemd, in de raadsperiode 2002-2006 enorm 
is gegroeid. Het aantal tussentijdse afsplitsingen 
is vervijfvoudigd ten opzichte van de vorige raad-
speriode (1998-2002). Eén op de vijf gemeenten 
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in Nederland heeft met één of meer tussentijdse 
afsplitsing te maken gehad.
 Het onderzoek laat zien dat vooral het aandeel 
van lokale en leefbare partijen bij zetelroof enorm 
is. Maar liefst zestig procent van alle tussentijdse 
afsplitsingen komt uit deze groep. Aangezien ik 
verwacht dat er wederom een aantal nieuwe par-
tijen in de verschillende raden zal verschijnen, 
durf ik wel te voorspellen dat deze trend zich zal 
voortzetten. Het zou goed zijn als gemeenteraden 
ervoor zorgen dat raadsleden die zich afsplitsen 
daarvoor niet beloond worden in de vorm van twee 
vergoedingen: de eerste vergoeding krijgen zij als 
raadslid en de tweede als zelfstandige fractie. Ná 7 
maart kunnen gemeenteraden tegen deze bonus-
sen zelf iets ondernemen door hun verordeningen 
op dit punt aan te passen.

jean fransman
Voormalig onderzoeker clb

Transactiepolitiek
In het Nederlandse politieke landschap is het 
transactiedenken aan een imposante opmars be-
zig. Dit concept, geïntroduceerd door Dik Wolfson 
in de discussie omtrent de wao en door hem uitge-
werkt in de recente wrr-verkenning Transactie als 
bestuurlijke vernieuwing, gaat uit van wederkerigheid 
als principieel onderdeel van de relaties binnen de 
overheid en tussen de overheid en haar klanten. 
Het bijpassende adagium ‘voor wat, hoort wat’ 
mag zich inmiddels ondersteund weten door vrij-
wel het gehele politieke spectrum, inclusief Groen-
Links en de PvdA. 
 Het is te herkennen in beleidsvoorstellen in 
de sociale zekerheid (Work First), de inburgering 
(inburgeringsplicht) en het onderwijs (verlengen 
Leerplicht, verplichte maatwerktrajecten) en ook 
op het gebied van ouderschap vallen de eerste 
pleidooien in deze richting te horen (het koppelen 
van de kinderbijslag aan ‘goed’ ouderschap).
 Deze opmars is niet verwonderlijk. In de sociale 
pijler, die van oudsher wordt gekenmerkt door 
‘lichte’ beleidsinstrumenten als communicatie en 

voorzieningen, biedt dit de mogelijkheid om ste-
vige prikkels te plaatsen op individuen. Bovendien 
biedt het een kader voor het herformuleren van de 
‘normen en waarden’ van de Nederlandse verzor-
gingsstaat. 
 Juist vanwege de potentiële kracht van het 
transactie-instrumentarium is het echter van 
belang om goed te doorgronden wat dit denken 
behelst. De valkuil van het concept is dat het een 
economisch etiket plakt op wat een juridische prik-
kel is. Wie goed kijkt naar bovenstaande voorbeel-
den ziet dat er in geen enkel geval sprake is van 
een ‘transactie’ en in alle gevallen van overheids-
dwang. En dat heeft gevolgen voor hoe de inhoud 
van de ‘deal’ gewaardeerd moet worden.
 De eerlijkheid van een transactie op de markt 
wordt gewaarborgd door het bestaan van die 
transactie überhaupt. Immers, als de deal mij niet 
fair lijkt, dan zie ik er simpelweg van af. Maar hoe 
moet dat in bovenstaande voorbeelden? Natuurlijk 
bestaat de optie om af te zien van een uitkering of 
een komst naar Nederland, maar is dat behalve 
een theoretische ook een realistische optie? 
 De transacties uit het nieuwe denken worden 
gekenmerkt door een vergaande machtsongelijk-
heid tussen de transactiepartners: een machtige 
overheid en een kwetsbaar individu zonder realis-
tische exit-opties. Een dergelijk systeem is alleen 
acceptabel als de eerlijkheid van het systeem ex-
tern wordt vastgelegd. Daarbij zijn juridische kern-
begrippen als proportionaliteit en verwijtbaarheid 
het geijkte kader. 
 Impliciet valt in het debat over de nieuwe prik-
kels hier en daar wel wat terug te vinden over deze 
zaken. Zo kiest Pierre Heijnen in zijn artikel in 
s&d 2005/11 voor het minimumloon en niet het 
bijstandsniveau voor degenen die een participa-
tiebaan krijgen en lijkt het rapport-Noten met 
zijn voorstellen rond de markt voor persoonlijke 
dienstverlening en loonkostenverlaging te mikken 
op het daadwerkelijk bieden van perspectief aan 
degenen die uit de uitkering worden geprikkeld. 
 Een systematische verhouding tot de vraag on-
der welke voorwaarden het steeds verder opvoeren 
van prikkels ‘fair’ is ontbreekt echter. Juist hier ligt 
voor linkse partijen een kans om zich te onder-
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scheiden. Niet door een in potentie effectief instru-
ment links (of rechts in dit geval) te laten liggen, 
maar wel door in deze voorwaarden net een stapje 
socialer te zijn.
 Verplicht inburgeren? Zeker, maar dan wel 
met een participatiegarantie voor hen die aan 
hun plicht voldoen. Verplicht deelnemen aan 
een reïntegratietraject? Zeker, maar dan wel met 
 reëel perspectief op een baan. Verplicht op school 
blijven tot je 18e of zelfs 23e? Zeker, maar dan wel 
met gegarandeerde stagemogelijkheden en het 
inkomen dat nodig is voor een zelfstandig bestaan. 
Kinderbijslag koppelen aan goed ouderschap? 
Prima, maar alleen als dit niet bepaalde groepen 
onevenredig hard treft.

jeroen hoenderkamp 
Senior-adviseur Radar, bureau voor sociale vraagstukken

Rechtse consensus,  
een linkse dissident
In s&d 2005/11 beschrijft Thijs Wöltgens de 
‘Haagse consensus’ die wordt beheerst door 
steeds weer nieuwe bezuinigingsrondes en aantas-
tingen van de sociale zekerheid, gemotiveerd met 
een reeks van budgettaire normen. Ik begrijp niet 
hoe hij de PvdA in de schoenen kan schuiven dat 
wij van die consensus moeiteloos onderdeel zijn 
geweest: in feite was het de consensus van rechts 
waarmee de PvdA compromissen moest sluiten. 
Tussen de regels door proef ik bij Wöltgens heim-
wee naar een ‘oude’ sociaal-democratische poli-
tiek — een gevoel dat ik niet deel.
 Trefzeker legt Wöltgens, deels in navolging van 
het uitstekende boek van Bert de Vries, Overmoed en 
Onbehagen, bloot dat de laatste decennia het eco-
nomische beleid in ons land is gedomineerd door 
het idee dat de overheid het centrale economische 
probleem is en dat die daarom kleiner moet wor-
den. De hefboom die daarvoor steeds weer wordt 
ingezet: bezuinigen en verlaging van de collectieve 
lastendruk. Het ene moment was de belastingdruk 
het aanvalspunt, dan weer de ratio inactieven/ac-

tieven, tegenwoordig gaat het vooral over het 
financieringstekort en de staatsschuld. Op het oog 
is die Haagse consensus succesvol geweest. Toen 
Bert de Vries in 1987 met de ‘Bert-norm’ kwam 
om de collectieve-uitgavenquote te verlagen van 
66 naar 60% van het nationaal inkomen, werd die 
norm door links fel aangevallen. Inmiddels zijn we 
al gedaald tot onder de 47%. 
 De PvdA regeerde mee in dertien van de laatste 
vijfentwintig jaar. Was zij een onderdeel van de 
Haagse consensus? Onder Paars waren de be-
langrijkste politieke gevechten die tussen Gerrit 
Zalm en Ad Melkert. Die laatste eiste meer ruimte 
voor de publieke sector, met name voor onderwijs 
en zorg. Dat was niet alleen een door de PvdA 
gewenste correctie op de bezuinigingen van de 
kabinetten-Lubbers, het standpunt werd ook ge-
voed door de overtuiging dat Nederland alleen een 
top-kenniseconomie kon worden met veel hogere 
investeringen in onderwijs en onderzoek.
 Uiteindelijk werd aan publieke sectoren als 
zorg, onderwijs, milieu en infrastructuur in 2002 
het historische bedrag van 22,5 miljard euro per 
jaar méér uitgegeven dan in 1994. De PvdA slaagde 
dus in haar opzet. Maar omdat het beleid als 
gevolg van jaarlijks 10,5 miljard lagere uitgaven 
voor sociale zekerheid (door een succesvol parti-
cipatiebeleid) en rente kon worden ingepast in de 
Zalm-norm, leek het alsof de politieke strijd Zalm-
Melkert onbeslist was geëindigd, of zelfs dat Zalm 
had gewonnen. In werkelijkheid was het een com-
promis, een wapenstilstand. Maar een consensus 
was het zeker niet.
 Dat de PvdA niet past in de door De Vries en 
Wöltgens beschreven Haagse consensus bleek nog 
duidelijker in de verkiezingsstrijd van 2003 en de 
mislukte onderhandelingen tussen cda en PvdA. 
Hoe kan Thijs het vergeten zijn? De formatie brak 
af, nota bene op de dogmatiek van het cda inzake 
terugdringing van het financieringstekort. Die 
partij wilde daarvoor miljarden méér bezuinigen 
dan de PvdA — en langs andere wegen boven-
dien. Het cda ging veel verder in het besparen op 
sociale zekerheid en zorg. De PvdA wenste lasten-
verzwaringen, bijvoorbeeld via het aftoppen van 
de hypotheekrente-aftrek en vergroening van het 
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belastingstelsel. In tegenstelling tot wat Wöltgens 
beweert, heeft de PvdA nimmer de door het cda 
voorgestelde ombuigingsomvang geaccepteerd.
 Met recht toont Wöltgens zich kritisch over de 
verabsolutering van macronormen. Toch zou ik het 
niet helemaal zonder willen stellen. Normen voor 
het financieringstekort en de lastendruk fungeren 
als een uitdrukking van het ‘contract met de kie-
zer’. Belangrijker is hoe die doelstellingen worden 
gerealiseerd: via linkse of rechtse maatregelen. 
Dát is de kwestie die politieke partijen van elkaar 
onderscheidt en waarin consensus ontbreekt.
 Waar Wöltgens de ideologische onderbouwing 
van de Haagse consensus analyseert, wijst hij erop 
dat het inperken van de collectieve sector spoort 
met de christelijk-sociale beginselen van protes-
tanten als premier Balkenende die soevereiniteit in 
eigen kring centraal stellen. Zo’n strategie kan ten 
koste gaan van de solidariteit met anderen buiten 
die kring. Met Wöltgens zou ik daarom hopen dat 
de meer katholiek georiënteerde stroming binnen 
het cda, die het subsidiariteitsbeginsel aanhangt, 
aan kracht wint: daarin wordt meer aandacht ge-
geven aan outsiders en aan een overheid die haar 
verantwoordelijkheid neemt. 
 Maar met alle respect voor de christen-demo-
craten, de laatste decennia was toch vooral het 
liberale ideologische denken dominant. Het was 
vanwege de val van het communisme, het falen 
van overheidsbureaucratieën en het mislukken 
van Keynesiaanse conjunctuur-politiek (Mitterand 
in Frankrijk) dat Reagan, Thatcher en Lubbers de 
wind in de zeilen kregen met hun stelling dat de 
overheid het probleem was, niet de oplossing. Het 
was niet alleen de ideologie van links die verloor, 
links verloor het ook in de praktijk: onze antwoor-
den werkten niet meer. Wöltgens gaat hieraan 
voorbij.
 Zo kreeg de liberale marktideologie — markt 
boven overheid — een kans. Het zal Wöltgens toch 
niet zijn ontgaan dat juist de PvdA al onder Paars 
blokkades opwierp tegen doorgeslagen marktwer-
king? Zo hernamen Tineke Netelenbos en Klaas 
de Vries de publieke zeggenschap over respectie-
velijk de ns en de sociale uitvoeringsorganisaties, 
schrijver dezes blokkeerde blinde privatisering 

in de energiesector. Het cda liet bij de mislukte 
formatie van 2003 zien juist door te willen gaan 
met privatisering — van Schiphol, de wao en 
het zorgstelsel. De PvdA wilde de introductie van 
marktelementen in de zorg nadrukkelijk inbedden 
in een publiek stelsel met lagere nominale premies 
en inkomensafhankelijke financiering.
 Inmiddels staan we op een nieuw kruispunt: 
duidelijk is nu dat de markt het ook niet kan, ten-
minste niet zonder sterke overheidsregulering en 
toezichthouders. Gevaren schuilen in hoge trans-
actiekosten en ontsporingen zoals beursfraude en 
zichzelf verrijkende managers. De ‘markten’ voor 
energie, pensioenen en zorg laten zien dat consu-
menten vaak beter in de gaten hebben dan eco-
nomen dat gedwongen individuele keuzes via de 
markt tot gekte kunnen leiden: van papierwinkels 
waaruit niemand wijs wordt tot falende toezicht-
houders, onderinvesteringen en verwaarlozing van 
publieke belangen. Voortdurend horen we de vvd, 
vaak met steun van het cda, pleiten voor doorgaan 
op de ingeslagen weg, terwijl de PvdA zich hard 
maakt voor de garantie van publieke belangen. 
 Macronormen en marktwerking, hoezo con-
sensus?

ferd crone
Tweede-Kamerlid voor de PvdA

Fatsoen
Het streven naar een fatsoenlijke samenleving 
behoort sinds kort tot de erkende sociaal-demo-
cratische beginselen. Aanvankelijk had ik daar 
moeite mee. Wat is er nou kritisch en progressief 
aan fatsoen? Bovendien leek me de verwijzing naar 
het werk van de Israëlische filosoof Margalit voor 
de Nederlandse verhoudingen wat vergezocht. 
In The decent society pleit hij voor een overheid die 
burgers niet vernedert, met in het achterhoofd de 
wijze waarop Palestijnen door de staat Israël wor-
den behandeld.
 Met die maat gemeten leek onze overheid mij 
altijd fatsoenlijk. Daarmee was het begrip fatsoen 
niet echt relevant voor een profilering van een 
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progressieve politiek. Bij mij bleef vooral de associ-
atie hangen met mijn buurman, die ik op zaterdag 
met jasje aan en stropdas om wel eens het gras 
zie maaien. Ongetwijfeld fatsoenlijk, maar met 
sociaal-democratische idealen heeft het niets te 
maken. 
 Onlangs maakte de Amsterdamse hoofdcom-
missaris Welten bekend dat zijn dienders er in het 
vervolg fatsoenlijk uit moeten zien. Wie fatsoen 
wil handhaven moet er fatsoenlijk uitzien. Daar zit 
wel iets in: het aanzien van een agent met een lip-
piercing en stoppelbaard valt lastig te rijmen met 
de handhaving van het gezag. Maar met sociaal-
democratie heeft het allemaal niets van doen. 
 Toch is fatsoen voor links een belangrijk begin-
sel geworden. Het gaat dan, net als bij Margalit, 
niet zozeer om het gedrag van de burger, als wel 
om het optreden van de overheid. Mijn fatsoens-
principe komt erop neer dat de overheid burgers 
niet in de problemen mag brengen. Dat principe 
staat op de tocht. 
 Neem het voorbeeld van de kinderopvang. Een 
jaar geleden werd de betaling van de kinderopvang 
veranderd. Burgers moesten nu zelf de opvang 
betalen, maar konden hiervoor een bijdrage krij-
gen van de werkgever en van de overheid, via de 
belastingdienst. Mensen zonder werk verloren het 
recht op opvang, de ‘sociale plaatsingen’ werden 
afgeschaft. 
 Een jaar later kunnen we de balans opmaken: 
mensen met een klein inkomen en lage opleiding 
blijken door deze administratieve verandering 
lelijk in de problemen te worden gebracht. Wie 
onzeker werk heeft, kan de facto niet meer op de 
kinderopvang terugvallen. Geen werk, geen recht 
op kinderopvang, geen recht op een bijdrage. 
Wanneer mensen dan toch hun plaats hebben aan-
gehouden (bijvoorbeeld vanwege de opzegtermijn 
van twee maanden, doordat ze traag waren met het 
doorgeven van ontslag of omdat ze hoopten snel 
nieuw werk te vinden) loopt hun schuld snel in de 
duizenden euro’s per kind.
 Anderen raken domweg in de problemen om-
dat ze door omstandigheden niet voldoen aan de 
bedachte criteria (buitenlanders, ‘kinderen zonder 
sofinummer’) of omdat het ze ontbreekt aan de 

bureaucratische competentie om zich een weg te 
banen door de formulierenwinkel vol termijnen, 
opgaven en digitale formulieren.
 In de jaren negentig was de sociaal-democratie 
opvallend bang om voor bevoogdend te worden 
uitgemaakt. Zij was ervoor om vooral veel verant-
woordelijkheid ‘terug te geven’ aan de burger. 
Maar hopelijk begrijpen we nu allemaal dat daar 
een grens aan zit. Niet iedereen heeft een hbo-op-
leiding, niet iedereen is gemakkelijk in staat om de 
nu plots benodigde administratieve handelingen 
uit te voeren, laat staan in de goede volgorde. 
 Nu zitten mensen met een inkomen op het 
bestaansminimum opgezadeld met schulden van 
soms tienduizenden euro’s. Niet omdat ze te veel 
hebben besteld uit de Wehkamp-catalogus, zoals 
het cliché het wil, maar omdat de overheid een re-
geling heeft veranderd. Soortgelijke situaties drei-
gen zich voor te doen rond de geïndividualiseerde 
verplichting om een ziektekostenverzekering af te 
sluiten. Maar ook de eventuele gevolgen van de 
introductie van marktwerking in het aardgastrans-
portnet (huishoudens in de kou) kunnen de burger 
in de problemen gaan brengen. 
 Een fatsoenlijke overheid brengt haar burgers 
niet in de problemen. Gek genoeg is dat een poli-
tiek thema geworden.

maarten hajer
Redacteur s&d
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Doorbraak toen en nu ¬  
zestig jaar Partij van de Arbeid

De oprichting van de PvdA in 1946 markeerde een historisch moment dat 
bekend is komen te staan als de Doorbraak: een poging om progressieven 
van uiteenlopende levensbeschouwelijke signatuur te verenigen in één 
partij. Herman Noordegraaf beschrijft de omwenteling, de feitelijke 
betekenis en de actuele relevantie van de Doorbraak: ‘Met het principe van 
de scheiding tussen kerk en staat moet de PvdA, zonder het los te laten, niet 
krampachtig omgaan.’

herman noordegraaf

Het is niet gebruikelijk dat op een congres van 
de Partij van de Arbeid een dominee de hoofd-
toespraak houdt. Toch was dat wat er gebeurde, 
zestig jaar geleden op het stichtingscongres 
van de PvdA, op 9 februari 1946. De vrijzin-
nig hervormde predikant dr. W. Banning deed 
dat in zijn hoedanigheid als voorzitter van 
de studiecommissie politieke partijen van de 
Nederlandse Volksbeweging, een uit de oorlog 
voortgekomen vernieuwingsbeweging die wat 
de politiek betreft een doorbreking van het voor-
oorlogse verzuilingswezen nastreefde. Maar 
dat een dominee dat deed en nog wel in zijn 
persoon was niet toevallig en was tekenend voor 
het nieuwe begin dat de nieuwe partij beoogde 
te zijn. 
 In zijn slotwoorden, waarvan vooral de laat-

ste zin lang zou blijven hangen, verwoordde 
Banning de bezieling van de nieuwe partijfor-
matie: ‘Wij hebben ons laten leiden door een 
sterke verantwoordelijkheid: er móést een door-
braak komen, er móést een nieuw begin worden 
gemaakt, er moest aan ons volk een nieuwe weg 
worden gewezen. Nu wij hier samen de PvdA 
voorstellen aan ons Nederlandse volk (…) mag ik 
het dankbaar uitspreken: er is een doorbraak, er 
wordt een nieuw begin gemaakt, een nieuwe weg 
wordt geopend. Hier: de Partij van de Arbeid!’
 De dag daarvoor hadden de sdap, de Vrijzin-
nig-Democratische Bond (vdb) en de Christelijk-
Democratische Unie (cdu) besloten zich op te 
heffen en op te gaan in de nieuwe partij. Voorts 
traden toe onder meer een groep uit de Christe-
lijk Historische Unie (chu) en een van rooms-
katholieken rond het katholieke verzetsblad 
Christofoor. 
 Waar lag nu dat nieuwe in, dat wordt aange-
duid met dat woord ‘doorbraak’? De ‘doorbraak-
formule’, die ik verderop nader zal toelichten, 
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beoogde de politieke verzuiling te doorbreken 
door de relatie tussen partij en levensbeschou-
wing anders te formuleren en vorm te geven dan 
én in de sdap én in de confessionele partijen 
gebeurd was.

sdap en kerk en godsdienst 

Bekend is de uitspraak van Marx dat godsdienst 
opium van het volk is. Godsdienst werd door 
hem ¬ evenals politiek, recht, cultuur, enzo-
voort ¬ gezien als een afgeleide van de sociaal-
economische verhoudingen. De keuze voor 
het socialisme was geen morele keuze, maar 
vloeide voort uit inzicht in de sociaal-econo-
mische verhoudingen. Een weerslag van deze 
opvatting vinden we in het eerste programma 
van de sdap, dat van 1�9�, als gesproken wordt 
over arbeiders die tot bewustzijn van hun taak 
in de klassenstrijd zijn gekomen. Opvallend is 
dat we de uitdrukking ‘godsdienst is een privé-
zaak’ niet letterlijk terugvinden, terwijl we deze 
wel aantreffen in het programma van Gotha 
(1���) en Erfurt (1�91) van de Duitse sociaal-
democratie. 
 Dit laatste programma was het referentieka-
der geweest voor het programma van de sdap. 
Vanuit deze opvatting wilde men, evenals de 
liberalen, de scheiding tussen kerk en staat door-
voeren en de invloed van de kerk op het open-
bare leven en de bevoorrechting van de kerk 
beëindigen. Zoals het in het Erfurter programa 
stond (in de Nederlandse vertaling van 1901): 
‘De godsdienst wordt privaatzaak. Geen staats-
gelden worden meer besteed voor kerkelijke 
en godsdienstige doeleinden. De kerkelijke en 
godsdienstige gemeenschappen zijn als private 
gemeenschappen te beschouwen, die haar aan-
gelegenheden geheel zelfstandig regelen.’
 In het sdap-programma wordt kort en 
krachtig gesteld ‘scheiding van kerk en staat’. 
De partij sprak zich als zodanig niet uit over 
godsdienst, wat impliceerde dat zij in dit opzicht 
neutraal wilde zijn. Dit betekende ook dat zij het 
militante atheïsme van het vroege socialisme, 
mede omdat dit anarchistisch van aard was, niet 

overnam. Impliciet speelde echter wel degelijk 
het historisch materialisme een levensbeschou-
welijke rol door de daarin vervatte visie op de 
ontwikkeling van de geschiedenis en de rol van 
de arbeidersklasse. 
 Waarschijnlijk hebben twee redenen een 
rol gespeeld bij deze officieel neutrale opstel-
ling. Er was de strategische overweging dat als 
de sdap aan invloed wilde winnen, zij ook de 
protestants-christelijke en rooms-katholieke ar-
beiders moest zien te bereiken. Ten tweede gold 
het principe van de geestelijke vrijheid. Deze lijn 
werd ook als officiële partijlijn vastgehouden in 
reacties op verzoeken van de vrijdenkersvereni-
ging De Dageraad om kerk en godsdienst te be-
strijden, omdat deze obstakels waren op de weg 
van de vooruitgang. In een motie aangenomen 
op het partijcongres van 1�9� sprak de partij uit 
dat het socialisme alle arbeiders ongeacht hun 
geloof kon omvatten. Zij hadden immers de-
zelfde economische belangen. 

 Met dat alles was er onmiskenbaar ruimte 
binnen de partij voor degenen die zich op hun 
godsdienstige overtuiging beriepen. Maar 
tegelijkertijd bestond er een groot verschil in 
geestessfeer tussen de sdap en godsdienstige 
kringen. En dat werd stevig gevoed door kerken 
en kerkelijke leidslieden. Abraham Kuyper, de 
leider van het gereformeerde volksdeel procla-
meerde een antithese tussen de ware gelovigen 
en niet-gelovigen en wierp deze gedachte on-
verkort ook in de politieke strijd. In navolging 
van de pauselijke encyclieken veroordeelde de 
rooms-katholieke kerk scherp het socialisme 
vanwege zijn revolutionaire, op de klassenstrijd 
gebaseerde, inzet en ongodsdienstig karakter. 

Men zou kunnen zeggen: was voor 
de confessionelen de godsdienstige 
antithese het belangrijkst, voor de 
sdap was dat de sociale 
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Men zou kunnen zeggen: was voor de confes-
sionelen de godsdienstige antithese het belang-
rijkst, voor de sdap was dat de sociale. 

religieus-socialisme

Een kleine minderheid binnen de kerken 
weigerde zich bij het volkomen antithetische 
‘christen óf socialist’ neer te leggen. De eerste 
georganiseerde beweging van christenen die 
voor het socialisme kozen vormde een groep van 
vrijzinnig hervormde predikanten in Friesland 
rondom het blad De Blijde Wereld, dat in 1902 
voor het eerst verscheen. Zij sloten zich na enige 
tijd aan bij de sdap. 
 Deze ‘rode dominees’ wilden binnen kerken 
en de partij opkomen voor het goed recht van de 
formule  ‘christen én socialist’. Uitdrukkelijk wil-
den zij de partij niet op confessionele grondslag 
plaatsen. Zij wilden zich solidariseren met de 
arbeidersklasse op grond van bijbelse motieven 
als gerechtigheid (dat een keuze inhield voor 
armen en verdrukten). Hoewel zij veel van de 
socialistische maatschappij-analyse overnamen, 
was hun socialisme toch een ander gekleurd 
socialisme dan dat van aanhangers van het 
historisch materialisme. Dat kwam goed tot uit-
drukking in een discussie bij de herziening van 
het partijprogramma. De marxist Van der Goes 
stond met betrekking tot het kapitalisme een 
formulering voor waarin werd uitgesproken dat 
dit ‘economisch verouderd en daarom zedelijk 
veroordeeld’ was. Met succes verzette de Blijde 
Wereld-dominee J. A. Bruins zich tegen het 
woordje ‘daarom’. Daarmee was de mogelijkheid 
opengehouden dat leden op morele gronden het 
kapitalisme veroordeelden. 
 De voorman van het religieus-socialisme zou 
W. Banning (1���-19�1) worden. Na een predi-
kantschap was hij werkzaam als directeur van de 
Vereeniging Woodbrookers in Nederland, dat in 
haar centrum te Barchem religieus georiënteerd 
vormingswerk organiseerde dat zich kenmerkte 
door de methode van de dialoog met het oog op 
religieuze en culturele ontwikkeling en de ver-
sterking van maatschappelijke betrokkenheid. 

Binnen de vereniging was er een afzonderlijk 
werkverband dat zich op de arbeiders richtte, 
de Arbeidersgemeenschap der Woodbrookers 
(de ag), die in de jaren dertig eigen centra kreeg 
in Bentveld en Kortehemmen. Met de ag was 
Banning in het bijzonder verbonden. In de jaren 
dertig werd hij partijbestuurslid. Een belangrijk 
medium dat Banning ter beschikking had was 
De Blijde Wereld, waarvan hij vanaf 1926 redactie-
lid was en dat in 19�2 de naam Tijd en Taak kreeg 
(de oorspronkelijke naam was nu toch wel te 
idyllisch!). 

 Vanuit zijn religieus-socialistische inzichten 
heeft Banning een belangrijke bijdrage geleverd 
aan de heroriëntatie van de sdap. Hij had het 
werk van Marx grondig bestudeerd en onder-
kende het belang ervan. Het had het vertrapte 
proletariaat een perspectief geboden. Voorts 
deelde hij het inzicht dat grondige analyse van 
de samenleving noodzakelijk was voor adequaat 
politiek handelen. Maar bij het socialisme ging 
het ten diepste om een levensbeschouwelijk-
morele keuze. Het historisch materialisme was 
in zijn dogmatische vorm wetenschappelijk niet 
houdbaar. Bovendien wilde Banning het bereik 
van de sdap verbreden: deze moest niet alleen 
arbeiders aantrekken, maar ook andere sociale 
groepen. Juist door te beklemtonen dat het om 
een morele keuze ging, die belangen oversteeg, 
konden ook die andere groepen aangesproken 
worden. Voorts konden zo ook mensen die op 
confessionele partijen stemden, bereikt worden. 
Dit alles was strategisch van groot belang: de 
sdap kreeg maar een minderheid van de kiezers 
achter zich en bevond zich in een isolement. 
Verdieping en verbreding ¬ daar ging het Ban-

De ‘rode dominees’ wilden binnen 
kerken en de partij opkomen voor 
het goed recht van de formule 
‘christen én socialist’
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ning om. Een eerste vrucht van zijn inzet en die 
van anderen was de heroriëntatie die het partij-
programma van 19�� te zien gaf door expliciet 
morele motieven te noemen als grondslag voor 
het socialisme.
 In de jaren dertig organiseerde Banning op 
de Woodbrookerscentra ontmoetingen tussen 
mensen uit verschillende levensbeschouwelijke 
kringen. Tijdens de Tweede Wereldoorlog kwam 
er een nieuwe dynamiek op gang,  toen in een 

mate die nog niet eerder was vertoond in het 
verzet en de gijzelaarskampen gesprekken tus-
sen personen uit de rooms-katholieke, protes-
tants-christelijke, socialistische en progressief-
liberale elites plaatsvonden over de vernieuwing 
van Nederland na de oorlog. Daarbij lag uiter-
aard ook de ontreddering van de crisisjaren nog 
vers in het geheugen, toen de regering-Colijn 
een in wezen conservatief kapitalistisch beleid 
voerde. Die ontreddering mocht nooit meer 
terugkeren. Daarom zouden conservatieve en 
progressieve christenen niet in één politieke 
partij moeten blijven, maar zouden progressie-
ven ook bij verschil in levensbeschouwing zich 
in één partij moeten verenigen om zo politieke 
machtsvorming, die zich richtte op constructief 
beleid, mogelijk te maken.

de doorbraak-gedachte

De Doorbraak is niet te begrijpen zonder deze 
kort aangeduide historische achtergrond en de 
context van de eerste naoorlogse jaren. Eraan ten 
grondslag lag de overtuiging dat levensbeschou-

wing en moraal van wezenlijk belang waren 
voor het democratisch socialisme. Wat waren 
hiervan de implicaties?
>  Een expliciete formulering van grondslagen en 

doeleinden van het democratisch-socialisme, 
ook in morele termen (zoals sociale gerechtig-
heid en vrijheid).

>  Een verwerping van confessionele partijvor-
ming, maar ook van de in de sdap heersende 
gedachte van godsdienst als privézaak. Dat wat 
mensen ten diepste drijft en wezenlijk voor 
hen is, moet ook binnen de partij tot gelding 
kunnen komen. In het eerste beginselpro-
gram, dat van 194�, werd dat geformuleerd in 
artikel ��. Vanwege het belang daarvan citeer 
ik het integraal: ‘De Partij staat open voor 
personen van zeer verschillende levensover-
tuiging, die instemmen met haar beginsel-
program. Zij erkent het innig verband tussen 
levensovertuiging en politiek inzicht en 
waardeert het in haar leden, als zij dit verband 
ook in hun arbeid voor de Partij duidelijk doen 
blijken. Zij verwerpt echter principieel, en voor 
de tegenwoordige verhoudingen in Nederland 
ook practisch, de organisatie van het politieke 
partijleven op de grondslag van een godsdien-
stige belijdenis (antithese).’

>  Expliciete erkenning van het recht van kerken 
om ‘ter wille van het geestelijk en zedelijk heil 
van het volk, hun woord te spreken met be-
trekking tot het staatkundig en maatschappe-
lijk leven’ (artikel �4). Scheiding tussen kerk en 
staat impliceert dus niet dat kerken zich niet in 
het publieke domein zouden mogen begeven. 

>  De partij verwierp de gedachte dat de staat 
op de grondslag van een kerkelijke belijdenis 
moest staan (zoals in bepaalde theocratische 
opvattingen werd bepleit), maar deze diende 
zich wel mede verantwoordelijk te stellen 
‘voor het beste geestelijk erfgoed van ons volk’ 
en was zelf gebonden aan zedelijke normen 
(zie artikel 2�).

 De Doorbraak was met dit alles een princi-
pieel en een strategisch concept in de context 
van het verzuilde Nederland. Daarbij kwamen 
heel verschillende culturen bij elkaar. Om het 

Aan de Doorbraak lag de over
tuiging ten grondslag dat levens
beschouwing en moraal van 
wezenlijk belang waren voor het 
democratisch socialisme
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beeldend uit te drukken: sommige mensen 
zongen de Internationale, anderen psalmen en 
weer anderen gregoriaans. De doordenking van 
dat ‘innig verband tussen levensovertuiging 
en politiek inzicht’ kreeg vooral gestalte in de 
zogeheten werkgemeenschappen, te weten de 
Katholieke Werkgemeenschap (kwg), de Protes-
tants-Christelijke Werkgemeenschap (pcwg) 
en de Humanistische Werkgemeenschap (hw). 
Daarnaast werkten de werkgemeenschappen 
naar buiten toe door propaganda en actie. Ze 
werden door de partij gefaciliteerd met subsi-
dies, spreektijd op het congres en dergelijke. 

feitelijke betekenis van de doorbraak

Wat is naast de principiële nu de feitelijke bete-
kenis geweest van de Doorbraak? In electoraal 
opzicht bleef de betekenis beperkt. De eerste 
naoorlogse verkiezingen, die van 1946, vormden 
een grote teleurstelling: de PvdA haalde minder 
zetels ¬ 29 stuks ¬ dan haar drie voorgangers, 
terwijl de confessionele partijen hun kiezers-

aandeel behielden. Wel steeg het stemmental 
op de PvdA in 19�2 en 19�6 (toen zij de grootste 
partij werd). Vooral in het zuiden won de PvdA 
ten koste van de kvp. Pas in de jaren zestig begon 
echter de leegloop van de confessionele partijen. 
Voor zover deze naar de PvdA plaatsvond, had dit 
voor velen eerder te maken met ontkerkelijking 
en afname van de betekenis van het christelijk 
geloof voor het individuele leven, dan met een 
bewuste keuze voortvloeiend uit de godsdien-
stige overtuiging, zoals beoogd in de Doorbraak. 
 Aan dit alles moet echter worden toegevoegd 

dat de Doorbraak het mogelijk heeft gemaakt 
voor die mensen uit confessionele kring die 
een progressieve politiek voorstonden om de 
overstap naar de PvdA te maken. Voor wie niet 
uit die kringen afkomstig is, is nauwelijks meer 
invoelbaar hoe diep de antithese ook innerlijk 
bij mensen erin zat! De vraag of een christen lid 
kon zijn van de PvdA was in die tijd niet voor 
niets een veel besproken thema. Dankzij de 
Doorbraak kreeg de PvdA ook een breder recrute-
ringsveld voor haar volksvertegenwoordigers en 
bestuurders. We kunnen denken aan mensen als 
P. Lieftinck, G.E. van Walsum, A. A. van Rhijn, G. 
Ruygers, J. Willems, Sj. Tans en nog vele anderen. 
 De grootste betekenis van de Doorbraak is 
geweest dat zij het confessionele partijmodel 
fundamenteel ter discussie heeft gesteld.1 De 
vanzelfsprekendheid hiervan kwam in het 
gedrang. De confessionele partijen moesten 
nadrukkelijker argumenteren en konden alleen 
al vanwege het feit dat overtuigde en meele-
vende kerkleden deel uitmaakten van de PvdA 
deze niet meer zo eenvoudig als ‘onchristelijk’ 
in de ban doen. De Doorbraak vormde een zeer 
heftig strijdpunt bij de verkiezingen van 19�2 en 
19�6. De reacties vanuit de gereformeerde en de 
rooms-katholieke wereld waren fel. De Gerefor-
meerde Synode wees in 1946 uitdrukkelijk het 
lidmaatschap van haar leden van niet-confessio-
nele organisaties af. Tekenend is dat een theolo-
gisch kandidaat die sympathiseerde met de PvdA 
niet tot het predikantsambt werd toegelaten.2 
Mensen in het bijzonder onderwijs konden pro-
blemen krijgen.
 Veel deining veroorzaakte het Bisschoppelijk 
Mandement uit 19�4, De Katholiek in het openbare 
leven van deze tijd, waarin de rooms-katholieke 
bisschoppen het lidmaatschap van socialistische 
verenigingen en het bezoeken van vergaderin-
gen ongeoorloofd noemden, evenals het lezen 
van de socialistische pers en het luisteren naar 
de v. a. r. a. ¬ dit alles op straffe van de zwaar-
ste sancties die er waren: het weigeren van de 
sacramenten en van een kerkelijke begrafenis. 
Wat betreft het lidmaatschap van de PvdA was de 
opstelling iets terughoudender. De bisschoppen 
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vroegen de leden persoonlijk in geweten ernstig 
na te gaan of zij de verantwoordelijkheid van 
zo’n steun konden dragen. Daarmee bracht zij 
de leden van de kwg in grote problemen. Deze 
hielden echter hun rug recht.�

 Binnen de Nederlandse Hervormde Kerk 
lagen de zaken anders. In deze pluriforme kerk, 
die leden van zeer orthodox tot zeer vrijzinnig 
omvatte, was het nooit tot veroordeling geko-
men van leden die lid waren van socialistische of 
zelfs communistische partijen. De vrijzinnigen 
waren wat politieke overtuiging betreft liberaal 
of socialist. Onder invloed van de theologie van 
Karl Barth koos nu ook een deel van de ortho-
doxe leden voor het socialisme. Deze kerk kwam 
na 194� tot een actieve deelname aan het pu-
blieke debat door middel van kanselboodschap-
pen, herderlijke schrijvens, conferenties en der-
gelijke zonder zich te binden aan confessionele 
partijvorming. ‘Wij menen (…) met nadruk te 
moeten stellen, dat het beginsel, dat christenen 
zich op alle terreinen des levens in afzonderlijke 
organisaties dienen te verenigen, niet als een 
volstrekte en te allen tijde geldende toepassing 
van het gebod Gods mag worden beschouwd.’, 
zo stond geschreven in het destijds eveneens 
geruchtmakende Herderlijk schrijven van de Ge-
nerale Synode van de Nederlandse Hervormde 
Kerk Christenzijn in de Nederlandse samenleving.4

 Daarbij wees de Synode ook op het ‘euvel 
der vereenzelviging’, waarbij een bepaald poli-
tiek gezichtspunt vereenzelvigd werd met de 
gehoorzaamheid aan Christus, terwijl daarbij 
ook allerlei menselijke factoren een rol spelen. 
Het spreken over ‘christelijke politiek’ is daarom 
altijd een hachelijke zaak.�

actualiteit

De Doorbraak-beweging verliep. Nader on-
derzoek en analyse moeten hier meer licht op 
werpen. De Doorbraak had, zoals gezegd, een 
principiële en een strategische component. 
Wat betreft de strategische component: vanaf 
de jaren zestig voltrok zich een sterke deconfes-
sionalisering in de samenleving. Zo beschouwd 

was de Doorbraak niet meer nodig. Wat betreft 
het principiële aspect: voor een nieuwe genera-
tie, die de pijn en opoffering van ‘Doorbrekers’ 
niet had meegemaakt, was met de secularisering 
en het zich willen ontdoen van de knellende 
banden van kerk en godsdienst de principiële 
kern van de Doorbraak niet van belang of zelfs te 
verwerpen. De werkgemeenschappen leken te 
behoren tot een voorbije tijd, die van de opbouw 
van de verzorgingsstaat met haar consensuspoli-
tiek. Ze hadden uitgediend en werden in de loop 
van de jaren zestig opgeheven. 

 Wel zagen latere partijvoorzitters als Ien van 
den Heuvel en Max van den Berg het belang van 
levensbeschouwelijke bezinning. Dat leidde na 
enige tussenformaties begin jaren tachtig tot de 
oprichting van het Trefpunt van Socialisme en 
Levensovertuiging als officieel adviesorgaan van 
de partij. Dit had en heeft echter niet de draag-
wijdte van de vroegere werkgemeenschappen.
 Bevat de Doorbraak in al haar tijdgebonden-
heid nu nog een kern die actueel is in deze tijd 
die radicaal verschilt van die eerste naoorlogse 
periode, maar waarin religie nationaal en inter-
nationaal weer volop op de politieke en maat-
schappelijke agenda staan? 
 De Doorbraak-gedachte is voor onze gehele 
samenleving van belang vanwege de vraag hoe 
in een pluriforme samenleving een vreedzaam 
en rechtvaardig samenleven mogelijk gemaakt 
kan worden. Dit is te illustreren aan de hand 
van de ontwikkeling in inzichten van de filosoof 
John Rawls: zette hij in zijn inmiddels klassieke 
werk A Theory of Justice (19�1) religie tussen haak-
jes, vanuit het inzicht dat levensbeschouwing 

De PvdA moet niet het Franse 
model van het weren van de religie 
uit het publieke domein hanteren, 
maar het model van de ‘actieve 
pluriformiteit’

Herman Noordegraaf  Doorbraak toen en nu — zestig jaar Partij van de Arbeid

S&D1_2-2006.indd   14 31-01-2006   18:17:51



s& d  1 / 2  |  20 0 6

1�

Noten

1 Ik deel hier de analyse van 
James C. Kennedy in zijn Nieuw 
Babylon in aanbouw. Nederland in 
de jaren zestig, Amsterdam/Mep-
pel 1999 (derde druk), pp. �0 
e.v..

2 G. Dekker, De stille revolutie. De 
ontwikkeling van de Gereformeerde 
Kerken in Nederland tussen 1950 
en 1990, pp. 16�/16�.

� Wat rooms-katholieke leden 
van de PvdA hebben moeten 
doormaken, is goed te lezen in 
de biografie van één van hen, 

Sjeng Tans: Annemieke Klijn, 
Onze man uit Maastricht Sjeng 
Tans 1912/1993. Een biografie, Nij-
megen 2001.

4 Herderlijk schrijven van de 
Generale Synode van de Ne-
derlandse Hervormde Kerk 
Christenzijn in de Nederlandse 
samenleving, ’s Gravenhage 19��, 
p. 29.

� Dit wil niet zeggen dat dit plaat-
selijk niet heel anders kon lig-
gen. Zo vertelt Piet Stoffelen, ja-
renlang Kamerlid voor de PvdA 
en belijdend lid van de Neder-
landse Hervormde Kerk, dat de 

predikant van zijn hervormde 
gemeente hem vroeg om ouder-
ling te worden. De kerkenraad 
had na langdurige, moeizame 
discussie zijn voorstel om hem 
te vragen aanvaard ‘ondanks 
het feit dat ik socialist was.’ Dit 
griefde hem diep (P.R. Stoffelen, 
‘Geloof en politiek’, in: Herman 
Noordegraaf (red.), Geloof en po
litieke keuze, ’s Gravenhage 19�6, 
pp. ��-�1; zie i.h.b. pp. �4/��).

6 Beginselmanifest Partij van de Ar
beid, 29 jan 200�, par. 1.4.

fundamenteel is voor mensen betrok hij religie 
later nadrukkelijk in zijn beschouwingen en 
pleitte hij voor een ‘overlapping consensus’: van-
uit verschillende fundamentele overtuigingen 
kunnen mensen basisprincipes van bijvoorbeeld 
de rechtsstaat onderschrijven en ook wat betreft 
het praktisch beleid tot overeenstemming ko-
men. De door de dissidente rooms-katholieke 
theoloog Hans K∑ng voorgestane beweging voor 
een ‘Weltethos’ is een ander voorbeeld: het ko-
men tot overeenstemming over fundamentele 
morele gezichtspunten, waarbij een ieder zijn 
eigen levensbeschouwelijke overtuiging niet 
hoeft op te geven. Ontmoeting en dialoog, die 
kritisch kan en moet zijn, zijn hierbij onont-
beerlijk. 
 Met het principe van de scheiding tussen 
kerk en staat moet de PvdA, zonder het los te 
laten, niet krampachtig omgaan. Zij zou de deel-
name van levensbeschouwelijke instituties aan 
het publieke debat moeten verwelkomen. Deze 
bijdragen hebben op zich geen meerwaarde bo-
ven die van andere groepen, maar zullen op hun 
inhoudelijke merites moeten worden beoor-
deeld. Ook zal zij oog moeten hebben voor maat-
schappelijke activiteiten van kerken (inclusief 
de migrantenkerken), humanistische beweging, 
islamitische groeperingen, enzovoort. Zij moet 

niet het Franse model van het weren van de 
religie uit het publieke domein hanteren, maar 
het model van de ‘actieve pluriformiteit’: zonder 
bevoorrechting van één specifieke levensbe-
schouwelijke groepering, voorwaarden helpen 
scheppen voor levensbeschouwelijke groeperin-
gen en instituties om binnen de grenzen van de 
democratische rechtsstaat present te zijn in het 
publieke domein. 
 De PvdA erkent ook in haar functioneren als 
partij de intrinsieke betekenis van religie. Zij 
zou bijvoorbeeld moeten laten zien aan moslims 
dat zij, als zij zich met de politieke beginselen en 
het praktisch beleid kunnen verenigen, ook als 
moslim welkom zijn. Nadat in het beginselpro-
gramma van 19�� vrijwel elke verwijzing naar 
levensbeschouwing was verdwenen, is er in het 
Beginselenmanifest uit 200� weer een passage 
daarover opgenomen: ‘Sociaal-democratische 
idealen binden en inspireren mensen met de 
meest uiteenlopende achtergronden en levens-
overtuiging al meer dan een eeuw. De Partij van 
de Arbeid wil al deze mensen mobiliseren en 
een plek bieden van waaruit zij zich voor hun 
idealen kunnen inzetten, binnen en buiten de 
politiek maar altijd langs democratische weg.’6 
Aan dit streven zou een actieve invulling gege-
ven moeten worden.
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f o t o  jan boeve |  hollandse hoog te 

In de Partij van de Arbeid begint het debat over 
cultuurpolitiek weer op gang te komen. 

De Tweede-Kamerfractie bracht een nota uit (De kracht 
van kunst) en het nieuwe Jaarboek van de wbs belicht 

het thema in al zijn schakeringen.
In dit nummer van s&d beargumenteert Hedy d’Ancona 

waarom de sociaal-democratie het niet zonder het 
‘oude’ ideaal van cultuurparticipatie kan stellen (‘Je 

kunt je van het probleem afmaken door het onderscheid 
tussen hoge en lage cultuur niet opportuun te verklaren. 
(…) Maar dat zijn flauwe trucs.’). Michiel Schwarz keert 
zich tegen de neiging om cultuurpolitiek tot kunstbeleid 

te versmallen. Cyrille Offermans, tot slot, houdt een 
pleidooi voor een progressief beschavingsoffensief. 
Hij onderscheidt drie vereisten voor deelname aan 

het moderne kunstleven, namelijk ‘geld, tijd en een 
behoorlijke opleiding. Als aan een of twee van die 
voorwaarden niet wordt voldaan, is men gedoemd 

buitenstaander te blijven’.

Cultuurpolitiek
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Over de auteur  Hedy d’Ancona is voorzitter van een 
aantal culturele instellingen, waaronder het Amster-
damse Fonds voor de Kunst. Van 1989 tot 1994 was 
zij minister van Welzijn, Volksgezondheid en Cultuur 
(wvc).

Noten  zie pagina 22

Cultuurpolitiek (1)

De mens uit de massa redden

hed y d’ancona

Dat de politiek er in dit land de afgelopen de-
cennia niet in is geslaagd om naast inkomen  
en kennis ook de deelname aan cultuuruitin-
gen wat eerlijker over de bevolking te spreiden, 
is een ¬ vooral voor sociaal-democraten ¬ 
beschamende constatering. Temeer, omdat het 
een toch al bevoorrechte elite is die van het ge-
subsidieerde cultuuraanbod profiteert.
 Het is daarom goed dat we het debat rond 
cultuurbeleid revitaliseren. Om te beginnen 
presenteerden de Tweede-Kamerleden Jet Bus-
semaker en John Leerdam een nota over dit 
onderwerp, onder de titel De kracht van kunst.1 
Daarna verscheen het Jaarboek2 van de wbs, 
geheel gewijd aan cultuurpolitiek, en nu dus dit 
themanummer van s&d. 
 Men kan de volgorde van deze publicaties 
niet zo logisch vinden; de toon van de fractie-
nota heeft al dat gebiedende van een hoofdstuk 
uit een verkiezingsprogramma, terwijl in het 
Jaarboek wordt geprobeerd om een aantal vra-
gen te beantwoorden die rijzen als men staats-
zorg voor de cultuur noodzakelijk acht ¬ vragen 
die resulteren in vaak boeiende analyses, bouw-
stenen voor een programma eigenlijk.
 Maar hoe dan ook, de actuele aandacht voor 
het onderwerp is de moeite waard en zal hope-
lijk uitmonden in ¬ voor sociaal-democraten 

relevante ¬ afspraken bij formatiebesprekin-
gen op lokaal en landelijk niveau.

depolitisering van het cultuurbeleid

Dat de sociaal-democratie zich van oudsher 
heeft bekommerd om dit beleidsterrein, is van-
zelfsprekend. De verheffing van de arbeidende 
bevolking omvatte altijd meer dan een eerlijker 
beloning en verbetering van de arbeidsomstan-
digheden. Zinvolle besteding van de vrije tijd 
door te leren genieten van cultuuruitingen, zelf 
toneel te spelen of te musiceren, jezelf te ont-
wikkelen; die immateriële behoeftebevrediging 
werd in de Arbeidersbeweging gepropageerd 
en uitgedragen door wethouders als Boekman 
en Wibaut. En zo meende ook de eerste cultuur-
minister, de PvdA’er Gerardus van der Leeuw, 
dat cultuurbeleid ertoe diende ‘om de morele 
oorlogsschade te herstellen’. Een slogan waaruit 
de overtuiging spreekt dat cultuurbeleving won-
den heelt, je tot een beter mens maakt. 
 Daarom moest niet alleen de productie van 
cultuur worden gesubsidieerd, maar moest cul-
tuur ook toegankelijk worden gemaakt voor 
zo veel mogelijk mensen, door geografische 
spreiding en door educatie. Over hetgeen wel of 
geen staatssteun verdiende had Van der Leeuw 
uitgesproken opvattingen. Hij bepleitte daarom 
een forse verhoging van het budget van 2,� naar 
10 miljoen gulden en vergaande bevoegdheden 
voor een kunststichting naar Brits model om dat 
geld te besteden. Hij ontbeerde echter de steun 
van zijn partijgenoot Liefinck om het eerste te 
realiseren, terwijl zijn overige collega’s weinig 
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zagen in een Arts Council, waardoor Van der 
Leeuw al vrij spoedig het veld moest ruimen.
 In de jaren daarna werd de cultuurporte-
feuille meestal beheerd door christen-democra-
ten, een reeks die alleen even werd onderbroken 
door Vrolijk (PvdA) en Van Doorn (ppr). Maar 
veel maakte dat niet uit. Het algemeen onder-
schreven idee in de jaren ’60 en ’�0 was dat 
kunst maatschappelijk relevant moest zijn, in 
dienst moest staan van de samenleving. De re-
aliteit was echter dat die opvattingen absoluut 
geen betekenis hadden bij de beoordeling van 
kunstuitingen. De Raad voor de Kunst, die in 
194� in het leven was geroepen om de minister 
gevraagd en ongevraagd te adviseren over de 
toedeling van subsidies, hechtte in haar oordeel 
vooral waarde aan ‘vernieuwend elan’. En zo 
groeide de afstand tussen een kunstminnende 
elite en het grote publiek. De kunst zong zich ¬ 
ongeacht wat ministers ventileerden ¬ los van 
de samenleving.
 Namens welke politieke partij de betreffende 
bewindspersoon sprak, maakte weinig verschil. 
Jan Riezenkamp en Pim van Klink beschrijven in 
het wbs Jaarboek hoe de depolitisering van het 
cultuurbeleid zich voltrok. Er bestonden nauwe-
lijks aanwijsbare verschillen op het gebied van 
inhoudelijke doelstellingen: ‘De participatie-
doelstelling, van oudsher een sociaal-democra-
tisch speerpunt, is voor het eerst door de chris-
ten-democraat Elco Brinkman in het epicentrum 
van het kunstbeleid geplaatst, alvorens de 
sociaal-democrate Hedy d’Ancona het tot hoofd-
doelstelling van haar beleid verklaarde. PvdA-
staatssecretaris Van der Ploeg startte in 2001 
een ambitieus Actieplan Cultuurbereik, maar de 
bouwstenen daarvoor waren aangedragen door 
zijn voorganger Nuis en die is van links-liberale 
signatuur. Kunst lijkt, vergelijkbaar met ontwik-
kelingssamenwerking, een soort graadmeter 
voor beschaving in de politieke arena te zijn 
geworden: niemand waagt het er een kritische 
beschouwing aan te wijden en iedereen is van 
mening dat er meer geld voor moet komen.’�

 Maar aan die eensgezindheid ligt wel het ge-
dachtegoed van de sociaal-democraat Emanuel 

Boekman ten grondslag. Het ging hem om een 
rechtvaardiger verdeling en een grotere toe-
gankelijkheid van cultuuruitingen. Het waren 
ideeën die door de andere grote partijen werden 
overgenomen en vertaald in geografische ter-
men. Vandaar dat de gesubsidieerde theaterge-
zelschappen de verplichting kregen om hun pro-
ducties elders in het land te vertonen, dat bijna 
iedere regio zijn eigen symfonieorkest verwierf 
en in het geval van onderbedeling werd gecom-
penseerd met een festival. 
 Maar die poging om cultuur zo eerlijk moge-
lijk te distribueren had niet het beoogde effect. 
Profijt van de overheid, zeker als het om cultuur-
consumptie gaat, hebben vooral de hogere inko-
mensgroepen.

staatszorg voor cultuur

Nog afgezien van de door Riezenkamp en Van 
Klink geconstateerde depolitisering is het Ne-
derlandse cultuurbeleid ook geanonimiseerd. 
De eerbiediging van het zogenaamde Thorbec-
kiaanse principe waardoor de kwaliteitsbeoor-
deling niet aan politici maar aan deskundigen 
wordt overgelaten, maakt dat het debat over 
cultuur hier nagenoeg ontbreekt. Daarbij ver-
geet ik maar even de enigszins ontluisterende 
vertoning die zich eens in de vier jaar afspeelt als 
de subsidies worden verdeeld. Natuurlijk vind ik 
niet dat Tweede-Kamerleden zich met die kwa-
liteitsbeoordeling zouden moeten bezighouden 
(de enige keer dat dat gebeurde, sneuvelde het 
geschenk van het Cultuurdepartement ter ge-
legenheid van de nieuwbouw van de Tweede 
Kamer ¬ een beeld van Kounellis ¬ om plaats 
te maken voor een gevaarloze decoratie van het 
plaveisel). Maar wat zou het voor een levendige 
discussie goed zijn als beoordelaars in het open-
baar hun keuzes duidelijk zouden maken, als 
ze herkenbare personen zouden zijn die op die 
keuzes zouden kunnen worden aangesproken.
 Toch is noch het gedepolitiseerde noch het 
anonieme karakter van de Nederlandse cultuur-
politiek door de jaren heen, een afdoende reden 
voor het ontstaan van een culturele elite ¬ geen 
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volledige verklaring dat het tot nu toe niet is 
gelukt ‘die herrliche Leistungen der Kunst, den 
Massen zug∂nglich zu machen’.4

 ‘De Staatszorg voor de cultuur is ingegeven 
door de opdracht de mens uit de massa te red-
den’, aldus een citaat uit een PvdA-notitie uit de 
jaren ’�0 ¬ behoorlijk gedateerd, uit een pathe-
tisch repertoire dat weinigen nog zal overtuigen. 
Aan de andere kant lijkt het in deze tijd die door-
desemd is van events, hypes en massavermaak 
een adequate opwekking om gemeenschapsgeld 
in cultuur te investeren.
 Ook in het Jaarboek van de wbs wordt, in de 
bijdrage van Hans Blokland, de cultuurpolitieke 
opdracht van de sociaal-democratie benaderd 
vanuit de betekenis voor het individu, dat daar-
door tevens de mogelijkheid krijgt om samen 
met anderen een lotsbestemming te omschrij-
ven en na te streven.� Joop Doorman gebruikt 
voor een soortgelijke redenering recente be-
vindingen uit de neurologie. Volgens hem zijn 
kunstzinnige ervaring en vorming essentieel 
voor de ontwikkeling van sociale vermogens, 
zoals inleving en compassie.6

 Maar de noodzaak van overheidsinterven-
tie op dit terrein wordt niet alleen ingegeven 
door de betekenis ervan voor mensen, alleen 
of in relatie met anderen. Cultuur wordt ook 
beschouwd als een vanzelfsprekende en nood-
zakelijke voorziening in een beschaafd land. Ik 
denk niet alleen aan de zorg voor het cultureel 
erfgoed, maar ook aan de talloze mogelijkheden 
om mensen met cultuur te confronteren zonder 
dat ze daarvoor iets speciaals hoeven te onder-
nemen. Architectuur, de zorgvuldige inrichting 
van de openbare ruimte, design en fotografie: we 
worden er ongevraagd door omringd en er zou-
den dus hoge eisen aan gesteld mogen worden, 
juist omdat ze de kwaliteit van het bestaan mede 
bepalen.

cultuurdistributie

Jammer genoeg spelen dergelijke overwegingen 
geen rol in de huidige cultuurpolitiek. Het gaat 
om een beetje meer of minder geld, om het be-

sturingsmodel, om vormkwesties. Staatssecre-
taris Van der Laan geeft niemand het gevoel dat 
cultuur noodzakelijk is en bedient zich van slo-
gans als: ‘Elke culturele uiting heeft haar eigen 
waarde; een amateurgezelschap heeft een heel 
andere functie dan het Concertgebouworkest, 
maar voor mij zijn ze even belangrijk.’� Tja, daar 
kun je even weinig mee als met uitspraken over 
de ‘saaiheid van musea’.
 Gevaarlijker dan dit soort nikserigheid is de 
door Van der Laan ingezette uitverkoop van de 
publieke omroep. Want als er niet meer wordt 
stilgestaan bij het waarom van cultuurpolitiek 
en als er vervolgens zo onnadenkend wordt 
omgesprongen met een zo belangrijk distri-
butiekanaal voor cultuur, dan ondermijn je de 
legitimatie om daar blijvend gemeenschapsgeld 

in te pompen. De veranderingen bij de publieke 
omroep zoals voorgesteld door de Raad van Be-
stuur, met netten die zich van elkaar onderschei-
den door type programma’s, wijken totaal af van 
hetgeen de staatssecretaris aanvankelijk voor 
ogen had. Zij wilde juist een revitalisering van de 
omroepverenigingen (vreemd eigenlijk dat ze 
zich niet uitliet over die ombuiging). Maar voor 
beide voorstellen geldt dat ze niet voortkwamen 
uit de behoefte om meer cultuur te laten zien, 
maar uit een gevoelde noodzaak meer reclame-
geld te genereren. Kijkersaantallen van dertig- 
tot vijftigduizend voor drama, ballet of concert 
gelden in Hilversum als ‘desastreus’, terwijl geen 

De eerbiediging van het ‘Thorbec
kiaanse’ principe waardoor de 
kwaliteitsbeoordeling niet aan 
politici maar aan deskundigen 
wordt overgelaten, maakt dat het 
debat over cultuur hier nagenoeg 
ontbreekt
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enkele live-productie van de Nederlandse Opera 
of het Nationaal Ballet ¬ zelfs met gevulde zalen 
¬ een dergelijk aantal toeschouwers bereikt.
 Helaas functioneren ook andere vormen van 
distributie niet optimaal. Zoals hiervoor al werd 
opgemerkt is de reisverplichting door de jaren 
heen een voorwaarde gebleven voor subsidie 
aan de podiumkunsten. Op die manier, zo was 
de gedachte, wordt iedere inwoner van ons land 
in staat gesteld om ergens in de buurt van het 
gesubsidieerde aanbod kennis te nemen. Toen 
in de jaren ’�0 en ’90 de belangstelling daarvoor 
begon terug te lopen, werd gepoogd daaraan 
iets te doen door participatiebevorderende 
maatregelen. Schouwburgen moesten publiek 
verwerven en daar in hun programmering en pr 
rekening mee houden. In feite was het een over-
zichtelijk probleem. Het moois werd ongeveer 
aan huis bezorgd en het publiek moest ernaar 
kijken!
 De huidige situatie is ingewikkelder. Nog 
maar 14% van hetgeen vertoond wordt op 
erkende podia betreft gesubsidieerde kunst. 
Schouwburgdirecteuren spelen kennelijk op 
safe en voorzien in een aanbod waarvan ze zeker 
weten dat het gevulde zalen oplevert. Tot in het 
buitenland bejubeld jeugdtoneel van gezel-
schappen als Stella Den Haag of Huis aan de Am-
stel wordt verdrongen door ongesubsidieerde 
voorstellingen als ‘Nijntje, de musical’. De in de 
fractienota als ‘zelfredzame’ oftewel vrije pro-
ducties aangeduide voorstellingen beheersen de 
programmering, met als topper cabaret. Kortom, 
het probleem ligt niet zozeer in het vol krijgen 
van de zalen, maar in het vertoond krijgen van 
het met gemeenschapsgeld in stand gehouden 
aanbod. Een ingewikkeld probleem, dat wellicht 
te maken heeft met overaanbod, met de wijze 
van kwaliteitsbeoordeling, met het gebrek aan 
betrokkenheid van schouwburgdirecteuren of 
het gegeven dat we het hun onmogelijk hebben 
gemaakt om zich te committeren. 
 Maar het stimuleren van cultuurparticipatie 
is geen doel op zichzelf, het is een middel om het 
eigenlijke doel te bereiken: de confrontatie met 
kunst en cultuur die iets met je doet, je ontroert 

of troost, je panikeert of je blik op het leven ver-
andert. Dat is dus iets geheel anders dan het on-
dergaan van amusement of allerlei vormen van 
massacultuur. Paul Kalma schreef in zijn laatste 
boek een boeiend artikel over cultuur, waarin hij 
refereert aan een essay van de Britse staatssecre-
taris voor cultuur, Tessa Lowell.� In Government 
and the value of culture, plaatst zij complexe kunst 

tegenover amusement. Omdat er bij het grote 
publiek geen vanzelfsprekende behoefte bestaat 
om met die complexiteit om te gaan, moet dat de 
inzet zijn van het cultuurbeleid van de overheid. 
Ik ben dat volledig met haar eens en herinner 
me de uitspraak van Joop den Uyl: ‘Niet onbe-
vredigd gebleven, maar ontbrekende behoeften 
vormen het eigenlijke culturele vraagstuk.’9

 Je kunt je van dat probleem afmaken door cul-
tuur anders te definiëren. Door het onderscheid 
tussen hoge en lage cultuur niet opportuun te 
verklaren. Door andere formuleringen (kwets-
bare en zelfredzame kunst). Maar dat zijn flauwe 
trucs. Kautsky zag er al niets in (‘nicht die Kunst 
revolutionieren....’). In de wbs-bundel stelt on-
der andere Hans van Beers dat de toegankelijk-
heid moet worden bevorderd, maar dat kunst 
niet moet worden gepopulariseerd.10 Jacqueline 
Oskamp onderschrijft, in dezelfde bundel, de 
complexiteit van cultuur ¬ hetgeen volgens 
haar onvermijdelijk inhoudt dat slechts een elite 
ervan gebruik maakt.11

Er zijn nog veel middelen on
beproefd gebleven om mensen in 
aanraking te brengen met ‘die 
herrliche Leistungen’, die weinig 
te maken hebben met massa
vertier, met de egalisering van 
denken en voelen
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het leren stimuleren

Ik ben er voorlopig niet aan toe me bij die onver-
mijdelijkheid neer te leggen, aangezien er nog 
zo veel middelen onbeproefd zijn gebleven om 
mensen in aanraking te brengen met ‘die her-
rliche Leistungen’, die weinig te maken hebben 
met massavertier, met de egalisering van den-
ken en voelen. Het waarderen van complexiteit 
gaat niet vanzelf, het is te leren. Kinderen, heel 
jonge kinderen, blijken als sponzen met graagte 
en plezier beeldende kunst en klassieke muziek 
in zich op te nemen. In Italië experimenteerde 
men er succesvol mee in de kinderopvang. In 
Israël was een museumcursus een verplicht on-
derdeel van het integratieprogramma.
 Het is te gek voor woorden dat we hier in 
Nederland een overstelpend aanbod hebben aan 
fantastisch en ‘complex’ jeugdtoneel maar dat 
het busgeld ontbreekt om daar basisscholen mee 

in aanraking te brengen. De meeste van onze 
musea ¬ het Rembrandthuis in Amsterdam 
bijvoorbeeld, of het Rijksmuseum Volkenkunde 
in Leiden ¬ hebben langzamerhand heel goede 
‘kinderroutes’. Die zouden door alle kinderen 
moeten worden gebruikt en niet alleen door hen 
die toevallig ouders hebben die het belang ervan 
inzien. Zo kweek je een culturele elite en behoud 
je die ook. In het wbs Jaarboek beschrijft direc-
teur Edwin Jacobs hoe hij erin slaagde om van 
zijn Museum Jan Cunen in Oss een publieks-
trekker te maken, waar allerlei nieuwe groepen 
over de drempel komen.12

 Het is de hoogste tijd om met iedereen die 
zich bij het onderwerp betrokken voelt het debat 
aan te gaan, onderzoek te doen, good practices uit 
te wisselen ¬ met politici, kunstenaars, produ-
centen, instellingsbestuurders en anderen. Het 
is de hoogste tijd om een wal op te werpen tegen 
gemakzucht en commercialisering.

Noten
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� Pim van Klink en Jan Riezen-
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4 Karl Kautsky, Materialistische 
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9 J. M. den Uyl, ‘Socialisme en 
Utopie’, in: Socialisme & Democra
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10 ‘Een gesprek met Hans van 
Beers. “Bevorder de toeganke-
lijkheid, maar populariseer de 
kunst niet”’, in: Cultuurpolitiek.

11 Jacqueline Oskamp, ‘Mission 
impossible. Over het falen van 
de cultuurspreiding en het 
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Over de auteur  Michiel Schwarz is onafhankelijk con-
sultant op het terrein van ‘cultural r&d’. Hij was de 
afgelopen viereneenhalf jaar lid van de Raad voor 
Cultuur.

Cultuurpolitiek (2)

Cultuurpolitiek gevangen  
in het kunstbeleid

michiel schwarz

Frans Becker & Wim Hennekeler (red.), Cultuur
politiek. wbs Jaarboek 2005, Mets & Schilt / Wiardi 
Beckman Stichting, Amsterdam 200�.
John Leerdam, Jet Bussemaker & Hester Tames, 
De kracht van kunst. PvdA en cultuur, Partij van de 
Arbeid, 200�. 

‘Hier gaat het over in de cultuur, de komende ja-
ren’ ¬ dat was de profetische titel van een bun-
del essays die politiek-cultureel centrum De Ba-
lie in 1999 publiceerde naar aanleiding van een 
aantal debatten over cultuurbeleid. Waar het in 
essentie over zou moeten gaan, zo werd toen ge-
steld, was de waarde van kunst en cultuur. Zoals 
de filosoof René Boomkens (sinds begin dit jaar 
overigens lid van de Raad voor Cultuur) destijds 
in de inleiding stelde, was het daarbij bovenal 
zaak om kunst en cultuur ‘uit de klauwen te red-
den van de beleidsmatige rekenmeesters’. 
 Begin 2006 moeten we constateren dat dit 
nauwelijks is gelukt de afgelopen jaren. Het 
recente politieke debat over cultuurbeleid ¬ 
vooral onder staatssecretaris Van der Laan ¬ 
reikte niet veel verder dan een discussie over de 
verdeling van kunstgelden en veranderingen in 
het subsidiesysteem. Het is nauwelijks gegaan 
over waar het over had moeten gaan: de waarde 

en maatschappelijke betekenis van kunst en 
 cultuur. 
 De afwezigheid van een cultuurpolitiek de-
bat vormt het beginpunt van het wbs Jaarboek 
200�, Cultuurpolitiek, dat de verhouding tussen 
politiek en kunst als onderwerp neemt. Het 
ageert daarbij tegen de manier waarop politiek 
en beleid tegenwoordig omgaan met kunst en 
cultuur. Door de fixatie op de verdeling van geld, 
zo stellen de redacteuren, is cultuurpolitiek tot 
cultuurbeleid geworden en voorwerp van prag-
matiek en subsidiekwesties. De bundel essays, 
interviews en commentaren is een poging om 
cultuurpolitiek terug te krijgen op de politieke 
en maatschappelijke agenda. Zeker op een mo-
ment dat het cultuurbeleid van de huidige rege-
ring zich voornamelijk lijkt te bekommeren om 
procesmatige en bestuurlijke veranderingen (in 
de zogenaamde ’cultuurnotasystematiek’) is dat 
geen overbodige luxe.
 De inzet van de redacteuren en auteurs van 
de wbs-bundel Cultuurpolitiek is lovenswaardig: 
het heropenen van ‘het debat over de plaats en 
betekenis van kunst in onze samenleving ¬ en 
daarmee over de doelstellingen voor cultuurpo-
litiek’. In het openingsartikel wordt het belang 
daarvan onderstreept door Cas Smithuijsen, 
die de teloorgang van het politieke kunst- en 
cultuurdebat schetst. In het post-Fortuyn tijd-
perk, zo constateert hij, zijn in het cultuurbeleid 
radicale veranderingen uitgebleven, met dien 
verstande dat het cultuurdebat zich de afgelopen 
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jaren steeds meer heeft versmald. Een veelzeg-
gend voorbeeld dat Smithuijsen naar voren 
haalt, is dat onder de regeringen-Balkenende 
kunst en cultuur geen rol van betekenis meer 
spelen in de openbare discussie over multicultu-
raliteit. Hoe men ook over het cultuurbeleid van 
staatssecretaris Van der Ploeg (199�-2002) mag 
oordelen, zijn pogingen om kunst en cultuur in 
te zetten voor het bevorderen van culturele di-
versiteit maakten het beleid expliciet onderdeel 
van een cultuurpolitiek. 

 Onder de huidige staatssecretaris is dat zeer 
zeker niet het geval: Van der Laan meent dat 
de verantwoordelijke bewindspersoon voor 
kunst en cultuur zich moet onthouden van een 
inhoudelijke visie. Smithuijsen moet dan ook 
concluderen dat het huidige cultuurbeleid een 
inhoudelijke discussie ontbeert en is verworden 
tot een ¬ veelal naar binnen gericht ¬ gesprek 
over de afstemming van instrumenten, mid-
delen en reguleringen en de externe effecten 
van kunstsubsidies. Hij pleit voor een opwaar-
dering van kunst en cultuur binnen politiek en 
openbaar bestuur. Daarbij ziet hij voordelen in 
een bewindspersoon uit een grote partij, met de 
nodige maatschappelijke wortels, die bovendien 
‘denkkracht’ wil investeren in een gestructu-
reerd beleidsprogramma. Betrokkene moet met 
gezag kunnen spreken over kunst en cultuur en 
in staat zijn de overheid om te vormen van uit-
voerder tot regisseur.

een geschakeerd palet

Dat leidt tot de vraag welke uitgangspunten 
gehanteerd zouden moeten worden bij het 
formuleren van een cultuurbeleid en welke doel-
stellingen daarbij nastrevenswaardig zijn. Het 
wbs Jaarboek brengt een aantal interessante be-
schouwingen en ideeën bij elkaar die daar licht 
op laten schijnen. 
 De bundel is geen serie doorwrochte analyses 
en levert evenmin een uitgewerkte cultuurpoli-
tieke agenda. Het boek is een geschakeerd palet, 
naar inhoud en vorm, dat als input kan dienen 
voor het openen van een cultuurpolitiek debat. 
Het bevat reflecties op de betekenis van kunst, 
maar tevens verhandelingen over de doelstel-
lingen van kunstzinnige vorming. Daarnaast ko-
men verschillende cultuurpolitieke thema’s aan 
de orde, zoals cultuurspreiding en participatie 
en cultuur in een multiculturele samenleving; 
de maatschappelijke rol van het museum; en 
kunst en nieuwe media. De verhouding tussen 
cultuur, beleid en politiek  wordt onder meer 
belicht in een gesprek met de laatste PvdA-
staatssecretaris voor cultuur, Rick van der Ploeg. 
Het wbs Jaarboek begeeft zich op verschillende 
niveaus en snijdt grote en kleine thema’s aan: 
van cultuur in de sociaal-democratie tot lokaal 
opdrachtgeverschap en besturingsmodellen 
voor kunstbeleid. 
 Het Jaarboek vormt een behartigenswaardige 
collectie, die ons aan het denken zet over wat we 
met ‘cultuurpolitiek’ zouden wíllen bedoelen. 
Maar het is ook nogal eclectisch en wat oneven-
wichtig. En het kent één grote beperking: het 
volgt de gangbare neiging om cultuurbeleid uit-
eindelijk in kunstbeleid te laten uitmonden. Er 
staat veel in over kunstbeleid en de maatschap-
pelijke rol van kunst, veel minder over de staat 
van de cultuur en actuele culturele ontwikkelin-
gen. Deelgebieden van het cultuurbeleid buiten 
het directe kunstbeleid komen op een aantal 
plaatsen wel aan de orde ¬ bijvoorbeeld het 
museumbeleid ¬ maar deze passages ontberen 
vaak ook een expliciet cultuurpolitiek kader. 
  De redacteuren van de bundel constateren 

De roep om een cultuurpolitiek 
fundament is moeilijk te beant
woorden, wanneer de discussie 
voornamelijk wordt gevoerd in 
termen van de plaats en betekenis 
van kunst in de samenleving. 
Cultuur is meer dan kunst
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weliswaar dat ‘de afbakening van kunst ten op-
zichte van andere uitingen van cultuur in een 
postmodernistisch wereldbeeld wordt losgela-
ten’, maar vervolgens gaat een groot deel van de 
beschouwingen over de waarde en maatschap-
pelijke betekenis van kunst. De roep om een cul-
tuurpolitiek fundament voor het cultuurbeleid 
is echter moeilijk te beantwoorden, wanneer de 
discussie voornamelijk wordt gevoerd in ter-
men van de plaats en betekenis van kunst in de 
samenleving. Cultuur is meer dan kunst. En cul-
tuurbeleid is niet hetzelfde als kunstbeleid. De 
term ‘cultuur’ zoals gebruikt in ‘de cultuursector’ 
omvat veel meer dan alleen ‘de kunsten’.
 Tussen ‘kunst’ en het antropologische cul-
tuurbegrip ligt een breed maatschappelijk ter-
rein. Dat is het domein van het cultuurbeleid, 
dat zich uitstrekt van beeldende kunst en vorm-
geving, architectuur, muziek, de podiumkun-
sten en film, tot aan media, musea, bibliotheken, 
alsook cultuureducatie. Dat het niet gemakkelijk 
is om een coherente visie te ontwikkelen op het 
cultuurbeleid in toto, kan ik overigens persoon-
lijk onderschrijven, vanuit mijn ervaringen als 
lid van de Raad voor Cultuur, die al deze sectoren 
tot werkterrein heeft.

vervagende scheidslijnen

De ontwikkeling van een cultuurpolitiek kader 
zal dus bij een breed en relatief open perspectief 
op cultuur moeten beginnen. We zullen eerst 
goed moeten kijken welke maatschappelijke 
betekenis vandaag de dag wordt gegeven aan 
‘cultuur’ en aan culturele ontwikkelingen in hun 
verschillende gedaantes. Dan blijkt bijvoorbeeld 
dat we anno 2006 in een wereld leven waarin 
onze cultuurervaring steeds meer in, door en via 
media wordt bepaald. In de huidige ‘mediacul-
tuur’ zullen we daarom een perspectief moeten 
ontwikkelen dat het mediabeleid onderdeel 
maakt van het cultuurbeleid. 
 Een bredere en meer integrale visie op cul-
tuurbeleid zou ook beter aansluiten bij andere 
recente ontwikkelingen in het cultuurveld 
en daarbuiten, waarbij traditionele sectorale 

scheidslijnen steeds meer vervagen en kunst en 
cultuur zich steeds meer mengen met andere 
maatschappelijke domeinen. Veel van de meest 
dynamische recente ontwikkelingen ¬ denk 
aan digitale media, de groeiende aandacht voor 
design, de beeldcultuur, de zogenaamde ‘erva-

ringsmaatschappij’, de sampling- en zapcultuur 
¬ hebben van doen met overlappende domei-
nen en zogenaamde ‘crossover’-gebieden binnen 
de cultuur. Deze ontwikkelingen zijn zonder 
meer relevant voor het ontwikkelen van een 
cultuurbeleid, al was het maar omdat met name 
de jongere generaties cultuur in die nieuwe con-
text ervaren. Het is in dit verband opmerkelijk 
dat de opkomst van internet, als medium en als 
culturele en maatschappelijk activiteit, in het 
Jaarboek geheel ontbreekt.
 Kunst en cultuur dringen ook in meer al-
gemene zin door in allerlei domeinen van de 
samenleving en zijn niet meer in traditionele 
termen te vangen. Er vindt niet alleen een ‘eco-
nomisering van de cultuur’ plaats, maar tevens 
een ‘culturisering van de economie’. Sectoren als 
recreatie, entertainment, media, de games-indu-
strie, mode en creatieve dienstverlening worden 
steeds prominenter. Daar komt bij dat het in 
onze moderne samenleving steeds meer gaat om 
(nieuwe) ideeën en kennis ¬ factoren die veel 
van doen hebben met wat er in de cultuursector 
gebeurt. En verder ¬ we zouden het bijna verge-
ten omdat het zo evident is ¬ spelen kunstzin-
nige en culturele uitingen een belangrijke rol bij 
vragen van culturele identiteit. Kortom, cultuur 
als betekenisgever wordt maatschappelijk steeds 

Cultuur als betekenisgever wordt 
maatschappelijk steeds belang
rijker. Dat maakt de noodzaak  
tot het voeren van een adequate 
cultuurpolitiek des te groter
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belangrijker. Dat maakt de noodzaak tot het 
voeren van een adequate cultuurpolitiek des te 
groter. Tegelijkertijd stelt het ons voor een aan-
zienlijke uitdaging, want een cultuurpolitieke 
agenda veronderstelt dat we een perspectief ont-
wikkelen dat de (gewenste) rol van cultuur in de 
samenleving kan duiden. 

prematuur

Een recente publicatie van de Tweede-Kamer-
fractie van de PvdA, De kracht van kunst: PvdA en 
cultuur, laat nog eens zien hoe moeilijk het is om 
in deze omstandigheden te komen tot een cohe-
rente cultuurpolitieke visie op kunst en cultuur 
als beleidsterreinen. Deze nota, geschreven door 
John Leerdam, Jet Bussemaker ¬ beide lid van 
de PvdA-fractie ¬ en Hester Tammes, doet een 
moedige poging om tot zo’n beleidsvisie te ko-
men. Na een tweetal inventariserende beschou-
wingen, over respectievelijk de verhouding met 
de sociaal-democratie en opvattingen vanuit het 
kunstenveld, formuleren de auteurs een ‘cul-
tuurvisie’ die uitmondt in een aantal concrete 
beleidsaanbevelingen. 
 De prijzenswaardige intenties ten spijt, is 
het resultaat mager en vooral wankel. Ook hier 
ontbreekt een helder kader, als basis voor de 
ontwikkeling van een samenhangend cultuur-
beleid. De waarde en betekenis van cultuur in 
de samenleving worden schamel aangegeven. 
En waar deze wél worden gemarkeerd, gaat het 
vooral om de betekenis van kunst. Ook hier 
wringt het dat veel van de beschouwingen over 
cultuurbeleid zich op de kunstpraktijk oriën-
teren. En net zo min als in het wbs Jaarboek, 
worden in de nota de beschouwingen over cul-
tuurbeleid structureel verbonden met mediapo-
litieke kwesties, alsof media geen deel uitmaken 
van culturele ontwikkelingen.
 Ook wat betreft concrete beleidsvoornemens 
stelt de PvdA-nota teleur. Niet dat er geen zin-
nige voorstellen in staan ¬ bijvoorbeeld ter 
bevordering van kunst- en cultuurparticipatie 
door jongeren en allochtonen ¬ maar die ogen 
nogal vrijblijvend, zonder een helder cultuurpo-

litiek kader. Evenmin worden ze gelegitimeerd 
in termen van een specifieke overheidsverant-
woordelijkheid voor de publieke financiering 
van de kunst, van culturele instellingen, van 
cultureel erfgoed, van de media, enzovoort. 
Terwijl een gedegen analyse van de staat van de 
hedendaagse cultuur ontbreekt, worden in de 
nota enkele oude sociaal-democratische doelen 
als cultuurspreiding en -participatie (weer) uit 
de kast gehaald. Ze worden echter niet geproble-
matiseerd of genuanceerd.

 Bij wijze van voorbeeld, één citaat: ‘Kunst en 
cultuur moeten toegankelijk zijn voor iedereen 
in onze samenleving en dus ook in alle delen van 
ons land.’ Hier is veel meer scherpte vereist. De 
stelling veronachtzaamt dat de betekenis van 
kunst en cultuur niet voor alle groepen in de sa-
menleving gelijk is. 
 De afgelopen jaren hebben verschillende 
denkers over cultuurpolitiek aangegeven dat er 
behoefte is aan een ‘nieuwe stijl’ van cultuur-
participatie (Kalma) en een meer geschakeerd 
participatiebeleid gericht op de kenmerken 
van verschillende deelterreinen binnen de 
cultuursector (Smithuijsen). Dergelijke ge-
dachten zijn, zo lijkt het, aan de auteurs van 
de PvdA-nota voorbijgegaan. Bovendien blijkt 
hieruit dat ze te weinig oog hebben voor een 
aantal fundamentele vragen over de betekenis 
van cultuur in de moderne samenleving. Het 
maatschappelijk belang van kunst en cultuur 
zal steeds opnieuw moeten worden bepaald en 
herbevestigd. 

Wat betreft concrete beleidsvoor
nemens stelt de PvdAnota teleur. 
Niet dat er geen zinnige voor
stellen in staan, maar die ogen 
nogal vrijblijvend, zonder een 
helder cultuurpolitiek kader

Cultuurpolitiek  Michiel Schwarz  Cultuurpolitiek gevangen in het kunstbeleid

S&D1_2-2006.indd   26 31-01-2006   18:17:54



s& d  1 / 2  |  20 0 6

2�

 Het lijkt erop dat we nog maar aan het begin 
staan van het hernieuwde cultuurpolitieke 
debat, voorbij de verengde discussie van de af-
gelopen jaren. Een cultuurpolitiek perspectief 
zou moeten beginnen, niet bij de huidige knel-
punten in de cultuursector of de cultuurfinan-
ciering, maar bij de gewenste maatschappelijke 
betekenis van kunst en cultuur. Dat impliceert 
een heel andere agenda voor het cultuurbeleid, 
met verbindingen naar issues als sociale cohesie, 
culturele identiteiten, integratie en intercultura-
liteit, de verhouding tussen traditie en vernieu-
wing, media en burgerschap (‘mediawijsheid’ 
heeft de Raad voor Cultuur dat laatste genoemd). 
Een visie op cultuurpolitiek vereist een cultuur-
maatschappelijke stellingname. Pas nadat we 
het cultuurpolitieke debat hebben hernomen, 
kunnen we ons gaan buigen over concrete aan-
bevelingen voor het te volgen cultuurbeleid en 
het kunstbeleid.

 Als dat de opgave is, moeten we wellicht con-
cluderen dat de recente PvdA-nota prematuur 
is geweest. De pleitbezorgers van de sociaal-
democratie doen er goed aan om, in de aanloop 
naar de verkiezingen in 200�, het debat over 
cultuurpolitiek de komende tijd te intensiveren 
en meer diepgang en reliëf te geven ¬ om ver-
volgens met een scherp kader te komen voor het 
formuleren van een strategisch cultuurbeleid. Zo 
kan het cultuurpolitieke debat meer dan tijdelijk 
ontsnappen aan het keurslijf van het kunsten-
subsidiedebat en kan het cultuurbeleid in al zijn 
breedte en gelaagdheid op de politieke agenda 
worden gezet. Gezien de groeiende maatschap-
pelijke betekenis van cultuur en media wordt de 
noodzaak tot een daadwerkelijk cultuurpolitieke 
stellingname steeds urgenter. Met een knipoog 
naar de Balie-debatten van zes jaar geleden: ‘Hier 
zou het over moeten gaan in de cultuur, de ko-
mende jaren’.
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Over de auteur  Cyrille Offermans is schrijver en publi-
cist op het gebied van kunst en cultuur

Cultuurpolitiek (3)

Kunst voor iedereen?

Pleidooi voor een progressief beschavingsoffensief 

cyrille offermans

Ik had de woorden ‘burgerlijke cultuur’ al heel 
lang niet meer gehoord, toen ik ze tegenkwam 
in de inleiding van Cultuurpolitiek, het Jaarboek 
van de Wiardi Beckman Stichting dat hier van-
daag wordt gepresenteerd. Ze klonken me met-
een weer vertrouwd in de oren, die woorden, 
maar tegelijk ook als van heel ver weg. ‘Burger-
lijke cultuur’, dat was in de tijd van de protest-
beweging van de jaren zestig wel zo ongeveer 
het ergste wat de mensheid was overkomen, 
een schrikbeeld waar we zo snel mogelijk vanaf 
moesten. 
 Op een meer authentieke manier herinner-
den die woorden ook aan de eerste en tevens 
laatste grote dichters van de arbeidersbeweging, 
althans van het socialisme: aan Herman Gorter, 
aan Henriëtte Roland Holst, aan C.S. Adama van 
Scheltema, zo u wilt, stuk voor stuk heroïsche 
mannen en vrouwen afkomstig uit de gegoede 
burgerij die in het stralende licht van de toe-
komst een nieuwe Gouden Tijd zagen aanbreken 
waarin de verenigde arbeidersklasse niet langer 
gebukt ging onder het juk van haar meedogen-
loze uitbuiters. 
 Als lezer van hun werk, een halve eeuw, drie-
kwart eeuw later, ontkwam ik echter niet aan de 
indruk dat het geloof in het socialisme die poëzie 
¬ ook die van Gorter, ongetwijfeld de grootste 
van de drie ¬ geen goed had gedaan. Ook Gor-

ter liet zich kennen als een gelovige, dus als de 
gevangene van clichés. Als er van zijn grote hel-
dendichten af en toe nog een strofe genietbaar 
bleek, was dat in elk geval niet dankzij maar on-
danks de galmende socialistische retoriek waar 
de domineeszoon in zwolg. En die retoriek, het 
spijt me, maar die klonk mij destijds al uitslui-
tend lachwekkend in de oren.
 Onbegrijpelijk vond ik het dan ook dat al 
die oude clichés uit de beginjaren van de soci-
alistische beweging omstreeks die tijd, mijn 
studententijd, een glorieuze comeback vierden 
in oorlogszuchtige pamfletten, in het vormings-
theater, in boeken over kunst, over fotografie, 
over pedagogie en over wat al niet. Onbegrij-
pelijk vond ik dat, omdat de protagonist en de 
antagonist uit dat allesbeheersende drama ¬ 
de klassieke kapitalist met speknek en de van 
honger hologige proletariër ¬ in geen velden 
of wegen meer te bekennen waren. Ze kwamen 
alleen nog voor als verbleekte herinnering, als 
anachronisme, of geïroniseerd, zoals de bol-
ronde heer Van Riel, of later de heer Wiegel, op 
de weergaloos nostalgische prenten van Opland.
   

kunst als werktuig

Ik breng deze beelden in herinnering omdat 
socialisten heel lang ¬ en misschien geldt het 
nog steeds wel ¬ hoogst wantrouwig hebben 
gestaan tegenover kunst. Eigenlijk, als je een 
oude socialist in het plichtsgetrouwe hart keek, 
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mocht kunst niet. Eigenlijk was kunst iets ver-
derfelijks, iets decadents, iets wat hoorde bij de 
klassenvijand. 
 In dat opzicht waren socialisten de ware erf-
genamen van de calvinisten: zoals die laatsten 
kunst alleen acceptabel achtten als voertuig 
voor de verbreiding van Gods woord onder de 
heidenen, zo vonden de socialisten dat kunst, 
als je je er dan toch mee inliet, uitsluitend een 
werktuig kon zijn voor de emancipatie van de 
arbeidersklasse, of liever nog: een wapen in de 
klassenstrijd.
 En ook vandaag de dag, nu kapitalisten helaas 
nog maar bij hoge uitzondering iets belichamen 
van wat aan die goede oude burgerlijke cultuur 
herinnert en nu proleten, evenzeer helaas, niet 
zelden met goud omhangen in bmw’s rondrij-
den, ook vandaag de dag lijken veel socialisten 
nog altijd niet goed raad te weten met kunst, nog 
altijd vinden ze kunst vaak elitair en roepen ze 
om het hardst dat er toch eigenlijk geen verschil 
is tussen hoog en laag, en dat je popmuziek of 
skaten, net als de volksmuziek van vroeger, toch 
eigenlijk even hard zou moeten subsidiëren als 
symfonieorkesten en balletgezelschappen. 
 Maar kunst ¬ laat ik duidelijk zijn ¬ is iets 
principieel anders dan volksvermaak, al of niet 
met emancipatorische doeleinden. Kunst staat 
niet in dienst van het een of het ander, al kan ze 
effecten hebben op zowel het een als het ander. 
Kunst is luxe, pure luxe, misschien zelfs verspil-
ling van energie, van intellect en creativiteit. 
Kunst is in elk geval geen noodzaak, zoals je zo 
vaak hoort. Een dak boven je hoofd, dat is nood-
zaak, brood op de plank, kleren aan je lijf, en als 
het even kan een dokter aan je bed als je ziek 
bent. Maar kunst? Kunst is luxe, al zijn er ook 
mensen die zich die luxe permitteren als ze nau-
welijks brood op de plank en kleren aan hun lijf 
hebben. Kunst dient nergens toe ¬ tenzij men 
de diepere inzichten en de hogere genietingen 
waar ze ons op trakteert als levensnoodzaak ziet. 
 Dat zal de reden zijn dat mensen in kommer-
volle tijden zoal niet afkeurend, dan toch argwa-
nend stonden tegenover kunst. Wie niet te eten 
heeft, wie zich krom moet werken om in leven 

te blijven, ja, zo iemand vindt het investeren 
van energie in een paar versregels die maar niet 
goed willen lopen natuurlijk wereldvreemd, bi-
zar, onbegrijpelijk. Zijn reëel bestaande misère 
verklaart zijn rancune jegens de demonstratieve 
spilzucht van de bourgeoisie, alsook ¬ meer in 
het algemeen ¬ het anti-intellectualisme en het 
anti-estheticisme van de oude socialisten.
 Die misère maakt ook duidelijk dat socialis-
ten een alibi nodig hadden om zich ondanks alle 
bezwaren met die vermaledijde kunst bezig te 
houden, een alibi dat ze, zoals gezegd, vonden in 
de verwereldlijking van de christelijke erfenis, 
die kunst als middel zag. Maar daarmee liepen 
ze meteen hopeloos achter op de eigentijdse 
kunst, die zich nu juist van die dienstbaarheid 
had geëmancipeerd, van dienstbaarheid tout 
court, en die daar haar ongelooflijke verrijking 
aan te danken had.

weerbarstig

Kunst, en dan bedoel ik dus autonome kunst, is 
nooit dienstbaar. Kunst is naar binnen gericht, 
op haar eigen specifieke, esthetische problemen, 
op haar vormgeving. In dat opzicht onderscheidt 
kunst zich wezenlijk van amusement. Amuse-
ment is naar buiten gericht, komt naar de men-
sen toe, biedt ze afleiding, vertier, troost, her-
kenning. Succes wordt in de amusementssector 
afgemeten aan kijkcijfers en bezoekersaantallen, 
mensen zijn er alleen in economische zin van 
belang, voor zover ze behoren tot een zekere 
doelgroep die het naar de zin gemaakt moet wor-
den. Amusement wordt afgestemd op de wensen 
en verlangens van de beoogde groep. 
 Kunst niet, kunst is weerbarstig en eist wat 
van de mensen. Kunst vormt (naast de filosofie 
en de wetenschap) het enige domein in onze 
samenleving waar participanten niet als lid van 
een groep interessant zijn, als mensen met een 
bepaald inkomen, een bepaalde opleiding, een 
bepaald bestedingspatroon, maar waar ze wor-
den aangesproken als individu, ongeacht her-
komst, opleiding of wat dan ook. Kunst doet niet 
een beroep op herkenning, en dus op instem-
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ming en bevestiging, maar op de hoogste crea-
tieve en intellectuele vermogens van mensen. 
 Alleen door die vermogens aan te spreken 
¬ en dat is altijd een ongewisse, riskante aan-
gelegenheid, je weet nooit hoe ver je komt ¬ 
alleen door alle zekerheden los te laten en al zijn 
mentale vermogens op het spel te zetten, kan 
men het kunstwerk, dat ook altijd een spel is, 
zij het een spel zonder handleiding, méémaken, 
mee voltrekken, in dat werk verdwijnen, ja, in 
zekere zin één worden met dat werk. En dat is 
het hoogst haalbare, beschaving in de praktijk, 
beschaving als iets wat telkens opnieuw ver-
worven moet worden. En dat is iets wezenlijk 
anders dan cultuur die als statisch gegeven, als 
verworvenheid gecelebreerd wordt, zoals alle 
volkscultuur, of die als product te koop is, zoals 
alle commerciële massacultuur.
 Uit deze overwegingen volgt ook dat het werk 
van een politicus, als werk, onverenigbaar is 
met dat van een kunstenaar, een filosoof of een 
wetenschapper. Een politicus vraagt zich bij al-
les wat hij doet af hoe men erop zal reageren, de 
opiniepeilingen bepalen zijn programma zoals 
het marktonderzoek het ‘nieuwe’ product van de 
zakenman bepaalt. Een politicus richt zich op die 
reacties, hij bestudeert ze nauwgezet, probeert 
ze te beïnvloeden. Hij mag pas een geslaagde 
politicus heten, tegenwoordig meer dan ooit, als 
hij naar het volk luistert en belooft de vox populi 

in beleid te vertalen. In het beste geval voelt hij 
zich werkelijk verantwoordelijk voor het volk, of 
een deel daarvan, in het slechtste is hij bovenal 
een volksverlakker, iemand die de stem van het 

volk imiteert en regisseert ten behoeve van zijn 
eigen machtsaanspraken.
 Zo niet de kunstenaar. De kunstenaar is niet 
geïnteresseerd in de reacties van het publiek, 
voelt zich daar op geen enkele manier verant-
woordelijk voor. Hij bedrijft eenrichtingver-
keer, zijn werk is een sprong in het duister, de 
uitkomst altijd ongewis. De stem van het volk 
kan hem gestolen worden. Wel zal hij blij zijn 
met elke persoonlijke reactie op zijn werk, ze-
ker als hij merkt dat iemand zich door dat werk 
geïnspireerd weet en het, hoe indirect dan ook, 
voortzet.

cultuur en beschaving

Misschien is het u opgevallen dat ik in het voor-
gaande een enkele maal over beschaving heb 
gesproken als te onderscheiden van cultuur. 
Daarbij had het woord beschaving een duidelijk 
positieve connotatie, het woord cultuur een wat 
onbestemde, misschien zelfs negatieve conno-
tatie. Nu weet ik wel dat we de woorden bescha-
ving en cultuur vaak door elkaar gebruiken, als 
synoniemen, en ook dat we in zeer verschillende 
contexten van cultuur spreken, bijvoorbeeld ook 
als we het over autonome kunst hebben, maar 
het is nuttig ook de verschillen tussen cultuur 
en beschaving eens te benadrukken, zoals dat 
in de filosofie en de sociologie ¬ onder meer in 
de beschavingstheorie van Norbert Elias ¬ wel 
vaker is gebeurd.
 Het woord ‘cultuur’ heeft iets conservatiefs. 
Het heeft betrekking op de tradities, de gewoon-
ten en de denkbeelden die een groepering ¬ en 
vaak is dat een etnische groep, een volk ¬ van 
zichzelf heeft en die ze ter wille van de homoge-
niteit en de continuïteit van die groep cultiveert. 
Die cultivering heeft een insluitend maar tege-
lijk een uitsluitend effect, ze bindt de leden van 
die groep aan groepscodes en maakt de verschil-
len met andere groepen duidelijk, zet zich tegen 
die andere groepen af. 
 Als dat nadrukkelijk gebeurt, met radicale 
middelen, komt er als vanzelf een fatale parano-
ide logica op gang van discriminatie, uitsluiting 

Kunst is pure luxe ¬ al zijn er ook 
mensen die zich die luxe permit
teren als ze nauwelijks brood op 
de plank en kleren aan hun lijf 
hebben
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en geweld die nauwelijks anders kan eindigen 
dan in oorlog. Veel oorlogen, tot en met de 
Tweede Wereldoorlog en de recente Balkanoor-
logen, zijn cultuuroorlogen, effecten van het 
gewelddadige benadrukken van de zogenaamde 
culturele identiteit van een volk, van het finge-
ren en mythologiseren daarvan.

 Beschaving daarentegen is niet groepsgebon-
den, beschaving is universeel en gericht op het 
individu, beschaving impliceert ook altijd open-
heid, onafheid, dynamiek, het woord drukt een 
permanente activiteit uit. Danilo Kis, de grote 
Servische schrijver, was naar eigen zeggen ‘geen 
Servische schrijver, geen joodse schrijver, geen 
schrijver voor minderheden, geen schrijver van 
tendensromans, geen dissidente schrijver, geen 
communist, geen Franse intellectueel, geen 
balling, geen slachtoffer, geen martelaar, geen 
homo politicus, etc, maar homo poeticus, on-
danks alles, een homme de lettres, in één woord: 
Danilo Kis, schrijver.’
 Al die andere hoedanigheden en eigenschap-
pen ¬ Serviër en jood, Frans intellectueel en bal-
ling ¬ waren weliswaar ook op hem van toepas-
sing, maar die mochten voor zijn werk, voor de 
beoordeling daarvan, geen rol spelen. Zijn werk 
wilde Kis vrijwaren van politieke en vooral van 
nationalistische claims, het was niet de uitdruk-
king van enigerlei volksgeest of groepscultuur, 
het had universele pretenties, zoals alle litera-
tuur, alle kunst.

 In die zin was socialistische kunst altijd een 
vorm van cultuur, bedoeld voor intern gebruik, 
groepsgebruik, zoals carnaval tot de cultuur 
van het katholieke volksdeel behoort en stie-
renvechten tot de cultuur van Spanjaarden en 
Portugezen. Die kunst was niet zelfkritisch, 
ze was gericht op herkenning en bevestiging, 
net zoals het zingen van de Internationale, het 
ritueel refereren aan grote leiders en het citeren 
van leerstukken of fundamentele geschriften. 
En natuurlijk riep ze op tot de strijd tegen de 
klassenvijand, begrijpelijk, in de jaren dat het 
uitgebuite fabrieksproletariaat niets te verliezen 
had dan zijn ketens. 
 Maar omstreeks 19�0, toen dat proletariaat 
heel wat meer te verliezen had, sterker, toen het 
een radicale gedaanteverandering had onder-
gaan, klonk die militante oproep bizar. Daarom 
is het goed dat de PvdA zich de laatste decennia 
van die oude strijdcultuur heeft gedistantieerd 
¬ de ideologische veren afgeschud, heet dat in 
partijtaal. De vraag is alleen of wat ervoor in de 
plaats is gekomen een stap voorwaarts betekent 
in de richting van een universele beschaving.

progressieve kunstpolitiek

Als socialisten het over kunst hebben, maken ze 
zich altijd zorgen over de graad van deelname 
van ‘het volk’, of in postideologische taal: ‘de 
mensen’ of ‘de burgers in het land’. Meestal komt 
het er dan, zoals gezegd, op neer dat ze van de 
kunst meer toegankelijkheid eisen. In het verle-
den steunden ze de oprichting van een socialis-
tisch mannenkoor in Schiedam of een socialisti-
sche klompendansvereniging in Ter Apel, tegen-
woordig proberen ze allerlei bevolkingsgroepen 
die tot nu toe niets om kunst gaven de musea en 
concertzalen in te lokken. 
 En dus wordt er van kunstenaars en kunstin-
stellingen laagdrempeligheid geëist. Men moet 
marktgerichter gaan werken en meer rekening 
houden met de leefwereld van jongeren en 
allochtonen, zoals vroeger met die van mijn-
werkers en fabrieksarbeiders. Niet die laatsten 
moeten zich verheffen, zoals dat vroeger heette, 

Van kunstenaars en kunstinstel
lingen wordt laagdrempeligheid 
geëist. Men moet meer rekening 
houden met de leefwereld van 
jongeren en allochtonen, zoals 
vroeger met die van mijnwerkers 
en fabrieksarbeiders
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de kunst moet zich aanpassen. Daarmee heeft 
men dan inderdaad alle ideologische veren 
afgeschud, tegelijk trouwens met alles wat er 
ooit progressief was aan de socialistische cul-
tuurpolitiek. Deze socialistische cultuurpolitiek 
onderscheidt zich in niets meer van een neolibe-
rale cultuurpolitiek. Ze komt neer op afbraak en 
kaalslag.
 Een progressieve cultuurpolitiek ziet er 
anders uit. Men zou ¬ ten eerste, en zonder 
terughouding ¬ de autonome kunsten moe-
ten bevorderen. En men zou ¬ ten tweede, en 
evenzeer zonder terughouding ¬ de maatschap-
pelijke voorwaarden moeten proberen te vervul-
len die deelname van zo veel mogelijk mensen 
mogelijk maken. In plaats van cultuurpolitiek 
zou ik trouwens liever spreken van beschavings-
politiek, en daarbinnen, als subcategorie en ten 
behoeve van de hoogste vorm van beschaving, 
van kunstpolitiek.

 Een progressieve kunstpolitiek dient aller-
eerst gericht te zijn op behoud van alle hoog-
waardige kunst in dit land, en die is niet gering 
in omvang. Het bezuinigingsbeleid van de laat-
ste jaren dient omgebogen te worden in een sti-
muleringsbeleid. Nederland heeft een bloeiend 
kunstleven, in het vandaag gepresenteerde Jaar-
boek wordt daar ook door enkelen op gewezen.
 Zelf ben ik vooral goed thuis in de literaire 
sector en ik kan u verzekeren dat de literatuur 
in ons land op een hoog niveau staat. Afgelopen 
voorjaar heb ik bijna tweehonderd Nederlands-
talige dichtbundels gelezen ¬ ter geruststelling: 
dat is niet mijn normale dosis, ik zat in de jury 

van een poëzieprijs ¬ en dat heeft me in mijn 
overtuiging gesterkt dat de Nederlandse poëzie 
niet onderdoet voor de Franse of de Britse.
 De Nederlandse muziekcultuur behoort tot 
de bloeiendste ter wereld: nergens klinkt de 
Matth∂us Passion omstreeks Goede Vrijdag uit 
zoveel kelen als in Nederlandse kerken, nergens 
floreert de geïmproviseerde muziek zo als in Het 
Muziekgebouw aan ’t IJ, nergens beleven zoveel 
op het oog bestofte opera’s zo’n vitale wederge-
boorte als in het Muziektheater aan de Amstel. 
 Ik houd er niet van om mensen moraliserend 
toe te spreken dat ze trots zouden moeten zijn 
op verworvenheden en prestaties waar ze zelf 
part noch deel aan hebben, maar zeker is wel dat 
we ons met zo’n gedifferentieerde en hoogwaar-
dige muziekcultuur en, in het algemeen, zo’n 
bloeiend kunstleven, gelukkig kunnen prijzen. 
Ook dienen we te beseffen dat wat hier door een 
kortzichtige cultuurpolitiek, door fusiedwang 
of tucht van de markt wordt kapotgemaakt, niet 
meer zomaar opnieuw tot leven kan worden ge-
wekt. 
 Kunst is minder dan wat ook maakbaar in 
politieke zin. Hoogwaardige kunst is in dat op-
zicht te vergelijken met rijke natuurgebieden 
of diersoorten die men tracht te beschermen: 
succes is er altijd pas op de lange termijn, kunst 
leeft bij de gratie van lange tradities, van levens-
lange toewijding door velen en doorgegeven 
ervaringskennis, die niet zomaar uit de grond 
gestampt kunnen worden. Socialisten hebben 
afscheid genomen van het ideaal van de maak-
bare samenleving ¬ wel een beetje te voortva-
rend, naar mijn gevoel ¬ ze zouden nu in elk 
geval geen hand- en spandiensten moeten ver-
lenen aan het liberale ideaal van de afbreekbare 
samenleving.
  

ruimte in het hoofd

Kunst is er voor iedereen, maar niet iedereen is 
er voor de kunst. En eerlijk gezegd ben ik op dat 
laatste punt nogal sceptisch: ook in de beste aller 
werelden, vermoed ik, zal niet ineens iedereen 
van Stravinsky houden of zijn zomervakantie re-

Wat door een kortzichtige 
cultuurpolitiek, door fusiedwang 
of tucht van de markt wordt kapot
gemaakt, kan niet meer zomaar 
opnieuw tot leven worden gewekt
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serveren voor Proust. Het genot van de kunst is 
pas weggelegd voor wie zich aan haar discipline 
kan en wenst te onderwerpen. En daarvoor is 
nogal wat vereist. Wie zich zorgen maakt over de 
geringe deelname van Nederlanders aan het mo-
derne kunstleven, dient zich te realiseren wát er 
dan wel vereist is voor die deelname.
 Dat zijn op zijn minst drie dingen: men dient 
te beschikken over geld, tijd en een behoorlijke 
opleiding. Als aan een of twee van die voorwaar-
den niet wordt voldaan, is men gedoemd bui-
tenstaander te blijven. Laat ik op die punten wat 
verder ingaan.
 De financiële voorwaarde lijkt me evident, 
dus het minst toelichting te behoeven. Een boek 
kost 2� euro, een kaartje voor de Stopera �� euro. 
Veel mensen hebben dat er niet voor over, zeker 
niet min of meer structureel, die kopen liever 
een dure auto, een kaartje voor een optreden van 
André Rieu of een seizoenskaart voor Ajax. Daar-
naast zijn er ook nog mensen die zo weinig geld 
hebben dat ze ook over die keuzemogelijkheden 
alleen maar kunnen dromen. Een progressieve 
beschavingspolitiek zou ervoor moeten zor-
gen dat aan die misstand snel een eind komt: 
armoede is een maatschappelijke schande die 
zeker voor een socialist onduldbaar zou moeten 
zijn.
 Geld is dus een voorwaarde, maar in de maat-
schappij van overvloed waarin wij leven begint 
gebrek aan geld voor steeds minder mensen een 
werkelijk relevante belemmering te zijn om met 
enige regelmaat van kunst te genieten. Belang-
rijker zijn de twee andere voorwaarden: tijd en 
opleiding.
 Met tijd is het vreemd gesteld: we doen net of 
we allemaal over het eeuwige leven beschikken, 
zo gemakkelijk laten wij, moderne burgers, ons 
van onze kostbare levenstijd beroven. Kenne-
lijk slagen wij er alleen maar in onze materiële 
welvaart te vergroten door ons kapot te werken 
¬ en dát die welvaart moet toenemen, dát die 
economie moet groeien, ten koste van wat dan 
ook, daarvan zijn de fantasiearme apologeten 
van de permanent boven zijn toeren draaiende 
markteconomie zonder meer overtuigd. Een 

jeugdige sollicitant die te kennen geeft dat hij, 
uitzonderingen daargelaten, niet langer dan van 
9 tot � wil werken, mag meteen rechtsomkeert 
maken. Weekenden zijn allang niet meer heilig 
en binnenkort moet iedereen tot zijn 6�ste of lan-
ger doorwerken. 

 Ik zal hier niet ingaan op de stressverschijn-
selen, de neurosen en de depressies die een 
onvermijdelijk en sterk zelfdestructief effect 
zijn van die opgefokte arbeidsdruk, het gaat er 
mij alleen om te constateren dat mensen die 
gedwongen zijn zich aan dat regime te onder-
werpen eenvoudigweg geen tijd hebben om zich 
met kunst bezig te houden. Letterlijk niet: het 
lezen van een boek van Orhan Pamuk of Amoz 
Os, om slechts twee literaire grootheden van nu 
te noemen, kost minstens vijftien à twintig uur 
per stuk, echte uren, uren dus waarin men niet 
ook nog kan strijken of tv kijken. 
 En dan nog: om die boeken te kunnen lezen ¬ 
kunnen in de betekenis van: voldoende gekwa-
lificeerd zijn, voldoende competent, voldoende 
belezen zijn ¬ moet men ook al veel, zeer veel 
gelezen hebben. Voor iemand die nooit verder 
is gekomen dan De Da Vinci Code of soortgelijke 
strandlectuur, is een literair boek eenvoudigweg 
veel te moeilijk. Hoeveel tijd er uiteindelijk mee 
gemoeid is voor men literatuur van het hoogste 
niveau kan lezen, naar muziek van het hoogste 
niveau kan luisteren of van beeldende kunst van 
het hoogste niveau kan genieten is moeilijk te 
zeggen. Waarschijnlijk vereist het een levens-
lange, in elk geval een regelmatige en als gevolg 
daarvan een vertrouwelijke omgang met die 
kunstuitingen, anders blijft men buitenstaander 
of snob.
 Maar naast die letterlijke tijd ¬ uitgedrukt 
in uren, dus in kloktijd ¬ is ook de beschik-
king over wat ik nu maar kwalitatieve vrije tijd 

Kunst is er voor iedereen, maar 
niet iedereen is er voor de kunst
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zal noemen noodzakelijk. Kwalitatieve vrije 
tijd is tijd die men naar believen, dus ook aan 
moeilijke, veeleisende geestelijke bezigheden, 
kan besteden. In de overspannen wereld waarin 
wij leven ¬ het woord ‘samenleving’ is een 
eufemisme dat ik liever vermijd ¬ hebben wer-
kende mensen misschien af en toe nog wel wat 
kloktijd over, maar dat garandeert nog geen vrije 
ruimte in hun hoofd. 

 Daar is de hoogspanning nog lang niet ver-
dwenen, daar blijft het gemoed zijn dagelijkse 
overdosis adrenaline vereisen. En dus kan dat 
arme hoofd zich niet concentreren op veel-
eisende kunst en ‘kiest’ het voor vormen van 
vrijetijdsbesteding die een voortzetting zijn van 
de dagelijkse stress met nauwelijks andere mid-
delen. Het woord kiezen schrijf ik hier trouwens 
tussen aanhalingstekens, deze werkverslaafden 
hebben net zomin iets te kiezen als de heroïne-
hoeren in de omgeving van elk Nederlands sta-
tion van enige omvang.
 Eigentijdse socialisten, dus de socialisten die 
hun ideologische veren hebben afgeschud, on-
derscheiden zich in hun enthousiasme voor de 
arbeid tout court, dus voor de opgevoerde arbeid, 
voor de arbeid tot je er halfdood bij neervalt, 
doorgaans niet van hun liberale tijdgenoten. Te 
vrezen valt dat ze hun eigen geschiedenis niet 
meer kennen, dat ze meer heil zien in de zoveel-
ste managercursus of mediatraining dan zich 
eens te verdiepen in hun eigen klassieken. An-
ders zouden ze weten dat de socialistische bewe-
ging altijd heeft gestreden voor een acceptabele 
arbeidsduur ter wille van een humaan bestaan, 
dus een bestaan met vrije tijd. In Het Kapitaal ¬ 
in het bijzonder deel 1, hoofdstuk �, paragraaf �, 
6 en �, voor wie het precies wil weten ¬ staan 

indrukwekkende teksten ter documentatie van 
de strijd van het socialisme voor een verkorting 
van de arbeidsdag. 
 Beschaafde socialisten zouden zich moeten 
verzetten tegen wat, ook al met een eufemisme, 
moderne bedrijfscultuur wordt genoemd. Ze 
zouden behalve werkgelegenheid voor iedereen 
ook een aanzienlijke hoeveelheid vrije tijd voor 
iedereen in hun beginselprogramma moeten 
opnemen. Anders zijn alle tranen die ze storten 
over de geringe participatie van de zogenaamde 
lagere volksklassen aan de hoge kunsten kroko-
dillentranen.

onderwijs met elan

Behalve geld en tijd heb je om van kunst te 
leren genieten, zoals gezegd, een behoorlijke 
opleiding nodig. Die zou ten dele kunnen wor-
den verzorgd door de educatieve diensten van 
bibliotheken, filmhuizen, musea et cetera, ware 
het niet dat juist die educatieve diensten in het 
kader van eerdere bezuinigingsoperaties groten-
deels zijn vervangen door pr-bureaus, die min-
der in scholing zijn geïnteresseerd dan in laag-
drempelig, marktgericht spektakel. Daarnaast 
is het bestaan van een hoogwaardige publieke 
omroep die niet door de dwang van reclame-
inkomsten tot populariteit wordt gedwongen, 
natuurlijk van levensbelang.
 Maar de belangrijkste rol zou moeten zijn 
weggelegd voor het onderwijs. Daar zouden 
kinderen al vroeg moeten leren dat kunst iets 
anders is dan ongeleide zelfexpressie en ook 
iets anders dan amusement. Dat zou allereerst 
moeten gebeuren in de vakken die direct met 
kunst te maken hebben, in de lees- en literatuur-
lessen, en in alles wat valt onder ‘ckv’, culturele 
en kunstzinnige vorming. Maar die vakken 
kunnen het niet alleen. Als de culturele vorming 
beperkt blijft tot die paar schamele lesuurtjes, 
krijgen die in de huidige extreem gebureaucrati-
seerde schoolse omstandigheden bijna noodza-
kelijkerwijs iets vrijblijvends, leerlingen mogen 
er zelfexpressief stoom afblazen van de elders 
opgelopen spanningen en frustraties. 

Behalve geld en tijd heb je om 
van kunst te leren genieten een 
behoorlijke opleiding nodig 
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 Voor het kweken van een nieuwsgierige, 
intellectuele habitus heb je een hele school no-
dig, een enthousiast samenwerkingsverband 
van alle vakdocenten. En daarvoor heb je goed 
opgeleide, gemotiveerde docenten nodig, men-
sen die op de hoogte zijn van de geheimen van 
hun vak en uigerust met pedagogisch elan. En 
daarvoor heb je weer zeer goede docentenoplei-
dingen nodig, opleidingen die voldoen aan de 

hoogste eisen en waar bijgevolg streng wordt 
geselecteerd. Van die situatie zijn we in Neder-
land de laatste tien, twintig jaar dramatisch ver 
verwijderd geraakt. Nergens ter wereld is het 
onderwijs zo’n ongedisciplineerd en onverschil-
lig zooitje als hier.
 Het treurige is dat we die situatie voor een 
fors deel te danken hebben aan neo-socialis-
tische bewindvoerders vanaf Van Kemenade. 
Nog voor de invoering van het studiehuis heb 
ik onder meer in artikelen in de Volkskrant en in 
een televisiedebat met de toenmalige minister 
Netelenbos gewaarschuwd voor het onheil dat 
ons te wachten stond, maar vergeefs, zoals dat 
meestal gaat als bestuurders zonder aanwijsbare 
kennis van zaken maar met des te meer ambitie 
zich eenmaal in hun hoofd hebben gehaald dat 
ze geschiedenis gaan schrijven.
 Ik zou ervoor willen pleiten dat niemand in 
de PvdA nog zijn mond opendoet over onder-
wijs, tenzij hij, ter wille van zijn geloofwaardig-
heid en uit intellectuele hygiëne, begint met een 
zelfkritische terugblik op enkele decennia on-
derwijsbeleid van de PvdA. Dat zou een inbreuk 
zijn op de partijcultuur, maar tegelijk een daad 
van politieke beschaving.

beschavingsoffensief nieuwe stijl

Overigens, ik zei het al eerder, zal ook in de 
gunstigste omstandigheden niet iedereen voor 
de kunst gewonnen kunnen worden. Dat is 
helemaal niet erg. Ook zonder kunst kun je een 
gelukkig, fatsoenlijk en gecultiveerd mens wor-
den. 
 Ik ben er ook tegen om mensen kunst op te 
dringen. De ervaring leert dat iedereen die iets 
opgedrongen krijgt vooral de neiging heeft zich 
daarvan af te keren. En bovendien: het is niet 
alleen krenkend als mensen voortdurend onder 
hun niveau worden aangesproken, het is min-
stens zo krenkend als men voortdurend over
vraagd wordt, als men wordt geacht een roman, 
een muziekstuk, een film te kunnen volgen en 
begrijpen terwijl men er geen touw aan kan 
vastknopen. Dat is een belangrijke oorzaak van 
het rabiate anti-intellectuele ressentiment dat 
in Nederland toch al in veel kringen tot de goede 
toon gerekend wordt.
 Aan al deze drie voorwaarden ¬ voldoende 
geld, voldoende vrije tijd en een behoorlijke 
opleiding ¬ moet zijn voldaan wil men aan een 
ietwat vertrouwelijke omgang met kunst toe-
komen. Met alleen geld schiet je in dit verband 
niets op, met alleen geld en vrije tijd evenmin, 
met uitsluitend vrije tijd nog minder. 
 Maar het aardige is dat een partij die zich op 
het realiseren van deze drie voorwaarden richt, 
principieel voor iedereen, niet alleen veel doet 
aan het toegankelijk maken van de kunsten, 
maar tegelijk bezig is aan een beschavingsoffen-
sief zonder weerga. Als progressief alternatief 
voor het normen-en-waarden-moralisme van 
Balkenende lijkt mij zo’n beschavingsoffensief 
nieuwe stijl nog zo gek niet. 

Dit artikel is een bewerking van de voordracht die 
 Cyrille Offermans hield bij de presentatie van het 
Jaarboek 2005 van de wbs, op 14 december 2005 te 
Oss.

Kinderen zouden al vroeg moeten 
leren dat kunst iets anders is dan 
ongeleide zelfexpressie en ook iets 
anders dan amusement
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Vier op een rij? Electorale 
 revoluties in Oost-Europa

In Wit-Rusland staan verkiezingen voor de deur. De kans op een rechtmatig 
verloop daarvan is nihil, de hoop op een ‘electorale revolutie’ des te 
groter — althans onder leden van de jongerenbeweging Zubr en andere 
maatschappelijke organisaties. Servië, Georgië en Oekraïne gingen Wit-
Rusland al voor. De vraag is: zal het momentum voor verandering groot 
genoeg blijken?

maartje schrama

Op 19 maart 2006 worden in Wit-Rusland presi-
dentsverkiezingen gehouden. De Wit-Russische 
bevolking en de internationale gemeenschap 
weten beter dan een eerlijk verloop te verwach-
ten. De laatste jaren worden verkiezingen en 
referenda gekenmerkt door grootschalige en 
schaamteloze fraude. Alles wijst erop dat de 
aanstaande verkiezingen zullen resulteren in 
alweer een nieuwe ambtstermijn voor president 
Aleksandr Loekasjenko. 
 In binnen- en buitenland wordt erover ge-
speculeerd of een electorale revolutie als reactie 
op vervalste verkiezingen in Wit-Rusland tot 
de mogelijkheden behoort. De ‘revolutie op re-
cept’ ¬ een veel besproken thema sinds de val 
van Milosevic in Servië, de Georgische Rozen 
Revolutie en de Oekraïense Oranje Revolutie 

¬ lijkt veelbelovend en gaat uit van een zekere 
maakbaarheid. Ook in Wit-Rusland hebben deze 
ontwikkelingen hoop op verandering doen rij-
zen ¬ zij het slechts een sprankje.1 De oppositie 
beseft als geen ander dat de situatie in het land 
in een aantal opzichten anders is dan in de lan-
den die voorgingen in de revolutie. 

momentum

De datum van de presidentsverkiezingen kwam 
als een verrassing. Op 16 december 200� besloot 
het Wit-Russische parlement, waarin overigens 
geen van oppositiepartijen is vertegenwoordigd, 
om drie maanden later verkiezingen te houden, 
terwijl tot dan toe juli 2006 als richtlijn was 
aangehouden. Tot 2� december konden de pre-
sidentskandidaten zich laten registreren bij de 
Centrale Kiescommissie, om binnen een maand 
met meer dan 100.000 handtekeningen die hun 
kandidaatstelling ondersteunden, deelname aan 
de verkiezingen zeker te stellen. Veel tijd voor 
campagne voeren was er niet.
 Aleksandr Loekasjenko streeft naar een derde 
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termijn als president. Om dat mogelijk te maken 
moest in 2004 de grondwet worden aangepast. 
Er werd een referendum gehouden, waarvan 
de officiële uitslag met �� procent ‘ja’-stemmen 
ruim in het voordeel was van Loekasjenko. In-
ternationale waarnemers wezen echter op groot-
schalige onregelmatigheden en onafhankelijke 
tellingen gaven aan dat de benodigde meerder-
heid van stemmen niet was behaald. Protesten 
werden met geweld beëindigd en de grondwets-
wijziging werd doorgevoerd.
 Behalve de zittende president hebben zich ze-
ven andere kandidaten gemeld. De belangrijkste 
oppositiekandidaat is Aleksandr Milinkevitsj. 
Hij werd begin oktober gekozen als vertegen-
woordiger van een coalitie van de zes grootste 
oppositiepartijen en een aantal ngo’s. Milinke-
vitsj is relatief onbekend en weinig charisma-
tisch, maar heeft als voordeel dat hij nog niet is 
besmet door lastercampagnes van de staatsme-
dia. 
 Dat de belangrijkste oppositiepartijen van 
Wit-Rusland zich achter één kandidaat zouden 
scharen is iets dat lange tijd onmogelijk leek. 
Het is zeker een stap in de goede richting, maar 
Milinkevitsj maakt zich geen illusies: ‘Het is 
onmogelijk om Loekasjenko te verslaan in deze 
verkiezingen, we hebben al lang geen echte 
verkiezingen meer in Wit-Rusland. We zullen 
deze verkiezingen aangrijpen […] voor een brede 
politieke campagne en hopen deze campagne te 
winnen.’2

 Milinkevitsj heeft gelijk als hij zegt dat niet 
de verkiezingen op zichzelf belangrijk zijn, maar 
het momentum dat zij bieden: het gaat erom 
deze kans te grijpen om de aandacht te vestigen 
op de politieke situatie en op de mogelijkheid 
van verandering. Volgens de basisprincipes van 
de electorale revolutie moeten politieke partijen 
nauw samenwerken met maatschappelijke or-
ganisaties om het electoraat bewust te maken 
van de schijnvertoning van de verkiezingen. 
Via massale protesten worden nieuwe, eerlijke 
verkiezingen afgedwongen. Vanwege de gelijke-
nissen in het verloop van de gebeurtenissen in 
respectievelijk Servië (2000), Georgië (200�) en 

Oekraïne (2004) wordt wel gesproken van een 
‘revolutie op recept’. Wat zijn precies die over-
eenkomsten? 

drie landen, één draaiboek

Vóór de electorale revoluties kenden Servië, Ge-
orgië en Oekraïne een hybride politiek regime, 
waarin elementen van democratie en dictatuur 
werden gecombineerd. Het systeem was plu-
ralistisch en er werden geregeld verkiezingen 
gehouden. Maar een vrije en open publieke 
arena ontbrak en de macht van de president ten 
opzichte van de regering en het parlement nam 
bijna dictatoriale proporties aan. Verkiezingen 

dienden slechts om de schijn van democratie op 
te houden, ze waren geenszins eerlijk en vrij. 
Oppositiepartijen werden dwarsgezeten door 
hun toegang tot (staats-)media te ontzeggen 
en door registratie voor verkiezingen tegen te 
werken. Grootschalige stembusfraude maakte 
de schijnvertoning compleet en verzekerde het 
zittende regime telkens weer van een ruime 
overwinning.� Uiteindelijk slaagde de oppositie 
in alle drie de landen erin om de machtscirkel te 
doorbreken. Een aantal factoren gaf daarbij de 
doorslag:

Gebrek aan legitimiteit
De presidenten van de drie landen zaten al jaren-
lang in het zadel. Milosevic voerde een grond-
wetswijziging door om zich na zijn tweede 
ambtstermijn opnieuw verkiesbaar te kunnen 
stellen. Koetsjma, die zelf niet meer verkiesbaar 

Niet de verkiezingen zelf zijn 
belangrijk, maar het momentum 
dat zij bieden: het gaat erom deze 
kans te grijpen om de aandacht te 
vestigen op de politieke situatie 
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zou zijn, werkte aan een grondwetswijziging die 
veel macht van president naar premier zou over-
hevelen. Als premier ¬ en met stroman Viktor 
Janoekovitsj als president ¬ zou Koetsjma dan 
zijn machtige positie kunnen behouden. De Ge-
orgische president Sjevardnadze stond al elf jaar 
aan het hoofd van het land, hij zou pas in 200� 
te maken krijgen met nieuwe presidentsverkie-
zingen. 

 De autoritaire houding die de drie presiden-
ten in de loop van de tijd hadden aangenomen 
en de misstanden die daarmee gepaard gingen 
¬ zoals corruptie, nepotisme en betrokkenheid 
bij criminele activiteiten ¬ maakten dat de 
publieke legitimiteit van de presidenten en hun 
regeringen grotendeels waren verdampt. 
 Desondanks verwachtten zij bij verkiezingen 
geen grote problemen. De oppositiepartijen 
waren altijd nog eenvoudig te neutraliseren ge-
bleken; met behulp van de staatsmedia konden 
de kopstukken ervan worden afgeschilderd als 
incapabel en niet te vertrouwen, de geheime 
dienst deed er met intimidatie en arrestaties nog 
een schepje bovenop. Van de rest van de bevol-
king werd geen weerstand verwacht. Na jaren 
van corruptie en economische tegenslag waren 
mensen gedesillusioneerd geraakt en de mees-
ten wilden het liefst niets met politiek te maken 
hebben. Van verkiezingen werd niets verwacht, 
dus stemmen was niet nodig. 

Maatschappelijke organisaties
In alle drie de landen waren, ondanks de belem-
merende politieke omstandigheden, klein-

schalige maatschappelijke organisaties die zich 
inzetten voor politieke veranderingen. In de 
aanloop naar wat uiteindelijk een electorale 
revolutie zou blijken, richtten nieuw opgerichte 
organisaties en organisaties die al langer beston-
den zich in hun activiteiten op verschillende 
onderdelen van het verkiezingsproces. Zo werd 
er gewerkt aan onafhankelijke berichtgeving ¬ 
bijvoorbeeld via radiozenders en websites ¬ en 
werden er onafhankelijke verkiezingswaarne-
mers opgeleid. 
 Misschien wel de belangrijkste rol was weg-
gelegd voor de jongerenbewegingen die zich 
richtten op het verhogen van de opkomst. Het 
Servische Otpor (Verzet), het Georgische Kmara 
(Het is genoeg) en het Oekraïense Pora (Het is 
tijd) probeerden met name jongeren aan te spre-
ken en hen te stimuleren om te gaan stemmen. 
Volodimir Vjatrovitsj, een Pora-activist vertelt: 
‘Het belangrijkste was voor ons om mensen te 
motiveren en ze te verzekeren dat ze nergens 
bang voor moesten zijn. We wisten van tevoren 
dat de regering de verkiezingen zou vervalsen 
(…) We hadden eerst een motivatiecampagne en 
vervolgens een mobilisatiecampagne nodig.’4 
 Met sympathieke, humorvolle en bovenal 
geweldloze acties, toonden de bewegingen de 
ernst van de verkiezingen aan en namen ze het 
pessimisme en de angst voor overheidsingrij-
pen weg. Veel jongeren sloten zich aan. De acties 
werden talrijker en verspreidden zich over het 
hele land. Gaandeweg werden ook andere delen 
van de bevolking aangetrokken door de optimis-
tische visie van de jongerenbewegingen. 
 Otpor, Kmara en Pora lieten nadrukkelijk 
weten dat zij geen banden wilden met politieke 
partijen. Zo konden zij partijbemoeienis voor-
komen en konden ze te werk gaan zonder last 
te hebben van het negatieve imago van vastge-
roeste politieke organisaties. Met hun neutrale 
houding ten opzichte van de oppositiepartijen 
was het bovendien mogelijk mensen van alle 
politieke gezindten te mobiliseren. Wel was 
er contact met de partijen om aan te dringen 
op een gezamenlijk optreden van de oppositie-
partijen.

Het Servische Otpor (Verzet), het 
Georgische Kmara (Het is genoeg) 
en het Oekraïense Pora (Het is tijd) 
probeerden met name jongeren te 
stimuleren om te gaan stemmen 
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Vereniging van de oppositie
De oppositiepartijen speelden in Servië, Georgië 
en de Oekraïne een belangrijke rol. Voorheen 
was het de verschillende partijen niet gelukt 
duurzaam samen te werken. Onder druk van 
een gemobiliseerde bevolking slaagden de par-
tijleiders er echter in hun persoonlijke ambities 
opzij te zetten. 
 In Servië verenigden achttien partijen zich in 
de verkiezingscoalitie Democratische Oppositie 
van Servië (dos). Kostunica werd hun kandidaat 
voor de presidentsverkiezingen. In Oekraïne 
waren de drie grote oppositiepartijen verenigd 
achter de liberale presidentskandidaat Viktor 
Joestsjenko. In Georgië kwamen de belangrijk-
ste oppositiepartijen uiteindelijk ook tot een 
verbond. Hoewel de Nationale Beweging Partij 

van Mikail Saakasjvilli en de Democraten apart 
aan de parlementsverkiezingenverkiezingen 
deelnamen, verklaarden de partijen twee dagen 
na de verkiezingen gezamenlijk verder te gaan. 
Alleen dankzij deze verbonden was de oppositie 
in de drie landen in staat werkelijk een alterna-
tief te bieden voor het oude regime. 

Vreedzaam protest
Na de verkiezingen toonden onafhankelijke ver-
kiezingswaarnemers uit binnen- en buitenland 
onregelmatigheden in de verkiezingsuitslagen 
aan, precies volgens het plan van oppositie. Met 
dit bewijs in handen kon men het electoraat 
mobiliseren voor massale demonstraties in de 
straten van Belgrado, Tbilisi en Kiev.

 Die protesten verliepen vreedzaam. Dat 
veiligheidstroepen niet of nauwelijks ingrepen 
kwam doordat geen van de regimes had ver-
wacht dat de verkiezingen zo veel mensen op de 
been zouden brengen. Hoewel ze op de hoogte 
waren van de sterke positie van de oppositie ¬ 
en hoewel Sjevardnadze en Koetsjma hadden 
kunnen leren van eerdere gebeurtenissen in de 
regio ¬ onderschatten zij de situatie volkomen. 
Ze waren niet voorbereid. 
 Daar kwam bij dat de jongerenorganisaties 
veel aandacht hadden besteed aan de beginselen 
van geweldloos verzet. Zij wisten precies hoe zij 
zich tijdens de demonstraties moesten gedragen 
om de confrontatie met de veiligheidstroepen 
uit de weg te gaan. Bovendien hadden hun acties 
hun uitwerking niet gemist: waarschijnlijk zou-
den niet alle manschappen een bevel tot ingrij-
pen hebben gevolgd als het zo ver was gekomen. 

Internationale steun
Een vijfde element dat vaak wordt genoemd als 
de gebeurtenissen in Servië, Georgië en Oekra-
ine worden vergeleken, is dat van internationale 
steun. In verschillende gradaties is de afgelopen 
jaren gespeculeerd over de rol van het Westen in 
de Oost-Europese revoluties. De Russische me-
dia spanden hierbij de kroon. Zij beschuldigden 
het Westen van de planning van staatsgrepen, 
vergelijkbaar met die in Latijns-Amerika. Alle 
bemoeienis met landen van de voormalige Sov-
jet-Unie zou tot doel hebben Rusland te dwars-
bomen.� Maar ook in Europese kranten werden 
dergelijke theorieën gepresenteerd.6

 Opmerkelijk is dat Servië, Georgië en Oekra-
ine juist op het punt van buitenlandse financiële 
steun aan politieke partijen en maatschappelijke 
organisaties van elkaar verschillen. 
 Vanwege de recente oorlogen op de Balkan 
was de betrokkenheid van de internationale 
gemeenschap bij de Servische situatie erg groot. 
Na de navo-bombardementen in het Kosovo-
conflict werd besloten om meer aandacht te be-
steden aan de versterking van de ‘civil society’ in 
Servië. Grote Amerikaanse organisaties als het 
United States Agency for International Development 

Russische media beschuldigden 
het Westen van de planning van 
staatsgrepen. Alle bemoeienis met 
landen van de voormalige Sovjet
Unie zou tot doel hebben Rusland 
te dwarsbomen
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(usaid), de National Endowment for Democracy 
(ned) en de aan politieke partijen gelieerde 
organisaties National Democratic Institute for 
International Affairs (ndi) en International Repu
blican Institute (iri) namen op den duur grote 
delen van de financiering van allerlei grass-
roots-organisaties op zich. De buitenlanders 
organiseerden trainingen, regelden computers 
met internet-aansluiting en financierden pro-
motiemateriaal. Enorme bedragen waren hier 
overigens niet mee gemoeid. 

 De Georgische civil society genoot lange tijd 
meer vrijheden dan de Servische. Hoewel de 
mogelijkheden steeds kleiner werden, had een 
aantal organisaties vanaf halverwege de jaren 
negentig een vaste positie kunnen innemen. 
Deze organisaties ontvingen steun vanuit het 
Westen, maar die was niet direct gericht op het 
stimuleren van campagnes tegen het zittende 
bewind. Westerse landen, met wederom de 
Amerikanen in de hoofdrol, pleitten juist voor 
stabiliteit in Georgië, voor verandering van 
binnenuit, en daarmee impliciet voor het hand-
haven van Sjevardnadze.� Een uitzondering was 
het Open Society Institute (osi) van de Hongaars-
Amerikaanse miljardair George Soros. Grote de-
len van de financiële steun voor de activiteiten 
die aan de Georgische parlementsverkiezingen 
in 200� voorafgingen, waren afkomstig van osi. 
De lokale afdeling, Open Society ¬ Georgia Foun
dation, sinds 199� actief in het land, speelde een 

centrale rol in de voorbereidingen op de verkie-
zingen.
 In Oekraïne was de situatie weer anders. Ook 
hier ontvingen maatschappelijke organisaties 
die zich richtten op burgerrechten, vrije pers en 
een eerlijk verloop van de verkiezingen financi-
ele steun, onder andere van het German Marshall 
Fund of the United States, en Freedom House. De 
bulk van het geld voor de grootscheepse cam-
pagne van de oppositie en de organisatie van 
de Oranje Revolutie kwam echter uit Oekraïne 
zelf.� Zakenlieden die onder Koetsjma, diens op 
Moskou georiënteerde beleid en de nauwe kring 
van oligarchen in Oekraïne niet aan bod kwa-
men, bleken bereid om flink te investeren in een 
nieuwe politieke omgeving.
 Vergelijken we de financieringsstromen die 
de protestbewegingen in de drie landen onder-
steunden, dan blijkt het beeld, kortom, gemengd. 
In het geval van Servië was de buitenlandse 
steun voor de oppositie tegen Milosevic vooral 
een manier om een einde te maken aan de onrust 
in de Balkan-regio. In Georgië intervenieerde het 
Westen veel minder actief. In Oekraïne namen 
lokale financiers het voortouw. Verregaande 
buitenlandse inmenging in de directe aanloop 
naar de verkiezingen was in die laatste twee lan-
den ook niet nodig. Dankzij westerse financiële 
steun in de jaren daarvoor hadden de Georgische 
en Oekraïense civil societies zich ontwikkeld tot 
goed geoliede machines. De organisaties konden 
bovendien profiteren van de lessen uit Servië, 
dat immers in de revolutie was voorgegaan. In 
feite was de rol die Europa en de vs speelden bij 
het aan de kaak stellen van het onrechtmatige 
verloop van de verkiezingen en bij het erkennen 
van de uitslagen van de nieuwe verkiezingen die 
vervolgens werden gehouden, de grootste wes-
terse bijdrage aan de omwentelingen. 

Voorbeeldwerking
De electorale revoluties werden mogelijk door-
dat de omstandigheden gunstig waren en op-
positie en maatschappelijke organisaties daar 
effectief op inspeelden. Een belangrijke extra 
dimensie is dat de bewegingen in de regio van 

De rol van Europa en de vs bij het 
aan de kaak stellen van het 
onrechtmatige verloop van de 
verkiezingen en bij het erkennen 
van de uitslagen van de nieuwe 
verkiezingen was hun grootste 
bijdrage aan de omwentelingen
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elkaar leerden. De belangrijkste actoren in de 
electorale revoluties van Servië, Georgië en 
Oekraïne ¬ de politieke partijen, de onafhan-
kelijke media, de organisaties die zich bezig-
hielden met verkiezingswaarnemingen en de 
jongerenorganisaties ¬ stonden elders volop in 
de belangstelling. Zo ging er begin 200� een de-
legatie van Georgische leden van oppositiepar-
tijen en ngo’s richting Belgrado om Servische 
collega’s te ontmoeten en om inspiratie op te 
doen. Na dit bezoek werd het besluit genomen 
om voor Georgië een soortgelijke strategie te 
gaan volgen.9 
 Met name de jongerenorganisaties, die een 
nieuw element vertolkten in de campagne voor 
politieke veranderingen, stonden in de schijn-
werpers. Ze ontvingen uitnodigingen vanuit 
verschillende landen in Oost-Europa en Cen-
traal-Azië. Een activist van het Oekraïense Pora, 
Volodimir Vjatrovitsj, vertelt over de voorbeeld-
werking van Otpor en Kmara: ‘Voor ons was het 
als een symbool. Otpor liet eerst zien dat het 
mogelijk was en Kmara versterkte dat. Met enig 
zelfvertrouwen besloten wij toen dat wij het ook 
konden. Zonder de voorbeelden zouden we veel 
meer getwijfeld hebben.’ 10

een wit-russisch scenario

De politieke situatie vóór de omwentelingen 
in Servië was vergelijkbaar met die in Wit-Rus-
land destijds: een autoritaire leider, nauwelijks 
ruimte voor oppositie en onafhankelijke media 
en oppositiepartijen die zichzelf door interne 
vetes buiten spel hadden gezet. Al in januari 
2001, slechts een paar weken na de grote gebeur-
tenissen in Servië, richtten jongeren in Wit-
Rusland hun eigen protestbeweging op, Zubr. 
Aleksandr, een van de activisten van het eerste 
uur, vertelt over het eerste contact met Belgrado: 
‘Nadat we onze beweging hadden opgericht na-
men we contact op met Otpor. Toen de jongens 
van Otpor ons “kindje” zagen, zeiden ze: “O, jul-
lie hebben Otpor uitgevonden…”’11

 Bewegingen als het Georgische Kmara en het 
Oekraïense Pora waren dankzij een redelijk ont-

wikkeld netwerk van civil society organisaties 
in staat om binnen één jaar hun boodschap over 
het hele land te verspreiden en de bevolking te 
mobiliseren om eerlijke verkiezingen te eisen. 
Zubr daarentegen bestaat nu vijf jaar (Kmara-
activisten gebruikten de Zubr-handleidingen 
bij het oprichten van hun beweging) en succes 
is tot nu toe uitgebleven. De beweging heeft 
al campagnes voor de presidentsverkiezingen 
van 2001 en de parlementsverkiezingen en het 
referendum van 2004 achter de rug, maar het is 

nog niet gelukt om grote demonstraties van de 
grond te krijgen.
 Een deel van de verklaring voor deze tegen-
slag is het feit dat het in economisch opzicht re-
delijk goed gaat in Wit-Rusland, vooral dankzij 
de sterke banden met Rusland. Bovendien wor-
den pensioenen meestal op tijd uitbetaald, iets 
waar grote delen van de bevolking het zittende 
regime dankbaar voor zijn. Politieke en econo-
mische hervormingen hebben daarom voor veel 
Wit-Russen geen prioriteit.
 Evengoed is in de loop van Loekasjenko’s pre-
sidentschap het bewind steeds repressiever ge-
worden. De oppositie heeft totaal geen toegang 
tot onafhankelijke media. De enige manieren 
om onder de aandacht te komen zijn het illegaal 
verspreiden van folders en het van deur tot deur 
gaan. Met de staatstelevisie als tegenspeler is dit 
vechten tegen de bierkaai. De staatsmedia halen 
alles uit de kast om het imago van de activisten 
te beschadigen. Ze worden uitgemaakt voor 
criminelen, nazi’s en terroristen en zouden in 
dienst zijn van een groot westers complot. Het 

De WitRussische jongeren
beweging Zubr gaat nu al zó lang 
mee dat het frisse en spontane er 
een beetje vanaf is. Het verrassings
effect is verdwenen 
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gebeurt geregeld dat aanhangers van de opposi-
tie hun baan verliezen of van school worden ge-
stuurd. Sinds een paar maanden maakt iedereen 
die ‘valse informatie’ over het land verspreidt 
kans op een gevangenisstraf van maximaal twee 
jaar. De maatregelen die de regering treft zijn 
een stuk zwaarder dan indertijd het geval was in 
Georgië en Oekraïne. 
 Het grootste verschil is echter dat Zubr nu al 
zó lang meegaat dat het frisse en spontane van 
een jongerenbeweging ¬ een van de belang-
rijkste wapens om de bevolking te mobiliseren 
¬ er een beetje vanaf is. Het verrassingseffect is 
verdwenen.
 Daar komt bij dat niet alleen de jongeren-
beweging heeft geleerd van wat er elders is ge-
beurd. Ook de Wit-Russische regering weet dat 
bij de revoluties in Servië, Georgië en buurland 
Oekraïne het gevaar school in de civil society. 
Om die in eigen land onmachtig te houden, 
heeft het regime ingewikkelde fiscale construc-
ties ingericht die het praktisch onmogelijk ma-
ken om vanuit het buitenland de ontwikkeling 
van Wit-Russische maatschappelijke organisa-
ties financieel te ondersteunen. Zelfs reizen naar 
Wit-Rusland is voor vertegenwoordigers van 
buitenlandse organisaties onmogelijk gemaakt. 
Activisten van het Georgische Kmara werden 
enkele dagen vastgehouden na een bezoek aan 
hun collega’s van Zubr. Een activist van Otpor 
werd voor 2�0 jaar de toegang tot het land ont-
zegd. Het schijnt dat de Wit-Russische douane 
een lijst hanteert met zo’n 40.000 namen van 
‘ongewenste personen’ die zich inzetten voor 

democratie in Wit-Rusland ¬ daaronder niet 
alleen activisten van jongerenorganisaties, maar 
bijvoorbeeld ook leden van het Europees Parle-
ment, zoals de PvdA-er Jan Marinus Wiersma. 
 Dat de grootste partijen nu achter presidents-
kandidaat Aleksandr Milinkevitsj verenigd zijn, 
is goed nieuws. Het blijft echter de vraag hoeveel 
mensen Zubr en de oppositie op de been zullen 
weten te krijgen als de uitslag van de verkie-
zingen vervalst blijkt. Zullen de protesten sterk 
genoeg zijn om Loekasjenko te doen zwichten? 
Gewelddadig ingrijpen van de veiligheidstroe-
pen is, gezien het verleden, niet uit te sluiten. 
 Welke rol kan het Westen spelen? Zoals de za-
ken er nu voorstaan is financiële ondersteuning 
van oppositiepartijen en maatschappelijke or-
ganisaties vrijwel onmogelijk, zeker nu de ver-
kiezingen al voor de deur staan. Wat rest is het 
sturen van verkiezingswaarnemers en het uitoe-
fenen van politieke druk. De Europese Unie en 
de Verenigde Staten hebben toegezegd Wit-Rus-
land sancties op te leggen wanneer blijkt dat de 
verkiezingen niet voldoen aan de internationale 
standaarden. Daarbij moet worden gedacht 
aan het weigeren van visa en het bevriezen van 
banktegoeden van Wit-Russische officials. 
 Of deze sancties de vervalsing van de ver-
kiezingen kunnen voorkomen valt sterk te 
betwijfelen. Waarschijnlijker is dat Loekasjenko 
slechts de banden met het immer vriendelijke 
buurland Rusland verder zal aanhalen. Pas als 
die steun zou wegvallen, wordt een verandering 
in Wit-Rusland echt mogelijk.

Noten

1 Op 1� mei 200� verzamelden 
zich in Den Haag activisten van 
de jongerenbewegingen Otpor, 
Kmara, Pora, Zubr, Mjaft en Yox, 
activisten van organisaties uit 
Rusland, Oezbekistan, Kirgizië 
en Turkmenistan, academici 
en vertegenwoordigers van 
politieke partijen en politieke 

stichtingen uit Europa en 
Noord-Amerika, om te spreken 
over deze ontwikkelingen. De 
conferentie, getiteld ‘Wave of 
Resistance’, werd georganiseerd 
door de Alfred Mozer Stichting.

2 Milinkevitsj in een interview 
met Radio Free Europe ¬ Radio 
Liberty, � oktober 200� (www.
rferl.org).

� Diamond, L. J. (2002) ‘Thinking 

about hybrid regimes, elections 
without democracy’, in: Journal 
of Democracy, vol. 1�, nr. 2.

4 Eigen interview van de auteur 
met Volodimir Vjatrovitsj en 
Jarina Jasinevitsj, Pora, 12 mei 
200�.

� Herd, G. (200�) The ‘Orange Re
volution’: implications for stability 
in the cis. Defence Academy of 
the United Kingdom, Conflict 
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Studies Research Centre.
6 Steele, J. (2004) Columns op 26 

november en �1 december 2004, 
The Guardian.

� Kandelaki, G. (200�) Rose Revo
lution: a participant’s story .

� Kaskiv, V. (200�) A case study 

of the civic campaign pora and 
he Orange Revolution in Ukraine 
[www.pora.org.ua].

9 Kandelaki, G. (200�) Rose Revolu
tion: a participant’s story.

10 Eigen interview van de auteur 
met Volodimir Vjatrovitsj en 

Jarina Jasinevitsj, Pora, 12 mei 
200�.

11 Eigen interview van de auteur 
met Aleksandr A. Zubr, 14 mei 
200�.
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Over de auteurs  Jacques Wallage is burgemeester 
van Groningen

Noten  zie pagina 48

De politiek als bron van  
instabiliteit

De gevestigde politieke partijen passen zich ongegeneerd aan de ont-
ideologisering aan, aldus Jacques Wallage. De burger staat centraal. ‘Men 
noemt het “zeggen wat je denkt”, maar eigenlijk is het “zeggen wat je denkt 
dat de kiezers willen horen”.’ Over de flirt met het populisme en hoe die de 
politiek kan opbreken.

jacques wallage

De kiezers zijn onverminderd op drift. Tussen 
de twintig en dertig van de honderdvijftig zetels 
in de Tweede Kamer kunnen uiteindelijk ter lin-
ker- dan wel ter rechterzijde terechtkomen. Dit 
gegeven heeft een al langer bestaand afbraakpro-
ces van de zogenaamde ‘ijzeren voorraad’ van de 
meeste politieke partijen geradicaliseerd, een 
proces waaraan voorlopig nog geen einde lijkt te 
komen.
 Deze ontwikkeling, het zij met nadruk 
gezegd, is zeker niet met Fortuyn begonnen. 
Partijen die uit het niets opkomen, gevestigde 
partijen die grote schommelingen laten zien 
¬ het hoort al decennia bij ons politieke land-
schap. In 1992 scoorde Nederland het laagste in 
Europa voor wat betreft de organisatiegraad van 
politieke partijen: 2,�%. In 1994 stemde de helft 
van het electoraat op een andere partij dan vier 
jaar daarvoor.1 De emancipatie van de burger, 
gemiddeld hogere opleidingen, individualise-
ring: welk etiket men er ook op wil plakken, er 

was al vóór de komst van Fortuyn een proces 
aan de gang waarbij de dynamiek onder de kie-
zers steeds moeizamer werd opgevangen in de 
bestaande partijstructuur en de gangbare werk-
wijze van de politiek.
 In deze uiterst fluïde situatie passen de 
meeste politieke partijen zich ongegeneerd aan 
de ontideologisering aan. Fluctuaties in the mood 
of the nation worden professioneel geregistreerd; 
kiezersonderzoek en focusgroepen leggen de 
basis voor een marktgeoriënteerde strategie. Dat 
was al langer zo, maar sinds Fortuyn heeft dit 
opportunisme ineens een positieve lading gekre-
gen. Men noemt het ‘zeggen wat je denkt’, maar 
eigenlijk is het: ‘zeggen wat je denkt dat de kie-
zers willen horen’. Dat dit populisme per defini-
tie oplossingen biedt die niet bestaan, weerhoudt 
leiders van gevestigde partijen niet van een forse 
flirt met een politieke stijl die uiteindelijk de uit-
voering van hun program zal ondermijnen. 
 Windt het publiek zich op over de hoge sala-
rissen van de top van geprivatiseerde energie-
bedrijven, driekwart van Den Haag deint lustig 
mee. Blijken de directies van grote ziekenhuizen 
meer te verdienen dan de minister-president, 
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bijna geen politicus durft het aan enige nuance 
aan te brengen in dit vraagstuk. Ontsnapt er een 
tbs-patiënt die vervolgens een afschuwelijke 
moord pleegt, slechts een enkeling waagt het on-
der die omstandigheden nog te pleiten voor de 
noodzakelijke resocialisatie van ex-delinquen-
ten. Al heeft Nederland inmiddels de strengste 
toegangsregels voor asielzoekers van Europa, 
nog steeds buitelen politici over elkaar heen om 
vooral hun gestrengheid te demonstreren.
 Tot werkzame regels leidt dit alles zelden. 
Emotioneel benoemde vraagstukken tot besluit-
vorming brengen gebeurt bijna nooit. De volge-
houden rustige consistentie die daarvoor nodig 
is, past niet in de opgewonden toestand waarvan 
media en politiek menen dat de bevolking hen 
het liefste ziet. Woede vervangt bestuur, veront-
waardiging vervangt beslissingen.

versimpeling

Kan aan deze debatten een zekere modische 
fluctuatie niet worden ontzegd, ernstiger is het 
gebrek aan politiek leiderschap als het gaat om 
de tanende populariteit van Europa. Waar de 
Tweede Kamer zich met ruime meerderheid 
positief had uitgesproken over de aanloop naar 
een constitutie voor Europa, velde de bevolking 
bij referendum een vernietigend oordeel. Er 
blijkt een echt legitimiteitsvraagstuk te liggen, 
terwijl de toekomst van onze landen onherroe-
pelijk een gedeelde is: er is geen weg terug. Van 
een innerlijk gedragen overtuiging van leiding-
gevende politici viel bij het referendum weinig 
te bespeuren. Maar als Europa zo weinig echte 
vrienden heeft, waarom zou de bevolking er dan 
vóór stemmen? 
 De zaak is des te ernstiger, omdat het bij Eu-
ropa niet gaat om een uit de hand gelopen hobby 
van een enkeling, maar om een sinds de Tweede 
Wereldoorlog bewust ingezette koers van het 
overgrote deel van de politieke partijen in ons 
land. Van een verankerde, gezamenlijk beleefde 
ontwikkeling blijkt nu steeds minder sprake te 
zijn. Terwijl de politiek dóórliep, waren de bur-
gers de terugtocht allang begonnen.

 Verkiezingen, referenda, opiniepeilingen en 
niet te vergeten de actualiteitenrubrieken op 
de televisie zijn onderdeel geworden van een 
bedenkelijk ritueel: ze vormen het moderne 
equivalent van de publieke terechtstelling in 
het hart van de middeleeuwse stad. Dan worden 
complexe vraagstukken soundbites, dan wordt 
over Europa gesproken als ‘een bureaucratie’, 
zoals uiteindelijk ‘de puinhopen’ Paars karak-
teriseerden. Dan wordt een wereldgodsdienst 
‘een achterlijke cultuur’ en wie de boel bij elkaar 
wil houden ‘soft en levend in het Land van Ooit’. 

Dergelijke simpele kwalificaties helpen niet bij 
het oplossen van echte vraagstukken, maar ze 
geven lucht aan kennelijk opgekropte emoties.
 Waar het een kerntaak van de politiek is sta-
biliteit en perspectief te bieden, zijn we in Ne-
derland in een fase terechtgekomen waarin de 
politiek zélf een belangrijke factor van instabili-
teit is geworden. Dan reageren politici op uitge-
lekte rapporten die ze nog niet kunnen hebben 
gelezen. Dan verlenen zij met hun reactie gezag 
aan geruchten die niemand nog heeft bevestigd. 
Dan telt het beeld van de feiten in plaats van de 
feiten zelf.
 Daarbij zou enig zelfreinigend vermogen ook 
de media niet misstaan. Waar na de aanslagen 
in New York, Madrid en Londen en de moord 
op de cineast Theo van Gogh in eigen land een 
groot beroep wordt gedaan op samenbindende 
kwaliteiten, heeft een deel van de opiniemakers 
in Nederland zich uitgeleefd in een vorm van 
islam-kritiek die tal van vredelievende moslims, 

In Nederland is inmiddels het 
stadium bereikt dat niet in de 
media zichtbaar wordt wat in de 
politiek gebeurt, maar dat wat in 
de media gebeurt de politiek is 
geworden
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die met terreur en fundamentalisme niets te 
maken willen hebben, stelselmatig beledigt. 
Dat verbetert de kansen op stabiliteit niet, om 
het voorzichtig te zeggen. Onze vrijheid van 
meningsuiting biedt ruimte voor deze ‘islam-
bashing’, maar dat wil nog niet zeggen dat zo’n 
emotioneel gevoerd debat verstandig is, laat 
staan wijs.
 Zoveel is intussen zeker, de onophoudelijke 
aanvallen op het geloof van honderdduizenden 
moslims in ons land heeft fundamentele vrijhe-
den waarop ook zij aanspraak kunnen maken, 
zoals de vrijheid van godsdienst en de vrijheid 
van onderwijs, onder druk gezet. 

megafoonpolitiek

Het is nuttig af en toe even te kijken hoe de 
buren het doen. Het is opvallend hoeveel be-
ter de Duitse democratie bestand blijkt tegen 
grote schokken. In Nederland is inmiddels het 
stadium bereikt dat niet in de media zichtbaar 
wordt wat in de politiek gebeurt, maar dat wat 
in de media gebeurt de politiek is geworden. In 
weerwil van de kritiek op de (Duitse) media door 
oud-bondskanselier Schrµder, stel ik vast dat het 
politieke debat in Duitsland een eigen dynamiek 
heeft behouden, hoezeer ook daar de media het 
politieke discours domineren. De grote, dage-
lijkse kringgesprekken met leidinggevende 
politici laten moderatoren zien die het gesprek 
werkelijk faciliteren.
 In Nederland zijn de meeste journalisten 
vooral geïnteresseerd in het maken van nieuws, 
veel minder in het zorgvuldig analyseren daar-
van. En waar de zucht naar nieuws domineert, 
verworden gesprekken met politici steeds meer 
tot amusement. Het serieuze gesprek, waarvoor 
dan ook voldoende zendtijd moet worden uit-
getrokken, behoort bij ons helaas tot de grote 
uitzonderingen. Het enige hoopgevende in dit 
verband is dat het bredere publiek zich steeds 
meer aan deze taakopvatting van de media er-
gert.2 Dat biedt wellicht perspectief. Datzelfde 
geldt voor de verkiezing van minister Donner 
tot Politicus van het Jaar 200�: daarmee zag de 

minst populistische minister van het kabinet 
zijn onbuigzaamheid in tal van emotiegeladen 
debatten beloond. 
 Politiek en media zijn geen verlengstukken 
van een zwalkende publieke opinie, zij dragen 
in een democratie een eigen professionele ver-
antwoordelijkheid. Nu dreigen kijkcijfers in de 
media te veroorzaken wat opiniecijfers in de po-
litiek aanrichtten, marktverhoudingen dreigen 
argumenten te vervangen. De poging van het 
zittende kabinet om de Nederlandse publieke 
omroep de nek om te draaien is zo ongeveer 
het sluitstuk van die ontwikkeling: wat zich in 
marktverhoudingen niet bewijst, heeft geen be-
staansrecht.  

 Maar wellicht is dit een al te eenzijdige dui-
ding van hetgeen zich in Nederland deze jaren 
heeft voltrokken. De afgelopen decennia hebben 
immers in heel West-Europa een terugloop in 
vertrouwen laten zien in regeerders, van welke 
politieke kleur dan ook en in zekere zin onge-
acht het beleid dat zij voerden. Dat in ons land 
nog slechts 21% van de bevolking vertrouwen 
heeft in de zittende coalitie staat niet op zich-
zelf.� De vraag dringt zich op of de geëmanci-
peerde burger niet vooral zichzelf wil besturen.
 Een zekere dubbele moraal kan hem in ie-
der geval niet worden ontzegd. Hij reserveert 
maximale ruimte voor eigen afwegingen, maar 
parkeert hetgeen hij niet zelf kan beslissen on-
gegeneerd in het publieke domein. Hij wil geen 
betutteling, geen bureaucratie, maar wel veilig-
heid, beschutting tegen krachten die hij niet zelf 
kan beheersen. Hij wil de winst van open gren-

De vraag dringt zich op of de 
geëmancipeerde burger niet vooral 
zichzelf wil besturen. Een zekere 
dubbele moraal kan hem in ieder 
geval niet worden ontzegd
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zen ¬ één munt en één markt ¬ graag incas-
seren als het om economische groei gaat. Maar 
tegen Poolse arbeiders, die betaalbaar en gedis-
ciplineerd vakwerk leveren, moet de regering de 
Nederlandse arbeider zelfs bij wet beschermen. 
 De burger heeft, zoals dat tegenwoordig heet, 
een kort lontje. Hij ontbrandt snel. Politiemen-
sen hebben grote moeite op straat hun gezag te 
handhaven, maar in het algemeen spreekt de 
burger zich in enquêtes uit voor het handhaven 
van waarden en normen. Tussen individualise-
ring en open grenzen, tussen de keuzevrijheid 
in zijn rol van consument en de begrenzing die 
uitgaat van bureaucratische beperkingen, mist 
de burger steeds meer een gevoel voor richting. 
En die ¬ dat is wellicht de paradox van de ver-
houding tussen burgers en politiek ¬ kan de 
burger zichzelf niet verschaffen. Waar de grens 
van de individuele verantwoordelijkheid wordt 
genaderd, daar verwacht men toch van de col-
lectiviteit richting en duiding. En de politiek, die 
nu juist als kerntaak heeft om voor die richting 
te werven, om verklarende kaders aan te bieden 
waardoor de samenleving meer wordt dan een 
aantal losse individuen ¬ die politiek heeft zich 
in het Nederland van na Fortuyn steeds meer tot 
megafoon van wisselende opinies gemaakt.

 Deze megafoonfunctie, in plaats van de be-
ginselgerichte kaderstelling, berust voor het 
grootste deel op een verkeerde interpretatie van 
het succes van Fortuyn. Hij heeft ¬ zo stelt men 
¬ bevrijdend gezegd wat de burgers dachten. 
Dat mag zo zijn, maar de bevrijdende werking 
van zijn optreden lag naar mijn idee net zozeer 
aan zijn vermogen vast te houden aan zijn eigen 
opvattingen en te spotten met diezelfde burger. 

Was hij tegen Marokkaanse jongens? ‘Welnee’, 
was zijn antwoord, ‘ik ga ermee naar bed.’ Wilde 
hij alle buitenlanders het land uit hebben? Wel-
nee, hij pleitte als een van de weinigen voor een 
generaal pardon voor asielzoekers die al heel 
lang in ons land wachten op de afhandeling van 
hun aanvraag. Niet zozeer het ‘zeggen wat je 
denkt’, dat na de moord op Fortuyn bij ons de do-
minante cultuur lijkt te zijn geworden, maar het 
‘staan voor wat je zegt’ verklaart een belangrijk 
deel van zijn succes. 

leiderschap en dialoog

Politiek gaat over het maken van keuzes. Niet 
elke opvatting van burgers verdient het om in 
beleid te worden omgezet. Niet elke emotie mag 
onweersproken blijven. Wie bang is voor de 
stem des volks moet niet de politiek ingaan. Uit-
eindelijk gaat het om het verwerven van steun 
voor ideeën, van macht voor de verwezenlijking 
van idealen.
 In een hoogtechnologische samenleving met 
een enorme internationale dynamiek is het niet 
eenvoudig om samenhangende binnenlandse 
concepten te ontwikkelen. Maar hoe spannend 
de informatiesamenleving ook is voor haar deel-
nemers: mensen leven niet op een website. Wat 
in het Duits zo prachtig de Modernisierungsverlie
rer heet, zou wel eens een groter deel van de be-
volking kunnen omvatten dan de ideologen van 
‘sneller en moderner’ ons willen doen geloven. 
De mensen die in een wereld van opgejaagde 
productiviteit niet meekomen, hun baan verlie-
zen, vaak op vormen van gesubsidieerde arbeid 
zijn aangewezen, vragen houvast dat de politiek 
steeds minder lijkt te bieden. De ongerijmdheid 
van ongeremde consumptie enerzijds en gratis 
verstrekte voedselpaketten aan de armsten an-
derzijds vraagt om een balans en ordening die de 
markteconomie en de luid bezongen individuele 
keuzevrijheid niet vermogen te bieden. 
 Een nieuwe balans tussen ruimte voor eigen 
afwegingen en afdoende gemeenschappelijke 
bescherming is niet eenvoudig te vinden. Maar 
die complexiteit is geen enkel excuus om popu-

Er zit ruimte tussen autoritair 
topdown besturen en het 
‘u vraagt, wij draaien’ van het 
actuele populisme
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lisme te verheffen tot besturingsmodel, om elke 
niet populaire, maar wel doordachte aanpak af 
te doen als regentendom. In zekere zin is de ver-
schraling van politieke afwegingen tot simpele 
digitale keuzes een onderschatting van de vol-
wassen, steeds beter opgeleide burger. Die kan 
nuances, tegenspraak en complexiteiten heus 
wel aan.
 Het openbaar bestuur heeft niet alleen met 
burgers en politiek te maken. Het aantal actoren 
dat invloed uitoefent is vele malen groter. Het 
politieke domein is allang opengebroken. Mon-
diale invloeden, markt en media schrijven een 
deel van het bord vol. De dialoog tussen politiek 
en burger is onder die omstandigheden juist ge-
baat bij nuances die deze complexiteit erkennen. 
 Er zijn samenlevingsconcepten die recht 
doen aan de multiculturele realiteit en tege-
lijk een betere omgang tussen allochtoon en 
autochtoon mogelijk maken: de keuze is niet 
‘wij of zij’. We kunnen hoogwaardige publieke 
dienstverlening organiseren als we serieuze her-
vormingen niet uit de weg gaan: de keuze is niet 
‘markt of bureaucratie’. En zonder te vervallen 
in centralistische tekentafelmodellen van bestu-
ring is het mogelijk aan de ontwikkeling van de 
samenleving in een zorgvuldige dialoog leiding 
te geven. Er zit nog ruimte tussen autoritair top-

Noten

1 Onderzoek van nrc Handelsblad 
uit 1994.

2 Onderzoek van Trouw, februari 
200�.

� Interview-nss, onderzoek 19 en 
20 september 200�.

4 Klaus Harpprecht, Im Kanzler
amt (Rowohlt, 2000).

down besturen en het ‘u vraagt, wij draaien’ van 
het actuele populisme.
 De burger een gevoel voor richting terugge-
ven, dat vraagt om leiderschap. En de informa-
tiesamenleving vraagt om dialoog. De combi-
natie van beide brengt de politiek weer bij haar 
kernopdracht: op basis van herkenbare beginse-
len de burgers een keuze bieden, perspectieven 
op een andere koers. En: over die keuze een seri-
eus maatschappelijk debat voeren. 
 Het is zoals Klaus Harpprecht in zijn 
schitterende afscheidsbrief aan de afgetre-
den bondskanselier Willy Brandt schreef: 
‘Machtaus∑bung, sei sie noch so brillant, gen∑gt 
nicht. Politik bleibt ein geistiger Auftrag wenn 
sie etwas taugen soll, und ein menschlicher.’4 
De politiek mag zich niet laten opsluiten in 
een rol van enkel luid weergeven van wat men 
vermoedt dat anderen denken. Daarom geldt, 
wind mee of wind tegen, nog steeds het woord 
waarmee Joop den Uyl destijds zijn kabinet in de 
Kamer introduceerde: ‘Er waait geen wind voor 
hem die de haven niet kent waarheen hij vaart.’

Dit artikel is een bewerking van een toespraak die 
Jacques Wallage hield bij het tienjarig bestaan van 
het Haus der Niederlande aan de Westf∂lische Wil
helmsUniversit∂t M∑nster, op 1 december 2005.
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De ondernemende verzorgingsstaat¬deel iii

Kwaliteit als maatstaf

De Partij van de Arbeid en de maatschappelijke dienstverlening 

De ‘ondernemende’ verzorgingsstaat is in de mode. In twee eerdere 
afleveringen van s&d werden theorie en praktijk van deze trend in de 
maatschappelijke dienstverlening tegen het licht gehouden. Hieronder de 
conclusies van de projectredactie. Over vroeger dat ‘nooit meer terugkomt’ 
en over de noodzaak de commercie in bedwang te houden.

mare faber, edith hooge, paul kalma & marijke linthorst

Veel publieke voorzieningen functioneren naar 
het oordeel van een groot deel van de bevolking 
niet naar behoren. Mede tegen die achtergrond 
is de afgelopen jaren door politici, beleidsma-
kers en beleidsadviseurs een debat gevoerd over 
de organisatie van de betreffende voorzienin-
gen, in het bijzonder op het terrein van de maat-
schappelijke dienstverlening. Het gaat dan om 
sectoren als onderwijs, gezondheidszorg, wel-
zijnswerk, kinderopvang en volkshuisvesting.
 Hoe kan, zo luidden de belangrijkste vragen, 

beter recht worden gedaan aan de wensen en 
behoeften van gebruikers? Langs welke weg 
vallen de onderlinge afstemming en samenwer-
king in de maatschappelijke dienstverlening te 
verbeteren? Op welke manier kan de bureau-
cratische regel- en controlezucht waaraan veel 
professionals tegenwoordig blootstaan, worden 
verminderd? Een belangrijk trefwoord in de dis-
cussie vormt het begrip ‘maatschappelijk onder-
nemen’. Dienstverleners en dienstverlenende 
instellingen, zo is de gedachte, zouden zich meer 
‘ondernemend’ (dat wil zeggen: marktgericht en 
vernieuwend) moeten opstellen en daarvoor van 
overheidswege ook de ruimte moeten krijgen. 
Tegelijkertijd zouden ze hun maatschappelijke, 
op het publieke belang gerichte doelstellingen 
moeten handhaven.  
 In de afgelopen jaargang van s&d hebben we 
tweemaal, in de vorm van een reeks artikelen 
en van een serie interviews, aandacht besteed 
aan deze thematiek.1 Open bleef de vraag wat nu 
eigenlijk de opstelling van de sociaal-democratie 
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zou moeten zijn. Hoe moet de PvdA de argumen-
ten pro en contra het ‘maatschappelijk onderne-
men’ wegen? Welke uitwerking sluit het beste 
bij haar doelstellingen aan? In tien stellingen 
geven wij, betrokken redacteuren, daarover uit-
sluitsel.

1.  Maatschappelijk ondernemen: een houding,  
geen structuur

Het echt mooie aan het maatschappelijk on-
dernemen ligt verscholen onder de nogal met 
jargon doorspekte discussie over de maatschap-
pelijke onderneming. We treffen het aan in het 
werk van zorg-, onderwijs- en welzijns-‘onder-
nemers’ die zich met succes inzetten voor de 
verbetering van de kwaliteit van de dienstverle-
ning ¬ inclusief een grotere betrokkenheid van 
degenen op wie die dienstverlening zich richt. 

 In het november-nummer van s&d kwamen 
we ze tegen. Een welzijnsondernemer als Hans 
Zuiver, die samen met ‘opinion leaders’ in de 
wijk (‘altijd haantje de voorste om te zeggen 
wat er moet gebeuren’) en met ‘sleutelfiguren’ 
(‘de mensen die mij het verhaal achter de cijfers 
geven’) in kaart brengt hoe het buurtwerk moet 
worden ingericht. Een ziekenhuisbestuurder als 
Wim van der Meeren, die klantgerichtheid tot 
hoeksteen van zijn beleid heeft gemaakt (‘Reali-
seer je dat mensen die hier binnenkomen bang 
en onzeker zijn, pijn hebben. Wij doen vrese-
lijke dingen met ze. Wees in godsnaam lief voor 
ze’). Een roc-directeur als Piet Boekhoud, voor 
wie idealisme onmisbaar is voor goed onderwijs 
(‘Ik kan een docent wel iets in handen geven, 

maar als die docent niet bevlogen is, dan gaat het 
gewoon niet werken’). Als dat maatschappelijk 
ondernemen is, verdient het krachtige onder-
steuning.
 Veel gereserveerder dient de PvdA te staan 
tegenover de neiging om van het maatschap-
pelijk ondernemen een structuur te maken. 
Om van ‘de maatschappelijke onderneming’ 
een nieuw type instelling te maken dat zich aan 
‘de markt’ en ‘de staat’ onttrekt; dat een eigen 
juridische identiteit krijgt aangemeten; en 
waarvoor een uitgebreide interne en externe 
verantwoordingsstructuur (‘governance’) moet 
worden uitgedacht. Zeker, meer ruimte voor het 
maatschappelijk ondernemen is wenselijk. En 
natuurlijk moet de betrokkenheid van belang-
hebbenden ¬ bij het werk van de professionals 
en bij het besturen van de instellingen ¬ wor-
den bevorderd, onder meer omdat die instellin-
gen noch onder directe democratische controle, 
noch onder de tucht van de markt staan.
 Maar veel voorstanders van de maatschappe-
lijke onderneming richten hun aandacht louter 
op de bestuurlijke vormgeving, de rol van het 
toezicht, et cetera. Ze verliezen aldus het uitein-
delijke doel uit het oog: goede en passende maat-
schappelijke dienstverlening. En om dat laatste 
gaat het.

2. Vroeger komt nooit meer terug

Meer nadruk op het uitvoerende werk van pro-
fessionals (het zogenaamde ‘primaire proces’) 
is dus zeer gewenst. De wildgroei van manage-
mentfuncties en de meet- en regeldrift waaron-
der de werkvloer de afgelopen periode te lijden 
heeft gehad, moeten worden bedwongen. Maar 
dat wil niet zeggen dat het allemaal wel goed 
komt als we ‘de’ professionals maar vertrouwen. 
Aan de door sommige critici overmatig aan-
gezette tegenstelling tussen professionals en 
managers lijkt een soort heimwee ten grondslag 
te liggen naar de goeie ouwe tijd waarin eerstge-
noemden nog zelf konden bepalen wat ze deden.
 Dat is niet alleen een sterk vertekend beeld 
van het verleden (geënt op de relatief kleine 

Innoverend vermogen komt niet 
op afroep beschikbaar. Wel 
kunnen we de voorwaarden 
helpen creëren waaronder dat 
ondernemerschap kan gedijen
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groep van vrije beroepen), maar ook een beeld 
dat voor de inrichting van de maatschappelijke 
dienstverlening niet langer richtinggevend kan 
en mag zijn. Vroeger komt nooit meer terug.2 
Professionele autonomie blijft een groot goed, 
dat de afgelopen jaren fors te lijden heeft gehad, 
maar ze moet anders worden opgevat en inge-
richt dan in het verleden. Wenselijk zijn:
>  minder, maar vooral andere controle. Die dient 

veel meer op de kwaliteit dan op de kwantiteit 
van de betreffende activiteiten gericht te zijn, 
zuiniger met regels en voorschriften om te 
springen en het verantwoordelijkheidsgevoel 
van de dienstverleners te bevorderen in plaats 
van af te remmen; 

>  meer samenwerking binnen de instellingen. 
De ‘koninkrijkjes’ die bijvoorbeeld specialisten 
binnen ziekenhuizen opbouwden, of leraren 
in het vwo, stonden en staan een adequate 
dienstverlening in de weg. Goed management 
is goud waard, mits het uitvoerende werk er 
uiteindelijk van profiteert; 

>  een opener opstelling van professionals te-
genover de gebruikers van voorzieningen 
dan vroeger nogal eens het geval was. De 
kennisvoorsprong die ze hebben, kan goed 
samengaan met zorgvuldige informatiever-
schaffing en het betrekken van de gebruiker 
bij voor hem/haar belangrijke beslissingen. 
De aandacht die daaraan in de opleiding wordt 
besteed, is essentieel.

>  een uitstekende interne bedrijfsvoering, die de 
professionals binnen de organisatie vrijwaart 
van allerlei beslommeringen en ergernissen 
die ten koste kunnen gaan van de dagelijkse 
uitoefening van hun eigenlijke vak.

 Dit alles wil overigens niet zeggen dat er 
aan de andere kant, aan gebruikerszijde, niets 
hoeft te veranderen. De toegenomen mondig-
heid van burgers, hoe waardevol op zichzelf 
ook, heeft een kleine, maar daarom niet minder 
onaangename keerzijde. Ze ontaardt soms in het 
opzetten van een grote bek. Professionals wor-
den tegenwoordig steeds vaker geconfronteerd 
met agressieve burgers. Daaraan een halt toe 
te roepen is een onderbelichte doelstelling bij 

de organisatie van de dienstverlening. Het lukt 
alleen als de professionals voldoende mandaat 
hebben om duidelijke grenzen te stellen ¬ en 
zich daarin door hun eigen organisatie, door de 
overheid en door de maatschappelijke omgeving 
gesteund weten.

3. Het belang van variëteit

Echte ondernemers, ook maatschappelijke, wor-
den eerder geboren dan gemaakt. Innoverend 
vermogen ¬ het scheppen van ‘neue Kombi-
nationen’, zoals Joseph Schumpeter onderne-
merschap omschreef ¬ komt niet op afroep 
beschikbaar. Wel kunnen we de voorwaarden 
helpen creëren waaronder dat ondernemer-
schap kan gedijen.
 Daartoe behoren de waardering en de bevor-
dering van variëteit, het terugdringen van uni-
formerende tendensen in de maatschappelijke 
dienstverlening. Op die eenvormigheid wordt 
vaak ¬ en terecht ¬ de overheid aangesproken. 
Hang naar schaalvergroting, een opgeklopt 
sturings- en controledenken en de foutieve ver-
onderstelling dat rechtszekerheid en plurifor-
miteit niet samengaan: ze zitten een rijkgescha-
keerd aanbod aan voorzieningen in de weg.

 Maar de overheid is lang niet de enige schul-
dige. Commerciële en semi-commerciële dienst-
verleners, die elke consument op maat zeggen te 
willen bedienen, zoeken in de praktijk, al is het 
maar uit kostenoverwegingen, vaak de grootste 
gemene deler op ¬ om van schaalvergroting 
door fusies en overnames maar niet te spreken. 
 Uniformerende invloeden komen, ten slotte, 
ook voort uit de wereld van de professionals zelf. 

Veel ‘afrekensystemen’ beoordelen 
organisaties op hun afzonderlijke 
prestaties, niet op wat in onder
linge samenwerking wordt bereikt
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Geconfronteerd met vaak torenhoge maatschap-
pelijke verwachtingen en met een ‘afrekencul-
tuur’ van overheidswege, zijn ze zich tegen de 
onvermijdelijke teleurstellingen gaan indekken 
met een overmaat aan protocollen, richtlijnen 
en kwaliteitssystemen. Het gevolg is dat de 
dienstverlening steeds verder wordt gehomoge-
niseerd. 
 In de geestelijke gezondheidszorg bijvoor-
beeld is het verschil tussen generalistische en 
specialistische hulp vrijwel verdwenen. En ook 
leken moeten eraan geloven. ‘Het onderscheid 
tussen wat ik voor mijn buurvrouw kan doen, 
wat de huisarts voor haar kan doen en wat de 
ggz voor haar kan doen, lijkt te zijn verdwenen. 
Leken die hulp verlenen, zoals bij slachtoffer-
hulp, worden in toenemende mate gebonden 
aan protocollen (...). Zo wordt werkelijk iedereen 
gelijkgeschakeld tot “professional”.’�

 De effectiviteit van het ‘marktmodel’, het ‘hi-
erarchisch model’ en het ‘professionele model’, 
schreef Romke van der Veen in s&d nr.�/�, is 
sterk afhankelijk van de context waarin ze toe-
gepast worden. ‘Het is niet zo dat het ene model 
per definitie beter is dan het andere.’ Ruimte 
scheppen voor ondernemerschap begint met het 
onderkennen van de uniformerende tendensen 
die in alle drie modellen werkzaam zijn. 

4.  De nieuwe professionals (1): samenwerken  
én excelleren

Als de variëteit in de zorg, het onderwijs en 
op andere terreinen toeneemt ¬ en daarmee 
ook de competitie op kwaliteit en de drang om 
te excelleren ¬ kunnen dan tegelijkertijd het 
coµrdinerend vermogen, de samenwerking 
binnen en tussen de respectievelijke sectoren 
worden vergroot? 
 De behoefte aan samenwerking betreft zeker 
niet alleen de interne organisatie van instel-
lingen. Veel gebruikers, bijvoorbeeld in de ge-
zondheidszorg, ervaren het aanbod aan lokale 
voorzieningen als uiterst gefragmenteerd. Ver-
der overstijgt de vraag vaak de grenzen tussen 
de verschillende sectoren. Zo kunnen ouders 

van een gehandicapt kind een woonvorm wen-
sen waarvoor ze de hulp van een woningcorpo-
ratie, een instelling voor gehandicaptenzorg en 
de gemeente nodig hebben. Ouderen hebben, 
om veilig in hun eigen huis te blijven wonen, 
vaak de diensten nodig van een welzijnsinstel-
ling, een woningcorporatie, de ggz, huisartsen 
en de politie. En dan zijn er de schoolverlaters 
zonder diploma, die te maken krijgen met 
leerplichtinstanties, cwi, buurtwerk, welzijns-
instellingen en wellicht een werkgever. In veel 
gevallen is dus de inzet van diverse organisaties 
geboden.

 Administratieve factoren, zoals uiteenlo-
pende financieringsbronnen en gescheiden 
registratie- en informatiesystemen, zitten een 
gecoµrdineerde aanpak in de weg. Maar ook 
de cultuur van de betrokken instellingen en de 
bestuurlijke context waarin ze opereren spelen 
een rol. Ze zijn vaak zodanig op de uitvoering 
van de eigen (wettelijke) opdracht gericht dat or-
ganisatie-overstijgende taken minder aandacht 
krijgen. Van invloed daarop is ook dat veel ‘afre-
kensystemen’ organisaties op hun afzonderlijke 
prestaties beoordelen, niet op wat in onderlinge 
samenwerking wordt bereikt. In het algemeen 
gesproken heeft de sterk bedrijfsmatige manier 
van denken die vanaf het eind van de vorige 
eeuw de overheid én de betrokken sectoren 
in zijn greep heeft gekregen (‘marktwerking’, 
‘benchmarking’, ‘afrekenen op resultaat’) de 
behoefte en het vermogen tot onderlinge 
coµrdinatie geen goed gedaan. 

In de maatschappelijke dienst
verlening dient empowerment van 
gebruikers ¬ met inachtneming 
van de professionele verantwoor
delijkheid ¬ een leidend principe 
te zijn
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 Variëteit enerzijds, samenwerking ander-
zijds: ze liggen niet automatisch in elkaars 
verlengde. Alleen als het lukt om ze gezamenlijk 
tot hun recht te laten komen, kan er van een 
duurzame verbetering van de kwaliteit van de 
maatschappelijke dienstverlening sprake zijn. 

5.  De nieuwe professionals (2): vraaggericht,  
niet vraaggestuurd

‘Ik doe niet alles wat gevraagd wordt. Dat zou me 
een mooie boel worden’, aldus Hans Zuiver in 
s&d. En zo is het. Als de klant koning is en maat-
schappelijke dienstverleners naar de pijpen van 
de burger dansen, doen ze niet alleen onrecht 
aan hun vakkennis en vaardigheden, maar ook 
aan hun verantwoordelijkheid voor de kwaliteit 
van hun werk. Bovendien wordt de gebruiker 
zelf met ‘vraagsturing’ en ‘vraagfinanciering’, 
tegenwoordig erg populair onder beleidsma-
kers, al gauw overvraagd. Alleen in bijzondere 
omstandigheden, zoals in de zorg voor gehan-
dicapten (die vaak zelf veel kennis over het aan-
bod hebben opgebouwd) is echte vraagsturing, 
bijvoorbeeld in de vorm van persoonsgebonden 
budgetten, aan te bevelen. 
  Professionals moeten dan ook niet zozeer 
vraaggestuurd, als wel vraaggericht werken. Dat 
wil zeggen: 
>  de gebruikers en hun behoeften tot uitgangs-

punt nemen. De docent bijvoorbeeld, vat Piet 
Boekhoud samen, moet ‘kennis hebben van 
wat de leerlingen moeten leren en hoe hij dat 
moet aanpakken. En hij moet natuurlijk met 
ze kunnen omgaan, snappen wie ze zijn. Hij is 
andragoog, pedagoog, didacticus’; 

>  gebruikers zelf regelmatig naar hun behoeften 
en wensen vragen ¬ en ook in de wijdere om-
geving informeren naar ‘wat nodig is’ (vgl. Hans 
Zuivers opinion leaders en sleutelfiguren); 

>  gebruikers serieus nemen, zich tegenover 
hen verantwoorden en hen zo mogelijk (zoals 
bij ouderparticipatie op scholen) bij het werk 
betrekken. Zoals Jos van der Lans in s&d op-
merkte: ‘De ergste professionals die ik ken, zijn 
zij die zeggen: “Ik heb een vak gestudeerd, ik 

weet hoe het moet in de spreekkamer. De deur 
gaat op slot én ik heb een beroepsgeheim”.’

In de maatschappelijke dienstverlening dient, 
met andere woorden, empowerment van gebrui-
kers ¬ met inachtneming van de hierboven 
benadrukte professionele verantwoordelijkheid 
¬ een leidend principe te zijn. Ze moet niet 
worden verward met de overspannen sturings-
claims (‘de burger de baas’) die tegenwoordig 
vaak op de maatschappelijke dienstverlening 
worden losgelaten. 
 Keuzevrijheid ¬ vrije artsenkeuze, vrije 
schoolkeuze ¬ blijft bij dat alles van groot 
belang. Maar ze is, ook vanuit de gebruiker ge-
zien, aan allerlei praktische grenzen gebonden. 
Omdat men de voorzieningen bij voorkeur in 
de eigen buurt zoekt; omdat men het wisselen 

van school of zorginstelling als ingrijpende 
gebeurtenissen ervaart; et cetera. Mede om die 
redenen dient het recht op goed onderwijs, res-
pectievelijk goede zorg binnen alle instellingen 
gewaarborgd te zijn. Wat voor supermarkten en 
kappers geldt (‘bij slechte dienstverlening lopen 
de klanten vanzelf wel naar een ander’), mag niet 
voor scholen, huisartsenpraktijken en zieken-
huizen gaan gelden. Het marktdenken, zo blijkt 
ook hier weer uit, is in de maatschappelijke 
dienstverlening beperkt toepasbaar. 

6.  De ‘maatschappelijke onderneming’: grenzen 
aan een metafoor

Als met ‘maatschappelijke ondernemingen’ 
instellingen worden bedoeld waar ondernemer-
schap in de eerder omschreven betekenis tot 
zijn recht komt, dan is er geen enkel bezwaar 
om die term te gebruiken. Hij attendeert ons 
bovendien op de bedrijfsmatige kanten van de 
maatschappelijke dienstverlening ¬ en op de 

‘Maatschappelijk ondernemen’  
is geen onschuldige metafoor
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noodzaak om de beschikbare publieke middelen 
zo efficiënt mogelijk te besteden. 
 Maar het is geen onschuldige metafoor. Ze 
suggereert betrokkenen, maar ook de buitenwe-
reld, dat de betreffende organisaties eigenlijk 
bedrijven zijn, zij het van een speciale soort, en 
dat ze zich ook als bedrijven moeten gedragen. 
Daarmee zet ze hen in meerdere opzichten op 
het verkeerde been:
>  scholen, ziekenhuizen en welzijnsinstellin-

gen zijn geen bedrijven. Het zijn organisaties 
waarvoor een financiële ‘plus boven de streep’ 
hooguit een middel en nooit een doel kan zijn 
¬ en die soms onder die streep moeten gaan 
zitten omdat de dienstverlening dat vraagt. De 
suggestie in cda-kring om bijvoorbeeld scho-
len voortaan stelselmatig ‘ondernemingen’ te 
noemen, die aan ‘vraagsturing’ en aan ‘mede-
dingingsbeleid’ onderworpen zouden moeten 
worden, verdient geen navolging; 

>  de metafoor veronderstelt het primaat van 
marktwerking en concurrentie, terwijl scho-
len, woningcorporaties en andere non-profit-
organisaties hooguit in quasi-markten ope-
reren. Bovendien houdt ze het belang van een 
betere interne en externe samenwerking in de 
maatschappelijke dienstverlening buiten het 
gezichtsveld. Ze accentueert de zwakke kanten 
van de bedrijfsmatige visie op de publieke 
sector, terwijl die nu juist gecorrigeerd moeten 
worden;

>  ze gaat uit van de rationeel handelende consu-
ment, die zich in belangrijke mate door econo-
mische prikkels laat leiden en die prijs/kwa-
liteitsvergelijkend door het leven gaat. Aldus 
verdwijnt niet alleen de bijzondere aard van 
het ‘product’ (namelijk dienstverlening in het 
publiek belang) naar de achtergrond, maar ook 
de beweegredenen van de gebruiker (die alleen 
in de marge van de maatschappelijke dienst-
verlening met die van de gewone consument 
te vergelijken zijn). 

 Meer in het algemeen zit de ondernemings-
metafoor het besef in de weg dat maatschap-
pelijke dienstverlening lang niet alleen over 
doelmatigheid en zeggenschap gaat. Ze speelt 

een existentiële rol in het leven van, bijvoor-
beeld, patiënten ¬ en draait in veel gevallen om 
een goede omgang met de afhankelijkheid van 
mensen. Aan dat begrip wordt in economische 
leerboeken veel te weinig aandacht besteed.

7. Houd de commercie in bedwang

Moet de maatschappelijke dienstverlening van 
commerciële invloeden gevrijwaard blijven? 
Dat is veel te algemeen gesteld. Om te beginnen 
moeten we ons realiseren dat de commercie 
in de omgeving van die dienstverlening ruim-
schoots aanwezig is (van de farmaceutische con-
cerns in de zorg tot de leermiddelenindustrie in 
het onderwijs). 
 

Verder kunnen commerciële (neven-)activitei-
ten soms bevorderlijk zijn voor de financiële 
armslag van de betreffende organisatie. Wim 
van der Meeren beschreef in s&d hoe zijn St. 
Elisabeth Ziekenhuis bij de ingang een ‘me-
dische boulevard’ inrichtte: ‘We hebben ons 
afgevraagd: hoe kunnen we de service aan onze 
patiënten verbeteren zonder dat het ons (...) geld 
kost?’ Op de boulevard huist nu onder meer een 
eigen commercieel zbc (zelfstandig behandel-
centrum), met onder meer een stoppen-met-
roken-poli, anti-snurkbehandelingen en her-
steloperaties voor sterilisatie bij mannen. Al het 
vermogen dat erin gestopt wordt komt uit het 
St. Elisabeth, eventuele winsten keren daarnaar 
terug. Tegen dergelijke beperkte commerciële 
activiteiten van non-profit-instellingen bestaat 

De overheid moet niet zozeer 
terugtreden, als wel anders te werk 
gaan: duidelijker en minder 
gedetailleerd regels stellen ¬ en 
vooral geen weifelend of zwalkend 
beleid voeren
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onzes inziens, mits goed gereguleerd, geen en-
kel bezwaar.
 Waar wel ernstig voor moet worden gewaakt 
is dat ondernemingen met winstdoelstelling 
een meer dan aanvullende rol in de kern van de 
maatschappelijke dienstverlening (basisgezond-
heidszorg, het reguliere basis-, voortgezet en ho-
ger onderwijs, et cetera) gaan spelen. Niet alleen 
omdat aldus de kwaliteit en de toegankelijkheid 
van de voorzieningen in hun geheel op den duur 
in gevaar komen, maar ook omdat de aard van 
de betreffende activiteiten (zorgen, genezen, 
onderwijzen) zich slecht laat verenigen met 
commerciële exploitatie. De gangbare veronder-
stelling dat de commerciële prikkel onmisbaar is 
voor kostenbewust en kostenefficiënt handelen 
is bovendien onjuist, zo die prikkel al niet ave-
rechts werkt.
 Dezelfde Van der Meeren vertelde in s&d 
over nieuwe onderzoeks- en behandeltech-
nieken in zijn ziekenhuis, die ertoe leiden dat 
patiënten niet meer opgenomen hoeven te 
worden. Het ziekenhuis schrijft dus minder 
rekeningen. ‘Dat is zeer patiëntvriendelijk, de 
kwaliteit gaat omhoog. En het ziekenhuis gaat 
financieel geweldig de ballenbak in.’ En toch: 
‘Het ziekenhuis doet het.’ Dat moet niet alleen 
mogelijk blijven, het moet de norm zijn. En een 
winstgedreven gezondheidszorg zou die norm 
ondergraven.  

8. Een andere overheid

De maatschappelijke dienstverlening is tot op 
de dag van vandaag object van regelzucht en 
grootschalige hervormingsdrift (‘stelselherzie-
ningen’) van overheidswege. De kwaliteit van 
de dienstverlening is daar, zacht gezegd, niet bij 
gebaat. Maar dat wil niet zeggen dat de overheid 
haar rol structureel zou moeten beperken; dat, 
zoals pleitbezorgers van de maatschappelijke 
onderneming wel suggereren, ‘verticale’ sturing 
en verantwoording in verregaande mate plaats 
zou moeten maken voor ‘horizontale’ (dat wil 
zeggen: binnen de sectoren zelf). De verant-
woordelijkheid die de overheid blijft dragen 

voor de toegankelijkheid en kwaliteit van de be-
treffende voorzieningen, maakt dat onmogelijk.
 De overheid moet niet zozeer terugtreden, 
als wel anders te werk gaan. Dat wil zeggen: dui-
delijker en minder gedetailleerd regels stellen 
¬ en vooral geen weifelend of zwalkend beleid 
voeren. Toch is dat laatste, nationaal en lokaal, 
vaak de praktijk. ‘Stuurt men de ene periode 

massief aan op een hechte infrastructuur in de 
cultuureducatieve sector, evenzo vrolijk wendt 
men de volgende periode de steven 1�0 graden 
en zijn alle investeringen die de instellingen 
daarin hebben gedaan verloren kapitaal. Op 
onmogelijk korte termijnen trekt men delen van 
opdrachten in de welzijnssector in ¬ en laat in 
sommige gevallen de frictiekosten aan de maat-
schappelijke onderneming.’4 Goed opdrachtge-
verschap is anders.
 Behalve duidelijk en evenwichtig zal het 
overheidsbeleid ook stimulerend en ondersteu-
nend moeten zijn. Het zal voor goede arbeids-
voorwaarden van hoog tot (vooral) laag moeten 
zorgen, inclusief scholingsmogelijkheden, en 
in het algemeen de aantrekkelijkheid van het 
werken in onderwijs, zorg en welzijnswerk 
moeten vergroten. Het zal beroepsonderwijs 
van hoog niveau moeten garanderen; onderzoek 
en ontwikkeling door alle sectoren heen moeten 
bevorderen; en experimenten mogelijk moeten 
maken. Verder zal de overheid in eu-verband de 
ruimte voor een op non-profit-basis gegrond-
veste maatschappelijke dienstverlening met 
hand en tand moeten verdedigen ¬ dwars tegen 
alle liberaliseringsdruk in.

De maatschappelijke onderne
ming moet geen verantwoordings
machine worden, waar alle 
betrokkenheid en bevlogenheid 
allang uit weggelekt is

S&D1_2-2006.indd   55 31-01-2006   18:17:59



s& d  1 / 2  |  20 0 6

�6

De ondernemende verzorgingsstaat  Faber, Hooge, Kalma & Linthorst  Kwaliteit als maatstaf

 Decentralisatie van bevoegdheden naar het 
gemeentelijk niveau, binnen landelijke raam-
wetgeving, ligt, ten slotte, voor de hand. Ze ligt 
in het verlengde van de eerder bepleite samen-
werking binnen en tussen sectoren, die vooral 
op lokaal niveau vorm zal moeten krijgen. Zo’n 
decentralisatie vraagt van de gemeentelijke poli-
tiek een scherpere inhoudelijke stellingname, 
maar ook een ‘ondernemende’ opstelling tegen-
over de maatschappelijke dienstverlening. En ze 
veronderstelt de beschikbaarheid van voldoende 
menskracht en deskundigheid om die taken 
goed te kunnen vervullen. 

9. Verantwoording en verantwoordelijkheid

Hoewel sommige organisaties de laatste jaren 
interessante initiatieven hebben genomen, ver-
dient de medezeggenschap in de verschillende 
sectoren van de maatschappelijke dienstver-
lening nog een flinke impuls. De wrr noemt 
die medezeggenschap in zijn rapport Bewijzen 
van goede dienstverlening ‘sleets’ en constateert 
ideeënarmoede en gebrek aan creativiteit bij het 
zoeken naar nieuwe vormen van democratische 
verantwoording en betrokkenheid.� 

 Belangrijk is wel welke richting aan dit de-
mocratiseringsstreven wordt gegeven. Verant-
woording afleggen is belangrijk, maar niet de 
hoofdtaak van een dienstverlenende organisatie. 
Te zwaar aangezette zeggenschaps- en contro-
leclaims van gebruikers en andere stakeholders 
creëren een sfeer van wantrouwen en zetten 
het beoogde creatieve ondernemingsklimaat 

onder druk. De maatschappelijke onderneming 
moet geen verantwoordingsmachine worden, 
waar alle betrokkenheid en bevlogenheid allang 
uit weggelekt is. Het recht op informatie en in-
spraak van betrokkenen moet zo zijn ingericht 
dat management en professionals een ruime 
mate van handelingsvrijheid houden; het ver-
antwoordingsproces moet zo zijn vormgegeven 
dat het dragen van gezamenlijke verantwoorde-
lijkheid bevorderd wordt.
 Instituties en organen zijn, vanuit dit ge-
zichtspunt bezien, ook niet genoeg. Parallel 
aan een grotere nadruk op de uitvoering van de 
maatschappelijke dienstverlening zou onder de 
betrokken beroepsgroepen een professioneel 
ethos moeten worden gestimuleerd, met ver-
werking van uitgangspunten zoals eerder ver-
meld:
>  empowerment en eigen initiatief van gebruikers 

als belangrijke doelstelling in de maatschap-
pelijke dienstverlening (vs. de vraagsturings-
/keuzevrijheidsideologie);

>  de professional als onderdeel van een demo-
cratisch ingericht verband, waarin samen-
werking voorop staat (vs. de ideologie van de 
professional als kleine zelfstandige);

>  erkenning en ontwikkeling van de altruïsti-
sche motieven van professionele dienstverle-
ners als complement van zakelijk motieven; 
waardering van vrijwilligerswerk, naast en als 
aanvulling op het professionele werk (vs. de 
economische-prikkelideologie).

De kwaliteit van de opleiding van professionals 
en de waarde van inhoudelijk georiënteerde 
beroepsorganisaties verdienen in dat verband 
een veel grotere aandacht dan ze in het huidige 
debat krijgen. 

10.   Uit de bestuurskundige fuik: de inhoud cen-
traal

Een van de belangrijkste opgaven voor het be-
leid met betrekking tot de maatschappelijke 
dienstverlening is om uit de bestuurskundige 
fuik te komen waarin het de afgelopen jaren is 
beland. In plaats van weer een nieuw besturings-

In plaats van weer een nieuw 
besturingsinstrumentarium 
te ontwerpen, zouden we de 
aandacht moeten verschuiven 
van procedure naar inhoud
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instrumentarium te ontwerpen, zouden we de 
discussie moeten richten op de doelstellingen 
van die dienstverlening en de aandacht moeten 
verschuiven van procedure naar inhoud.
 De bureaucratisering van het interne en ex-
terne toezicht zoals die de afgelopen jaren heeft 
plaatsgevonden, zet niet alleen de kwaliteit van 
de dienstverlening onder druk, maar trekt ook 
alle aandacht weg van de inhoud van onderwijs 
en zorg. Helaas heeft een deel van het recente 
debat over de ‘maatschappelijke onderneming’ 
die ontwikkeling, onbedoeld, versterkt. ‘Mijn 
grootste bezwaar’, schreef Pauline Meurs in 
s&d, ‘tegen het begrip maatschappelijk onder-
nemen en tegen de wijze waarop het debat over 
dit verschijnsel ¬ beter gezegd: deze construc-
tie ¬ wordt gevoerd is dat het wordt verengd tot 
de bestuurlijke vormgeving.’ Ook in de politiek, 
de PvdA niet uitgezonderd, bestaat, voegen we 
daaraan toe, meer belangstelling voor structuur 
en stelsel dan voor de inhoud van de maatschap-
pelijke dienstverlening. 
 Door de professionals en het ‘primaire pro-
ces’ weer voorop te stellen, komt men, zo menen 
we, ‘vanzelf ’ in de buurt van de inhoudelijke 

vragen die de afgelopen jaren zo onderbelicht 
bleven. Om het voorbeeld van het onderwijs te 
nemen: wat houdt heden ten dage ¬ mede in 
het licht van de maatschappelijke problemen 
waarmee het onderwijs geconfronteerd wordt 
¬ ‘goed onderwijs voor allen’ in? Wat is de ver-
houding tot arbeidsmarkt en culturele vorming? 
Wat is het belang van waardenoverdracht en hoe 
verhoudt die zich bijvoorbeeld tot de segregatie 
van het onderwijs? Zo’n cultuur-pedagogisch 
debat, zo heeft de onderwijskundige Dronkers 
eens opgemerkt, is ¬ ook voor wie een meer 
gelijke verdeling van onderwijskansen wenst ¬ 
veel belangrijker dan de zoveelste aanpassing 
van het onderwijs aan de wensen van leerlingen 
of ‘een herhaling van zetten over het juiste tijd-
stip van de eerste selectie’.6

 Soortgelijke, minstens zo waardengeladen 
vragen zijn te stellen voor andere sectoren, zoals 
de gezondheidszorg, de volkshuisvesting en het 
welzijnswerk. Maatschappelijk ondernemen in 
de door ons bepleite betekenis van het woord 
houdt ook in: veel meer aandacht voor de poli-
tiek-normatieve aspecten van de maatschappe-
lijke dienstverlening.
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f o t o  evelyne jacq |  hollandse hoog te 

Het debat over immigratie en integratie in Nederland 
loopt zo hoog op dat het kan helpen om de zaak eens 

vanuit een ‘fris’ referentiekader te bekijken. 
In deze s&d twee pogingen daartoe. 

Om actuele spanningen tussen bevolkingsgroepen 
te duiden, gaat Jeroen de Lange te rade bij 

conflictmodellen uit de psychologie. Toepassing ervan 
levert aanknopingspunten op voor concreet beleid. 

‘Die laten zich in een drieslag samenvatten: perspectief 
bieden; grenzen en eisen stellen; investeren in sociaal 

kapitaal en lokale identificatie.’ Het resultaat kan 
zijn, onder meer, een slinkende ontvankelijkheid voor 

radicalisering onder jonge moslims.
Patrick de Vries, die in Washington woont, vergelijkt 

de positie van moslims in Nederland met die van 
geloofsgenoten in de vs. Typerend voor de Amerikaanse 
situatie is ‘dat in het integratieproces van de islam geen 

aanpassing wordt gevraagd, wel van de islamitische 
immigrant in zijn hoedanigheid van aspirant-

Amerikaan.’

Bouwstenen voor  
integratiebeleid
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Over de auteur  Jeroen de Lange studeerde internatio-
naal recht en ontwikkelingsstudies. Hij is afdelings-
hoofd van de staf van de gemeentesecretaris van 
Amsterdam. 

Noten  zie pagina 67

Bouwstenen voor integratiebeleid (1)

Nederland conflictland

jeroen de lange

De Berlijnse Muur viel en het leek een kwestie 
van tijd of alle gewapende conflicten zouden 
de wereld uit zijn. Het einde van de Koude 
Oorlog luidde echter niet het tijdperk van ‘der 
ewige Frieden’ in, maar dat van een aantal zeer 
gewelddadige intra-statelijke conflicten. De 
academische reflectie op deze gebeurtenissen 
leidde tot een stroom van studies, boeken en 
artikelen onder de noemer ‘conflict prevention’.1 
Het ministerie van Buitenlandse Zaken richtte 
er een aparte afdeling voor op, aan universitei-
ten kwamen leerstoelen conflictpreventie en het 
Instituut Clingendael opende een eigen Conflict 
Research Unit, waar men met behulp van model-
len het ontstaan van geweld probeert te verkla-
ren en te voorspellen.
 De conflicten speelden zich af op veilige 
afstand: op de Balkan, in Rwanda, in Congo. Uit 
het opgeruimde Noorden togen bevlogen diplo-
maten, vredesactivisten en mensenrechtenex-
perts naar al die chaotische landen. Ze werkten 
er aan verzoening en gerechtigheid. Daartoe 
moesten vicieuze cirkels van wederzijdse haat, 
krenking en angst worden doorbroken. Ze gaven 
ook trainingen in verantwoorde journalistiek, 
want hetzerige koppen, eenzijdige berichtge-
ving en slecht feitenonderzoek wakkeren smeu-
lend vuur van vijandigheid aan.
 Ik was jarenlang zo’n mensenrechtenactivist 

en later zo’n diplomaat die zich bezighield met 
‘ver weg’. Na jaren van internationale politiek 
wilde ik in Nederland werken. Ik werd hoofd 
van de staf van de gemeentesecretaris van Am-
sterdam. Ik kwam in een andere wereld met 
problemen van een volstrekt andere orde.
 Tot mij ineens overeenkomsten opvielen 
tussen daar en hier, gelijkenissen in de manier 
waarop bevolkingsgroepen met elkaar omgaan. 
Wat zag ik in Nederland? Een publiek debat dat 
verfrissend heette, maar dat zich vooral onder-
scheidde door botheid. Schreeuwerige, naar-
geestige columns in kranten. Geram op de islam, 
verwijdering tussen bevolkingsgroepen. Het 
agressieve slachtoffergedrag van Marokkaans-
Amsterdamse jongeren en de haat die dat zaaide 
onder witte Amsterdammers.
 Toen kwam 2 november 2004, de moord op 
Theo van Gogh. Wat er in de dagen daarna in Ne-
derland gebeurde, was schokkend: 2�� voorvallen 
van geweld tegen moslims, brandstichting bij 
katholieke kerken. Het was ‘wij’ tegen ‘zij’. Op 
het journaal trokken beelden voorbij van een in 
de as gelegde islamitische basisschool in zomaar 
een Nederlands provinciestadje. Jonge moslims 
bleken geradicaliseerd, een enkeling had zich 
aangesloten bij jihad-strijders in het buitenland. 
Politici zeiden dat het niet meer de vraag was of, 
maar wanneer hier een grote terroristische aan-
slag zou plaatsvinden. Nederland vertoonde meer 
gelijkenis met buitenlandse conflictgebieden dan 
we ooit voor mogelijk hadden gehouden.
 In de dagen na de aanslag op Van Gogh 
schreef ik de Analyse Conflictdynamiek Amsterdam 
en het actieplan Wij Amsterdammers voor bur-
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gemeester en wethouders.2 Beide documenten 
zijn gebaseerd op de conflictmodellen die ik als 
diplomaat had gebruikt, in het bijzonder een 
analysekader ontwikkeld door de Amerikaanse 
psycholoog Ervin Staub.� Waarin wortelen 
de spanningen tussen bevolkingsgroepen in 
Nederland? Waarom vallen sommige jonge Ne-
derlandse moslims voor de totalitaire verleiding 
van de extremistische islam? De ontvankelijk-
heid voor dergelijk gedachtegoed ontstaat hier 
ter plaatse, hoe is dat mogelijk? Al deze kwesties 
vragen om grondige analyse. ‘Verklaren’ staat 
daarbij uiteraard niet gelijk aan ‘begrip hebben 
voor’ in de betekenis van vergoelijken.
 Conflictmodellen kunnen de verbanden 
tussen (bekende) feiten en interactiepatronen 
helpen verhelderen. Om te voorkomen dat 
Nederland verder verstrikt raakt in conflictdy-
namiek, is actie geboden. Daarbij gaat het niet 
zozeer om totaal nieuwe beleidsinitiatieven, als 
wel om een intensivering en verbetering van 
bestaande instrumenten. Tegelijkertijd moeten 
de principes die ten grondslag liggen aan onze 
liberale democratie ¬ vooral het principe van 
non-discriminatie ¬ preciezer en consequenter 
worden toegepast. 

de theorie van staub

Een samenleving kan een hoog conflictpotenti-
eel hebben zonder dat er fysiek geweld is tussen 
bevolkingsgroepen. Een zogeheten trigger kan 
dat potentieel omzetten in feitelijk geweld. Hoe 
ontstaat conflictpotentieel in een samenleving? 
Ervin Staub ontwikkelde hierover de volgende 
theorie. Mensen hebben een aantal universele 
psychologische basisbehoeften: een gevoel van 
veiligheid; een gevoel van controle over belang-
rijke gebeurtenissen; een positieve identiteit; 
een positieve connectie met andere mensen; een 
zekere mate van autonomie; en begrip van de 
realiteit en van de plaats van het individu in de 
wereld.4 Als moeilijke leefomstandigheden of 
spanningen tussen bevolkingsgroepen de ver-
vulling van deze basisbehoeften ondermijnen, 
legt dat een basis voor conflict.

 Een algemene oorzaak voor het ontstaan 
van geweld is de aanwezigheid van een boven-
geschikte groep met macht en welvaart en een 
ondergeschikte groep die meer toegang wil tot 
rijkdom en macht. Wanneer die groepen elkaar 
ook nog eens aanvallen op waarden, geloof en 
identiteit, is de kans op een conflict aanzienlijk. 
De impact van onenigheid over immateriële za-
ken is overigens groter dan die van kwesties van 
welvaartsverdeling, aldus Staub. 
 Wanneer de ene groep de andere verantwoor-
delijk houdt voor de frustratie van psychologi-
sche basisbehoeften, wordt het ‘wij-zij denken’ 
sterker. Mensen trekken zich met gelijkgestem-
den terug binnen de eigen groep, zoeken houvast 
bij de eigen identiteit en gebruiken en zetten zich 
af tegen ‘anderen’ (ingrouping en outgrouping). 
Negatieve stereotypen over anderen (‘kutmarok-
kanen’) kunnen een zichzelf vervullende voor-
spelling worden, waardoor de kans op escalatie 
toeneemt. In de sociale psychologie spreekt men 
dan van ‘de negatieve attributie van ambigu 
gedrag’�: het stelselmatig negatief uitleggen van 
onbegrepen gedrag. Dit mechanisme kan zich 
bijvoorbeeld ook voordoen wanneer een meisje 
met hoofddoek ervan overtuigd is dat ze vanwege 
haar hoofddoek niet meteen wordt geholpen bij 
de bakker. In dit geval is de perceptie van discri-
minatie groter dan de feitelijke discriminatie.
 In een centrifuge van op elkaar ingrijpende 
variabelen groeit aldus het conflictpotentieel. De 
psychologische basisbehoeften van individuen 
worden steeds minder vervuld. In deze constel-
latie ontstaat ¬ zo luidt Staubs centrale stel-
ling ¬ ruimte voor een ideologie die wél in die 
basisbehoeften voorziet. Voor de betrokkenen 
is dat een perspectief- en hoopgevend verhaal. 
Exclusiviteit van de eigen groep (‘wij moslims’, 
‘wij Serven’ ) speelt daarin de hoofdrol. Maar de 
keerzijde ervan is het idee dat buitenstaanders 
de zo gewenste zelfrealisatie in de weg zouden 
staan. Daarom moeten zij, in de woorden van 
Staub, worden ‘ontmenselijkt’, gedevalueerd. 
Scherpe varianten op deze wijze van denken zijn 
te vinden in vormen van radicaal nationalisme, 
de extremistische islam en het fascisme.
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kenmerken van het nederlandse  
conflict

Een conflictdynamiek zoals hierboven ge-
schetst, laat zich in specifieke gevallen kennen 
aan de hand van een zevental kenmerken of 
dimensies6, die in wisselende volgorde kunnen 
optreden. Ze blijken vaak te kunnen dienen als 
aangrijpingspunten voor beleidsinterventies:
>  Moeilijke leefomstandigheden in combinatie 

met sociaal-economische ongelijkheid en de 
perceptie van uitsluiting;

>  Niet geheelde psychische verwondingen (bij-
voorbeeld als gevolg van migratie);

>  Krenking als gevolg van een (gepercipieerd) 
gebrek aan rechtvaardigheid;

>  Ontmenselijking van de ander, de ander niet 
meer als individu zien, maar als anoniem deel 
van een groep;

>  Ontbreken van een gedeelde interpretatie van 
de werkelijkheid tussen groepen die tegenover 
elkaar staan;

>  Gebrek aan positief emotioneel contact tussen 
individuen uit verschillende groepen;

>  Behoefte aan en aanbod van een destructieve, 
exclusieve ideologie.

 Als we dit schema vergelijken met de Neder-
landse situatie valt het volgende op. Processen 
van ¬ onder meer ¬ globalisering en individu-
alisering hebben bij menige witte Nederlander 
een zekere mate van ontworteling teweegge-
bracht en gevoelens van vervreemding en onbe-
hagen (bijvoorbeeld over de Nederlandse iden-
titeit, het verlies van werkgelegenheid aan lage-
lonenlanden, de mogelijke teloorgang van onze 
veilige, vrije en libertaire samenleving). Daar is 
nog de angst voor terrorisme bijgekomen.
 Voor Nederlandse Turken en Marokkanen 
geldt dat hun situatie, in het algemeen, wordt 
gekenmerkt door sociaal-economische ach-
terstand: er kan in ons land met recht worden 
gesproken van een gekleurde onderklasse, waar-
toe deze groepen behoren. Volgens een recent 
oeso-rapport is het in geen enkel Europees land 
voor migrantenkinderen zo moeilijk een baan te 
vinden als in Nederland.� Voor veel moslims in 

Nederland speelt ook perceptie van uitsluiting 
en discriminatie een rol: zij zien zichzelf als de 
aangevallen groep ¬ in ons land, maar ook daar-
buiten. 
 De onzekerheid waarin mensen om uiteenlo-
pende redenen verkeren, proberen ze uit te ban-
nen door houvast te zoeken bij vertrouwde ge-
bruiken en identiteiten. Jonge moslims wenden 
zich tot de islam met de symbolen die daar bij-
horen. Autochtone Nederlanders gaan op zoek 
naar de betekenis van het ‘Nederlander-zijn’. Zo 
groeit de afstand tussen de twee groepen. 

 Een doorslaggevende factor in de conflictdy-
namiek is het steeds sterker samenvallen van 
sociale klasse en etniciteit. Veel witte Nederlan-
ders houden (islamitische) migranten en hun 
kinderen verantwoordelijk voor hufterig gedrag, 
een disproportioneel aandeel in de criminaliteit 
en misbruik van sociale zekerheid. Ergernis 
hierover werkt uitsluiting in de hand, terwijl 
juist erkenning en insluiting noodzakelijk zijn 
om de oorzaken van polarisatie en radicalisering 
weg te nemen. 
 De tweede dimensie uit het schema van Staub 
draait om ‘psychische wonden’. In de Neder-
landse situatie spelen in dit licht onder meer de 
negatieve effecten van de aanslag op Theo van 
Gogh, maar ook de maatschappelijke onrust 
over een fenomeen als jonge Marokkaanse 
straatrovers. Van weer een andere orde zijn de 
ontheemding en ontworteling die bij migratie 
horen en die zich kunnen uiten in een instabiele 
identiteit en een gevoel van ‘tussen twee cultu-

Een samenleving kan een hoog 
conflictpotentieel hebben zonder 
dat er fysiek geweld is tussen 
bevolkingsgroepen. Een zogeheten 
trigger kan dat potentieel 
omzetten in feitelijk geweld
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ren vallen’. Hoewel de gangbare opvatting luidt 
dat een hoge opleiding en goed sociaal-econo-
misch perspectief automatisch samengaan met 
een stabiele identiteit, blijken juist vooral hoog-
opgeleide migranten te lijden aan wat de Franse 
islamkenner Olivier Roy ‘déculturation’ noemt. 
In Nederland manifesteert dit proces zich het 
duidelijkst bij tweede-generatiemigranten die 
doorleren tot hbo- of universitair niveau: die 
zijn nergens meer thuis, ook niet in het gezin 
waar ze uit voortkomen. 
 Van krenking als gevolg van een perceptie 
van onrechtvaardigheid, de derde dimensie uit 
Staubs schema, kan op drie niveaus sprake zijn. 
Om te beginnen by proxy, bijvoorbeeld wanneer 
men zich opwindt over dubbele standaarden 
in de internationale politiek. Wanneer iemand 
meent dat de groep waartoe hij of zij behoort 
stelselmatig wordt achtergesteld en dat wat dier-

baar is wordt vernederd, is sprake van krenking 
by group. Enkele voorbeelden kunnen dit ver-
helderen. Uitspraken van Ayaan Hirsi Ali over 
de islam als zodanig die problematisch zou zijn 
(dus niet een bepaalde interpretatie ervan) en 
in het bijzonder het feit dat zij lange tijd weinig 
tegenspraak kreeg van witte Nederlanders, heb-
ben veel moslims in ons land als krenkend erva-
ren. Een ernstige vorm van achterstelling is het 
feit dat allochtone jongeren voor bepaalde ver-
grijpen hogere straffen krijgen dan autochtone 
jongeren, zoals recent onderzoek uitwijst.� Nog 
een voorbeeld, Nederlandse moslims zeggen 

wel: ‘Toen alleen orthodox-joodse jongens en 
meisjes gescheiden zwommen kraaide er geen 
haan naar, nu het om islamitische kinderen gaat 
is het een issue.’ Bij sommige groepen witte Am-
sterdammers leeft intussen de overtuiging dat 
migranten juist altijd worden voorgetrokken.
 Van krenking by person, tot slot, is sprake 
wanneer iemand meent dat hij of zij vanwege 
zijn of haar identiteit wordt gediscrimineerd. 
Zo is er aantoonbaar sprake van discriminatie 
van allochtonen op de arbeidsmarkt en vinden 
jongeren uit migrantengezinnen moeilijker een 
stageplek dan jongeren met een Nederlandse 
achternaam. In Amsterdam zijn gevallen gemeld 
van discriminatie van homoseksuelen door 
moslims uit hun straat of buurt.
 ‘Ontmenselijking van de ander’ is de kern 
van de vierde dimensie op de lijst van Staub. 
Mensen hebben van nature de neiging om de 
wereld in te delen in ‘wij’ en ‘zij’. Op grond van 
verschillen in gedrag, kleding, waarden en cul-
tuur kan men anderen minderwaardig achten. 
Die devaluatie wordt sterker naarmate de andere 
groep meer wordt ervaren als een bedreiging 
voor de vervulling van de eigen psychologische 
basisbehoeften. Hoe meer ‘ontmenselijking’, 
hoe makkelijker het wordt de ander te schaden. 
Daarnaast geldt dat mensen die hun behoefte 
aan een solide identiteit gefrustreerd zien, zich 
beter voelen wanneer zij anderen devalueren.
 Sommige toonaangevende politici en opi-
nieleiders dragen standpunten uit die moslims 
devalueren. Dat veel witte Nederlanders nega-
tief oordelen over de islam moet dan ook geen 
verbazing wekken.9 Anderzijds bestaat onder 
sommige groepen Nederlandse moslims een 
tendens om niet-moslims te devalueren: dat zijn 
ongelovigen, kaffers, die bestolen mogen wor-
den omdat ze deel uitmaken van een verdorven 
samenleving. De ultieme daad van ‘ontmense-
lijking’ vormde de aanslag op Theo van Gogh: in 
de ogen van Mohammed B. was hij geen mens, 
maar een ‘pervers varken’. 
 Een gedeeld beeld van de werkelijkheid is 
essentieel voor het vreedzaam samenleven van 
groepen mensen met elkaar, aldus Staub. Ont-

Een ernstige vorm van achter
stelling is het feit dat allochtone 
jongeren voor bepaalde vergrijpen 
hogere straffen krijgen dan 
autochtone jongeren, zoals recent 
onderzoek uitwijst
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kenning van bepaalde gewelddadige acties door 
leden van de ene groep ten opzichte van leden 
van de andere groep, schaadt de onderlinge 
verhoudingen. In Nederland koesteren groepen 
moslims en niet-moslims steeds minder een ge-
deeld beeld van verleden, heden en toekomst. De 
fragmentatie van de nieuwsconsumptie is mede 
debet hieraan. Als migranten en hun kinderen 
enkel naar satellietzenders kijken en het Neder-
lands nieuws niet volgen, is dat een probleem. 
Groepen sluiten zich op in hun eigen narratives 
die bepalen hoe zij de werkelijkheid en hun per-

soonlijke belangen interpreteren: de mens heeft 
niet het verhaal, het verhaal heeft de mens.10 
 Het voorlaatste punt in het schema van Staub 
betreft een gebrek aan positieve emotionele 
contacten tussen individuen uit verschillende 
groepen. Nederland is een gesegregeerde sa-
menleving.11 Er groeien in Amsterdam kinderen 
van Marokkaanse en Turkse afkomst op die geen 
idee hebben hoe witte Amsterdamse kinderen 
leven en spelen. Een groot deel van de witte Ne-
derlanders weet weinig tot niets van de islam. 
Segregatie maakt positief emotioneel contact 
(en empathie) tussen moslims en niet-moslims 
lastig. Zo groeit de kans op wederzijdse vijan-
digheid, terwijl het vertrouwen en het ‘sociaal 
kapitaal’ die noodzakelijk zijn voor het vreed-
zaam samenleven van bevolkingsgroepen van 
verschillende etnische afkomst, slinken.
 De zevende en laatste factor die Staub noemt 

is ‘behoefte aan en aanbod van een destructieve 
exclusieve ideologie’. Een dergelijke ideologie, 
die verbondenheid met gelijkgestemden biedt 
en een gedeeld beeld van hoe de wereld in el-
kaar zit, kan helpen bij het bevredigen van de 
(universeel menselijke) behoefte aan een sterke 
identiteit en verschaft mensen eigenwaarde 
en trots. Een verlangen naar zuiverheid wordt 
erdoor ingelost. In ons land bestaat momenteel 
veel belangstelling voor de manier waarop met 
name jonge moslims, vaak zonder al te veel ken-
nis van zaken, hun eigen islamitische identiteit 
creëren (‘google moslims’), al dan niet onder 
invloed van allerhande rekruteerders en dawa-
predikers.
 Bij sommige van die jonge moslims voltrekt 
zich een proces van radicalisering, door de aivd 
als volgt gedefinieerd: ‘het (actief) nastreven 
en/of ondersteunen van diep ingrijpende ver-
anderingen in de samenleving, die een gevaar 
kunnen opleveren voor (het voortbestaan van) 
de democratische rechtsorde’.12 Dat proces ver-
loopt niet bij ieder individu in dezelfde fasen.1� 
Het kan zich zowel voltrekken in groepsverband 
als in isolement (zelfradicalisering).14 Experts 
spreken tegen dat mensen die bereid zijn (zelf-
moord-)aanslagen te plegen, psychisch labiel 
zijn. Het gaat niet om mensen die in uitzichtloze 
situaties verkeren. Hun ‘offerbereidheid’ komt 
voort uit grote woede over vermeend onrecht. 
Vaak gaat het om jongens die terechtkomen in 
een groepsdynamiek waaruit het moeilijk ont-
snappen is.1� 

beleidsinterventies

De praktische acties die volgen uit bovenstaande 
maatschappelijke analyse aan de hand van de 
zeven kenmerken van conflictdynamiek laten 
zich in een drieslag samenvatten: a) perspectief 
bieden; b) grenzen en eisen stellen; c) investeren 
in sociaal kapitaal en lokale identificatie.

Perspectief bieden
Iedere Nederlander moet een gelijk perspectief 
worden geboden op scholing en werk (sociaal- 

Onder sommige Nederlandse 
moslims bestaat een tendens om 
nietmoslims te ‘devalueren’: dat 
zijn ongelovigen, kaffers, die 
bestolen mogen worden omdat ze 
deel uitmaken van een verdorven 
samenleving
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economisch perspectief), alsook op erkenning 
en acceptatie van de persoonlijke identiteit die 
hij of zij koestert (sociaal-psychologisch per-
spectief). Allochtonen moeten de kans krijgen 
te emanciperen door optimale scholing en ¬ 
indien nodig ¬ toegeleiding naar werk. Belang-
rijk is dat niet-moslims de islam niet in het alge-
meen problematiseren: spreken over ‘de’ islam 
die onveranderlijk zou zijn en gevaarlijk voor de 
democratie, komt neer op het hanteren van een 
fundamentalistische interpretatie ervan, een 
die de veelvormigheid en de dynamiek ontkent 
die binnen de islam bestaat en een die moslims 
bevriest in een geprojecteerde identiteit. De 
politieke elite in ons land moet duidelijk ma-
ken dat vrijheid van meningsuiting (inclusief 
godsdienstkritiek) weliswaar een fundamenteel 
recht is in onze westerse samenleving, maar dat 
de uitoefening daarvan niet mag neerkomen op 
kwetsen om het kwetsen. 

 Het is van belang dat zich een ‘Europese is-
lam’ ontwikkelt. Nederlandse moslims zouden 
geen gewetensconflict moeten ervaren tussen 
hun geloof en de democratische rechtsstaat. 
Dit betekent onder andere dat het iedereen 
vrij moet staan zich tot de islam te bekeren of 
daarvan juist afstand te nemen (het recht op 
afvalligheid).16 Aan jongeren die zoeken naar 
een islamitische identiteit, moeten alternatie-
ven worden geboden voor radicale websites en 
extremistische literatuur. Een ‘cultuurhuis van 
de islam’ dat plaats biedt aan lezingen en debat, 
theater, film en tentoonstellingen kan hierin 
een belangrijke rol vervullen. Projecten als de zo-

merscholen van multicultureel instituut Forum, 
waarin een intensief programma over islam 
en moderniteit wordt aangeboden aan hoog-
opgeleide moslimjongeren, dragen bij aan de 
ontwikkeling van zo’n moderne identiteit voor 
Nederlandse moslims.
 Bij het faciliteren van een Europese islam 
moet de overheid durf en pragmatisme aan de 
dag leggen. Sommige initiatieven verdienen 
steun, andere niet. Er moet worden gekozen 
voor het actief stimuleren van een bepaalde 
geloofsopvatting van de islam, namelijk die op-
vatting die niet op gespannen voet staat met de 
liberale rechtsstaat. Hiermee verlaat de overheid 
het principe van non-interventie in religieuze 
aangelegenheden dat de scheiding van kerk en 
staat in Nederland kenmerkt. 

Grenzen en eisen stellen
Een groot deel van onze normen, vrijheden en 
fatsoensregels zijn niet specifiek Nederlands 
maar universeel. Samen vormen zij de onder-
grens voor acceptabel gedrag. De overheid moet 
hard optreden tegen discriminatie. Veel oorza-
ken van krenking zijn tegen te gaan door veel 
preciezer gelijke gevallen gelijk te behandelen.1� 
Hufterigheid moet al even hard worden aan-
gepakt. Kortom, de overheid moet consequent 
intolerant zijn voor intolerantie. Het is een taak 
van (onder meer) de overheid om duidelijk te 
maken wat wel en wat niet geaccepteerd kan 
worden. De samenleving heeft behoefte aan dui-
delijkheid.
 De principes en basisregels van onze samen-
leving morgen nooit uit angst voor escalatie 
terzijde worden geschoven. Zo is het onaan-
vaardbaar dat PvdA-bestuurders in Amsterdam 
vorig jaar opperden dat het misschien beter was 
om geen monument voor Theo van Gogh op te 
richten omdat dat bepaalde jongeren boos zou 
kunnen maken. 

Investeren in sociaal kapitaal en lokale identificatie
Er kan veel meer worden gedaan om processen 
van wederzijdse devaluatie tussen bevolkings-
groepen te ontkrachten. Maatschappelijke en 

Bij het faciliteren van een Europese 
islam moet de overheid durf en 
pragmatisme aan de dag leggen. 
Sommige initiatieven verdienen 
steun, andere niet
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politieke leiders die het goede voorbeeld geven 
kunnen veel invloed hebben. Negatieve beeld-
vorming is structureel tegen te gaan door op ra-
dio en televisie zogenaamde entertainmentedu
cation strategieën te gebruiken: het ontwerpen 
en implementeren van mediaboodschappen die 
gebruik maken van zowel vermaak als voorlich-
ting om attitudes, maatschappelijke normen en 
gedrag te veranderen.1� In verschillende landen 
is ervaring opgedaan met populaire soapseries 
die negatieve beeldvorming hielpen doorbreken 
door kijkers empathie te laten ontwikkelen voor 

een persoon uit een andere bevolkingsgroep dan 
de eigen groep.19

 Burgers moeten kennis nemen van elkaars 
religies en achtergronden, misvattingen moeten 
worden weggenomen. Als meer mensen inzien 
dat de werkelijkheid complex is en dat simpele 
sjablonen die werkelijkheid geweld aandoen, 
maakt dat de samenleving weerbaarder tegen 
polarisatie. Tegelijkertijd is een tot op zekere 
hoogte gedeelde, breed gedragen interpretatie 
van heden en verleden cruciaal voor het vreed-
zaam samenleven van bevolkingsgroepen.
 Als er niet meer werk wordt gemaakt van 
het ‘elkaar leren kennen’ zal het conflictpoten-
tieel toenemen. De volgens sommigen ‘niet te 
stuiten’ segregatie20 mag niet leiden tot defai-
tisme. We moeten alles in het werk stellen om 
die segregatie zo veel mogelijk tegen te gaan. 
Alledaags contact, bijvoorbeeld door samen te 

werken aan een gedeeld doel, is volgens sociaal-
psychologen de beste manier om devaluatie, 
vooroordelen en vijandigheid te bestrijden: 
sociaal vertrouwen ontstaat als bijproduct van 
activiteiten die op iets anders zijn gericht.21 Ook 
een ruimtelijk ordeningsbeleid dat gericht is op 
sociale veiligheid draagt bij aan de vorming van 
sociaal kapitaal.22

 Mensen moeten zich eerst veilig en ver-
trouwd weten in kleine kring, voordat ze zich 
daarbuiten wagen en maatschappelijk en poli-
tiek gaan participeren. Voldoende binding tus-
sen mensen van dezelfde etnische groep is, met 
andere woorden, een voorwaarde voor binding 
tussen mensen van verschillende etnische af-
komst.2� Voor de overheid betekent dit het actief 
steunen van zelf-organisaties. 
 Voor het beteugelen van het gevoel ‘ontwor-
teld’ te zijn, een probleem waarmee veel migran-
ten en hun nakomelingen kampen, is het zinvol 
om een vraag als ‘ben ik Marokkaan of ben ik 
Nederlander?’ te omzeilen. Dat kan door in te 
zetten op het versterken van de lokale identifica-
tie, ook wel ‘stadspatriottisme’ genoemd. Denk 
aan het plaatselijk invullen en expliciet samen 
beleven van belangrijke vieringen en rituelen 
als dodenherdenking en bevrijdingsdag, maar 
ook het suikerfeest of ‘olympische spelen’ tussen 
stadsdelen. Een andere mogelijkheid is om in 
het onderwijs aandacht te besteden aan de lokale 
geschiedenis, op een verleidelijke manier gepre-
senteerd, bijvoorbeeld aan de hand van monu-
menten, geografie of cultuur. Gemeenten kun-
nen, ten slotte, op een simpele manier bijdragen 
aan maatschappelijke vooruitgang en stabiliteit 
door te besluiten niet langer te spreken over 
‘Nederlanders’, ‘Turken’ en ‘Marokkanen’, maar 
over ¬ bijvoorbeeld ¬ witte Amsterdammers, 
Turkse Amsterdammers, Marokkaanse Amster-
dammers, et cetera.

tot slot

Wanneer we in Nederland de algemene oor-
zaken van conflictdynamiek ¬ de zeven 
aandachtspunten van Ervin Staub ¬ langs de 

Het conflictpotentieel in Neder
land is aanzienlijk. Overheid, 
burgers en bedrijven dragen 
samen de verantwoordelijkheid 
om de negatieve dynamiek te 
keren en te werken aan een 
vreedzame samenleving
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hierboven geschetste drie wegen aanpakken, zal 
ook de ontvankelijkheid voor radicalisering die 
nu in sommige kringen van jonge moslims nog 
aanzienlijk is, slinken. Terwijl het aanbod van 
extremistisch gedachtegoed (uit het buitenland) 
moeilijk aan banden kan worden gelegd, is uit-
breiding van het aanbod van alternatieve infor-
matie over de islam wel goed mogelijk. Cruciaal 
is verder dat bepaalde typen groepsvorming, 
beïnvloeding van buitenaf en breukvlakken in 
het leven van kwetsbare jongeren tijdig worden 
gesignaleerd. Binnen gemeenten, in het jeugd-
werk en op scholen moet de capaciteit worden 

ontwikkeld om met dergelijke signalen effectief 
om te gaan. 
 Het conflictpotentieel in Nederland is aan-
zienlijk. Overheid, burgers en bedrijven dragen 
samen de verantwoordelijkheid om de negatieve 
dynamiek te keren en te werken aan een vreed-
zame samenleving. Met voldoende politieke 
wil kunnen de oorzaken van conflictdynamiek 
voor een groot deel worden aangepakt. Daarmee 
wordt de ontvankelijkheid voor invloeden van 
buiten, waar Nederland nauwelijks invloed op 
kan uitoefenen, ook minder. 
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Over de auteur  Patrick de Vries is diplomaat in Was-
hington. Hij schreef deze bijdrage op persoonlijke 
titel.

Noten  zie pagina 73

Bouwstenen voor integratiebeleid (2)

Moslims in het land van  
de ‘founding fathers’

patrick de vries

Een van de uitgangspunten van de buitenland-
politieke ‘vrijheid en democratie-agenda’ van de 
Amerikaanse president Bush is dat islam en de-
mocratie goed kunnen samengaan. In hoeverre 
leeft dit thema binnen de Amerikaanse samenle-
ving? Hanteren de meeste Amerikanen voor de 
islam het prisma van extremisme en terrorisme 
of kijken ze ernaar door de bril van de vrijheid 
van religie volgens de definitie van de founding 
fathers? En welk effect heeft die visie op de feite-
lijke integratie van moslims in de Amerikaanse 
samenleving? Bij een analyse van deze vragen 
komen interessante verschillen aan het licht tus-
sen de Amerikaanse situatie en die in Europa.

de blik naar buiten

Er moet een onderscheid worden gemaakt tus-
sen de wijze waarop Amerikanen aankijken 
tegen de islam in eigen land en die daarbuiten. 
Eerst de blik naar buiten.
 De ‘vrijheid en democratie-agenda’ van pre-
sident Bush is vooral gericht op islamitische 
landen. Deze agenda beoogt niet de islam te 
democratiseren. Eén gedachte erachter is dat 
met democratisering ¬ in het bijzonder op-
positievorming, vrije media en onafhankelijke 

rechtspraak ¬ de discussie over maatschap-
pelijke vraagstukken wordt verplaatst van de 
moskee naar de straat. Met andere woorden: van 
de imam als volksvertegenwoordiger naar de 
openbare ruimte waarin politici, auteurs, jour-
nalisten en burgers een platform voor discussie 
vinden. Daarnaast hanteert de Bush-agenda als 
uitgangspunt dat politieke hervormingen tot 
een verbetering van de sociaal-economische 
omstandigheden kunnen leiden. In een open 
samenleving komt immers niet alleen de vrije 
geest maar ook de marktkoopman beter tot zijn 
recht.
 De combinatie van een de-islamisering van 
maatschappelijke vraagstukken en een verbe-
terde sociaal-economische levensstandaard 
moet een belangrijke component wegnemen 
van de voedingsbodem voor moslim-extre-
misme en terrorisme. Daar is het Bush en de zij-
nen uiteindelijk om te doen: de vs is niet tegen 
de islam of islamitische politieke partijen (al 
zien velen in Washington liever modern-islami-
tische dan conservatief-islamitische partijen aan 
het roer), de vs is tegen de islam als instrument 
van terroristen. Invoering van democratie in 
islamitische samenlevingen moet de islam als 
instrument van extremisten neutraliseren. 
 Alleen in zoverre wordt er een verband gelegd 
tussen democratie, islam en terrorisme. Lange 
tijd was het daarbij gebruikelijk om terroristen 
niet met hun religieuze identiteit aan te duiden. 
Recent lijkt het Witte Huis wat dat betreft zijn 
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koers te hebben gewijzigd. Er werd een nieuw 
begrip geïntroduceerd in het terrorismedebat: 
Islamofascism. Hierin wordt het beeld gecreëerd 
van een tegenstander van formaat (vergelijkbaar 
met het communisme van weleer) die erop ge-
richt zou zijn de westerse maatschappij omver 

te werpen. Dit beeld van de strategische vijand 
is omstreden en bekritiseerd, onder andere door 
Zbigniew Brzezinski, oud-veiligheidsadviseur 
van president Carter, die een genuanceerdere 
kijk op de islam voorstaat dan het nieuwe idi-
oom uitdrukt. Het beeld lijkt ook niet goed aan 
te sluiten op de outreach die de vs in de persoon 
van Bush-vertrouweling Karen Hughes doet 
in de islamitische wereld. Zij benadrukt in de 
publieksdiplomatie van het State Department 
juist de compatibiliteit van de islam en westerse 
tradities. 
 In dat licht van het compatibiliteitsdenken 
moet onder meer de steun van de vs aan de in-
tegratie van Turkije in de eu worden begrepen. 
Turkije levert (net als landen als Indonesië en In-
dia) hét bewijs dat democratie en islam ook in de 
praktijk hand in hand kunnen gaan. Integratie 
van Turkije in de eu ontkracht de in de islami-
tische wereld breed gedragen perceptie dat het 
Westen de islam niet accepteert en dat het uit is 
op vernietiging van de islam. In de ogen van de 
vs neemt door Turkse integratie in Europa de 
kans op radicalisering van de islam veel eerder af 
dan toe, niet alleen binnen maar ook buiten Eu-
ropa. Hervormingen moeten extremisten onder 
druk zetten. De uitkomsten van recente verkie-
zingen in Libanon, Kirgizstan en Afghanistan 
sterken de vs in deze opvatting. 

 Het is overigens de vraag of de democratie-
boodschap zal volstaan. Het is nog onduidelijk 
of de vs consequenties zal verbinden aan het 
uitblijven van democratische ontwikkelingen in 
bepaalde landen. Zonder zulke consequenties zal 
de boodschap aan kracht inboeten. Het verloop 
van de verkiezingen in Azerbeidzjan, Kazach-
stan en Egypte ¬ verkiezingen die niet geheel 
voldeden aan de internationale standaarden ¬ 
brachten de vs al in een lastig parket.

politieke ankers

Wat betekent dit voor de Amerikaanse visie op 
de islam in eigen land? In het algemeen wordt de 
religie islam er niet gezien als een gevaar voor de 
Amerikaanse beschaving: ook moslims kunnen 
goede Amerikanen zijn.
 Deze houding hangt allereerst samen met de 
maatschappelijke positie van religie in het alge-
meen. De grondwet waarborgt de scheiding van 
kerk en staat, maar die was door de opstellers 
ervan ¬ gelovige christenen ¬ hoofdzakelijk 
bedoeld om te voorkomen dat de staat in de kerk 
zou ingrijpen en niet andersom. Secularisme 
is geen onderwerp in de vs. Het is gewoon om 
gelovig te zijn en het is algemeen geaccepteerd 
dat religie een rol speelt in gemeenschapsactivi-
teiten. Religie, en god vooral, is overal. 
 Neem de declaration of independence. Daarin 
is de burger ‘endowed by our Creator’. In de 
speeches van de founding fathers, waarvan de-
len op hun monumenten in Washington zijn 
terug te vinden, duikt god voortdurend op (op 
een centraal punt van het George Washington 
monument wordt een bijbel afgebeeld). Alle cen-
trale overheidsgebouwen ¬ van het Witte Huis 
tot het Congres en het Hooggerechtshof ¬ zijn 
behangen met religieuze leuzen. Boven de open 
haard van de dinerzaal in het Witte Huis hangt 
een citaat van John Adams: ‘I pray to heaven to 
bestow the best of blessings on this house and all 
that shall hereafter inhabit it’. Elke hoorzitting 
van het Hooggerechtshof vangt aan met de bode 
die uitroept: ‘God save the us and this honorable 
court!’

Lange tijd was het gebruikelijk om 
terroristen niet met hun religieuze 
identiteit aan te duiden. Recent 
lijkt het Witte Huis wat dat betreft 
zijn koers te hebben gewijzigd
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 De vrijheid van religie en de staat als hoeder 
van de rechten van het individu zijn ¬ zeker bij 
het conservatieve volksdeel dat momenteel de 
politiek in de vs domineert ¬ veel belangrijkere 
thema’s dan dat van de scheiding van kerk en 
staat. Religie is vervlochten met allerlei dage-
lijkse gebruiken. Van oudsher is dat het christe-
lijk geloof, maar er zijn nauwelijks Amerikanen 
die menen dat voor een andere religie, zoals de 
islam, afwijkende normen en regels zouden 
moeten gelden: het is even vanzelfsprekend om 
moslim te zijn als het is om christen te zijn.
 Een tweede belangrijke factor is dat het Ame-
rikaanse leiderschap op verschillende manieren 
de islam een zichtbaar onderdeel van de sa-
menleving tracht te maken. President Bush eert 
bijvoorbeeld jaarlijks het Eid-al-Adha feest. In 
2004 zei hij daarover: ‘By educating others about 
your religious traditions you enrich the lives of 
many in your local communities. (…) The varied 
ways in which Muslims contribute to American 
life across the us are powerful reminders that 
ethnic and racial differences need not divide us 
when we share common values.’ Deze woorden 
zijn niet controversieel: geen Democraat of 

Republikein die erover viel. Sinds 200� organi-
seren leden van het Congres ieder jaar tijdens de 
ramadan een iftar-viering (het breken van het 
vasten) met stafleden, vertegenwoordigers van 
de Amerikaans-islamitische gemeenschap en 
diplomaten van islamitische landen. De Senaat 
verzocht een islamitische klerk een zitting te 
openen met een gebed. Het ministerie van De-
fensie heeft moslim-voorgangers op de loonlijst.

 En dan zijn er nog de voorbeelden op lokaal 
niveau: een ziekenhuis in Detroit dat patiënten 
een koran aanbiedt; het vliegveld van Denver dat 
een gebedsruimte voor moslims heeft gebouwd 
en een school in New Jersey die op twee islami-
tische feestdagen de deuren sluit. Voorzover 
religieuze haat en vooroordelen jegens de islam 
bestaan in de vs, zijn overheidsdienaren en poli-
tici verenigd in het verlangen die tegen te gaan. 
 Er is nauwelijks debat over de compatibiliteit 
van islam en democratie in de vs. Dat zegt op 
zichzelf nog weinig over de feitelijke integratie 
van moslims in de samenleving. Er zijn veel 
Amerikanen die menen dat het niet het geloof is 
dat mensen ervan weerhoudt succesvol te zijn, 
maar dat het de culturele en politieke instituties 
van een land zijn die sociale mobiliteit voor im-
migranten mogelijk of onmogelijk maken. Twee 
elementen zijn in dit kader van grote betekenis.
 De vs kent een zeer strenge migratiewet-
geving: er wordt ieder jaar slechts een beperkt 
aantal visa verstrekt. Daardoor lukt het maar een 
gering aantal moslims om naar de vs te migre-
ren. Moslims concurreren om deze ‘toegangs-
kaarten’. Daaruit volgt automatisch dat juist de 
meest ambitieuze onder de medici, advocaten en 
ingenieurs voet aan wal zetten. Moslims in de 
vs zijn dan ook gemiddeld hoger opgeleid dan 
geloofsgenoten in bijvoorbeeld Nederland.
 Daarnaast geldt dat de vs geen verzorgings-
staat is. De negatieve uitwassen daarvan zijn be-
kend. Veel komt aan op zelfredzaamheid. Ieder-
een dient zelf het hoofd boven water te houden, 
zo luidt de primaire gedachte. De staat dwingt 
ook de moslim-immigranten tot zelfredzaam-
heid; er worden weinig terugvalopties geboden. 
En vaak zijn er ongelijke posities: het verschil 
tussen het niveau van onderwijs dat kinderen in 
Noord-Washington genieten met het niveau in 
Zuid-Washington, is verontrustend groot. The 
American dream is betrekkelijk.
 Maar er zijn ook kansen. Zo tracht de over-
heid participatie van buitenlanders in het mid-
den- en kleinbedrijf aantrekkelijk te maken 
door de bureaucratie te minimaliseren. Als de 
kansen worden gegrepen, als het proces slaagt 

Onderzoek heeft uitgewezen 
dat islamitische inwoners van 
Amerika het bovengemiddeld 
goed doen, zowel qua inkomen 
als in het onderwijs
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en burgers meedoen op terreinen als onderwijs, 
sport en werk, dan zijn zij ¬ moslim of niet 
¬ Amerikaan. Die gezamenlijke identiteit kan 
iedereen verkrijgen. Dat proces begint al vroeg: 
het volkslied, de betekenis van onafhankelijk-
heidsdag en de pledge of allegiance zijn vaste kost 
voor alle schoolgaande kinderen, ongeacht hun 
afkomst. Voor sommige voorstanders hiervan 
spelen nationalistische overwegingen een rol, 
maar de meeste zien het verschaffen van deze 
Amerikaanse identiteit vooral als een noodzake-
lijk bindmiddel in de melting pot.

 Typerend is dat in het integratieproces van de 
islam geen aanpassing wordt gevraagd, wel van 
de islamitische immigrant in zijn hoedanigheid 
van aspirant-Amerikaan. Het idee dat het wel 
aan de islam zal liggen als moslims niet integre-
ren, heeft in de vs nog geen voet aan de grond 
gekregen. In de moskee wordt Engels gesproken. 
En zo hoort het, vindt men hier.

praktijkbeelden

Welk beeld levert dit in de praktijk op? Er zijn 
ongeveer zeven miljoen moslims in de vs (2% 
van de totale bevolking). De islam is de snelst 
groeiende religie en sinds 1990 is het aantal 
moskeeën en moslimcentra met 2�% gestegen 
(in totaal zijn het er nu zo’n tweeduizend). Bin-
nenkort zal het aantal moslims de omvang van 
de joodse gemeenschap, de twee-na-grootste re-
ligieuze gemeenschap in de vs, overstijgen.
 Bijna 90% van de imams is van mening dat 
moslims in de samenleving moeten integreren 
en een actieve bijdrage moeten leveren aan 
maatschappelijke en politieke discussies.1 Vol-

gens de website van de Islamic Society of North 
America zijn veel moslims ervan overtuigd dat 
zij juist in Amerika, meer dan elders, ruimte 
hebben om een eigen islamitische identiteit te 
ontwikkelen. Bovendien heeft onderzoek uitge-
wezen dat islamitische inwoners van Amerika 
het bovengemiddeld goed doen, zowel qua inko-
men als in het onderwijs. Dat is nogal wat. Is dit 
beeld niet wat al te rooskleurig? Enige nuance is 
inderdaad op zijn plaats.
 Anders dan in Europa is de moslimgemeen-
schap in de vs relatief klein ¬ als alle Hispanics 
in Amerika moslims zouden zijn geweest, had 
het onderwerp islam mogelijk in een ander 
daglicht gestaan. De ‘confrontatie’ van de door-
snee-burger met de islam is gering, moskeeën 
en islamitische klederdrachten bepalen nergens 
het straatbeeld. Van een geografische concen-
tratie van moslims is nauwelijks sprake. Er is 
geen stad in de vs waar, zoals in Amsterdam, de 
moslimpopulatie tegen de 1�% van de totale be-
volking uitmaakt. De islamitische gemeenschap 
is, anders dan in veel Europese landen, divers 
van samenstelling. Aziaten, doorgaans gematigd 
in hun geloofsbelijdenis en sterk gericht op 
integratie, vormen de grootste groep (2�%), ge-
volgd door Arabieren (22%) en Afro-Amerikanen 
(14%).2 Zoals gezegd kent de vs veel hoogopge-
leide moslims.
 Intussen is moslim-radicalisering er geen 
onbekend fenomeen. In media wordt melding 
gemaakt van problemen met radicale moslims 
die de leiding van moskeeën overnemen en van 
onderzoeken van de binnenlandse veiligheids-
dienst (fbi) daarnaar. Hoewel bewijzen moeilijk 
te verkrijgen zijn, nemen de geruchten toe dat 
deze moskeeën gefinancierd worden door (de 
Wahhabi-stroming in) Saudi-Arabië en dat ge-
matigde moslims het binnen de muren van de 
moskee moeten ontgelden. Onlangs publiceerde 
Freedom House een rapport getiteld Saudi pu
blications on hate ideology fill American mosques.� 
Individuele gevallen worden beschreven, maar 
van een trend lijkt geen sprake. Het rapport trekt 
geen algemene conclusies over moslim-extre-
misme in Amerika.

Een goede leidraad voor beleid is 
wellicht: streng zijn op het punt 
van participatie, tolerant waar 
het gaat om religie
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 Het Amerikaanse publiek reageerde ge-
schrokken op berichten over cellen in Detroit 
en in Californië van waaruit een aanslag werd 
beraamd op nabij gelegen militaire faciliteiten 
en joodse wijken. ‘9/11’ heeft de sentimenten op 
straat verhard. Verschillende Amerikaans-isla-
mitische websites tonen verhalen van moslims 
die zich bedreigd voelen. De schaal waarop dat 
probleem zich afspeelt is echter beperkt. Zoals 
een regeringsvertegenwoordiger mij onlangs 
zei: ‘Kinderen op school of de gewone man op 
straat registreren niet of iemand wel of geen 
moslim is, maar de kleine intellectuele en pro-
fessionele groep die zich met het thema mos-
limradicalisering in de vs bezighoudt, wordt 
alerter.’ 

en nederland? 

De moslimwereld richt haar onvrede over het 
Westen veel sterker op de vs dan op Europa. Te-
gelijkertijd geldt dat Amerikanen in eigen land 
veel minder dan Europeanen met verzet van 
moslims worden geconfronteerd. Hier ligt een 
opening voor meer transatlantische discussie, 
niet alleen met het oog op verbetering van de 
situatie in Europa, maar ook om te voorkomen 
dat de vs Europa gaat verwijten extremisme te 
exporteren.
 De hierboven geschetste observaties over 
religie en integratie in de vs zouden, mijns 
inziens, een rol moeten spelen in het huidige de-
bat in Nederland. De kern van dat debat zou het 
idee van participatie moeten zijn. Geen ‘wij te-
gen zij’, geen academische discussies over de ver-
enigbaarheid van christendom en islam, maar 
een focus op een concreet contrat d’intégration 
tussen autochtonen en nieuwkomers: scholing 
en werk zijn de weg waarlangs die laatsten zich 
een plek in de samenleving kunnen veroveren. 

Het gaat om een gezamenlijke verplichting om 
de kloof die wij in onze samenleving hebben 
laten ontstaan, te overbruggen.
 Een goede leidraad voor beleid is wellicht: 
streng zijn op het punt van participatie, tolerant 
waar het gaat om religie. Tolerantie is een van de 
wezenskenmerken van onze samenleving en die 
zou niet verloren mogen gaan. De samenleving 
zou moslims niet hun geloof moeten ontnemen 
door het voortdurend te bekritiseren en achter 
te stellen; onze samenleving zou de islam een 
plaats moeten geven door ervoor te zorgen dat 
de interpretatie en uitoefening van dat geloof 
gebeurt in overeenstemming met onze basis-
waarden.
 Eén enkel voorbeeld: het is de samenleving 
die onder moslims van het oude stempel het 
inzicht moet doen ontstaan dat man en vrouw 
gelijk zijn. Het publieke optreden van moslim-
vrouwen ¬ de voorbeelden zijn er inmiddels 
gelukkig ¬ in het Nederlandse parlement, in 
de rechterlijke macht, in literaire kringen, aan 
universiteiten draagt meer bij aan gelijke ver-
houdingen tussen de seksen dan een simpele 
bekritisering van het islamitisch geloof door 
buitenstaanders. 
 Kortom, de discussie en het politieke beleid 
zouden zich niet zozeer moeten concentreren 
op cultureel-religieuze aangelegenheden, maar 
vooral op het scheppen van participatiekan-
sen voor moslims in onze samenleving en ¬ 
minstens zo belangrijk ¬ op het stellen van 
voorwaarden aan die participatie. Niet alleen op 
de schouders van moslims rust een belangrijke 
taak, geslaagde integratie is de vrucht van een 
tweezijdig, maatschappij-breed proces. Dat 
proces is, mijns inziens, pas werkelijk geslaagd 
als de islam ook door niet-moslims als een ver-
rijking van onze samenleving wordt gezien.

Noten

1 Zie www.isna.net

2 Zie www.census.gov
� Center for Religious Freedom, 

Saudi publications on hate ideo

logy fill American mosques. Wa-
shington, dc: Freedom House 
(200�).
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Over de auteur  Justus Uitermark is verbonden aan de 
Amsterdamse School voor Sociaal-Wetenschappelijk 
Onderzoek aan de Universiteit van Amsterdam, waar 
hij een proefschrift schrijft over het publiek belang in 
een gefragmenteerde samenleving.

Niet Den Haag maar Rotterdam is op dit mo-
ment het epicentrum van bestuurlijk Nederland. 
Het kabinet wil vooral geen Haags beleid maken 
en afficheert zich al sinds haar aantreden met de 
Rotterdamse aanpak van grootstedelijke proble-
men. Net voor de jaarwisseling werd de weder-
zijdse appreciatie bevestigd met de ‘Rotterdam-
wet’, die het mogelijk maakt werkloze woning-
zoekenden voor een duur van maximaal acht 

jaar uit bepaalde wijken te weren. Bij de presen-
tatie van de evaluatie van het actieprogramma 
Rotterdam Zet Door onderstreepte minister Pech-
told dat het kabinet zijn stedelijke beleid schoeit 
op Rotterdamse leest. Hij noemde zichzelf de 
‘stadsmarinier van Nederland’. Ook andere poli-
tici komen graag langs in Rotterdam om te laten 
zien dat de band met de burger is hersteld. Zo 
waagde Jan-Peter Balkende zich onlangs aan een 
toer door de havenstad. Omringd door camera’s 
en cda-notabelen knoopte de premier spontane 
gesprekken aan met overrompelde mensen. Dat 
de ontmoeting tussen parlementaire politiek en 
het stedelijk dagelijks leven soms merkwaardige 
vormen aanneemt, zagen we ook toen Wouter 

 boekessay

Een stad is meer dan  
een opwerkfabriek

Nieuw Amsterdam
Lodewijk Asscher, Bert Bakker, Amsterdam 2005

Amsterdam als emancipatiemachine 
Leo Platvoet en Maarten van Poelgeest, Thoth, Bussum 2005

justus uitermark
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Bos en Peter van Heemst op een Rotterdamse 
markt rozen aan het uitdelen waren om te laten 
zien dat de PvdA Marco Pastors zijn mening 
gunt: er zijn geen taboes meer. 
 Maar ook zonder taboes is het moeilijk voor 
burgers en bestuurders om een gemeenschap-
pelijk vocabulaire te vinden. Alleen over prin-
cipiële kwesties als de armenstop lijkt enige 
publieke discussie mogelijk, de rest van het 
beleid wordt nauwelijks besproken. Dat komt 
in ieder geval voor een deel doordat bestuurders 
nu al jaren kiezen voor een ‘integrale aanpak’ 
waarbij allerlei beleidssectoren op ingenieuze 
wijze met elkaar verbonden worden. Integraal 
beleid werkt misschien (!) in de dagelijkse prak-
tijk, maar niet tijdens verkiezingen. Gepraat 
over ‘ontschotting’ of een ‘ketenaanpak’ is niet 
onderscheidend en spreekt bepaald niet tot de 
verbeelding.
 Er moet dus een ander verhaal komen om de 
burger aan de politiek te binden. Tot nu toe is 
vooral Leefbaar Rotterdam wat dat betreft suc-
cesvol. Het verhaal van die partij is dat de mas-
sale komst van arme en vreemde nieuwkomers 
de stad op, of net over het randje van de afgrond 
heeft gebracht. Om het tij te keren moet de 
toestroom worden beperkt en moeten de reeds 
aanwezige migranten leren zich te gedragen. 
Met dit verhaal is de complexiteit van stedelijke 
problemen effectief teruggebracht tot een be-
noembare essentie. De uitdaging aan de andere 
partijen is om een geloofwaardig én onderschei-
dend alternatief te bieden.
 De intellectuele bronnen om zo’n alternatief 
te ontwikkelen zijn voorhanden. GroenLinks, de 
Socialistische Partij en vooral de PvdA organise-
ren al sinds jaar en dag bijeenkomsten over het 
samenleven in stadswijken en stedelijke gebie-
den, waarbij alle mogelijke beleidsmaatregelen 
en problemen aan bod komen. De uitdaging is 
om uit die veelheid van kennis en informatie 
een verhaal te destilleren dat de beleidsrealiteit 
en stedelijke realiteit effectief met elkaar in 
verband brengt en dat zowel burgers als politici 
motiveert. Waar moet dat alternatieve verhaal 
vandaan komen? In ieder geval niet uit Rot-

terdam. De lokale PvdA lijkt niet echt afstand te 
nemen van de nota Rotterdam Zet Door die juist 
was geschreven als een afrekening met de soci-
aal-democratische erfenis.
 Een Rotterdamse politicus van GroenLinks 
zei laatst dat zijn partij kiest voor ‘het Amster-
damse model’. Die uitspraak zegt evenveel over 
het Rotterdamse gebrek aan zelfvertrouwen als 
over de hoop die gevestigd wordt op Amsterdam 
als een alternatief stedelijk laboratorium, een 
plek waar linkse visies op stadsproblematiek 
ontwikkeld kunnen worden. Twee recent ver-
schenen boeken laten zien dat er in Amsterdam 
inderdaad stevig wordt nagedacht over de stad: 
Amsterdam als emancipatiemachine van Maarten 
van Poelgeest (fractieleider van GroenLinks 
in de gemeenteraad van Amsterdam) en Leo 
Platvoet (Eerste-Kamerlid voor dezelfde partij) 
en Nieuw Amsterdam van de plaatselijke sociaal-
democratische fractievoorzitter en lijsttrekker 
Lodewijk Asscher. 

u
De middenklasse als bedreiging

Het boek van Maarten van Poelgeest en Leo 
Platvoet begint met een verzuchting: het is voor 
politici moeilijk om het gedoe van alledag te ont-
stijgen. Vanwege de affaires en relletjes die de 
politiek tekenen, is het een luxe als je eens een 
keer niet ad hoc een standpunt hoeft in te ne-
men. Maar zo’n luxe is natuurlijk niet gegeven, 
die dwing je af. Dat hebben de auteurs gedaan 
en het resultaat is overtuigend. Dat heeft waar-
schijnlijk voor een deel te maken met hun stijl 
van redeneren. Het document lijkt op een stuk 
van het scp, de rmo of de wrr: er zijn gesprek-
ken gevoerd met deskundigen, er zijn cijfers ver-
zameld en die data zijn vervolgens vertaald naar 
een beleidsprogramma. 
 Emancipatie staat centraal in het betoog. De 
stad is bij uitstek de plaats waar mensen voor-
uitkomen in de maatschappij: ‘De stad profiteert 
als een parasiet van deze snelle stijgers en ruilt 
het object van stijging snel in voor een nieuw 
exemplaar op het moment dat de rek eruit is en 
mensen bijna aan hun top zijn…  Jonge stadsbe-
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woners willen vooruit. Ze zijn ondernemend. Go 
west young man, go west. De stad dankt veel van 
haar vitaliteit aan deze moderne pioniers.’ (p. 19) 
 Zoekend naar hun geluk komen stadsbewo-
ners niet alleen vooruit maar ook los van tradi-
tionele banden, met alle culturele en artistieke 
dynamiek van dien. Deze typering van de stad 
als poort tot de moderniteit is natuurlijk niet 
origineel (zie bijvoorbeeld Boomkens, 199�) 
maar de conclusie die vervolgens wordt getrok-
ken is dat zeker wel: ‘Als de stad inderdaad werkt 
als een emancipatiemachine die gelukzoekers 
en kansrijken opneemt en gearriveerden afle-

vert, dan komt de roep om de middeninkomens 
vast te houden in een geheel ander daglicht te 
staan. Het is een poging zand in de machine te 
strooien. Immers, het vasthouden van de mid-
denklasse betekent dat jong talent de deur wordt 
gewezen. Wanneer dat op grote schaal gebeurt, 
sukkelt de stad in slaap. De gearriveerden eisen 
steeds meer vierkante meters woonruimte op 
waardoor de omvang van de bevolking verder 
daalt en de economie inzakt.’ (p. 20)
 Zie hier het spiegelbeeld van het Rotterdamse 
vertoog: de middenklasse is niet het sociale ce-
ment van de stadssamenleving maar juist een 
bedreiging ervoor. Het zijn de arme nieuwko-
mers die de stad dynamiek en kracht geven. Dat 
is, op zijn zachtst gezegd, een origineel geluid. 
En het blijkt aan te slaan, in ieder geval in be-
leidskringen. Burgemeester Job Cohen haalde 
Amsterdam als emancipatiemachine onlangs aan 

in zijn nieuwjaarstoespraak en noemde Am-
sterdam een ‘opwerkfabriek van talent’. Een be-
langrijke vraag is dan natuurlijk hoe de stad die 
cruciale functie kan blijven vervullen. 
 Eén bedreiging is al genoemd, namelijk de 
middenklasse. Die moet buiten de stad worden 
gehouden of in ieder geval niet in aandeel of 
omvang toenemen. Een andere dreiging gaat 
volgens Platvoet en Van Poelgeest uit van groei-
ende ongelijkheid tussen bevolkingsgroepen. 
Tot hun tevredenheid zien ze echter geen trend 
in deze richting. Tegen veel negatieve bericht-
geving in, concluderen zij op basis van de cijfers 
dat er weliswaar ‘geen rechte lijn omhoog’ is, 
maar ‘op het gebied van werk, onderwijs en 
inkomen’ gaat het de goede kant op: ‘de tendens 
is onmiskenbaar.’ (p. 60) Als derde en laatste 
dreiging noemen de auteurs een haperende 
sociaal-culturele integratie. Ook hier vallen po-
sitieve ontwikkelingen te melden ¬ ‘zo durven 
wij de trage modernisering van verhoudingen 
binnen het gezin en de aarzelende afname van 
gehechtheid aan de Islam wel te noemen’ (p. 60). 
Helaas neemt het contact tussen (volwassen) al-
lochtonen en autochtonen echter wel af en blijkt 
ook de politieke participatie van allochtonen een 
neerwaartse trend te vertonen. 
 Voor een politiek stuk is de studie van uit-
zonderlijk academisch niveau, maar hier en daar 
wordt wat opportunistisch met het empirisch 
materiaal omgegaan. Met een wat andere draai 
aan de statistieken zou je tot andere conclusies 
kunnen komen. Dat migranten gemiddeld 
vooruitgang boeken sluit bijvoorbeeld niet uit 
dat bij sommige groepen en in sommige wijken 
sprake is van een zorgwekkende verslechtering 
of stagnatie. Verder kan ik me voorstellen dat 
het opnemen van statistieken over jeugdcri-
minaliteit of schooluitval het positieve beeld 
enigszins had verstoord. Ook trekken de auteurs 
wat al te gretig de conclusie dat het patroon van 
dalende politieke participatie van migranten en 
verminderde interculturele contacten verklaard 
kan worden uit de verharding van het politieke 
debat. Dan zou je toch verwachten dat in Rotter-
dam de participatie nog veel sneller was gedaald, 

De overeenkomst tussen deze 
boeken schuilt in het idee van de 
stad als een plek die open moet 
staan voor mensen die in alle 
vrijheid het beste van hun eigen 
leven willen maken
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maar daar was juist sprake van een stijging.
 Hoewel er dus wel wat op valt af te dingen, 
hebben Platvoet en Van Poelgeest een uitzonder-
lijke prestatie geleverd: een scherp betoog dat 
uitmondt in een interessante politieke stelling-
name en een originele ¬ want optimistische ¬ 
visie op stedelijke ontwikkelingen. 

u
Utopisch Amsterdam

Ook Lodewijk Asscher kunnen we zonder enige 
twijfel rekenen tot de optimisten. Met een stort-
vloed aan ideeën en plannen laat hij zien hoe 
zijn ideale stad anno 2020, Nieuw Amsterdam, 
een stap dichterbij zou kunnen komen. De pu-
blicatie ademt een stimulerende maar soms wat 
naïeve ambitie: ‘De kunst is om Amsterdam een 
stad te laten zijn die voor meer mensen meer 
kansen biedt. Een eerlijke stad. Daar hoort een 
grote ambitie bij. Een stad die altijd meespeelt 
in de Champions League. De mooiste stad van 
Europa. Waar je trots op kunt zijn. Waar je trots 
op bent.’ (p. 9)
 Asscher koppelt enthousiasme aan creativi-
teit. Hij neemt op vrijwel alle terreinen stelling 
en hij suggereert tamelijk radicale maatregelen 
met grote persoonlijke overtuiging. Hij gaat 
daarbij moedig over één nacht ijs: soms lijkt het 
alsof hij ter plekke bestuurlijke maatregelen 
bedenkt (‘de vuilnistsaar’). Op sommige punten 
levert die improvisatie interessante voorstellen 
op. Ik was bijvoorbeeld erg gecharmeerd van 
zijn idee om een topopleiding te beginnen voor 
leraren in de grote stad: ‘Daarbij wordt in alles 
gestreefd naar hoge kwaliteit. Specifieke vaar-
digheden voor het lesgeven aan stadskinderen 
worden bijgebracht. De opleiding is in de toe-
komst een must voor talent met hart voor onder-
wijs. De extra topopleiding wordt helemaal door 
de overheid betaald. Gewoon een extra gratis 
jaar studie dus. Maar wel op voorwaarde dat een 
student na afronding van dit jaar minimaal drie 
jaar op een school in Amsterdam of in een van de 
andere grote steden zal lesgeven.’ (p. 44)
 Zo zijn er nog wel meer plannen die een 
concrete invulling geven aan idealen die zich 

tot nu toe maar moeilijk laten vertalen in be-
leid. In een aantal gevallen is Asscher echter zo 
enthousiast en daadkrachtig dat hij niet door-
heeft dat zijn idealen ook wel kunnen botsen. 
Zo koestert hij het ideaal dat scholen veel meer 
zelf beslissen. Maar elders in het boekje zegt hij 
ook dat scholen het ontbijt moeten verzorgen 
van leerlingen die dat nodig hebben, dat veel 
meer nadruk moet liggen op het bijbrengen van 
democratische waarden, dat scholen zichzelf 
moeten onderscheiden door profilering en dat 
ouders ¬ op straffe van een korting op de uitke-
ring ¬ moeten verschijnen bij opvoedings- en 

onderwijsspreekuren. De keuze voor autonomie 
verdraagt dergelijke verlanglijstjes niet. Zo zijn 
er wel vaker tegenstrijdige idealen, die soms ook 
leiden tot malle uitspraken, bijvoorbeeld dat 
‘inmenging in een godsdienst ook kan zonder 
dat de scheiding tussen kerk en staat wordt ge-
schonden’ (p. 29). 
 Soms wordt duidelijk dat ook Asschers 
doelstellingen met zijn publicatie onderling 
tegenstrijdig zijn. Door alleen de grote lijnen te 
schetsen probeert Asscher zich uit te spreken 
over centrale politieke kwesties (het gaat, in 
zijn eigen woorden, niet om fietsenrekken of 
stoeptegels), maar als gevolg van dat globale 
perspectief blijven pijnlijke keuzes nu net bui-
ten beeld. Alles kan worden opgelost met slim 

boekessay  Justus Uitermark over linkse visies op stedelijk beleid

Zo tekenen zich de contouren af
van een linkse visie op de stad: 
de linkse partijen zijn er voor de 
beweeglijken, voor de voort
durende verandering, terwijl 
rechts krampachtig probeert de 
stedelijke dynamiek te onder
drukken
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beleid en ambitie. Een van de vele voorbeelden: 
‘In 2020 moet eindelijk gerealiseerd zijn wat 
onderzoeksbureaus al jaren adviseren: ten eerste 
ontschotting. Dat wil zeggen dat afdelingen van 
gemeenten niet meer langs elkaar maar met el-
kaar werken.’ (p. ��)

 Van dat soort opmerkingen word ik op slag 
cynisch (‘We moeten in 2020 doen wat Miss 
Universe al jaren adviseert…’). Het pleidooi 
wordt echt interessant op de paar momenten 
dat ook de kosten van keuzes worden benoemd. 
Het scherpste voorbeeld is Asschers visie op de 
Wallen. Daar moet hard worden ingegrepen 
om vrouwenhandel en misbruik een halt toe te 
roepen, ook als dat betekent dat Amsterdam een 
toeristische attractie kwijtraakt.

u
Een linkse consensus?

De stijl van deze boeken is volkomen verschil-
lend ¬ Platvoet en Van Poelgeest maken dui-
delijke keuzes na een droog verhaal, Asscher 
presenteert een bont palet van maatregelen en 
persoonlijke impressies zonder echt stelling te 
nemen ¬ maar ze hebben toch een belangrijke 
overeenkomst. Die overeenkomst schuilt in het 
idee van de stad als een plek die open moet staan 
voor mensen die in alle vrijheid het beste van 
hun eigen leven willen maken. Heel anders dan 
in het Rotterdamse beleid is de stad er primair 
voor mensen die het nog niet gemaakt hebben. 
De gearriveerden worden geacht te vertrekken 
(Platvoet en Van Poelgeest) of krijgen in ieder ge-
val geen speciale aandacht (Asscher). De auteurs 
krijgen navolging van burgemeester Cohen die 
een bruisende stad wil, maar dan toch vooral om 

ervoor te zorgen dat er geld en kansen voor min-
der kansrijke groepen kunnen worden gecre-
eerd. En zo tekenen zich de contouren af van een 
linkse visie op de stad: de linkse partijen zijn er 
voor de beweeglijken, voor de voortdurende ver-
andering, terwijl rechts krampachtig probeert 
de stedelijke dynamiek te onderdrukken. 
 Ik zou het, met de auteurs van deze boeken, 
op zich wel prettig vinden als er inderdaad enkel 
voor- en tegenstanders van de stad waren. Ik 
zou me dan bij de voorstanders voegen en dan 
zou ik, met de auteurs, mijn gal kunnen spuwen 
over de tegenstanders ¬ de mensen die Platvoet 
en Van Poelgeest aanduiden als hypochonders 
die de hele tijd aan het somberen zijn. Maar dat 
lijkt me toch net wat te gemakkelijk.
 Wat ontbreekt in de boeken zijn zorgen en 
twijfels. Misschien is dat teveel gevraagd zo vlak 
voor de gemeenteraadsverkiezingen, maar aan 
de andere kant moeten politici wel problemen 
identificeren en zorgen benoemen. Dat gebeurt 
nu veel te weinig ¬ terwijl er onder het enthou-
siaste oppervlak van beide boeken wel degelijk 
een twijfel sluimert. 
 Die komt met name tot uitdrukking waar het 
gaat om het nut en de noodzaak van menging 
naar inkomen en etniciteit. De auteurs van beide 
boeken vinden menging tegelijk wel en niet 
noodzakelijk. Asscher kiest voor een ‘flexibele 
woningmarkt’ waar bewoners ‘mobieler’ zijn. 
Ook hebben ouders volledige vrijheid om scho-
len uit te kiezen. En ten slotte heeft elke wijk 
¬ dankzij ‘wijkcasting’ ¬ een eigen profiel. 
Het lijkt mij aannemelijk dat dit leidt tot meer 
segregatie op de school en in de stad, maar As-
scher denkt daar anders over. Er wordt ‘gemengd 
gebouwd’ en de stad is ‘ongedeeld’. 
 Platvoet en Van Poelgeest zijn op het eerste 
gezicht wel consequent in hun keuze tegen 
menging. Zwarte wijken en scholen vinden 
zij geen probleem zolang de voorzieningen op 
peil zijn. Maar de ambivalentie die bij Asscher 
zo sterk aanwezig is, zien we in wat gematigde 
vorm ook terug bij Platvoet en Van Poelgeest. De 
auteurs willen bijvoorbeeld een Campus West in 
de Westelijke Tuinsteden: hippe studenten tus-

Wat ontbreekt in de boeken zijn 
zorgen en twijfels. Maar politici 
moeten problemen identificeren 
en zorgen benoemen
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sen arme migrantengezinnen. Ze willen ook dat 
de overheid hard op de rem trapt om ervoor te 
zorgen dat er betaalbare woonruimte overblijft 
in de negentiende-eeuwse gordel. Ze bepleiten 
dat huurders naar een duurdere (koop-)woning 
in de eigen buurt kunnen verhuizen als ze meer 
gaan verdienen. En ten slotte willen ze ¬ anders 
dan Asscher ¬ een postcodebeleid om te zorgen 
dat basisscholen een afspiegeling vormen van 
de buurt. 
 Dat is dus vier keer menging. Je kunt na-
tuurlijk stellen dat menging noodzakelijk is om 
de emancipatiemachine naar behoren te laten 
werken, maar Platvoet en Van Poelgeest ontken-
nen dit ten stelligste. Ze beweren bijvoorbeeld, 
op basis van ¬ overigens zeer omstreden ¬ 
wetenschappelijk onderzoek, dat de samenstel-
ling van de buurt geen invloed uitoefent op de 
ontwikkelingskansen van bewoners. Als je daar 
echt in gelooft, is menging helemaal niet nodig. 
Je zorgt er dan gewoon voor dat mensen, hoewel 
ze in een homogeen zwarte of arme omgeving 
verkeren, zich daar wel aan kunnen onttrekken.

 Met hun ambivalentie geven de auteurs er 
blijk van dat de stad voor hen toch meer is dan 
een draaiende emancipatiemachine. Immers, 
als emancipatie het enige nut van de stad is, 
dan kun je er genoegen mee nemen dat er geen 
plaats is voor kinderen en duurzame sociale re-
laties; dat stadsbewoners zich niet identificeren 
met hun buurt of wijk; dat er geen relaties van 
wederzijdse zorg of blijvende interesse bestaan. 
Dan is het, met andere woorden, volstrekt van-
zelfsprekend dat mensen hun geluk weliswaar 

komen zoeken in de stad, maar dat ze het uitein-
delijk alleen kunnen vinden in een buitenwijk. 
Het beeld van een stad die als een machine 
individualistische en welgestelde bewoners pro-
duceert (de opwerkfabriek van Cohen, de eman-
cipatiemachine van Platvoet en Van Poelgeest) is 
voor mij ook een beeld van een wat onderkoelde 
stad. Van een plek waar niemand zich echt mee 
verbonden voelt. 

u
Hoe de boel bij elkaar te houden

We weten nu dus wel wat bewoners beweegt, 
maar niet wat ze bindt. Er zijn grote groepen 
bewoners die zich helemaal niet prettig voelen 
bij wijken waar inwoners komen en gaan, waar 
iedereen met zijn eigen ambities bezig is. De 
stad moet meer zijn dan een machine of een fa-
briek. Ze moet ook een prettige woonomgeving 
zijn: niet alleen een plek die je uiteindelijk wilt 
verlaten, maar ook een plek waar je wilt wonen. 
Niet alleen een vooruitgangswijk (een alterna-
tieve term voor achterstandswijken van Arnold 
Reijndorp die door van Platvoet en Van Poel-
geest wordt gebruikt) maar ook een woonwijk. 
Mensen moeten niet alleen loskomen van hun 
wortels, maar ook de mogelijkheid hebben zich 
te wortelen in de stedelijke omgeving. De stad 
hoort een gemeenschap te zijn.
 Dat gevoel mis ik in de beide besproken boe-
ken. Dat komt ten dele door de geciteerde statis-
tieken waaruit blijkt dat het over het algemeen 
wel de goede kant op gaat met de Amsterdam-
mers: iedereen lijkt op weg naar boven, iedereen 
komt langzaam los. Maar er moeten ook nieuwe 
kaders komen. Wat de kenmerken van die ka-
ders moeten zijn, is een urgente politieke vraag. 
Wat voor gemeenschap kunnen we kweken in 
de stad en in de wijk? Wat is de stad nog meer, 
behalve een emancipatiemachine of opwerk-
fabriek?
 Die vraag kun je ook anders stellen: wat bete-
kent ‘de boel bij elkaar houden’ precies, hoe geef 
je dat handen en voeten, wat kan de overheid 
doen om te zorgen dat ‘de boel’ niet uiteenvalt? 
Het gaat hier om de klassieke kwestie van 

Het beeld van een stad die als een 
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samenlevingsopbouw: hoe zorg je ervoor dat 
bewoners op een plezierige manier met elkaar 
omgaan en zij zich thuis voelen in de openbare 
ruimte? Asscher geeft het begin van een ant-
woord als hij voorstelt dat bewoners die een 
barbecue organiseren of een oogje in het zeil 
houden ondersteund moeten worden. Hij toont 
¬ terecht ¬ begrip voor dagelijkse gevoelens 
van onveiligheid en ontheemding van som-
mige groepen stadsbewoners. Ook wil hij een 
uitgebreid monitoringssysteem om inbreuken 
op levenskwaliteit te signaleren. Die standpun-
ten maken samen nog niet echt een visie op het 
samenleven in de stad, maar in het boek over de 
Emancipatiemachine komt de vraag al helemaal 
niet aan de orde. Ook Cohen laat zich zelden 
over dit type samenlevingskwesties uit: ‘de boel 
bij elkaar houden’ is tot nu toe vooral een oproep 
om bij publieke bijeenkomsten met elkaar een 
debat op gang te brengen.

u
Waar Amsterdam de weg kwijt is 

Die sterke nadruk op incidentele bijeenkomsten 
in plaats van duurzame civiele relaties lijkt niet 
goed te werken. Gek genoeg kunnen linkse par-
tijen op sommige punten toch nog inspiratie op-
doen in Rotterdam. In ieder geval is daar, zoals 
gezegd, de politieke participatie van migranten 
gestegen, terwijl die in Amsterdam is gedaald. 
Het belang van dit gegeven moet niet worden 
overschat (wie weet zien we bij de komende 
gemeenteraadsverkiezingen een omgekeerde 
trend), maar toch is het een goede aanleiding om 
een paar vragen omtrent samenlevingsopbouw 
op te werpen die in de besproken boeken ¬ en 
in linkse kringen in het algemeen ¬ onbeant-
woord blijven. 
 Laure Michon en Jean Tillie suggeren dat de 
verklaring voor de dalende participatie in Am-
sterdam en de stijgende participatie in Rotter-
dam moet worden gezocht in de manier waarop 
de overheid omgaat met het maatschappelijke 
middenveld. In Amsterdam is dat versplinterd 
door een tamelijk drastische overgang van struc-
turele subsidies naar kortlopende subsidies en 

projectsubsidies. In Rotterdam bestaat juist een 
sterk middenveld. De structurele subsidies voor 
koepelorganisaties zorgen voor diverse netwer-
ken van organisaties binnen gemeenschappen. 
Omdat ze financiële zekerheid hebben, kunnen 
organisaties verder vooruitkijken en daardoor 
ook meer investeren in duurzame relaties met 
leden en andere organisaties. Volgens Michon 
en Tillie zijn deze organisaties in staat politieke 
informatie onder leden te verspreiden en zo de 

electorale opkomst te verhogen. In Amsterdam 
zou het tegenovergestelde gebeurd kunnen zijn: 
organisaties zijn niet zeker van hun toekomst 
en nemen daarom niet de tijd om een achterban 
op te bouwen of te bereiken. Deze verklaring is 
hypothetisch, maar vast staat dat de gemeente 
Amsterdam organisaties hoge eisen oplegt en 
alleen voor projecten of korte periodes subsidie 
verstrekt. Vooral de Marokkaanse organisaties 
zijn daar ¬ zo wijst onderzoek uit (Uitermark 
en Van Steenbergen, 2006) ¬ de dupe van.
 Op het gebied van buurtbeleid zien we de-
zelfde verschillen. Amsterdam heeft versplin-
terd beleid dat geheel is gedecentraliseerd naar 
de stadsdelen. Decentralisatie heeft natuurlijk 
voordelen, maar een consequentie is ook dat het 
de gemeente ontbreekt aan instrumenten om 
invulling te geven aan haar (overigens zwak ont-
wikkelde) visie op samenleven. De stadsdelen 
investeren wel veel in sociaal beleid, maar dat 
leidt hoofdzakelijk tot een veelheid van inciden-
tele projecten. In Rotterdam wordt traditioneel, 
en ook door het huidige college, gekozen voor 
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een systematische en langdurige aanpak. Het 
Opzoomerbeleid wordt bijvoorbeeld al sinds 
1994 in verschillende vormen uitgevoerd. 
 Beleid voor buurtbewoners en migrantenor-
ganisaties is maar een klein onderdeel van een 
grotere agenda, maar deze twee voorbeelden 
laten zien waar Amsterdam een beetje de weg is 
kwijtgeraakt. Duurzame sociale investeringen 
ontbreken en in plaats daarvan is er een schier 
oneindige reeks projecten en campagnes om de 
spanning te dichten tussen de ambitie om de 
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boel bij elkaar te houden en de wens om indivi-
duele mobiliteit zoveel mogelijk te bevorderen. 
Wat ontbreekt is een visie op de sociale verban-
den ¬ of, preciezer, de instituties die duurzame 
sociale betrokkenheid mogelijk maken ¬ en op 
de rol die de overheid speelt bij het versterken of 
juist kapotmaken daarvan. 
 Ik zeg niet dat Amsterdam het beleid van Rot-
terdam moet kopiëren. Maar het zou goed zijn 
als we zouden beseffen dat veel stadsbewoners 
niet leven van emancipatie en dialogen alleen. 
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Over de auteur  Paul Bordewijk is publicist

We zien de laatste tijd een toename van de be-
langstelling voor onze geschiedenis. Keerpunt 
daarbij was wellicht de enquête onder Tweede-
Kamerleden waaruit onder meer bleek dat een 
van onze volksvertegenwoordigers meende 
dat Willem van Oranje bij Dokkum was ver-
moord. Waarom werd er niet bij gezegd, maar 

misschien verkeerde deze parlementariër in de 
veronderstelling dat Balthasar Gerardts deelnam 
aan de Elfstedentocht en de Prins doodschoot 
toen hij na elf uur ’s avonds geen stempeltje 
meer kreeg. 
 Dat gebrek aan historische kennis werd wel 
vergoelijkt. Moet je je als Tweede-Kamerlid niet 
richten op de toekomst, in plaats van op het 
verleden? Kun je al die feitjes niet veel beter op 

 boekessay
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internet opzoeken? Vaderlandse geschiedenis, 
dat had iets van ‘God, Nederland en Oranje’, 
van ‘daar werd iets groots verricht’, van spruit-
jeslucht, van een op niets gebaseerd nationaal 
superioriteitsgevoel. Wat zal je de geschiedenis 
bestuderen van een volk dat tijdens de Duitse 
bezetting geen hand uitstak voor zijn joodse 
landgenoten, daarna zelf oorlogsmisdaden 
pleegde bij zijn pogingen de dekolonisatie van 
Indonesië tegen te houden, en er in Srebrenica 
ook al niets van bakte?
 En voor het geschiedenisonderwijs op 
school kwam daar nog bij dat Nederland steeds 
multicultureler werd: waarom Turkse en Ma-
rokkaanse kinderen lastig vallen met onze 
Tachtigjarige Oorlog? In plaats van feiten en 
jaartallen te leren moesten kinderen historische 
verbanden leren zien. En dus concentreerde 
het geschiedenisonderwijs zich op het soort 
geschiedkundige verklaringen waar Karel van 
’t Reve zich vrolijk om maakte: de Romeinen 
ontwikkelden nooit machines omdat ze slaven 
hadden, maar in de negentiende eeuw werd de 
slavernij afgeschaft omdat toen machines hun 
werk konden overnemen.
 Intussen was er wel een steeds toenemende 
belangstelling voor stads- en streekgeschiedenis. 
Lokale geschiedkundige verenigingen groeien 
en bloeien, en studiezalen van stads- en streek-
archieven zitten vol genealogische onderzoe-
kers. Recente uitgaven over de geschiedenis van 
Amsterdam, Leiden en Den Haag vinden gretig 
aftrek, en bedrijven en instellingen laten ter 
gelegenheid van jubilea of fusies hun geschiede-
nis beschrijven. De burgemeester van Leiden 
verklaarde onlangs een nieuwe boekenkast te 
hebben aangeschaft vanwege alle boeken over 
aspecten van de Leidse geschiedenis waarvan hij 
het eerste exemplaar in ontvangst nam.
 In zijn boek Erasmus en het poldermodel wijst 
Herman Pleij in dat verband ook op de brade-
rieën en braderettes waar oude ambachten 
worden beoefend en Archeon-achtige ambiances 
waar mensen de Middeleeuwen of andere peri-
odes naspelen (p. ��-��). Het toerisme moet ook 
veel bijdragen aan de historische belangstelling: 

van oudsher begint de Guide Michelin met un 
peu d’histoire en voor wie geen zin heeft zo’n gids 
te kopen is tegenwoordig elk historisch gebouw 
voorzien van een bordje met verklarende tekst.
 Van de weeromstuit is er ook weer meer 
belangstelling voor de nationale geschiedenis. 
Geert Mak had groot succes met De eeuw van mijn 
vader. Allerlei auteurs proberen de vaderlandse 
geschiedenis opnieuw te beschrijven en er is 
veel discussie over de vraag welke jaartallen en 
gebeurtenissen in ieder geval op school geleerd 
moeten worden, de canon. Ex-maoïst Jan Marij-

nissen bepleit de oprichting van een nationaal 
historisch museum en Thomas von der Dunk 
beschreef hoe dat eruit zou moeten zien.
 Ten dele zal dit een reactie zijn op de gebleken 
historische onkunde van onze volksvertegen-
woordigers. Maar de toegenomen historische 
belangstelling heeft ook te maken met vragen 
over onze eigen identiteit, die zijn opgekomen 
in het debat over de multiculturele samenleving. 
‘Wat maakt dit land tot wat het is?’ vraagt Aad 
Nuis zich af in Op zoek naar Nederland (p. 1�), ‘Als 
we integratie zo belangrijk vinden, moeten we 
dat toch uit kunnen leggen.’ 
 Alle vijf de hier besproken boeken proberen 
op een of andere manier antwoord te geven op 
deze vraag. Daarbij doen ze elk aan geschied-
schrijving, maar over verschillende periodes. 
Palm beschrijft de geschiedenis van Nederland 
vanaf de Romeinse Tijd, Pleij gaat terug tot Eras-
mus, Nuis tot de jongensjaren van zijn vader, 
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Kennedy en Schoo tot de sixties. Maar ook van 
deze auteurs blijkt de historische kennis niet 
vlekkeloos. Volgens Palm (p. 6�) zou de Benelux 
zijn opgericht op 1 januari 194�, terwijl toen 
de douane-unie in werking trad. Nuis laat de 
Watergeuzen al in 1�6� Den Briel veroveren, in 
plaats van in 1��2 (p. 24). Volgens hem was er 
ook in de begintijd van de radio al luistergeld (p. 
1�1), maar dat is toch echt pas ingevoerd in 1940. 

u
Stukje grond

Wat maakt Nederland tot Nederland? In ieder 
geval het territorium. Nederland beslaat ��.94� 
vierkante kilometer landoppervlak in Europa, 
dat gebied is precies afgegrensd. Wilt u zien hoe 
precies, ga dan naar Baarle-Nassau en Baarle-
Hertog, waar het Nederlandse en het Belgische 
grondgebied door elkaar zijn geklutst. Maar 
voor elke vierkante meter is aangegeven in welk 
land u bent.
 Het feit dat Nederland een afgegrensd ter-
ritorium heeft, betekent dat er wetten en andere 
regels zijn die binnen dat territorium gelden en 
daarbuiten niet. Er zijn dus ook mensen voor 
wie die regels gelden en die over die regels met 
elkaar praten. Via verkiezingen beïnvloeden die 
mensen ook welke regels er gaan gelden. Neder-
land is dus een politieke gemeenschap ¬ net 
als een gemeente, een provincie of de Europese 
Unie. 
 Maar er is wel een verschil in de mate van 
betrokkenheid, zoals blijkt uit de opkomst-
percentages bij verkiezingen. Dat heeft alles te 
maken met het bereik van de media. Regionale 
media verliezen aan belang, Europese media 
zijn er nauwelijks. Nederland is daardoor een 
veel hechtere politieke gemeenschap dan Zuid-
Holland of de Europese Unie. Je hoeft ook niet 
in Nederland te wonen om te behoren tot de 
Nederlandse politieke gemeenschap. De PvdA 
heeft afdelingen in Brussel en New York, waar 
tegenover staat dat veel immigranten in Neder-
land juist kranten lezen uit hun land van her-
komst. Toch zijn ook migranten meer deel van 
de politieke gemeenschap in hun woonland dan 

ze zich zelf vaak realiseren: de recente onlusten 
in Frankrijk sloegen vanuit de Parijse banlieues 
over naar heel Frankrijk, maar kregen daarbui-
ten nauwelijks navolging.
 Zo’n politieke gemeenschap heeft ook symbo-
len, al fungeren die niet voor iedereen. Veel Ne-
derlanders hechten aan ons koningshuis, maar 
het daarvan afgeleide oranje kleurt de straten pas 
bij internationale voetbalwedstrijden. Er zijn de 
molens, de Deltawerken, de bloembollenvelden 
en het Delfts blauw. Via die symbolen kunnen we 
ook trots zijn op Nederland. Veel mensen ontle-
nen die trots aan sportkampioenschappen. Zelf 
heb ik dat gevoel eerder wanneer ik hoor dat wa-
terstaatingenieurs uit New Orleans te rade gaan 
bij hun Nederlandse collega’s, of dat mensen als 
Max van der Stoel en Peter van Walsum belang-
rijke internationale functies vervullen.
 Maar met die symbolen ben je er niet. Ik 
kom af en toe bij een Turkse kleermaker die een 
levensgroot portret van Beatrix en Claus in zijn 
winkel heeft hangen. Dat portret geeft een leuk 
exotisch tintje aan die winkel, want een Neder-
landse winkelier zou zoiets nooit doen. Daarom 
neem ik ook met enige verbazing kennis van 
de rituelen waarmee men de naturalisatie van 
vreemdelingen wil omgeven: het zingen van 
het volkslied, het overdragen van een vlag, dat is 
toch ontzettend on-Nederlands?
 Er is iets diepers dat ons Nederlanders onder-
scheidt van anderen dan het stukje grond dat we 
bewonen en onze symbolen. Dat heeft te maken 
met hoe wij in het leven staan, onze mentaliteit, 
onze normen en waarden, onze cultuur. Het zijn 
dingen die niet zo een, twee, drie uit een boekje 
te leren zijn, maar die zich gevormd hebben in 
de loop van de geschiedenis.

u
Gematigdheid

Jos Palm heeft het in dat verband over ‘de ver-
geten geschiedenis van Nederland’. Het is een 
korte weergave van de vaderlandse geschie-
denis, waarin Palm op zoek is naar wat ons 
samenbindt. Tolerantie en vrijheid noemt hij 
en daartegenover voorzichtigheid en domperij. 

boekessay  Paul Bordewijk over de Nederlandse volksaard

S&D1_2-2006.indd   84 31-01-2006   18:18:07



s& d  1 / 2  |  20 0 6

��

Daartussen staat de gematigdheid (p. 12).
 Die vrijheidsdrang bleek al bij de opstand van 
de Germaanse stammen tegen de Romeinen (p. 
19). In de late Middeleeuwen krijgen vrijheids- 
en ondernemingszin gestalte in de zich ontwik-
kelende stedelijke samenleving (p. 2�), terwijl 
de moderne devotie ons maatschappelijke ge-
disciplineerdheid en de afwijzing van lawaai en 
aanstellerij bijbracht (p. 24).
 Tijdens de Tachtigjarige Oorlog was de vrij-
heidsdrang boven de grote rivieren groter dan in 
het zuiden (p. 2�). Maar voor die vrijheidsstrijd 

was het nodig dat gematigden en radicalen sa-
menwerkten, het levenswerk van Willem van 
Oranje (p. 2�). Palm schrijft: ‘In die cruciale be-
ginperiode [...] worden burgermoed en burger-
deugd gevonden, tolerant gezond verstand en 
voorbeeldige opstandigheid, niet om eigentwil, 
maar om de ‘zaak’ Nederland. Diezelfde kwalitei-
ten zijn ook te vinden in de lange negentiende 
eeuw, als de democratie voor allen wordt, en in 
de jaren 194� tot heden als de democratie sociaal 
wordt.’ (p. ��) Onze gematigdheid bleek nog in 
191� toen Troelstra zijn partijgenoten niet mee-
kreeg om revolutie te maken (p. 12).
 Palm beschouwt de jaren zestig van de twin-
tigste eeuw als een tijdelijke breuk. Toen ging 
het besef verloren dat de samenleving is gebaat 
bij evenwicht en orde (p. �1). Maar sinds de 
moord op Pim Fortuyn is ons land weer op zoek 
naar de zekerheden van Jacob Cats en Toon Her-
mans (p. �2). ‘Nederland wordt steeds opnieuw 

weer een samenleving van min of meer gelijken 
die anderen “gunnen” waar ze zelf ook recht op 
menen te hebben.’ Het wordt geregeerd door 
mensen als Joop den Uyl en Job Cohen, die de 
boel bij elkaar proberen te houden (p. ��).
 De boodschap van Herman Pleij in Erasmus 
en het poldermodel is niet veel anders dan die van 
Palm. Ook hij benadrukt de gematigdheid en 
wijst daarbij op tal van Nederlandse gezegden 
als ‘de soep wordt niet zo heet gegeten als hij 
wordt opgediend’, ‘komt tijd, komt raad’, ‘mor-
gen is er weer een dag’, ‘bezint eer ge begint’ en 
vooral ‘leven en laten leven’ (p. 20). Ik zou eraan 
willen toevoegen: ‘doe maar gewoon, dan doe je 
al gek genoeg’.
 Maar Pleij brengt door uitgebreid stil te 
staan bij Erasmus wel een ander element in. 
Erasmus was aan de ene kant een toonbeeld 
van gematigheid. Hij sloot zich niet aan bij de 
reformatie, maar bleef op zijn eigen relative-
rende wijze de moederkerk trouw: ‘Ik verdraag 
deze kerk tot ik een betere zie’. Maar tegelijker-
tijd was Erasmus een genadeloze spotter. Pleij 
brengt hem in verband met de latere rederij-
kers, maar ook met de cultuur van cabaretiers 
en columnisten waarvan Nederland er tegen-
woordig zo veel kent (p. 62-�).
 Maar wat ook bij Nederland hoort, is dat we 
die kritiek en spotternij van elkaar verdragen, zij 
het soms tandenknarsend. Erasmus hamerde op 
‘discussiëren, het uitlokken en accepteren van 
meningen, leren luisteren, de verplaatsing in 
denkwereld en argumenten van tegenstanders, 
het hanteren van het eigen geweten als leidraad, 
introspectie, het rusteloze streven naar het over-
tuigen van een ander en consensus.’
 En daar legt Pleij de relatie met het poldermo-
del, waarvan de kern volgens hem is ‘de eigen-
zinnige combinatie van conflictmodel en con-
sensusbereidheid’ (p. 26). Dat gaat verder dan de 
manier waarop vakbonden en werkgevers met 
elkaar omgaan; het typeert ook de oude zuilen-
samenleving met bevolkingsgroepen die met de 
rug naar elkaar staan maar elkaar wel groeten op 
de trap, terwijl hun leiders intussen de noodza-
kelijke compromissen sluiten. 

Mijn Turkse kleermaker heeft een 
levensgroot portret van Beatrix en 
Claus in zijn winkel hangen. Dat 
geeft een leuk exotisch tintje aan 
die winkel, want een Nederlandse 
winkelier zou zoiets nooit doen
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 Dat poldermodel wortelt volgens Pleij in de 
strijd tegen het water, die om een merkwaar-
dige combinatie van gelijkheid en gedwongen 
samenwerking vroeg. ‘Het aanwezige democra-
tisme en het groeiende gevoel van een basaal 
egalitarisme blijken vervolgens uitermate 
vruchtbaar voor de ontwikkeling van een 
(vroeg)kapitalistisch georiënteerde economie, 
die haar zetel vindt in de snel tot steden uitgroei-
ende marktplaatsen’ (p. 2�-�). 
 Het resulteerde in de achttiende eeuw in een 
ongekende mate van persvrijheid (p. �1) en het 
maakt dat tegenwoordig ‘geen land ter wereld 
zo veel overeenkomst in opinie laat zien als vrij-
heid van godsdienst en geweten ter sprake ko-
men, homoseksualiteit en echtscheiding’ (p. �6). 
Het besef daarvan levert een gevoel van morele 
superioriteit op dat ook al eeuwen oud is, maar 
tegelijkertijd maakt de sfeer van gematigdheid 
Nederland geschikt als zetel van internationale 
organisaties (p. �4-�). Erasmus wees al op de 
morele superioriteit van de Hollandse stadsbe-
volking, maar hekelde tegelijkertijd het tekort 
aan intellectuele belangstelling.

u
Moralisme

Op zoek naar Nederland lijkt in het begin sterk 
geïnspireerd door De eeuw van mijn vader. Het be-
gint bij het leven van Nuis’ vader in het oer-Ne-
derlandse dorp Sliedrecht, maar gaat al spoedig 
over naar het leven van Aad Nuis zelf. De ontzui-
ling is de rode draad die door het boek loopt. 
 Voor iemand die Tweede-Kamerlid en staats-
secretaris voor d66 is geweest, schrijft Nuis 
opmerkelijk relativerend over die partij. Hij 
vindt dat d66, als gevolg van ‘het onbewuste iso-
lement van de weldenkenden’ ten onrechte het 
ideaal van de mondige burger verwarde met de 
bestaande werkelijkheid waarin mensen vatbaar 
zijn voor ‘nauwelijks beredeneerde vlagen van 
hevige opwinding’ (p. 1��-�). Dit is geen gepas-
sioneerd pleidooi voor het algemeen kiesrecht, 
laat staan voor het referendum.
 Eigenlijk maakt Nuis alleen in het laatste 
hoofdstuk de titel van zijn boek waar. ‘Het land, 

de zee en de omstandigheden hebben de men-
sen hier tot protestanten gemaakt lang voor het 
protestantisme was uitgevonden’, want: ‘gezag 
was nodig, maar moest zich in de praktijk bewij-
zen.’ ‘De onafhankelijkheid en gelijkwaardig-
heid van de Nederlandse vrouwen deed eeuwen 
geleden mannelijke bezoekers al versteld staan.’ 
‘Er loopt een rechte lijn van de bandeloze hufters 
op de schilderijen van Brueghel en Jan Steen 
naar de oranjekermis die tegenwoordig inter-
nationale sportevenementen onveilig maakt.’  
(p. 21�-9) 
 De deugden van een gidsland is de inaugurele 
rede waarmee de Amerikaan James Kennedy in 
2004 de leerstoel Nieuwste Geschiedenis aan de 
Vrije Universiteit aanvaardde. Ook die gaat over 
normen en waarden in Nederland, maar vooral 
over de manier waarop die in de jaren zestig en 
daarna veranderd zijn. Kennedy verbaast zich 
erover dat in Nederland de discussie over nor-
men en waarden als iets van de laatste tijd wordt 
gezien, omdat juist de periode waarin Nederland 
zich in de internationale politiek als gidsland 
presenteerde ¬ hij laat die lopen van 1960 tot 
19�� ¬ Nederland vol moralisme was. Hij geeft 
daar ook sprekende voorbeelden van.
 Wel kun je veranderingen in normen en 
waarden aanwijzen. Zo werd het morele appèl 
om de omgeving schoon te houden ¬ ‘laat niet 
als dank voor het aangenaam verpozen ...’ ¬ 
ingeruild voor zorg om het milieu (p. �2-4), om 
later weer terug te komen. Het hebben van veel 
kinderen werd in korte periode van deugd tot 
ondeugd (p. �6). Nederland ging anders denken 
over abortus en euthanasie, waarbij volgens 
Kennedy in Nederland de acceptatie van abortus 
veel meer strijd kostte dan die van euthanasie, 
terwijl dat in Scandinavië net omgekeerd was  
(p. �1-2).
 Kennedy constateert dat in Nederland tegen-
woordig een soort schaamte over onze gidsland-
pretenties heerst; hij lijkt terug te verlangen 
naar de jaren zestig. Dat komt vooral tot uitdruk-
king aan het eind van zijn rede, waar hij het 
universitaire bedrijf beziet. Hij vindt dat het aan 
de universiteit te veel draait om het opleiden van 
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specialisten en te weinig om reflectie. Universi-
teiten zouden de proeftuin moeten zijn van een 
democratische maatschappij. Dat waren nu juist 
de motieven van de revolutionaire studenten: 
afkeer van vakidioten en verlangen naar mede-
zeggenschap van alle geledingen op alle niveaus.

u
Erfenis van de sixties

En dan is er het boek van Schoo, een bundel 
columns die vanaf 200� verschenen zijn in de 
Volkskrant. Schoo beschrijft daarin hoe het kabi-
net-Balkenende met zijn normen-en-waarden-
offensief afrekent met de jaren zestig. Hij denkt 
daar dus anders over dan Kennedy. De titel Een 
bitter mensbeeld is ontleend aan kritiek op Balke-
nende van Marijnissen, die niet gelooft dat je de 
sociale zekerheid moet inperken omdat mensen 
dan eerder werk zoeken. 
 Schoo is het met Balkenende eens en vindt 
het niet erg om van een bitter mensbeeld be-
schuldigd te worden. Hij schijnt zich niet te 
realiseren dat in de crisistijd op dezelfde manier 
tegen werklozen werd aangekeken. Voor de hui-
dige politieke verhoudingen is interessant dat 
het mensbeeld van Schoo en Balkenende ook dat 
van Wim Kok is, maar niet dat van Bert de Vries.
 Schoo is lid van de PvdA, maar heeft weinig 
op met het socialisme. Hij noemt zichzelf een 
rechtse sociaal-democraat, want ‘rechts zonder 
meer is wel heel erg bars’ (p. 94). Hij beschouwt 
links als een slecht beheerder van overheid 
en economie (p. 9�) en gelooft dat de kiezer in 
slechte tijden de economie liever aan rechts dan 
aan links toevertrouwt, wat in Duitsland bij de 
laatste verkiezingen overigens niet gebleken is. 
Waarom hij zich dan toch als sociaal-democraat 
afficheert wordt niet helemaal duidelijk, maar 
de penningmeester van de PvdA zal er blij mee 
zijn. 
 Wie een bundel columns publiceert, accep-
teert dat wat hij schrijft later achterhaald kan 
blijken. Schoo is dat risico niet uit de weg ge-
gaan. Maar het blijft komisch dat hij in oktober 
200� blij is dat een kabinet zonder PvdA goed 
zaken kan doen met de vakbeweging (p. 4�), wat 

uiteraard de verdienste is van het kabinet, om 
vervolgens wanneer tussen kabinet en vakbewe-
ging de pleuris uitbreekt, de schuld te geven aan 
de bonden (p. �4).
 Als strategisch adviseur zou Wouter Bos wei-
nig aan hem hebben. Tijdens de formatie-onder-
handelingen tussen Bos en Balkenende noemde 
Schoo dit een ‘tegennatuurlijke’ coalitie, waar 
links noch rechts gelukkig mee zou worden (p. 
�0), maar eind 200� waarschuwt hij de PvdA 
niet te dagdromen over een linkse meerderheid, 
want als het erop aankomt heeft de PvdA ‘meer 

gemeen met cda en vvd dan met klein links’  
(p. 49). Zo komen we dus nooit in de regering.
 Schoo keert zich vooral tegen het deftige, 
post-materialistische links, zoals zich dat vanaf 
de jaren zestig ontwikkeld heeft, en dat meer als 
‘arbiter of taste’ dan als ideologie optreedt (p. 1�). 
Van hem hoeft het Groene Hart niet open te blij-
ven en hij is tegen de ‘ambtenarennatuur’ van de 
Oostvaardersplassen (p. 116). Schoo moet niets 
hebben van de individuele huursubsidie, het 
gedoogbeleid voor softdrugs (alcohol is natuur-
lijk héél wat anders) en het terugdringen van 
de automobiliteit door het bevorderen van het 
openbaar vervoer (p. 126). Soms haalt hij daarbij 
dingen door elkaar: hij noemt de stadsvernieu-
wing uit de jaren zeventig een laatste oprisping 
van het ingenieurssocialisme (p.129), maar het 
was daar juist een reactie op. Geen cityvorming 
en grote doorbraken meer, maar kleinschalig-
heid en bouwen voor de buurt.
 Schoo constateert terecht dat deftig links het 
koningshuis met fluwelen handschoenen aan-

James Kennedy constateert dat in 
Nederland tegenwoordig een soort 
schaamte over onze gidsland
pretenties heerst; hij lijkt terug te 
verlangen naar de jaren zestig
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pakt (p. 1�), want Beatrix en Mabel Wisse Smit 
zijn zelf de verpersoonlijking van deftig links. 
En waar Aad Nuis zich afvraagt of dat referen-
dum nu eigenlijk wel zo’n verstandig idee was, 
juicht Schoo het juist toe dat Fortuyn daarbij de 
weg voor d66 heeft gebaand (p. �2).
 Schoo keert zich ook tegen de multiculturele 
samenleving, hij is blij dat Fortuyn stem heeft 
gegeven aan de problemen die veel mensen 
daarmee ondervinden. Maar het is opmerkelijk 
dat hij zich daarbij juist beroept op klassieke 
linkse idealen, zoals het behoud van de verzor-
gingsstaat (p. 1�1) en afkeer van maatschap-
pelijke segregatie (p. 14�). Hij verwijt links met 
de knieval voor het multiculturalisme en voor 
allerlei vormen van obscurantisme in strijd te 
handelen met ‘traditionele linkse uitgangspun-
ten’ (p. 162). Schoo blijkt pas links wanneer hij 
links kan beknorren.

 Maar hoe zit het dan met Schoos waardering 
voor Balkenendes normen-en-waarden-of-
fensief? Is dat offensief niet juist gebaseerd op 
het obscurantisme waar links juist traditioneel 
tegen is? Zoals de pogingen van Maria van der 
Hoeven om het religieus geïnspireerde pseudo-
wetenschappelijke concept intelligent design 
een plaats te geven gelijk aan de evolutieleer. Of 
Agnes van Ardenne, die religie als unieke inspi-
ratiebron voor de moraal ziet. En Piet Hein Don-
ner, die grootvaders godslasteringswet uit de la 
haalt.
 Als er in Nederland één groep is die een af-
keer heeft van de normen en waarden die zich 
in de jaren zestig ontwikkeld hebben, dan zijn 
het de islamitische migranten uit het Middel-
landse-Zeegebied. Zij zijn de ware voortzetters 

van de joods-christelijke traditie in Nederland. 
Toch werd dat door links geaccepteerd, omdat 
de Tweede Wereldoorlog geleerd had waar in-
tolerantie voor minderheidsgroepen toe leidt. 
Deftig links kwam daarmee echter wel steeds 
meer in een spagaat, zeker toen duidelijk werd 
dat de islamieten zelf niets moesten hebben van 
die andere minderheidsgroep, de homo’s. 
 De opvattingen van Schoo, maar niet al-
leen de zijne, zijn hier het spiegelbeeld van 
¬ en daarmee even inconsistent. Hij is tegen 
het multiculturalisme, omdat dat traditionele 
linkse opvattingen in de weg zit. Dat multicul-
turalisme behoort tot de erfenis van de jaren 
zestig en daarom is Schoo blij met Balkenende 
die ons van die erfenis wil bevrijden. Maar hij is 
teleurgesteld dat het cda, dat in 2002 nog pleitte 
voor een monoculturele dus christelijke samen-
leving, nu de islam gelijkwaardig acht aan het 
christendom (p. 1�).
 Het komt allemaal omdat de erfenis van de 
jaren zestig ¬ en vooral wat er is beklijfd van 
de seksuele revolutie ¬ juist in strijd is met het 
multiculturalisme. Die erfenis is niet los te den-
ken van de geloofsafval die toen op grote schaal 
ontstond. En het ligt voor de hand dat christenen 
die die erfenis willen bestrijden in de islam een 
welkome bondgenoot zien, al zijn ze dan weer 
niet bereid islamieten ook hun eigen eed af te 
laten leggen. Dat komt omdat ideologisch de 
islam een bondgenoot is voor het cda, maar het 
electoraal beter uitkomt zich van de islam te dis-
tantiëren. En zo bevindt ook het cda zich in een 
spagaat.

u
Wederzijdse tolerantie

Wat heeft dit nu nog met onze volksaard te ma-
ken? Bestaat die wel? Volgens Pleij is juist de gre-
tige ontkenning daarvan een typisch voorbeeld 
van de Nederlandse identiteit (p. �6). Volgens 
Nuis zijn volkskarakters wetenschappelijk uit 
de mode (p. 220). Er bestaat echter ook een an-
dere benadering van het begrip volksaard dan 
via de geschiedenis, een meer kwantitatieve dan 
kwalitatieve. 

De islamitische migranten uit het 
MiddellandseZeegebied zijn de 
ware voortzetters van de joods
christelijke traditie in Nederland
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 In 19�0 publiceerde Geert Hofstede het boek 
Culture’s consequences, waarin de resultaten 
werden gepresenteerd van enquêtes om ver-
schillen te achterhalen tussen opvattingen in 
verschillende landen over hoe wij met elkaar 
om moeten gaan. Dat gebeurde niet uit zuiver 
wetenschappelijke belangstelling, want dan was 
het onderzoek wellicht gehinderd door het soort 
bedenkingen waar Pleij en Nuis op wijzen, maar 
omdat ibm merkte dat je vestigingen in verschil-
lende landen vanwege cultuurverschillen op ver-
schillende wijze moest leiden. Hofstede, hoewel 
van oorsprong ingenieur, is de meest geciteerde 
Nederlander op het terrein van de maatschap-
pijwetenschappen geworden, al wordt hij onder 
historici weinig gekend.
 Hofstede onderscheidde culturen in eerste 
instantie naar vier dimensies: de acceptatie van 
machtsverschillen; de mate van individualisme; 
de behoefte aan een prettige werkomgeving 
(feminiteit) versus de behoefte om individueel 
te scoren (masculiniteit); en de behoefte aan on-
zekerheidsvermijding. Nederlanders scoorden 
gemiddeld op deze laatste index, maar hoog op 
de individualisme-index en extreem hoog op de 
femininiteitsindex, wat ook inhoudt dat sekse-
rollen weinig gescheiden zijn. Bij de machtsaf-
stand zie je een sterk verschil tussen landen met 
een katholieke en met een protestantse traditie. 
 Aan de hand van de door Hofstede verza-
melde gegevens kun je nagaan welke landen in 
cultureel opzicht op elkaar lijken. Nederland 
blijkt dan het meest te lijken op de Scandina-
vische landen en daarvan het meest op Noor-
wegen. Daarna komen de westerse voormalige 
Engelse koloniën, van Nieuw-Zeeland tot Zuid-
Afrika. Dan pas komen de ons omringende 
landen in Europa. Ook in het Tilburgse European 
Values onderzoek concludeert men dat Neder-
land met de Scandinavische landen één cluster 
vormt.
 Dit roept twijfels op over de herkomst van 
het poldermodel. Pleij en Nuis verklaren onze 
democratische instelling uit de strijd tegen het 
water, maar een geringe machtsafstand vind je 
in heel Noord-Europa. Toen in het jaar 1000 het 

IJslandse parlement ¬ dat bestond toen al ¬ 
besloot om het christendom tot staatsgodsdienst 
te maken, werd bepaald dat de beelden van de 
oude heidense goden moesten verdwijnen uit 
de openbare ruimte, maar dat ieder die dat wilde 
ze binnenshuis mocht houden. Dat werd dus 
gedoogd. Typisch het poldermodel, zouden Pleij 
en Nuis zeggen, maar het was dus het fjorden-
model.

 Daar staat tegenover dat het duizenden jaren 
oude watermanagement in de delta’s van de Nijl 
en van Mesopotamië uiterst autoritaire regimes 
heeft opgeleverd. De verklaring van onze volks-
aard uit de strijd tegen het water is dus zo’n 
pseudo-wetenschappelijke verklaring waar Van 
’t Reve zich vrolijk om maakte. Wanneer wij 
heel hiërarchisch zouden denken, zou dat net zo 
goed uit de strijd tegen het water verklaard kun-
nen worden: vereist de aanleg van dijken niet 
dat iedereen zich zonder morren ondergeschikt 
maakt aan het algemeen belang?
 Er bestaat dus wel zoiets als onze volksaard, 
maar die heeft weinig met de strijd tegen het wa-
ter te maken. Hofstede maakt een onderscheid 
tussen landen die wel en landen die niet tot het 
Romeinse Rijk behoord hebben. Dat Rijk was 
sterk hiërarchisch georganiseerd, terwijl de Ger-
manen deel uitmaakten van vrijgevochten stam-
men, waar het koningschap nog niet erfelijk 
was. Als gevolg van die meer democratische cul-
tuur koos het noorden voor het protestantisme, 
terwijl in het zuiden de katholieke kerk zich kon 
handhaven.
 Nederlanders denken weinig hiërarchisch 
en vrouwen genieten er veel vrijheid ¬ zelfs 
de vrijheid om niet of part-time te werken. Wij 

Er bestaat wel zoiets als onze 
volksaard, maar die heeft weinig 
met de strijd tegen het water te 
maken
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zijn nogal direct in onze meningsuitingen, 
maar accepteren dat ook van anderen. Volgens 
Pleij is Nederland een integratieland als geen 
ander in de oude wereld (p. ��). Elke minderheid 
laten wij zo veel mogelijk in haar waarde, of het 
nu dienstweigeraars zijn of vegetariërs. Eten 
katholieken op vrijdag alleen maar vis, dan heb-
ben pensions die dag vis op het menu staan. Dat 
geldt ook tegenover vreemdelingen: joden, Chi-
nezen, Indische Nederlanders en Surinamers 
hebben zo hun plekje gevonden. Of vrouwen nu 
met een hoofddoekje willen lopen of met hun 
borsten pronken tijdens het Antilliaanse zomer-
carnaval, het moet allemaal kunnen.
 Maar die tolerantie moet wel wederzijds zijn. 
Wanneer wij moslims respecteren, moeten zij 

ook accepteren dat hun kinderen les krijgen 
van een homoseksuele onderwijzer. Ze mogen 
in hun hart Nederlandse vrouwen als hoeren 
beschouwen, maar ze moeten ze niet lastig val-
len. En ze moeten er dan ook tegen kunnen dat 
anderen hen voor geitenneukers uitmaken.
 Op het moment dat die wederzijdse toleran-
tie ontbreekt, valt de basis weg voor het geloof 
in de multiculturele samenleving. Dan helpt het 
niet meer om Anne Frank aan te roepen, maar 
is er een probleem dat we in ieder geval moeten 
erkennen, ook al weten we niet goed hoe het aan 
te pakken. Want om nog eens een oer-Hollands 
gezegde te gebruiken: we zijn wel goed maar 
niet gek.
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 boeken

Over de auteur  Paul de Beer is redacteur van s&d

De meeste politici gunnen ons pas aan het eind 
van hun carrière een inkijkje in hun persoon-
lijke wordingsgeschiedenis. In hun memoires 
vereffenen zij openstaande rekeningen en ver-
antwoorden zij zich voor omstreden keuzes in 
hun politieke loopbaan. Het is ¬ zeker voor een 
Nederlandse politicus ¬ dan ook opmerkelijk 
dat Wouter Bos ons nu al inzicht verschaft in 
hoe hij geworden is tot wat hij is: kandidaat-pre-
mier van Nederland.
 In het eerste deel van zijn boekje Dit land kan 
zoveel beter schetst hij onder de kop ‘Mijn ver-
haal’ de ontwikkeling vanaf zijn jeugdjaren in 
Odijk tot aan zijn huidige positie als oppositie-
leider in Den Haag. Wie minder geïnteresseerd 
is in Bos’ persoonlijk wedervaren dan in zijn 
intellectuele worstelingen kan beter doorbla-
deren naar het tweede deel van het boek, ‘Een 
toekomst voor Nederland’.
 Dit deel lijkt een antwoord te zijn op zijn 
critici die hem het afgelopen jaar verweten rijk 
te worden door zich koest te houden. Zolang de 
populariteit van het kabinet-Balkenende op een 
dieptepunt verkeert, kan hij zich op de vlakte 
houden zonder het risico te lopen met uitge-
sproken opvattingen potentiële kiezers van zich 

te vervreemden. Dit verwijt was niet helemaal 
terecht, want Bos heeft in een aantal lezingen 
wel degelijk de contouren geschetst van zijn 
visie op ¬ onder meer ¬ de verzorgingsstaat. 
Deze ideeën heeft hij nu samengebracht in het 
programmatische deel van Dit land kan zoveel be
ter. Wie zich afvraagt voor welk gedachtegoed de 
PvdA-leider staat, doet er dan ook goed aan het 
boekje te lezen.

u
Saamhorigheid en eigenbelang

Hoewel hij ook enkele andere kwesties aan-
snijdt, zoals de rechtsstaat, gaat Bos’ betoog 
voornamelijk over de verzorgingsstaat en de 
vraag hoe de samenhang en solidariteit in onze 
samenleving kunnen worden behouden. Hoe 
kan de sociaal-democratie, zonder haar traditi-
onele emancipatiedoelstelling ten aanzien van 
achtergestelden en kansarmen te verloochenen, 
een aantrekkelijke politieke stroming blijven 
voor de middengroepen, die al lang en breed 
geëmancipeerd zijn en waarvan velen zich afvra-
gen of zij de sociaal-democratie nog wel nodig 
hebben? Ik denk dat Wouter Bos dit terecht als 
de kernvraag voor de hedendaagse sociaal-de-
mocratie beschouwt ¬ al is het opmerkelijk hoe 
weinig hij daarbij over ‘sociaal-democraten’ of 
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‘de sociaal-democratie’ spreekt. Het valt te prij-
zen dat hij deze lastige vraag niet omzeilt of de 
dilemma’s simpelweg ontkent ¬ zoals de nog 
actievere boekenschrijver Marijnissen pleegt 
te doen ¬ maar de vraag onbevangen tegemoet 
treedt en er een afgewogen antwoord op tracht 
te formuleren. Of hij daar helemaal in slaagt, is 
de vraag. Maar wie zou durven pretenderen wel 
het laatste woord hierover te kunnen spreken?
 Bos staat in een stevige sociaal-wetenschap-
pelijke traditie als hij stelt dat onze verzorgings-
staat zowel een product is van moraal als van het 
welbegrepen eigenbelang. Net als bijvoorbeeld 
De Swaan in zijn opus magnum Zorg en de staat 
kent hij aan dat eigenbelang de grootste rol toe. 
De solidariteit die door de verzorgingsstaat 
wordt belichaamd, is enerzijds gebaseerd op het 
besef dat iedereen risico loopt op werkloosheid, 
ziekte, arbeidsongeschiktheid en ouderdom 
en dus belang heeft bij een goede collectieve 
verzekering tegen de gevolgen van die risico’s. 
Anderzijds heeft de middenklasse ook belang 
bij voorzieningen voor de (kans-)armen, om te 
voorkomen dat deze overlast veroorzaken in de 
vorm van bedelarij, besmettelijke ziekten en 
criminaliteit. Maar, zo voegt Bos eraan toe, ook 
saamhorigheid is van belang voor solidariteit: 
‘We nemen gemakkelijker verantwoordelijk-
heid voor het lot van mensen die we kennen, die 
we begrijpen of met wie we ons anderszins ver-
want voelen, dan voor mensen waar we weinig 
mee hebben’ (p.�6, ��). 
 Bos constateert vervolgens dat deze voor-
waarden voor solidariteit onder druk staan, 
waardoor het behoud van die solidariteit al-
lerminst verzekerd is. De belangrijkste bedrei-
ging ziet hij in een groeiende tweedeling van 
de samenleving. Naarmate de middenklasse 
welvarender wordt, wordt zij kritischer over de 
voorzieningen van de verzorgingsstaat en de 
hoge lasten die zij daarvoor moet opbrengen. 
Tegelijkertijd dreigt er een permanente onder-
klasse te ontstaan, die juist in sterke mate van 
de verzorgingsstaat afhankelijk is. Zeker als die 
onderklasse voor een groot deel uit allochtonen 
bestaat, komt de bereidheid van de midden-

klasse om nog langer aan die collectieve voorzie-
ningen bij te dragen onder druk te staan. Zowel 
de lotsverbondenheid ¬ we lopen allen een 
vergelijkbaar risico ¬ als de saamhorigheid ¬ 
we herkennen ons in degenen die op de collec-
tieve voorzieningen zijn aangewezen ¬ dreigt 
hierdoor af te brokkelen. Ook andere factoren, 
zoals onvoldoende kwaliteit van dienstverle-
ning door de overheid en de globalisering, die 
de nationale identiteit onder druk zet, zouden 
hieraan bijdragen.

u
Een nieuwe aanpak

Deze analyse lijkt me in grote lijnen juist, al kan 
men zich afvragen of Bos niet een te pessimis-
tisch beeld schetst. Zo staat het allerminst vast 
dat er echt sprake is van een scherper wordende 
tweedeling tussen de middenklasse en de on-
derklasse, waardoor de middenklasse steeds 
minder baat zou hebben bij de verzorgingsstaat. 
De Profijt van de overheid studies van het Sociaal 
en Cultureel Planbureau laten steeds weer zien 
dat juist ook de midden- en hogere inkomens-
groepen veel van de collectieve voorzieningen 
profiteren.
 Welke oplossing ziet Bos voor het door hem 
geschetste probleem? Hij is in ieder geval helder 
over wat hij niet wil. De verzorgingsstaat moet 
niet goedkoper worden gemaakt door hem op de 
meest behoeftigen toe te spitsen. Een dergelijke 
‘Amerikaanse’ oplossing zou het probleem alleen 
maar verergeren, doordat de middenklasse dan 
nog minder belang heeft bij het in stand houden 
van de verzorgingsstaat. Het overdragen van de 
voorzieningen aan individuele burgers onder 
het mom van eigen verantwoordelijkheid en 
keuzevrijheid is evenmin een oplossing, doordat 
dit het gevoel van lotsverbondenheid en saam-
horigheid aantast. Eigen verantwoordelijkheid 
wordt dan al snel identiek aan ‘verantwoorde-
lijkheid voor je eigen’ ¬ en dus niet voor an-
deren. 
 Hoewel Bos in het laatste hoofdstuk een aan-
tal voorstellen doet voor hoe hij het probleem 
wél wil aanpakken, laat hij niet overtuigend 
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zien dat hij daarmee het probleem bij de kern 
aanpakt. Opmerkelijk is dat hij het meeste heil 
verwacht van het tegengaan van het ontstaan 
van een permanente onderklasse. Daarom wil 
hij prioriteit geven aan het vmbo, aan bestrij-
ding van de armoede én van de armoedeval, en 
aan ‘stevige integratie’. Dat is begrijpelijk, omdat 
hij in het ontstaan van die onderklasse een be-
langrijke bedreiging voor de solidariteit van de 
middenklasse ziet. Maar het betekent ook dat de 
overheid (nog) meer middelen zal moeten rich-
ten op de ‘onderkant’ van de samenleving. Het 
mag dan zo zijn dat de middengroepen daar op 
termijn ook profijt van hebben, al was het alleen 
maar doordat minder mensen een beroep zullen 
doen op de sociale zekerheid, in eerste instantie 
betekent het dat zij meer zullen moeten betalen 
voor voorzieningen die vooral aan anderen ten 
goede komen. 
 Kenmerkend is in dit verband dat hij aan 
investeringen in het vmbo prioriteit wil geven 
boven die in het hoger onderwijs. Dat laatste 
moet meer privaat worden gefinancierd, onder 
meer door de studenten er zelf via een sociaal 
leenstelsel aan te laten bijdragen. Het lijkt me 
een knappe prestatie als Bos erin slaagt om 
middenklasse-ouders van studerende kinderen 
ervan te overtuigen dat het uiteindelijk in hun 
eigen belang is dat er minder geld naar het hoger 
onderwijs en meer naar het vmbo gaat! Het is 
zeer de vraag of je hier kunt volstaan met een 
beroep op het welbegrepen eigenbelang en of je 
niet ook een moreel appèl op de middengroepen 
moet doen.
 Bos stapt ook wat te gemakkelijk heen over 
de vraag of de door hem bepleite brede ver-

boeken  Paul de Beer bespreekt Dit land kan zoveel beter

zorgingsstaat te rijmen valt met een gezonde 
economische ontwikkeling. Als bewijs hiervoor 
voert hij simpelweg de Scandinavische landen 
op, die erin slagen hoge collectieve lasten te 
combineren met hoge groeicijfers. Op die goede 
economische prestaties valt echter nog wel wat 
af te dingen, zoals onlangs bleek uit een studie 
van het Ministerie van Financiën, De lessen uit 
de Nordics. Op langere termijn presteren de 
Scandinavische landen zeker niet beter dan Ne-
derland. Bovendien had Bos 2� pagina’s eerder 
juist degenen gekapitteld die stellen dat er geen 
betaalbaarheidsprobleem is met de verzorgings-
staat, omdat ‘een uitdijende verzorgingsstaat 
met steeds hogere belastingen en premies’ wel 
degelijk ten koste zou kunnen gaan van groei en 
banen (p. 124). 
 Al met al is de analyse van Bos dan ook over-
tuigender dan de oplossingen die hij aandraagt. 
Daar komt nog bij dat hij ook wel heel veel 
zaken onbesproken laat: economisch beleid 
(marktwerking, liberalisering, poldermodel), 
het ecologische vraagstuk, internationale ver-
houdingen, om er slechts enkele te noemen. Wie 
op grond van de titel van het boekje verwacht dat 
Bos een helder beeld schetst van hoe Nederland 
er in 201�, aan het eind van zijn tweede ambts-
termijn als minister-president, zou moeten 
uitzien, komt dan ook bedrogen uit. Niettemin 
laat Wouter Bos zien dat hij het aandurft om 
lastige vraagstukken bij de kop te pakken en er 
niet voor schroomt daarvoor onorthodoxe oplos-
singen te zoeken. Hij heeft nog een jaar de tijd 
om dit in een samenhangend en aanspreekbaar 
politiek programma om te zetten.

S&D1_2-2006.indd   93 31-01-2006   18:18:09



94

s& d  1 / 2  |  20 0 6

thema’s

¬ Poldermoslims: identiteit gezocht (1/2)

¬ Naar nieuwe overzeese betrekkingen (1/2)

¬ Hoe conservatief is het nieuwe conservatisme? (1/2)

¬ Wissels om in het buitenlands beleid (�)

¬ Antwoorden aan Andeweg (�)

¬ Na de tegenstem (4)

¬ Links en de moraal (4)

¬ De toekomst van Oranje (4)

¬  Publieke sector: de bevrijding van de professional 

(�)

¬ Na het nee. Europa in analyse (6)

¬  Gat in de markt? Over de ondernemende verzor-

gingsstaat (�/�)

¬ De landbouw op de schop (10)

¬ De ondernemende verzorgingsstaat ii (11)

¬ Bosnië-Herzegovina, tien jaar na Dayton (12)

columns

¬  Mister s&d, redactie s&d (1/2)

¬  Goed voor de PvdA: democratie, Bart Tromp (�)

¬  De midlife crisis van d66, Mare Faber (4)

¬  Gele hangertjes, Paul de Beer (�)

¬  Kloofdenken, Rutger Claassen (6)

¬  Schaduwkabinet, Willem Witteveen (�/�)

¬  Instituut voor Google-moslims, Maarten Hajer (9)

¬  Modern gezinsbeleid, Jet Bussemaker (10)

¬  Linkse maten, Jan-Jaap van den Berg (11)

¬  Onderwijsvernieling, Bart Tromp (12)

artikelen

Amerongen, Job van

¬  Beroepsgroep van Mars, 11, �-6

Arion, Frank Martinus

¬  Een kwalijke erfenis en een recept voor de toe-

komst, 1/2, 40-4�

Bartels, Edien 

¬  Voor Allah en mijzelf, 1/2, 19-26 (zie ook Koning, 

Martijn de)

Battjes, Hendrik

¬  Over de burgemeester, �, 4-6

Becker, Frans

¬  Good governance alleen is niet voldoende, �/�, 40-

4�

¬  Landbouwdebat (ii), 11, �-9

¬  Pas op voor het Europisme!, 12, 4-� (zie ook Cupe-

rus, René)

Beer, Paul de

¬  Burgers verstandiger dan economen, 12, �-6

Berg, Jan-Jaap van den

¬  Lijsttrekkersverkiezingen geen wondermiddel, 9, 

4-�

Berg, Joop van den

¬  Onbekommerd nadenken over democratie, �, �2-�9

Bordewijk, Paul

¬  Denk nog eens na over het referendum, 6, 10-1�

Bouddouft, Said

¬  Nederlandse Marokkanen en het nut van wantrou-

wen, 1/2, 2�-29

Bos, Marko

¬  PvdA-notitie voedt vooroordelen over Europa, 12, 

41-4� (zie ook Riel, Bart van)

Burg, Ieke van den

¬  ‘Nee’ dient neo-liberalen, 6, 4

Brink, Gabriël van den

¬  Argumenten van een beschavingsoffensief, 4, 4�-�0

Broek, Joep van de 

¬  Liever quoteren dan liberaliseren, 10, 12-1� (zie ook 

Koning, Niek)

Broekhoven, Remko van

¬  Van smalle marges tot brede lanen ¬ Het belang 

van linkse samenwerking, �/�, ��-�0

Buijs, Frank

¬  Poldermoslims: identiteit gezocht, 1/2, �-1�

¬  Geloof en geweld, 11, �4-��

Butter, Frank den

¬  Lissabon en de spagaat van Kok, �, 29-��

Catz, Petra

¬  ‘Misschien gaan wij nog winnen’, 12, 22-�4

Coninck, Heleen de

¬  Nog tien jaar borrelpraat?, �/�, 6-�

Corbey, Dorette

¬  Eén maat past niemand ¬ Waarom harmonisatie 

van Europese regelgeving niet altijd de voorkeur 

verdient, 9, �-12

register socialisme & democratie 2005

S&D1_2-2006.indd   94 31-01-2006   18:18:09



9�

s& d  1 / 2  |  20 0 6

Cuperus, René

¬  Onder de kaasstolp van Boekarest, 4, �-�

¬  Nieuwe Euroscepsis in Oud Europa, 6, 29-��

¬  Pas op voor het Europisme!, 12, 4-� (zie ook Becker, 

Frans)

Dankbaar, Ben

¬  De kenniseconomie is overal, �/�, 6�-�4

Dellevoet, André

¬  Armoedebestrijding begint bij de mondiale mid-

denklasse, �, 10-20

Diamond, Patrick

¬  Het nieuwe gelijkheidsdenken, 10, �9-4� (zie ook 

Giddens, Anthony) 

Dikkers, Sjoera

¬  Drie koeien of een geweer, �, 6-�

Dubbelboer, Niesco

¬  Burgerinitiatief op nationaal niveau, 4, 4-�

Duivesteijn, Adri

¬  De Rotterdamwet deugt niet, 10, �-9

Duyvendak, Jan-Willem

¬  Het verlichten van gemeenschappen, 4, 42-44 (zie 

ook Hurenkamp, Menno)

Elbers, Mijke

¬  Landbouwdebat (I), 11, �

Engelen, Ewald

¬  De strijd om de instelling, �, 10-21

Erdtsieck, Jan, 

¬  Hoe het leraarsvak werd uitgehold, 9, 2�-2�  (zie 

ook Traas)

Faber, Mare

¬  Maatschappelijk ondernemen ¬ Een verkenning 

van het debat, �/�, 20-2� (zie ook Hooge, Edith)

¬  De belofte van het maatschappelijk ondernemen 

¬ Zeven interviews met deskundigen uit politiek 

en praktijk, 11, 1�-41

Februari, Marjolijn

¬  Een linkse studiedag, 4, �9-61

Gelt Dekker, Jacob

¬  Macht en mimesis op de Nederlandse Antillen, 1/2, 

��-�9

Giddens, Anthony

¬  Het nieuwe gelijkheidsdenken, 10, �9-4� (zie ook 

Diamond, Patrick)

Gµttgens, Jeroen

¬  Tussen conformeren en confronteren, 1/2, 4

¬  Aan de voet van de wolkenkrabbers, �/�, �-6 (zie 

ook Kriens, Jantine)

Haan, Ido de

¬  Het ethisch reveil in de Nederlandse politiek, 4, �6-

41

Hajer, Maarten 

¬  Een hek erom, 6, 9

Heemskerk, Frank, 

¬  Terug naar de zorg, 6, �6-4� (zie ook Waal, Steven 

de)

Heemst, Peter van 

¬  De politie dichtbij, �/�, �-�

¬  Rotterdamwet, 11, 9 (zie ook Kriens, Jantine)

Heijnen, Pierre

¬  Van recht op uitkering naar recht op werk, 11, 4�-��

Hollanders, David

¬  De waarde van scepsis voor een links reveil, 1/2, ��-

62

Holsteyn, Joop van

¬  Linkse liefde, 11, 6-�

Hooge, Edith, 

¬  Maatschappelijk ondernemen ¬ Een verkenning 

van het debat, �/�, 20-2� (zie ook Faber, Mare)

Hoogland, Annemarie

¬  De beroepseer van professionals, �, �

Hurenkamp, Menno 

¬  Het verlichten van gemeenschappen, 4, 42-44 (zie 

ook Duyvendak, Jan-Willem)

Huygen, Annelies, 

¬  Vroeger komt nooit meer terug, �/�, �6-�9  (zie ook 

Ligthart, Walter)

Imming, Fleur

¬  Paarse krokodillentranen, �, �

Jurgens, Erik 

¬  Nederland is alleen op papier een monarchie, 4, 69-

�� 

Kalff, Donald

¬  Waarom Euroland nu het voortouw moet nemen, 

6, 21-26

Kalma, Paul

¬  Een verveelde samenleving?, 1/2, 6-�

¬  Niet bij fatsoen alleen ¬ Waarom links een moraal 

nodig heeft, 4, �1-��

¬  Het armbandje van Tony Blair, �, 6-�

¬  Helpt Lafontaine de spd?, 6, 6-�

¬  Het armoedige jargon van de markt, �/�, 46-�9

Koning, Niek

register socialisme & democratie 2005

S&D1_2-2006.indd   95 31-01-2006   18:18:09



96

s& d  1 / 2  |  20 0 6

¬  Liever quoteren dan liberaliseren, 10, 12-1� (zie ook 

Broek, Joep van de)

Koning de, Martijn 

¬  Voor Allah en mijzelf, 1/2, 19-26 (zie ook Bartels, 

Edien)

Koole, Ruud

¬  Europa is geen monster, �/�, 14-1�

¬  Tromps ongelijk, 11, 4-�

Kriens, Jantine

¬  Aan de voet van de wolkenkrabbers, �/�, �-6 (zie 

ook Gµttgens, Jeroen)

¬  Rotterdamwet, 11, 9 (zie ook Heemst, Peter van)

Kuijs, Jos

¬  Geen regie, wel trechterdenken, 4, 16-22

¬  Tegen de slechte zorgwet, 6, �-9

Lans, Jos van der

¬  Bottom-up over links, 4, �

Liem, Mei Ling

¬  Links en de moraal: verslag van een conferentie, 4, 

�0-��

Ligthart, Walter, 

¬  Vroeger komt nooit meer terug, �/�, �6-�9 (zie ook 

Huygen, Annelies)

Linthorst, Marijke

¬  De doodlopende weg van het vmbo, �, 4�-49

¬  Een nuchtere stem, 6, �-6

Lunsing, Jan

¬  Annie dicht de kloof, �/�, 9-1�

Meeteren, Hein van

¬  Democraten 200�, 4, 2�-2�

Meurs, Pauline

¬  Kanttekeningen bij een hoerawoord, 11, 42-4�

Minderhout, Willem

¬  Turkije sneeuwt zich in, 10, 4

Mulder, Michiel

¬  Cijfers en letters, 9, 6

Nekuee, Shervin

¬  De spirit van Konya, 1/2, 4-6

Oostindie, Gert

¬  De Nederlandse sociaal-democratie en de West, 1/2, 

�2-�6

Paardekooper, Cees

¬  Een andere overheid ¬ Maar welke?, 12, ��-40 (zie 

ook Wesseling, Henk)

Pekelder, Jacco

¬  Strijden om de gunst van de Duitser, 10, �2-��

Ploeg, Jan Douwe van der 

¬  Landbouwbeleid: de kameleon van Europa, 10, 2�-

�1

Pont, Yannick du

¬  De lange weg van Sarajevo naar Brussel, 12, 16-21 

(zie ook Pronk, Rochus)

Pronk, Rochus

¬  De lange weg van Sarajevo naar Brussel, 12, 16-21 

(zie ook Pont, Yannick du)

Raak, Ronald van

¬  Op naar een commissie Verantwoording, �, 40-42

Rabbinge, Rudy

¬  De kracht van de Nederlandse landbouw, 10, 19-24

Ramadan, Omar

¬  Emancipatie van moslima’s, 10, 4-�

Riel, Bart van 

¬  PvdA-notitie voedt vooroordelen over Europa, 12, 

41-4� (zie ook Bos, Marko)

Rood, Jan

¬  Wind gezaaid, storm geoogst, 6, 16-20

Scalzo, Angelina

¬  Kopzorgen over zorgvragen, 9, �

Schillemans, Thomas, 

¬  Van spreidingsbeleid naar verleidingsbeleid, 9, 1�-

22  (zie ook Verhagen, Stijn)

Smit, Raphaël

¬  Welzijn buitenspel, �/�, 4-�

Sommer, Martin

¬  Het journalistieke is politiek, 9, 29-��

Staaij, Kees van der

¬  Een wankele troon of een sterkere troon, 4, 64-6�

Terlouw, Hans

¬  Hoe diep is de transatlantische kloof?, �, 21-2�

Thijn, Ed van

¬  Reconstructie?, �, 4-�

Traas, Ko

¬  Hoe het leraarsvak werd uitgehold, 9, 2�-2� (zie ook 

Erdtsieck, Jan)

Trappenburg, Margo

¬  Over cure, care en concurrentie, �, 22-26

Tromp, Bart

¬  Democratisch leninisme, 9, 4

Valenta, Markha

¬  Schuilkerken?, 10, 6

Veen, Romke van der

¬  De klant koningin ¬ Over motivatie en ‘agency’ in 

register socialisme & democratie 2005

S&D1_2-2006.indd   96 31-01-2006   18:18:09



9�

s& d  1 / 2  |  20 0 6

de publieke dienstverlening, �/�, 26-��

Verhagen, Stijn, 

¬  Van spreidingsbeleid naar verleidingsbeleid, 9, 1�-

22  (zie ook Schillemans, Thomas)

Verhelst, Matthias, 

¬  Er daagt iets in het Oosten, 6, �6-4� (zie ook 

Wiersma, Jan-Marinus)

Verrips, Ger

¬  Europa verdient beter, 6, 2�-2�

Vries, Frank de

¬  Een moedig besluit in een onzuivere discussie, 4, 

10-1�

Vuijsje, Herman

¬  Sociaal-democraten en de valkuil van het goede, �, 

2�-�1

Waal, Steven de, 

¬  Terug naar de zorg, 6, �6-4�  (zie ook Heemskerk, 

Frank)

Walter, Franz

¬  Duitsland neemt afscheid, maar waarvan?, �/�, 60-

64

Wesseling, Henk

¬  Een andere overheid ¬ Maar welke?, 12, ��-40 (zie 

ook Paardekooper, Cees)

Wiersma, Jan Marinus

¬  Er daagt iets in het Oosten, 6, �6-4� (zie ook Ver-

helst, Matthias)

Wilshaus, Remy

¬  Congres, bruis!, �, 4

Witteveen, Willem

¬  Edmund Burke, profeet van de vooruitstrevend-

heid, 1/2, 4�-�6

¬  Democratiseer de Eerste Kamer, �, �6-�9

Wµltgens, Thijs

¬  Voorbij de waan van de dag ¬ Bert de Vries, het 

cda en de PvdA, 11, 10-1�

Zuijdam, Frank 

¬  Maak werk van de kennissamenleving, 12, 6-�

boekessays

Achterhuis, Hans, 10, 49/��

¬  Uri Rosenthal, Erwin Muller & Arnout Ruitenberg, 

Het terroristische kwaad. Diagnose en bestrijding

¬  Britta Bµhler, Crisis in de rechtsstaat. Spraakmakende 

zaken, verborgen processen

¬  Herman van Gunsteren, Gevaarlijk veilig. Terreurbe

strijding in de democratie

¬  Michael Ignatieff, Het minste kwaad. Politiek en mo

raal in het tijdperk van terrorisme

Bordewijk, Paul, 1/2, 6�-�0

¬  Paul Cliteur, Tegen de decadentie

¬  Geert Hofstede, Allemaal andersdenkenden. Omgaan 

met cultuurverschillen

Claassen, Rutger, 12, 4�-��

¬  Martha M. Ertman & Joan C. Williams (eds.), Re

thinking commodification ¬ Cases and readings in law 

and culture

¬  Eelke de Jong, Markt en waarden

¬  Colin C. Williams, A commodified world? ¬ Mapping 

the limits of capitalism

boekbesprekingen

Amerongen van, Job

¬  Frits Hoekstra, In dienst van de bvd, 1/2, �4-��

¬  Theodore Dalrymple, Leven aan de onderkant ¬ Het 

systeem dat de onderklasse instandhoudt, �/�, ��-90 

(zie ook Noppen, Kasper van)

Beer, Paul de

¬  Paul F. van der Heijden, Westenwind ¬ Van werkne

mersinvloed naar aandeelhoudersmacht, �/�, ��-��

Berg, Jan-Jaap van den

¬  Peter Bak, Een soeverein leven ¬ Biografie van W.F. de 

Gaay Fortman, 6, �4-�6

Breman, Jan, �, �6-��

¬  L. Schulpen (red.), Hulp in ontwikkeling ¬ Bouwste

nen voor de toekomst van internationale samenwerking

¬  Marc Vandepitte, De kloof en de uitweg ¬ Een dwarse 

kijk op ontwikkelingssamenwerking

¬  Hans Beerends & Marc Broere, De bewogen beweging 

¬ Een halve eeuw solidariteit

Bult, Jeroen

¬  Martin Rupps, Troika wider willen ¬ Wie Brandt, 

Wehner und Schmidt die Republik regierten, �, 44-46

Corbey, Dorette

¬  Ben van der Velden, De Europese onmacht ¬ Scènes 

uit de achterkamer, 10, �6/��

Duivesteijn, Adri

¬  Frans Becker e.a. (red), Rotterdam ¬ Het vijfentwin

tigste jaarboek van het democratisch socialisme, 4, �4-

�6

register socialisme & democratie 2005

S&D1_2-2006.indd   97 31-01-2006   18:18:10



9�

s& d  1 / 2  |  20 0 6

Faber, Mare, �/�, 91-94

¬  Bill Carter, Toen de engelen vertrokken 

¬  Raymond van den Boogaard, Zilverstad ¬ De Haagse 

verduistering van het dramaSrebrenica

Hurenkamp, Menno

¬  Bart Tromp, Hoe de wereld in elkaar zit ¬ 25 jaar maat

schappij, politiek en cultuur, �, 4�-49

Kalma, Paul

¬  Ian Buruma & Avishai Margalit, Occidentialism ¬ 

The West in the eyes of its enemies, 12, �6-��

Kersbergen, Kees van, �, �0-�4

¬  S.W. Couwenberg Opstand der burgers ¬ De Fortuyn

revolte en het demasque van de oude politiek

¬  Dick Pels De geest van Pim ¬ Het gedachtegoed van 

een politieke dandy

¬  Hans Wansink De erfenis van Fortuyn ¬ De Neder

landse democratie na de opstand van de kiezers

Liem, Mei Ling

¬  Rutger Claassen, Het eeuwig tekort ¬ Een filosofie van 

de schaarste, 6, ��-��

Lieshout, Peter van

¬  Romke van der Veen, Nieuwe vormen van solidariteit 

¬ Sociaaldemocratische beginselen en de verzorgings

staat, 6, 4�-�0

Melkert, Ad

¬  Thomas Frank, What’s the matter with Kansas ¬ How 

Conservatives won the heart of America, �/�, �1-�4

Minderhout, Willem

¬  Paul Bordewijk, Goud in de grond ¬ De geschiedenis 

van de draadomroep en kabeltelevisie toegespitst op 

Stadskabel Leiden, �, �9-60

¬  Bart de Cort, Solidariteit in anonimiteit ¬ De geschie

denis van de leden van de Onafhankelijke Socialistische 

Partij, 9, 42-44

Noppen, Kasper van 

¬  Theodore Dalrymple, Leven aan de onderkant ¬ Het 

systeem dat de onderklasse instandhoudt, �/�, ��-90 

(zie ook Amerongen, Job van)

Postma, Jan

¬  Ed van Thijn en Teresa Cardoso Ribeiro, De informa

tieparadox. Een blinde vlek in het openbaar bestuur, 1/2, 

�6-��

Ribberink, Anneke

¬  John Campbell, Margaret Thatcher ¬ Volume ii: The 

iron lady, 6, �1-��

Rozemond, Sam

¬  Anne Frank Stichting, Vijftig vragen over antisemi

tisme, �, 40-4�

Stokkom, Bas van

¬  Ido de Haan, Het beginsel van leven en wasdom ¬ De 

constitutie van de Nederlandse politiek in de negen

tiende eeuw, 9, �9-41

Versteeg, Wytske

¬  E.R. Engelen & M. Sie Dhian Ho (red.), De staat van 

de democratie, democratie voorbij de staat, 11, ��-61

Waagmeester, Kees

¬  Karel Glastra van Loon en Kees Slager, Hoe dan Jan? 

Een gesprek over nieuw optimisme in tijden van crisis, 4, 

��-��

Zuijdam, Frank, 

¬  Remco van Diepen, Hollanditis ¬ Nederland en het 

kernwapendebat 19771987, 1/2, �1-��

beeldessay

Beus, Jos de 

¬  De bedrukte Nederlander, �, �0-��

in memoriam

Henk Molleman

¬  door Joop van den Berg, 1/2, ��

Marinus van der Goes van Naters

¬  door Paul Kalma, �, 61-62

Wim Duisenberg

¬  door Bart Tromp, 9, 4�-46

Karin Adelmund

¬  door Ieke van den Burg, 11, 62-6�

André van der Louw

¬  door Wim Meijer, 11, 64-66

register socialisme & democratie 2005

S&D1_2-2006.indd   98 31-01-2006   18:18:10



s& d  3  |  20 0 6

3

column

De jeugd die we verdienen 



De jeugdwerkloosheid is terug op de politieke 
agenda. Constateerde instituut Forum in janu-
ari nog dat de hoge werkloosheidscijfers van 
met name allochtone jongeren nauwelijks een 
thema waren in lokale verkiezingsprogramma’s, 
in februari haalde Mark Rutte het nieuws met 
zijn voorstel om in het volgende kabinet een 
minister voor Jeugdbeleid te introduceren. Hij 
hamerde erop dat het redden van ‘circa dertig-
duizend jongeren die de boot dreigen te missen’ 
niet zo ‘soft’ is als het oogt, maar zeker ‘tough’ 
genoeg om de vvd er een bewindspersoon voor 
te laten leveren.
 Een dag later liet Aart Jan de Geus een bal-
lonnetje op over, daar waren ze weer, ‘dertig- à 
vijfendertigduizend jongeren die geen werk of 
opleiding hebben en ook geen uitkering aanvra-
gen’. Het getal komt uit het Jongerenonderzoek 
dat de Taskforce Jeugdwerkloosheid in septem-
ber presenteerde. Voorzitter Hans de Boer op-
perde toen om deze harde kern van lastige geval-
len discipline bij te brengen in voormalige ka-
zernes. Hij vindt nu De Geus aan zijn zijde. Die 
laat deskundigen uitzoeken wat de juridische 
mogelijkheden zijn om jongeren, ook tegen hun 
wil, in ‘kampementen’ onder te brengen, waar 
ze met stevige hand naar het rechte pad kunnen 
worden geleid.
 De boodschap lijkt te zijn: ‘Beste probleem-
jongere, het maakt niet uit of jij je wel of niet 
aan de wet houdt. Als het ons goeddunkt, sluiten 
wij je toch wel op, voor je eigen bestwil.’ De 
vraag is natuurlijk hoe betrokkenen dat zullen 
gaan interpreteren. Als een aansporing om hun 
luie leventje op te geven en eindelijk een deugd-
zaam burger te worden? Of als een bewijs dat de 
samenleving hun niet toebehoort en eerder iets 
is om je tegen af te zetten dan om je aan te con-
formeren?

 Wie volwassenen wil kweken met een ge-
zonde burgerzin, een degelijk arbeidsethos en 
een democratische oriëntatie, moet beginnen 
bij een analyse van de concrete omstandigheden 
waarin jongeren opgroeien. Dat is de boodschap 
van Opvoeding in democratie (swp, 2006), onder 
redactie van o.a. pedagoog Micha de Winter. 
 ‘Gedrag zal niet makkelijk veranderen als de 
setting waarin het ontstaan is precies hetzelfde 
blijft’, stelt De Winter. Opvoedingsfilosoof Gert 
Biesta onderschrijft dat. De overheid kan wel 
van jongeren eisen dat ze verantwoordelijke 
burgers worden, maar als ze tegelijkertijd grote 
sociaal-economische ongelijkheid laat voort-
bestaan ¬ ‘en daarmee laat zien dat sommige 
jongeren meer gelijk zijn dan andere’ ¬ zal 
die oproep vergeefs blijken. Vandaar Biesta’s 
conclusie: ‘De prioriteit zou moeten liggen bij 
de verbetering van de burgerschapssituatie van 
jongeren, dat wil zeggen: de verbetering van de 
materiële condities en het democratisch gehalte 
van de leefwereld van jongeren.’
 Het bestrijden van achterstanden en verloe-
dering van buurten, het creëren van concreet 
perspectief voor wie kansarm heet, het uitdragen 
van goed burgerschap (in de huiskamer en het 
klaslokaal, maar ook in de boardroom en de Trêves-
zaal) ¬ dát moet de focus zijn. Zulk beleid richt 
zich noodzakelijkerwijs op meer dan vijfender-
tigduizend jongeren. Het gaat om alle jongeren, 
sterker: het betreft ons allemaal. Niet insluiten 
in kampen is het devies, maar insluiten in de 
samenleving. Zoals orthopedagoge Wilma Vol-
lebergh elders in het boek opmerkt: ‘De samen-
leving krijgt de jeugd die zij verdient. De jeugd is 
symbool voor wat in de samenleving gaande is.’

mare faber
Eindredacteur s&d
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Het komische en 
het religieuze

interventie

Na een vruchtbare academische carrière nam 
onlangs de godsdienstfilosoof en ethicus Ton van 
den Beld met een aan zijn werk gewijd symposium 
afscheid van de Utrechtse faculteit wijsbegeerte. 
Hij begon zijn bijdrage met het een lang citaat van 
de negentiende-eeuwse christelijke filosoof Kier-
kegaard:
 ‘Hier staan we aan een grens. Als werkelijke 
religie verborgen innerlijkheid is, dan is ze voor 
een komische opvatting per definitie ontoegan-
kelijk. Het komische is namelijk “lager” dan het 
religieuze, en dus kan het religieuze er niet mee in 
botsing komen. Ware religie is tegen het komische 
absoluut bewapend. Bovendien is een werkelijk 
religieus mens door de humor in zijn eigen binnen-
ste ook nog eens tegen het komische beschermd.
 Als de kerkelijke religie zich dus somtijds met 
behulp van wetgeving en politie tegen het komische 
wil beschermen, dan kan dat wel goed bedoeld zijn, 
het is echter zeer de vraag of ze daarbij in laatste 
instantie wel door werkelijk religieuze motieven 
gedreven en bepaald wordt. Bovendien doe je het 
komische onrecht als je het als vijand van het religi-
euze beschouwt. Net zoals het denken geen vijand 
is van het religieuze, zo is ook het komische dat 
niet. Alles, dus ook denken en humor, staat juist in 
dienst van het religieuze, als het hogere. 
 Alle religiositeit die aanspraak wil maken op 
iets uitwendigs, iets in het uiterlijke leven, moet 
oppassen, moet meer op zichzelf bedacht zijn dan 
op het komische. Want juist in die situatie is het 
volkomen terecht dat het komische haar helpt haar 
ogen te openen voor haar eigen uiterlijk vertoon. 
Als je het niet verdragen kunt dat anderen lachen 
om dat wat jou in je binnenste absoluut bezig-
houdt, dan ontbreekt het je aan werkelijk religi-
euze innerlijkheid.’

 Het was muisstil geweest. De toehoorders hiel-
den de adem in, enkelen begonnen voorzichtig 
te klappen. Toen voegde Van den Beld toe: ‘En 
Kierkegaard, zoals u weet, was een Deen!’ en een 
stormachtig applaus barstte los.
 Bijzonder aan dit voorval was de aard van de 
beroering die door de zaal trok. Er was verbazing 
over de verrassende actualiteit van deze 150 jaar 
oude woorden en ook bewondering voor de kracht 
en poëzie van Kierkegaards woorden. Maar het 
was meer dan een esthetische ervaring. In de aan-
houdende ‘cartooncrisis’ lagen de zaken voor de 
meeste theologen en filosofen in de zaal niet zo 
 gemakkelijk als voor sommige politici. Het was 
peinzen en piekeren over de verschillende argumen-
ten die de ronde deden. En dan is daar met een don-
derslag: Kierkegaard. Er was opluchting voelbaar, 
ontlading van spanning, zuivering van de lucht.
 Maar wat heeft Kierkegaard ons hier te bie-
den? Wat opvalt, is dat de passage uitstekend valt 
te lezen als een eigenwijze vermaning aan alle 
verontwaardigde moslims: is dat nu ware religie 
die jullie woede inspireert? Maar dit gaat niet op: 
Kierkegaard was zelf diep gelovig — zijn verma-
ning was niet die van de buitenstaander, maar die 
van de insider die zijn geloofsgenoten tot de orde 
roept. Dat maakt zijn argument ook zo effectief: hij 
behartigt de zaak van de liberaal (strijder voor vrije 
meningsuiting), niet vanuit een atheïstisch stand-
punt (‘dat moeten jullie gelovigen maar slikken!’), 
maar vanuit het gelovige standpunt zelf. Daarmee 
kan hij tegelijkertijd recht doen aan de liberaal 
en aan de gelovige. Immers, ‘het religieuze’ kán 
niet gekwetst worden door humor, het is van een 
andere orde. Wat hoogstens gekwetst kan zijn, is 
uiterlijk vertoon van godsdienst. De fundamentele 
vrijheid van religie ziet ook slechts daarop toe: op 
uiterlijke organisatie van het geloof — niet op het 
innerlijk, dat zich per definitie aan het maatschap-
pelijk verkeer onttrekt. 
 Er zijn echter twee voorwaarden voor dit argu-
ment om effectief te zijn. Het vereist dat de botsing 
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er daadwerkelijk een is tussen het komische en het 
religieuze. Het gaat daarmee niet op voor uitingen 
die niet komisch (bedoeld) zijn. Wat dat betreft is 
er wel verschil tussen de spotprenten onderling te 
maken. Platte belediging die nooit humoristisch be-
doeld is, plaatst zich niet op een andere orde, maar 
valt de hogere orde van het religieuze direct aan 
— en blijft daarmee problematisch. Ten tweede: 
Kierkegaard veronderstelt dat religie een zaak van 
het innerlijk is. Die veronderstelling gaat echter eer-
der op voor het protestantisme dat hij aanhing dan 
voor de islam, maar ook bijvoorbeeld het katholi-
cisme. In die beide laatste religies zijn innerlijke en 
wereldlijke orde sterker met elkaar verweven. En het 
afleggen van al te sterke wereldlijke pretenties, zo is 
al vaak gebleken, is een pijnlijk proces.

rutger claassen
Redacteur s&d

Tussen regels en  
realiteit: mensenwerk
Naarmate de situatie van mensen aangrijpender, 
ernstiger en complexer is, nemen de mogelijk-
heden om zich ‘menselijk’ te gedragen (gren-
zen stellen, ingrijpen en aandacht geven) voor 
hulpverleners en andere professionals af, terwijl 
de mogelijkheden om zich te verschuilen achter 
regels en verwijzingsprocedures of — nog erger 
— achter het masker van professionaliteit voor hen 
toenemen. Dit beeld komt pregnant naar voren 
uit een veldonderzoek door Jeroen Dijsselbloem 
en Ella Kalsbeek naar de uitvoering van de sociale 
zekerheid, de praktijk van de jeugdzorg en die in 
verpleeghuizen. Maar in hun afsluitende stellingen 
en aanbevelingen gaan de auteurs hier nauwelijks 
op in. 
 Het boek Tussen regels en realiteit, dat de neer-
slag vormt van dit veldonderzoek, laat door middel 
van ‘verhalen achter de cijfers’ zien dat dienstverle-
ners voortdurend geconfronteerd worden met nor-
matief-inhoudelijke vragen als: waar ligt de grens 
tussen niet willen en niet kunnen werken? Wat te 

doen als een cliënt zich onbeschoft gedraagt? Wat 
weegt zwaarder, de rechten van de ouders of het 
belang van het kind?
 Het boek biedt genuanceerde schetsen van 
dienstverleners en hun cliënten, maar de con-
clusies zijn in algemene termen van ‘publieke 
dienstverlening’ aan ‘burgers’ gegoten. Dat is jam-
mer, want bepaalde vragen die het onderzoek wel 
oproept worden zo niet geadresseerd. Kun je bij de 
uitvoering van sociale zekerheid en jeugdzorg van 
‘dienstverlening’ spreken of is dat een eufemisme 
voor verplichte hulpverlening en sancties? Is de 
term wel passend als het gaat om het ingrijpen bij 
verwaarlozing van kinderen of is dat een vorm van 
bescherming die elke beschaafde samenleving 
dient te bieden? Is het woord ‘cliënt’ van toepas-
sing op mensen aan de onderkant van de samen-
leving bij wie de — de vaak door het beleid gede-
finieerde — hulpvraag niet leeft? Hún probleem is 
vaak simpelweg het feit dat ze geen geld hebben, 
niet verzekerd zijn, of niet ongestoord overlast 
kunnen veroorzaken.
 Het boek roept ook de vraag op welke situaties 
we het meest urgent en ernstig vinden. Hoe ver-
houdt de ernst en urgentie van babyverkrachting 
zich tot de ernst en urgentie van het gebrek aan 
privacy van verpleeghuisbewoners? En hoe erg is het 
als jongeren hun school niet afmaken en onverze-
kerd rondlopen? Durven we — als hulpverlener, als 
sector, als samenleving — daarin te prioriteren? En 
als we vinden dat in onze samenleving al deze zaken 
van belang zijn, wie maken er dan werk van en hoe?
 Een andere vraag is of we verschil kunnen en 
durven maken in wat we vragen en eisen van de 
‘cliënten’. Niet alle cliënten zijn even weerloos, af-
hankelijk en handelingsonbekwaam. Het is evident 
dat een klein kind zichzelf niet kan redden uit een 
uitzichtloze situatie, maar in hoeverre geldt dat 
voor werkelozen of ouderen? De Brit Theodore Dal-
rymple constateert in zijn boek Leven aan de onder-
kant dat oude dames die zogenaamd met van alles 
geholpen moeten worden, zoals het invullen van 
belasting- en verzekeringspapieren, wél in staat 
zijn om tien bingokaarten simultaan in te vullen en 
tussendoor humoristische opmerkingen tegen hun 
buren te maken. 
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 De auteurs sluiten af met tien stellingen. Alleen 
de vijfde stelling raakt de kern: ‘De publieke dienst-
verlening bestaat voor een onevenredig groot deel 
uit het signaleren, rubriceren en doorverwijzen van 
hulpvragen en voor een onevenredig klein deel uit 
het geven van werkelijk hulp of het verlenen van 
diensten.’ De andere negen stellingen borduren ge-
woon voort op de bloedeloze technocratische bena-
dering die stelling 5 juist ter discussie stelt. Ze gaan 
over geschiktheid van systemen van verantwoording, 
ambities van de overheid in relatie tot middelen en 
ongerijmdheden in wet- en regelgeving. 
 De aanbevelingen om het systeem te verbete-
ren en professionals beter toe te rusten overtuigen 
mij er niet van dat de ‘publieke dienstverlening’ 
voldoende soelaas gaat bieden. Er blijft een beeld 
hangen van een enorme overkill aan professio-
nalisering en institutionalisering in combinatie 
met een gebrek aan een menselijke benadering, 
discipline, aandacht, bescherming en gezond 
verstand. Treffend in dit verband is de uitspraak 
van een psychiatrisch patiënt die in een evalua-
tieonderzoek naar de effectiviteit van methoden 
in de psychiatrie opmerkt: ‘Waar ik nooit aan zal 
wennen, is dat de psychiatrie geen oog heeft voor 
wat in de samenleving geknakte mensen werkelijk 
zou helpen. Namelijk gewoon contact. Natuurlijk 
contact.’

edith hooge
Lid redactieraad s&d

Good night,  
and good luck
De bekende Amerikaanse filmacteur George 
Clooney doet iets wat een eenvoudige publieke 
onderneming in ons land allang niet meer mag: 
met het geld dat verdiend wordt met supergoed lo-
pende films als Oceans Eleven en Oceans Twelve finan-
ciert hij producties waarvan verwacht wordt dat ze 
geen kaskraker zullen worden. Kruissubsidiëring 
wordt dat genoemd.
 Het meest recente product van Clooney — hij 

neemt zowel de regie als een van de rollen voor zijn 
rekening — is getiteld Good Night, and Good Luck. 
De film gaat over de televisiejournalist Edward E. 
Murrow (‘We cannot defend freedom abroad by 
deserting it at home’), die de strijd aanbindt met 
McCarthy — de Junior Senator uit Wisconsin die in 
zijn jacht op al dan niet vermeende communisten 
en fellow travellers de grenzen van rechtsstaat en 
fatsoen met voeten treedt en een sfeer van angst 
verspreidt in de politiek, de media, het gehele 
land. Murrow laat zien waar en wanneer McCarthy 
ontspoort en geeft daarmee een bijzondere bete-
kenis aan zijn journalistieke professionaliteit.
 Men kan erover twisten — en dat gebeurt ook 
al — in hoeverre de film een geheel correct beeld 
geeft van de historische rol van de cbs-uitzendin-
gen indertijd. De kracht van de film ligt echter niet 
alleen in de reconstructie van het verleden, maar 
ook in de opdracht die erin vervat is voor de rol van 
de televisie en televisiejournalisten in het heden. 
De televisie, zo betoogt Edward Murrow, dient tot 
meer dan alleen amusement: ‘This instrument 
can teach, it can illuminate; yes, and it can even 
inspire. But it can do so only to the extent that 
humans are determined to use it to those ends. 
Otherwise it is merely wires and light in a box. 
There is a great and perhaps decisive battle to be 
fought against ignorance, intolerance and indiffe-
rence. This weapon of television could be useful.’
 Dat gold niet alleen voor de vs in de jaren vijf-
tig. Good Night, and Good Luck is tegelijkertijd een 
allegorie op de huidige politieke omstandigheden 
in de vs onder het presidentschap van Bush Jr. en 
de positie en rol van de media daarin. Maar met 
betrekking tot het Nederland van 2006, waar het 
bestaansrecht van de publieke omroep inmiddels 
openlijk wordt betwist, hebben Murrows woorden 
— uit een in 1958 gehouden speech die begin en 
eind van de film vormen — nog een andere lading. 
Zij vormen een overtuigend pleidooi voor een 
krachtige en onafhankelijke publieke omroep. En 
een aansporing aan diezelfde omroep om bij te 
dragen aan de ‘decisive battle’.

frans becker
Wetenschappelijk medewerker wbs

interventie
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Kalf met skippybal 
Nederland telt 16 miljoen mensen, 20 miljoen 
huisdieren en ruim 100 miljoen zogenaamde pro-
ductiedieren (waaronder 85 miljoen kippen en 11 
miljoen varkens). De fotograaf Jan van IJken legde, 
in opdracht van het Rijksmuseum en van nrc Han-
delsblad, het leven van beide categorieën dieren en 
hun verzorgers vast. Het resultaat van het project 
was de afgelopen maanden te zien in fotomuseum 
Huis Marseille in Amsterdam en is ook in boekvorm 
verschenen (Dierbaar…, Amsterdam/Antwerpen, 
Uitgeverij Voetnoot, 2005). 
 Van IJken brengt, als het om de huisdieren gaat, 
vooral de extremen in beeld. Niet de hond die door 
zijn baas wordt uitgelaten, maar de opgedofte poe-
del op de Internationale Wereld Rashonden Ten-
toonstelling. Niet de scharrelende hobbykip, maar 
de Brahmakip die gewassen en geföhnd wordt voor 
haar optreden op de show van de Bond van Hoen-
der-, Dwerghoender-, Sier- en Watervogelhouders. 
De boa constrictors die bij de slangeneigenaar 

thuis ontdooide ratten te eten krijgen. En de hengst 
respectievelijk de poes die, omringd door dokters 
en verpleegsters, op de faculteit der diergenees-
kunde in Utrecht een operatie ondergaat.
 Bij de productiedieren laat Van IJken vaker 
normale, alledaagse situaties zien. Maar die al-
ledaagse situaties zijn zelf vaak zo extreem dat dat 
nauwelijks opvalt. De geboorte van een kalf doet 
nog gewoon en enigszins poëtisch aan (hoewel de 
aanwezigheid van een geboortekrik andere taal 
spreekt), maar het geroutineerde opdrijven van 
honderden pekingeenden van de opfokstal naar 
de afmeststal maakt al een bizarre indruk. En dan 
zijn er de echte harde, confronterende foto’s. Van 
het afkappen en dichtschroeien van de snavels van 
kuikens bijvoorbeeld. Of het zonder verdoving af-
branden van het staartje van een twee dagen oude 
big — z’n kop verwrongen van de pijn.
 Indruk maken overigens niet alleen de foto’s 
waarop kippen en varkens fysiek mishandeld wor-
den. Troosteloos is de aanblik van honderden big-
gen die op een kale stalvloer dicht tegen elkaar aan 
liggen. En dan zijn er de afbeeldingen waarop de 

interventie

f o t o  jan van i jken |  hollandse hoog te 
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grenzenloze verveling zichtbaar wordt die het leven 
van productiedieren kenmerkt. De overheid, die 
het dierenwelzijn hoog in het vaandel heeft staan, 
verplicht producenten om voor enige verstrooiing 
te zorgen. Zo zien we varkens aan kettingen kna-
gen die ter afleiding in de groepshuisvesting van 
een varkensvermeerderingsbedrijf zijn opgehan-
gen. Even verderop staart een kalf wezenloos naar 
een skippybal aan het plafond van zijn stal. 
 De fotograaf zegt dat hij het oordeel over dit 
alles graag aan de kijker zelf overlaat. Maar dat 
oordeel dringt zich wel onweerstaanbaar op. Hoe 
is het mogelijk dat in één en dezelfde samenleving 
het dier, individueel, vaak zo veel liefdevolle aan-
dacht en zorg (soms wat te veel zelfs) ten deel val-
len, terwijl het bij wijze van spreken om de hoek op 
grote schaal gemaltraiteerd wordt? Het vermogen 
van mensen om andere levende wezens te kwellen 
en te vernietigen, zo laat Van IJken zien, blijft ook 
in tijden van welvaart en vrijheid onaangetast. Te-
gelijkertijd lijken sommige foto’s de overeenkom-
sten tussen dieren en mensen te benadrukken. Een 
skippybal aan het plafond van je stal? Geen onaar-
dige metafoor voor een aan kwaliteit verliezende 
consumptiemaatschappij. 
 Laat dat soort overwegingen intussen geen 
reden zijn om de omstandigheden waarin pro-
ductiedieren verkeren, onveranderd te laten. De 
omgang met de bio-industrie is geen kwestie van 
individuele smaak of individuele morele voorkeur 

(‘ik eet geen vlees’), maar een belangrijke politieke 
kwestie. Rudy Kousbroek, veteraan in de strijd voor 
een betere behandeling van dieren, bracht in een 
bespreking van het werk van Van IJken (nrc Han-
delsblad, 22 november 2005) die strijd in verband 
met de bevordering van een ‘fatsoenlijke samen-
leving’. De Partij van de Arbeid, die dat begrip in 
haar nieuwe beginselmanifest een centrale plaats 
heeft gegeven, kan zich dat aantrekken.
 ‘De mens is niet slechts verantwoordelijk voor 
het waarborgen van zijn eigen toekomstige levens-
voorwaarden maar ook voor die van alle andere 
levende organismen op aarde’, stelt het manifest. 
Dat schept verplichtingen. Laat de PvdA, om de 
twee door Kousbroek genoemde voorbeelden aan 
te houden, het eten van niet-biologisch varkens-
vlees — omdat in die sector de omstandigheden 
het slechtst zijn — actief gaan ontmoedigen. En 
laat ze het initiatief nemen om de transparantie 
en openbaarheid die we elders normaal zijn gaan 
vinden, ook op de bio-industrie van toepassing 
te verklaren. Van IJken kreeg van de betreffende 
bedrijven pas na veel moeite toestemming om te 
fotograferen en mocht bepaalde praktijken, zoals 
de grootschalige vergassing van dieren op pluim-
veehouderijen, niet in beeld brengen. 

paul kalma
Redacteur s&d

interventie
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Over de auteur  Thomas von der Dunk is cultuurhistori-
cus en publicist

Het Haagse wensdenken 
inzake Uruzgan

Bij de totstandkoming van het besluit om militairen uit te zenden naar Zuid-
Afghanistan ging de Nederlandse politiek niet over een nacht ijs. Maar in het 
beslissende Kamerdebat werd één kernprobleem nauwelijks aangeroerd, 
zelfs niet door tegenstanders van de missie, constateert Thomas von der 
Dunk. Onze regering mag dan ‘harde randvoorwaarden’ aan de uitzending 
hebben gesteld, de wetten van de oorlog en de internationale politiek leren 
dat Den Haag in noodsituaties ‘niet daadwerkelijk bij machte zal zijn om de 
naleving van die toezeggingen af te dwingen’.

thomas von der dunk

Het heeft enige voeten in de aarde gehad, er 
moest zelfs de nodige buitenlandse druk aan 
te pas komen, maar de uitzending van Neder-
landse troepen naar de Afghaanse provincie 
Uruzgan is een feit. Met een verrassend grote 
meerderheid heeft de Kamer daarmee inge-
stemd, ook met een verrassend grote meerder-
heid van de PvdA; slechts één lid achtte de kans 
van slagen te klein om de sprong in het duister 
te wagen. Want dat het een sprong in het duis-
ter is en Nederland op enige tientallen dode 
militairen zal moeten rekenen, konden ook de 
voorstanders nauwelijks betwisten. Desondanks 
zeiden zij op hoop van zegen ja.
 Dat zag er een paar maanden eerder nog heel 
anders uit. Alleen de vvd was ¬ voorspelbaar ¬ 
vrijwel onvoorwaardelijk voor, maar de meeste 
partijen hadden grote aarzelingen. Vanaf de jaar-

wisseling, nadat eerst de ministers Brinkhorst 
en Pechtold hun aanvankelijke recalcitrante keu-
tel hadden ingetrokken, begon de stemming om 
te slaan.
 Met name de ommezwaai van de PvdA-fractie 
valt opvallend te noemen. Of toch niet? De partij 
had haar eindoordeel immers zo lang mogelijk 
opgeschort, omdat zij (terecht) stelde dat het 
¬ anders dan bij Irak ¬ hier in Afghanistan 
niet ging om een principiële afweging tussen 
voor of tegen, maar om de praktische condities 
waarónder. Zulke condities zijn in oorlogshaar-
den veelal een kwestie van dagkoersen, zodat het 
verstandig is om de beslissing pas dan te nemen 
als men over de meest actuele informatie aan-
gaande de situatie ter plekke beschikt. 
 In zekere zin blijft het oordeel waarop zo’n 
beslissing berust daarmee onvermijdelijk een 
momentopname. Een maand later kan de toe-
komst er veel rooskleuriger uitzien, of ¬ wat 
hier toch echt waarschijnlijker lijkt ¬ juist 
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niet. Het effect van de Deense cartoonrel op het 
ons door generaal Berlijn beloofde hartelijke 
welkom kon in het beslissende Kamerdebat 
nog niet worden verdisconteerd. En evenmin 
het effect dat de stupide Amerikaans-Israëlische 
reactie op de zege van Hamas bij de ¬ in het 
kader van zijn Grote Democratiseringsproject 
door Bush zélf zo gewenste ¬ Palestijnse verkie-
zingen zal hebben op de geloofwaardigheid van 
onze onbaatzuchtige bevordering van het Af-
ghaanse zelfbeschikkingsrecht. De geloofwaar-
digheid in Afghaanse ogen uiteraard, niet die 
in Haagse, want de bommenleggers die Henk 
Kamp zegt te willen gaan bestrijden, zijn nu een-
maal geen brave vvd-kiezers uit Lutjebroek.

tunnel- en consensusdenken

Waarom dus wel gegaan? Argumenten die ei-
genlijk niet de zaak zelf betroffen, begonnen de 
discussie gaandeweg te overheersen. Zo waren 
er toezeggingen gedaan, of in ieder geval: er 
waren door diverse Nederlandse ministers in 
internationale gremia dingen gezegd die door 
de gesprekspartners ¬ al dan niet terecht ¬ 
min of meer (en vermoedelijk meer) als toezeg-
gingen waren geïnterpreteerd. Met een zekere 
gretigheid werd Den Haag hierop ook vanuit het 
buitenland vastgepind.
 Eenmaal naar een ‘ja’ tenderend, lijkt zich 
bovendien van veel Kamerleden een zeker tun-
neldenken meester te hebben gemaakt. Het 
door het tv-programma Zembla voor het voet-
licht gebrachte gegeven dat kritische externe 
specialisten niet meer werden uitgenodigd, 
duidt erop dat de meerderheid zich nu niet 
meer door mogelijke nieuwe twijfel van de wijs 
wilde laten brengen. En dan zorgt het nationale 
consensusdenken er al snel voor dat, indien zich 
eenmaal een meerderheidsoordeel aftekent, een 
nog veel grotere meerderheid zich daarbij aan-
sluit om zich niet te isoleren. Dit heeft, met het 
oog op coalitievorming na 200�, vast ook bij de 
PvdA meegespeeld. Een ‘nee’, nu het cda voor ‘ja’ 
koos, zou de partij kwetsbaar hebben gemaakt 
voor het verwijt ‘geen verantwoordelijk te dur-

ven nemen’, en tot GroenLinks en sp hebben 
veroordeeld. 
 Dan de zaak zelve. Wouter Bos hield in de Ka-
mer een op het eerste gezicht overtuigend ver-
haal dat voor elk ander vraagstuk ook inderdaad 
overtuigend zou zijn geweest. Zijn redenering 
gaat echter voorbij aan de wezenlijk andere aard 
van buitenlandse politiek, waar de normale wet-
ten van de trias politica met z’n parlementaire 
controle en verantwoordelijke ministers geen 
opgeld doen en ook geen opgeld kunnen doen. 
Hier ligt namelijk een kloof tussen papieren af-
spraken en een onbeheersbare werkelijkheid die 
zich niet aan papieren afspraken houdt.
 Zijn speech leidde dan ook tot interventies 
van Femke Halsema en Boris Dittrich die, ver-
moedelijk zonder zelf te beseffen wat het kern-
probleem was, de vinger op een paar zwakke 
schakels in zijn betoog legden. Het is zinvol om 
zijn argumenten nader te analyseren, omdat de 
daarin vervatte impliciete aannames nu juist 
niet van toepassing zijn. 

 Wat heeft Bos doen besluiten wel te gaan? 
Dat zijn allereerst de gevolgen van een ‘nee’. 
Bos: ‘Wij moeten bedenken wat het alternatief 
is voor de Afghanen: teruggaan naar de onder-
drukking en de terreur van de Taliban. Mooie 
woorden over internationale solidariteit stel-
len helemaal niets voor als wij bij het minste of 
geringste beetje tegenwind het bijltje erbij neer 
gooien.’
 Dat is helemaal waar, maar gaat voorbij aan 
de essentie: dat is niet het risico dat er soldaten 

Er circuleren ter legitimering van 
onze militaire aanwezigheid 
nogal wat verschillende motieven, 
die vaak in een adem worden 
genoemd, terwijl zij in de praktijk 
eerder met elkaar botsen 

Thomas von der Dunk  Het Haagse wensdenken inzake Uruzgan
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sneuvelen ¬ dat is inherent aan een leger ¬ 
maar het risico dat al die soldaten sneuvelen 
zonder het einddoel dat hun sneuvelen zou kun-
nen rechtvaardigen dichterbij te brengen. Of dat 
zij daarmee zelfs een averechts resultaat boeken. 
Dat laatste is niet ondenkbaar. Bijvoorbeeld om-
dat dat sneuvelen, zeker als men dat aan Neder-
landse zijde een beetje beperkt wil houden en in 
gevaarlijke situaties dus toch maar à la Amerika 
het zekere voor het onzekere kiest, gepaard zou 
kunnen gaan met een hoop slachtoffers onder de 
Afghanen.
 Zoiets draagt in de regel niet bij aan de popu-
lariteit van een bezettingsmacht ¬ en de Neder-
landers zijn dat nu eenmaal, hoe men dit met 
welmenende vn-resoluties nu ook wendt, keert 
of legitimeert. En zoiets draagt dus zeker niet bij 
aan de Afghaanse perceptie dat de bezetters als 
bevrijders gekomen zijn, zoals die rozige propa-
gandafilmpje van de Landmacht suggereren. De 
meeste mensen zijn nu eenmaal niet dankbaar 
wanneer hun huis in puin wordt geschoten, ook 
al gebeurt dat met een democratische bedoeling.

criteria voor succes

Wat Bos totaal niet ter sprake brengt is de vraag 
wanneer de vn-missie als geheel geslaagd mag 
heten. Kofi Annan riep dat Uruzgan zonder 
Nederlandse deelname succes vergeten kon. 
Maar wat is hier ‘succes’? Wat is het hoofddoel 
en einddoel? Wanneer is de missie eigenlijk 
volbracht? Als we nu niet weg kunnen blijven, 
omdat het anders een puinhoop wordt, wanneer 
kunnen we dan wel weg? Komt er ∑berhaupt 
ooit een moment, waarop dat zou kunnen? Of 
wordt dit een eeuwigdurend moeras ¬ met alle 
consequenties van dien? Bosnië, waar we nu al 
meer dan tien jaar zitten, toont aan: dat duurt 
veel langer dan ieder van tevoren had gedacht. 
En de mondiale repercussies van afstel zijn op 
de Balkan aanzienlijk kleiner dan in Afghanistan 
of Irak.
 Kortom: wat moet er door de interventie 
gerealiseerd en bereikt zijn, aleer Afghanistan 
weer aan de Afghanen overgelaten kan worden? 

Er circuleren ter legitimering van onze militaire 
aanwezigheid nogal wat verschillende motie-
ven, die vaak in een adem worden genoemd 
alsof ze automatisch in elkaars verlengde lig-
gen, terwijl zij in de praktijk eerder met elkaar 
botsen ¬ zeker op de korte termijn, en de korte 
termijn komt altijd eerder dan de lange termijn, 

niet in de laatste plaats bij westerse politici die 
hun daden steeds ten overstaan van een kritisch 
thuisfront moeten legitimeren dat in ruil voor 
weinig doden veel vooruitgang wenst.
 Hoe staat het met de kansen op het realiseren 
van ‘veiligheid’ en ‘democratie’, en wat moet de 
voorkeur verdienen? Veiligheid en democratie 
zijn namelijk geen synoniemen. En als dat er-
gens geldt, dan wel in Afghanistan. Het grote 
misverstand waaraan menig interventionist 
ten prooi lijkt, is dat de Taliban een soort bui-
ten-Afghaanse Marsmannetjes vormen, terwijl 
zij gewoon uit de Afghaanse samenleving zijn 
voortgekomen. Dat maakt het ook heel moeilijk 
om hen van hun omgeving te onderscheiden, 
zeker voor buitenstaanders ¬ en dat zullen wij 
blijven, hoeveel cursusjes islamistiek de legerlei-
ding ook volgt. De heldere scheidslijnen tussen 
een ‘goedwillende’, ‘gewone’ bevolking die ons 
dankbaar omarmt enerzijds, en ‘foute’ krijgshe-
ren, fundamentalisten en terroristen anderzijds, 
is een ten departementsburele verzonnen fictie, 
die slechts aangeeft hoezeer de ambtelijke denk-
kaders in onze keurig gereglementeerde wes-
terse wereld volledig zijn losgezongen van de 
buiten-westerse realiteit.
 Hoe had men zich trouwens de communica-
tie in de praktijk voorgesteld, om zowel node-

Het grote misverstand waaraan 
menig interventionist ten prooi 
lijkt, is dat de Taliban een soort 
buiten-Afghaanse Marsmannetjes 
vormen

Thomas von der Dunk  Het Haagse wensdenken inzake Uruzgan

S&D3-2006.indd   11 02-03-2006   16:32:52



s& d  3  |  20 0 6

12

loze eigen slachtoffers als nodeloze schietinci-
denten te vermijden? Hoe ziet sergeant Jansen 
straks het verschil tussen een dorpsoudste en 
een opstandeling? Aan de wapenvoorraad zal het 
vaak niet liggen ¬ dus wie bij twijfel het eerst 
schiet, schiet het eerst raak. En het talenonder-
wijs op de kma omvat nog niet alle Afghaanse 
dialecten, dus ligt ook langs deze weg een mis-
verstand snel op de loer. Voor leerzame voor-
beelden zij bij deze de Amerikaanse speelfilm 
Jarhead van harte aanbevolen.
 Wat gaan we daar dus doen? Het terrorisme 
bestrijden? De papaverteelt uitroeien? Stabiliteit 
brengen? Het land opbouwen, wat dat dan ook 
wezen moge? (Van wederopbouw is in Uruzgan 
uiteraard geen sprake.) De democratie brengen, 
inclusief scholen voor meisjes en dergelijk 
moois meer? Als ‘terrorismebestrijding’ het 
hoofddoel is ¬ en de naburige Amerikanen heb-
ben dat in elk geval tot een belangrijk hoofddoel 
gebombardeerd ¬ dan kan men die stabiliteit 
en scholenbouw voorlopig vergeten: dan moet 
er gewoon eerst een oorlog worden gevoerd, en 
dat is meestal bevorderlijk voor scholenbouw 
noch stabiliteit. Wat is dat terrorisme trouwens 
precies? Hoe verhoudt het gevaar van de Taliban 
zich tot ‘Londen’ en ‘Madrid’? Voor het opblazen 
van metro’s zijn geen afmattende trainingskam-
pen in Talibaanse bergen nodig; een kort tele-
foontje vanuit een stedelijke Spaanse leunstoel 
volstaat.
 Ook bestrijding van de papaverteelt, de 
laatste tijd nogal eens als interventie-argument 
opgevoerd toen de andere argumenten uitge-

put dreigden te raken, zal de stabiliteit niet ten 
goede komen, want dan raakt men direct aan 
een belangrijke inkomstenbron. In Noord-Af-
ghanistan bestaat die stabiliteit vooral, doordat 
men de krijgsheren in dit opzicht stilzwijgend 
met rust laat. Die krijgsheren zijn bovendien 
echt niet geïnteresseerd in emancipatorisch 
meisjesonderwijs en allerlei andere idealistische 
westerse fratsen die hun patriarchale machts-
positie gaan ondermijnen. Het brengen van ‘de-
mocratie’ en ‘rechtsstaat’ ¬ ondanks het Ame-
rikaanse debacle in Irak en Palestina schijnen 
sommigen daarvan nog steeds monter te reppen 
¬ impliceert een rechtstreeks conflict met die 
krijgsheren, en daarmee kan men alle ‘stabiliteit’ 
vooreerst weer geheel vergeten. Als Henk Kamp 
werkelijk de Afghaanse samenleving wil moder-
niseren, dan kan hij niet volstaan met twee jaar, 
maar moet hij intekenen voor twee eeuwen.
 Op kortere termijn zal er te weinig zichtbaar 
resultaat geboekt worden om de Afghaanse 
bevolking ervan te overtuigen dat zij van onze 
aanwezigheid duurzaam beter wordt, en dat die 
eventuele vooruitgang-op-termijn opweegt te-
gen de in het tastbare hier en nu plaatsvindende 
vernedering van de bezetting en haar onvermij-
delijke cultuurimperialistische implicaties. Met 
andere woorden: of wij het willen of niet, wij be-
landen dan in een situatie van neokolonialisme, 
waarbij het gekoloniseerde land alsmaar niet 
rijp voor zelfstandigheid wordt geacht ¬ zoals 
Indonesië door Den Haag zeventig jaar terug. En 
waar dat toe geleid heeft, weten we.

Als Henk Kamp werkelijk de 
Afghaanse samenleving wil 
moderniseren, dan kan hij niet 
volstaan met twee jaar, maar moet 
hij intekenen voor twee eeuwen

Thomas von der Dunk  Het Haagse wensdenken inzake Uruzgan

Hoe staat het met de westerse 
geloofwaardigheid in islamitische 
ogen, als het westerse verblijf in 
Afghanistan door gebrek aan 
vooruitgang alsmaar tot sint-
juttemis moet worden gerekt?
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 Want dan is de cruciale vraag: hoe staat het 
met de westerse geloofwaardigheid in isla-
mitische ogen, als het westerse verblijf door 
gebrek aan vooruitgang alsmaar tot sint-jut-
temis moet worden gerekt? En dat dus tegen 
de niet bepaald irrelevante achtergrond van de 
Amerikaanse politiek ten aanzien van de drie 
probleemlanden Israël, Irak en Iran, plus het 
stilzwijgen over de Russische barbarij in Tsjet-
sjenië? Wat heeft dat voor consequenties voor 
onze verhouding met de islam ¬ iets wat ook 
van toenemend binnenlands belang is, zoals de 
cartoonkwestie illustreert? Bijvoorbeeld voor 
onze geloofwaardigheid als brenger van vrij-
heid en democratie, gezien het voortdurende 
meten met twee maten? 
 Tegen de achtergrond van die weigering van 
de Amerikanen om hun kortzichtige Midden-
Oostenpolitiek wezenlijk te herzien, zal een 
langdurige westerse aanwezigheid in Afghani-
stan door veel moslims, die nu toch al menen 
dat zij voortdurend vernederd en als tweede-
rangs mensen behandeld worden, niet als een 
oprechte bevrijding maar als een achterbakse 
bezetting worden ervaren. Wat het effect daar-
van is op de kansen van Bin Laden om nieuwe 
terroristen te werven, laat zich uittekenen. En 
om de bestrijding daarvan was het toch allemaal 
indertijd met die invasie in Afghanistan te doen.

nederlandse garanties, amerikaanse 
regels

Men had mogen hopen dat dergelijke overwe-
gingen een plaatsje in Bos’ betoog hadden gekre-
gen. Bos gaat er evenwel van uit, dat wij onze be-
schavingsmissie isaf van de brute Amerikaanse 
operatie Enduring Freedom kunnen scheiden, 
en dat vervolgens ook de Afghanen keurig dat 
onderscheid zullen maken. Die scheiding was 
voor de PvdA essentieel ¬ anders, zo Bos, ‘zou de 
PvdA er niet aan willen beginnen. Er mag geen 
enkele twijfel over bestaan dat de regels van het 
humanitaire oorlogsrecht worden nageleefd.’ 
De PvdA heeft die eis vanaf de aanvang hard 
gesteld ¬ en die eis is ingewilligd. Bos: ‘Op dit 

punt heeft lang onduidelijkheid bestaan, maar 
heeft het kabinet ten langen leste precies gezegd 
wat er ook gezegd moest worden: als de navo-
commandant wil dat er in zijn gebied iets niet 
gebeurt, dan gebeurt dat niet.’
 Op dat moment interrumpeerde Femke Hal-
sema. Haar punt: minister Bot had die middag 
juist gezegd géén absolute garanties te kunnen 
geven dat er geen gevangenen naar Guantánamo 

Bay zouden gaan. Bos daarop: als wij graag wil-
len dat de Afghaanse regering souverein is, 
kunnen wij niet afdwingen dat zijzelf nooit 
krijgsgevangenen aan de Amerikanen uitlevert. 
Hoofdzaak volgens hem: ‘De Nederlandse rege-
ring is er voor 100% in geslaagd ervoor te zorgen 
dat er binnen datgene waarvoor de Nederlandse 
regering juridisch verantwoordelijk gesteld kan 
worden, geen enkele krijgsgevangene terecht zal 
komen in Guantánamo Bay.’ 
 Helaas werkte Halsema haar punt niet verder 
uit, want het gaat hier om een probleem dat 
essentiëler is dan zij zichzelf zal hebben gerea-
liseerd. Nog los van Bos’ merkwaardige reductie 
van het risico van onmenselijke behandeling 
tot het Amerikaanse Guantánamo Bay, alsof een 
authentieke Afghaanse gevangenis een soort 
sociale werkplaats zou zijn: is die toegezegde 
scheiding in de praktijk wel veel meer dan een 
vrome wens?
 Is het reëel om te denken dat als Bin Laden in 
Uruzgan gesignaleerd zou worden, de Amerika-

Bos gaat ervan uit, dat wij onze 
beschavingsmissie isaf van de 
brute Amerikaanse operatie 
Enduring Freedom kunnen 
scheiden, en dat vervolgens ook de 
Afghanen keurig dat onderscheid 
zullen maken
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nen dan eerst keurig bij Balkenendes comman-
dant ter plekke zouden aanbellen om toegelaten 
te worden? En is het reëel om te denken dat, 
indien de Amerikanen als gevolg van een in 
Nederlandse ogen barbaars optreden in de pro-
blemen raken en vervolgens de Nederlanders 
te hulp roepen, de Nederlandse troepen even de 
andere kant op zouden kijken, onder het motto: 
buiten de regels spelen mag niet van JP? Want 
wat zou dat betekenen indien de Nederlanders 
steun zouden behoeven? Dat de Amerikanen ¬ 
vanuit hun perspectief zeer begrijpelijk ¬ dan 
zouden kunnen zeggen: kook dan nu ook maar 
gaar in jullie eigen sop? Dat zij soms, als zij wél 
te hulp zouden schieten, eerst de humanitaire 
gebruiksaanwijzing van de Kamer voor kanon-
nen binnen de bebouwde kom zouden raadple-
gen? Of dat, op een moment dat hijzelf in hoge 
nood verkeert, de Nederlandse commandant dat 
als voorwaarde zou stellen, met de toevoeging: 
kom anders maar niet? Heeft men op het Bin-
nenhof wel door dat een oorlog bijna per defini-
tie schending van regels en rechten impliceert?
 De door Washington gewillig beloofde en 
door Den Haag met het oog op eigen gewetens-
nood dankbaar omarmde scheiding tussen de 
eigen expeditie en Enduring Freedom is een 
vorm van vroom wensdenken, puur voor bin-
nenlands gebruik bedoeld, om alle ethische 
twijfelaars over de streep te trekken. Een derge-
lijk reglement van orde werkt alleen in stabiele 
situaties, en dat zijn meestal niet het soort situ-

aties waarvoor een grote legermacht op de been 
geroepen wordt.
 Het onderliggende probleem, dat al deze 
onhoudbare retorische manoeuvres verklaart, 
is het ongemakkelijk gevoel in Den Haag over 

¬ en dus het wantrouwen jegens ¬ de brute 
Amerikaanse wijze van oorlogsvoering. Zelfs 
Kamp was immers reuze geschokt toen hij een 
tv-reportage te zien kreeg waarop Amerikaanse 
soldaten Afghaanse deuren intrapten en Ame-
rikaanse sergeanten bij het toebrullen van hun 
ondergeschikten blijkens het veelvuldig gebruik 
van een bepaald vierletterwoord van een onge-
remde genitale obsessie blijk gaven.
 Dat wantrouwen is als zodanig volkomen 
terecht, maar op basis van diep wantrouwen valt 
niet vruchtbaar samen te werken in situaties 
waar men, als de nood aan de man is, blinde-
lings van elkaar opaan moet kunnen. Als dat 
om zeer plausibele redenen niet kan, kan men 
beter thuis blijven. Bij Nederlands-Amerikaanse 
samenwerking zullen, alleen al vanwege het 
Amerikaanse gewicht, steeds de Amerikaanse re-
gels tellen. De Amerikanen zullen echt niet van 
tevoren te horen krijgen: trap ditmaal die deur 
niet in, maar klop eerst even netjes aan, en let 
onderwijl ook nog een beetje op je taalgebruik, 
want anders krijgt Henk Kamp een cultuurschok 
waar hij nog niet tegen kan.
 In plaats van dat zij het essentiële probleem 
van deze tweeslachtigheid ¬ wel samen gaan, 
maar niet te veel willen samenwerken ¬ onder 
ogen zagen, ging de discussie tussen Bos en Hal-
sema een andere richting uit. De eerste wierp de 

Onder de niet door de vn 
gesanctioneerde Amerikaanse 
inval in Irak lijdt nu ook de wél 
door de vn gesanctioneerde  
navo-missie in Afghanistan

Thomas von der Dunk  Het Haagse wensdenken inzake Uruzgan
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laatste voor de voeten dat GroenLinks indertijd 
wel met de isaf-missie in Noord-Afghanistan 
heeft ingestemd en dat Uruzgan daarop nu het 
logische vervolg vormt.
 Halsema stelde daarop terecht dat indertijd 
van Guantánamo Bay nog geen sprake was, 
maar miste zo opnieuw het meest wezenlijke 
punt. Dat is namelijk dat door de Amerikaanse 
interventie in Irak ook ‘Afghanistan’ ¬ zowel de 
voortzetting in het noorden als de uitbreiding 
naar het zuiden ¬ ongeacht alle theoretische 
vn-legitimaties in de praktijk toenemend in een 
ander politiek licht komt te staan, omdat beide 
kwesties door toedoen van de tegenpartij steeds 
meer met elkaar verweven raken en daarmee 
¬ en dat is nog veel belangrijker met het oog 
op de lange termijn ¬ ook in islamitische ogen 
steeds meer met elkaar verweven raken. In de ogen 
van Bush en Rice zijn zij dat overigens eveneens, 
al wordt dat op beslissende momenten ten be-
hoeve van het meekrijgen van tegenstribbelende 
Europeanen niet al te nadrukkelijk meegedeeld.
 Anders gezegd: onder de niet door de vn ge-
sanctioneerde Amerikaanse inval in Irak lijdt nu 
ook de wél door de vn gesanctioneerde navo-
missie in Afghanistan. En wel zodanig dat men 
¬ gezien het boven geformuleerde risico van 
een negatieve Arabische perceptie van een lang-
durig westers verblijf in Afghanistan ¬ langza-
merhand niet aan de vraag ontkomt of door Irak 
Afghanistan nog enige kans van slagen heeft.

op hoop van zegen 

Maar ook hierover ging het woordenduel Bos-
Halsema niet. Bos beperkte zich ter verdediging 
in zijn vergelijking tussen gaan naar Noord-Af-
ghanistan toén en gaan naar Zuid-Afghanistan 
nú tot een afweging van de risico’s met betrek-
king tot mogelijke misdragingen en liet de risi-
co’s met betrekking tot een mogelijk mislukken 
van de missie als geheel buiten beschouwing. 
Vervolgens bracht Bos iets te berde dat in een 
democratie weliswaar wezenlijk moet zijn, maar 
tegelijk in de buitenlandse politiek zelden toe-
reikend is: ‘Wij zijn steeds consequent geweest 

in de eisen die wij aan de missie gesteld hebben. 
En wij constateren nu dat de opzet van deze mis-
sie mede als gevolg van de eisen die wij gesteld 
hebben, in tal van opzichten sterk verbeterd is.’
 Op dat moment volgde een nieuwe interrup-
tie aangaande het gevaar van vermenging van 
isaf en Enduring Freedom, ditmaal van Dittrich. 
Maar helaas reageerde deze vervolgens niet 
meer op het daaropvolgende antwoord van Bos, 

dat andermaal onbedoeld de crux blootlegt.
 Bos: ‘Ik kan hier alleen maar mijn werk doen 
als de informatie die ik van de minister krijg 
en die hij van zijn militaire staf krijgt, door mij 
voor waar aangenomen kan worden.’ Vervol-
gens, verwijzend naar de verzekeringen van de 
navo-commandant: ‘Ik gun U de inschatting dat 
zoiets niet waar te maken is en dat dit allemaal 
niet zal kloppen, maar als dat mijn veronderstel-
ling bij dit debat moet zijn, kan ik wel ophou-
den. Dan kan ik helemaal niets meer geloven, en 
dan kan ik mijn werk niet doen. Ik ga ervan uit 
dat de minister van Defensie aan zijn woorden 
gehouden kan worden en dat hij ons naar waar-
heid heeft geïnformeerd. Hij weet net zo goed 
als ik dat als dat niet zo is, vooral hij een groot 
probleem heeft.’
 Bos heeft hier gelijk en ongelijk tegelijk. 
Hij heeft in principe gelijk, omdat binnen een 
parlementaire democratie een Kamerlid ervan 
opaan moet kunnen dat de minister de waar-
heid spreekt en zijn toezeggingen gestand zal 

Thomas von der Dunk  Het Haagse wensdenken inzake Uruzgan

Noch de Taliban, noch president 
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doen, zodat de Kamer op behoorlijke wijze haar 
controlerende taak kan vervullen ¬ in het te-
genoverliggende geval kost dat de minister im-
mers zijn kop. Het punt is immers, dat de PvdA 
indertijd een aantal voorwaarden heeft gesteld 
om akkoord te kunnen gaan. Na veel soebatten 
heeft de coalitie die ingewilligd, deels ook nadat 
de navo bereid was gebleken de verlangde ga-
ranties op dit terrein te geven. Althans: op papier 
¬ en daar schuilt bij dit soort kwesties het pro-
bleem, en daar ligt al snel het feitelijk ongelijk 
van Bos.
 Politiek is in normale verhoudingen ook een 
zaak van vertrouwen. Wie eisen stelt alvorens ‘ja’ 
te zeggen, kan niet ‘nee’ zeggen als die eisen ¬ 
misschien tegen de verwachting in ¬ worden 
ingewilligd. Daarom kon Bos, nu de voorwaar-
den eenmaal ingewilligd waren, ook niet meer 
terug. Daarmee zou hij te kennen geven: wat U 
ook belooft, ik geloof U niet. Dan kan niet alleen 
een Kamerlid zijn werk niet meer doen, maar is 
het ook zinloos voor een minister een Kamerlid 
tegemoet te komen.
 Alleen: hoe reëel zijn de garanties op inwil-
liging in dit geval in de praktijk? Minister Kamp 
kan alles in het werk willen stellen om zijn 
woord gestand te doen, maar is hij wel duur-
zaam in de positie om dat woord ook gestand 
te kunnen doen? Als het om een binnenlandse 
kwestie zou gaan, móét het antwoord op deze 
vraag ten principale bevestigend luiden; het te-
gendeel zou immers betekenen dat de regering 
niet over de macht zou beschikken om effectue-
ring van haar besluiten af te dwingen. 
 Maar in internationale kwesties is dat bijna 
per definitie het geval. Daar telt uiteindelijk niet 
het recht, maar de macht. Neem Afghanistan. 
Noch de Taliban, noch president Karzai zal zich 
veel aantrekken van toezeggingen van onze 
Kamp aan onze Kamer; diens politieke overle-
ven is niet hun eerste prioriteit. Hetzelfde geldt 
voor Washington: dat Kamp dan weet dat ‘hij 
een groot probleem heeft’, zoals Bos stelt, is voor 
Bush, als hij de keuze heeft tussen een geslaagde-
terroristenvangst-met-probleem-voor-Kamp 
en een mislukte-terroristenvangst-zonder-pro-

bleem-voor-Kamp, beslist een zaak van onderge-
schikte orde.
 Dat betekent dat de kwaliteit van de ver-
strekte garantie van niet-vermenging van beide 
missies nauwelijks afhangt van de Nederlandse 
minister die die garantie heeft gegeven, maar 
van de bereidwillige medewerking van bui-
tenlandse politici die over inhumaan geweld 
wezenlijk anders denken en daarover niet op het 
Binnenhof politieke verantwoording hoeven af 
te leggen. Dat betekent dus ook dat een oordeel 
over een dergelijke kwestie inderdaad, met voor-
bijgaan aan alle beloftes van de eigen minister, 
moet afhangen van een inschatting van hoe de 
situatie zich realiter ontwikkelen zal.

 Dat betekent dus ¬ en daar ligt natuurlijk 
een wezenlijk probleem voor een parlemen-
taire democratie ¬ dat het woord van de mi-
nister eigenlijk niet terzake doet. Dat was wat 
Dittrich had moeten zeggen, om de essentie 
bloot te leggen van de onmogelijke positie 
waarin Bos was komen te verkeren doordat hij 
toezeggingen had gekregen van degenen die hij 
daar weliswaar om had gevraagd, maar die tege-
lijk, als puntje bij paaltje komt, niet voldoende 
greep op de situatie zullen hebben om die toe-
zeggingen ook daadwerkelijk gestand te kun-
nen doen. Dat is de kern van het probleem waar 
een beschaafd land voor komt te staan als zij 
zich op uitdagingen op een niet daadwerkelijk 
door recht en wet geordend werkterrein voorbij 
haar eigen grenzen stort.
 De PvdA heeft haar jawoord gegeven aan een 
militaire missie op grond van toezeggingen die 

Wat de ‘harde randvoorwaarden’ 
betreft is het positieve Kamer-
besluit inzake de missie naar 
Uruzgan feitelijk op niet méér 
gebaseerd dan op hoop van zegen
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door de Nederlandse regering zijn gedaan zon-
der dat diezelfde Nederlandse regering in nood-
situaties daadwerkelijk bij machte zal zijn om 
de naleving van die toezeggingen af te dwingen. 
Een oorlog is vrijwel per definitie onbeheers-
baar, en als het eigen leven op het spel staat, zet 
elke soldaat speciale fatsoensregels die hem bij 
zijn redding belemmeren snel opzij. Niet alleen 
een soldaat trouwens, ook een gewoon burger 

zou dat doen. En zeker zijn familie zal begrij-
pelijkerwijs aan een paar extra dode anonieme 
Afghanen de voorkeur geven boven een dode 
eigen zoon. Wie deze werkelijkheid niet wil 
aanvaarden, moet niet gaan. Wat de ‘harde rand-
voorwaarden’ betreft is het positieve Kamerbe-
sluit inzake de missie naar Uruzgan feitelijk op 
niet méér gebaseerd dan op hoop van zegen.

Thomas von der Dunk  Het Haagse wensdenken inzake Uruzgan
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f o t o  jörgen caris  |  hollandse hoog te 

Wat drijft ons tot prestaties? En wat komt ons toe als 
beloning voor onze inspanningen? 

De marktfetisjist heeft zijn antwoord wel paraat. Maar is 
elke vorm van inkomensongelijkheid acceptabel? 

En draait werkelijk alles om geld? 
Lodewijk de Waal onderzoekt welke criteria 

salarisverschillen rechtvaardigen. Aan werkgevers, 
werknemers en de overheid de opdracht om de 

verhoudingen in balans te brengen: ‘Inspirerend 
leiderschap vraagt om voorbeeldgedrag vanuit humane 

waarden. Ook als het om inkomen gaat.’
Een mix van motieven beweegt mensen, aldus 

Dick Pels. We delen een behoefte aan erkenning, 
maar die kan worden uitgedrukt in méér dan geld 

en goederen alleen. Rehabilitatie van het klassieke 
eerbegrip en een ont-materialisering van de 

‘statusstrijd’ openen de deur naar ‘een nieuwe 
balans (…) tussen concurrentie en solidariteit, 

en een werkelijk sociale meritocratie’.

Bezint eer gij beloont
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Over de auteur  Lodewijk de Waal was voorzitter van de 
vakcentrale fnv en zal per 1 juli a.s. algemeen direc-
teur worden van de vereniging Humanitas

Bezint eer gij beloont (1)

De schaamteloosheid voorbij

Over inkomensvorming en inkomensverdeling

lodewijk de waal

Als voorzitter van de fnv Dienstenbond moest 
ik in het begin van de jaren negentig onder-
handelen over de openbaarheid van inkomens. 
De fnv was daar voorstander van omdat wij 
meenden dat hierdoor een zodanige maatschap-
pelijke discussie zou ontstaan dat excessieve 
inkomensvorming aan banden zou worden 
gelegd. Wij geloofden in het schaamtegevoel, 
in de calvinistische opvattingen over rijkdom 
van de Nederlandse ondernemers. Het taboe op 
praten over het salaris, waardoor zelfs collega’s 
er met elkaar niet over durfden spreken, wilden 
wij doorbreken.
 Mijn Engelse collega John Monks van de tuc 
(Trades Union Congress) waarschuwde mij voor 
naïviteit op dit gebied. In zijn land had openheid 
over salarissen aan de top juist een opstuwende 
werking gehad. Op de golf course schepten on-
dernemers op over hun eigen inkomen en wie 
te laag scoorde zorgde er wel voor dat hij de vol-
gende keer een paar sporten op de inkomenslad-
der was geklommen. Ik deed het af met de toen 
nog voor de hand liggende veronderstelling dat 
Engeland een ander sociaal-economisch model 
en een andere ondernemerscultuur kende. 
Inmiddels kan ik me dit soort gesprekken op 
Nederlandse golfbanen heel goed voorstellen.
 Toch is die openheid een groot goed. Het is 

immers nogal onwaarachtig om inkomens-
verschillen onbekend te laten en daarmee het 
maatschappelijke debat over een belangrijk 
thema als inkomensvorming te belemmeren. En 
het is winst als hierdoor ook voor lagere inko-
mens en middeninkomens het bespreken van 
salarisverschillen minder een taboe wordt. Die 
calvinistische schaamte lijkt tegenwoordig af-
gelegd. Op zichzelf is dat goed. De krampachtige 
benepenheid is weg, maar de keerzijde is dat er 
geen nieuwe moraal voor in de plaats is geko-
men. Men lijkt zich aan de top nergens meer iets 
van aan te trekken. 
 Ik heb zelf de kwestie veel later, in een rede 
op 1 mei 2001 ¬ ik was toen voorzitter van de 
fnv ¬ aan de orde gesteld met het voorstel een 
kleptocratentax in te voeren: een volledige af-
roming van salarissen die als excessief moeten 
worden beschouwd (ik stelde de grens toen op 
circa 3 miljoen gulden). Die interventie had een 
aantal achtergronden, waarvan de toen van de 
vakbeweging geëiste loonmatiging er één was. 
Het is onverdraaglijk dat een deel van het be-
drijfsleven dat daartoe de macht heeft, zichzelf 
aanzienlijke loonsverhogingen toekent, terwijl 
het ‘gewone volk’ tot bescheidenheid wordt ge-
maand ¬ soms zelfs door dezelfde voorlieden 
uit het bedrijfsleven.
 Ik beoogde ook, door het over de boeg van de 
belasting te gooien, dat de overheid haar morele 
oordeel over die topsalarissen zou uitspreken. 
Immers, men praatte wel heel verontwaardigd 
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over die hoge salarissen (Wim Kok bijvoorbeeld, 
met zijn taalkundig curieuze ‘exhibitionistische 
zelfverrijking’), maar het bleef bij vrijblijvende 
oproepen.

 Je zou verwachten dat politici dit signaal 
zouden oppakken: hier was een concreet, zij 
het radicaal voorstel. Maar de moed van politici 
strekte niet ver. Zelfs het terugbrengen van het 
enige jaren daarvoor nog geldende toptarief 
van �2 procent voor hoogste inkomens werd 
niet overwogen. Wel dwong de vakbeweging in 
menig sociaal akkoord de werkgevers lippen-
dienst te bewijzen aan de noodzaak aan de top 
‘eenzelfde terughoudendheid’ te betrachten als 
de vakbonden beloofden voor hún achterban. 
Maar ieder onderzoek toonde weer aan dat veel 
werkgevers van grote ondernemingen hier lak 
aan hadden. Niet alleen behielden zij de macht 
hun eigen salaris naar believen te verhogen, ze 
maakten er ook ruimschoots gebruik van.
 In dit artikel wil ik verder gaan dan mijn 
verontwaardiging uit te spreken over de top-
salarissen en een zoektocht ondernemen naar 
de morele grondslag van inkomensverschillen. 
Welke inkomensverschillen zijn op grond van 
welke criteria te rechtvaardigen? Op welke wijze 
zou daaraan in de praktijk vorm kunnen worden 
gegeven? Welke rol heeft de overheid, zowel ten 
aanzien van haar eigen personeel als met betrek-
king tot belastingheffing en sociale zekerheid?

het nederlandse model

Kritiek op hoge salarissen aan de top wordt vaak 
afgedaan als klein Hollands geneuzel. Er wordt 
dan op gewezen dat landen als Groot-Brittannië 

en de Verenigde Staten andere sociaal-economi-
sche modellen kennen, waarin men veel minder 
terughoudendheid betracht ten aanzien van 
de topinkomens. Dit is echter niet juist: ook in 
Groot-Brittannië vindt een emotionele discussie 
plaats over de topinkomens van wat
men daar ‘fat cats’ noemt. In de vs introduceerde 
de overkoepelende vakorganisatie afl/cio een 
spel genaamd greed (‘hebzucht’), waarin je je 
salaris en het bedrijf waar je werkt kunt intik-
ken, waarop je kunt zien dat je pakweg �00 jaar 
moet werken voor het jaarsalaris van je baas. 
Vergelijkbare verontwaardiging is er in Frank-
rijk en Duitsland.
 Zeker is dat het ‘Nederlandse model’ aankno-
pingspunten biedt voor een degelijke discussie 
over de topinkomens. De essentie van dit Neder-
landse model is mooi omschreven door de ser 
in het advies Convergentie en overlegeconomie uit 
1��2. Hierin wordt gesteld dat de overheid en 
de sociale partners drie centrale doelstellingen 
delen:
>  een evenwichtige economische groei, pas-

send binnen het streven naar duurzame ont-
wikkeling;

> een zo groot mogelijke arbeidsparticipatie;
> een redelijke inkomensverdeling.
Sociale partners moeten zich op die centrale 
doelstellingen richten, daarbij hun eigen be-
leidsinstrumenten hanteren en die op elkaar 
afstemmen. Onderdeel van het model is dat je 
gezamenlijk en tijdig analyses maakt, die de 
grondslag vormen voor de adviezen aan de re-
gering.
 En daar wringt de schoen als het gaat om de 
derde gedeelde doelstelling, die van een rede-
lijke inkomensverdeling. Met deze doelstelling 
wordt nog wel rekening gehouden als zij direct 
verband houdt met het terrein waarop wordt ge-
adviseerd, zoals het wettelijk minimumloon, de 
bijstandsnorm of de belastingherziening. Maar 
over wat precies een redelijke inkomensverde-
ling is, is in de afgelopen decennia zelden of 
nooit gesproken.
 De vakbeweging stelt de inkomensverdeling 
wel aan de orde in de cao-onderhandelingen. 

Bezint eer gij beloont  Lodewijk de Waal  De schaamteloosheid voorbij

Het ‘Nederlandse model’ biedt 
aanknopingspunten voor een 
degelijke discussie over de 
topinkomens
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Daar vindt immers verdeling van de loonsom 
plaats, wordt gesproken over verhogingen en 
over de salarisstructuur. Maar in de reguliere 
gesprekken over de loonvorming in de cao 
waken werkgevers er steeds voor om de topin-
komens van het management in de discussie te 
betrekken. Het inkomen van de topmanagers 
komt nergens binnen de arbeidsverhoudingen 
automatisch aan de orde. Onder druk van de 
publieke verontwaardiging over excessieve sa-
larissen komt het thema tegenwoordig hier en 
daar op de cao-agenda, maar meer als druk- en 
ruilmiddel dan als kernthema. In ruil voor het 
afvoeren van dit agendapunt krijgt ‘het gewone 
volk’ er soms wat centjes bij, maar het geeft top-
managers en hun commissarissen de gelegen-
heid dit onder elkaar te blijven regelen ¬ met 
een voorspelbare uitkomst.

functiewaardering

Om te kunnen bepalen wat een redelijke inko-
mensverdeling is, moet er beter worden nage-
dacht over de vraag wát je nu eigenlijk beloont. 
Wie gelooft in de grenzenloze werking van de 
markt, is natuurlijk snel klaar: de onzichtbare 
hand van de markt zal zijn werk doen. De vraag 
blijft dan echter onbeantwoord waarom dit een 
rechtvaardige verdeling zou opleveren.

 Sommigen stellen dat je zou moeten bepalen 
wat een individu via zijn of haar arbeid toevoegt 
aan de productie van een onderneming. Omdat 
bijna altijd gewerkt wordt in teamverband is dat 

technisch een moeilijke kwestie, zekere in com-
plexe ondernemingen. Soms hebben mensen in 
een relatief ondergeschikte positie een sleutel-
functie: letterlijk geldt dit voor de portier zonder 
wie het bedrijf niet kan beginnen, figuurlijk 
voor een ict-medewerker die het hele bedrijf 
plat kan leggen. Al met al biedt deze benadering 
dan ook weinig aanknopingspunten.
 Nu is er in de vakbeweging uiteraard veel 
nagedacht over de vraag wat je eigenlijk zou 
moeten belonen. De markt speelt in dit den-
ken een ondergeschikte rol: het gaat erom de 
waarde van het ‘arbeidsoffer’ te definiëren. 
Voor iedere functie vraagt men zich af wat het 
arbeidsoffer van een willekeurige werknemer 
voor die functie zou kunnen zijn. Dit is de kern 
van de functiewaardering, die we in veel cao’s 
terugvinden.
 Een functie wordt opgesplitst in elementen, 
die elementen worden op waarde geschat, en 
uiteindelijk bepaalt de som van die waarden 
een rangorde in een bedrijf of een bedrijfstak. 
Vervolgens wordt er een loonniveau aan de 
 functieverdeling gekoppeld. Op dat moment 
raakt het marktdenken het inhoudelijk waar-
deren van een functie. De elementen waarin de 
functie wordt gesplitst, worden hoger gewaar-
deerd naarmate ze ‘zeldzamer’ zijn. Handarbeid 
is minder zeldzaam dan leidinggevende capaci-
teiten, staat maatschappelijk minder in aanzien 
en wordt dus lager gewaardeerd.
 Er zou eigenlijk voortdurend discussie 
moeten plaatsvinden over de juistheid van 
de weging. Worden bijvoorbeeld mannelijke 
eigenschappen niet bevoordeeld boven de 
‘verzorgende’, meer feminiene eigenschap-
pen? Beroemd is het voorbeeld van de man die 
auto’s op een parkeerplaats bewaakt en hoger 
gewaardeerd wordt dan iemand die werkt in de 
kinderopvang ¬ een mooi voorbeeld van hoe 
kapitaal in sommige wereldbeelden vóór men-
sen gaat. Dit verklaart ten dele waarom er nog 
altijd een verschil in beloning is tussen mannen 
en vrouwen. ‘Mannelijke’ eigenschappen als ‘de 
baas zijn’ en ‘risico lopen’ worden mijns inziens 
overgewaardeerd. Fysieke risico’s (slijtage door 

In een respectvolle,  
humane samenleving scoort 
verantwoordelijkheid  
voor mensen hoger dan 
verantwoordelijkheid  
voor kapitaalgoederen
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zwaar werk) worden aan de andere kant weer 
onvoldoende gecompenseerd, zeker als je ze ver-
gelijkt met de soms doorgeschoten weging van 
‘verstandelijke’ eigenschappen.
 Kortom, er zou discussie moeten plaatsvinden 
over eeuwenoude (voor-)oordelen, soms geba-
seerd op schaarste, soms op culturele opvattin-
gen, soms gewoon op macht. Toch kan hier een 
relatie worden gelegd tussen het marktdenken en 
redelijke inkomensverhoudingen: je kunt discus-
siëren over de marktprijs van een arbeidsoffer en 
over de inhoudelijke waarde van een functie. 

 In die discussie zal een humanist de sy-
stemen doorlichten op rechtvaardigheid, en 
functie-elementen toetsen op hun bijdrage aan 
duurzaamheid, hun neutraliteit ten aanzien 
van mannelijke en vrouwelijke eigenschappen, 
hun bijdrage aan een respectvolle, humane sa-
menleving. Dat zou een samenleving moeten 
zijn waarin verantwoordelijkheid voor mensen 
hoger scoort dan verantwoordelijkheid voor 
kapitaalgoederen. Excellentie mag op sommige 
gebieden best beloond worden: in geld als daar 
aanleiding toe is, maar liever nog met immateri-
ele waardering, bijvoorbeeld in de vorm van een 
opleiding die mogelijkheden biedt voor ontwik-
keling in je functie naar meer zinvol werk.

‘marktconforme’ topsalarissen

Bij het bepalen van de loonlijn die aan de rang-
orde van functies gekoppeld is, doet zich vaak 
iets merkwaardigs voor als de hoogste functies 
in zicht komen. Veel bedrijven passen deze 
waardering alleen toe op functies onder het 
niveau van de Raad van Bestuur. En voor zover 

ze die functies wel in de vergelijking betrekken, 
schiet de loonlijn vaak sky high omhoog. Boven-
dien worden vaak bonussen toegekend die niets 
met het arbeidsoffer te maken hebben, maar met 
het bereiken van meestal materialistische doel-
stellingen van de onderneming. Weg redelijke 
inkomensverhoudingen, welkom aan de theorie 
van de prijsprikkels.
 Onder invloed van de globalisering is een 
marktfundamentalisme tot ontwikkeling geko-
men, dat de traditionele inkadering van functie-
waardering en loonschalen in ons model dreigt 
te slopen. Een ander mensbeeld rukt op: de mens 
die vooral door geld moet worden aangezet tot 
hogere productiviteit. Prestatiebeloning heeft 
een vaste plaats gekregen in het handboek 
van de moderne personeelsmanager. In mijn 
ervaring werkt het overigens meestal niet. Ne-
derlanders hebben het niet zo op jaagsystemen 
en extreem goed of slecht beoordelen. Zeker het 
middenkader ziet de mens liever als collega dan 
als homo economicus, als concurrent, als pro-
ductiefactor of als overlever in een darwinistisch 
scenario. Maar voor de top is steeds meer een an-
dere, meer Angelsaksische cultuur gaan gelden. 
Vanuit het aandeelhoudersbelang gedacht, zijn 
het vooral de korte-termijndoelstellingen die 
de beurswaarde van een onderneming bepalen. 
Wat de gevolgen kunnen zijn als dit het gedrag 
in hoge mate beïnvloedt, hebben bedrijven als 
Enron en Ahold laten zien. Hier is het mensbeeld 
zo ver doorgeschoten dat het niet alleen niet 
meer humaan is, maar bovendien economisch 
contraproductief. Het is niet verwonderlijk dat 
verkeerde prikkels verkeerd gedrag opleveren 
als het om zulke grote bedragen gaat.
 Bovendien, als de leiders in een samenleving 
zó sterk de nadruk leggen op materialistische 
waarden, geven zij een verkeerd voorbeeld aan 
de middengroepen die zich vaak spiegelen aan 
het zogenaamde goede leven aan de top. Het is 
een oud-Hollandse grap: ‘Grote stelen, kleine 
stelen, maar grote stelen het meest.’ Het gedrag 
van de top stimuleert de middengroepen het 
eigen belang voorop te stellen. Als je al gelooft 
dat geldelijke prikkels voor veel mensen werk-
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zaam zijn ¬ onderzoek wijst overigens in een 
andere richting ¬ dan kun je beter aansturen 
op algemeen onderschreven doelstellingen als 
duurzame groei, hoge arbeidsparticipatie en 
maatschappelijk verantwoord ondernemen. 

 Pleidooien voor matiging van inkomens aan 
de top stuiten keer op keer op de tegenwerping 
dat die topsalarissen nu eenmaal worden afge-
dwongen door marktwerking. Soms geloof ik 
daar wel in. Een klein deel van de beroepsvoet-
ballers realiseert fabelachtige inkomens. Maar 
hier is aantoonbaar sprake van een transparante 
markt: ze worden weggekocht als ze te goed 
en te goedkoop zijn. Dat kunnen we allemaal 
waarnemen. Dergelijke spectaculaire verkopen 
komen onder topmanagers vrij weinig voor. Bo-
vendien komen er veel meer buitenlanders naar 
Nederland dan dat er Nederlandse ‘topmana-
gers’ worden weggekocht door buitenlandse on-
dernemingen. Nu is het van tweeën één: óf die 
markt werkt helemaal niet zo perfect (misschien 
bestaat hij zelfs wel niet), óf de Nederlandse ma-
nagers zijn niet goed genoeg om weggekocht te 
worden. Beide mogelijkheden leveren niet echt 
een motief op voor een hoog salaris.
 Te gemakkelijk wordt als vanzelfsprekend 
aangenomen dat er een prijsopdrijvende markt 
bestaat. Niet alleen krijg je vaak de indruk dat 
er een markt gezocht wordt bij het gewenste 
salarisniveau, men zoekt eenvoudig niet naar 
geschikte mensen die het voor een ‘gewoon’ sa-
laris willen doen. Kortom, in veel gevallen is het 
arbeidsmarktargument flauwekul. Als men de 
moeite zou nemen de werking van de arbeids-
markt voor deze topfunctionarissen echt uit te 

zoeken, zou men gedwongen zijn vraagtekens te 
zetten bij de eigen riante beloning. Het zou een 
goed idee zijn om hier een omgekeerde bewijs-
last in te voeren: degenen die zichzelf of anderen 
zo rijkelijk belonen moeten aantonen dat die 
beloning werkelijk ‘marktconform’ is.
 Nu steeds meer multinationals zich erop 
laten voorstaan dat zij ‘maatschappelijk verant-
woord ondernemen’, is het wonderlijk dat een 
redelijke inkomensverdeling daar vrijwel nooit 
een onderdeel van lijkt te zijn. Wie bijvoorbeeld 
de General Business Principles van Shell erop na-
pluist zal niets vinden over de noodzaak van een 
redelijke inkomensverdeling. Ik sprak er met 
enkele topondernemers over, en ze waren even 
stil. Vervolgens kwam er het argument van de 
marktwerking die alles bepaalt, maar ze leken 
zich er toch enigszins ongemakkelijk bij te voe-
len. Maatschappelijk verantwoord ondernemen 
gáát immers over beschaafde correcties op die 
marktwerking. En is het beschaafd, is het maat-
schappelijk verantwoord, dat de baas van Unile-
ver een salaris heeft dat in de miljoenen euro’s 
loopt, terwijl een theeplukster in India van haar 
loon nauwelijks haar kinderen kan voeden? Is 
het dan voldoende te verklaren dat je je houdt 
aan het plaatselijk verplichte minimumloon? 
 Vernederende inkomensverschillen staan 
haaks op maatschappelijk verantwoord on-
dernemen. Definieer het minimale inkomen 
ten minste als een ‘leefbaar minimumloon’, 
een loon waarvan een individu en degenen die 
direct van hem of haar afhankelijk zijn, kun-
nen leven. En laten we vervolgens de discussie 
aangaan op basis waarvan de beloning van ver-
schillende functies maximaal kan verschillen. 
Een verhouding van één op honderd zou in een 
aantal gevallen al een spectaculaire verlaging 
van de topsalarissen of een even spectaculaire 
verhoging van de minimumlonen betekenen.

beloning in de publieke sector

In het licht van de voorgaande beschouwing 
over redelijke beloningsverhoudingen en de 
rol van marktwerking is de recente discussie 
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over salarissen in de publieke en semi-publieke 
sector hoogst interessant. Waarom is er eigen-
lijk zo veel meer opwinding in de politiek over 
salarissen in de publieke sector dan over die in 
de marktsector? En is het terecht dat men voet-
stoots aanneemt dat het salaris van de minis-
ter-president het maximum zou moeten zijn? 
Zou het arbeidsoffer van de minister-president 
werkelijk groter zijn dan dat van een reorga-
niserende directeur van een groot ziekenhuis? 
En zijn de talenten die benodigd zijn voor de 
 functie van minister-president inderdaad 
schaarser dan die van een secretaris-generaal 
van een groot ministerie die het beleid moet uit-
voeren? Over dit soort vragen stapt men wat al te 
gemakkelijk heen.
 ‘Wie de hoogste verantwoordelijkheid draagt, 
moet ook het meeste betaald worden. En dat is in 
onze ogen de minister.’, aldus Hans Dijkstal van 
de gelijknamige commissie in nrc Handelsblad. 
Alsof alleen verantwoordelijkheid de waarde van 
een functie bepaalt!
 De opwinding over de beloning van sommige 
publieke functies is overigens zeer begrijpelijk, 
juist door het ontbreken van transparantie over 
de besteding van ons belastinggeld. Waarom 
‘verdient’ een baas van een hbo-instelling ruim 
_ 22�.000 en waarom ging dit salaris in 200� 
1� procent omhoog, toen de rest van het onder-
wijs op de nullijn werd gehouden? Ik heb in 
de publieke discussie maar één argument van 
inhoudelijke aard gehoord: de grootte en com-
plexiteit van de instelling. Maar is dat voldoende 
rechtvaardiging? Hier ziet men overigens twee 
ontsporingen tegelijk. Ten eerste is er voor deze 
functies in het hbo wel degelijk een systeem 
van functiewaardering (Hay) en dat indiceert 
een (overigens ook niet mis) basissalaris van 
_ 160.000. Kennelijk vindt men dat niet genoeg. 
Ten tweede zijn deze bestuurders tegen de wens 
van de bonden uit de onderwijs-cao gehaald, 
waardoor een ‘verdelende’ en matigende discus-
sie met de vertegenwoordigers van de andere 
werknemers is bemoeilijkt. Nog schrijnender 
zijn de vaak zeer hoge salarissen in de care-sec-
tor, waar cliënten maar eenmaal per week onder 

de douche mogen, terwijl de directeur meer ver-
dient dan de minister-president.
 Het venijn zit vaak in de variabele beloning 
die bovenop het basissalaris komt. Kennelijk 
zijn bestuurders van mening dat als je je werk 
goed doet, het basissalaris ontoereikend is. Een 
gedachte die leidt tot een loterij zonder nieten. 
Zo spelen politici en topambtenaren haasje over 
met hun inkomens. En ‘Dijkstal’ werkt daar in 
feite aan mee.
 Wie de publieke zaak wil dienen, moet over 
een karakter beschikken dat niet door hebzucht 
en geldzucht wordt gekenmerkt. Is het louter na-
jagen van eigenbelang in veel ondernemingen 
al contraproductief, in een dienende functie in 
de publieke sector levert het zeker de verkeerde 
managers op. De publieke zaak is niet gediend 
met zelfverrijking. Dit betekent dat hier ten dele 
van een afgezonderde arbeidsmarkt sprake is: 
namelijk een van mensen die een zeker idea-
lisme, hart voor de publieke zaak, stellen boven 
gewin op korte termijn.
 

Dat geldt des te meer voor politici: willen wij 
werkelijk mensen in de politiek die het ‘voor het 
geld’ doen? Die niet een stap terug willen doen 
als ze al veel verdienen? Willen we topmanagers 
in de politiek die niet komen als ze niet dik be-
taald worden? Of willen we mensen die bereid 
zijn een offer te brengen om de publieke zaak te 
mógen dienen? Ik zou zeggen: liever idealisme 
dan zucht naar geld. En dat ‘offer’ is nu ook weer 
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niet zo groot: van het salaris van politici, top-
ambtenaren en bestuurders van semi-publieke 
instellingen kun je opperbest leven.
 Verder is van belang dat de overheid en veel 
semi-publieke instellingen monopolist zijn: de 
‘klanten’ kunnen niet elders terecht, en kunnen 
meestal niet hun ongenoegen uiten door weg te 
blijven, zoals destijds de klanten van Albert Heijn 
deden vanwege ‘de tien miljoen van Moberg’.
 Ten slotte geldt voor de publieke sector, 
evenals voor vakbonden en fondsenwervende 
instellingen, dat je je er scherp van bewust moet 
zijn dat je salaris wordt opgebracht door mensen 
die vaak onbetaald vrijwilligerswerk doen voor 
dezelfde organisatie, maar zelf een veel beschei-
dener inkomen hebben. Jouw geld komt uit hun 
portemonnee! Alle reden voor extra terughou-
dendheid.

 Ik zou ervoor willen pleiten in de publieke 
sector een koppeling te leggen tussen de on-
derkant van het loongebouw en de bovenkant. 
Jarenlang is het sociaal minimum niet verhoogd 
en is de armoede toegenomen: hier greep de 
overheid in vanwege onder meer schaarse mid-
delen. Aan de top is vaak wel degelijk flink extra 
verdiend, al was het maar via arbeidsmarkttoe-
slagen voor secretarissen- en directeuren-gene-
raal. Het karakter van de publieke sector brengt 
met zich mee dat het adagium moet zijn ‘samen 
uit, samen thuis’. Waarom zouden we de inko-
mens van politici niet koppelen aan het sociaal 
minimum? Als je een vaste verhouding van één 
op tien in bruto salaris zou hanteren tussen ‘soci-
aal minimum’ en de top van de ambtenarij en po-
litiek, komt er vast een extraatje voor de minima 
in zicht. Voor de toekomst zou het een stimulans 
bieden om de minima niet te snel achter te laten 
lopen.

de herverdelende overheid

Behalve als werkgever en als normgever voor de 
aanpalende semi-publieke sector, speelt de over-
heid ook een rol door te herverdelen via het be-
lastingstelsel en een bodem te leggen onder het 
inkomensgebouw via een wettelijk minimum-
loon en een daarvan afgeleid sociaal minimum. 
Dat laatste is, zoals ooit werd gesteld, op zichzelf 
een teken van beschaving, ware het niet dat 
veelvuldig met deze sociale bodem is gemani-
puleerd.
 Het sociaal minimum zou een inkomen 
moeten zijn waarvan, in de gegeven maatschap-
pelijke omstandigheden, iemand fatsoenlijk kan 
leven. Het is echter zeer de vraag of het sociaal-
minimumniveau iemand in staat stelt om deel 
te nemen aan onze welvaartsstaat. Het staat wel 
vast dat culturele ontwikkeling, aanschaf van 
dure boeken of van mooie muziek niet binnen 
het bereik van de sociale minima liggen. Toe-
nemende armoede gaat gelijk op met de eerder 
besproken verrijking aan de top. Wat eens een 
teken van beschaving was, is verworden tot een 
niveau waarop je gedwongen wordt tot een ge-
isoleerd bestaan, zonder uitjes, zonder culturele 
ontwikkeling, zonder cadeautjes voor je om-
geving. Er is alle aanleiding om daar iets aan te 
doen.
 Als het kabinet daarvoor budgettair tekort-
komt, is herverdeling via het belastingstelsel he-
lemaal niet zo gek. Er zijn zulke simpele dingen 
te bedenken voor politici met lef: maximering 
van de hypotheekrenteaftrek bijvoorbeeld, of 
herstel van een hoog tarief in de inkomstenbe-
lasting voor veelverdieners.

conclusies

In het voorgaande heb ik een aantal mogelijkhe-
den om het tij te keren de revue laten passeren. 
Ik vat ze nog eens kort samen:
>  De ser gaat zich fundamenteel op dit onder-

werp bezinnen. Een redelijke inkomensver-
deling is immers een centraal doel van werk-
nemers en werkgevers.
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>  De overheid moet normen stellen: zowel in 
haar herverdelende taak via een fiscaal top-
tarief als door hernieuwde bepaling van een 
leefbaar sociaal minimum.

>  De overheid als werkgever moet de inko-
mensverdeling onder haar verantwoordelijk-
heid niet schever maken; dus geen eenzijdige 
aandacht voor de top.

>  De overheid als toezichthouder in de semi-
publieke sector moet normen stellen, bijvoor-
beeld een salarisverhouding van één op tien. 
Het salaris van de minister-president hoeft 
niet altijd het maximum te zijn.

>  Er moet een nieuwe discussie komen over de 
waarden achter de functiewaardering. In dat 
kader zou de discussie over wát er gewaar-
deerd wordt, moeten herleven. Betrek hierbij 
waarden als sociale verantwoordelijkheid, 
zorgzaamheid en inzet voor een fatsoenlijke 
samenleving.

>  Betrek de ‘top’ in de cao-onderhandeling 
over de verdeling van de loonsom.

>  Toets kritisch of arbeidsmarktargumenten 
wel relevant zijn; draai hier de bewijslast om. 

>  Een redelijke inkomensverdeling wordt on-
derdeel van (internationaal) maatschappelijk 
verantwoord ondernemen. De bodem wordt 
een ‘living wage’.

>  Inspirerend leiderschap vraagt om voorbeeld-

gedrag vanuit humane waarden. Ook als het 
om inkomen gaat.

 Heel veel geld verdienen doet geen goede 
dingen met mensen. Het is ook slecht voor de 
sociale cohesie. Het verdeelt het land en geeft 
de verkeerde prikkels: richting korte-termijn-
denken, shareholders value en zelfs fraude. Het 
gaat erop lijken alsof alles in geld waardeerbaar 
is en alsof geld de maatstaf van alle dingen is. 
Grote inkomensverschillen zijn bovendien ver-
nederend en een vorm van diefstal. Waardering 
voor het individu, betrokkenheid op elkaar, 
zorg voor elkaar, gedeelde waarden en normen, 
bescheidenheid en fatsoen, duurzaamheid van 
ondernemen komen onder druk bij exorbitante 
verschillen in inkomen.
 Leiders die vasthouden aan grote inkomens-
verschillen missen een essentieel onderdeel van 
leiderschap: ze zijn geen onderdeel meer van 
de groep die ze leiden. Ze geven een verkeerd 
voorbeeld aan degenen die onder hen werken, 
inspireren de samenleving op een verkeerde 
manier en stimuleren onverschilligheid over het 
lot van de mensen die aan de onderkant van de 
samenleving verkeren.

Dit artikel is een bewerking van de Socrateslezing die 
Lodewijk de Waal op 1 december 2005 uitsprak in de 
Rode Hoed te Amsterdam.
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Bezint eer gij beloont (2)

Eerherstel voor de eer

Op weg naar een sociale meritocratie

dick pels

‘Eerherstel’, aldus de reactie van journalist Char-
les Groenhuijsen op het vonnis van de Hilver-
sumse kantonrechter, die de nos verplichtte om 
hem _ ���.3�� te vergoeden voor zijn ontslag. 
Het was tekenend dat Groenhuijsen (die eerder 
door Journaal-baas Hans Laroes een zakken-
vuller was genoemd) zijn goede naam op deze 
manier met het slijk der aarde dacht te kunnen 
schoonwassen. Die ‘Amerikaanse’ reactie van 
de voormalige Amerika-correspondent bewees 
nog eens dat geld en eer in onze vercommercia-
liseerde cultuur in een perverse relatie tot elkaar 
zijn komen te staan. 
 Dezelfde krant die berichtte over deze bescha-
mende afkoop bevatte een opvallend pleidooi 
voor financiële prikkels in het voortgezet onder-
wijs. De vijandige houding tegen leren en je best 
doen zou wellicht verdwijnen als studenten via 
een premiestelsel zouden worden geprikkeld 
om goede cijfers niet langer als nerdy maar als 
cool te zien. Zij zouden ‘het leren dan gaan zien 
als serieus “werk”, waarmee net als in de maat-
schappij geld verdiend wordt, en wel in verhou-
ding tot de geleverde prestaties. En geld brengt, 
ook onder jongeren, sociale status met zich mee’ 
(nrc Handelsblad, 1� februari 2006).
 In dit stuk doe ik een poging om immateriële 
prikkels zoals eer, erkenning, prestige en status 
juist los te maken van deze materialistische 

verankering. De valse eerbaarheid van het geld 
moet worden ondermijnd, om ruimte te ma-
ken voor een herwaardering van het ‘zuivere’ 
eermotief. ‘Geld is bijzaak, het gaat om de eer’, 
zo vatte olympisch schaatskampioen Enrico 
Fabris de zuivere sportmentaliteit onlangs nog 
eens samen. Natuurlijk stond de commercie te 
trappelen en kon hij zijn gouden plak meteen 
omzetten in lucratieve sponsorcontracten. Ook 
in de sport zijn eer en geld op een vaak per-
verse manier met elkaar verknoopt. Niettemin 
verwoordde de schaatser een ideale ethische 
volgorde die ook in andere maatschappelijke 
sectoren als voorbeeldig zou kunnen gelden.
 Ik begin mijn onderzoek naar het eermotief 
met een kritische beschouwing van het prikke-
lende boek van Rutger Claassen, Het eeuwig tekort 
(200�). Claassen laat zien hoe de algemeen-men-
selijke behoefte aan erkenning in moderne me-
ritocratische en marktgeleide maatschappijen 
aanleiding geeft tot een alzijdige concurrentie 
om status en geld. Per saldo heeft hij echter te 
weinig oog voor de productieve kanten van de 
maatschappelijke wedijver en is zijn morele 
 oriëntatie op gemeenschapszin te idealistisch 
van toon. De klassieke of ‘classicistische’ eere-
thiek, die hier te lande bijvoorbeeld wordt aan-
geprezen door neoconservatieven als Kinneging 
en Spruyt, biedt een nuchterder beeld van het 
motief om ‘grootse daden te doen’ en daarmee 
eer in te leggen. Dit klassieke eerbegrip biedt 
een welkome ontsnapping uit ingeburgerde 
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maar simplistische tegenstellingen als die tus-
sen eigenbelang en algemeen belang, materiële 
en morele prikkels of markt en moraal. Het 
zuivert het ‘prestatiemodel’ van plat-materialis-
tische motieven, zonder de schaduwzijden van 
de prestatiecultuur zelf te verdoezelen. Een re-
habilitatie van de eerethiek verdiept bovendien 
het democratisch ideaal, dat de gelijkheid niet 
moet verabsoluteren maar juist op zoek moet 
gaan naar een nieuwe balans tussen gelijkheid 
en ongelijkheid.

schaarste, erkenning en wedijver

Hoort schaarste onlosmakelijk bij de mense-
lijke conditie? Of is ze eerder een plaag, en is er 
sprake van een cultuur van de schaarste die kan 
en moet worden veranderd? Claassen stelt vast 
dat er een pijnlijke en misschien wel onover-
brugbare kloof gaapt tussen onze behoeften 
en de middelen om die te bevredigen. Steeds 
opnieuw valt er een hiaat tussen ons verlangen 
naar een beter leven en de realisering ervan, 
ook wanneer wij erin zijn geslaagd om onze 
elementaire levensbehoeften te vervullen. Er is 
tegenwoordig zelfs sprake van een paradox van 
schaarste en overvloed: juist de toegenomen 
welvaart wakkert gevoelens van ontevreden-
heid aan. Onderzoek wijst bijvoorbeeld uit dat 
de langdurige stijging van de materiële welvaart 
in de afgelopen halve eeuw mensen boven een 
bepaald welvaartsniveau nauwelijks gelukkiger 
heeft gemaakt (Layard 200�). 
 Claassen zoekt de verklaring van deze para-
dox vooral in de menselijke behoefte aan erken-
ning. Anders dan in traditionele samenlevingen 
met een streng hiërarchisch standensysteem, 
leidt die universele behoefte in moderne, meri-
tocratisch geordende samenlevingen tot een on-
afgebroken strijd om sociale posities en sociale 
waardering. De traditionele hiërarchische ver-
deling van de eer wijkt voor de democratische 
gelijkwaardigheid van alle mensen. De plaats 
van ieder individu op de sociale ladder wordt 
niet langer bepaald door zijn afkomst maar is 
idealiter het resultaat van zijn eigen inspanning. 

Iedereen moet zijn eigen naam zelf maken, in 
een concurrentieproces dat wordt aangedreven 
door het motief om anderen te willen overtref-
fen in iets wat door de samenleving als een 
waardevolle bijdrage, als een verdienste wordt 
beschouwd. 
 Erkenning wordt daarmee het ultieme posi-
tionele goed dat niet alleen op het spel staat in 
de markteconomie, maar ook in de politiek, de 
wetenschap, de kunst, de sport en andere cul-
tuurdomeinen. In deze alzijdige prestigestrijd 
krijgen materiële goederen een belangrijke 
sociale, instrumentele waarde. Rijkdom, als een 
voor iedereen zichtbaar teken dat men geld heeft 
verdiend, is immers vaak de enige manier om 

te (laten) zien wie er binnen het nieuwe status-
systeem geslaagd is. Het effect hiervan is dat een 
economische benadering van de schaarste gaat 
overheersen, die prestaties en goederen vooral 
via geld waardeert en vergelijkt, en andere do-
meinen naar zijn eigen voorbeeld modelleert.
 Maar is de behoefte aan erkenning wel 
noodzakelijk? En is erkenning noodzakelijk 
een gevecht? Volgens Claassen moet zowel de 
eenzijdige gerichtheid op sociaal prestige als het 
eenzijdige gebruik van economische middelen 
in de prestigestrijd worden gerelativeerd. We 
kunnen ons niet eeuwig blijven gedragen als 
pubers op het schoolplein en onze obsessie voor 
sociale goedkeuring de baas laten spelen over 
ons verlangen naar onafhankelijkheid en naar 

Bezint eer gij beloont  Dick Pels  Eerherstel voor de eer

Een rehabilitatie van de eerethiek 
verdiept het democratisch ideaal, 
dat de gelijkheid niet moet 
verabsoluteren maar juist op zoek 
moet gaan naar een nieuwe 
balans tussen gelijkheid en 
ongelijkheid

S&D3-2006.indd   29 02-03-2006   16:32:55



s& d  3  |  20 0 6

30

solidariteit en gemeenschap. Er moet dan ook 
een meer pluralistisch antwoord op het schaars-
teprobleem worden gezocht, dat de dominantie 
van de economische of commerciële strategie 
van behoeftenbevrediging ondermijnt. 
 Claassen gaat hiervoor te rade bij Arendts 
bekende onderscheid tussen arbeid, werk en 
handelen (Arendt 1���). In ‘werk’ en ‘handelen’ 
is de concurrentie gericht op een hoger doel dan 
de materiële accumulatie die vooropstaat in de 
arbeid. De nadruk ligt hier op duurzame pro-

dukten (zoals in het werk van de handwerksman 
of de kunstenaar) en op onsterfelijk makende 
prestaties (zoals in het handelen van de politicus 
of de wetenschapper). De sociale betrokkenheid 
van de deelnemers is tegengesteld aan de poging 
om erkenning af te dwingen, omdat zij is gericht 
op het samen creëren van iets van een hogere 
orde. De behoefte aan erkenning wordt niet 
meer uitsluitend bevredigd door de schepping 
van een individuele identiteit, maar door iets te 
doen voor een concrete gemeenschap: ‘van de 
bijdrage van de kunstenaar tot de verzorging 
van de ouderen, van een nieuwe wetenschappe-
lijke vinding tot het zich inzetten voor de belan-
gen van de buurt’ (Claassen, 200-1). 
 In de huidige tijd zijn ‘belangeloze’ activitei-
ten als wetenschap, politiek en kunst onderdeel 
geworden van het arbeidsproces en in de greep 
geraakt van de economisering. Maar de intrin-
sieke waarde van cultuur gaat verloren zodra 

deze wordt vercommercialiseerd. Claassen volgt 
hier de suggestie van Rifkin (2000) dat we ons 
moeten bevrijden van het werkethos en het 
spelethos meer moeten gaan cultiveren. Het spel 
is een activiteit waarin we sociale verbanden op 
een spontane en natuurlijke wijze ervaren. Het 
is dan ook beter ‘om samen muziek maken dan 
naar een gekochte cd te luisteren, om samen 
te sporten dan alleen op televisie voetbal te 
kijken, en om samen toneel te spelen dan naar 
de laatste Hollywoodproductie te gaan kijken’ 
(Claassen, 210). Bovendien is het spel een typisch 
intrinsieke activiteit. In het spel staat para-
doxalerwijze niets op het spel. Het gaat om de 
kwaliteit van de prestatie, en de wedijver tussen 
de concurrenten is de manier om dat te bereiken 
(‘meedoen is belangrijker dan winnen’).
 Een pluralistische benadering van de 
schaarste kan volgens Claassen dan ook een 
aantal strategieën volgen. Ouders en leraren 
kunnen bijvoorbeeld laten zien dat er méér 
is tussen hemel en aarde dan hard werken en 
zo veel mogelijk consumeren. Binnen tal van 
instituties kan een schaarste-neutrale sfeer wor-
den geschapen, waar andere dan commerciële 
waarden gelden. De invloed van marketing en 
reclame kan worden beperkt, en de strijd kan 
worden aangebonden met het dominante winst- 
en groeidenken. In een narcistische opvatting 
van schaarste, waarin de ander slechts een obsta-
kel is voor mijn meerdere eer en glorie, gedijen 
normen en waarden slecht. Waar de strijd om 
individuele erkenning vooropstaat, kunnen 
mensen zich de luxe van belangeloze en tijd-
rovende affectieve relaties steeds minder per-
mitteren. Die ontwikkeling kan alleen worden 
gekeerd door ‘een morele verandering op brede 
schaal, waartoe een oriëntatie op activiteiten die 
de gemeenschapszin bevorderen een goed begin 
is’ (Claassen, 221-22).

gemengde gevoelens

Als de behoefte aan sociale erkenning universeel 
is, is de strijd om erkenning dan onvermijdelijk? 
Claassen meent van niet. Het Hobbesiaanse con-
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flict om eer, waardigheid en uitzonderlijkheid 
is in zijn ogen uiteindelijk triviaal en onnodig. 
Wat hem stoort in het competitieve individu-
alisme is zowel de focus op het eigenbelang als 
de oriëntatie op geld en winst. In zijn ogen zou 
erkenning minder een positioneel goed moeten 
zijn waarover individuen met elkaar strijden, 
en meer een door harmonie, wederkerigheid en 
solidariteit gestuurd proces. De nadruk zou dan 
meer komen te liggen op solidaire vormen van 
erkenning zonder hiërarchie, onderlinge verge-
lijking en strijd, waarin mensen worden gewaar-
deerd ‘om wat zij zijn’ en ‘een plaats onder de zon 
verwerven, temidden van andere mensen’. 
 Maar die benadering onderschat de posi-
tieve effecten en de prikkelende kracht van de 
wedijver in een dynamische, meritocratische 
cultuur. Anderen te willen overtreffen in iets 
wat als verdienstelijk of voortreffelijk wordt 
beschouwd, en daarmee eer in te leggen, is in 
elk geval een essentieel motief voor alle cultuur-
vernieuwers en ‘ondernemers’, ongeacht of zij 
actief zijn in de economie, de populaire cultuur, 
de sport, de politiek, de wetenschap of de kunst. 
Toegegeven: die concurrentiedrang en eerzucht 
zorgen er vaak voor dat zij roofbouw plegen op 
zichzelf en hun omgeving. Maar die prikkels 
leveren tegelijkertijd de emotionele energie die 
nodig is om nieuwe ideeën, beelden of stijlen 
door te zetten tegen het verlammende gewicht 
van de traditie en de gevestigde opinie. Nieuwe 
ideeën en praktijken worden niet zomaar in har-
monie erkend en aanvaard, maar moeten vrijwel 
altijd door strijd worden afgedwongen. De be-
langen die tot die strijd prikkelen zijn noodzake-
lijke motoren van creativiteit en aanjagers van 
de natuurlijke elitevorming in de democratie. 
 Zoals Claassen zelf aangeeft, bestaan er 
vele vormen van wedijver, individualisme en 
eigenbelang die niet allemaal zijn gekoppeld 
aan commercie, geld verdienen of het maken 
van winst. Men moet daarom oppassen om het 
kind (de prikkel om de beste te willen zijn en 
daarmee sociale lof en waardering te oogsten) 
niet met het badwater (geldelijke prikkels en 
beloningen) weg te gooien. Het voornaamste 

probleem schuilt dus niet zozeer in het spel van 
de concurrentie zelf (hoewel de schaduwzijden 
ervan niet moeten worden weggepoetst) als wel 
in de materiële en commerciële pervertering 
ervan. Dat geld en goederen in de prestigestrijd 
een instrumentele waarde verkrijgen is dan niet 
onvermijdelijk, maar kan ook aanleiding zijn 
om de statusstrijd van die materialistische per-
vertering te zuiveren. 

 We hebben kortom een realistischer uit-
gangspunt nodig dan de essentialistische 
onderscheidingen van Arendt of het idyllische 
spelethos van Rifkin. Bij Arendt wordt de logica 
van de ‘arbeid’ veel te sterk gecontrasteerd met 
die van het ‘werk’ en het ‘handelen’. Terwijl ar-
beid en economie naar instrumentele en mate-
rialistische waarden worden getrokken, worden 
werk en handelen daartegenover sterk geïdea-
liseerd. De concurrentie verdwijnt niet geheel, 
maar staat in dienst van het samen scheppen 
van zaken van een hogere orde: cultuur, weten-
schap, politiek. Ook Rifkin idealiseert het spel 
tegenover de arbeid als een activiteit waarin 
paradoxalerwijze niets op het spel staat. Anders 
dan in de economische competitie, zou het hier 
alleen gaan om de kwaliteit van de prestatie en 
de gemeenschappelijkheid van de spelers (‘het 
samen spelen van een mooi spel’). 
 Maar deze dichotome benadering miskent 
niet alleen de competitieve structuur van ‘ho-
gere’ activiteiten zoals wetenschap, politiek en 

Het voornaamste probleem schuilt 
niet zozeer in het spel van de 
concurrentie zelf (hoewel de 
schaduwzijden ervan niet moeten 
worden weggepoetst) als wel in  
de materiële en commerciële 
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kunst, maar ook de complexe empirische werke-
lijkheid van ‘gemengde’ gevoelens en motieven. 
Cultuurvernieuwing is net zo goed een product 
van concurrentie als van coµperatie. Alle vormen 
van concurrentie veronderstellen een minimale 
samenwerking, al was het maar omdat men het 
belangrijk vindt om elkaar te bestrijden en dus 
te investeren in de inzet van de strijd. Die geza-
menlijke investering in het spel en de knikkers 
maakt concurrenten tot ‘antagonistische me-
deplichtigen’ (Bourdieu) die belang hebben bij 
en dus ook medeverantwoordelijk zijn voor het 
instandhouden van het strijdperk zelf. Boven-
dien wordt die strijd nooit zuiver individueel 
maar ook groepsgewijs gevoerd, op grond van 
gemeenschappelijke doelen en gevoelens van 
solidariteit, zowel voor andere groepsleden als 
voor buitenstaanders.
 In plaats van te geloven in de sprookjes van 
de wetenschap om zichzelfs wille, het l’art pour 
l’art, of de politiek als belangeloze dienst aan 
land en volk, is het dan ook realistischer om te 
denken in termen van mixed motives. Mensen 
worden gemotiveerd door psychologische 
pakketten waarin intrinsieke en extrinsieke 
drijfveren (en alles wat daartussen zit) elkaar op 
vele manieren kruisen. Dat geldt ook voor econo-
mische motieven, die een complexe samenhang 
en spanning vertonen tussen prikkels zoals de 
zucht naar avontuur, vernieuwingsdrang, de wil 
tot macht, eerzucht en geldzucht. Goed en kwaad 
zitten hier dichter op elkaar en zijn onderling 
sterker verbonden dan in een traditionele mora-
listische benadering kan worden verantwoord. 
Men krijgt het één (wilskracht, doorzettings-
vermogen, emotionele energie) niet zonder het 
ander (egoïsme, profileringsdrang, hang naar 
publiciteit).
 Maar die dubbelzinnigheid maakt het niet 
minder urgent om kritiek te leveren op de eco-
nomische afbuiging en pervertering van het con-
currentieproces. Het probleem van de schaarste 
ligt minder in de eerzucht dan in de op geld en 
goederen gerichte hebzucht ¬ en in de substitu-
tie van de laatste voor de eerste. En het probleem 
van de eerzucht is niet zozeer dat zij in moreel 

opzicht complex en dubbelzinnig is, maar dat 
eigenwaarde en identiteit routineus worden ver-
taald in materiële eigendom en rijkdom.

eerzucht en hebzucht

In de huidige mediacultuur met zijn cultus van 
de persoonlijke roem is rijkdom in elk geval niet 
langer de enige manier om publieke zichtbaar-
heid en erkenning te verwerven. Maatschappe-
lijk succes wordt tegenwoordig ook afgemeten 
aan de voor iedereen zichtbare aanwezigheid 
als publieke figuur (als Bekende Nederlander) 
op de tv en in andere media. Net als bij grote 
vermogens of riante salarissen is het ook hier 
natuurlijk de vraag of men die status en de bij-
behorende inkomsten wel (zelf) heeft verdiend. 

Zonder de media-roem daarom als model of als 
doel aan te prijzen, kunnen we ons afvragen 
of eergevoel en de hang naar succes niet meer 
kunnen worden aangesproken wanneer we het 
beste in mensen naar boven willen halen. De 
nieuwe openbaarheid suggereert in elk geval 
de mogelijkheid om de erkenningsschaarste 
te reguleren via een permanent publiek debat, 
waarbij hiërarchieën van verdienste worden 
vastgesteld aan de hand van de publieke toe-
kenning van eerbewijzen. Het eergevoel en de 
sociale erkenning (het psychisch inkomen van 
de openlijke waardering door anderen, door 
de gemeenschap) zouden dan voor een deel de 
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plaats innemen van de waardebepaling door een 
anonieme markt, die in feite het recht van de 
sterkste (de rijkste) legitimeert. 
 Prijzen komt dan in de plaats van beprijzen, 
en de sociale erkenning van waarde en verdien-
ste wordt bij voorkeur uitgedrukt in openbare 
loftuitingen, gunstige publiciteit, eervolle 
vermeldingen, titels, bekroningen, hoge onder-
scheidingen, medailles, oorkonden, bekers, lint-
jes, citatiescores, hoge noteringen op hitlijsten 
of in top-honderds: niet van de rijksten maar 
van de besten en meest verdienstelijken op elk 
gebied. Een lintje of medaille is natuurlijk niet 
meer dan een stukje stof of metaal, maar tegelij-
kertijd zijn zij de materialisering van een gecon-
centreerde kwaliteitsbeoordeling door een hele 
sociale groep of gemeenschap. Een realistische 
visie op de menselijke natuur moet dan ook niet 
blijven hangen in de onvruchtbare tegenstelling 
tussen morele en materiële prikkels. Zij moet 
daarentegen bevorderen dat bij de motivatie van 
ondernemende en vernieuwingsgezinde indivi-
duen een ander en beter prijsmechanisme gaat 
gelden: niet dat van loven en bieden, maar dat 
van loven en prijzen. 
 Volgens Bruno Frey hebben zijn collega-
economen de impact van deze ‘niet-materiële 
extrinsieke’ vorm van beloning ten onrechte 
verwaarloosd (Frey 200�). Interessant is zijn 
constatering dat reputationele prikkels zich 
vaak omgekeerd evenredig verhouden tot tra-
ditionele marktprikkels. Hoe minder de markt 
in staat is om distinctie te verschaffen (met 
name via inkomensverschillen), des te groter 
is de behoefte aan eerbewijzen. Naarmate de 
inkomens- en vermogensverdeling gelijker is, 
zullen individuen eerder distinctie zoeken in de 
vorm van titels en onderscheidingen. Vandaar 
het uitgebreide stelsel van onderscheidingen dat 
bestond in communistische landen, met als be-
kendste die van ‘Held van de Arbeid’. In de snel 
liberaliserende postcommunistische landen is 
de vraag naar dergelijke staatsprijzen vermin-
derd en is distinctie via marktinkomen steeds 
belangrijker geworden. 
 Ook overwegend sociaal-democratische 

landen met een zekere aversie tegen al te grote 
inkomensverschillen (zoals de Scandinavische 
landen) kennen een relatief gedetailleerd onder-
scheidingenstelsel. Vóór de neoliberale revolutie 
van Thatcher was het honours system in Enge-
land uitgebreider dan daarna. De vs, waar de 
marktlogica sterker heerst, kent relatief weinig 
staatsoorkonden, anders dan het meer ‘socialis-
tische’ Frankrijk, waar jaarlijks vier maal zoveel 
decoraties worden uitgereikt als in het buurland 
Engeland. Hoe rijker een land bovendien is, des 
te groter de vraag naar onderscheidingen. Dit 
heeft wellicht te maken met de verminderde 
meeropbrengst van geldelijke beloningen en 
de sociale distinctie die zij opleveren, zoals ook 
blijkt uit vergelijkend economisch onderzoek 
naar de relatie tussen geld en geluk. 

 Ten slotte kan de monetaire compensatie 
onder bepaalde omstandigheden de intrinsieke 
motivatie verdrijven. Dit perverse effect van 
monetaire prikkels (‘motivation crowding’) is 
groter naarmate de intrinsieke motivatie in een 
bepaalde beroepssector zwaarder weegt, zoals 
in de klassieke professies. Eerbewijzen en on-
derscheidingen zijn dan relatief efficiënter. Frey 
noemt in dit verband het vrijwilligerswerk en de 
‘humanitaire’ sectoren, de academie, de kunst, 
het leger en delen van de publieke dienstverle-
ning. Onderscheidingen vormen ook een betere 
prikkel dan geld wanneer taken moeilijk vooraf 
te specificeren of te controleren zijn, en wanneer 
de prestatie niet in precieze getallen kan worden 
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gemeten. In de publieke sector is het bijvoor-
beeld moeilijker om contracten gedetailleerd te 
specificeren dan in de private sector. 
 Freys empirische constateringen geven aan-
leiding tot een interessante normatieve conclu-
sie. Als de vraag naar eerbewijzen afneemt naar-
mate markt- en inkomensprikkels prominenter 
worden, kan men de laatste ook bewust probe-
ren terug te dringen ten gunste van de eerste. 
Men kan hier denken aan een verhoging van de 

algemene welvaart, omdat de monetaire prikkel 
boven een bepaald welstandsniveau zijn kracht 
verliest. Een ander evident middel (dat relatief 
onafhankelijk is van het eerste) is een meer ge-
lijke verdeling van inkomens en vermogens. Een 
grotere nadruk op eerbewijzen zou in elk geval 
het perverse verdringingseffect van monetaire 
beloningen tegengaan, zodat de intrinsieke 
motivatie voor bepaalde waardevolle activiteiten 
(bijvoorbeeld in de vorm van beroepseer of pro-
fessionele trots) in ere zou worden hersteld.
 Dat het economisch prijsmechanisme gedeel-
telijk buiten werking wordt gesteld houdt na-
tuurlijk niet in dat prijzen en onderscheidingen 
vervolgens door een autoritaire staat moeten 
worden uitgereikt, op grond van een enkelvou-
dige ladder van verdienste. De ‘koude’ vergelij-
king door de markt moet niet worden vervangen 
door een even ‘koude’ vergelijking door de staat. 
Een meer democratische versie van de merito-
cratie moet streven naar een gedecentraliseerde 
en pluralistische economie van de distinctie, 
waarbij erkenning en onderscheiding de telkens 
opnieuw vast te stellen uitkomsten zijn van een 
permanent maatschappelijk debat (Pels 2003). 
Omdat dit ‘warme’ debat wordt gevoerd binnen 

een veelheid van maatschappelijke sectoren die 
uiteenlopende definities van merite en status 
hanteren, worden statusmonopolies zoveel mo-
gelijk vermeden (Walzer 1��3; Miller 1��6; De 
Botton 200�). 
 Op die manier verandert de maatschappelijke 
‘functiewaardering’ in een democratisch proces, 
waarin de waarde (en de prijs) van verschillende 
beroepen en activiteiten voortdurend kritisch 
tegen het licht wordt gehouden. Dat debat kan 
bijvoorbeeld als uitkomst hebben dat verzor-
gende functies hoger en managementfuncties 
lager moeten worden gewaardeerd dan de hui-
dige marktconforme statusladder bepaalt. Dat 
betekent niet dat prestigeprikkels altijd in de 
plaats moeten komen van financiële prikkels, 
maar dat zij beter met elkaar in balans worden 
gebracht. Aan de onderkant van de arbeidsmarkt 
zou de ‘eer van het werk’ daarom mede gestalte 
moeten krijgen via betere beloningen, terwijl 
aan de toppen ervan het eergevoel juist zou 
moeten aansturen op financiële versobering en 
nivellering.

de klassieke eerethiek

De mogelijkheid van een aldus gezuiverde eco-
nomie van de eer kan verder worden beproefd 
door te rade te gaan bij een traditie die in pro-
gressieve kringen tot nu toe weinig aandacht 
heeft getrokken: die van de klassieke of ‘clas-
sicistische’ eerethiek. Het is de moeite waard 
om die traditie te bevrijden van het routineuze 
wantrouwen dat haar lange tijd ten deel is ge-
vallen. Dat wantrouwen werd vanzelfsprekend 
gevoed door een aristocratische, hiërarchische 
of ‘verticale’ denkwijze die zich slecht verdraagt 
met de passie voor gelijkheid die via het chris-
tendom en de Verlichting gemeengoed is gewor-
den in de westerse cultuur. In een premoderne 
eerethiek zoals de Romeinse vormt het streven 
naar roem en de zorg om de eigen reputatie nog 
een belangrijke aansporing tot deugd. Het excel-
leren in hoge politieke ambten of op het slagveld 
veronderstelt een ambitie tot voortreffelijkheid 
en leiderschap die in een meer egalitaire cultuur, 
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die streeft naar een gelijke verdeling van erken-
ning en status, al gauw onder verdenking staat. 
 Opvallend genoeg waren het juist indivi-
dualistische democraten als Ter Braak en De 
Kadt die al in de jaren dertig van de vorige 
eeuw aristocratische deugden als moed, trots, 
karakter, ambitie, ridderlijkheid en voornaam-
heid inzetten tegen de heerschappij van deze 
‘christelijke’ gelijkheid ¬ die volgens Ter Braak 
ook voortleefde in seculiere ideologieën als het 
liberalisme, het socialisme en zelfs het fascisme. 
Ter Braaks ‘honnête homme’ belichaamde het 
karakterideaal van de moedige maar illusieloze 
individualist, die zijn eerzucht en machtsstreven 
niet langer verborgen hield achter schone namen 
als waarheid, gerechtigheid en schoonheid. Zijn 
‘eer-lijkheid’ was dat hij de prikkel van het res-
sentiment niet langer idealiseerde of ontkende, 
maar juist in zijn dubbelzinnige uitwerking als 
onmisbaar zag voor de ontplooiing van de cul-
tuur. De nieuwe ‘eerlijke’ elite kon het ressenti-
ment beheersen door het als zodanig te denken 
en te behandelen: als het gevaar, maar ook als de 
motor (Ter Braak 1���: 3�0, 3��). 
 Ook een vrijzinnige socialist als De Kadt be-
schouwde degenen die naar eer en grootsheid 
streefden als het zout der aarde. Zijn heroïsche 
cultuurmens, die de moed bezat om te ‘leven in 
het raadsel’, moest de strijd aanbinden met de 
‘maagmens’ en zijn idealen van burgerlijk com-
fort en platte gelijkheid. Ook De Kadt vestigde 
zijn hoop op een nieuwe elite van scheppende 
en leidende persoonlijkheden, die de hogere 
cultuurwaarden zouden laten heersen over 
lagere economische waarden. Het doel van het 
socialisme was volgens hem niet de universele 
gelijkheid maar de ‘ordening der ongelijkheid’. 
Democratie was immers ‘de toestand, die gelijke 
rechten voor allen als uitgangspunt heeft, zodat 
de toestand die uiteindelijk ontstaat berust op 
het resultaat der ongelijke capaciteiten’ (De Kadt 
1��0: ��, 203, 262).
 Het is juist vanwege deze aristocratische 
inslag dat de klassieke eerethiek een kritische 
aanvulling kan zijn op het gevestigde demo-
cratische gelijkheidsdenken, en een alternatief 

kan bieden voor meer communitaristische en 
consensusgerichte benaderingen van eer en 
erkenning. Het is ook met deze strekking dat 
neoconservatieven zoals Kinneging en Spruyt 
haar recentelijk weer tot leven hebben gewekt. 
Volgens Kinneging is de eerethiek sterk getaboe-
iseerd door het voortwoekerende relativisme en 
egalitarisme, die het grotendeels ondergronds 
hebben gedreven en monddood hebben ge-
maakt. Er resteren slechts enkele pockets waar zij 
nog openlijk wordt beleden, zij het in primitieve 
vorm: in het leger, door voetbalfans, in de onder-
wereld, en in bepaalde groepen van immigran-
ten. Maar net als seks is het streven naar eer niet 
uit te bannen: het behoort nu eenmaal tot de 
menselijke natuur (Kinneging 1���: 1��-��, 31�; 
200�: ��). 

 In een solide proefschrift dat onder auspiciën 
van Kinneging verscheen, meent ook Olsthoorn 
dat de moderne samenleving tot haar eigen 
schade niet langer een uitlaatklep biedt voor het 
universeel-menselijke streven naar distinctie. 
Weinigen komen er tegenwoordig voor uit dat 
zij worden voortgedreven door de zucht naar 
roem; het is al even weinig legitiem om roem 
te eisen als beloning voor aan de publieke zaak 
bewezen diensten. Maar voor een moralist als 
Cicero was het nog vanzelfsprekend dat zonder 
lof of glorie iedere aansporing verviel om hoog 
te reiken. De vier kardinale deugden van de wijs-
heid, rechtvaardigheid, moed en gematigdheid 
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waren zonder die prikkel krachteloos. Eerzucht 
en materieel gewin stonden daarbij in een onge-
makkelijke verhouding tot elkaar. Macht en rijk-
dom konden immers niet worden meegenomen 
in het graf. Ware weelde lag slechts in een goede 
reputatie. Bovendien was er alleen sprake van 
verdienste als de eer was behaald in dienst van 
een groter geheel (Olsthoorn 2000: 122-33, 1�0).

 Ook pioniers van het liberalisme als Locke, 
Mandeville, Smith en Hume ruimden nog een 
grote plaats in voor het streven naar eer en re-
putatie. Een goede reputatie en een deugdzaam 
karakter waren voor Locke twee zijden van 
dezelfde medaille. Mandeville zag de ijdelheid 
als een indirect mechanisme om het goede te be-
werkstelligen. Ook volgens Hume (die toegaf dat 
de ‘love of literary fame’ zijn overheersende pas-
sie was) had de hang naar lof een niet te onder-
schatten invloed op het menselijk gedrag. An-
dermans oordeel en de zorg om een goede naam 
konden de zelfzuchtige passies beter beteugelen 
dan de zwak ontwikkelde ‘sympathie voor het 
publieke belang’. IJdelheid werd op die manier 
nauw verbonden met deugd, zoals in Smiths be-
roemde metafoor van de onzichtbare hand (Olst-
hoorn, 16� e.v.). Dezelfde gedachte vindt men 
ook bij Montesquieu: ‘De eer zet alle onderdelen 
van het politieke bestel in beweging en verbindt 
ze onderling; en zo gebeurt het dat eenieder het 
algemeen belang nastreeft in de overtuiging dat 
hij voor zijn eigen belangen werkt.’ (1�6�: 6�)
 Olsthoorn besluit zijn boek met een verdedi-
ging van een ‘prudent’ of ‘klassiek’ liberalisme 
dat schippert tussen het Platoonse ideaal dat 
de deugd zijn eigen beloning vormt en het re-
alistische besef dat niemand daar echt warm 

voor loopt of aan die hoge eis kan voldoen. De 
klassieke denkers suggereren dat we kunnen 
uitstijgen boven het platte eigenbelang, zonder 
dat een onhaalbaar ideaal van perfecte deugd-
zaamheid wordt voorgeschreven. Het ideaal van 
de volstrekt autonome mens is wellicht te hoog 
gegrepen, maar daarom hoeven we nog niet te 
vervallen in conformisme of te buigen voor de 
publieke opinie. In plaats van eerzucht, trots en 
angst voor gezichtsverlies als handelingsmo-
tieven af te wijzen, zoals gebruikelijk bij ratio-
nalistische denkers zoals Plato, Kant en Rawls, 
komt de nadruk eerder te liggen op hun morele 
ambivalentie. De moraal kan niet volledig wor-
den gefundeerd in de rede. We dienen rekening 
te houden met de menselijke natuur, en moeten 
dus inspelen op zijn onuitroeibare ijdelheid. Dat 
is echter geen vrijbrief om zonder meer onze 
natuurlijke neigingen te volgen. Integendeel: we 
moeten rechtvaardig zijn, maar niet per se uit 
liefde voor de rechtvaardigheid (Olsthoorn, 21�-
20).1

naar een ‘eervolle’ democratie

De ambitie om ‘verschil te maken’, een stempel 
te willen drukken op je omgeving of zelfs ‘ge-
schiedenis te willen schrijven’, is een krachtige 
en noodzakelijke prikkel om de risico’s te aan-
vaarden die besloten liggen in elk werkelijk lei-
derschap en ondernemerschap. Die eerzucht kan 
goed samengaan met een vorm van roepings- en 
plichtsbesef die het verlangen uitdrukt om ‘je-
zelf recht te doen’ ¬ zoals George Washington 
over zichzelf zei. Het eergevoel dicht op die ma-
nier de kloof tussen passie en principe en over-
stijgt het platte eigenbelang. Het is individualis-
tisch, maar sluit samenwerking en solidariteit 
niet uit. Maar dat betekent niet dat men de ogen 
kan sluiten voor de intrinsieke weerbarstigheid 
en onhandelbaarheid ervan. Ambitieuze indivi-
duen zijn even lastig voor de politieke gemeen-
schap als onmisbaar voor haar voortbestaan en 
bloei. Zoals Ter Braak besefte, moet de eerzucht 
evenzeer worden gewantrouwd als bewonderd: 
zij is tegelijkertijd deugdelijk en gevaarlijk. 
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Maar in dit aardse tranendal krijgen we het 
goede nu eenmaal niet zonder het slechte; en 
misschien is het voordeel van de eer boven de 
deugd precies in deze ambivalentie gelegen. 
 Behalve dat het realisme kweekt omtrent 
menselijke motivaties, is het eermotief ook van 
belang omdat het een vorm van ‘aristocratische’ 
ongelijkheid inbouwt in de naar gelijkheid 
strevende democratie. Die creatieve spanning 
tussen eer en democratie trad al aan het licht 
bij Ter Braak en De Kadt, en is ook een thema 
van moderne conservatieven. Democraat zijn 
betekende voor Ter Braak ‘dat men geen hei-
lige gelijkheid of heilige ongelijkheid acteert 
in een maatschappij, die de gelijkheid door de 
ongelijkheid en de ongelijkheid door de gelijk-
heid in balans houdt’ (1���: 3�0). Nam men de 
ongelijkheid weg, dan haalde men de angel van 
de wedijver uit de cultuur en was zij ten dode 
opgeschreven. Ook voor De Kadt moest de kan-
sengelijkheid de basis leggen voor ‘de ontplooi-
ing van ongelijke persoonlijkheden’. Socialisme 
was voor hem ‘de grootst mogelijke geestelijke 
ongelijkheid bij de grootst mogelijke materiële 
gelijkheid’ (Pels 1��3: �2-�0). 
 Het is in die zin dat een ‘eervolle’ democratie 
een nieuwe balans moet zoeken tussen concur-
rentie en solidariteit, en een werkelijk sociale 
meritocratie moet vestigen. Ook de democratie 
is een heerschappij van elites, van ‘de besten’. 
Het eermotief is een legitieme prikkel om dit 
beste in mensen naar boven te halen. Maar het 
bijzondere van de democratie is dat die besten 
komen bovendrijven in een ‘eer-lijke’ concurren-

tie waarin het geld niet langer de allesbepalende 
rol speelt ¬ waarin, met andere woorden, ver-
dienste niet langer wordt bepaald door de markt, 
maar door een onafgebroken democratisch 
debat over datgene wat we waardevol en eervol 
vinden. 
 Wie gelooft dat dit ideaal van een sociale 
meritocratie fonkelnieuw is, past enige beschei-
denheid. Het is al met zoveel woorden te vinden 
in het door Vos en Den Uyl geredigeerde ‘Plan-
rapport’ De weg naar vrijheid uit 1��1. De auteurs 
bepleiten onder meer een beloningssysteem 
dat een redelijk minimumbestaan waarborgt 
‘voor ieder die werken wil’, maar dat daarnaast 
voldoende prikkels bevat voor het leveren van 
topprestaties. Dat houdt de vaststelling in van 
een uniform grond- of minimumloon, maar ook 
van een maximumgrens. ‘Men mag hierbij in de 
berekening betrekken’, aldus de toelichting, ‘dat 
de beloning voor een groot deel van de arbeid 
waarmee thans vaak uitzonderlijk hoge inko-
mens worden verdiend, in andere vorm wordt 
genoten dan in geld, nl. in eer, macht en aanzien’ 
(Vos e.a. 1��1: 11�-16). Bij het bepalen van het 
maximum zou de beloning van de leiders van de 
grote overheidsbedrijven en de hoogste staats-
functionarissen de leidraad moeten vormen. 
 Helaas is anno 2006 het inkomen van de 
eerste groep mede door allerlei privatiseringen 
nogal uit de hand gelopen. Maar daar staat een 
groeiend besef tegenover dat hier iets grondig 
mis is, en dat het salaris van de minister-presi-
dent zo ongeveer de drempel zou moeten zijn 
waar het geld ophoudt en de eer begint.
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Noot

1 Ook de Amerikaanse filosofe 
Sharon Krause geeft in haar be-
langwekkende studie Liberalism 
with honor (2002) de eerethiek 
een (ere-)plaats binnen de libe-

rale democratie. Ook zij meent 
dat het liberalisme behoefte 
heeft aan een rijker gescha-
keerde visie op de drijfkrachten 
van het politieke handelen en 
dat het eerbegrip de traditionele 
kloof tussen eigenbelang en 

plicht jegens anderen kan over-
bruggen. Vosman (200�) pleit 
eveneens voor een kritische 
rehabilitatie van het eerbegrip, 
dat volgens hem goed inpasbaar 
is in en substantie kan geven 
aan de democratie.
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 Noten  zie pagina 47

Het belang van herkomst
Onderwijsprestaties van migranten in internationaal 
perspectief 

Analyse van internationale data brengt aan het licht, aldus Jaap Dronkers, 
dat ons nationale onderwijsbeleid berust op twee valse aannames: over de 
samenstelling van onze migrantenpopulatie en over de relatieve impact 
van etnische, respectievelijk sociaal-economische schoolsegregatie op de 
prestaties van leerlingen. Bovendien blijkt dat immigratieland-Nederland 
benedengemiddeld presteert als het aankomt op de integratie van 
nieuwkomers — elders gaat het beter.

jaap dronkers

Internationale migratie is geen nieuw ver-
schijnsel, maar het karakter ervan is in de 
tweede helft van de twintigste eeuw ingrijpend 
veranderd. Deze gedaantewisseling werd 
manifest in de vorm van een belangrijke ver-
schuiving in migratiestromen. Tot 1�60 was 
er slechts een klein aantal immigratielanden, 
sindsdien zijn de Europese landen veranderd 
van emigratie- in immigratielanden. In al deze 
landen2 heeft deze massale immigratie belang-
rijke maatschappelijke gevolgen: nieuwe vor-
men van ongelijkheid langs etnische scheidslij-
nen, religieuze conflicten, etc. 
 Tot op heden worden integratieproblemen 

van immigranten bijna uitsluitend bestudeerd 
in het kader van de afzonderlijke natiestaten, 
ondanks het internationale karakter van de 
migratiestromen. Van Tubergen3 is een van de 
eersten die verschillende aspecten van arbeids-
marktsucces van eerste-generatiemigranten 
afkomstig uit een groot aantal landen in diverse 
bestemmingslanden systematisch heeft geana-
lyseerd. Arbeidsmarktsucces van eerste-gene-
ratiemigranten is echter geen goede indicator 
voor integratie in het algemeen, omdat de 
eerste generatie bijna per definitie nadeel zal 
ondervinden van de overstap naar een andere 
samenleving.
 De mate van maatschappelijk succes van 
tweede-generatiemigranten is wel een goede 
indicator. Maar door het ontbreken van goed 
vergelijkbare intra-Europese arbeidsmarktgege-
vens over migranten� is het onmogelijk vast te 
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stellen hoe het staat met de zo cruciale integratie 
van deze tweede generatie. In de binnenkort te 
verschijnen studie Ethnic Minority Disadvantage: 
Comparative Perspective5 komt men niet verder 
dan het naast elkaar zetten van afzonderlijke 
studies van de arbeidsmarktpositie van tweede-
generatiemigranten in een aantal Europese lan-
den. Ook ontbreken voldoende gedetailleerde 
Europese data voor internationale vergelijkin-
gen van het succes van migranten in het onder-
wijs. Dit gebrek is onbegrijpelijk, aangezien het 
bij migratie meestal niet om een specifiek land 
gaat, maar om de eu als economische eenheid. 
En het is gevaarlijk, omdat ¬ vanwege de grote 
mobiliteit van migranten tussen de lidstaten ¬ 
het succes van de integratie van migranten in 
een lidstaat staat of valt met het succes van inte-
gratie in andere lidstaten.

 Mede als gevolg van het ontbreken van een 
internationaal vergelijkingskader worden in het 
Nederlandse onderwijsbeleid twee aannames 
ten aanzien van migranten onvoldoende geana-
lyseerd. In de eerste plaats worden migranten-
leerlingen als een homogene categorie bena-
derd, waarvan de leden hoogstens verschillen in 
sociaal-economische of culturele achterstand. 
Met de verschillen in geografische herkomst van 
migranten wordt officieel geen rekening gehou-
den. In de tweede plaats berust het beleid op de 
gedachte dat etnische schoolsegregatie (zwarte 
en witte scholen) een belangrijke onderwijskun-
dige oorzaak van achterstand van migranten-
leerlingen is.

 In deze bijdrage betoog ik ¬ aan de hand 
van wat er wel beschikbaar is aan internationaal 
vergelijkende data, namelijk de pisa-data van 
de oecd ¬ dat deze twee aannames, die ook in 
het onderwijsbeleid van andere Europese lan-
den zijn terug te vinden, fout zijn. Het land van 
herkomst van migrantenleerlingen speelt wel 
degelijk een grote rol bij hun onderwijspresta-
ties ¬ of hun achterstand nu groot of klein is 
en in welk immigratieland zij ook wonen. En 
sociaal-economische schoolsegregatie (klom-
pen- versus schoenenscholen) biedt een veel 
belangrijker verklaring voor onderwijsachter-
standen van migrantenleerlingen dan etnische 
schoolsegregatie.
 Het hanteren van een internationaal perspec-
tief heeft daarbij als voordeel dat het zicht biedt 
op de mate van integratie van migranten in Ne-
derland in vergelijking met die in andere Euro-
pese landen en in traditionele immigratielanden.

land van herkomst: een sleutel-
factor?

De oecd (Organisation for Economic Co-opera-
tion and Development) verzamelt de pisa-data, 
die het gedeeltelijk mogelijk maken het func-
tioneren van het middelbaar onderwijs voor 
vijftienjarige migrantenleerlingen in verschil-
lende landen te analyseren.6 In de pisa-data 
uit 2000 heeft men helaas alleen gevraagd of 
de leerling en zijn ouders binnen of buiten het 
testland geboren zijn. Zo kan wel onderscheid 
gemaakt worden tussen eerste- en tweede-
generatieleerlingen, maar niet naar land van 
herkomst.
 Marks heeft de taal- en rekenscores van deze 
vijftienjarige migrantenleerlingen vergeleken 
met die van autochtone leerlingen in Europa, 
Noord-Amerika, Australië en Nieuw-Zeeland.� 
Zijn conclusie is dat in de meeste landen eco-
nomische en sociaal-culturele kenmerken alle 
verschillen in taal- en wiskundescore tussen 
eerste- en tweede-generatiemigranten en 
autochtone leerlingen verklaren. Tweede-ge-
neratiemigranten hebben alleen nog in Dene-
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marken, Frankrijk, Nederland, Oostenrijk, het 
Verenigd Koninkrijk, Zweden en Zwitserland 
een lagere taalscore dan vergelijkbare autochtone 
leerlingen, maar niet in de andere Europese lan-
den, de usa en Australië. Hetzelfde is het geval 
bij de wiskundescores: tweede-generatieleer-
lingen scoren alleen in Denemarken, Frankrijk, 
Nederland, Oostenrijk en Zwitserland lager dan 
vergelijkbare autochtone leerlingen, maar niet in 
de andere Europese landen, de usa en Australië. 
Er zijn dus grote verschillen in afstand tussen de 
schoolprestaties van migrantenleerlingen en die 
van vergelijkbare autochtone leerlingen in de 
verschillende immigratielanden. 
 De verleiding is groot om deze verschillen 
toe te schrijven aan het onderwijsstelsel (mid-
denschool, geen vroege selectie) of aan het im-
migratieregime (quotastelsel, puntensysteem). 
Een meer voor de hand liggende verklaring is 
echter het verschil in de samenstelling van de 
migrantenpopulaties naar land van herkomst ¬ 
maar in pisa 2000 is daar, zoals gezegd, niet naar 
gevraagd. Migrantenleerlingen uit bepaalde 
herkomstlanden (bijvoorbeeld China) presteren 
door hun culturele achtergrond (confucianisme 
met nadruk op gehoorzaamheid aan familie en 
hard werken) gemiddeld beter op school dan 
migranten uit herkomstlanden waar de eer en 
‘bella figura’ meer centraal staan (zoals de medi-
terrane landen). Als Australië en de usa grotere 
percentages Chinese migranten en de Europese 
samenlevingen grotere percentages migranten 
uit de mediterrane landen krijgen, dan kun-
nen de verschillen in schoolprestaties van hun 
migrantenleerlingen heel goed door dit verschil 
verklaard worden. Op een soortgelijke manier 
zouden verschillen tussen Europese landen ver-
klaard kunnen worden.
 Er moet dus rekening worden gehouden met 
de landen van herkomst van de verschillende 
migranten. In het Nederlandse (onderwijs-)be-
leid weigert men tot op heden om dat te doen. 
Neem deze uitspraak van het PvdA-Kamerlid 
Karin Adelmund uit september 200�: ‘Hier heb-
ben wij te maken met een Turks of Marokkaans 
kind, dus die zal het waarschijnlijk slecht doen 

op school, terwijl dat Chinese vluchtelingetje 
hartstikke goed is. Dat is gewoon niet waar, het 
kan ook andersom.’�

 In pisa 2003 is voor het eerst wel gedetail-
leerd gevraagd naar het land van geboorte van 
de leerling en van de beide ouders. Een aantal 
belangrijke deelnemende landen (Canada, Enge-
land, Frankrijk, usa) wilde hier echter niet naar 
vragen. Ook de Nederlandse overheid heeft het 

niet nodig geacht dit te vragen,� hoewel de eer-
der genoemde analyse van pisa 2000 al duidelijk 
maakte dat het verschil tussen schoolprestaties 
van migranten en vergelijkbare autochtone leer-
lingen in Nederland groot is in vergelijking met 
andere Europese landen. Geen enkele officiële 
instantie (de minister voor Vreemdelingenza-
ken en Integratie, Kamerleden, de Onderwijs-
raad, de onderwijsvakbond) heeft geprotesteerd 
tegen deze niet-deelname.
 Onlangs herhaalde het ministerie van oc&w 
in nrc Handelsblad dat ook in pisa 2006 geen 
meting van het geboorteland zal plaatsvinden.10 
Ook toen zwegen alle officiële instanties. Ten 
slotte gaf de minister, in haar eigen samenvat-
ting van de pisa 2003 uitkomsten, een mislei-
dende samenvatting wat betreft het succes van 
migrantenleerlingen in Nederland in vergelij-
king met die in andere landen. Die misleiding 
werd vervolgens klakkeloos overgenomen door 
de pers en geen enkele officiële instantie heeft 
ertegen geprotesteerd.11 Blijkbaar leeft in Den 
Haag nog steeds de overtuiging dat Nederland 
een samenleving is, waar het voor migranten 
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goed toeven is. En blijkbaar heeft deze overtui-
ging geen nader bewijs van node.
 Gelukkig hebben genoeg landen wél naar 
het geboorteland gevraagd om een bruikbare 
analyse te kunnen maken van de relatie tussen 
onderwijs en migratie, waarbij de effecten van 
zowel herkomstregio als het land van bestem-
ming worden meegenomen. Daarbij zijn ook 
landen die veel op Nederland en zijn onderwijs-
systeem lijken (België, Duitsland, Denemar-
ken, Schotland), zodat de uitkomsten van deze 
analyse ook voor Nederland relevant zijn. Ook 
zijn er twee traditionele immigratielanden bij: 
Australië en Nieuw-Zeeland. In de volgende pa-
ragrafen vat ik de conclusies van deze analyses 
samen, en trek daaruit aanbevelingen voor het 
beleid.12

migrantenkinderen in het onderwijs

Als men wel rekening houdt met de regio van 
herkomst van migranten blijken schoolpresta-
ties van eerste-generatiemigranten nauwelijks 
af te wijken van die van vergelijkbare autochtone 
leerlingen, terwijl de schoolprestaties van 
tweede-generatiemigranten hoger zijn dan die 
van vergelijkbare autochtonen (+23 punten13). 
Voor het goed begrip van deze uitkomst moet 
men in het oog houden dat deze uitkomst alleen 

waar is voor immigranten uit Noord-Europa, 
Oost-Europa, Noord-Amerika, Oost-Azië, Zuid-
oost-Azië en Zuid-Azië. 
 Deze contra-intuïtieve uitkomst kan ver-
klaard worden door selectiemechanismen rond 
de migratie. Het verlaten van het geboorteland 
is een moeilijke beslissing. Migratie vergt moed, 

vaardigheden en uithoudingsvermogen. De aan-
passing aan een andere samenleving vergt fanta-
sie, aanpassingsvermogen en aanzienlijke soci-
ale vaardigheden. Dit selectieproces van migran-
ten wordt ook wel eens braindrain genoemd, 
speciaal als migranten naar rijkere landen met 
meer economische of culturele kansen trekken. 
Deze kenmerken zijn van belang om zich als 
migrant te handhaven en de kinderen van mi-
granten zullen een deel van deze positieve ken-
merken van hun ouders sociaal of biologisch er-
ven. Migrantenleerlingen uit de eerste generatie 
hebben nog te veel handicaps voortvloeiend uit 
de migratie (taalgebreken, buitenlandse onder-
wijskwalificaties, minder kennis over de nieuwe 
samenleving) om volledig te profiteren van deze 
positieve selectie. Zij halen dus nog geen hogere 
wiskundescore dan vergelijkbare autochtonen. 
Migrantenleerlingen uit de tweede generatie 
kampen met minder van dergelijke nadelen en 
kunnen dus hogere wiskundescores halen dan 
vergelijkbare autochtonen. 
 Maar niet bij alle eerste- of tweede-genera-
tiemigranten is de wiskundescore gelijk aan of 
hoger dan die van vergelijkbare autochtonen. Mi-
grantenleerlingen uit West-Europa (maar alleen 
die van de lagere sociaal-economische klassen), 
Latijns-Amerika, Noord-Afrika en West-Azië 
hebben substantieel lagere wiskundescores 
(resp. -�3, -��, -��, -�6 punten1�) dan vergelijkbare 
autochtonen of migrantenleerlingen uit andere 
regio’s. In combinatie met het eerdere resultaat 
betekent dit dat vooral migrantenleerlingen uit 
deze genoemde regio’s onderwijsachterstanden 
hebben, zowel in de eerste als tweede generatie. 
De wiskundescores van de tweede generatie 
zijn weliswaar hoger dan die van eerste gene-
ratie afkomstig uit diezelfde regio’s, maar deze 
leerlingen hebben nog steeds een belangrijke 
achterstand op vergelijkbare autochtonen en mi-
granten uit andere regio’s. Karin Adelmund had 
dus ongelijk: zij verwarde uitzonderingen met 
gemiddelden. Deze achterstand van migranten-
leerlingen uit West-Europa, Latijns-Amerika, 
Noord-Afrika en West-Azië treedt in alle landen 
van bestemming op. 
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 Ook zijn er verschillen tussen de schoolpres-
taties van migrantenleerlingen in de verschil-
lende landen van bestemming. Het lijkt erop dat 
relatief nieuwe immigratielanden zoals België, 
Denemarken en Zwitserland minder goed in 
staat zijn om met de integratie van migranten 
(uitgedrukt in onderwijsprestaties van migran-
tenleerlingen) om te gaan, zelfs al hebben ze 
een selectief migratiebeleid. Dat verschil is het 
meest duidelijk in vergelijking met Australië, 
een klassiek immigratieland. Vergelijkbare mi-
grantenleerlingen uit Zuid-Azië hebben in De-
nemarken lagere schoolprestaties dan in andere 
bestemmingslanden (-�6 punten). Hetzelfde 
geldt voor vergelijkbare migrantenleerlingen uit 
Zuid-Europa in Zwitserland (-1� punten). Het 

gaat hier om landen met sterke insiders/outsi-
ders-onderscheidingen op hun arbeidsmarkt en 
in hun sociale zekerheid, die niet worden afge-
zwakt door een lange en succesvolle koloniale 
traditie (Australië, Nieuw-Zeeland, Schotland 
als onderdeel van Groot-Brittannië) of door re-
cente ervaring met grote vluchtelingenstromen 
in de twintigste eeuw (Duitsland, Oostenrijk). 
Nederland hoort, ook gezien de resultaten van 
pisa 2000, eerder thuis in het rijtje met België, 
Denemarken en Zwitserland dan in het rijtje 
met Duitsland en Oostenrijk. 
 Een veel voorkomend argument in Nederland 
voor het verklaren van de onderwijsachterstand 
bij migrantenleerlingen is het negatieve effect 
van de vreemde taal die zij thuis spreken. Maar 
uit de analyse blijkt dat het thuis een andere taal 
spreken dan de officiële talen van het land van 

bestemming nauwelijks een negatief gevolg 
heeft voor de wiskundescore van migrantenleer-
lingen (-1 punt), als wij die vergelijken met verge-
lijkbare autochtone leerlingen. Dit is echter niet 
waar voor drie landen van bestemming: België 
(-3�), Duitsland (-2�) en Zwitserland (-12). Het 
thuis spreken van een vreemde taal geeft echter 
hogere wiskundescores aan migranten afkom-
stig uit West-Europa (+�0) en Oost-Azië (+36). 
Integratie door het thuis spreken van de taal van 
het land van bestemming is blijkbaar niet altijd 
nodig voor goede schoolprestaties. 

klompen of schoenen, zwart of wit?

Deze uitkomsten roepen de pijnlijke vraag op 
waarom migrantenleerlingen uit bepaalde 
regio’s lagere onderwijsprestaties halen dan 
die uit andere regio’s. Een mogelijke verklaring 
zou de etnische en sociaal-economische school-
segregatie kunnen zijn, die migrantenleerlingen 
uit bepaalde herkomstregio’s harder treft dan 
andere migrantenleerlingen of autochtone leer-
lingen. Het is immers mogelijk dat leerlingen 
uit Latijns-Amerika, Noord-Afrika en West-Azië 
meer gediscrimineerd worden dan migranten-
leerlingen uit Oost- of Zuidoost-Azië. Daardoor 
zouden de migrantenleerlingen uit deze regio’s 
vaker op scholen zitten met veel migrantenleer-
lingen of met veel autochtone leerlingen uit de 
lagere sociale klassen. Dat zou het verschil in 
schoolprestaties tussen regio’s van herkomst 
kunnen verklaren.
 In de analyse hebben wij een onderscheid 
gemaakt tussen sociaal-economische en etni-
sche schoolsegregatie. Bij sociaal-economische 
schoolsegregatie (de vroegere klompen- versus 
schoenenscholen) gaat het om het gemiddelde 
opleidingsniveau van de ouders van de leerlin-
gen op een school. Bij etnische schoolsegregatie 
(zwarte versus witte scholen) gaat het om het 
percentage migrantenleerlingen op een school. 
 Tussen landen bestaan inderdaad systemati-
sche verschillen in etnische en sociaal-culturele 
schoolsegregatie. De etnische schoolsegregatie 
voor tweede-generatieleerlingen is kleiner 
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dan die voor eerste-generatieleerlingen, maar 
deze trend doet zich niet in alle landen voor. In 
Australië, Denemarken, Duitsland en Letland 
kennen tweede-generatiemigranten juist een 
grotere etnische segregatie dan die van de eerste 
generatie. De mate van sociaal-economische 
schoolsegregatie verschilt ook tussen landen. Zo 
is het verschil in gemiddelde ouderlijke beroeps-
status per school het grootst in Griekenland en 
het kleinst in Letland. Het verschil in gemiddeld 
ouderlijk opleidingsniveau per school is het 
grootst in Duitsland en opnieuw het kleinst in 
Letland. 

 Inderdaad is de mate van etnische en sociaal-
economische schoolsegregatie stevig van invloed 
op de schoolprestaties van vergelijkbare leerlin-
gen. Daarbij moet echter worden aangetekend 
dat sociaal-economische schoolsegregatie be-
langrijker voor de onderwijsprestaties is dan et-
nische segregatie. Ook valt etnische schoolsegre-
gatie niet altijd samen met sociaal-economische 
schoolsegregatie. Sociaal-economische school-
segregatie is erg slecht voor de schoolprestaties 
van alle allochtone en autochtone leerlingen. 
Maar migrantenleerlingen hebben, als zij op een 
school met veel laagopgeleide ouders zitten, een 
groter nadeel dan vergelijkbare autochtone leer-
lingen. 
 Migrantenleerlingen uit sommige regio’s lij-
ken minder last te hebben van etnische segrega-
tie dan vergelijkbare migrantenleerlingen uit an-
dere regio’s. De scores van autochtone leerlingen 
en migrantenleerlingen afkomstig uit regio’s 
met betere wiskundeprestaties (zoals West-Eu-
ropa, Oost-Europa, Noord-Amerika, Australië en 
Zuidoost-Azië) worden negatief beïnvloed door 

etnische schoolsegregatie, die van vergelijkbare 
migrantenleerlingen afkomstig uit regio’s met 
lage schoolprestaties lijden er niet onder. Etni-
sche schoolsegregatie is dus niet altijd negatief 
voor de schoolprestaties van migrantenleerlin-
gen, maar kan ook neutraal zijn. 
 Doordat sociaal-economische segregatie tus-
sen scholen (die nog volop bestaat) door het be-
leid steeds wordt genegeerd en men alleen oog 
heeft voor het bestaan van etnische schoolsegre-
gatie (zwarte scholen), is de misvatting ontstaan 
dat vooral etnische gesegregeerde scholen slecht 
zijn. Maar men verwart sociaal-economische 
met etnische schoolsegregatie ¬ en het eerste is 
veel ernstiger voor de leerprestaties van kinde-
ren dan het tweede. 
 Etnische en sociaal-economische segregatie 
zijn hoe dan ook geen goede verklaring voor ver-
schillen tussen schoolprestaties van migranten-
leerlingen afkomstig uit verschillende regio’s. 
Deze verschillen blijven even groot als met de 
mate van schoolsegregatie rekening wordt ge-
houden. 

verklaringen voor regioverschillen

De onderwijsprestaties ¬ gemeten aan de 
hand van wiskundescores ¬ van leerlingen 
afkomstig uit bepaalde regio’s (Latijns-Amerika, 
Noord-Afrika en West-Azië) blijven achter bij 
die van vergelijkbare immigrantenleerlingen uit 
de andere regio’s, ongeacht de migratiegeneratie 
en het land van bestemming. Die verschillen in 
onderwijsprestaties zijn niet te verklaren aan de 
hand van de ‘usual suspects’: sociaal-economi-
sche en culturele omstandigheden van ouders, 
thuistaal, culturele hulpbronnen thuis, verschil-
len in schoolcompositie, verschillen in school-
hulpbronnen en dergelijke kenmerken.1�

 De verleiding is groot nu nog een groot aantal 
andere mogelijke individuele verklaringen te 
verzinnen, zoals verschillen in motivatie en de 
agrarische herkomst van groepen migranten. 
Maar het is erg onwaarschijnlijk dat dergelijke 
individuele kenmerken de achterstand van 
migrantenleerlingen afkomstig uit bepaalde 
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regio’s wél zullen verklaren, omdat dergelijke 
kenmerken reeds in belangrijke mate zijn 
meegenomen door de gemeten kenmerken. 
Ook de factor ‘culturele afstand tussen regio van 
herkomst en land van bestemming’ lijkt geen 
goede verklaring, want de culturele afstand tus-
sen West-Azië, Noord-Afrika en Latijns-Amerika 
tot Europa zal eerder kleiner zijn dan die tussen 
Oost-Azië of Zuidoost-Azië en Europa. De aard 
van de gebruikte indicator verklaart de gemeten 
achterstanden ook al niet: wiskunde is een meer 
cultuurneutraal schoolvak dan taal. Daar komt 
bij dat het in het pisa-onderzoek vooral gaat om 
realistische wiskunde, waarbij de toepassing 
voorop staat. 
 Er zijn wel macroverklaringen te verzinnen 
voor de gevonden verschillen in onderwijs-
prestaties tussen migranten. Een voor de hand 
liggende verklaring is dat bij de migratie uit 
verschillende regio’s de mate van selectiviteit 
uiteenloopt. Concreet zou dit betekenen dat 
de emigratie vanuit Oost-Azië meer het karak-
ter heeft van ‘braindrain’ (de meer slimme en 
ambitieuzen emigreren vaker) dan die vanuit 
West-Azië of Noord-Afrika. Het ontbreken van 
enig immigratiebeleid (behalve dan voor wat 
betreft gastarbeid) kan ook veroorzaakt hebben 
dat Europa de lager geschoolde migranten kreeg 
(die slechter integreren), terwijl Australië de 
beter geschoolden binnenhaalde (die beter inte-
greren). Een andere verklaring zou kunnen zijn 
dat de religie van migranten uit Oost-Azië en 
Zuidoost-Azië (confucianisme) meer aanzet tot 
hard werken en een sterkere onderwijsoriënta-
tie heeft dan de religie van migranten uit Noord-
Afrika en West-Azië (islam). In feite gaat het bij 
deze verklaring om een variant op de klassieke 
these van Max Weber over het ontstaan van het 
kapitalisme, nu toegepast op de verschillende 
wereldgodsdiensten.16

 Nog een andere verklaring zou kunnen zijn 
dat migranten uit Noord-Afrika en West-Azië 
meer gediscrimineerd worden dan migran-
ten uit Oost- of Zuidoost-Azië. Hoewel dit een 
mogelijke verklaring is, lijkt ze mij niet waar-
schijnlijk: ook Chinezen en Japanners zijn zowel 

in Europa als in Australië in het verleden erg 
gediscrimineerd. Een mogelijkheid is verder 
een ‘omgekeerde’ afstandsverklaring: naarmate 
de sociale afstand tussen regio van herkomst 
en land van bestemming kleiner is (televisie, 
reismogelijkheden, huwelijkspartners), blijft 
terugkeer naar het land van herkomst een optie 
(ook voor tweede-generatiemigranten) en zal 

de inspanning om te integreren in het land van 
bestemming kleiner zijn. De sociale afstand tus-
sen West-Azië of Noord-Afrika tot Australië of 
Europa lijkt kleiner dan die tussen Oost-Azië of 
Zuidoost-Azië en Australië of Europa ¬ en dus 
zullen migranten uit de laatstgenoemde regio’s 
zich meer inspannen om zich te vestigen in het 
land van bestemming.1�

 Al deze en andere macroverklaringen voor 
de regioverschillen tussen migrantenleerlingen 
en autochtone leerlingen hoop ik dit jaar te toet-
sen.1� Welke ook juist moge(n) blijken, vaststaat 
dat het onjuist is om migranten als een homo-
gene groep te behandelen. 
 

suggesties voor het nederlandse 
 beleid

Uit bovenstaande internationale vergelijking 
van onderwijsprestaties van migrantenleerlin-
gen blijkt dat twee aannames in het onderwijs-
beleid van veel Europese landen ¬ waaronder 
Nederland ¬ onjuist zijn. De eerste foute aan-
name is, zoals gezegd, dat etnische schoolsegre-
gatie een belangrijke onderwijskundige oorzaak 
van achterstand van migrantenleerlingen is. 
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Sociaal-economische schoolsegregatie weegt 
echter veel zwaarder, zo blijkt (overigens niet 
voor het eerst).
 Het tegengaan van sociaal-economische se-
gregatie tussen scholen door het evenredig over 
alle scholen verdelen van leerlingen met veel en 
weinig problemen wordt geregeld aangeprezen 
als een effectief middel voor het bestrijden van 
onderwijsachterstanden, maar dat lukt tot nu 
toe alleen in Utopia. Doordat ook woonwijken 
en buurten sociaal gesegregeerd zijn als gevolg 
van verschillen in de kwaliteit en prijzen van 
huizen, zal wijkgebonden schoolkeuze (postco-
debeleid) leiden tot segregatie tussen scholen. 
Door de wijkgebonden schoolkeuze zal de wijk-
segregatie op langere termijn zelfs toenemen, 
omdat de aanwezigheid van scholen met een 
gunstige leerlingsamenstelling tot een extra 
prijsverhoging van de huizen in die wijken zal 
leiden. Ook zullen sommige ouders allerlei trucs 
uithalen om hun kind alsnog op een gewenste 
school in een andere wijk ingeschreven te krij-
gen (op papier verhuizen, etc), waarbij ouders 
uit de hogere klassen meer succesvolle trucs ter 
beschikking staan dan ouders uit de lagere klas-
sen. Kortom, wijkgebonden schoolkeuze houdt 
op termijn de sociale en cognitieve segregatie 
tussen scholen niet in bedwang.
 Daarbij sluit wijkgebonden schoolkeuze 
talentvolle, ambitieuze leerlingen uit de lagere 
sociale klassen, die zich geen woning kunnen 
permitteren in de betere woonwijken, op in hun 
sociaal gesegregeerde scholen in hun sociaal 
gesegregeerde buurten en wijken. Het laten 
samenvallen van meerdere sociale scheidslijnen 
(in dit geval scholing en wonen) is een probaat 
middel om de maatschappelijke tegenstellingen 
in een samenleving extra te vergroten, want in 
een dergelijke situatie zijn er minder kruisver-
bindingen tussen mensen in verschillende om-
standigheden. Dat is precies wat in de banlieues 
van Parijs gebeurt, waar het Franse openbare 
onderwijs een strikt postcodebeleid voert. Maar 
wijkgebonden schoolkeuze betekent dat de 
extra ambities van migranten worden geremd 
en maakt het benutten van hun surplus aan 

talenten via de keuze van effectievere scholen 
moeilijker. 
 Wel belangrijk voor het tegengaan van so-
ciaal-economische schoolsegregatie is dat het 
scholen verboden wordt verplichte ouderbijdra-
gen te eisen, want dat kan een rem op ambities 
betekenen, waardoor talenten onbenut blijven.1� 
Vrijwillige bijdragen zijn wel toegestaan, mits 
er een fonds is voor leerlingen die het extra 
(schoolreisje, etc) niet kunnen financieren. Bo-
vendien zouden scholen beurzen beschikbaar 

kunnen stellen voor getalenteerde leerlingen uit 
negatief-gesegregeerde wijken. Daarmee krijgen 
migrantenleerlingen en ouders extra mogelijk-
heden om talenten te benutten.20

 De tweede foute aanname achter veel onder-
wijsbeleid, waaronder het Nederlandse, is dat 
migrantenleerlingen een homogene categorie 
vormen, waarvan de leden hoogstens verschil-
len in sociaal-economische of culturele achter-
stand. Het tegendeel blijkt waar: de verschillen 
in geografische herkomst van migranten zijn 
erg belangrijk voor de onderwijsprestaties. 
Niet-westerse migranten in Nederland komen 
relatief veel uit regio’s die extra integratiepro-
blemen opleveren: West-Azië, Noord-Afrika en 
Latijns-Amerika. Dat maakt de situatie bij ons 
extra moeilijk in vergelijking met die in andere 
Europese landen, zoals Duitsland dat een veel 
groter deel migranten uit Oost-Europa heeft. 
Nederland lijkt wat de herkomstregio’s van zijn 
migranten betreft meer op Frankrijk dan op 
Duitsland.

Nederland ¬ en meer in het 
algemeen: Europa ¬ is niet een 
land waar het voor migranten en 
hun kinderen goed toeven is. Zij 
kunnen beter doorreizen naar 
Australië of de usa
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 Ten slotte blijkt uit deze internationale 
vergelijkingen duidelijk dat het in Nederland 
slecht gaat met de integratie van tweede-gene-
ratiemigranten, zelfs in vergelijking met andere 
Europese landen. Eerder in dit artikel wees ik 
er al op dat in Nederland ¬ en in andere ‘jonge’ 
immigratielanden, zoals België, Denemarken 
en Zwitserland ¬ het verschil tussen de school-
prestaties van migrantenleerlingen en die van 
vergelijkbare autochtone leerlingen in datzelfde 
land21 groter is dan in andere Europese landen 
(zoals Duitsland). Het kleinst is het verschil tus-
sen schoolprestaties van migrantenleerlingen 
en die van vergelijkbare autochtone leerlingen 
in traditionele immigratielanden als Australië 
en Nieuw-Zeeland: in die landen is het verschil 
nihil, afgezien van het feit dat migrantenleer-
lingen uit West-Azië, Noord-Afrika en Latijns-

Amerika ook daar een extra achterstand hebben 
ten opzichte van migranten uit andere regio’s. 
Nederland ¬ en meer in het algemeen: Europa 
¬ is dus niet een land waar het voor migranten 
en hun kinderen goed toeven is. Zij kunnen be-
ter doorreizen naar Australië of de usa.
 Natuurlijk zegt de relatieve achterstand in 
onderwijsprestaties van tweede-generatiemi-
granten niet alles over de mate van integratie, 
maar ook hun succes op de Nederlandse arbeids-
markt (en met name in de betere segmenten 
daarvan) is kleiner dan dat van tweede-genera-
tiemigranten in andere Europese landen. Nog 
groter is het verschil met het succes van migran-
ten in de traditionele immigratielanden. Het 
beeld van Nederland als een open en tolerante 
samenleving is nergens op gebaseerd, hoogstens 
op mythen uit het verleden.

Noten

1 E-mail: jaap.dronkers@iue.it. 
Homepage: www.iue.it/Perso-
nal/Dronkers 

2 Uiteraard niet alleen in de ont-
vangende landen. Ook voor de 
landen van herkomst heeft deze 
migratie ernstige gevolgen.

3 F. van Tubergen, (200�). The 
integration of immigrants in 
cross-national perspective. Origin, 
destination, and community ef-
fects. Proefschrift Universiteit 
Utrecht.

� Zo wordt in het recente Europees 
Sociaal Survey (www.european-
socialsurvey.org), uitgevoerd 
met geld van de Europese Com-
missie, alleen gevraagd naar het 
geboorteland van de respon-
dent. Alleen het succes van de 
eerste generatie kan daarmee 
dus in kaart worden gebracht, 
niet dat van de veel belangrijker 
tweede generatie. 

� Onder redactie van A. Heath 
en S.Y. Cheung, te verschijnen 

bij Oxford University Press. De 
Nederlandse bijdrage aan deze 
bundeling is reeds toegankelijk: 
J. Dronkers, (200�), ‘Aan- en 
uitsluiting van migranten op 
de Nederlandse arbeidsmarkt. 
Het empirisch gelijk van zowel 
links als rechts’, in: Arbeid, on-
derwijs & sociale ongelijkheid in de 
21ste eeuw, onder redactie van J. 
van Hoof en W. van Noort. Am-
sterdam: Boom.

6 www.pisa.oecd.org. Het betreft 
hier geen organisatie van de 
Europese Unie, maar van de 
geïndustrialiseerde landen. 

� G. N. Marks, (200�). ‘Accounting 
for immigrant non-immigrant 
differences in reading and ma-
thematics in twenty countries’, 
in: Ethnic and Racial Studies, 2�, 
�2�-��6.

� Zie de Volkskrant, � september 
200�, naar aanleiding van een 
onderzoek van Vluchtelingen-
werk.

� J. Dronkers, (200�). ‘Opnieuw 
een gemiste kans met Pisa’, in: 

Het Onderwijsblad, 2 april 200�.
10 Wetenschapsbijlage, 3 decem-

ber 200�.
11 J. Dronkers, (200�). ‘Minister 

presenteert misleidende cijfers’, 
in: Het Onderwijsblad, 22 oktober 
200�.

12 Deze bijdrage vat twee analyses 
van pisa 2003 data samen. Ten 
eerste, M. Levels, en J. Dronkers, 
(2006). ‘Verschillen in wiskun-
dekennis in hoog ontwikkelde 
landen van Europa, Australië en 
Nieuw-Zeeland tussen eerste 
en tweede-generatie migran-
tenleerlingen uit verschillende 
herkomstregio’s en autochtone 
leerlingen’, in: Over kansen, 
competenties en cohesie, onder 
redactie van S. Waslander en R. 
Bosman. Assen: Van Gorcum (in 
druk). Ten tweede, http://www.
iue.it/Personal/Dronkers/
Dutch/Peschar.PDF; J. Dronkers 
en M. Levels (200�). ’Migranten 
en school segregatie in hoog-
ontwikkelde landen’, in: Onder-
wijs en ongelijkheid: grenzen aan 
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de maakbaarheid, onder redactie 
van S. Karsten en P. Sleegers. 
Antwerpen/Apeldoorn: Garant.

13 Een kwart van de standaardde-
viatie.

1� Meer dan de helft van de stan-
daarddeviatie.

1� Voor migranten uit West-Eu-
ropa is dit dus niet waar: hun 
achterstand treedt alleen op in 
de lagere klassen.

16 G. Kao en J.S. Thompson (2003). 
‘Racial and ethnic stratification 
in educational achievement and 
attainment’, in: Annual Review of 
Sociology. 2�: pp. �1�

1� Een soortgelijke redenering 
kan men maken voor politieke 
vluchtelingen, die meer en lan-

ger gericht zullen blijven op het 
land van herkomst. Zij zullen 
daarom minder integreren in 
het land van bestemming.

1� In een bijdrage aan het boek-
nummer van het sociologisch 
vaktijdschrift Mens & Maatschap-
pij, 2006.

1� Anders dan in de verouderde 
Nederlandse grondwet is dit in 
de Duitse grondwet goed gere-
geld, ook voor niet-openbare 
scholen.

20 Ik werk dit verder uit in mijn 
bijdrage aan de Sociale Agenda: 
http://www.volkskrant.com/
bijlagen/dronkers.pdf. 

21 De onderwijsprestaties van 
migrantenleerlingen moet 

men vergelijken met die van 
autochtone leerlingen uit 
hetzelfde land, want bij de 
mate van integratie gaat het 
om de achterstand in dat be-
paalde land van bestemming. 
De minister van Onderwijs 
misleidde het parlement en de 
Nederlandse bevolking door 
de onderwijsprestaties van Ne-
derlandse migrantenleerlingen 
te vergelijken met die van mi-
grantenleerlingen in Duitsland, 
zonder daarbij de resultaten van 
de autochtone Nederlanders en 
Duitsers te verdisconteren (zie 
voetnoot 11).
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Jarenlang was geluk een onderwerp dat politici 
en wetenschappers angstvallig meden. Geluk, 
dat was een thema voor romanciers en liedjes-
schrijvers, voor films en gedichten, maar niet 
voor beleidsnota’s en wetenschappelijk onder-
zoek. Daarvoor is geluk té verheven, té ongrijp-
baar. Ook ¬ of misschien wel juist ¬ onder 

economen bestond er lange tijd een grote angst 
zich aan dit onderwerp te branden. Eigenlijk is 
dat merkwaardig, aangezien de veronderstel-
ling dat ieder mens naar het hoogst bereikbare 
geluk streeft, nu juist de grondslag vormt voor 
de dominante stroming in de economische we-
tenschap, de neoklassieke theorie. Economen 
hebben het dan echter over ‘nutsmaximalisatie’. 
De term ‘nut’ verwijst naar de grondlegger van 
het utilitarisme, Jeremy Bentham (1��� - 1�32), 
die ‘het grootste geluk voor het grootste aantal 
mensen’ als het ultieme criterium voor goed en 
kwaad zag.
 Waar ‘nut’ en ‘geluk’ voor Bentham uitwis-

 boekessay

Hoe maakbaar is ons geluk?

Happiness and economics
Bruno Frey & Alois Stutzer, Princeton University Press, 2002

Happiness quantified
Bernard van Praag & Ada Ferrer-i-Carbonell, Oxford University Press, 2004

Happiness. Lessons from a new science
Richard Layard, The Penguin Press, Londen 2005 
(Nederlandse vertaling: Waarom zijn we niet gelukkig?, Uitgeverij Atlas)
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selbare begrippen waren, zijn economen zich 
geleidelijk steeds meer van de term ‘nut’ gaan 
bedienen, juist om associaties met verheven ge-
voelens of emoties te vermijden. ‘Nut’ betekent 
voor economen zoveel als behoeftebevrediging 
of het realiseren van de eigen voorkeuren. Nuts-
maximalisatie is dan ook bij uitstek rationeel ge-
drag, dat zo weinig mogelijk door emoties of ge-
voelens dient te worden verstoord! Of nutsmaxi-
malisatie dan nog gelijk staat met het hoogst 
mogelijke geluk ¬ wat voor Bentham vanzelf 
sprak –, daarover laten de meeste hedendaagse 
economen zich niet uit. Als gevolg hiervan is het 
fundament van de neoklassieke economische 
theorie in hoge mate een abstractie geworden, 
die niet langer is gebaseerd op empirische erva-
ringen of voortbouwt op de kennis van andere 
disciplines.
 Ook politici hoor je zelden over geluk spre-
ken. Natuurlijk proberen zij de leefomstan-
digheden, het inkomen, de gezondheid, de 
maatschappelijke participatie en wellicht zelfs 
het welzijn ¬ al is ook die term sinds de jaren 
zeventig enigszins besmet geraakt ¬ te verbete-
ren. Maar dat zij de burgers daarmee ook geluk-
kiger maken, die pretentie lijkt geen politicus te 
hebben. Geluk ontstaat immers in de privé-sfeer, 
als resultaat van relaties en liefde; geluk is een 
product van karakter en persoonlijkheid, dat 
zich aan politieke keuzen en instrumenten lijkt 
te onttrekken. Overheidsbeleid kan hiervoor 
hooguit gunstige randvoorwaarden creëren, 
maar uiteindelijk zullen de mensen hun eigen 
geluk ¬ en dat van anderen ¬ tot stand moeten 
brengen.

u
Geluk langs de meetlat

Nu lijkt zich in de economische wetenschap 
de laatste jaren een kentering voor te doen ten 
aanzien van het ‘geluk’. Plotseling schrijven ge-
renommeerde economen artikelen en boeken 
waarvan de titel expliciet naar geluk verwijst: 
in 2002 publiceerden de Zwitserse economen 
Bruno Frey en Alois Stutzer het boek Happiness 
and economics, in 200� volgden de Nederlandse 

en Spaanse economen Bernard van Praag en 
Ada Ferrer-i-Carbonell met Happiness quantified 
en in 200� trok de Engelse econoom Richard 
Layard de aandacht met een boek dat simpelweg 
de titel Happiness draagt. Daarnaast publiceren 
gerenommeerde economische vaktijdschriften 
de laatste jaren geregeld artikelen over geluk. 
Ook andere sociale wetenschappers doen een 
duit in het zakje. Van de Amerikaanse socioloog 
Robert Lane verscheen in 2000 het boek The loss 
of happiness in market democracies en in Rotter-
dam verricht de ¬ soms wat laatdunkend als ‘ge-
luksprofessor’ aangeduide ¬ Ruut Veenhoven 

al jaren pionierswerk met zijn systematische 
verzameling van geluksgegevens voor zijn World 
Database of Happiness.1

 Wat verklaart deze plotselinge belangstelling 
onder economen en andere sociale wetenschap-
pers voor geluk? De triviale verklaring zou wel 
eens kunnen zijn dat er steeds meer kwantita-
tieve gegevens beschikbaar komen over het 
geluk van de bevolking in verschillende landen. 
In tal van periodieke bevolkingsenquêtes in 
 binnen- en buitenland wordt de respondenten 
gevraagd naar hun geluksgevoel. Vaak gebeurt 
dat met een simpele vraag als: ‘Hoe gelukkig 
bent u, alles bijeen genomen: heel gelukkig, 
tamelijk gelukkig, niet zo gelukkig of helemaal 
niet gelukkig?’ Dergelijke vragen worden bij-
voorbeeld gesteld in periodieke onderzoeken als 
de World Values Study en de Eurobarometer. 
 Uit al deze enquêtes blijkt dat in rijke demo-
cratieën als Nederland en de Verenigde Staten 
liefst tachtig procent van de bevolking of nog 
meer zich ‘tamelijk gelukkig’ of ‘heel gelukkig’ 
noemt. Voor veel onderzoekers zijn deze hoge 
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percentages reden om de waarde van deze me-
tingen te betwijfelen. Blijkbaar zeggen mensen 
ook dat zij gelukkig zijn als zij tegelijkertijd over 
van alles en nog wat klagen ¬ van de politiek 
tot de gezondheidszorg en van het fatsoen van 
hun medeburgers tot hun inkomen. Genoemde 
Ruut Veenhoven heeft echter in verschillende 
publicaties overtuigend laten zien dat een derge-
lijke simpele geluksvraag wel degelijk betekenis 
heeft. Zo zijn mensen heel consistent in hun be-
antwoording van vragen over hun geluk en zijn 
er betekenisvolle verschillen in geluksbeleving 
tussen mensen die in objectief verschillende 
omstandigheden verkeren.
 Interessanter dan het hoge percentage dat 
zichzelf gelukkig noemt, is echter dat dit percen-
tage in veel rijke westerse landen al jarenlang 
min of meer stabiel is en in sommige landen 
zelfs licht daalt. Nu mag het niets nieuws zijn 
dat vroeger geluk nog heel gewoon was, voor 
economen roept het intrigerende vragen op. 
Immers, een onomstreden uitgangspunt van de 
economische wetenschap ¬ haast met de status 
van een axioma ¬ is dat een hoger inkomen een 
hoger ‘nut’ oplevert oftewel, in alledaagse taal, 
mensen gelukkiger maakt. Een hoger inkomen 
levert immers meer keuzemogelijkheden op 
en derhalve ook meer kans om je behoeften te 
bevredigen. En dat staat voor economen gelijk 
aan een hoger nut of geluk ¬ dit alles onder de 
zogenaamde ceteris paribus clausule dat alle an-
dere factoren gelijk blijven. Maar hoe valt dit te 
rijmen met het feit dat het gemiddelde inkomen 
in veel rijke landen de afgelopen dertig of veer-
tig jaar is verdubbeld, terwijl mensen gemiddeld 
genomen niet gelukkiger zijn geworden? Schuilt 
er dan toch meer waarheid in de volkswijsheid 
dat geld niet gelukkig maakt dan in de kennis 
van de economen?

u
Geld en geluk

Alle drie de boeken over de economie van het 
geluk die hier worden besproken, gaan in op de 
relatie tussen inkomen en geluk. Zowel Frey en 
Stutzer als Layard gaan na hoe de antwoorden 

op de genoemde vraag over het geluksgevoel 
samenhangen met het inkomen van de respon-
denten. Dit kan zowel worden onderzocht op 
het niveau van individuele personen als op het 
geaggregeerde niveau van de samenleving. In 
beide gevallen is de samenhang tussen inkomen 
en geluk zwak. De twee boeken geven hiervoor 
in grote lijnen dezelfde verklaring.
 Een eerste oorzaak is dat mensen hun pre-
ferenties of aspiraties aanpassen aan hun wel-
vaartsniveau. Een inkomensstijging resulteert 
aanvankelijk wel degelijk in een groter geluk. 
Maar men went snel aan dit hogere inkomen, 
waardoor het geluk weer snel terugzakt tot bijna 
het oorspronkelijke niveau. Van Praag heeft dit 
effect al in de jaren zeventig gesignaleerd ¬ 
toen nog vrijwel geen econoom zich hiermee 
bezighield ¬ en er de term preference drift voor 
bedacht. Met Ferrer schat hij hoe groot dit effect 
is. Zij doen dit door aan mensen te vragen welk 
inkomensniveau zij als ‘goed’ aanmerken. Ver-
volgens gaan zij na hoeveel dit niveau stijgt als 
het feitelijke inkomen van mensen hoger wordt. 
Zij concluderen dat van een gegeven inkomens-
stijging ruwweg de helft ‘verloren’ gaat doordat 
mensen hun aspiraties aanpassen. 
 Een tweede oorzaak van het feit dat een ho-
ger inkomen niet meer geluk oplevert, is dat 
het geluk of de bevrediging die iemand aan een 
bepaald inkomen ontleent, in belangrijke mate 
wordt bepaald door het inkomen van anderen. 
Anders gezegd, het is vooral het relatieve inko-
men ten opzichte van een referentiegroep dat 
bepaalt hoe gelukkig iemand is. Dit verklaart 
de paradox dat rijke mensen in het algemeen 
gelukkiger zijn dan arme mensen, maar dat 
als iedereen rijker wordt, niemand werkelijk 
gelukkiger wordt. De grootte van dit effect ¬ 
door Van Praag reference drift genoemd ¬ schat-
ten Van Praag en Ferrer rond de twintig à dertig 
procent. Overigens is dit effect lastig te schatten, 
omdat vaak niet duidelijk is met welke groep 
mensen zich vergelijken. Het werkelijke effect 
zou daarom wel eens groter kunnen zijn. 
 Als men het effect van de aanpassing van 
aspiraties (preference drift) en van vergelijking 
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met anderen (reference drift) combineert, blijkt 
er van het ‘verwachte’ effect van een inkomens-
stijging op het geluk zo’n driekwart verloren te 
gaan in geval van een algehele welvaartsstijging. 
Doordat een hoger inkomen aanvankelijk echter 
een beduidend sterker effect heeft op het geluk 
¬ het duurt even voor mensen hun aspiraties 
aanpassen en in de gaten hebben dat anderen 
ook rijker zijn geworden ¬ blijven de meeste 
mensen toch steeds weer naar een hoger inko-
men streven. Vanuit het individuele gezichts-
punt is dit volkomen rationeel. Immers, als je 
eigen inkomen gelijk blijft, maar anderen een 
hoger inkomen krijgen, word jij minder geluk-
kig. Van Praag en Ferrer laten bovendien zien dat 
het negatieve effect op iemands geluk van een 
lager inkomen dan de referentiegroep tweemaal 
zo groot is als het positieve effect van een hoger 
inkomen. Het is dus vooral zaak om niet achter 
te blijven bij anderen. Als een enkeling in een 
groep een hoger inkomen weet te realiseren, 
vormt dit voor de andere groepsleden dus een 
sterke prikkel om mee te doen aan de ratrace. In 
economisch jargon is er sprake van een negatief 
extern effect. Wie een hoger inkomen nastreeft, 
benadeelt daarmee ¬ vaak ongewild en onbe-
doeld ¬ anderen, omdat hun geluk afneemt als 
het inkomen van de eerste stijgt. 
 Als een algehele inkomensstijging nog maar 
weinig bijdraagt aan het geluk van de bevolking, 
is vervolgens de vraag wat mensen dan wel 
gelukkiger maakt. Als we ons beperken tot het 
‘traditionele’ economische domein zijn er twee 
factoren die er met name toe doen: werkloos-
heid en inflatie. Onvrijwillige werkloosheid, zo 
constateren zowel Frey en Stutzer als Layard, 
heeft een sterk negatief effect op het welbevin-
den van mensen. Anders dan de traditionele 
economische theorie voorspelt, heeft dit echter 
veel minder te maken met het inkomensverlies 
waarmee werkloosheid gepaard gaat, dan met 
het verlies van werk als zodanig. Volgens Frey en 
Stutzer gaat het daarbij om een combinatie van 
psychische kosten (verlies aan zelfrespect) en 
sociale kosten (stigmatisering). Zij constateren 
overigens dat deze kosten bij andere niet-wer-

kenden ¬ zoals huisvrouwen, studerenden en 
gepensioneerden ¬ veel geringer of zelfs afwe-
zig zijn. 
 Een andere economische factor die er volgens 
Frey en Stutzer toe doet is inflatie. Dit effect staat 
los van het mogelijke koopkrachtverlies ten 
gevolge van inflatie. Zij hebben hier geen goede 
verklaring voor, maar veronderstellen dat het te 
maken heeft met de economische onzekerheid 
waarvan een hoge inflatie vaak een symptoom is.

u
Andere geluksfactoren

Niet-economische factoren leggen meer gewicht 
in de schaal als we verschillen in geluk tussen 
mensen of veranderingen in geluk in de tijd 
willen verklaren. Dit mag voor sociologen en 
psychologen vanzelfsprekend zijn, voor econo-
men is het blijkbaar een nieuw inzicht. Layard 
laat een groot aantal sociale, psychologische en 
fysiologische factoren de revue passeren. Hij 
pretendeert met zijn boek dan ook een aanzet te 
geven tot een nieuwe wetenschap ¬ de onderti-
tel van zijn boek luidt Lessons from a new science ¬ 
die economische, sociologische, psychologische, 
neurofysiologische en filosofische inzichten 
integreert.
 Allereerst hebben vijf factoren waarvan men 
dit wellicht wel zou verwachten, volgens Layard 
geen noemenswaardig effect op het geluk: leef-
tijd, geslacht, uiterlijke schoonheid, iq en oplei-
dingsniveau. Vijf andere doen er daarentegen 
wel toe (naast de reeds genoemde economische 
factoren relatief inkomensniveau en werk): 
gezinsrelaties, gemeenschap en vrienden, ge-
zondheid, persoonlijke vrijheid en persoonlijke 
waarden. Een (goed) huwelijk, vertrouwen in 
andere mensen (of sociaal kapitaal, zoals dit 
tegenwoordig vaak wordt genoemd) en een 
goede gezondheid verklaren in belangrijke mate 
waarom sommige mensen in een land gelukki-
ger zijn dan andere. Verschillen in geluk tussen 
(rijke) landen hangen samen met de mate van 
vrijheid. Ten slotte zou geluk ook samenhangen 
met ‘our inner self and our philosophy of life’ 
(Layard, p. �1).
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 Frey en Stutzer wijden bijna een derde van 
hun boek aan de effecten van politieke factoren 
op het geluk van burgers. Zij geven nogal hoog op 
van een onderzoek dat zij in Zwitserland hebben 
verricht naar de effecten van verschillen in de 
mate van directe democratie tussen kantons. Het 
gaat daarbij met name om de hindernissen die 
burgers moeten overwinnen om een referendum 
te laten uitschrijven. Hoe minder hindernissen, 
hoe gelukkiger de bevolking van een kanton, 
stellen Frey en Stutzer vast. Het verschil tussen 
het meest en het minst democratische kanton 
leidt tot een verschil in elf procentpunten in het 
aandeel van de bevolking dat zeer tevreden is. 
Ook actieve deelname aan het politieke proces 
blijkt samen te gaan met een grote tevredenheid. 
Aanbevolen literatuur voor d66, zou ik zeggen! 
 Ook Van Praag en Ferrer onderzoeken de ef-
fecten van diverse niet-economische factoren op 
het geluk. Gezondheid blijkt een zeer sterk effect 

te hebben: het verlies aan geluk ten gevolge van 
bepaalde aandoeningen ¬ zoals problemen met 
de ledematen, ademhalingsproblemen, hart-
stoornissen, diabetes, epilepsie en migraine ¬ 
komt overeen met een inkomensachteruitgang 
van tussen de �0 en �� procent. Dit betekent 
bijvoorbeeld dat iemand met migraine een dub-
bel zo hoog inkomen nodig heeft als een gezond 
iemand om even tevreden met zijn leven te zijn. 
Verder schatten de auteurs onder meer hoeveel 
geluksverlies de omwonenden van Schiphol 
leiden door geluidsoverlast. Dat blijkt overigens 
beperkt te zijn: het komt overeen met een inko-
mensverlies van vijf procent als men in een niet-
geïsoleerd huis woont en van iets minder dan 
twee procent als de woning wel geïsoleerd is. 

u
Geluksbeleid?

De economen mogen het thema ‘geluk’ dan 
hebben herontdekt als een serieus studieob-
ject, biedt hun onderzoek ook voor politici en 
beleidsmakers aanknopingspunten om zich 
meer op het geluk van de burgers te richten? De 
drie besproken boeken bevatten de nodige sug-
gesties voor praktische toepassingen. Bij Frey en 
Stutzer liggen deze voor de hand: bestrijding van 
werkloosheid, beteugeling van inflatie en vooral 
het versterken van de directe democratie zouden 
kunnen bijdragen aan het geluk en de tevreden-
heid van de bevolking. Maar om deze beleids-
aanbevelingen te verzinnen heb je natuurlijk 
geen uitvoerig geluksonderzoek nodig. 
 Van Praag en Ferrer wijzen op de mogelijk-
heid om geluksmeting te benutten voor afwe-
gingen tussen verschillende beleidsopties. Zo 
kan met behulp van de monetaire waardering 
van geluidsoverlast een kosten-batenanalyse 
worden uitgevoerd van de isolatie van woningen 
of een beperking van het vliegverkeer waarbij 
rekening wordt gehouden met de subjectieve 
beleving van de omwonenden. Informatie over 
het geluksverlies ten gevolge van ziektes en aan-
doeningen kan worden benut om, gegeven een 
beperkt budget voor gezondheidszorg, te bepa-
len aan welke behandelingen men prioriteit wil 
geven. Kennis over het tempo waarin mensen 
wennen aan een lager inkomen kan worden 
gebruikt voor een optimaal aflopende uitkering: 
in welk tempo kan men een uitkering stap voor 
stap verlagen zodat deze daling zo min mogelijk 
‘pijn doet’?
 Dergelijke praktische toepassingen stuiten, 
zeker bij linkse politici, vaak op heftige bezwa-
ren. Geluk en gezondheid ¬ laat staan een men-
senleven ¬ kun je toch niet in geld uitdrukken! 
Toch nemen politici voortdurend beslissingen 
die van invloed zijn op het geluk, de gezond-
heid en zelfs het overleven van mensen. Is het 
dan niet beter om bij de besteding van het geld 
 expliciet rekening te houden met de gevolgen 
van die beslissing voor het geluk en welzijn van 
de burgers?

Iemand die aan migraine lijdt 
heeft een dubbel zo hoog inkomen 
nodig als een gezond iemand om 
even tevreden te zijn met zijn leven
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 Layard formuleert de meest ambitieuze be-
leidsagenda. De tweede helft van zijn boek gaat 
geheel over de vraag ‘what can be done?’. Van de 
vele suggesties die hij daarin doet zijn het tem-
men van de ratrace, het vergroten van zekerheid 
en het ontwikkelen van nieuwe medicijnen de 
interessantste. Aangezien het geluk van mensen 
in belangrijke mate afhangt van hun relatieve po-

sitie, worden sommige deelnemers aan de ratrace 
weliswaar gelukkiger, maar gemiddeld geno-
men worden de deelnemers er niet wijzer van. 
Ieders inspanning is er immers in belangrijke 
mate op gericht om anderen te snel of te slim af 
te zijn. Mogelijkheden om de ratrace te beper-
ken zoekt Layard onder meer in het zwaarder 
belasten van overwerk, het belasten van versla-
vende consumptie, het meer waarderen en res-
pecteren van activiteiten die aan het welzijn van 
anderen bijdragen (denk aan vrijwilligerswerk) 
en het beperken van reclameboodschappen die 
speciaal op kinderen zijn gericht.
 Het menselijk geluk kan ook worden ver-
groot door meer zekerheid te bieden. Layard zet 
daarmee een populaire redenering op haar kop, 
namelijk dat meer flexibiliteit, dynamiek en 

risico’s nodig zijn voor welvaartsgroei. Als dat zo 
is en als welvaartsgroei ons niet of nauwelijks 
extra geluk oplevert, dan kunnen we beter ge-
noegen nemen met wat minder groei en meer 
zekerheid en stabiliteit, stelt Layard. Waarom 
zouden we baanzekerheid, stabiele gemeen-
schappen en de mogelijkheid van ouders om 
voor hun eigen kinderen te zorgen ¬ elk een 
belangrijke voorwaarde voor geluk ¬ opofferen 
voor een beetje meer economische groei, dat ons 
niet noemenswaardig gelukkiger maakt?
 Ten slotte heeft Layard ook hoge verwachtin-
gen van de ontwikkeling van nieuwe medicij-
nen ¬ wellicht kan het Engelse woord drugs hier 
beter onvertaald blijven ¬ die psychische klach-
ten, zoals depressiviteit en schizofrenie, kunnen 
verlichten. Prozac ziet hij in dit verband als een 
veelbelovende stap vooruit. Uiteindelijk zou 
hierdoor ook recreatief gebruik van drugs mo-
gelijk worden zonder negatieve bijwerkingen 
als verslaving, die aan de meeste huidige drugs 
kleven. Er valt natuurlijk over te discussiëren 
of drugs mensen ooit het ‘ware geluk’ kunnen 
brengen of hen slechts in een staat van ‘schijn-
geluk’ brengen. Niettemin verdient Layards 
idee serieuze discussie. Tal van middelen om 
ons prettig te voelen ¬ van alcohol tot voetbal-
wedstrijden, van een goed boek tot een verfijnde 
maaltijd ¬ zijn immers volledig geaccepteerd. 
Het valt niet goed in te zien wat het fundamen-
tele verschil is tussen deze genotsmiddelen 
en de ‘geluksdrugs’ van Layard. Dat betekent 
natuurlijk niet dat economen hierover meteen 
het laatste woord te melden hebben. Dat zij zich, 
twee eeuwen na Adam Smith, weer serieus in 
vraagstukken van welzijn en moraal verdiepen, 
valt te prijzen. Maar enige bescheidenheid zou 
hun op dit terrein wel sieren. 

Noot

1 Zie http://www1.eur.nl/fsw/happiness.

Politici nemen voortdurend 
beslissingen die van invloed zijn 
op het geluk, de gezondheid en 
zelfs het overleven van mensen. 
Is het dan niet beter om expliciet 
rekening te houden met de 
gevolgen van die beslissingen  
voor het geluk en welzijn van  
de burgers?
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 boeken

Over de auteur  Kees van Kersbergen is hoogleraar 
 politicologie aan de Vrije Universiteit Amsterdam

De verzorgingsstaat verkeert in grote proble-
men. Snel veranderende economische, sociale, 
culturele en politieke omstandigheden vragen 
om ¬ soms radicale ¬ aanpassingen. Sociaal-
democraten zijn ervan doordrongen dat hervor-
mingen noodzakelijk zijn en nemen hiervoor 
ook de politieke verantwoordelijkheid. Het 
wordt hun niet altijd in dank afgenomen. Public 
discourse and welfare state reform is een lezens-
waardig boek dat duidelijk maakt dat voor een 
¬ ook electoraal ¬ succesvolle progressieve 
hervormingspolitiek een goed verhaal (‘dis-
cours’) en goede vertellers onontbeerlijk zijn.
 De sociaal-economische, demografische en 
politieke fundamenten waarop de verzorgings-
staat ooit rustte, zijn aangetast. Het relatieve 
evenwicht tussen de generaties is verstoord 
door de vergrijzing, dat wil zeggen: het gecombi-
neerde effect van een langere levensverwachting 
en een afnemend geboortecijfer (ontgroening). 
Dat zet de pensioenstelsels onder druk. Ook het 
traditionele gezin, waarop zo veel sociaal beleid 

volledig toegesneden was, is minder algemeen 
geworden. Er zijn steeds meer gezinnen zon-
der kinderen, gezinnen met slechts één kind, 
gezinnen waarin beide ouders een carrière op 
de arbeidsmarkt nastreven, eenoudergezinnen 
en een groeiende groep van alleenstaanden. De 
gebruikelijke voorzieningen zijn hieraan slecht 
aangepast.
 De doorgaans moeizame economische groei en 
de grote structuurveranderingen op de arbeids-
markt (zoals de neergang van de industrie en het 
groeiend aantal mensen dat in de dienstensector 
emplooi zoekt en vindt) hebben de problemen 
op de arbeidsmarkt sterk doen toenemen. Naast 
werkloosheid en arbeidsongeschiktheid, is er ook 
sprake van een toename van onregelmatige arbeid 
en zogeheten ‘flexibele’ banen. De ‘baan voor het 
leven’ en de typische, tamelijk voorspelbare car-
rières van (vooral de mannelijke) werknemers 
pasten bij de industriële economie, maar niet 
meer bij de huidige postindustriële economie. 
Aangezien de premie- en belastingheffing uitging 
van de ideaaltypische (industriële) werknemer, 
raakte de sociale zekerheid door de verdwijning 
van deze werknemer in de moeilijkheden.

Hoe vertel ik het de  
burgers?

Public discourse and welfare state reform. The social democratic 
 experience
Vivien A. Schmidt et al., Mets & Schilt/Forum Scholars for European Social 
Democracy (Friedrich Ebert Stiftung, Berlijn; Karl Renner Institut, Wenen; 
Wiardi Beckman Stichting, Amsterdam), Amsterdam 2005
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 Ook de traditionele identiteit van mannen en 
vrouwen is achterhaald, maar werkt nog steeds 
door in veel sociale regelingen. De traditionele 
arbeidsdeling tussen mannen en vrouwen, 
zowel op de arbeidsmarkt als waar het de zorg 
voor kinderen en familieleden betreft, volgt niet 
meer de ooit vanzelfsprekende patronen. Dit 
ondergraaft oude regelingen en stelt nieuwe ei-
sen, bijvoorbeeld op het terrein van de kinderop-
vang. Er zijn daarmee nieuwe risico’s en noden 
opgekomen, waarop de verzorgingsstaat nog 
steeds geen antwoord heeft.
 Ten slotte zijn er de internationalisering van 
de economie, de migratie en de intensivering 
van de Europese economische en politieke in-
tegratie, in het bijzonder de Economische en 
Monetaire Unie, die grenzen stellen aan het be-
leid en de maatregelen waaraan we op nationaal 
niveau gewend waren.

u
Groeiend inzicht

Er is dus geen ontkomen aan: de traditionele ver-
zorgingsstaat is achterhaald en moet hervormd 
worden ¬ of hij gaat ten onder. De verzorgings-
staat lag en ligt sociaal-democraten na aan het 
hart. Zij zien hem als een eigen politieke verwor-
venheid en daarmee als een bron van trots en zelf-
vertrouwen. Het inzicht dat er aan radicale her-
vormingen gewoon niet te ontkomen valt, stelt de 
beweging overal in Europa ¬ en zeker in Neder-
land ¬ nog steeds voor grote moeilijkheden.
 Eerst was het probleem dat de sociaal-de-
mocratie er simpelweg niet aan wilde dat forse 
ingrepen noodzakelijk waren. Men wierp zich 
op als de verdediger van de verzorgingsstaat. 
Slechts langzaam groeide het besef dat dit een 
onhoudbare positie was. Intern de ideeën, stra-
tegieën en beleidsopties aanpassen, ging met 
grote moeite en met veel pijn gepaard. We her-
inneren ons in eigen land bijvoorbeeld het wao-
debacle uit het begin van de jaren negentig. 
Maar zeker toen bijna overal in Europa centrum-
rechtse regeringen een straf bezuinigingsbeleid 
gingen voeren, drong eindelijk het inzicht door 
dat sociaal-democraten toch maar beter zelf de 

hervorming van de verzorgingsstaat ter hand 
konden nemen.
 Toen ontstond echter een volgend probleem: 
jarenlange ervaring met centrum-rechts bezui-
nigingsbeleid en (wat kortere) ervaring met 
sociaal-democratische hervormingspolitiek 
leerden dat drastische wijziging van diep inge-
sleten instituties en beleid niet eenvoudig is. 
Ondanks de enorme druk en de steeds dieper 
gevoelde noodzaak, bleek de verzorgingsstaat op 
een aantal punten enorm weerbarstig. Dat heeft 
te maken met het feit dat het kostbaar en tijd-
rovend is bestaande instituties te veranderen. 
Verder ontstaat er altijd verzet tegen radicale 
verandering, zeker bij gevestigde belangenor-
ganisaties en bij mensen wier rechten worden 
aangetast. Ten slotte bleek dat het publiek (de 
kiezers) zeer gehecht is aan het voortbestaan van 
hun verzorgingsstaat en hervormingspolitiek 
dus politiek uiterst riskant is. Hervormen heeft 
een geheel eigen electorale logica en dynamiek. 
Terwijl de politiek van opbouw en uitbreiding 
zorgde voor electoraal populaire maatregelen, 
zijn bezuinigingspolitiek en hervormingen juist 
impopulair.
 Hervormingen in de sociale zekerheid 
stuiten kiezers tegen de borst, ofwel omdat ze 
gedeeltelijk of helemaal afhankelijk zijn van de 
verzorgingsstaat, ofwel omdat ze als groep hun 
bestaan (baan!) danken aan de verzorgingsstaat. 
De doelstellingen van hervormingspolitiek zijn 
daarom electoraal zo riskant, omdat het over het 
algemeen duidelijk is welke groep kiezers erop 
achteruitgaat, terwijl de politieke opbrengst 
onduidelijk blijft. Bovendien reageren kiezers 
in het algemeen sterker op negatieve dan op 
positieve prikkels. Er bestaat waar het de hervor-
mingspolitiek betreft een tegenstelling tussen 
de hervormingsambities en de electorale ambi-
ties van politici.

u
Een goed verhaal

En toch, hervormen moet, dus wat te doen? Die 
vraag is voor sociaal-democraten cruciaal. Aller-
eerst moet er een goed idee zijn waartoe de her-
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vormingen moeten leiden. Voor de PvdA is dat 
steeds helderder geworden: we moeten af van de 
passieve uitkeringsfabriek waartoe Nederland 
verworden was en we moeten werken aan een 
activerende staat die nog steeds inkomensga-
rantie biedt en solidair is bij het verzekeren van 
sociale risico’s, maar die wel slimmer investeert 
in de mogelijkheden van mensen om actief deel 
te nemen aan de samenleving.
 Goede ideeën zijn echter niet voldoende 
om het draagvlak voor hervormingen naar 
sociaal-democratisch model te vergroten en te 
verstevigen. Het boek van Vivien Schmidt en 
anderen laat zien dat het goede idee ook in een 
goed verhaal of ‘discours’ ingebed moet zitten en 
voor het voetlicht moet worden gebracht door 
uitmuntende vertellers. Hoe goed het idee en de 
richting ook zijn, de kunst is de eigen achterban 
¬ en vervolgens de kiezers ¬ te overtuigen van 
de noodzaak en het nut van vérgaande verande-
ringen. En hiervoor is een legitimerend en over-
tuigend verhaal nodig.
 Van het idee van de activerende verzorgings-
staat moet overgebracht worden dat hij geloof-
waardig, oprecht, coherent en consistent is en 
dat de voorziene hervormingen noodzakelijk 
zijn en de problemen inderdaad zullen oplossen. 
Dat is wat Schmidt de cognitieve dimensie van 
het publieke discours noemt. Maar daarnaast 
moet het idee ook aansluiten bij de normen 
en waarden in de samenleving, voor sociaal-
democraten bijvoorbeeld solidariteit en recht-
vaardigheid ¬ de normatieve dimensie van 
het discours. Als dat voor elkaar is, moet je als 
hervormer nog bedenken aan wie je het verhaal 
eigenlijk gaat vertellen. Schmidt maakt hier een 
verhelderend onderscheid tussen het verhaal dat 
om redenen van de interne beleidscoµrdinatie 
verteld wordt en dat gericht is op de beleidsma-
kers bij de ministeries, de belangengroepen, de 
wetenschappers en andere relevante krachten, 
en het verhaal dat gericht is op de communicatie 
met het bredere publiek.
 In een land als Nederland, waar macro-econo-
mische politiek, arbeidsverhoudingen, sociale 
zekerheid en arbeidsmarktpolitiek buitenge-
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woon nauw met elkaar samenhangen en waar 
ontzettend veel partijen en groepen betrokken 
zijn bij beleidsvoorbereiding en -uitvoering, 
ligt vanzelfsprekend sterk de nadruk op het 
aspect van de interne coµrdinatie. De commu-
nicatiekant van het hervormingsverhaal is dan 
bij uitstek een taak van de regering. Die kan 
echter het verhaal niet altijd helder brengen. Een 
belangrijke oorzaak is dat een publiek discours 
¬ met te veel gedetailleerde cognitieve en nor-
matieve argumenten ¬ het in de (verborgen) 
beleidscoµrdinatie moeizaam tot stand geko-
men compromis weer dreigt open te breken. Het 
verhaal moet dus vaag blijven. Het publiek raakt 
daardoor echter niet overtuigd van de noodzaak 
en het nut van de hervormingen.

u
‘Spin’

Van dit theoretisch raamwerk, dat Vivien 
Schmidt in het eerste hoofdstuk van het boek 
uiteenzet, zou men verwachten dat het door de 
andere auteurs wordt toegepast op hun land en/
of sociaal-democratische partij. Het is jammer 
voor de consistentie van het boek dat die ver-
wachting niet altijd even goed (Thomas Meyer 
over Duitsland; Paolo Baorioni over Italië; Roby 
Nathanson over Israël, Christoph Meyer over 
Europeanisering van discoursen; Stephen Day 
en Emma Reynolds over de Europese Socialis-
ten) wordt waargemaakt.
 Iemand die Schmidts kader, althans in 
woordgebruik, wel probeert toe te passen, is 
Peter Robinson in zijn hoofdstuk over Labour en 
Blair in Groot-Brittannië. Zijn vraag is of Labour 
sinds 1��� wel een consistent verhaal te vertel-
len had. Het op coµrdinatie gerichte discours 
blijkt vooral achter gesloten deuren en met een 
beperkte groep adviseurs plaats te vinden. Het 
communicatieve discours is onderontwikkeld 
en het publiek ziet eerder een regering die min-
der geïnteresseerd is in communicatie dan in 
‘spin’, het (ver-)draaien van feiten en gebeurte-
nissen in de richting die de regering wenst.
 Dit komt pregnant naar voren in het verhaal 
rondom de hervorming van de National Health 
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Service, toch de trots van de Britse verzorgings-
staat, waar Labour niet deed wat de partij in 1��� 
had beloofd, namelijk dat ze de door de conser-
vatieven ingevoerde ‘interne marktwerking’ 
in het systeem zou terugdraaien. Het punt dat 
Robinson over discours maakt is belangrijk: het 
is gewoon moeilijk het publiek te betrekken bij 
een debat over de effectiviteit van gedetailleerde 
en complexe structurele hervormingen wanneer 
het uiteindelijk de kwaliteit van de geboden 
zorg is die er werkelijk toe doet. Daarom neemt 
Labour ook de moeite niet om het complexe 
verhaal uit te leggen en verdraait men liever de 
waarheid (spin!) over wat er werkelijk gebeurt.
 In het lange (�6 pagina’s), maar zeer infor-
matieve hoofdstuk over Schrµder van Margarete 
Hasel en Herbert Hµnigsberger, wordt minuti-
eus nagegaan wat Schrµders strategie was voor 
communicatie over hervormingen en hoe deze 
in de loop van zijn bewind als gevolg van een 
leerproces werd aangepast. Het komt erop neer 
dat Schrµder niet iemand is die gelooft in de 
maakbaarheid van de samenleving, maar die ¬ 
door te hameren op megatrends als globalise-
ring en demografische veranderingen ¬ het-
geen de politiek vermag, probeert te relativeren. 
Toch maakte hij in het begin een strategische 
communicatiefout door keer op keer te herhalen 
dat hij het niet verdiende te worden herkozen 
als de werkloosheid in Duitsland niet substan-
tieel zou dalen. Toen de werkelijkheid van de 
Duitse arbeidsmarkt weerbarstiger bleek dan 
waar de beleidsinspanningen vanuit gingen, 
werd het verhaal stelselmatig aangepast aan het 
inzicht dat politieke interventie maar weinig 
impact heeft. Concrete beloftes over de terug-
dringing van de werkloosheid bleven vervolgens 
achterwege.

u
Een opgave voor Bos

Wat is het sociaal-democratische hervormings-
discours in Nederland? Het hoofdstuk van Frans 
Becker en René Cuperus gaat vooral over hoe 

gecompliceerd het Nederlandse politiek-econo-
mische bestel is en bevat een even adequate als 
heldere typering van dertig jaar hervormingen 
in het kader van het poldermodel (en de bezui-
nigingsmoeheid die dit heeft veroorzaakt). Het 
maakt in ieder geval begrijpelijk waarom in 
ons land het op coµrdinatie gerichte discours zo 
sterk ontwikkeld is: dat kan gewoon niet anders! 
Ze benadrukken, overigens terecht, hoe moeilijk 
het is in het corporatistische meerpartijensy-
steem van Nederland complexe hervormingen 
door te voeren en tegelijkertijd ook nog eens een 
verhaal te vertellen dat het goed doet in de ‘toe-
schouwersdemocratie’.
 Het hoofdstuk over Nederland zegt jammer 
genoeg niet veel en detail over het communica-
tieve discours zelf. Op grond van de plotselinge 
ineenstorting van de populariteit van Paars ii 
in 2001/2002, de komeetachtige opkomst (en 
ondergang) van Fortuyn en de diepe impopulari-
teit van de hervormingspolitiek van de huidige 
regering-Balkenende, kunnen we natuurlijk 
niet anders concluderen dan dat dit communi-
catieverhaal totaal mislukt is. Zie hier dan ook de 
opgave voor de PvdA: dat de partij kan polderen, 
weten we nu wel; dat er een goed verhaal over de 
verzorgingsstaat ligt in De wet van wederkerigheid 
kan ik als lid van de samenstellende Werkgroep 
Verzorgingsstaat verdedigen; dat de kiezers naar 
het goede en verlossende verhaal van de PvdA 
smachten, lijkt me evident; dat dit land zoveel 
beter kan als de PvdA in de regering komt, lijkt 
me ook duidelijk. Maar dit zijn allemaal zaken 
voor het coµrdinatieverhaal.
 Zie hier dan de moeilijke opgave voor Wouter 
Bos: hoe het verhaal van de noodzakelijke en on-
vermijdelijke hervorming van de verzorgings-
staat zo te vertellen dat hij als sociaal-democraat 
overtuigt én inspireert ¬ en de verkiezingen 
nog wint ook.
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De buit is nog niet binnen



Op 19 maart 1986 behaalde de Partij van de 
Arbeid een grote overwinning bij de gemeen-
teraadsverkiezingen. Voor het eerst in haar 
geschiedenis werd de PvdA de grootste partij in 
de gemeenteraden. Daarmee leek de kiezer de 
PvdA te belonen voor haar felle oppositie tegen 
het eerste kabinet-Lubbers. Sinds dit in 1982 
aan de macht was gekomen, voerde het onder 
het motto ‘no nonsense’ een hardvochtig sociaal 
beleid, dat veel weerstand opriep. Zo waren in 
1984 alle uitkeringen en de ambtenarensalaris-
sen met drie procent verlaagd ¬ nog altijd een 
unieke ingreep ¬ en in de twee jaar daarna wer-
den de uitkeringen bevroren. De werkloosheid 
bereikte in datzelfde 1984 een naoorlogs record 
van meer dan 800.000 en liep daarna slechts 
heel langzaam terug. 
 Het sociaal-economische beleid van Lub-
bers leek een mislukking. De werkgelegenheid 
stagneerde en de inkomensverschillen namen 
toe. PvdA-leider Den Uyl waarschuwde voor 
een dreigende tweedeling van de samenleving. 
De oppositiestrategie van de PvdA leek bij de 
kiezers aan te slaan. In de opiniepeilingen stond 
de PvdA steevast op forse winst en de kans leek 
aanzienlijk dat de coalitiepartijen cda en vvd 
bij de Tweede Kamerverkiezingen van 21 mei 
1986 hun meerderheid in het parlement zouden 
 verliezen.
 In de loop van 1985 liet de economie echter 
een fors herstel zien. Niet alleen trok de econo-
mische groei aan tot ruim drie procent, ook de 
werkgelegenheid groeide, na jaren van daling, 
met liefst 240.000  banen. De koopkracht van 
Jan Modaal zat voor het eerst sinds 1979 weer 
in de plus. Hoewel de onvrede over het sociale 
beleid groot bleef, telden deze harde economi-
sche cijfers voor de kiezer uiteindelijk zwaar-
der. Drie op de vijf kiezers vonden in 1986 dat 
het regeringsbeleid een positief effect had op 

de economische situatie (Nationaal Kiezers on-
derzoek ’86).
 Twee maanden na de succesvolle gemeente-
raadsverkiezingen liepen de Kamerverkiezin-
gen voor de PvdA dan ook op een teleurstelling 
uit. Weliswaar won de PvdA vijf zetels en kwam 
met 52 zetels op het op een na hoogste aantal dat 
zij ooit had behaald ¬ alleen de verkiezingen 
van 1977 hadden haar nog een zetel meer opge-
leverd. Maar het cda incasseerde de premierbo-
nus en bleef de PvdA nipt voor met 54 zetels, een 
winst van negen. Doordat de vvd een even groot 
verlies leed, behield de coalitie een comfortabele 
meerderheid van 81 zetels en werd de PvdA voor 
nog eens bijna vier jaar naar de oppositiebankjes 
verbannen.
 Natuurlijk herhaalt de geschiedenis zich niet. 
Maar het zou onverstandig zijn de parallellen 
met twintig jaar geleden te veronachtzamen. 
Ook nu voert de PvdA oppositie tegen een im-
populair kabinet. Ook nu lijken sommigen ¬ 
zeker na de succesvolle gemeenteraadsverkie-
zingen ¬ te denken dat de buit al binnen is. Ook 
nu klimt Nederland op uit een diep economisch 
dal en verwacht het Centraal Planbureau dat de 
economie het komende jaar sterk zal aantrek-
ken. En ook voor de koopkracht van de meeste 
mensen zit er weer een plusje in. 
 Hoeveel verschillen er verder ook tussen 1986 
en 2006 zijn ¬ waarvan de lijsttrekker zeker 
niet de minst belangrijke is ¬ tegen een econo-
misch succesverhaal blijft het lastig campagne 
voeren. De PvdA staat het komende jaar dan ook 
voor een zware opgave.

paul de beer
Redactielid s&d
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Perverse reserves

interventie

Het is weggezakt uit de aandacht: de pyjamadagen 
in verpleeghuizen, de overnatte luiers en het vast-
binden van ouderen en gehandicapten wegens 
gebrek aan personeel. Staatssecretaris Ross-van 
Dorp stelde eind vorig jaar 123 miljoen euro ex-
tra ter beschikking om de kwaliteit van de awbz 
(Algemene Wet Bijzondere Ziektekosten)-zorg te 
verbeteren. De rel was bezworen.
 Dat extra geld zal niet aan kwaliteit worden 
besteed, maar verdwijnt in de spaarpotten van de 
instellingen. Tussen 2001 en 2003 zijn de reserves 
in awbz-instellingen met ruim 500 miljoen euro 
gegroeid. Op last van het Waarborgfonds voor de 
Zorgsector is ook in 2004 en 2005 extra gespaard 
en moeten de reserves de komende jaren in het-
zelfde tempo doorgroeien. Er is, schat ik, zeker een 
miljard euro mee gemoeid. Die 123 miljoen valt 
volledig in het niet in vergelijking met die enorme 
geldstroom richting reserves.
 Er gaan brieven uit naar zorginstellingen met 
de aanzegging van het Waarborgfonds de vermo-
genspositie te versterken. Het fonds prijst een 
enkele instelling indien deze besluit ‘onrendabele 
activiteiten’ af te stoten. Wat dat laatste betekent, 
bleek toen een moeder bij mij kwam klagen dat 
het kinderdagverblijf van haar gehandicapte zoon 
werd gesloten en hij voortaan enkele kilometers 
verderop zijn zorg zou krijgen. Het kinderdagcen-
trum, waar ze als moeder tevreden over was, was 
zo’n ‘onrendabele activiteit’. 
 Of die andere moeder aan wie werd gevraagd of 
ze haar volwassen zoon elk weekeinde mee op stap 
wilde nemen omdat er geen geld meer was voor 
dagactiviteit op zaterdag. Of die dochter die zich 
afvroeg waarom moeder in het tehuis moest wor-
den geherindiceerd. Zo levert moeder meer budget 
op en is ze meer ‘rendabel’.
 De instellingen hebben een aversie tegen 
de opgelegde spaarzin maar ze moeten van de 

staatssecretaris en haar minister de markt op. De 
verwachting is dat managers van verpleeghuizen 
daardoor ondernemender worden: betere kwaliteit 
leveren tegen een lagere prijs. 
 Het is echter een onvolmaakte markt die nooit 
mag groeien omdat het ministerie van Volksge-
zondheid, Welzijn en Sport (vws) een maximum-
budget bepaalt. Onder dat plafond krijgen zorg-
aanbieders niet langer vaste contracten voor de 
mensen die ze verzorgen. Ze moeten concurreren 
op ‘productieafspraken’. Zorgverzekeraars bepalen 
elk jaar welke aanbieder wat mag leveren. Zorg-
aanbieders lopen dus het risico dat ze ook wel eens 
lagere contracten krijgen. 
 Zorgverzekeraars onderhandelen ook. In 2005 
begonnen de zorgkantoren de onderhandelingen 
steevast op 85 tot 90 procent van de gangbare 
tarieven. Zorgverzekeraars laten kwaliteit, bleek 
uit de eerste evaluatie, geen rol spelen bij de on-
derhandelingen: het wordt niet gemeten en niet 
getoetst. Het spel leidt tot angst voor lagere omzet, 
tot lagere tarieven en tot kaalslag in de zorg.
 Het waarborgfonds gaat daar allemaal niet 
over, dat let slechts op het te lopen bedrijfsrisico: 
dat is hoger geworden en dus moet er voldoende 
‘weerstandsvermogen’ zijn.
Sinds vws die ommezwaai maakte, stuurt het 
Waarborgfonds voor de Zorg daarom de aanma-
ningen de deur uit: bouw vermogen op. Als norm 
hanteert het waarborgfonds 10 tot 15 procent van 
de omzet, op langere termijn zelfs 25 procent. Het 
betekent voor meer dan de helft van de zorgaan-
bieders nog vele jaren doorsparen. Premiegeld ver-
dwijnt in reserves die vroeger nooit nodig waren.
 Die perverse gevolgen van marktwerking zijn 
niet echt bediscussieerd in de Tweede Kamer. De 
PvdA heeft de staatssecretaris gevraagd wat ze 
vindt van de extreme reservevorming. Ross-van 
Dorp antwoordde dat het natuurlijk niet te gek 
moet worden met de vermogensopbouw maar dat 
de markt dat vanzelf corrigeert. Een instelling die 
veel spaart en slechtere zorg levert, krijgt vanzelf 
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minder klandizie, denkt ze. Vertel dat uw oude, 
demente buurvrouw maar: dat ze beter nog wat 
maanden op de wachtlijst kan staan tot er een plek 
is in dat verpleeghuis dat goed in de slappe was zit.
 Als dit marktwerking in de awbz moet zijn, dan 
moet de PvdA er tegen zijn.

josé smits
Tweede-Kamerlid PvdA

Op naar de Belgische 
variant
We weten niet beter: de schroeilucht van de 
landelijke politieke strijd dringt diep door in de  
gemeentelijke verkiezingscampagnes. Zo gaat 
het al jaren en de raadsverkiezingen van 7 maart 
vormden geen uitzondering. Dus kon het niemand 
verbazen dat de landelijke PvdA op de ochtend van 
de gemeenteraadsverkiezingen de kiezers via de 
ochtendbladen opriep om ‘een signaal te geven’. 
Tegen het zittende kabinet, wel te verstaan. Zelfs 
het terugtreden van Van Aartsen — de liberale aan-
voerder had zijn positie afhankelijk gemaakt van 
een minimale ‘nationale’ score voor zijn partij op 7 
maart — werd niet echt vreemd gevonden.
 Hoe ‘erg’ is dit allemaal voor de lokale demo-
cratie? Gemeentelijke verkiezingen zijn verkiezin-
gen ‘van de tweede orde’, wat wil zeggen dat de 
uitkomst in belangrijke mate door externe factoren 
wordt bepaald. Zo bezien valt de schade misschien 
wel mee. Want bij nadere beschouwing blijkt de 
lokale factor toch nog aardig mee te spelen in de 
uitslagen, wat niet gezegd kan worden van andere 
verkiezingen van de tweede orde, zoals de provin-
ciale statenverkiezingen en die voor het Europese 
Parlement. Men hoeft alleen maar te kijken naar 
de sterke positie van lokale partijen, die op 7 maart 
toch weer de ‘tweede stroming’ in de gemeentera-
den bleven. 
 Ook onderzoek stemt niet meteen wanhopig. 
Uit een internationale vergelijking, in opdracht 
van het ministerie van Binnenlandse Zaken uit-
gevoerd door Depla en Tops (1997), bleek dat het 

zelfstandige karakter van de lokale verkiezingen in 
Nederland niet slecht afsteekt tegen de situatie in 
bijvoorbeeld Zweden, Noordrijnland-Westfalen of 
Groot-Brittannië. ‘De sterke positie van de lokale 
lijsten en de relatief grote variaties in verkiezings-
uitslagen duiden, ondanks alle verontrusting over 
nationalisering van raadsverkiezingen, op een rela-
tief sterke invloed van lokale factoren’, concludeer-
den de beide bestuurskundigen. Dat was 1997. Het 
relatieve gewicht van lokale partijen is sindsdien 
alleen maar toegenomen. 
 Blijft de vraag waarom de gemeentelijke verkie-
zingscampagnes in Nederland telkens weer zo’n 
gemakkelijke prooi zijn voor nationale overname. 
Zoals het hier gaat is in België bijvoorbeeld moei-
lijk voorstelbaar. Ontbreekt het de gemeentelijke 
stembusstrijd in Nederland aan voldoende intrin-
sieke inhoud om de nationale invloed in te perken? 
Laten we proberen om het lek boven water te halen. 
 Onze gemeenteraadverkiezingen vertonen een 
aantal in het oog springende mankementen die 
afbreuk doen aan het zelfstandige karakter.
Mankement één: de hoofdprijs, in casu het burge-
meesterschap, doet in Nederland bij  gemeente-
lijke verkiezingen niet mee, in tegenstelling tot de 
situatie in vele vergelijkbare landen. Dit betekent 
een aanzienlijke verarming van de lokale verkie-
zingsstrijd. 
 Mankement twee: van een echte machtsstrijd 
met alternatieve keuzes over de vraag welk be-
stuur de gemeente krijgt is onvoldoende sprake. 
Dit hangt samen met de traditionele voorkeur in 
Nederland voor breed samengestelde bestuurscol-
leges. Met die voorkeur is op zichzelf niets mis, 
maar het gaat wel ten koste van de spanning rond 
de raadsverkiezingen. Als er niet heel grote ver-
schuivingen optreden bij de stembusuitslag staat 
de terugkeer van de zittende partijen in het nieuwe 
college als regel vast.
 Mankement drie: het ontbreken van een sub-
stantieel eigen belastinggebied van de gemeenten. 
Een belangrijke vraag bij verkiezingen is immers: 
welke lasten moet ik betalen en wat krijg ik er 
voor? Die vraag komt bij de gemeenteraadsverkie-
zingen in Nederland nauwelijks aan bod.
 Gezien deze mankementen, die de gemeente-
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raadsverkiezingen veel van hun kleur ontnemen, 
mag het een opmerkelijke uiting van politiek bur-
gerschap heten dat gemiddeld een kleine zestig 
procent van de kiezers de gang naar het stemlokaal 
toch nog pleegt te maken. Je zou dus geloven dat 
de opkomst nog hoger zou worden en de lokale 
verkiezingen nog lokaler, als genoemde manke-
menten zouden worden verholpen. 
Een betekenisvoller gemeentelijk belastinggebied? 
De Nederlandse politiek is daar nooit zo happig op 
geweest. Met de gedeeltelijke afschaffing van de 
onroerende-zaakbelastingen gaat de slingerbewe-
ging eerder in tegengestelde richting. PvdA-leider 
Bos heeft recent ideeën ontvouwd over de intro-
ductie van een gemeentelijke inkomstenbelasting, 
maar  het is de vraag of dit enige kans maakt.
 Verdere politisering van de plaatselijke politieke 
verhoudingen? In de jaren tachtig en negentig is de 
lokale politiek juist nogal gedepolitiseerd geraakt, 
al gaat sinds 2002 de tendens weer naar scherpere 
politieke profilering. Wat dit voor de lange termijn 
betekent valt nu nog moeilijk te voorspellen.
 De belangrijkste bijdrage aan de versterking 
van het eigen profiel van de lokale verkiezingen 
zou kunnen komen van het verkiesbaar stellen 
van de burgemeester. De bestaande politieke 
impasse over dit onderwerp maakt het echter 
hoogst onzeker of er een tweederde parlementaire 
meerderheid te vinden zou zijn voor een grond-
wetswijziging. Daarom zou Wouter Bos, mocht hij 
een nieuwe regering gaan aanvoeren, er verstandig 
aan doen om snel de Belgische variant door te voe-
ren: verkiezing van de burgemeester door de raad, 
maar dan wel via de raadsverkiezingen. De raad 
draagt voor, de Kroon bevestigt, bij de zuiderburen 
functioneert het al jaren zo. 
 In deze opzet worden raadsverkiezingen de facto 
ook burgemeestersverkiezingen. In de campagne 
presenteren zich naast de partijen ook hun burge-
meesterskandidaten, bij voorkeur als lijsttrekker. 
De verkiezingsuitslag en de daarop volgende onder-
handelingen gaan behalve over de collegesamen-
stelling ook over het burgemeesterschap. Deze 
configuratie, die slechts een gewone wetswijziging 
vergt, stelt de burgemeesterskandidaten in staat 
om een persoonlijk mandaat te veroveren.

 Bij de raadsverkiezingen van 2010 kan dit alles 
werkelijkheid zijn. Nadat met deze opzet ervaring 
is opgedaan kan desgewenst altijd nog worden 
overwogen om over te stappen op rechtstreekse 
verkiezing van de burgemeester. Ook díe aanpak 
heeft ontegenzeggelijk zijn aantrekkelijke kanten, 
maar is nu voor Nederland een brug te ver.
 De Belgische aanpak zou overigens ook niet 
zonder gevolgen blijven voor de politieke verhou-
dingen in de gemeenteraden. De praktijk bij de 
zuiderburen laat althans zien dat het ‘meedoen’ 
van het burgemeesterschap bij de stembus par-
tijen uitnodigt tot alliantievorming achter de 
burgemeesterskandidaat van hun voorkeur. Dit 
betekent dat ook bij de samenstelling van de raad 
de kiezer een keuze krijgt uit machtsalternatieven 
Wie zei ook alweer dat verkiezing door de raad als 
politieke hervorming niet ver genoeg gaat?

pieter nieuwenhuijsen 
Freelance-journalist en voormalig hoofdredacteur van 
Binnenlands Bestuur

Het geheime verkiezings-
programma
Met een glimlach denk ik nog wel eens terug 
aan wat Frank Vandenbroucke me ooit heeft 
toevertrouwd. Niet de eerste de beste, die Frank 
Vandenbroucke. Eerst federaal minister van Volks-
gezondheid, nu vice-premier van Vlaanderen. Een 
type politicus dat in Nederland qua intellect en 
creatief denkwerk zijn gelijke niet kent. Gepromo-
veerd in Oxford op rechtvaardigheid, en dat met 
politiek-filosofische hoofdletters geschreven. Een 
internationaal geacht voordenker op het terrein 
van het Europese verzorgingsstaatmodel. Kortom, 
typisch een man die je wel eens de Den Uyl-lezing 
in Nederland zou willen laten houden. En laat dat 
nou inderdaad gebeurd zijn.
 Frank Vandenbroucke dus. Die heeft me wel 
eens toevertrouwd dat ’ie met een mengeling 
van jaloezie en mededogen bezag hoe Nederland 
wordt bestuurd en geregeerd. De manier waarop 
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hier beleid wordt gemaakt leek hem zo uit het 
Handboek ‘Wetenschappelijk en Rationeel Lands-
bestuur’ te komen. Versteld nam hij waar hoe zijn 
brievenbus elke week opnieuw weer uitpuilde van 
de grote politiek-wetenschappelijke rapporten uit 
Nederland. Van het Centraal Planbureau, de ser, 
de Wetenschappelijke Raad voor het Regerings-
beleid, de Algemene Rekenkamer, het Sociaal en 
Cultureel Planbureau. De ene studie nog degelijker 
dan de andere, met meer kengetallen-statistiek, 
meer extrapolaties, meer vergezichten, scenario’s, 
beleidsevaluaties and what have you. 
 Zo heel anders dan de wereld van politiek en 
beleidsmakers in België. Daar dient zich, op het 
oog, een volstrekte chaos van regeringslagen, 
parlementen, ouderwetse partijbelangen, semi-
corrupt dienstbetoon en intuïtieve Stammtisch-po-
litici van het type Tobback en Dehaene aan. Het 
geval wil nu dat wie naar de performance van beide 
landen kijkt — het motto De Belgen doen het beter is 
al bijna een cliché geworden — moet constateren 
dat België, en helemaal Vlaanderen, op veel vlak-
ken op zijn minst net zo goed of beter presteert als 
Nederland. Onderwijs, ongelijkheid en armoede, 
economische groei en innovatie: op dergelijke be-
leidsparameters scoort Vlaanderen boven Neder-
land, al staat daar tegenover dat de Belgen het ook 
qua extreem-rechts beter doen. 
 Ik moet steeds sterker aan die waarneming van 
Vandenbroucke denken, nu de technocratisch-
wetenschappelijke druk op de politiek opnieuw 
tot grote hoogten wordt opgevoerd. De domi-
nante mantra van de internationale beleidselite 
— Europa, en dus ook Nederland, moet maximaal 
dynamiseren, liberaliseren en flexibiliseren om 
nog een kans te hebben in de globale concurren-
tiestrijd — wordt in Nederland tamelijk a-politiek 
en ongefilterd aan de man gebracht via de kuis-
heidsgordel van experts die rondom politiek Den 
Haag is opgetrokken. Denk aan de alarmistische 
vergrijzingsscenario’s van het cpb of aan de rigide 
liberaliseringsagenda van de Europese Commissie. 
En omdat veel inzichten van de techno-economi-
sche deskundigen de dummies van de Tweede Ka-
mer boven de pet gaan, is sinds enige tijd de rea, 
de Raad van Economische Adviseurs, als Paard van 

Troje aan de Kamerleden toegevoegd (‘we leggen 
nog één keer uit dat minister Dekker’s plan om de 
woningmarkt te liberaliseren echt niet kan worden 
afgewezen’). 
 Er doet zich een problematisch rollenspel voor: 
de technocratisch-economische experts schetsen 
een onafwendbare, onontkoombare toekomst, 
met dito onvermijdelijke beleidskeuzen, geheel 
volgens het tina-principe: There is No Alterna-
tive. Zij zijn de voortdurende aanzeggers van het 
slechte nieuws. Hervorm of ga ten onder! Of de 
dames en heren politici maar zo vriendelijk willen 
zijn om deze boodschap aan de verwende burgers, 
hun kiezers en achterban, over te brengen. Of de 
politici maar zo vriendelijk en moedig willen zijn 
om de burgers en hun belangengroepen aan een 
langdurig infuus van levertraan te leggen. Poli-
tiek leiderschap gevraagd, graag. De politiek kan 
kiezen uit twee opties: of een hervormingschuwe 
lafaard zijn of een innovatie-happy lefgozer. De 
politiek komt hoe dan ook in een pijnlijke en 
ondankbare positie terecht: ze wordt vermalen 
tussen alwetende experts en een onwetende, niet 
geïnvolveerde bevolking. 
 Anders dan in landen als Duitsland en Frank-
rijk, waar een harde politiek-maatschappelijke 
confrontatie tussen toekomst-optimisten en toe-
komst-pessimisten plaatsvindt — weliswaar met 
een grote malaise als resultaat — verkiest Neder-
land de route van technocratische overreding en 
chantage. Dat dit evenmin zonder risico’s is en tot 
contraproductieve effecten leidt, bewijst het stuk-
lopen van het kabinet-Balkenende in ongekende 
impopulariteit en gezagloosheid. 
 Het technocratisch-autistisch negeren van de 
politieke en maatschappelijke kosten van ingrij-
pende hervormingen, de ontkenning dat er hervor-
mingswinnaars en -verliezers zijn, dat er mensen 
zijn die beter en minder goed met een wereld in 
permanente flux kunnen omgaan, vormt een groot 
samenlevingsrisico op zichzelf.
 De Fortuyn-beweging en het Grote Nee van het 
Grondwetsreferendum waren ook een Burgerop-
stand tegen de wereld van experts en technocra-
ten, tegen de politiek van de onafwendbare, de-
terministische keuzen. Politiek doet ertoe, stelt de 
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PvdA strijdbaar in haar nieuwe beginselmanifest. 
Dat is nog helemaal geen uitgemaakte zaak. Het 
staat lang niet vast dat de verkiezingsprogramma’s 
van de politieke partijen het Geheime Verkiezings-
programma dat allang in Den Haag klaarligt (co-

pyright: de internationale Business Schools) nog 
betekenisvol zullen kunnen beïnvloeden. 

rené cuperus
Medewerker Wiardi Beckman Stichting
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Over de auteur  Dirk Kloosterboek is beleidsmedewerker 
Lokaal Beleid bij de fnv

Noten  zie pagina 13

Mobiliseren van kiezers loont

De afgelopen gemeenteraadsverkiezingen onderstrepen het belang 
van de opkomst. Niet alleen vanuit democratisch perspectief, maar ook 
vanuit het belang van een sociaal beleid. Uit onderzoek blijkt dat het ook 
loont om actief de opkomst te bevorderen. Daarom moeten volgens Dirk 
Kloosterboer politieke partijen en maatschappelijke organisaties zoals 
vakbonden bij de komende verkiezingen actiever stimuleren dat bewoners 
van achterstandswijken naar de stembus gaan.

dirk kloosterboer

Bij de afgelopen gemeenteraadsverkiezingen 
was de opkomst onder etnische minderheden 
veel hoger dan verwacht. Zeker zo opvallend 
was het stemgedrag: tachtig procent stemde op 
de PvdA. De tendens van de afgelopen jaren dat 
minderheden steeds diverser gingen stemmen, 
is door de recente polarisatie geheel tenietge-
daan.
 Het ligt voor de hand dat de PvdA tevreden 
is met de verkiezingsuitkomst, maar tegelijk 
valt er nervositeit te bespeuren. In de eerste 
plaats maakt het gedrag van kiezers een grillige 
indruk. Een deel van de kiezers die in 2002 wer-
den gemobiliseerd door Fortuyn is in 2006 weer 
thuis gebleven. Het valt moeilijk te voorspellen 
of de minderheden die in maart uit onvrede met 
het maatschappelijk klimaat zijn gaan stemmen 
in 2007 opnieuw naar de stembus gaan, hoewel 
een deel, de niet-genaturaliseerde allochtonen, 
sowieso niet aan de Kamerverkiezingen zal kún-
nen deelnemen.

 Waar de steun van minderheden dus onzeker 
is, loopt de PvdA ook risico om een deel van haar 
autochtone achterban van zich te vervreemden. 
Tamelijk voorspelbaar proberen tegenstanders 
de partij af te schilderen als Partij van de Alloch-
tonen.
 Wat de verkiezingen van maart in ieder ge-
val duidelijk maken, is dat de vraag wie er gaat 
stemmen van groot belang is voor de uitkomst 
van verkiezingen. Dat roept de vraag op of het 
ook mogelijk is om de opkomst te beïnvloeden. 
 In Nederland is opkomstbevordering tot voor 
kort grotendeels beperkt gebleven tot tamelijk 
symbolische publiciteitscampagnes, waar geen 
weldenkend mens substantiële effecten van zal 
verwachten. In Amerika ligt dat anders. Zowel 
politieke partijen als maatschappelijke organisa-
ties hebben zeer geavanceerde opkomstcampag-
nes.
 Lokale vakbondsafdelingen en belangenor-
ganisaties als Association of Community Orga-
nizations for Reform Now (acorn) weten door 
hun vermogen om kiezers te mobiliseren een 
machtspositie op te bouwen, die ze weer benut-
ten om afspraken af te dwingen over werkgele-
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genheid, fatsoenlijke salarissen en betaalbare 
woningen. De Republikeinen op hun beurt 
mobiliseren kiezers door gebruik te maken van 
conservatieve kerken, Kamers van Koophandel 
en schietclubs. De overeenkomst tussen beide 
kampen is dat ze hun effectiviteit ontlenen aan 
hun grassroots aanpak en aan de inzet van grote 
aantallen vrijwilligers (fnv 2005a, b).
 Als het daadwerkelijk mogelijk is om kiezers 
te mobiliseren, dan ligt hier een interessante 
mogelijkheid om invloed uit te oefenen. Temeer 
omdat uit verschillende onderzoeken blijkt dat 
de opkomst van belang is voor het sociale ge-
halte van het beleid dat overheden voeren.

maakt het uit?

Het is een bekend verschijnsel dat de opkomst 
bij verkiezingen ongelijk is verdeeld over de 
bevolking. Verschillende categorieën laten een 
lagere opkomst zien: mensen met lage inko-
mens, jongeren, mensen met een lage opleiding, 
mensen zonder werk, etnische minderheden, 
bewoners van achterstandsbuurten in de grote 
steden, mensen die geen lid zijn van organisa-
ties en mensen die niet in politiek geïnteres-
seerd zijn (Dekker e.a. 2002). 
 Het lijkt logisch dat het gedrag van politici 
wordt beïnvloed door de vraag wie er stemmen, 
ze moeten immers rekening houden met groe-
pen die invloed hebben op hun herverkiezing. 
Toch hebben onderzoekers lange tijd moeite 
gehad om zo’n verband aan te tonen. Zij gingen 
er gemakshalve maar van uit dat de achtergrond-
kenmerken van niet-stemmers weliswaar heel 
anders zijn dan die van mensen die wel gaan 
stemmen, maar dat er niet zoveel verschil zou 
zijn in hun politieke voorkeuren.
 Dit klinkt niet zo plausibel en inmiddels is er 
steeds meer onderzoek dat laat zien dat het ook 
niet waar is. Wie er gaat stemmen maakt wel 
degelijk uit. In de eerste plaats is de opkomst 
van invloed op de vraag wie er wordt gekozen. 
Veel belangrijker is de vraag wat voor beleid 
politici voeren. Is de opkomst heel laag, dan zijn 
het meestal de mensen met geld en een goede 

opleiding die naar de stembus gaan. In dit geval 
hebben politici er weinig belang bij om zich in te 
zetten voor mensen uit de lagere klasse. Bij een 
hogere (of meer gelijkmatige) opkomst hebben 
ze dat belang wel.
 In verschillende onderzoeken is een verband 
gevonden tussen de opkomst en het beleid 
van nationale overheden. Zo blijkt een hoge 
opkomst samen te gaan met minder armoede, 
ook als wordt gecontroleerd op economische en 
demografische factoren. Dit verband kan geheel 
worden verklaard door het feit dat landen met 
een hogere opkomst door de bank genomen een 
sterkere verzorgingsstaat hebben (Brady 200�).
 In Amerika is het verband tussen opkomst 
en beleid ook op decentraal niveau onderzocht. 
In staten waar de opkomst van de lagere klas-
sen achterblijft, wordt de bijstand op een meer 
hardvochtige manier uitgevoerd (Avery en Pef-
fley 2005). Zo kiezen deze staten vaker voor een 
verkorting van het recht op bijstand (in Amerika 
kunnen mensen gedurende hun hele leven 

maximaal vijf jaar bijstand ontvangen, maar sta-
ten kunnen deze periode nog verder bekorten).
 Lokale overheden met een hoge opkomst 
leggen juist meer nadruk op herverdeling. Ze 
geven meer geld uit aan voorzieningen die van 
belang zijn voor mensen uit de lagere klassen, 
zoals bijstand en volkshuisvesting. Ze geven 
relatief minder uit aan andere voorzieningen, 
ze hebben wat hogere belastingen en ze zijn wat 
minder streng in hun begrotingsbeleid (Hajnal 
en Trounstine 2005b).
 Al met al zijn er duidelijke aanwijzingen dat 
de opkomst en de vraag wie er stemt van invloed 
zijn op het beleid dat overheden voeren en het 

Door het spreiden van 
verkiezingen zal de aandacht 
ervoor sterk afnemen, met lagere 
opkomsten als gevolg

Dirk Kloosterboer  Mobiliseren van kiezers loont
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effect dat dat beleid weer heeft op de burgers. 
Een lage opkomst gaat samen met een kleine 
overheid, die de belastingen laag houdt en die 
weinig investeert in sociale voorzieningen.

het gevaar van spreiden

De opkomst bij verkiezingen wordt beïnvloed 
door kenmerken van het kiesstelsel. In Amerika 
bijvoorbeeld worden zwarte en laag opgeleide 
kiezers ontmoedigd door complexe registra-
tieverplichtingen. Ook mogen veel inwoners 
niet stemmen omdat ze ooit in de gevangenis 
hebben gezeten of omdat ze er nog niet in zijn 
geslaagd om het staatsburgerschap te verwerven 
¬ mede als gevolg van lange wachtlijsten. In 
New York zijn buurten waar maar een kwart van 
de bewoners mag stemmen. Men kijkt enigs-
zins jaloers naar landen zoals Nederland, waar 
migranten tenminste op lokaal niveau mogen 
stemmen (González 2005, Holmgren 2005).
 Landen met een ‘alles of niets’-systeem, zoals 
het districtenstelsel in Groot-Brittannië en in 
Amerika, kennen over het algemeen een lagere 
opkomst. Zulke systemen leiden ertoe dat je 
stem verloren gaat als jouw kandidaat niet de 
winnaar is in je district. Ook kan een partij de 
meeste stemmen halen en toch niet winnen, 
als de stemmen ongunstig over de districten 
verdeeld zijn (Swift 2002, Macedo e.a. 2005: 52-�, 
59). Systemen waarbij burgers erg vaak naar de 
stembus moeten, kennen over het algemeen ook 
lagere opkomsten. Zo is de opkomst bij Zwit-
serse referenda vrij laag (gemiddeld 42%) en het 
zijn vooral hoog opgeleiden die gaan stemmen.1

 De vormgeving van het kiesstelsel kan dus 
van invloed zijn op de opkomst, terwijl de op-
komst weer belangrijke consequenties kan heb-
ben voor het sociale gehalte van het overheids-
beleid. Dit betekent dat het geen kwaad kan om 
een kritische blik te werpen op de democrati-
sche vernieuwingsagenda van minister Pech-
told. Temeer omdat Pechtold weinig opheeft met 
initiatieven om de opkomst onder achterstands-
groepen te verhogen. Met zulke initiatieven zou 
de overheid ‘de verdenking op zich laden van 

manipulatie van de verkiezingen’, zo meent de 
minister.2

 De vernieuwingsagenda van Pechtold omvat 
onder meer het plan om lokale verkiezingen 
voortaan over meerdere data te spreiden, zodat 
niet langer alle gemeenten op dezelfde dag naar 
de stembus gaan. Deze maatregel heeft als doel 
om te zorgen dat landelijke thema’s niet langer 
de lokale verkiezingen overheersen.

 Niemand zal ontkennen dat kiezers hun lo-
kale stemgedrag mede laten bepalen door de lan-
delijke politiek. Toch moet dit verschijnsel niet 
worden overdreven. Zelfs na het forse verlies dat 
lokale partijen in maart hebben geleden, vormen 
ze nog altijd een substantiële machtsfactor. De 
suggestie dat lokale verkiezingen worden over-
heerst door landelijke politiek is dus overdreven.
 Het spreiden van verkiezingen zal als effect 
hebben dat de aandacht voor de verkiezingen 
sterk afneemt, met lagere opkomsten als ge-
volg. In Nederland vinden verkiezingen soms 
al plaats op afwijkende data als gevolg van 
herindelingen. Bij zulke verkiezingen ligt de 
opkomst al gauw 20 procentpunt lager dan bij 
gewone gemeenteraadsverkiezingen.�

 Uit het buitenland zijn er aanwijzingen dat 
het voor de opkomst juist gunstig is om ver-
kiezingen samen te voegen. In Zweden vinden 
landelijke, regionale en lokale verkiezingen op 
dezelfde dag plaats, hier stemt bijna tachtig pro-
cent bij de gemeenteraadsverkiezingen (tegen 
minder dan zestig in Nederland). In Amerika is 
onderzoek gedaan waaruit blijkt dat het samen-
voegen van lokale verkiezingen met de landelijke 
verkiezingen kan leiden tot een verhoging van 
de opkomst onder geregistreerde stemgerechtig-
den met �6 procentpunt (Benito 2005, Hajnal en 
Trounstine 2005b, Macedo e.a. 2005: 88).

De gevestigde orde heeft niet altijd 
belang bij het mobiliseren van 
nieuwe groepen
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opkomstbevordering

Voorafgaand aan de afgelopen gemeenteraads-
verkiezingen is er relatief veel moeite gedaan 
om te zorgen dat mensen zouden gaan stem-
men. Amsterdam, Rotterdam en Den Haag 
hadden vrij omvangrijke programma’s om de 
opkomst te bevorderen. Maatschappelijke orga-
nisaties zoals lokale fnv-groepen, maar zeker 
ook migrantenorganisaties hadden hun eigen 
activiteiten. Zo hebben de organisaties aangeslo-
ten bij het Landelijk Overleg Minderheden 120 
lokale bijeenkomsten gepland.
 Het effect van deze initiatieven was wisse-
lend. In Amsterdam bijvoorbeeld had stadsdeel 
Osdorp het meeste geld uitgetrokken voor op-
komstbevordering, maar hier was de toename 
van het aandeel stemmers relatief bescheiden. 
Stadsdeel De Baarsjes, dat een actieve rol had toe-
gekend aan buurtorganisaties, wist de opkomst 
wel substantieel te verhogen.
 Ook in Zeeburg stemden veel meer mensen 
dan in 2002. Dit is opmerkelijk, aangezien de 
stadsdeelraad had geweigerd om in te stemmen 
met een budget voor opkomstbevordering. In 
PvdA-kringen noemt men de ‘permanente cam-
pagne’ als mogelijke oorzaak voor het feit dat de 
opkomst toch is gestegen. Elke eerste zaterdag 
van de maand stond men met een kraampje op 
de Javastraat om burgers te woord te staan.4

 Het beeld dat uit deze voorbeelden naar voren 
komt is dat een effectieve opkomstcampagne 
toch een beetje een kwestie van uitproberen 
en geluk hebben is. In Amerika ligt dat anders. 
Daar is uitgebreid wetenschappelijk onderzoek 
gedaan naar de effectiviteit van opkomstbevor-
dering (Green en Gerber 2004; zie ook Krueger 
2004, Green e.a. 200�, Michelson 2004, Addoni-
zio e.a. 2005, Wolfinger e.a. 2005, fnv 2005b). 
Men kan de kosteneffectiviteit van verschillende 
methoden bepalen, terwijl men ook redelijk 
goed in staat is om in te schatten wat voor in-
spanning er nodig is om de opkomst met een 
bepaald percentage te verhogen.
 Uit het Amerikaanse onderzoek blijkt dat het 
mogelijk is om de opkomst te verhogen met tien 

procentpunt of meer, maar dit vereist wel een 
intensieve en gerichte campagne. Eén van de 
belangrijkste lessen is dat opkomstbevordering 
effectiever is als mensen persoonlijk worden 
aangesproken. Ze moeten het gevoel krijgen 
dat ze persoonlijk worden uitgenodigd om te 
gaan stemmen. Dit kan door bij mensen aan te 

bellen (canvassing) of door ze aan te spreken bij 
de supermarkt. Het effect kan worden vergroot 
door aan de potentiële kiezer een toezegging te 
vragen dat hij of zij gaat stemmen (“kan ik erop 
rekenen dat u gaat stemmen?”). Ook het organi-
seren van festiviteiten rond de verkiezingen kan 
een substantieel effect hebben op de opkomst.
 Vooral voor jongeren en voor laag opgeleiden 
is het belangrijk om van te voren goede infor-
matie te krijgen over hoe het stemmen in zijn 
werk gaat en over de locatie van het stemlokaal. 
Deze informatie kan worden opgestuurd, of 
worden meegedeeld wanneer stemgerechtigden 
persoonlijk worden benaderd. Een intensievere 
aanpak is om mensen te laten oefenen met de 
stemcomputer. Andere methodes, zoals het 
inzetten van professionele call-centres, direct 
mail, televisiespotjes en campagnes via internet 
blijken vooralsnog weinig effect te hebben op de 
verkiezingsopkomst.
 Specifieke uitkomsten van Amerikaans on-
derzoek kunnen niet zomaar worden vertaald 
naar de Nederlandse situatie, onder meer omdat 
het kiesstelsel heel anders in elkaar zit. Het is 
echter plausibel dat algemene lessen, zoals het 
belang van een persoonlijke benadering, ook in 
Nederland van toepassing zijn. Ervaringen in 
Rotterdam suggereren dat dit inderdaad het ge-
val is (Galesloot 2004: 29-�2).

Dirk Kloosterboer  Mobiliseren van kiezers loont

Nieuwe groepen leden vragen 
wellicht ook om een nieuw type 
leiders wat de machtspositie van de 
zittende leiders kan ondergraven
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nieuwe stemmers, nieuwe leiders

De hoogte van de opkomst is van belang voor 
het sociale gehalte van het overheidsbeleid, zo 
bleek hierboven. Het feit dat er veel bekend is 
over effectieve manieren om de opkomst te 
bevorderen, roept de vraag op waarom politieke 
partijen en maatschappelijke organisaties zoals 
vakbonden niet veel actiever proberen om bewo-
ners van achterstandswijken naar de stembus 
te lokken. Een mogelijke verklaring is dat de 
gevestigde orde niet altijd belang heeft bij het 
mobiliseren van nieuwe groepen (Piven en Clo-
ward 2000).
 Na de afgelopen verkiezingen ontstond een 
discussie over de gevolgen van de hoge opkomst 
onder allochtonen. Volgens een voorman van 
de organisatie Milli Gµr∑s, Haci Karacaer, werd 
deze ervaren als een ‘aanslag op de gevestigde 
politieke belangen’.5 Een voorbeeld dat illus-
treert dat Karacaer de spijker op zijn kop slaat, 
is de discussie die ontstond binnen de achter-
ban van de PvdA in het Amsterdamse stadsdeel 
Zuidoost. Critici vonden dat de kandidaat-wet-
houders ¬ doorgewinterde bestuurders, me-
rendeels autochtoon ¬ geen goede afspiegeling 
vormden van de kiezers. Een discussie die een 
historische pendant kent in 1996, de periode van 
het zogenaamde Zwart Beraad.
 Dit soort discussies spelen zich niet alleen af 
binnen politieke partijen. In Amerika bleek dat 
sommige lokale vakbondsbazen vernieuwingen 

binnen hun afdeling frustreerden, ondanks het 
feit dat die nodig waren om nieuwe groepen 
werknemers te organiseren. De reden is dat 
nieuwe groepen leden ook wel eens om een 
nieuw type leiders zouden kunnen vragen, wat 
de machtspositie van de zittende leiders zou 
ondergraven. Daarom hielden deze krampachtig 
vast aan de manier van werken die ze gewend 
waren (Voss en Sherman 2000). 
 Noch politieke partijen, noch maatschappe-
lijke organisaties kunnen zich zo’n oogkleppen-
houding permitteren. Daarvoor staat er teveel 
op het spel. Politieke partijen doen er goed aan 
om de democratische vernieuwingsplannen van 
Pechtold kritisch tegen het licht te houden. Daar-
naast kunnen zij in hun campagnestrategieën 
voor 2007 meer nadruk leggen op opkomstbe-
vorderende methoden zoals het canvassen. Ten 
slotte kunnen zij ruimte maken voor kandidaten 
met aantrekkingskracht voor nieuwe doelgroe-
pen. Overigens lijken verschillende partijen hier 
bij de afgelopen verkiezingen al een begin mee 
gemaakt te hebben.
 De vakbeweging kan op lokaal niveau coali-
ties aangaan met het welzijnswerk, scholen en 
maatschappelijke organisaties, met als doel om 
veel vrijwilligers op de been te brengen om be-
woners van achterstandswijken op te roepen om 
te gaan stemmen. Zowel bij de vakbeweging als 
bij politieke partijen vereist zo’n nieuwe werk-
wijze waarschijnlijk wel een omschakeling bij 
het lokale kader.

Dirk Kloosterboer  Mobiliseren van kiezers loont

Noten

1 Politicoloog Hanspeter Kriesi, 
geïnterviewd in de Volkskrant, � 
september 2005.

2 Opinieartikel in Haarlems Dag-
blad, 29 november 2005.

� Zie bijvoorbeeld Ronald Plas-
terk, Verandering en gezichts-
verlies, de Volkskrant, 9 decem-
ber 2005

4 Over de opkomstbevordering 
in Amsterdam zie http://
www.nieuwsuitamsterdam.

nl/2006/060�0802.htm, http://
www.nieuwsuitamsterdam.
nl/2006/06011701.htm. 

5 Karacaer geciteerd in nrc Han-
delsblad, 21 maart 2006.
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Verkeer & Waterstaat in het kabinet Den Uyl (1973-
1977), sociaal-geograaf en onderzoeker, zie ook 
www.gratisopenbaarvervoer.nl 

Haal het openbaar vervoer 
uit het slop

Het Nederlandse openbaar vervoer bevindt zich in een negatieve spiraal. 
Trein- en buslijnen worden opgeknipt of opgeheven en haltes verdwijnen. 
Die spiraal moet doorbroken worden, vindt Michel van Hulten. Buitenlandse 
voorbeelden laten zien dat er een alternatief is voor het huidige beleid. In 
zeven stappen leidt de voormalig staatssecretaris van Verkeer & Waterstaat 
ons naar bereikbaarheid voor allen.

michel van hulten

‘Gratis openbaar vervoer is te duur’, vinden Ne-
derlandse politieke bestuurders, verkeersambte-
naren en vervoerseconomen. Elders wordt daar 
anders over gedacht. Van de zes miljoen Vlamin-
gen reist inmiddels een kwart met een ‘gratis’ 
ov-kaart op zak; in Ierland is ‘gratis’ ov al meer 
dan twintig jaar ingeburgerd voor alle 66-plus-
sers en hun (erkende) mantelzorgers. In Enge-
land betaalt per 1 april 2006 de Labour-minister 
van Financiën, Gordon Brown, vanuit de staats-
begroting al het lokale ov voor 60-plussers, in 
Groot Londen heeft de Labour-burgemeester 
Ken Livingstone dat sinds 1 september 2005 al 
ingevoerd voor alle 16-minners, en wordt het op 
1 september 2006 uitgebreid tot alle 18-minners. 
En ook in eigen land wordt op allerlei plaatsen 
gewerkt aan de invoering van ‘gratis’ ov, dik-
wijls op initiatief van PvdA-fracties. Op 1 april 
2006 werd de bus ‘gratis’ voor alle 65-plussers 

woonachtig op Ameland. Komt de ‘utopie’ van 
‘gratis’ openbaar vervoer dichterbij?
 Wat is te duur? Kosten dienen altijd te wor-
den afgezet tegen opbrengsten, dan pas kun je 
spreken van goedkoop of duur. Dat wordt in het 
verkeersdebat (te) weinig gedaan. Gebeurt het 
wel, dan vooral als het erom gaat grote inves-
teringen in infrastructuur te rechtvaardigen: 
‘Bouw deze weg of brug en de congestie vermin-
dert’. Vele politici geloven nog steeds dat dit een 
juiste uitspraak is. De ervaring leert ons echter 
dat dergelijke hardware de verkeersproblemen 
van vandaag niet oplost. Software, de grijze her-
senmassa moet het doen, niet asfalt en beton. 
 In onze stedelijke ruimte is verticaal vervoer 
‘gratis’, voor horizontaal vervoer betalen we. 
Anders gezegd, de kosten van het verticale ver-
voer (liften, roltrappen) worden geïntegreerd 
in bouwkosten en exploitatielasten. Voor het 
horizontale vervoer houden we de hand op. Wie 
wil betalen is welkom, wie niet betaalt mag niet 
mee. Gevolg: het openbaar vervoer verschrom-
pelt, want iedereen zit liever comfortabel in 
zijn eigen particuliere domein, dan samen met 
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anderen in de bus om de mobiliteitsbehoefte 
van iedereen te beantwoorden. Degenen met 
de zwakste schouders dragen de zwaarste las-
ten. Zij hebben geen keus. Het zijn al diegenen 
die te arm of te milieubewust zijn om zelf een 
auto te bezitten en te gebruiken. Of hun auto 
is de hele dag weg met een andere gebruiker. 
De ‘groene weduwe’ is geboren. De zwaksten 
onder de zwakken behandelen we dan humaan, 
zij krijgen roze strippenkaarten of ‘gratis’ 
wvg-vervoer (Wet Voorzieningen Gehandicap-
ten). Daarmee kopen we ons schuldgevoel af. 
Naarmate er zich desondanks steeds minder 
reizigers melden voor het openbaar vervoer, 
wordt het aanbieden van dat vervoer per rei-
ziger steeds duurder. Het heet dan niet meer 
rendabel te zijn. Er wordt kennelijk teveel van 
aangeboden, dus kunnen we lijnen en haltes 
schrappen en frequenties opheffen. Daardoor 
komen er nog minder reizigers, en dat noopt 
tot verder gaan met schrappen.
 Ondanks alle nieuwe wegen, bruggen, via-
ducten en rij- en spitsbanen die er bijgebouwd 
worden, neemt de congestie op de weg niet af. 
Integendeel, de groei van het wagenpark en het 
gebruik ervan gaat sneller dan het bouwen van 
nieuwe infrastructuur kan bijbenen. Ook andere 
hoogst noodzakelijke nieuwe technische ont-
wikkelingen leveren onvoldoende soelaas. Roet-
filter, zuiniger motoren, verdringen van diesel, 
bio-brandstoffen, waterstof en alles wat we ver-
der verzinnen stoppen de fatale ontwikkeling 
naar een totaal auto-afhankelijke maatschappij 
niet. Het individuele antwoord op de vervoers-
behoefte is uiteindelijk hoe dan ook maatschap-
pelijk niet te verantwoorden.
 Wat dan wel? In geval van de brandweer, 
de politie, het leger, de rechtspraak, de straat-
verlichting, het openbare groen, de trottoirs 
langs de autorijweg, de gezondheidszorg en het 
onderwijs begrijpen wij dat we niet kunnen vol-
staan met een individuele beantwoording van 
de behoefte van iedereen. Daarom betalen we 
ook allemaal samen voor de oplossing van deze 
noden. Het openbaar vervoer dient aan dit rijtje 
te worden toegevoegd. 

 Uit praktische overwegingen is het daarbij 
verstandig te beginnen met deelinvoering 
van deze maatschappelijke innovatie. Daarom 
beginnen we met het voorzien van senioren, 
gehandicapten en kinderen van ‘gratis’ open-
baar vervoer. We voegen daaraan steeds meer 
categorieën burgers toe. Door deze geleidelijke 
aanpak wennen mensen en systemen aan el-
kaar. Vervolgens zal blijken dat het nog betaal-
baar is ook.

keuzes

Politiek is kiezen. Ik leg daarom zeven keuzes uit 
mogelijke alternatieven voor:
1. Collectief vervoer of particuliere auto?
2. Subsidie op parkeren of op ov?
�.  Voorrang voor personenauto of voor vracht-

auto?
4. Mobiliteit of bereikbaarheid?
5. Lege of volle stoelen?
6. Olie-economie of milieu en veiligheid?
7. Lange of korte termijn?
Kortheidshalve laat ik dan nog veel zaken buiten 
beschouwing, daarvan ben ik mij bewust. Wie 
zegt dat ik met sterk afgeronde cijfers kom, heeft 
gelijk. Wie meer en beter wil, die daag ik uit er 
met mij aan verder te werken. Het is fascinerend 
te zien hoe wij allemaal samen door politieke, 
bestuurlijke en geleerde verkeersautoriteiten 
vernaggeld worden met onjuiste informatie, 
dan wel door geheimhouding van informatie, 
dan wel door misvattingen. 

Keuze 1: Kiezen voor collectief vervoer of voor de 
particuliere auto?
Jaarlijks betalen wij in Nederland aan ons ge-
motoriseerd personenvervoer 25 miljard euro, 
4 miljard aan het openbaar vervoer (ov) en 21 
miljard aan de particuliere auto’s. Het resultaat 
is te lege bussen (‘bus’ staat hier steeds voor het 
totaal van bus, tram en metro) en te volle wegen.
 Wij maken samen 170 miljard reizigerski-
lometers: 120 miljard in de eigen auto’s en 20 
miljard in het ov, de rest gaat op aan bijrijders 
en lopen en fietsen. 
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Per reizigerskilometer kosten die eigen perso-
nenauto’s ons 18 cent, een ov-kilometer kost 
ondertussen 20 cent. Dit bevestigt recente infor-
matie van Consumentenbond en anwb dat de 
eigen auto goedkoper is ¬ en steeds meer wordt 
¬ dan het ov. Je bent dus een dief van je eigen 
portemonnee als je nog in het ov stapt. Er zijn 
steeds minder ‘dieven’ in Nederland.
 Voor de overheid is het beeld helder. Aange-
zien bus en trein toch voor tweederde leeg rond-
rijden en de ov-passagiers kennelijk al weten 
dat het goedkoper is auto te rijden en daarom 
massaal zijn overgestapt op de eigen auto, heffen 
we het ov op. We doen dat niet in één klap en 
met één besluit. We doen dat door steeds meer 
haltes af te schaffen, en lijnen op te heffen of, ter 
tijdsbesparing, om te leiden rond de dorpen in 
plaats van ze door het centrum te sturen, door 
frequenties te verminderen en reistijden te 
verlengen en reizigers meer te laten overstap-
pen, zoals de ns ons met ingang van de nieuwe 
dienstregeling laat doen. 
We weten dat naarmate je daar beter in slaagt, op 
zogenaamde dunne lijnen steeds minder mensen 
zullen instappen. Daardoor stappen ook steeds 
minder mensen over op dikke lijnen. Die worden 
daardoor successievelijk vanzelf eerst dunner en 
dan dun, en kunnen er uiteindelijk ook uit.
 Volledig kiezen voor de eigen auto bespaart 
reizigers en overheid 4 miljard euro aan ov-kos-
ten per jaar.  Een strekkende kilometer weg kost 
4 miljoen euro. Die besparing maakt jaarlijks 
geld vrij voor voor de bouw van 1.000 kilometer 
weg. Bouwen dus?
Aangezien de reiziger per kilometer vrijwel net 
zo veel betaalt in het ov als in de eigen auto, 
maakt het voor de burger niets uit. Zij zijn zelfs 
iets goedkoper uit. Jammer voor de 2� procent 
huishoudens zonder auto maar dat zijn toch voor-
namelijk alleenstaande oudere vrouwen zonder 
rijbewijs. Die laten zich niet horen en hebben in 
de politiek al helemaal niets te vertellen.
 Wat zou er omgekeerd macro-economisch 
gebeuren als we meer kiezen voor het ov? La-
ten we eens aannemen dat automobilisten 4 
miljard van hun autokilometers laten vallen en 

daarvoor in het ov stappen. Het totaal aan ov-
reizigerskilometers stijgt dan met 20 procent. 
Trein en bus rijden niet meer met een bezet-
tingsgraad van �� procent maar van 40 procent. 
Dat kan zonder kostenstijging want er is zat 
vrije ruimte in de lege voertuigen. Bovendien 
maken die reizigers geen autokosten. Maat-
schappelijk gezien verdienen wij er dus dik aan. 
Door die overstappers daalt ook de wegbezet-
ting met � procent. Dat geeft meer ruimte voor 
de automobilisten die niet overstappen op het 
ov, waardoor ook de congestiekosten dus om-
laag gaan. Nogmaals winst.
 Wat betekent het vervallen van 4 miljard au-
tokilometers voor de 7 miljoen automobilisten? 
Zij kiezen dan voor gemiddeld 600 kilometer 
per jaar minder autorijden. Dat is per maand 
50 kilometer minder. Eén rit per maand naar 
de meest nabijgelegen stad de eigen auto laten 
staan en het ov nemen, is dikwijls al voldoende! 
Zo simpel is anders kiezen! 

 Als je daarbij bedenkt dat in 2004 de gemid-
delde kilometrage afgelegd per eigen auto per 
jaar uitkwam op 15.900 kilometer, dan is schrap-
pen van 600 kilometer per jaar voor die automo-
bilist slechts 4 procent minder auto rijden.

Keuze 2: Kiezen voor subsidie op parkeren of op 
openbaar vervoer?
 Van de 4 miljard euro kosten voor het ov ligt 
ruim 2 miljard bij de trein en een kleine 2 mil-
jard bij bus, tram en metro. De trein wordt voor 
de helft gesubsidieerd door de staat, de bus voor 
tweederde. Alles bij elkaar is dat ongeveer 2,� 
miljard euro aan subsidie. De autolobby noemt 
dit graag ‘weggegooid geld’. ‘Het ov moet kwa-
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Van de openbare parkeerplaatsen 
wordt 94 procent ‘gratis’ 
aangeboden. Toch klaagt iedereen 
over parkeertarieven
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litatief zo goed zijn dat het voldoende klanten 
trekt zodat subsidie niet nodig is’. ‘Bij goede 
kwaliteit willen de mensen daar ook graag voor 
betalen en het ov loopt vanzelf weer vol.’
Maar je hoort de autolobby nooit over de keuze 
die wij al jarenlang maken voor subsidie op het 
parkeren. Van de openbare parkeerplaatsen 
wordt 94 procent ‘gratis’ aangeboden. Toch 
klaagt iedereen over parkeertarieven.
 Het Instituut voor Onderzoek van Overheids-
uitgaven (ioo, 2002) rekende uit dat de kosten 
van openbare parkeerplaatsen zijn opgelopen tot 
5,6 miljard euro per jaar. Daar staat slechts een 

opbrengst tegenover van één miljard euro per jaar 
aan parkeergelden en justitiëel opgelegde boetes. 
Delen we de collectief betaalde 4,6 miljard euro 
door de 7 miljoen personenauto’s in ons land, dan 
blijkt dus elke autobezitter voor het parkeren van 
zijn auto gemiddeld 650 euro parkeersubsidie per 
jaar te ontvangen. Het is begrijpelijk waarom je de 
anwb, rai-Bovag en vvd daarover nooit hoort.
 Als we alleen al de helft van de subsidie, �25 
euro per auto, zouden terughalen en die zou-
den besteden aan het betalen van het ov, dan 
zou er 2,275 miljard euro beschikbaar komen. 
Dat is meer dan de totale som die reizigers in 
trein, bus, tram en metro nu aan hun kaartjes 
uitgeven. Wie noemt dan ‘gratis’ ov nog steeds 
te duur? Halen we de hele parkeersubsidie terug 
dan kan het gehele ov met 50 procent groeien 
en toch ‘gratis’ worden aangeboden.

Keuze 3: Personenauto of vrachtauto?  
Wie krijgt voorrang?
De hypocrisie stijgt ten top als je ondernemers 
hoort klagen over de congestie op de weg die belet 
dat hun bedrijven op tijd bevoorraad worden met 
grondstoffen en halffabrikaten en dat hun pro-
ducten niet kunnen worden afgevoerd. Het heet 
dan dat de schade voor ondernemingen als gevolg 

van congestie op de weg in de miljarden loopt. 
 Maar wie veroorzaken die congestie? Juist, de 
ondernemers en hun werknemers die zonodig 
allemaal in hun eigen auto moeten rondrijden 
en daarmee files en oponthoud veroorzaken. Zij 
maken het voor hun eigen vrachtautovervoer 
onmogelijk te bewegen.
 Wij, onze politieke bestuurders, de anwb, 
vno-ncw, en anderen, kiezen ter vermindering 
van dit probleem doorgaans voor het opleggen 
van beperkingen aan de verkeersbewegingen 
van vrachtauto’s. Er worden in de binnensteden 
inrijverboden voor (grote) vrachtauto’s inge-
steld; soms tijdvensters ingevoerd ¬ ‘alleen van 
7 tot 11 uur’ ¬ voor het afleveren en ophalen 
van goederen; linkerrijstroken worden gesloten 
voor vrachtauto’s; inhaalverboden ingesteld, 
parkeerzones gereserveerd voor personenauto’s. 
Ondertussen krijgen de veroorzakers van het 
probleem zoveel mogelijk vrij baan.
 Maak de andere keus! Geef voorrang aan de 
vrachtauto. Onze economie heeft meer belang 
bij ongehinderde bereikbaarheid voor alle goe-
deren op hun bestemmingsadres, dan dat de 
directeur van de onderneming en zijn medewer-
kers met hun auto’s voor kunnen rijden. Zij kun-
nen de laatste paar honderd meter ook lopen, 
fietsen of met het ov reizen. Of de hele reis per 
ov maken.

Keuze 4: Kiezen voor mobiliteit of voor bereik-
baarheid?
Steeds weer volgt de overheid de autolobby bij 
het vaststellen van het verkeersbeleid. Het ergste 
wat onze maatschappij lijkt te overkomen is de 
filevorming op de weg. Tientallen keren per dag 
wordt omgeroepen en getoond waar files staan. 
We worden om de oren geslagen met de econo-
mische verliezen die we lijden door de congestie 
op de weg. We besteden miljarden aan de bouw 
van nieuwe wegen en aan andere uitbreidingen 
van de infrastructuur. We zijn zelfs bereid mil-
jarden uit te geven in de wetenschap dat het pro-
bleem niet wordt opgelost. Zelfs Rijkswaterstaat 
erkent dat bijvoorbeeld het voor 4,5 miljard euro 
bouwen van infrastructuur ten zuidoosten van 
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Amsterdam, met als kroonjuweel de A6-A9 tun-
nel, in 2020 alleen kan opleveren dat de files in 
dat gebied dan niet erger zijn geworden. Ze zul-
len er nog steeds zijn. 
 Iedereen kan wel eens in een file belanden, 
bijvoorbeeld als door een ongeluk de weg is 
versperd. Maar mensen die dagelijks in de file 
staan, hebben geen pech. Die zijn gewoon dom, 
of ze zoeken bewust de vrijheid: thuis weg, en 
nog niet bij de baas aangekomen. Als je tot op 
het hectometerpaaltje nauwkeurig weet waar je 
dagelijks stil komt te staan, moet je ophouden 
verwijten aan de overheid te adresseren. Je zou 
wat moeten doen aan de locaties van je arbeids-
of woonplaats, aan je werkkring en je manier 
van werken, of je werktijden veranderen. En de 
overheid moet zorgen voor integratie van ruim-
telijke ordening en verkeersbeleid.
 Belangrijker dan de mobiliteit van de fileklant, 
is de bereikbaarheid van elk woon- en werkadres. 
Een kwart van de huishoudens heeft geen auto, 
een ander kwart van de huishoudens ziet ’s mor-
gens de eigen auto verdwijnen met de kostwin-
ner. Van 8 tot 6 is ook daar geen auto beschikbaar. 
De achterblijvers in de woonwijk moeten lopen, 
fietsen of het ov gebruiken en dat laatste wordt 
hoe langer hoe meer afgebroken. Voor velen gaat 
daarmee mobiliteit verloren. Maar die velen heb-
ben geen stem. Zij zijn niet de beslissers in onze 
maatschappij die wat te kiezen hebben.

Keuze 5: Kiezen voor lege of volle stoelen?
Na 9 uur ‘s ochtends zakt de gemiddelde bezet-
ting van onze bussen in tot ongeveer een derde 
deel van de capaciteit. Bij de ns heeft de gemid-
delde trein 420 zitplaatsen, waarvan er in 2004 
124 werden verkocht. Die lage gemiddelde bezet-
ting leidt in Nederland en België tot twee totaal 
verschillende keuzes.
 In Nederland constateren wij dan dat er ken-
nelijk geen behoefte, want geen vraag is. Wij 
schrappen stoelen, diensten, haltes. De spiraal 
omlaag begint te draaien. Als gevolg daarvan 
daalt het passagiersaanbod op de instaphaltes 
nog meer en dit levert per definitie verminderd 
aanbod op bij de uitstaphaltes. Daardoor wordt 

ook minder ingestapt (denk aan de terugreis) 
en minder overgestapt. De zogenaamde dikke 
lijnen worden geleidelijk aan ook dun. 
 In België wordt heel anders gereageerd. De 
Belgen constateren dat ze alle milieu- en financi-
ele kosten al gemaakt hebben om het ov te laten 
rijden. Ook daar bleven vele plaatsen leeg. Hun 
reactie was om die lege plaatsen hoe dan ook te 

vullen. Daarvoor werd ‘gratis’ ov ingevoerd voor 
goed gekozen doelgroepen: gehandicapten, ou-
deren en jongeren. Zonder extra kosten werden 
lege plaatsen gevuld en zo werd een maatschap-
pelijk tekort aan verplaatsingsmogelijkheden 
voor deze doelgroepen opgelost door de ritprijs 
te verlagen naar nul. 
 Voor gevulde bussen en trams willen par-
lementariërs wel betalen. Daarmee kon het 
systeem dat ‘anderen betalen’ voor het ov uit-
gebreid worden. Dat bracht extra bussen op de 
weg, meer in- en overstappers. Ook individueel 
wèl betalende reizigers komen daar op af. Dit 
is de kwaliteit die ze zoeken en waarderen. De 
Post ging betalen voor alle eigen medewerkers, 
Belgacom voor al het telefoniepersoneel, de fede-
rale overheid voor alle federale ambtenaren. Ook 
andere bedrijven beginnen nu te betalen voor 
hun medewerkers en hun partners. De ‘gratis’ 
ov-kaart wordt onderdeel van de arbeidsvoor-
waarden en komt in de cao’s. Voor de vervoer-
bedrijven vormen deze collectieve contracten 
in toenemende mate de ruggegraat van hun fi-
nanciering van de bedrijfskosten. De spiraal gaat 
omhoog.

Michel van Hulten  Haal het openbaar vervoer uit het slop
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Keuze 6: Kiezen voor de olie-economie of voor mi-
lieu en veiligheid?
Na jarenlange onverschilligheid lijkt de over-
heid het recentelijk toch belangrijker te vinden 
om de uitstoot van fijn stof en van co

2
 en andere 

broeikasgassen omlaag te brengen, dan meer 
economische winst uit productie te halen. Zelfs 
Bush spreekt nu van ‘olie-verslaving’! 
 Kiezen voor meer ov en minder particuliere 
auto’s, betekent ook kiezen voor meer beroeps-
chauffeurs en minder amateurs. Dat kan niet 
anders dan gunstig uitwerken op het aantal ver-
keersongelukken, waardoor minder verkeers-
doden en -gewonden zullen vallen. Verdienen 
1.000 verkeersdoden per jaar te worden meege-
rekend in onze becijferingen? En de �.000 tot 
5.000 doden per jaar die dan niet tien jaar eerder 
overlijden ten gevolge van luchtvervuiling en 
vuil stof?

Keuze 7: Kiezen voor lange-termijnresultaten, of 
korte-termijndoelen?
Wie dertig jaar vooruit kijkt, en Chevron doet 
dat in recente advertenties in de Economist, ziet 
nu al dat ons autosysteem vastgelopen is en zich 
alleen maar steeds verder in de nesten werkt. De 
olieproductie schijnt zijn hoogtepunt voorbij 
te zijn, terwijl alternatieve energie die op grote 
schaal bruikbaar is voor het autoverkeer in 
zijn huidige vorm niet in zicht is. De brandstof 
wordt schaarser en dus duurder. Dat schaadt niet 
alleen de autorijder, maar onze hele economie 
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die sterk op olie gebaseerd is. Meer betalen om 
te kunnen blijven autorijden (kilometerbeprij-
zing), verlaagt bestedingen aan andere produc-
ten en diensten. 
 Het wereldmilieu wordt warmer door met 
name auto-uitlaatgassen. Het Nederlands milieu 
scoort slechter dan het milieu van de ons omrin-
gende landen. Politiek dreigt het gevaar van een 
te grote afhankelijkheid van energie die uit in-
stabiele gebieden moet komen. Het toenemend 
tekort aan ruimte om te rijden wordt nog over-
troffen door het groeiende parkeerprobleem, 
ook al is het een zegen dat alle personenauto’s 
samen gemiddeld 2� uur per etmaal geparkeerd 
staan. Gingen ze allemaal tegelijk rijden dan 
hadden we nu al op slag de meest volmaakte file.
 Het is met dit soort vooruitzichten onbegrij-
pelijk en kortzichtig dat momenteel alle kaarten 
in ons nationale verkeersbeleid gezet worden op 
de particuliere auto. Nu weten automobilisten 
dat er ook altijd een reserve-capaciteit voor hen 
klaar staat om te komen waar ze heen willen. 
Naarmate meer bussen, trams en treinen verlo-
ren gaan, komen we meer in de situatie waar de 
toekomst ons ook in zal brengen als wij nu ons 
bestaande ov-systeem afbreken. 
 De Belgen hebben dat beter begrepen. Zij 
bouwen aan een systeem voor allen, met be-
reikbaarheid van alle adressen die er toe doen. 
Terwijl in hun systematiek toch iedereen zelf 
een eigen keus kan maken bij het kiezen van ge-
wenste mobiliteit.
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Er valt veel aan te merken op het beleid van het kabinet-Balkenende, 
maar je moet het de eer geven de discussie over de toekomst van de 
verzorgingsstaat weer bovenaan de politieke agenda te hebben geplaatst. 
Toen het Nederland aan het eind van de jaren negentig economisch voor 
de wind ging, meende het tweede paarse kabinet de eerder aangekondigde 
herbezinning op de toekomst van ons sociale stelsel te kunnen afblazen.  
De langdurige recessie waarin de Nederlandse economie na 2001 belandde, 
maakte echter duidelijk dat het optimisme van Paars-ii meer was ingegeven 
door de stand van de conjunctuur dan door de toekomstbestendigheid van 
de bestaande verzorgingsstaat. 
 Dat het kabinet-Balkenende onmiddellijk bij zijn aantreden een nieuwe 
hervormingsronde  aankondigde, was dan ook niet zo verwonderlijk. 
Verrassender was dat ook volgens veel linkse politici de verzorgingsstaat 
aan een ingrijpende verbouwing toe is. ‘Deze krachteloze verzorgingsstaat 
is de onze niet en vraagt om drastische modernisering,’ zo verwoordden 
GroenLinks-politici Femke Halsema en Ineke van Gent het in hun nota 
Vrijheid eerlijk delen. 
 Ook de sociaal-democratie, naast de christen-democratie een van 
de erfgenamen van de architecten van de Nederlandse verzorgingsstaat, 
ontkomt niet aan de vraag of de huidige verzorgingsstaat nog wel van deze 
tijd is. De financiële en economische houdbaarheid in het licht van de 
toenemende internationale concurrentie en de vergrijzing vormt voor het 
zittende kabinet het hoofdargument om te hervormen. De PvdA zou het 
daarnaast vooral moeten gaan om de vraag of de bestaande arrangementen 

De toekomst van ons  
sociale stelsel
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nog wel zijn toegesneden op de behoeften van de eenentwintigste eeuw. 
En zo nee, op welke terreinen en in welke mate marktwerking traditionele 
overheidssturing kan gaan aanvullen of vervangen. Gaat ons sociale stelsel 
niet nog altijd te sterk uit van de kostwinner met een voltijdbaan voor het 
leven? Biedt het daardoor wel voldoende bescherming aan nieuwe groepen 
op de arbeidsmarkt, zoals gehuwde vrouwen, deeltijders, flexwerkers en 
zelfstandigen zonder personeel? Moet het zwaartepunt niet verschuiven 
van nazorg naar voorzorg, van inkomensbescherming en reïntegratie 
naar preventie en investeren? En meer in het algemeen: wat is de rol van 
de overheid op sociaal gebied? Is een omvangrijk stelsel van collectieve 
regels en voorzieningen een handicap in de internationale economische 
concurrentiestrijd — of juist een voordeel?
 In de loop van dit jaar zal s&d onder de titel De toekomst van ons sociale 
stelsel in een aantal afleveringen aandacht besteden aan deze vragen 
én aan concrete hervormingsvoorstellen om de verzorgingsstaat in de 
eenentwintigste eeuw (weer) levensvatbaar te maken. In dit nummer de 
aftrap met drie artikelen. 
 Han Noten stelt in zijn Willem Drees-lezing dat solidariteit in de 
eerste plaats een organisatieconcept is, gebaseerd op het oude principe: 
samen sta je sterk. Dat principe is nog altijd uiterst actueel en kan dan ook 
uitstekend dienst (blijven) doen als grondslag voor de verzorgingsstaat in 
de eenentwintigste eeuw. 
 Marcel van Dam gaat uit van hetzelfde principe: solidariteit als 
samenwerking ten behoeve van het gezamenlijke welzijn als uitgangspunt. 
Maar die solidariteit moet in veranderde omstandigheden wel anders, 
namelijk veel dichter bij de burgers zelf georganiseerd worden.
 Paul Tang & Rudy van Zijp, ten slotte, kiezen in hun bijdrage een ander 
uitgangspunt. Hun eerste zorg is het terugwinnen van economische groei. 
Daarvoor moeten bestaande belemmeringen, met name op het terrein van 
het ontslagrecht, op de helling. Om draagvlak te creëren en de gevolgen 
van deze maatregelen te verzachten bepleiten zij een sociaal en tijdelijk 
aanpassingsplan.
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Over de auteur  Han Noten is voorzitter van de Eerste-
Kamerfractie van de Partij van de Arbeid en voorzitter 
van de PvdA-commissie die eind 2005 het rapport ‘De 
wet van wederkerigheid’ publiceerde 

De toekomst van ons sociale stelsel (1)

Hoort hoe gelijkheid spreekt

han noten

Een ‘vernieuwende en onderscheidende’ visie 
ontwikkelen op de verzorgingsstaat. Dat was 
de opdracht die een PvdA-commissie waarvan 
ik voorzitter mocht zijn van het partijbestuur 
had meegekregen. Dat klinkt als een normale 
opdrachtformulering. Gaandeweg het proces 
realiseerde ik me echter steeds meer dat het 
helemaal niet zo’n vanzelfsprekende taakom-
schrijving is. Kennelijk stond al op voorhand 
vast dat de verzorgingsstaat vernieuwd moest 
worden én dat het van belang was op dit onder-
werp een onderscheidende visie te ontwikkelen 
ten opzichte van de andere politieke partijen. 
Een verstandige visie was niet voldoende en 
misschien zelfs niet nodig, zolang hij maar ver-
nieuwend en onderscheidend was. Het was voor 
de commissie geen gemakkelijke opgave en ik 
geloof dat we er uiteindelijk slechts ten dele in 
geslaagd zijn. Ons rapport is sterk geworteld in 
de traditie van de sociaal-democratie van direct 
na de oorlog. Vernieuwend kan het dan ook niet 
genoemd worden. Dat maakt het in onze tijd wél 
weer onderscheidend.

een brug te laag

Het wordingsproces van het rapport was, zoals 
gebruikelijk, een worsteling. Een belangrijke 
inspiratie vond ik tijdens een tocht met onze 
tjalk uit 1904. Voor werkzaamheden aan het dek 

moest het schip naar de werf in Harlingen. Van-
wege het slechte weer hadden mijn vrouw en ik 
ervoor gekozen om niet via IJsselmeer en Wad 
maar binnendoor te varen. Rond een uur of acht 
’s avonds arriveerden wij bij het dorpje Hichtum, 
vlak boven Bolsward. Bij Hichtum ligt een brug 
waar de tjalk zonder mast onderdoor zou moe-
ten kunnen: volgens de kaart zou de brug 2.20 
meter hoog zijn, en het schip zonder mast is 2.10 
meter. Dat laatste bleek juist, het eerste niet. Bij 
een renovatie was de brug de afgelopen jaren 
verlaagd. Het schip raakte met de mastkoker vast 
onder de brug en kon niet meer voor- of achter-
uit. Het zat muurvast.
 Toen gebeurde er iets. Een mevrouw langs de 
kant riep in het Fries: ‘Jullie kunnen niet meer 
naar voren en niet meer naar achteren, dus zul-
len jullie naar beneden moeten. ’ Vervolgens 
riep zij passerende fietsers en mensen uit omlig-
gende woningen op om van de brug af op het 
voordek te klimmen. Toen er meer dan �0 men-
sen op stonden was het schip voldoende gezakt 
en konden wij onder de brug door. Iedereen was 
blij, de mensen stapten af en de tjalk voer door. 
 Door deze gebeurtenis daagde het mij dat so-
lidariteit ook, en misschien zelfs wel in de eerste 
plaats, een organisatieconcept is: breng mensen 
bij elkaar, want wat de enkeling niet kan, kan 
het collectief wel. Het is niet, in ieder geval niet 
alléén, een ‘verdelingscircus’ vanuit een morele 
opvatting over wat eerlijk en rechtvaardig is: ‘De 
sterkste schouders moeten de zwaarste lasten 
dragen’. Het is vooral ook de keuze om samen te 
leven door samen te werken omdat dat profij-
telijk is. Een heel praktische uitwerking van het 
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principe ‘samen sta je sterk’. In essentie is dat 
een amorele opvatting. Maar de veronderstel-
ling dat het daarbij gaat om een platte één-op-
één-transactie doet geen recht aan de werkelijk-
heid. De mensen op het dek van de tjalk waren 
tevreden met het feit dat het schip verder kon 
varen. Zij namen genoegen met de vriendelijke 
glimlach van de eigenaren. Solidariteit is dan 
een uiting van sociale cohesie van een georgani-
seerde gemeenschap die de keuze heeft gemaakt 
om samen te leven. Zie hier de solidaire burger 
die de kracht gebruikt van het collectief.
 De volgende dag moesten we bij Arum kiezen 
voor een route rechtdoor naar Harlingen, of 
rechtsaf via Franeker. We kozen voor het laatste. 
Het was een smal watertje maar had in ieder 
geval geen sluizen. Na ongeveer anderhalf uur 
varen stond er een bord op de wal: ‘De volgende 
brug is gesperd, doorvaart niet mogelijk’. De 
vaart was vijf meter breed, het schip is twintig 
meter lang en achteruitvaren is geen pretje. Wij 
besloten de gemeente te bellen. De functionaris 
die wij aan de lijn kregen, vroegen wij waarom 
het bord pas halverwege de vaart was geplaatst. 
Maar volgens gemeentelijke ambtenaar was het 
bord wel degelijk ‘aan het begin’ neergezet. Wel-
iswaar niet aan het begin van de vaart, maar wel 
aan het begin van de gemeentegrens. Een na-
vrant voorbeeld van een wijze van  samenleven 
waarbij het bureaucratisch denken de overhand 
heeft gekregen. Ziehier de overheid die dingen 
vooral niet verkeerd doet. 
 Aan het einde van de dag kwam de tjalk dus 
weer met veel moeite terug op het punt waar hij 
die ochtend vertrokken was. Er stond een man 
aan de waterkant die ons wat meewarig aankeek 
en riep: ‘Daar konden jullie niet onderdoor hé?! 
Dat dacht ik vanmorgen al, toen ik jullie zag 
vertrekken!’ Ziehier de individuele burger, die 
de vrijheid heeft om zich te onttrekken aan zijn 
individuele verantwoordelijkheid. Is hij het 
fundament onder onze verzorgingsstaat? Het 
vertrekpunt van ons politiek en bestuurlijk han-
delen? Hoe dan ook, mijn vriend is hij in ieder 
geval niet...
 De gemeenschap van Hichtum, de overheid 

van Franeker en de individuele burger in Arum 
laten zien dat samenleven de essentie van het 
vraagstuk van de verzorgingsstaat is. Niet de 
mensen als zodanig, maar het samenleven als 
gemeenschap zou centraal moeten staan in een 
rapport over de hervorming van de verzorgings-
staat. Of dat vernieuwende en onderscheidende 
visies oplevert valt overigens nog te bezien. 

vele vaders en moeders

Onze commissie Hervorming Verzorgingsstaat 
heeft zich in aanvang verdiept in de ontstaans-
geschiedenis van de verzorgingsstaat. Niet 
alleen om ons te bevrijden van die dwingende 
actualiteit met haar vaak gepolariseerde en 
technische discussies, maar ook om enig begrip 
te krijgen van de onderliggende systeemken-
merken van de verzorgingsstaat. Wat is hij 
eigenlijk, waar komt hij vandaan, waartoe dient 
hij in oorsprong? Het is toch zeker niet alleen 

een complexe set van sociale zekerheidswet- en 
regelgeving? En het is toch ook iets anders, of 
op zijn minst meer, dan de iedere keer bij de 
wisseling van de jaargetijden weer terugke-
rende debatten over inkomensplaatjes? Wij, de 
leden van de commissie zijn weer gaan lezen: 
prachtige rapporten zoals het door Joop den Uyl 
geschreven De weg naar vrijheid, maar ook oude 
verkiezingsprogramma’s en de studieboeken uit 
onze schooltijd.
 Voor menigeen zal het een open deur zijn, 
maar het inzicht dat de idee van de verzorgings-
staat gezien en begrepen kan worden als een 
reactie op enerzijds de chaos van het ongebrei-
delde kapitalisme, en op anderzijds het staats-
socialisme zoals we dat kennen in de vormen 
van communisme en fascisme, dat idee was voor 
mij een herontdekking. De verzorgingsstaat 
als concept is een derde weg avant la lettre. Niet 
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bedacht als blauwdruk, maar organisch gegroeid 
omdat staatssocialisme en ongebreideld kapi-
talisme geen opties bleken te zijn om tot een 
stabiele samenleving te komen waarin mensen 
op een menswaardige wijze kunnen leven. Bij 
de ene is het de armoede en onmacht, bij de 
andere de staat die de burger ketent in onvrij-
heid. En als we naar de geschiedenis kijken, dan 
is er geen politieke partij die zich eigenaar kan 
noemen van de idee van de verzorgingsstaat: hij 
ontwikkelt zich via het wetje van Van Houten, 
via Talma, via zelforganisaties als vakbonden en 
coµperaties, via het wethouderssocialisme van 
Wibaut en de zijnen en via landelijke politici 
zoals Drees, Klompé en Veldkamp. 
 De verzorgingsstaat is ontstaan omdat hij 
nodig was én omdat er domweg geen politiek 
bestuurlijk alternatief bestond. En hij werd 
breed gedragen, zowel partijpolitiek als maat-
schappelijk. Dat is voor sociaal-democraten een 
bevrijdende gedachte. Zij hebben zich de afgelo-
pen tien jaar weliswaar opgesteld als de hoeders 
van de verzorgingsstaat, maar daarmee zijn ze 
nog niet de uitvinder ervan. De verzorgingsstaat 
kent vele vaders en moeders. 

zonder gelijkheid geen vrijheid

Het denken over de verzorgingsstaat begint met 
denken over ‘samen leven’ als iets dat onver-
mijdelijk is: de mens kiest ervoor om samen te 
leven. Het gaat dus niet om een visie op de mens 
als zodanig, maar om een visie op de samenle-
ving: ‘de mensen met het oog op hun onderling 
verkeer’ (Van Dale). Logischerwijs gaat het dan 
bij de modernisering van de verzorgingsstaat 
om de kwaliteit van het menselijke samenleven. Dan 
is de vervolgvraag: wanneer heeft samenleven 
kwaliteit? Voor de bepaling van de kwaliteit van 
menselijk samenleven bestaan geen nominale 
uitgangspunten: men kan bijvoorbeeld niet 
stellen dat de emancipatie is voltooid of dat er 
geen armoede meer bestaat in Nederland. Als de 
kwaliteit van samenleven, en daarmee de kwali-
teit van de menselijke relaties, het vertrekpunt 
van ons denken is, is een dergelijke benadering 

onzinnig. Voor de bepaling van de kwaliteit van 
menselijk samenleven moet dan ook een functio-
neel uitgangspunt worden gekozen: de kwaliteit 
van de samenleving wordt bepaald door de mate 
waarin mensen vrij met elkaar kúnnen commu-

niceren, in staat zijn keuze’s te maken in de baai-
erd van ál die menselijke relaties die bij elkaar de 
samenleving vormen. Anders geformuleerd: de 
kwaliteit van een samenleving komt tot uitdruk-
king in het vermogen van haar burgers tot het 
zelfstandig nemen van beslissingen. 
 Om met elkaar te kúnnen communiceren, 
om beslissingen te kunnen nemen, zelfs om 
te kunnen kiezen om samen te leven, moet de 
mens vrijheid hebben: een eigen onafhanke-
lijke identiteit. Die vrijheid bestaat niet in een 
samenleving zonder orde, een samenleving 
waarin alles wordt vrij gelaten. In zo’n samenle-
ving bestaat chaos en in chaos is geen vrijheid.
 Hier doet zich een paradox voor. Vrijheid 
voor het individu om keuzes te kunnen maken, 
om te communiceren, impliceert gelijkheid tus-
sen individuen. Vrijheid, zo zegt Isaiah Berlin, 
heeft gelijkheid nodig. De communicatie tussen 
ongelijke individuen stopt op den duur. Bij onge-
lijkheid worden keuzes niet gemaakt maar opge-
legd. Om er voor te kunnen kiezen om samen te 
leven moet er vrijheid zijn. Voor een goede com-
municatie moeten mensen tot op zekere hoogte 
onafhankelijk zijn van elkaar, er moet een zekere 
mate van gelijkheid zijn, anders kan men niet 
vrijuit zeggen wat men belangrijk vindt, of luis-
tert men niet vrijwillig naar de ander. Gelijkheid 
wordt hiermee een voorwaarde voor vrijheid.
 Deze gelijkheid is geen bureaucratisch be-
grip. Het gaat er hier niet om dat er ergens een 

Solidariteit klinkt misschien 
ouderwets, maar is wel de enige 
mogelijkheid om diep te kunnen 
investeren in een samenleving
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overheid is die iedereen in dezelfde situatie 
hetzelfde behandelt. Net zo goed als vrijheid niet 
de afwezigheid van orde impliceert, is het for-
muleren van de waarde ‘gelijkheid’ geen pleidooi 
voor de afwezigheid van machtsverschillen of de 
ontkenning van het verschil in persoonlijke mo-
gelijkheden en talenten en daarmee ook kansen. 
Het is wel het vermogen van het individu om 
een maatschappelijke positie te verwerven en 
vanuit die positie in vrijheid het eigen leven te 
kunnen inrichten: en dat betekent in ieder geval 
vrij van onderdrukking en armoede. In de woor-
den van Fromm: ‘Equality between men must be 
remembered, especially, to prevent one man’s 
becoming the instrument of another’.
 Die gelijkheid komt er niet vanzelf. Die moet 
worden georganiseerd. Het concept heet soli-
dariteit: praktisch krachten bij elkaar brengen; 
investeren in doelen op de langere termijn die 
het individuele belang overstijgen. Gebruik 
maken van het principe ‘samen sta je sterk’. Soli-
dariteit klinkt misschien ouderwets, maar is wel 
de enige mogelijkheid om diep te kunnen inves-
teren in een samenleving. Een weg waarlangs 
verbintenissen in de samenleving kunnen wor-
den aangebracht. Het is handig én het zorgt voor 
maatschappelijke cohesie. Het laten ontstaan 
van een gemeenschap zelf als doel.
  Het middel om solidariteit te organiseren is 
de collectiviteit. In de collectiviteit krijgt solida-
riteit vorm en betekenis. Samenleven doe je nu 
eenmaal niet alleen. Solidair zijn ook niet. Het 
object waar de collectiviteit zich op richt is ge-
lijkheid. Niet gelijkheid als doel op zichzelf maar 
als voorwaarde voor vrijheid. Niet de bureaucra-
tische gelijkheid die er in wezen vanuit gaat dat 
gelijkheid als een objectief te bepalen nominaal 
punt bereikt kan worden. Wel de gelijkheid die 
de ene mens in staat stelt om met de andere 
mens in vrijheid te communiceren. Dit zijn geen 
vernieuwende, noch onderscheidende ideeën, 
maar ze zijn wel van essentieel belang voor een 
goed begrip van het idee van de verzorgings-
staat. Voor menig politicus in onze tijd is dit ove-
rigens een onverteerbare paradox: investeren in 
gelijkheid opdat de burger in vrijheid kan leven.

over het nut van collectiviteiten

Collectiviteiten organiseren is geen vrijblij-
vende aangelegenheid. Een goede collectiviteit 
moet aan een aantal eisen voldoen, anders werkt 
ze niet. Ik ga daar hier nu niet op in. Wel wil ik 
aandacht besteden aan de vraag welke functies 
een collectiviteit kan vervullen. In dit verband 
worden er in het rapport van de commissie drie 
onderscheiden. 
 De eerste is de garantiefunctie. Om burgers 
te vrijwaren van onderdrukking, angst en ar-
moede zal een samenleving bepaalde minimale 
zekerheden moeten bieden. Zijn die zekerheden 
er niet, dan bepaalt de angst om het bestaan het 
gedrag van de burger. En een bange burger doet 
niet mee. Een bange burger vecht voor zichzelf. 
Samen leven is dan een luxe die hij zich niet kan 
permitteren. Dit is een garantiefunctie. Zij valt 

niet te privatiseren. Misschien de uitvoering, 
in ieder geval niet de verantwoordelijkheid. Pu-
blieke verantwoordelijkheid en publieke sturing 
kunnen, als het gaat om de garantiefunctie on-
mogelijk worden losgelaten. 
 De tweede is de investeringsfunctie. Het uit-
gangspunt is eenvoudig: je hebt volume nodig 
om bepaalde investeringen te realiseren én de 
markt heeft niet het organiserend vermogen óf 
domweg niet het belang om die investeringen 
te plegen. Alleen door individuele belangen te 
overstijgen en het korte-termijngewin te nege-
ren kunnen effectieve sociale infrastructuren 
worden gebouwd. Een organiserende overheid 
is hier onvermijdelijk. De markt is er niet slim 
genoeg voor. 
 De derde functie is de verzekeringsfunctie: daar 
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waar mensen in staat zijn om samen risico’s te 
delen, moeten ze in de gelegenheid worden ge-
steld om dat ook te doen. De rol van de overheid 
is beperkt: stel mensen in staat om hun eigen 
collectiviteiten te organiseren. En daar waar bur-
gers en hun organisaties dat zelf kunnen hoeft 
de overheid het niet te doen. 

 Tot zover de functies. Daarnaast heeft de com-
missie drie bestuurlijke criteria  ontwikkeld 
waaraan de uitvoering van de verzorgingsstaat 
moet voldoen. Het eerste criterium betreft het 
¬ geleidelijk uit het oog verloren ¬ concept 
wederkerigheid. Bij de inrichting van de verzor-
gingsstaat moet er altijd sprake zijn van twee-
richtingsverkeer: de staat maakt het de burger 
mogelijk om samen te leven en de burger kiest 
ervoor om dat te doen. De staat materialiseert de 
rechten, zijn burgers vervullen hun plichten. Het 
is meer dan denken in een simpele transactie. 
‘Voor wat hoort wat’ dekt de lading onvoldoende. 
Want behalve om een transactie als zodanig gaat 
het ook, en misschien zelf in de eerste plaats, om 
een relatie in gelijkheid tussen staat en burger. 
Want als er geen wederkerigheid is, dan is de on-
gelijkheid geïnstitutionaliseerd. Als mensen in 
een positie worden gebracht waarin ze afhanke-
lijk zijn, zullen ze zich schamen voor het feit dat 
ze niet in staat worden gesteld een bijdrage te le-
veren aan die samenleving waarvan ze tegelijker-
tijd wel profiteren. Het concept wederkerigheid 
betekent dus in strikte zin: zowel een staat die 
verplicht is zijn burgers in de gelegenheid te stel-
len een bijdrage te leveren aan de samenleving, 
als burgers die verplicht zijn om een bijdrage te 
leveren aan die samenleving. Dit is wezenlijk iets 
anders dan een verzekeringstechnisch concept.
 Het tweede begrip is vertrouwen. Het gaat 
niet om vertrouwen in moralistisch zin of op 

persoonlijk niveau, maar als kenmerk van een 
systeem dat inzichtelijk en voorspelbaar moet 
zijn. Als de (verzorgings)staat niet voorspelbaar 
is, zullen mensen geen vertrouwen hebben en 
afhaken. Vrijwillige en wezenlijke participatie 
is alleen mogelijk als er vertrouwen is. Is dat er 
niet, dan regelt de burger het zelf. Vertrouwen 
én daarmee zekerheid zijn onmiskenbare voor-
waarden voor de continuïteit van zoiets als een 
verzorgingsstaat. 
 Het derde criterium uit het rapport is dat van 
de ondeelbare verantwoordelijkheid. Politici en be-
stuurders hebben het in onze tijd graag over de 
individuele verantwoordelijkheid van de burger. 
Tot op zekere hoogte is dat vreemd. Want in een 
vrije samenleving bepalen mensen immers zelf 
wat hun verantwoordelijkheid is. Zodra een be-
stuurder de burger vertelt wat zijn verantwoorde-
lijkheid is en de burger dwingt om zich daar naar 
te gedragen, is er geen sprake meer van eigen 
verantwoordelijkheid maar van gehoorzaamheid. 
Een benadering van de verzorgingsstaat vanuit 
een politiek-bestuurlijke context moet zich be-
perken tot de verantwoordelijkheid van de staat. 
 De politiek bepaalt wat de eigen taken, op-
drachten en verantwoordelijkheden van de 
overheid zijn, en de individuele burger bepaalt 
vervolgens zelf zijn individuele positie. Dit is 
geen liberaal, maar een sociaal-democratisch 
uitgangspunt: de staat handelt vanuit het collec-
tieve denken, de individuele burger zoekt daar 
vanuit zijn individuele emancipatie in mindere 
of in meerdere mate aansluiting bij.

teloorgang

Wij stellen dus dat de verzorgingsstaat een poli-
tiek bestuurlijk idee is ¬ een idee dat er van 
uit gaat dat vrijheid voor burgers alleen bereikt 
kan worden als er enige mate van gelijkheid 
is tussen die burgers ¬ waarbij het politiek 
bestuurlijk handelen dat daaruit voortvloeit 
moet voldoen aan een aantal voorwaarden zoals 
wederkerigheid, betrouwbaarheid en ondeel-
bare verantwoordelijkheid. Als dat juist is, wat 
stelt de verzorgingsstaat anno 2006 nog voor? 

De belangrijkste bedreiging voor 
de verzorgingsstaat is het 
ontbreken van een ideologie
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Bestaat die dan nog wel? Af en toe lijkt het erop 
van niet. In het huidige politieke en bestuurlijke 
klimaat gaat het niet meer om gerichte investe-
ringen in de gelijkheid van mensen ten opzichte 
van elkaar. Zeker, er bestaat nog wel een sociaal 
bewustzijn, en er is zeker ook behoefte aan een 
warme en solidaire samenleving. En we zijn 
ook heel druk en oprecht verontwaardigd over 
inkomensplaatjes. Maar wat ontbreekt is een 
doordacht begrip van de verzorgingsstaat als 
inrichtingsconcept voor onze samenleving. Een 
politiek richtinggevend principe waarop het be-
stuurlijk handelen voortbouwt. Er is geen sprake 
van een consistente politieke ideologie, eerder 
van een modern soort cliëntelisme waarbij 
politici hunkeren naar de waardering die tot uit-
drukking komt in enquêtes en peilingen, en zich 
daar dus ook van afhankelijk maken. Daardoor 
ontstaat per definitie een politiek die zich bezig 
houdt met korte-termijnacties, want de liefde 
van de kiezer is vluchtig. Gevolg is dat naar mijn 
mening niet ‘de betaalbaarheid’ van de verzor-
gingsstaat of de demografische ontwikkelingen 
zijn belangrijkste bedreigingen zijn. Nee, de be-
langrijkste bedreiging is het ontbreken van een 
ideologie in de betekenis van een set van samen-
hangende opvattingen over de inrichting van 
de staat en de relatie met zijn burgers. Voor zo’n 
ideologie lijkt steeds minder ruimte te bestaan.
Een dergelijke vrijpostige stelling behoeft enige 
onderbouwing. 
 Dus terug naar mijn betoog. Verdwijnt de 
idee van de verzorgingsstaat? Ik denk het wel. 
Een tekenend voorbeeld is de sociale en econo-
mische positie van minderheden in ons land. In 
een recent rapport van de Raad voor Maatschap-
pelijke Ontwikkeling (rmo) wordt vastgesteld 
dat allochtonen een hardnekkige sociaal-eco-
nomische achterstand hebben ¬ al bestaan er 
verschillen tussen groepen minderheden. Het 
aantal inter-etnische contacten van vooral Tur-
ken en Marokkanen met autochtonen nam in 
de afgelopen vier jaar steeds verder af. Het was 
dus ooit beter. De tweede generatie allochtonen 
oordeelt bovendien negatiever dan de eerste 
generatie over autochtonen. Dit geldt het sterkst 

voor hoger opgeleide allochtonen. Logisch, ze 
zijn opgeleid, ze spreken de taal, zijn zo aange-
past als wat én werkeloos. Het Sociaal Cultureel 
Planbureau wijst op de falende doorstroming op 
de arbeidsmarkt van juist die hoger opgeleide al-
lochtonen. 
 Volgens een recent rapport van het scp over 
de (jeugd)werkloosheid onder etnische minder-
heden is de werkloosheid onder allochtone jon-
geren met 40 procent twee keer zo hoog als de 
werkloosheid onder autochtone jongeren. Van 
de totale beroepsbevolking onder Turken was het 
gemiddelde werkloosheidspercentage in 1995 
circa �0 procent, in 2001 was dit 8 procent, maar 
in 2005 is dit weer opgelopen tot 21 procent. Dus 
het was niet best, het werd een behoorlijk stuk 
beter en nu is het weer dramatisch. Als binnen 
een totale groep jongeren meer dan 40 procent 
werkloos is, laat de situatie in bepaalde wijken 
in de grote steden zich raden, want daar con-
centreren zich de problemen met alle mogelijke 
gevolgen van dien. In Amsterdam is 60 procent 

van de jongeren allochtoon. Deze waren vier jaar 
geleden niet grotendeels werkloos, maar nu wel. 
Een ernstig probleem, kortom, waarvan men zou 
verwachten dat het krachtig en gecoµrdineerd 
wordt aangepakt. Maar in de Staatscourant (1 fe-
bruari 2006) staat dat Forum, het Instituut voor 
multiculturele ontwikkeling, de beschikbare 
partijprogramma’s voor de komende gemeente-
raadsverkiezingen in de �0 grootste steden heeft 
gescand en geanalyseerd op (beleids)opvattingen 
over integratie. Uit het onderzoek bleek dat 
specifieke aandacht voor de hoge werkloosheid 
onder allochtone jongeren bij nagenoeg alle poli-
tieke partijen vrijwel ontbreekt.

Sturen en interveniëren op 
gelijkheid is nog steeds even 
actueel als in de tijd van onze 
politieke grootouders
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 Dat bedoel ik met mijn stelling dat we een 
welomschreven opvatting over de verzorgings-
staat zijn kwijtgeraakt. Wel wordt er veel ¬ 
vanuit een positie van ongelijkheid ¬ gedis-
cussieerd over burka’s, hoofddoekjes, canons, 
gedwongen spreiding in grote steden. Maar, er 
is geen enkel zinnig politiek initiatief van enig 
gewicht omtrent de bevordering van de sociaal-
economische integratie van allochtonen. En dit 
laatste is naar mijn overtuiging de enige manier 
om allochtonen een positie van gelijkheid te 
verschaffen en daarmee de vrijheid te bieden 
om ervoor te kiezen met autochtonen samen te 
leven. 
 Een tekenend voorbeeld van dit verarmde 
politieke klimaat is de trotse melding van de ge-
meente Rotterdam dat ze van de meer dan 80 tar-
gets in haar beleid er slechts twee niet heeft ge-
haald. Maar deze twee targets betroffen nu juist 
wel werkgelegenheid en scholing. Dit is toch wel 
een schrijnende illustratie van de wijze waarop 
de politiek denkt de samenleving te moeten 
organiseren, van een volstrekt verschraalde 
investeringsfunctie van de verzorgingsstaat. Er 
moet door de samenleving worden geïnvesteerd 

in de emancipatie van haar burgers. Emancipatie 
betekent onafhankelijkheid van de staat. Onaf-
hankelijkheid kan alleen worden bereikt door 
zelf te kunnen voorzien in je eigen behoefte. 
Dat betekent scholing, dat betekent een baan. 
Emancipatie gaat langs sociaal-economische 
weg. Dit klinkt misschien ouderwets, weinig 
vernieuwend, nauwelijks onderscheidend maar 
is tegelijkertijd ongelooflijk onontbeerlijk. 
 De titel van deze Willem Drees-lezing Hoort 
Hoe Gelijkheid Spreekt is bedoeld als provocatie 
en komt uit De Internationale. In de ergerlijk op-
pervlakkige politieke discussies van de laatste 
tijd lijkt men ervan uit te gaan dat ‘gelijkheid’ 
een begrip is uit de vorige eeuw, want de eman-
cipatie zou toch zijn volbracht en armoede zou 
niet meer bestaan in Nederland. Maar sturen 
en interveniëren op gelijkheid en het politieke 
bestuur inrichten op gelijkheid is nog steeds 
even actueel als in de tijd van onze politieke 
grootouders. 

Dit artikel is een bewerkte versie van de Willem Drees-
lezing die Han Noten op 8 februari 2006 in Den Haag 
hield.
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De toekomst van ons sociale stelsel (2)

Solidariteit ligt voor het 
 oprapen

marcel van dam

De mooiste wereld die ik me kan bedenken is 
die waarin iedereen zoveel inlevingsvermogen 
heeft dat mensen die in ellende zijn komen te 
verkeren, geholpen worden daar uit te komen. 
Solidariteit als ideaal. Die solidariteit is nauw 
verbonden met een ander ideaal dat wereldwijd 
met de mond wordt beleden. Het is het ideaal 
dat is neergelegd in artikel 1 van de Universele 
Verklaring van de Rechten van de Mens: ‘Alle 
mensen worden vrij en gelijk in waardigheid en 
rechten geboren. Zij zijn begiftigd met verstand 
en geweten, en behoren zich jegens elkander in 
een geest van broederschap te gedragen’. Broe-
derschap. Solidariteit. Prachtig!
 Helaas leven we in een tijd dat het spreken 
over dit soort idealen als moraliserend en dus 
als ouderwets wordt gezien. Om niet te zeggen: 
politiek correct. En dat is een doodzonde. Je be-
hoort politiek incorrect te zijn. En dat gaat heel 
veel mensen heel makkelijk af. Down to earth dus. 
De beste manier om daar te landen en te bezien 
hoe solidariteit in de moderne wereld gestalte 
kan worden gegeven is de herkomst van het be-
grip te achterhalen. Hoe heeft de evolutie de soli-
dariteit gebaard? De evolutie heeft lang geduurd, 
maar ik zal die hier heel kort samenvatten. Toen 
de mens voor het eerst rechtop ging staan en 
over het hoge gras keek schrok hij zich rot. Toen 
hij al die wilde dieren zag en vooral andere wilde 
mensen realiseerde hij zich direct dat er alleen 
geen beginnen aan was. Overleven kon hij al-
leen als lid van een groep. Samen ben je sterk, de 

oervorm van solidariteit. De eigen groep moest 
beschermd worden tegen gevaren van buiten, 
met name gevaren van andere groepen. Solidari-
teit heeft te maken met het welzijn van de eigen 
groep. Solidair zijn betekent: je verantwoorde-
lijk voelen voor het welzijn van iedereen in de 
eigen groep. En, net zo belangrijk: je moet er op 
kunnen rekenen dat andere leden van de groep 
zich verantwoordelijk voelen voor jouw welzijn. 
De betrokkenheid met de eigen groep en weder-
kerigheid zijn sleutelbegrippen als het om soli-
dariteit gaat. Als jij niet naar de begrafenis van je 
buurman gaat, komt hij ook niet op die van jou, 
zeggen ze in Amerika. 
 Voor het vervolg van mijn verhaal is het van 
belang te benadrukken dat betrokkenheid bij 
de groep, cohesie, solidariteit en wederkerig-
heid een dynamisch geheel vormen. Net als in 
de natuurkunde massa en energie als verschij-
ningsvormen van hetzelfde worden gezien, zijn 
betrokkenheid, cohesie, solidariteit en wederke-
righeid dat ook. Als er geen betrokkenheid bij de 
groep is, geen cohesie en geen wederkerigheid, 
bestaat er ook geen solidariteit. En omgekeerd:  
verlies aan solidariteit betekent ook verlies aan 
betrokkenheid en cohesie. Deze dynamische 
benadering is van grote betekenis voor het te 
voeren beleid. 
 De gangbare opvatting is dat er rot zit in de 
solidariteit. Oorzaken van die solidariteitsrot 
zijn de individualisering en globalisering. 
Solidariteit alleen met jezelf heet egoïsme, en 
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solidariteit met de hele wereld kent nauwelijks 
wederkerigheid en is dus meer een vorm van 
altruïsme. De kern van het probleem is dat men-
sen niet meer precies weten tot welke groepen 
ze behoren. Daarom voelen ze zich minder 
betrokken, en weten ze ook niet meer op wie ze 
kunnen rekenen.

doemscenario

Ik zal hier de individualisering en de globalise-
ring niet uitvoerig analyseren. Daar is al heel 
veel over gezegd en geschreven. Ik wil hier al-
leen nog eens benadrukken hoe fundamenteel 
en onomkeerbaar ze zijn. De motor van zowel 
de individualisering als de globalisering is de 
technologische ontwikkeling en die ontwik-
keling is autonoom. Door de technologische 
ontwikkeling is onze afhankelijkheid van onze 
directe omgeving, mentaal en ruimtelijk, steeds 
kleiner geworden. De samenleving is zo gefrag-
menteerd, zo complex en zo anoniem geworden 
dat iedereen onafhankelijk van anderen in dat 
labyrint zijn eigen weg probeert te zoeken. Het 
individu lijkt bevrijd van de banden waarmee 
het aan anderen was gebonden.
 Lijkt bevrijd, want de mens blijft een so-
ciaal wezen. Iedereen ontleent zijn identiteit 
aan anderen. Iedereen wil ergens bijhoren. Zo 
neemt bijvoorbeeld de neiging van mensen die 
getrouwd zijn om samen te wonen af, maar dat 
wordt gecompenseerd door de neiging dat wel te 
doen als je niet getrouwd bent.
 De centrale vraag is: hoe is het in de genen op-
geslagen sociale karakter van de mens zodanig 
aan te wenden dat het voor de groep als geheel 
en de afzonderlijke leden van de groep positief 
uitpakt en dat het gevoel ontstaat dat de solidari-
teit wederkerig is.
 Allereerst is daarvoor nodig dat de groep 
waarbinnen de solidariteit moet worden geor-
ganiseerd, gedefinieerd wordt. Laten we ons ter 
wille van de overzichtelijkheid beperken tot ons 
eigen land. Vormen Nederlanders op nationaal 
niveau nog een groep? Dat lijkt me niet voor 
betwisting vatbaar. De taal, onze cultuur en onze 

verzorgingsstaat zijn duidelijk te onderscheiden 
van die van andere volkeren. Toch vertoont de 
groep op nationaal niveau al decennialang ont-
bindingsverschijnselen. Hij valt steeds meer uit-
een in kleinere groepen, territoriaal, functioneel 
en mentaal. De betrokkenheid met het grote 
geheel, de grote collectiviteiten, neemt af. Het is 
niet alleen een Nederlands verschijnsel. In het 
hele Westen zie je dezelfde trend. Harvard-hoog-
leraar Robert D. Putnam heeft het verlies van 
betrokkenheid van de Amerikanen met de grote 
sociale verbanden magistraal beschreven in zijn 
boek Bowling Alone. 
 Zoals gezegd: de mens blijft een sociaal 
wezen. Je zou dus verwachten dat met het ver-
dwijnen van de betrokkenheid en de solidari-
teit met de grote oude verbanden deze zouden 
meeverhuizen naar de kleinere nieuwe. Maar er 
is een probleem: betrokkenheid en solidariteit 
moeten worden georganiseerd, daar moet een 
infrastructuur voor zijn. En die infrastructuur 
op lagere niveaus is er niet.

 Laten we eens bezien welke solidariteit op 
verschillende niveaus bestaat en hoe die is 
georganiseerd. Ik beperk me tot de solidariteit 
die door de overheid wordt georganiseerd. Alle 
andere, niet minder belangrijke vormen van so-
lidariteit, laat ik buiten beschouwing.
 De organisatie van de solidariteit op het ni-
veau van de nationale overheid raakt ongeveer 
het hele maatschappelijke leven. Het meest in 
het oog springend is de solidariteit die is georga-
niseerd via premies en belastingen. Die solidari-
teit staat ook onder grote druk. Waarom?
 Verrassend genoeg niet omdat de mensen 
waar het om gaat, de premiebetalers en mensen 
die er van profiteren, er genoeg van hebben, maar 
omdat de meerderheid van de politieke elite er 
genoeg van heeft. Als er ergens sprake is van een 
kloof tussen bestuurders en bestuurden dan is 
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het op dit vlak.  Telkens opnieuw blijkt uit onder-
zoek, onder andere van het Sociaal Cultureel Plan-
bureau, dat er een stabiel draagvlak is voor de Ne-
derlandse variant van de verzorgingsstaat. Op 4 
maart publiceerde de Volkskrant de resultaten van 
een onderzoek van de Universiteit van Amster-
dam, samen met tns/nipo. Gevraagd werd wat 
voor samenleving men verwacht in Nederland. 
52 procent van de respondenten zegt te verwach-
ten dat Nederland een prestatiemaatschappij 
wordt die gericht is op meer economische groei 
en individuele welvaart door een vrije markt. 
Maar als je vraagt wat voor samenleving de res-
pondenten zelf het liefste zien komt er iets heel 
anders uit. Niet meer dan 6 procent kiest voor de 
prestatiemaatschappij. 22 Procent kiest voor zorg 
en welzijn op wereldschaal, 45 procent kiest voor 
een samenleving met gevoel voor gemeenschaps-
zin en 27 procent kiest voor een besloten, veilige 
en leefbare samenleving. Uit deze cijfers blijkt 
dus een groot draagvlak voor gemeenschapszin. 
Dat draagvlak wordt ernstig bedreigd omdat de 
politieke elite twijfel weet te zaaien aan de weder-
kerigheid, waarmee de solidariteit in diskrediet 
wordt gebracht.
 Die twijfel wordt gezaaid door stellig en 
onophoudelijk te beweren dat handhaving van 
de bestaande toestand ‘onbetaalbaar’ is. Als we 
nog iets van de regeling willen redden moeten 
we hem goeddeels afschaffen, is dan de kreet. 
Met ‘onbetaalbaar’ suggereert men dat het om 
een objectief gegeven gaat, in werkelijkheid 
gaat het om een politieke opvatting. Politici of 
werkgevers die bijvoorbeeld het handhaven 
van de aow als gevolg van de vergrijzing onbe-
taalbaar verklaren, hoor je nooit zeggen dat het 
handhaven van de hypotheekrenteaftrek onbe-
taalbaar is. In werkelijkheid is het handhaven 
van de aow helemaal geen probleem. Door de 
spectaculaire groei van de aanvullende pensi-
oenen in de komende decennia, in omvang en 
hoogte, stijgen de belastingafdrachten van ge-
pensioneerden ongeveer even veel als de extra 
uitgaven aan aow. Daar staat tegenover dat de 
gemiste inkomsten van de overheid als gevolg 
van de groei van het eigen woningbezit en een 

waarschijnlijk oplopende rente spectaculair zijn.
 Niettemin zijn politici door het doemsce-
nario van de vergrijzing op te roepen er in ge-
slaagd het geloof in het handhaven van de aow 
te ondermijnen. Niet minder dan 70 procent 
van de werkenden denkt geen aow meer te 

krijgen. Daarmee wordt aan een noodzakelijke 
voorwaarde voor solidariteit, het geloof in we-
derkerigheid, niet meer voldaan en neemt de 
bereidheid premie te betalen natuurlijk af. Een 
duidelijker voorbeeld van een self-fulfilling pro-
phecy is nauwelijks denkbaar.
 Daarmee schieten de betreffende politici 
overigens in eigen voet. Want zij maken zich 
ook zorgen over het verlies aan cohesie in de 
samenleving. Daarmee kom ik terug op wat ik 
eerder betoogde. Betrokkenheid en cohesie zijn 
equivalenten van solidariteit en wederkerig-
heid. Door de solidariteit af te breken versnel je 
de ontbinding van de samenleving. Verlies aan 
betrokkenheid uit zich ook op niet-materieel 
vlak. Dat komt bijvoorbeeld tot uiting in het 
verlies aan interesse in het functioneren van 
de samenleving. Niet internet of televisie is de 
oorzaak van het abonneeverlies van de kranten, 
maar de teloorgang van de betrokkenheid bij de 
samenleving. De mensen die geen krant meer 
lezen, zoeken de informatie ook niet op internet 
en kijken ook niet naar informatieve program-
ma’s op tv. Door de afbraak van de publieke 
omroep wordt dit proces versneld, ook weer ten 
koste van de cohesie in de samenleving.
 Tussenconclusie: van het groepsgevoel op 
nationaal niveau is veel verloren gegaan als ge-
volg van de individualisering en globalisering. 
Toch bestaat er nog een verrassend grote support 
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onder de bevolking voor door de staat georga-
niseerde solidariteit. Die steun, en daarmee de 
betrokkenheid en cohesie van de samenleving, 
wordt ernstig ondermijnd door de meerderheid 
van de politieke elite die door te dreigen met 
doemscenario’s de solidariteit probeert af te bre-
ken. Waarmee de samenleving zelf steeds meer 
op drijfzand komt te rusten.

zeggenschap

Ondanks de versplintering van de samenleving 
blijft de mens een sociaal wezen. Dat betekent 
dat solidariteit, betrokkenheid en cohesie op een 
andere manier moeten worden georganiseerd. 
Behoeften die op nationaal niveau hetzelfde zijn 
of volgens het gelijkheidsbeginsel hetzelfde be-
horen te zijn, zoals een volksverzekering, moe-
ten op nationaal niveau worden georganiseerd. 
 Andere behoeften zijn met de versplintering 
van de samenleving mee versplinterd. Vroeger 
had je een paar schooltypen waar aan iedereen 
hetzelfde onderwijs werd gegeven. Nu is het 
aantal typen onderwijs sterk uitgebreid en per 
type wordt een sterk variabel pakket aangebo-
den. Bovendien worden scholen meer dan vroe-
ger bevolkt door verschillende typen leerlingen. 
Je hebt zwarte en witte scholen. Iederwijs en 
eigenwijs onderwijs wisselen elkaar af. Het zou 
onzinnig zijn de betrokkenheid van ouders bij 
het onderwijs van hun kinderen te organiseren 
op een niveau dat de school van hun kinderen te 
boven gaat. 
 Zo’n zelfde verhaal kun je houden over ge-
zondheidszorg, wonen, ruimtelijke ordening, 
verkeer en vervoer, veiligheid et cetera. De 
diversiteit en pluriformiteit op al die gebie-
den zijn alleen maar groter geworden. En die 
ontwikkeling gaat door. Burgers die met die 
behoeften of voorzieningen  te maken hebben 
¬ en voor wie geldt dat niet ¬ zijn via de thans 
bestaande bestuurlijke infrastructuur nauwe-
lijks in staat hun betrokkenheid en solidariteit 
tot uiting te laten komen. 
 Die bestuurlijke infrastructuur stamt uit de 
tijd van Thorbecke en was geënt op de niet-ge-

individualiseerde samenleving van de negen-
tiende eeuw. Die infrastructuur is aan een gron-
dige verbouwing toe. Niet alleen door  bestuur-
lijke vernieuwing in institutionele zin, zoals het 
veranderen van het kiesstelsel of het verkiezen 
van de burgemeester of de minister-president. 
Maar vooral door de democratie te implemen-
teren in de haarvaten van de samenleving. Van 
de huidige drie bestuurslagen kan de provincie 
makkelijk worden gemist, die houdt de boel al-
leen maar op. De gemeentelijke democratie is 
ook nog te grootschalig om de cohesie en solida-
riteit in de versplinterde samenleving te kunnen 
organiseren. Dat zou moeten op het niveau van 
de voorzieningen zelf. Een buurt of wijk, het ver-
zorgings- of verpleeghuis, de school, het werk, et 
cetera. Niet door daar inspraak te organiseren, 
maar door de afnemers van de diensten zeggen-
schap te geven, ook over de besteding van een 
belangrijk deel van de budgetten.
 In een probleemwijk zijn toch heel andere 
voorzieningen nodig voor leefbaarheid en vei-
ligheid dan in een wijk op een vinexlocatie? Op 
niet doorgaande wegen kunnen mensen toch 
wel zelf beslissen over inrichtingsmaatregelen 

voor het verkeer? Op scholen weten ouders van 
leerlingen toch zelf wel wat ze belangrijk vin-
den voor de opleiding van hun kinderen? Geef 
de samenleving op het niveau waarop mensen 
dagelijks functioneren terug aan de burgers. 
Territoriaal en functioneel. Op die kleine schaal 
zullen ze ten minste evenveel fouten maken als 
er nu op grote schaal door ambtenaren en poli-
tici worden gemaakt. Waarschijnlijk zelfs meer. 
Maar het zullen hun fouten zijn. Niet die van po-
litici waarin ze geen vertrouwen meer hebben.
 Een levende democratie eist betrokkenheid.  
Betrokkenheid creëert cohesie en solidariteit. 

Van de huidige drie bestuurslagen 
kan de provincie makkelijk 
worden gemist
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De verbrokkelde samenleving van nu verschilt 
wezenlijk van de samenleving van Thorbecke 
of Drees. Dat geldt niet voor de mensen die er 
in wonen. Die hebben nog steeds hetzelfde 
genenpakket. Naar hun aard en herkomst blij-
ven ze snakken naar het gevoel zoals dat werd 
verwoord door Joseph Conrad. Het gevoel ‘dat de 
eenzaamheid van ontelbare harten samen bindt, 
in dromen, in vreugde, in verdriet, in aspiraties, 
in illusies, in hoop, in vrees, dat mensen met el-

kaar verbindt, dat de gehele menselijke gemeen-
schap verbindt’.
 Ik geloof dat het nog steeds zou kunnen. 
Solidariteit ligt als het ware voor het oprapen. Je 
moet alleen uitkijken dat je het niet vertrapt.

Dit artikel is een bewerking van de lezing ‘Solidariteit’ 
die Marcel van Dam uitsprak tijdens het symposium 
‘Solidariteit. Samen voor ons eigen’ op 10 maart jl. in 
Amsterdam.
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De toekomst van ons sociale stelsel (3)

Zonder ingrepen niet 
 genoeg rendement 

Aanpassingsplan kan sociale gevolgen verzachten 

paul tang & rud y van zijp

De geluiden zijn onmiskenbaar. Europa lijkt links 
en rechts te worden ingehaald. Ten oosten van 
ons maken landen als China en India een snelle 
economische ontwikkeling door. Steeds meer 
westerse bedrijven verleggen hun activiteiten 
naar de Aziatische reuzen in spé. Het gaat daarbij 
niet louter meer om laaggeschoold werk: niet 
alleen plastic speelgoed komt er tegenwoordig 
vandaan, maar ook hoogwaardiger producten en 
diensten als computeronderdelen en software. De 
snelle groei in deze landen vloeit vooral voort uit 
de grote achterstand: de reuzen in spé maken een 
inhaalslag. Dat is in de geschiedenis overigens 
wel vaker gebeurd. Wel opvallend is het tempo: de 
groei in China en India heeft het afgelopen decen-
nium een forse versnelling doorgemaakt. 
 Maar China en India zijn niet de enige groei-
ers. Ook ten westen van ons, in de Verenigde 
Staten, heeft de (productiviteits)groei een versnel-
ling laten zien, terwijl voor dat land juist de wet 
van de remmende voorsprong geldt. Het benutten 
van de nieuwe mogelijkheden van ict lijkt de ba-
sis voor deze versnelling van de groei te zijn.

 De Europese economieën groeien daaren-
tegen zuinig, kampen vaak met werkloosheid 
en inactiviteit onder de beroepsbevolking en 
zien ook nog eens de lasten van vergrijzing op 
zich afkomen. De top van het bedrijfsleven is 
daarom somber over de economische toekomst 
van Europa. Ben Verwaayen, topman bij British 
Telecom, wil nog wel eens het beeld oproepen 
dat Europa in de concurrentiestrijd ten onder 
dreigt te gaan. Maar ook Gerard Kleisterlee, 
topman van Philips, laat zich niet onbetuigd: 
‘Europeanen hebben de afgelopen decennia hun 
traditionele economische voorsprong in de we-
reld laten versloffen door te veel vast te houden 
aan verworven rechten en risico’s te mijden.’ 
 Mogelijk is het sombere beeld vanuit het 
internationale bedrijfsleven wat vertekend. Het 
uitzicht op verdere groei is nog steeds reëel: in 
de scenario’s van het Centraal Planbureau groeit 
het inkomen per capita tot 2040 in het slechtste 
geval in totaal met �0 procent en in het beste 
geval met 120 procent. Maar, in alle scenario’s 
is de welvaartsgroei lager dan dat deze sinds 
de Tweede Wereldoorlog was en groeien de 
Aziatische landen sneller dan Nederland. Boven-
dien weet Nederland slechts in één van de vier 
scenario’s gelijke tred te houden met het Noord-
Amerikaanse continent.1 Het is dus verre van 
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denkbeeldig dat Azië Nederland inhaalt, en de 
Verenigde Staten ons land verder achter zich laat.
 Nu is het voorspellen van economische groei 
geen exacte wetenschap. Vandaar dat er ruimte 
is voor allerhande verhalen over de manier 
waarop de economische groei aangejaagd kan 
worden. Terwijl Joop Wijn de tarieven van de 
vennootschapsbelasting wil verlagen, pleit 
Wouter Bos juist om het ‘hoofdkantoordenken’ 
in te ruilen voor meer ruimte voor het midden- 
en kleinbedrijf. Terwijl beiden toch hetzelfde 
doel nastreven: de economische groei verhogen. 
Anderen willen succesvolle landen navolgen. 
Maar ook dat biedt niet altijd soelaas. Op dit mo-
ment is het Scandinavische model in zwang, als 
sociaal alternatief voor het eveneens succesvolle 
Angelsaksische model, maar de eerste geluiden 
over mogelijke problemen met de Zweedse ver-
zorgingsstaat klinken al door, overigens net als 
in de jaren ’80.

Nederland is in de jaren ’90 ook zo’n model 
geweest, tot de conjuncturele neergang aan het 
begin van dit millennium. En de aandacht voor 
China is mogelijk vergelijkbaar met die voor 
Japan, voordat dat land in een economische 
depressie belandde. De ervaring leert dus dat 
het relatieve succes van een land of model vaak 
tijdelijk is. ‘Good policy or good luck?’ vroeg We-
reldbank-econoom Easterly zich ooit af. 
 Het is daarom van belang om feiten en fictie 
uit elkaar te houden. We zullen daarbij vooral 
kijken naar de arbeidsproductiviteit, omdat die 
vooral het inkomen per hoofd van de bevolking 
op langere termijn bepaalt. Het is daarbij van be-
lang om een goed onderscheid te maken tussen 
het niveau en de groei van de arbeidsproductivi-
teit. Het niveau bepaalt onze huidige welvaarts-
positie. Het is de weerslag van het verleden. Voor 

onze toekomstige welvaart moeten we echter 
kijken naar de groei van de arbeidsproductiviteit. 
In de volgende paragraaf bespreken we eerst het 
niveau en daarna de groei van de productiviteit.

inkomen en productiviteit 

Een vluchtige blik op de cijfers roept een somber 
beeld van de Europese economieën op. Duide-
lijk is dat de Amerikanen gemiddeld rijker zijn 
dan de Europeanen. Het inkomen per capita 
verschilt in 2005 zo’n �0 procent ten opzichte 
van het Europese gemiddelde. Voor Nederland 
was dat ongeveer 20 procent (zie ggdc, 2006). Er 
kunnen verschillende redenen zijn voor dit ver-
schil in welvaart. Het kan komen door:
- verschillen in de productiviteit per uur; 
- het aantal gewerkte uren per werkende;
- de participatiegraad: het aantal werkenden als 
fractie van de totale bevolking.
 Het is niet zo dat in de Verenigde Staten het 
inkomen relatief hoog is omdat de werknemers 
daar een relatief hoge productiviteit per uur 
hebben. Met name in enkele West-Europese 
landen ligt de productiviteit per uur op een 
vergelijkbaar niveau als in de Verenigde Staten. 
Verschillen in participatie vormen een belang-
rijkere verklaring, maar ook hier geldt dat vooral 
de Scandinavische landen en Nederland net zo 
goed presteren als de VS. Met deze landen moet 
dus nog wat anders aan de hand zijn. 
 De belangrijkste factor achter het inko-
mensverschil tussen de VS aan de ene kant en 
de Nordics en Nederland aan de andere kant is 
het aantal gewerkte uren. Dat ligt in die landen 
beduidend lager dan in de Verenigde Staten. Met 
name in Nederland is het aantal gewerkte uren 
laag. In 2002 werd gemiddeld in de Verenigde 
Staten 1792 uur en in de eu-15 1596 uur gewerkt, 
en in Nederland 1�54 uur (zie oeso, 200�). Het 
staat buiten kijf dat het aantal gewerkte uren 
per werkende een groot verschil maakt voor het 
inkomen. Minder duidelijk is hoe dit verschil te 
waarderen is. Hier bestaan twee tegenstrijdige 
zienswijzen over. Enerzijds wordt er gewezen op 
de overworked American. In dit perspectief weet 

De ervaring leert dat het relatieve 
succes van een land of model vaak 
tijdelijk is
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de Europeaan te genieten van de vrije tijd en van 
het leven. Daar staat tegenover dat in Europa 
meer werken niet altijd loont. Zo zijn de tarie-
ven van de inkomstenbelasting relatief hoog, 
en gaat dus een belangrijk deel van het extra 
loon naar de fiscus. Dit ontmoedigt mensen om 
te gaan werken. Onlangs hebben het Centraal 
Planbureau en het Sociaal en Cultureel Planbu-
reau (2005) laten zien dat institutionele belem-

meringen gemiddeld ongeveer eenderde van 
het verschil in gewerkte uren kunnen verklaren. 
Voor Nederland kunnen deze belemmeringen 
een meer dan gemiddelde effect hebben: relatief 
weinig mensen werken voltijds. In Nederland 
domineert het patroon van de anderhalfverdie-
ners: de man werkt (bijna) voltijds, terwijl de 
vrouw in deeltijd werkt en ook zorg draagt voor 
het huishouden en kinderen. Ruimere moge-
lijkheden voor kinderopvang kunnen het an-
derhalfverdienerspatroon mogelijk doorbreken 
en bijdragen aan participatie van vrouwen, in 
aantal personen én in aantal gewerkte uren. 

groei? 

Een hoge arbeidsproductiviteit leidt op zichzelf 
dus nog niet tot hoge economische groei. Inte-
gendeel, hoe hoger het niveau, hoe moeilijker 
het is om hoge groei te realiseren. Europese 
economieën opereren ¬ net als de Amerikaanse 
¬ op of nabij de technological frontier: hun tech-
nologisch kunnen is (bijna) zo goed als dat van 
de Verenigde Staten. Vanuit dit perspectief is er 
geen reden voor somberheid. Wat wel een reden 
is, zijn de prestaties van de Europese economieën 
in het afgelopen decennium. Er zijn twee feiten 

die tezamen allerminst een wenkend perspectief 
voor Europa en Nederland doen vermoeden. Ten 
eerste vertraagt de arbeidsproductiviteitsgroei 
in Nederland structureel. Eind jaren zeventig lag 
de groei nog ruim boven de 2 procent per jaar, 
maar aan het begin van het millennium bedroeg 
de groei nog maar iets meer dan 1 procent. Ten 
tweede is halverwege de jaren negentig de ar-
beidsproductiviteitsgroei in de Verenigde Staten 
versneld. De groei is ongeveer verdubbeld en 
bedraagt nu zo’n 2 procent per jaar. 
 De cijfers suggereren grofweg dat Nederland 
de afgelopen 10 jaar zo’n 1 procent per jaar aan 
productiviteitsgroei niet heeft weten te realise-
ren, terwijl de Verenigde Staten daartoe wel in 
staat zijn geweest. Nu is groei niet het hoogste 
doel in het leven, maar een extra inkomen van 
zo’n 10 procent is niet makkelijk af te slaan: het 
betekent dat Nederland als geheel zo’n 50 mil-
jard Euro meer te besteden heeft, en de overheid 
pak weg zo’n 20 miljard Euro. Dat geld kent vele 
leuke en nuttige aanwendingen.
 Europa en Nederland hebben weliswaar net 
een inhaalslag afgerond. Maar Ederveen, Horst 
en Tang (2005) laten zien dat de structurele ver-
traging in de productiviteitsgroei in Europese 
Unie van 15 lidstaten voor een belangrijk deel 
kan worden verklaard door het wegvallen van die 
inhaalslag, de catching-up. Juist daarom moeten 
wij op zoek naar andere bronnen van productivi-
teitsgroei. Welke lessen kunnen we leren?
 In de Verenigde Staten heeft wel een omslag 
plaatsgevonden. Na een lange periode van sta-
biele en relatief lage productiviteitsgroei, trad 
er een versnelling op. Dit is geen toeval: het 
verschil met andere landen zit in het hoge ren-
dement en de grote omvang van investeringen 
in informatie- en communicatietechnologieën 
(ict). De Verenigde Staten zijn beter in staat 
geweest om de nieuwe mogelijkheden van ict 
te benutten. Vooral de toepassing van ict en dan 
vooral in enkele dienstensectoren: het bank- en 
verzekeringswezen en de detail- en groothan-
del, maakt het verschil. Juist deze sectoren, die 
relatief veel in ict investeren, hebben een grote 
sprong in productiviteit weten te maken. Het 

Groei is niet het hoogste doel in  
het leven, maar een extra inkomen 
van 10 procent is niet makkelijk  
af te slaan 
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verschil in productiviteitsgroei tussen de Ver-
enigde Staten en de Europese Unie lijkt vooral 
op deze sectoren te herleiden. De Verenigde 
Staten blijken daar in staat eigenstandig de tech-
nologische grens te verleggen en de groei van de 
arbeidsproductiviteit te verhogen.

rendement gevraagd

De centrale vraag is waarom de landen van de 
Europese Unie deze omslag nog niet hebben 
weten te maken. Zeker Nederland, dat al vele 
jaren tot de koplopers in productiviteit behoort, 
mag zich deze vraag stellen. De Raad van Econo-
mische Adviseurs (2005) roept in zijn advies dat 
de investeringen in kennis te laag zijn. Dat zal 
misschien zo zijn, maar dat verschuift slechts de 
vraag. Waaróm blijven de investeringen in ken-
nis dan achterwege? 
 Het antwoord hierop zoeken wij in een 
onvoldoende (privaat) rendement van investe-
ringen. Het rendement van die investeringen 
moet omhoog. Het is zaak om belemmeringen 
daarvoor weg te nemen. Voor een deel kunnen 
we dat op eigen houtje, binnen onze landsgren-
zen. Er zijn hier nog veel institutionele en orga-
nisatorische belemmeringen die het rendement 
op investeringen onnodig laag houden. Veel 
binnenlandse markten zijn nog onvoldoende 
concurrerend, en bedrijven voelen op die mark-
ten nog onvoldoende druk van concurrenten om 
te vernieuwen. Maar de belemmeringen liggen 
ook buiten Nederland, en voor het verminderen 
daarvan zijn we sterk afhankelijk van wat de 
landen om ons heen doen. Nederland is geen 
eiland. Onze groeimogelijkheden worden mede 
bepaald door het functioneren van de Europese 
Unie en zijn lidstaten. En dat kan beter.
 Wij hebben nu twee feiten geconstateerd. Ten 
eerste, de toepassing van ict in sommige dien-
stensectoren maakt het verschil tussen de pres-
taties van de Verenigde Staten en de Europese 
Unie in de afgelopen 10 tot 15 jaar. Ten tweede, 
de markten voor diensten zijn nog steeds nati-
onaal en gefragmenteerd. Er zijn tal van belem-
meringen die de grensoverschrijdende handel 

en investeringen in diensten in de Europese 
Unie nog in de weg staan. Voor een belangrijk 
deel komen deze voort uit verschillen in eisen 
die aan diensten of aan vestiging van aanbieders 
worden gesteld. 
 De twee feiten suggereren een logische con-
clusie: het ontbreken van een interne markt 
voor diensten is een rem op groei. Zo kunnen in 
de Verenigde Staten bedrijven met een bewezen 
succesformule snel groeien door deze formule 
elders toe te passen. Voor Nederland blijkt juist 
daar het probleem te schuilen. Nederland kent 
relatief evenveel starters als de Verenigde Staten, 
maar succesvolle bedrijven weten minder te 
groeien omdat ze hun succesformule niet mak-
kelijk elders in Europa kunnen toepassen. De 
voorgestelde Europese dienstenrichtlijn biedt 
daarbij soelaas. Deze richtlijn betekent in zijn 
vergaande versie een belangrijke impuls voor de 
handel en investeringen in diensten. Onderzoek 
van Kox, Lejour en Montizaan (2004, 2005) laat 
zien dat implementatie van de dienstenrichtlijn 
kan leiden tot een toename van de handel in 
diensten tussen eu-landen met zo’n 44 procent, 

en tot een toename van de buitenlandse inves-
teringen in diensten (vanuit andere eu-landen) 
met 26 procent. De interne markt voor diensten 
zou dan ook een grote bijdrage aan de economi-
sche groei in Nederland kunnen leveren. Helaas 
betekent de recente afzwakking van de richtlijn 
door het Europese Parlement dat Europa hier 
grote mogelijkheden voor productiviteitsgroei, 
en dus voor meer welvaart, laat liggen.
 De interne markt maakt dus een grotere 
verspreiding van succesvolle vernieuwingen 
mogelijk, mogelijkheden die Europa nog lang 

De best aangeschreven 
universiteiten staan in de 
Verenigde Staten, niet in de 
Europese Unie
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niet allemaal benut. Dat is trouwens een breder 
probleem. Ook als we kijken naar wetenschap en 
innovatie presteert Europa niet naar vermogen. 
De best aangeschreven universiteiten staan in 
de Verenigde Staten, niet in de Europese Unie. 
En veruit het meeste geld gaat in Europa naar 
inkomenssteun voor boeren en niet naar inves-
teringen in kennis. Dat ligt echter niet alleen 
aan de Europese Unie, want haar initiatieven 
stuiten vaak op maatschappelijk en politiek ver-
zet vanuit de lidstaten. Wie vertelt de boeren dat 
ze Brusselse steun kwijt raken? En wie vertelt de 
werknemer dat er meer concurrenten komt uit 
de nieuwe lidstaten?  
 Terwijl de Europese Unie een belangrijke rol 
kan vervullen bij het aanjagen van economische 
groei, zetten gevestigde groepen als boeren 
en werknemers daar een forse rem op. Ook de 
PvdA-werkgroep over Europa heeft in het rap-
port Europa: vertrouwen herwinnen in lijn met de 
stemming in Nederland toch vooral de nationale 

competenties op het terrein van werkgelegen-
heid en sociale zekerheid verdedigd. Helaas 
heeft ze daarbij uit het oog verloren dat hierdoor 
de mogelijkheden van een belangrijke econo-
mische reorganisatie niet worden benut. Het 
ware beter geweest als de werkgroep een ‘sociaal 
plan’ had voorgesteld waarmee de reorganisatie 
wél doorgevoerd had kunnen worden, zodat 
het rendement op investeringen was verhoogd 
en verdere investeringen waren uitgelokt. De 
oplossing om de patstelling te doorbreken, is 
een ‘sociaal en tijdelijk aanpassingsplan’ (stap) 
waarmee we de gevestigde partijen de mogelijk-

heid geven om zich aan de voor groei noodzake-
lijke institutionele veranderingen aan te passen. 
Zo geven we boeren tegenwoordig geld om aan 
landschapsbeheer te doen. Daardoor hoeven we 
ze minder subsidie te geven om hun tegenval-
lende inkomen uit agrarische activiteiten aan te 
vullen. Boeren krijgen op die manier de moge-
lijkheid om zich geleidelijk in te stellen op een 
situatie waarin er van landbouwsubsidies geen 
sprake meer is. Een dergelijke benadering is 
ook op andere terreinen toepasbaar. Een stap is 
nodig om structurele veranderingen een sociaal 
gezicht te geven en op die manier sneller te ver-
wezenlijken.

flexibiliteit voor bedrijven

Het is niet alleen het ontbreken van de Europese 
schaal dat bedrijven parten speelt en het ren-
dement op investeringen drukt. De doorbraak 
van ict heeft ook gevolgen voor de organisatie 
van de productie. Om de nieuwe mogelijkhe-
den volop te benutten moeten bedrijven zich 
anders organiseren. Uit de economische litera-
tuur komt naar voren dat een organisatie meer 
decentraal en flexibel van opzet moet zijn (zie 
voor een vroeg overzichtsartikel Brynjolfsson 
en Hitt, 2000). Dat betekent zo veel mogelijk 
autonomie aan het laagste niveau van de orga-
nisatie toekennen en intermediaire lagen in 
de hiërarchie weghalen. Dit biedt onder meer 
flexibiliteit. Autonome onderdelen kunnen 
snel, want zonder overleg, reageren op ver-
anderingen. Tegelijkertijd kunnen bedrijven 
sommige delen van de organisatie uitbesteden, 
en de coµrdinatie tussen de overblijvende delen 
juist versterken. Een klassiek tegenvoorbeeld 
van het laatste was het vroegere Philips. De 
onderzoekers konden technisch perfecte pro-
ducten bedenken waarvoor echter geen markt 
was. Een modern voorbeeld is Apple. Het is een 
middenmoter in de besteding aan onderzoek 
en ontwikkeling maar weet toch steeds met ver-
nieuwende producten de markt te veroveren. 
Dit onderstreept dat investeren in kennis alleen 
niet voldoende is. De organisatie van bedrijven 

Bescherming van insiders gaat 
niet alleen ten koste van de 
outsiders op de arbeidsmarkt 
maar ook ten koste van 
veranderingen in het bedrijfsleven
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moet zo zijn ingericht dat de afdelingen marke-
ting en onderzoek gezamenlijk optrekken. 
 Voor de samenhang tussen investeringen in 
ict en veranderingen in de organisatie bestaat 
duidelijk empirisch bewijs. Voor de Verenigde 
Staten hebben Breshanan, Brynjolfson en Hitt 
(2002) laten zien dat een duidelijke complemen-
tariteit tussen ict-investeringen en organisatie 
bestaat. Voor Nederland hebben Van der Wiel en 
van Leeuwen (200�) ook gevonden dat bedrijven 
die organisatorische veranderingen hebben 
doorgevoerd het meeste voordeel van technolo-
gische innovaties hebben gehad. 
 De Raad van Economische Adviseurs heeft 
onlangs gepleit voor meer ruimte voor kleine 
ondernemingen, omdat die belangrijk zijn voor 
innovatie. Wouter Bos lijkt zich hierbij aan 
te sluiten door zich te keren tegen het ‘hoofd-
kantoordenken’. Toch lijkt dit maar het halve 
verhaal. Het onderscheid tussen klein en groot 
is vermoedelijk minder relevant dan het onder-
scheid tussen decentraal en centraal. Natuurlijk, 
een netwerk van bedrijven kent per definitie een 
decentrale opzet, maar ook grote bedrijven kun-
nen voor een decentrale en flexibele organisatie 
kiezen. 
 De vraag is of grote bedrijven hun organisa-
ties voldoende hebben aangepast om gebruik te 
kunnen maken van de mogelijkheden die ict 
biedt. Afgemeten aan de productiviteitsgroei 
is dat niet het geval. Volgens ons spelen daarbij 
twee belangrijke factoren een rol: de bereidheid 
van werknemers om te veranderen, en hun 
mogelijkheden daartoe. Kortweg: ontslagrecht en 
scholing.
 Het veranderen van de bedrijfsorganisatie 
betekent niet meer of minder dan dat som-
mige delen van het bedrijf op afstand worden 
geplaatst of afgestoten, en andere delen worden 
samengevoegd. Dat is in Nederland verre van 
eenvoudig, althans als het bedrijf niet in hoge 
nood verkeert. De werknemers weten zich 
goed beschermd. De insiders kunnen daardoor 
veranderingen op z’n minst ernstig vertragen 
(en aldus de kosten van de reorganisatie ver-
groten). Ontslagbescherming werkt dan in het 

nadeel. Ook op een andere manier ondervinden 
bedrijven hinder van arbeidsmarktregulering. 
Er zijn aanwijzingen dat in de Verenigde Staten 
bedrijven meer experimenteren dan in Europa, 
bijvoorbeeld door de introductie van nieuwe 
producten of het gebruik van nieuwe technolo-
gieën (zie bijvoorbeeld Haltiwanger, Jarmin en 
Schank, 200�, en Scarpetta, Hemmings, Tressel 
en Woo, 2002). Zo’n strategie is daar minder ris-
kant dan hier; in het geval van een mislukt expe-
riment kunnen Amerikaanse bedrijven gemak-

kelijker hun werknemersbestand aanpassen dan 
Europese bedrijven. Hier is het risico van een 
mislukking relatief groot. Vanuit deze overwe-
gingen is te begrijpen dat empirisch studies een 
negatieve samenhang tussen ict-investeringen 
en ontslagbescherming laten zien (zie bijvoor-
beeld Bartelsman en Hinloopen, 2005)
 Kortom, de literatuur geeft Kleisterlee met 
zijn zorgen over de traditionele voorsprong van 
Europa op z’n minst een beetje gelijk: verworven 
rechten en risicomijdend gedrag verklaren deels 
een gebrekkig rendement op en daarmee een 
gebrek aan investeringen in nieuwe mogelijk-
heden. Bescherming van insiders gaat niet alleen 
ten koste van de outsiders op de arbeidsmarkt 
maar ook ten koste van veranderingen in het 
bedrijfsleven.
 Minder bescherming vraag wel meer aan-
dacht voor employability. Dat is een andere 
manier om werknemers te beschermen tegen 
tegenslagen, waarmee sommige bedrijven en 
hun werknemers onvermijdelijk te maken 
krijgen. Meer aandacht kan in principe langs 
verschillende wegen tot stand komen: door een 
employabilitytoets in het ontslagrecht en/of 

Nederland springt slordig om 
met zijn talent en mengt zich 
nauwelijks in de internationale 
strijd om talent
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door premiedifferentiatie, waarbij ww-premies 
voor bedrijven afhangen van het aantal langdu-
rig werkloze ex-werknemers met een uitkering. 
De door de PvdA geïnitieerde projectgroep 
Verzorgingsstaat onder leiding van Han Noten 
ziet in beide wegen profijt. Vraagtekens rijzen 
echter wel bij de praktische haalbaarheid en de 
precieze vormgeving van beide instrumenten. 
Vooralsnog is employability moeilijk te meten, 
wat vooral de haalbaarheid van een employabi-
litytoets ernstig belemmert. Maar linksom of 
rechtsom, employability vraagt in ieder geval 
om meer investeringen in onderwijs en scho-
ling van werknemers. 

onderwijs

Onderwijs en scholing zijn oude, bekende the-
ma’s. Ze moeten er voor zorgen dat mensen goed 
beslagen de arbeidsmarkt betreden en dat ze een 
goede positie op die arbeidsmarkt behouden. 
Ze moeten er voor zorgen dat werknemers vol-
doende kennis hebben om de technologische 
grens te verschuiven en nieuwe mogelijkheden 
te bedenken. Dit is bekend, maar dat wil geens-
zins zeggen dat we dat in Nederland al goed heb-
ben geregeld. 
 Het hoger onderwijs is een goed voorbeeld 
van hoe we dingen beter zouden kunnen rege-
len, zonder meteen te praten over meer publiek 
geld erbij. De instroom van studenten in het ho-
ger onderwijs blijft in Nederland relatief achter 
en tot overmaat van ramp haalt één op de drie 
studenten de eindstreep niet binnen 6 tot 7 jaar. 
De reden is niet dat de overgang van het vwo 
naar het hoger onderwijs slecht is. Er zijn andere 
redenen. Ten eerste is de instroom van alloch-
tone jongeren tussen 19 en 24 jaar beduidend 
lager dan de instroom van autochtone jongeren, 
14 procent versus �0 procent. Allochtone jonge-
ren kiezen vaak voor het vmbo, zelfs als hun stu-
dieadvies hoger uitvalt. Ten tweede volgen nog 
weinig werkenden een opleiding in het hoger 
onderwijs. Nederland heeft relatief weinig kort-
durende, beroepsgerichte hogere opleidingen, 
namelijk slechts 1 procent tegenover �0 procent 

in de Verenigde Staten. Een leven lang leren is 
nog ver weg. Ten derde weten de hogescholen en 
universiteiten weinig buitenlandse studenten te 
trekken. De Verenigde Staten zijn er bij uitstek 

in geslaagd om een voorsprong in the battle of 
brains te nemen. Ze hebben de beste universitei-
ten en de meeste Nobelprijswinnaars.
 Zowel de gebrekkige deelname van werken-
den als die van buitenlandse studenten duiden 
op een slecht functioneren van de hogescholen 
en universiteiten. Enerzijds voelen zij niet de 
druk doordat vrije toetreding ontbreekt en con-
currentie beperkt is. Hogescholen en universi-
teiten hebben sterke posities op deelmarkten; 
de studenten komen grotendeels uit de regio. 
Anderzijds hebben zij te maken met een woud 
van Haagse regels, zoals de macrodoelmatig-
heidstoets. Juist door de markt voor hoger 
onderwijs te openen voor nieuwe toetreders en 
aldus gevestigde posities ‘betwistbaar’ te ma-
ken, kan de deelname aan het hoger onderwijs 
omhoog. De hogescholen en universiteiten 
voelen dan de druk om zich van elkaar te onder-
scheiden. Daar staat tegenover dat ze ook meer 
mogelijkheden krijgen om te vernieuwen. 
 Sommige zullen zich meer richten op wer-
kenden en op buitenlandse studenten. Andere 
zullen proberen het topsegment van de markt, 
het toptalent dus, te bedienen. Zij zullen meer 
privaat geld weten aan te trekken, simpelweg 
omdat hun hogere kwaliteit ook een hoger 
rendement oplevert. Het rendement van in-
vesteringen in het hoger onderwijs kan zo 
verder omhoog. Daar zit het verschil tussen de 
Verenigde Staten en Nederland. De Verenigde 
Staten geven maar liefst �,1 procent van het 

Hervormingen moeten wel zó 
worden doorgevoerd, dat mensen 
de kans hebben om zich aan de 
veranderingen aan te passen
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nationaal product aan hoger onderwijs uit. In 
Nederland is dat 1,6 procent. Het verschil is 
geheel toe te schrijven aan private bijdragen: 1,7 
procent daar tegenover slechts 0,� procent hier. 

geen weg terug

We hebben goed nieuws en we hebben slecht 
nieuws. Het goede nieuws is dat Nederland bijna 
de hoogste arbeidsproductiviteit per uur in de 
wereld heeft. Dit duidt erop dat bedrijven op of 
in de buurt van de technological frontier zitten. 
Voor een verdere welvaartsgroei zijn ze dan ook 
in toenemende mate op onze eigen inventivi-
teit aangewezen. Nederland moet daartoe forse 
investeringen doen, in ict en in onderwijs en 
scholing.
 Het slechte nieuws is dat die investeringen 
onvoldoende renderen. En dat heeft Nederland 
deels aan zichzelf en deels aan Europa te wijten. 
Binnen Europa maken we het voor bedrijven 
in met name de dienstensector onmogelijk om 
de vruchten van hun succes ten volle te pluk-
ken. Bedrijven kunnen succesvolle innovaties 
slechts moeilijk naar andere Europese markten 
exporteren. Het afzwakken van de Diensten-
richtlijn helpt daarbij niet. In Nederland zelf 
belemmeren we bovendien bedrijven om zich 
snel aan te passen aan de veranderende eisen 
die de toepassing van ict stelt aan hun organi-

satiestructuur. Het ontslagrecht leidt tot onno-
dig hoge kosten van verandering. En Nederland 
springt erg slordig om met zijn talent en mengt 
zich nauwelijks in de internationale strijd om 
talent. Dit maakt het onwaarschijnlijk dat we op 
eigen kracht de technological frontier zullen ver-
schuiven.
 Natuurlijk kan er ook in Nederland een 
omslag plaatsvinden. Het doorvoeren van struc-
turele hervormingen op diverse markten biedt 
soelaas. Maar die hervormingen moeten wel op 
zo’n manier worden doorgevoerd, dat mensen 
de kans hebben om zich aan de veranderingen 
aan te passen. Dat geldt ook voor veranderingen 
in de Europese Unie. Voor elke belangrijke her-
vorming is een stap nodig: een sociaal en tijde-
lijk aanpassingsplan dat mensen en bedrijven 
helpt om zich aan de hervormingen aan te pas-
sen. Maar het moet wel duidelijk zijn dat er geen 
weg terug is en dat er van uitstel of afstel van de 
hervormingen geen sprake kan zijn. Een stap 
biedt mensen en bedrijven de mogelijkheid om 
nieuwe perspectieven te vinden en vergroot 
daardoor het draagvlak voor de hervormingen 
die nodig zijn om de groei van onze welvaart 
ook in de toekomst mogelijk te maken. Het geeft 
aldus het economisch beleid, in Nederland en in 
de Europese Unie, een sterk en sociaal gezicht.

Met dank aan Peter van Bergeijk
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De Nederlandse politiek heeft jarenlang een 
tamelijk saai regentenimago gehad: verkiezings-
campagnes verliepen over het algemeen relatief 
voorspelbaar. Een aantal waarnemers schreef 
destijds zelfs dat de verkiezingen van 1998 niet 
veel meer waren dan een totaal onbelangrijk fait 
divers. Die saaiheid is intussen volstrekt verleden 
tijd. Het ‘lange verkiezingsjaar 2002’ (van mei 
2002 tot januari 200�) heeft aangetoond dat 

ook in Nederland de politieke verhoudingen 
bijzonder snel kunnen veranderen. Het feit dat 
een nieuwe partij, zomaar uit het niets, 17 pro-
cent van de stemmen behaalde deed ook in het 
buitenland de wenkbrauwen fronsen. We zijn 
intussen vier jaar verder, en nu de storm goed 
en wel is voorbijgeraasd, wordt het tijd voor een 
meer gefundeerde wetenschappelijke analyse 
van wat er precies gebeurd is in dat tumultueuze 
jaar 2002. Toch is het duidelijk dat ook academici 
er niet helemaal uit komen. De één blijft er bij 
dat ‘2002’ een trendbreuk betekende in de va-
derlandse politiek, en dat het nooit meer wordt 
zoals vroeger. Anderen gaan er daarentegen van 

 boekessay

De Nederlandse politiek tussen 
verandering en stabiliteit

Politiek en media in verwarring. De verkiezingscampagnes in het lange jaar 2002
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uit dat de politieke verhoudingen in essentie 
stabiel blijven. Hoewel ze dat misschien niet zo 
expliciet zeggen, zie je tussen de lijnen het idee 
doorschemeren: ‘Ach, over een jaar of drie herin-
nert niemand zich de lpf nog en dan kunnen we 
gewoon overgaan tot de orde van de dag.’
 Het idee dat ‘2002’ (en dan hebben we het ge-
makshalve over de hele periode van mei 2002 tot 
januari 200�) een duidelijke stijlbreuk introdu-
ceerde in de politiek, komt het sterkst tot uiting 
in de bundel Politiek en media in verwarring van 
de Amsterdamse onderzoekers Kees Brants en 
Philip van Praag. Zij richten de aandacht vooral 

op de manier waarop de media zijn omgegaan 
met beide verkiezingscampagnes, en dan zijn 
er inderdaad een paar opvallende conclusies te 
trekken. De Nederlandse media (zowel kranten 
als televisie) hadden in het verleden een tamelijk 
traditionele manier om met verkiezingscam-
pagnes om te gaan. De nadruk lag nog steeds op 
inhoud, programma’s en gefundeerde debatten 
tussen de lijsttrekkers. In de Verenigde Staten en 
in Groot-Brittannië woedt al meer dan tien jaar 
een fel debat over de vraag in hoeverre de media 
bijdragen aan de algemene verruwing van de 
politiek door de manier waarop ze verkiezingen 
voorstellen als een felle strijd om de macht, zon-
der al te veel inhoudelijke betekenis. 
 Op de Amerikaanse televisie worden verkie-
zingscampagnes beschouwd als een horse race, 
waarbij er veel meer aandacht uitgaat naar de zo-
veelste opiniepeiling dan naar de inhoudelijke 
campagnepunten van de kandidaten. Nederland 
leek lange tijd immuun voor deze trend, maar 
dat blijkt in 2002 definitief te zijn omgeslagen. 
Dat had uiteraard te maken met het mediage-
nieke en weinig conventionele optreden van 
wijlen Pim Fortuyn, maar ook met bewuste 

keuzes vanuit de redacties zelf. Vooral voor de 
commerciële zenders begon het entertainment-
gehalte van een verkiezingscampagne steeds 
zwaarder te wegen. In 1998 waren er wat dat be-
treft nog geen grote verschillen tussen het nos-
journaal en het rtl-nieuws: beiden besteedden 
ongeveer de helft van de campagne-zendtijd aan 
inhoudelijke thema’s, en ongeveer een derde 
van de tijd aan de horse race-benadering. Vijf 
jaar later, in 200�, zien we dat bij de nos deze 
traditionele benadering nog min of meer heeft 
standgehouden, met weliswaar iets minder in-
houd en iets meer horse race, maar zonder al te 
grote verschuivingen. Bij rtl, daarentegen, lijkt 
het roer radicaal omgegooid. De inhoud is er nu 
nog maar goed voor een kwart van de campagne-
zendtijd, en bijna de helft van de tijd gaat naar 
een horse race-benadering. Brants en Van Praag 
verwachten dat, nu de geest eenmaal uit de fles 
is ontsnapt, we nooit meer kunnen terugkeren 
naar de oude politieke stijl. We kunnen ons 
daarom maar beter voorbereiden op een meer 
cynische en bitse manier van campagnevoeren 
in de toekomst. 
 Toch kan men zich de vraag stellen of het 
nu echt zo’n vaart zal lopen, en de Nederlandse 
televisie zich binnen de kortste keren zal speci-
aliseren in het uitzenden van scheld-debatten, 
zoals sommige Amerikaanse zenders dat doen. 
Als je kijkt naar de huidige hoofdrolspelers in 
het Nederlandse politieke debat, dan zijn dat 
niet bepaald schreeuwlelijkerds die je zou zien 
overleven in een van de agressieve Amerikaanse 
talkshows. Ondanks alles heeft Den Haag nu 
eenmaal een redelijk beschaafde politieke cul-
tuur, en die cultuur verander je blijkbaar niet 
van de ene dag op de andere.
 Een bijkomend element is ook dat er binnen 
de media sprake is van een sterke versnippe-
ring. Daardoor ligt de tijd dat het traditionele 
lijsttrekkersdebat bijna letterlijk een zaak was 
van leven of dood, ook weer achter ons. Er zijn 
tegenwoordig zoveel programma’s, op zoveel 
verschillende zenders, dat de politici wekenlang 
constant moeten optreden en hun imago moe-
ten uitdragen. De invloed van televisie wordt 
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bovendien doorkruist door de opkomst van 
nieuwe kanalen, zoals de gratis dagbladen ¬ 
die het overigens inhoudelijk verbazend goed 
doen ¬ en het internet. Uit een enquête bleek 
bijvoorbeeld dat maar liefst 70 procent van de 
jongeren gebruik zegt te maken van een van de 
kieswijzers die op internet worden aangeboden. 
Die proliferatie van beschikbare media zorgt er 
voor dat partijen op alle fronten tegelijk actief 
moeten zijn, willen ze de beeldvorming van een 
verkiezingscampagne naar hun hand zetten.

u
En de kiezers?

Brants en Van Praag gaan er van uit dat er in 
‘2002’ definitief een grens werd overschreden, 
en dat we voortaan zullen moeten leren leven 
met felle verkiezingscampagnes die gedomi-
neerd worden door professionele spin doctors. 
Hun Leidse collega’s Joop van Holsteyn en Josje 
den Ridder hanteren in hun boek Alles blijft 
anders. Nederlandse kiezers en verkiezingen in het 
begin van de 21e eeuw daarentegen een heel ander 
perspectief. Zij maken gebruik van het Nationaal 
Kiezersonderzoek (nko) dat sinds 1971 wordt 
ingericht, en waarbij telkens een grote groep 
kiezers wordt ondervraagd. Het nko heeft intus-
sen een enorme hoeveelheid statistisch materi-
aal opgeleverd omtrent het politieke gedrag en 
de politieke opvattingen van de Nederlanders 
gedurende de afgelopen drie decennia. Als je al 
die gegevens en al die tijdreeksen doorloopt, is 
de meest voor de hand liggende conclusie dat 
het al met al nog meevalt met de stabiliteit van 
de Nederlanders. De opvattingen veranderen 
langzaam en op een behoorlijk gestructureerde 
wijze. De religieus-conservatieve factor heeft 
de afgelopen decennia aan betekenis ingeboet, 
maar voor wat de overige politieke houdingen 
betreft zijn er eigenlijk geen uitschieters. Van 
Holsteyn en Den Ridder relativeren dan ook het 
beeld van de ‘zwevende kiezer’. Het is niet zo 
dat het kiesgedrag volstrekt willekeurig is ge-
worden, en dat de modale kiezer de ene keer op 
lpf stemt, de volgende keer op de PvdA, en nog 
een verkiezing later op de ChristenUnie. Wel 

hebben de meeste kiezers relatief vastliggende 
opvattingen over bijvoorbeeld het economisch 
beleid, of over normen en waarden. Tijdens de 
verkiezingscampagne zelf twijfelen ze dan wel 
of die normen en waarden nu het best worden 
uitgedrukt door de PvdA, door de sp of dan toch 
eerder door GroenLinks. Er is dus wel een zekere 
twijfel, maar dan binnen een keurig afgeba-
kende en stabiele politieke ruimte. De specta-

culaire klim van de PvdA in de opiniepeilingen 
vlak voor de verkiezingen van januari 200� wijst 
dan ook niet op een plotselinge ideologische 
verschuiving, zo stellen de nko-onderzoekers. 
Veeleer toont het aan dat kiezers die toch al van 
plan waren op een progressieve partij te stem-
men, uiteindelijk besloten de voorkeur te geven 
aan de PvdA, boven GroenLinks of de sp. Maar er 
is natuurlijk geen enkele garantie dat die afwe-
ging bij de volgende verkiezingen weer niet naar 
de andere kant overhelt.
 Al met al zijn Van Holsteyn en Den Ridder 
zelfs behoorlijk optimistisch over de gebeurte-
nissen van ‘2002’. Ondanks alle analyses waaruit 
moest blijken dat de plotse opkomst van de lpf 
enkel mogelijk was dankzij een totale vertrou-
wensbreuk tussen de Nederlandse kiezer en po-
litiek Den Haag, vinden we in het nko-materiaal 
geen enkele aanwijzing voor het bestaan van 
een dergelijke kloof. Survey-onderzoekers heb-
ben een standaardstelling om dit soort onvrede 
te meten, namelijk: ‘Kamerleden bekommeren 
zich niet om de mening van mensen zoals ik.’ 
 Twintig jaar geleden antwoordde ongeveer 
40 procent van de ondervraagden reeds dat dit 
inderdaad het geval was. Bij de laatste nko-pei-
ling in 200� waren die verhoudingen nauwelijks 

boekessay  Marc Hooghe over de Nederlandse politiek tussen verandering en stabiliteit

Blijkbaar waren er wel meer 
mensen die blij waren dat Fortuyn 
het stof eens wegblies uit de 
Haagse binnenkamers

S&D4-2006.indd   47 07-04-2006   11:11:37



s& d  4  |  20 0 6

48

veranderd: �5 procent is het eens met die stel-
ling, 65 procent oneens. Ook voor een heleboel 
andere stellingen zien we eigenlijk geen funda-
mentele verschuivingen sinds 1989. Hoogstens 
was er in 2002 een lichte versterking van het 
ongenoegen, maar dit lijkt vooral veroorzaakt 
door het mediadiscours van Pim Fortuyn in die 
periode. Nauwelijks acht maanden later, in ja-
nuari 200�, waren de meeste indicatoren reeds 
keurig teruggekeerd naar het vroegere niveau. 
Het positieve was dan weer dat in 2002 duidelijk 
meer mensen te kennen gaven dat ze interesse 
hebben in de politiek, en ook actief op zoek gaan 
naar politiek nieuws. Blijkbaar waren er wel 
meer mensen die blij waren dat Fortuyn het stof 
eens wegblies uit de Haagse binnenkamers.
 Hierbij moet wel opgemerkt worden dat Van 
Holsteyn en Den Ridder misschien wat al te 
veel vertrouwen hebben in hun nko-cijfers. De 
afgelopen jaren is het in Nederland moeilijker 
geworden om nog betrouwbaar opinie-onder-
zoek te doen, omdat steeds meer mensen wei-
geren deel te nemen aan dergelijk onderzoek. 
Onderzoeken zoals het nko bereiken dan ook 
een steeds kleinere groep mensen, en het gaat 
dan nog om de ‘goedwillende’ respondenten die 
nog tijd willen vrij maken voor een dergelijk 
onderzoek. Die selectiviteit heeft onvermijdelijk 
een effect op de resultaten: we kunnen er van uit 
gaan dat diegenen die bars de deur dichtslaan 
voor een enquêteur andere politieke houdingen 
hebben dan diegenen die wel nog vriendelijk de 
deur opendoen. Daardoor wordt het echter al he-
lemaal moeilijk om de nko-gegevens van 1989 
te vergelijken met die van 200�.

u
Half vol of half leeg?

In beide boeken krijgen we dus een heel ander 
verhaal opgedist. Was ‘2002’ nu een keerpunt 
of niet? Wat opvalt is dat beide boeken duide-
lijk in the heat of the moment zijn geschreven, of 
toch ten minste ontworpen werden. Ze staan 
uitgebreid stil bij de gebeurtenissen rond Pim 
Fortuyn, of bij de persoonlijkheidsverschillen 
tussen Ad Melkert en Wouter Bos. Voor een 

antwoord op hun fundamentele vraag, namelijk 
over de historische betekenis van ‘2002’, moet je 
echter afstand kunnen nemen. De dramatische 
gebeurtenissen van het voorjaar van 2002 liggen 
nu al vier jaar achter ons, en zo langzamerhand 
beginnen politici en partijen zich te richten op 
de verkiezingen van 2007. Beide voorliggende 
boeken bevatten een schat aan informatie, maar 
laten ze ons ook toe iets te voorspellen over de 
verkiezingen die er aan komen?

 Bij Brants en Van Praag is de meest waar-
schijnlijke voorspelling dat de campagne 
opnieuw fel gemediatiseerd zal verlopen, en 
gekenmerkt zal worden door bitsige discussies. 
Het klopt inderdaad dat de campagneteams van 
de partijen nu veel professioneler zijn uitge-
bouwd, en ook meer middelen besteden aan het 
voorbereiden van de kandidaten. Maar ander-
zijds lijkt het zeer onwaarschijnlijk dat de lijst-
trekkers van de grote partijen al te fel naar elkaar 
zullen uithalen in de aanloop naar de verkiezin-
gen. Dat heeft te maken met het eenvoudige feit 
dat er na afloop gewoon weer een coalitie moet 
worden gevormd, en dat je daarom beter niet al 
te diepe wonden slaat. Dat is een fundamenteel 
verschil met de Verenigde Staten, waar je geen 
coalities nodig hebt en waar je dus rustig je te-
genstanders verbaal in de pan kunt hakken. Dat 
was uiteraard ook de strategie van Pim Fortuyn, 
die helemaal niet van plan was lijdzaam de rol 
van een junior coalition partner op zich te nemen. 
Maar een beetje regeringspartij heeft er alle be-
lang bij de profileringdrang niet uit de hand te 
laten lopen.
 Wie Van Holsteyn en Den Ridder volgt komt 
veeleer in een back-to-bussiness-as-usual scenario 
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De hoge score van de sp laat zien 
dat men nog helemaal niet bereid 
is terug te keren naar het vroegere 
stabiele patroon
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terecht. Er zullen heus wel enkele zetels ver-
schuiven en alle partijen zullen hun best doen 
om aantrekkelijke lijsttrekkers naar voren te 
schuiven, maar de grote ideologische opties van 
de Nederlandse bevolking zullen niet veran-
deren. Een beperkt aantal kiezers zal zich wel 
laten verleiden door de persoonlijkheid van een 
of andere kandidaat, maar al met al zijn er geen 
echt grote conflicten of aardverschuivingen te 
verwachten. Zelfs op het vlak van de integratie 
van allochtone minderheden zien de nko-on-
derzoekers gedurende de periode 1989-200� 
geen fundamentele verschuivingen optreden 
in de houdingen. Men zou natuurlijk kunnen 
argumenteren dat de echte omslag in het den-
ken over multiculturaliteit er pas gekomen is ná 
200�, maar als je de stabiliteit van de nko-tijd-
reeksen bekijkt, dan is dat een tamelijk onwaar-
schijnlijke hypothese.
 Hoe realistisch is de stabiliteitsthese van Van 
Holsteyn en Den Ridder? Nauwelijks enkele ja-
ren geleden zworen honderdduizenden Neder-
landers dat het tijd werd om het voortaan echt 
helemaal anders aan te pakken, en dat de oude 
regentenmentaliteit nooit meer mocht terug-
komen. Kan het dan dat al die dure eden alweer 
vergeten zouden zijn bij de verkiezingen van 
2007?
 Eigenlijk is die vraagstelling verkeerd, om-
dat de vraag suggereert dat er sinds 2002 niets 
veranderd zou zijn in politiek Den Haag. Dat is 
duidelijk niet het geval: je krijgt de indruk dat 
alle politieke leiders hardnekkig bezig zijn met 
een operatie ‘herstel het vertrouwen’. Een van 
de meer recente voorbeelden hiervan is onder 
meer de Nationale Conventie, die grondwets-
wijzigingen moet voorstellen die leiden tot een 
meer transparante politieke besluitvorming en 
tot meer directe democratie. De befaamde ‘kloof 
met de politiek’ wordt op die manier weer een 
beetje gedicht. Dergelijke initiatieven hebben 
wel degelijk een belangrijk helend effect, hoewel 
het op dit ogenblik onduidelijk is welke gevol-
gen de Conventie echt zal hebben. 
 Onvermijdelijk dringt zich hier de vergelij-
king op met België, waar het politiek systeem 

in 1996 geconfronteerd werd met een zware 
vertrouwenscrisis naar aanleiding van de zaak-
Dutroux. Honderdduizenden mensen kwamen 
toen op straat om hun onmacht uit te schreeu-
wen over het geklungel van de politiediensten in 
België. Uit diverse internationale onderzoeken 
bleek toen dat het vertrouwen van de Belgen in 
hun politieke instellingen tot een dieptepunt 
was gedaald. De politieke klasse van België 
reageerde alert: er was sprake van een ‘nieuwe 
politieke cultuur’, rechters werden voortaan op 
objectieve basis benoemd, een oude politieke 
generatie werd uit wandelen gestuurd, de po-
litiediensten werden ingrijpend hervormd, en 
premier Guy Verhofstadt introduceerde een 
nieuwe en veel directere communicatiestijl. 
 Elk van die initiatieven werd met de nodige 
scepsis onthaald, maar wat het onderzoek wel 
laat zien is dat vanaf het jaar 2000 in België het 
vertrouwen in de instellingen geleidelijk op-
nieuw steeg. Nu, tien jaar na de Witte Mars, lijkt 
het er zelfs op dat de Belgische politieke instel-
lingen zich succesvol hebben hersteld van de 
zware crisis van de jaren negentig.
 Is een dergelijk herstelscenario even realis-
tisch voor Nederland, na de zware crisis van 
‘2002’? Voor een groot deel is de beantwoording 
van die vraag afhankelijk van de kwestie of de 
politieke partijen duidelijk kunnen maken dat 
ze de ‘boodschap’ begrepen hebben, en dat ze les-
sen hebben getrokken uit de vertrouwenscrisis. 
De gemeenteraadsverkiezingen van 7 maart 
jongstleden gaven wat dat betreft een dubbel 
signaal. Het feit dat de ‘Leefbaar’-lijsten vrijwel 
gedecimeerd werden, laat zien dat het Pim For-
tuyn-tijdperk in de Nederlandse politiek nu wel 
als afgesloten mag worden beschouwd. Het re-
sultaat van de verkiezingen maakt duidelijk dat 
de Nederlandse kiezers geen zin meer hebben in 
dit soort avonturen. 
 Maar aan de andere kant laat de hoge score 
van de sp zien, dat men nog helemaal niet be-
reid is terug te keren naar het vroegere stabiele 
patroon. De ‘traditionele partijen’, zoals men 
ze in België noemt, mogen er dan ook niet te 
vlug van uitgaan dat alles weer als vanouds is. 
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Een dergelijke arrogante houding zou er im-
mers alleen maar toe leiden dat de kritiek op de 
vermeende regentenmentaliteit opnieuw komt 
bovendrijven. Het blijft voor hen dus een perma-
nente opdracht om aan de Nederlandse burgers 
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duidelijk te maken dat ze de ‘les van het lange 
verkiezingsjaar 2002’ wel degelijk begrepen heb-
ben. De acute crisis lijkt nu wel voorbij, maar 
een terugkeer naar de stabiliteit van vroeger lijkt 
niet echt een realistisch scenario.
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 boeken

Over de auteur  Jan Breman is hoogleraar sociologie 
aan de Universiteit van Amsterdam

Jan Pronk mocht niet meer terugkomen als mi-
nister belast met ontwikkelingssamenwerking, 
maar hij is de pleitbezorger gebleven van het 
grote deel der mensheid dat op achterstand is 
gezet. In Willens en wetens maakt Pronk de balans 
op van wat een halve eeuw ontwikkelingsbe-
leid heeft opgeleverd. Te weinig en minder dan 
steeds opnieuw beloofd, zo stelt de man voor wie 
het werken aan deze problematiek zowel roe-
ping als beroep is geweest.
 Als leerling van Tinbergen, de grondlegger 
van de ontwikkelingseconomie in ons land, koos 
Pronk voor een politieke loopbaan met het voor-
nemen de sociaal-democratische denkbeelden 
van zijn leermeester en hemzelf in de nationale 
en internationale praktijk te brengen. Dit is niet 
het eerste verslag dat hij van zijn ervaringen uit-
brengt. Maar de hoop en het wishful thinking die 
zijn eerdere essays en beleidsdocumenten ken-
merkten, hebben plaats gemaakt voor ontgoo-
cheling, bezorgdheid en ook kwaadheid over een 
koers in het globaliseringsproces die de haves 
ten goede komt en de minderbedeelden uitsluit. 
 Het is de toonzetting van de in Sudan geschre-
ven inleiding waarin Pronk zijn conclusies trekt, 

niet langer als beleidsmaker op dit terrein maar 
als een op afstand gezette deskundige wiens 
ideeën en recepten nooit veel bijval hebben ge-
kregen en nu meer dan ooit uit de gratie zijn. Hij 
neemt scherp stelling tegen de wereldwijde mid-
denklasse ¬ in zijn wel erg ruime definitie van 
allen die meer dan twee dollar per dag verdienen 
¬  met geen andere interesse dan vergroting van 
de eigen welvaart en behept met een mentaliteit 
die ten koste gaat van de bestrijding van diepe en 
massale armoede.
 In zijn visie tekent globalisering zich af als 
een onomkeerbaar en alomvattend proces dat 
verdeelt in plaats van samenbindt. De ruimte-
lijke scheidslijnen tussen ‘the West and the rest’ 
die eerder getrokken werden, zijn vervaagd en 
ondergeschikt geraakt aan sociale tegenstellin-
gen waarin geen plaats is voor een solidariteit 
die de grenzen van de eigen bevoorrechte klasse 
overstijgt. Pronks kwaadheid richt zich tegen 
een politiek die zegt mensen uit armoede te 
bevrijden, maar nalaat dit te doen ¬ niet onbe-
doeld en onoplettend maar welbewust, stelsel-
matig en met overtuiging. 
 De geleidelijke ontsnapping uit armoede die 
in het zich industrialiserende en urbaniserende 
Westen anderhalve eeuw geleden begon, ging 
gepaard met collectieve actie van de werkende 

Op de bres voor de 
 verworpenen der aarde

Willens en wetens. Gedachten over globalisering en politiek
Jan Pronk, Bert Bakker, Amsterdam 2005
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bevolking en leidde tot verhoging van de be-
staanskwaliteit aan de onderkant van de samen-
leving in zowel economisch, sociaal als politiek 
opzicht. De verschuiving van de maatschap-
pelijke balans ten gunste van een brede onder-
klasse die macht, aanzien noch eigendom bezat, 
gaf in de eerste helft van de twintigste eeuw 
mensen mondigheid die zij eerder ontbeerden 
of verloren hadden. Deze emancipatorische 
ontwikkeling leverde een samenlevingspatroon 
op dat op een ideologie van gelijkheid was geori-
enteerd en waarin de staat onder andere tot taak 
had het gemeenschappelijk belang te bevorde-
ren en als hoeder van het publiek domein op te 
treden.

u
Verrijking en verarming

Die transitie waarin arbeid aan waarde en ge-
wicht won is uitgebleven in wat nog niet zo lang 
geleden de Derde Wereld werd genoemd. Ver-
rijking aan de bovenkant en voortdurende ar-
moede aan de onderkant geven uitdrukking aan 
de groeiende ongelijkheid tussen sociale klassen 
over de hele wereld. De zichtbaarheid van die 
trend dwingt politici en beleidsmakers tot belof-
ten om ook de buitengesloten massa’s een beter 
bestaan in het vooruitzicht te stellen. 
 Bij de eeuwwisseling kreeg die concessie 
gestalte in het voornemen om het deel van de 
mensheid dat in armoede leeft in 2015 met de 
helft verminderd te laten zijn. Pronk herinnert 
eraan dat deze millenniumdoelstelling in de 
plaats kwam van de eerdere toezegging om 0,7 
procent van het nationaal inkomen aan ontwik-
kelingshulp te besteden. Het niet nakomen van 
die afspraak door de rijke landen maakte een 
nieuw initiatief nodig. Hoewel Pronk benadrukt 
dat woordbreuk de toch al geringe politieke 
geloofwaardigheid van de donorlanden nog 
verder zal aantasten, worden nu al de excuses en 
verdraaiingen geconstrueerd om het mislukken 
van de doelstelling straks zowel af te zwakken 
als te vergoelijken.
 Toegegeven, niet overal is het even slecht ge-
gaan, maar ondanks het succesverhaal van China 

¬ dat nooit ontwikkelingshulp heeft gevraagd 
of gekregen ¬ is het aantal mensen dat moet 
zien rond te komen van twee dollar per dag de 
afgelopen tien jaar niet gedaald maar gestegen. 
Gegeven de bescheiden tot grote vooruitgang 
die het gros van de niet-armen in en door het 
globaliseringsproces heeft geboekt, betekent 
dit een verscherping van het contrast tussen de 
meer- en minderbedeelden. 

u
Een politiek probleem

Van de armen die niet meer dan een dollar te ver-
teren hebben werkt en leeft één op elke vijf ¬ 
een half miljard in totaal ¬ in Zuid-Azië. In dit 
subcontinent heb ik het pauperbestaan van deze 
mannen, vrouwen en kinderen de afgelopen 
twee jaar van dichtbij gadegeslagen. De landloze 
huishoudens waarop mijn onderzoek zich richt 
moeten hun dagelijkse behoeften bevredigen 
met minder dan een halve dollar per hoofd, een 
bedrag dat hen volgens elke definitie uitsluit van 
een menswaardig bestaan. Omdat het een her-
haling was van het antropologisch veldwerk dat 
ik in dezelfde dorpen aan het begin van de jaren 
zestig heb uitgevoerd, kan ik een vergelijking 
maken tussen toen en nu ¬ een periode van 
bijna een halve eeuw. Mijn bevindingen tonen 
aan dat de werking van het globaliseringsproces 
de onderklasse op het platteland in armoede 
heeft vastgenageld. Deze mensen krijgen voor 
hun arbeid een extreem laag loon en gaan bo-
vendien gebukt onder een tekort aan emplooi in 
of buiten de landbouw. Wat ik constateer is een 
onwil om een beleid te voeren dat de waarde en 
waardigheid van deze onderbetaalde en in re-
serve gehouden massa ten goede zou komen.
 Pronk stelt terecht dat armoede geen econo-
misch maar een politiek probleem is. De oplos-
sing vergt een herverdeling van de bestaans-
bronnen en de opbrengst van productie ¬ en 
de bereidheid daartoe ontbreekt. Degenen die 
de wegwijzers zijn voor het vervolg van de route 
van kapitalisme meenden in de tweede helft van 
de twintigste eeuw dat zij de armen niet nodig 
hadden. Die veronderstelling lag ten grondslag 
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aan het structurele aanpassingsbeleid uit de 
jaren tachtig dat onder regie van de Wereldbank 
de rol van de overheid terugdrong en krachtig 
bezuinigde op gezondheidszorg, onderwijs, 
huisvesting en andere publieke uitgaven in de 
‘niet-productieve’ sfeer. Na een kort intermezzo 
van herbezinning volgde een nieuwe verharding 
toen met het verdwijnen van de Tweede Wereld 
in de jaren negentig het niet langer nodig was 
lippendienst te bewijzen aan armoedebestrij-
ding. Dat was alleen maar een kostenpost en 
onaantrekkelijk omdat de groeiende koopkracht 
van de mondiale middenklasse voldoende afzet 
opleverde. In dit scenario maakte de drang tot 
voortgaande marktuitbreiding volgens Pronk 
plaats voor de gedachte dat de armen een maat-
schappelijke ballast vormen.
 Hun lotsverbetering om economische of 
sociale motieven staat niet langer op de agenda. 
De onachtzaamheid en de collateral damage waar-
mee groei nu eenmaal gepaard gaat, hebben in 
Pronks visie plaats gemaakt voor opzet: ‘…sedert 
het begin van de jaren negentig heeft het er alle 
schijn van dat deze armoede welbewust in stand 
wordt gehouden. Armoede als resultante van 
een berekening van de kosten en opbrengsten 
van het globaliseringsbeleid. Instandhouding 
van de armoede wordt gezien als voordelig voor 
de middenklasse, die structurele verandering in 
de schaarsteverhoudingen en herverdeling van 
de middelen zal blijven tegenhouden… Het is 
de belangrijkste reden om pessimistisch te zijn 
over de mogelijkheid om de millenniumontwik-
kelingsdoelen te halen.’ (p.114)
 Het is eerder een afgewogen dan een onbe-
suisd oordeel. Toch besluit Pronk naar mijn me-
ning te snel tot de overbodigheid van de armen 
in de huidige wereldorde. Hun massale aanwe-
zigheid blijft nodig, alleen al om de meerwaarde 
van de niet-armen te demonstreren: oh, wat ben 
ik blij dat ik niet ben zoals zij. Belangrijker nog 
is dat dit reserveleger van arbeid de lonen laag 
houdt en de winsten van de af-en-toe gebruikers 
van hun arbeidskracht verhoogt. Weliswaar lij-
ken welvaart en armoede zich in gescheiden cir-
cuits uit te kristalliseren, maar de voortgaande 
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deprivatie aan de bodem van de mondiale 
economie is dienstbaar aan de verrijking van de 
niet-armen. Met inachtneming van dit voorbe-
houd ben ik geneigd de conclusie van Pronk te 
onderschrijven dat het globaliseringsproces zich 
als een stelsel van apartheid ontvouwt, omdat 
het de onderklasse in een relatie van afhanke-
lijkheid en onderschikking opsluit.
 Dit traject als ontwikkeling aan te duiden 
zou een misvatting zijn, zo maakt Pronk in zijn 
analyse duidelijk. Met kracht van argumenten 
wijst hij op het wereldwijde karakter van deze 
duale koers van bevoordeling tegenover benade-
ling. Binnen onze eigen samenleving neemt niet 
alleen de feitelijke ongelijkheid toe, maar is ook 
de ideologie van gelijkheid op de terugtocht. De 
bejegening van nieuwkomers die zich uit verre 
oorden en vreemde culturen in Nederland heb-
ben gevestigd is doortrokken van minachting en 
discriminatie. De open samenleving die Pronk 
voor ogen staat, vergt een politiek die op tole-
rantie is gebaseerd en die van respect voor het 
eigen erfgoed van minderheden getuigt. De be-
leidspraktijk staat hier ver van af en het is tegen 
deze achtergrond dat Pronk over de uitzetting 
van vluchtelingen als deportatie spreekt. Zijn 
gebruik van dit woord in zijn korte dialoog met 
de minister belast met ‘integratie’ was geen slip 
of the tongue.

u
Kritisch

De crisis in de ontwikkelingspraktijk die in het 
boek centraal staat trekt Pronk ook door naar de 
theorie. Die zou volgens hem zijn voorbijgegaan 
aan twee kernvragen: ontwikkeling voor wie en 
hoe lang? Met dit verwijt miskent de auteur een 
omvangrijke literatuur die al sinds lang, in feite 
veel langer dan hij zelf, kritisch staat tegenover 
de opgewektheid waarmee de ingenieurs en ma-
nagers van ontwikkeling hun boodschap blijven 
uitstralen. Anders dan Pronk hecht ik minder be-
tekenis aan de fatale omslag van recente datum 
die hij aanwijst in de koers van globalisering. 
Zijn standpunt dat armoedebestrijding tot ruim 
tien jaar geleden een oprechte onderneming 
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was, pleit hem vrij van zijn rol als vooraanstaand 
beleidsmaker in de voorgaande jaren bij het in-
spireren en sturen van het ontwikkelingsproces 
in de ‘goede’ richting.
 In mijn meer sceptische benadering zie ik 
de periode die als de ontwikkelingsdecennia 
bekend staat als een overbrugging tussen de 
eerste ronde van globalisering, toen de kolo-
niale expansie van de westerse wereld plaats 
vond, naar de huidige ronde van globalisering 
die kapitaliseert op de voorsprong en het over-
wicht dat historisch is opgebouwd. Wat de ‘hoe 
lang?’-vraag betreft, zou ik Pronk willen uit-
nodigen tot reflectie op het urgente probleem 
hoe de bezetenheid van economen met groei 
als motor voor welvaart en welzijn getemd kan 
worden door een plafond te stellen aan het ein-
deloos opdrijven van productie en winst.1 De 
zucht naar een ongebreideld consumentisme 
is immers met de spiraal van verrijking-verar-
ming nauw verbonden.
 De man die in de politiek gepokt en gemazeld 
is, velt een ongenadig oordeel over het bedrijf 
dat hij achter zich heeft gelaten: ‘Ik ken het po-
litiek proces vanbinnen en vanbuiten. Ik heb 
er meer dan dertig jaar aan meegedaan. Maar 
ik betrap mezelf erop steeds minder geloof te 
hechten aan de beweringen van degenen die po-
litieke beslissingen nemen.’ (p.147-8).

 Over het doen en laten van Bush spreekt 
Pronk zich uit onder de titel ‘De leugen regeert’. 
Maar ook in de eigen politici heeft hij het ver-
trouwen verloren. Balkenende wordt als provin-
ciaal en hypocriet weggezet, aan Verdonk maakt 
deze opponent geen woorden vuil en ook Bos 
wordt in weinig vriendelijke bewoordingen ge-
kapitteld. Diens fatsoen reikt niet verder dan het 
helpen van mensen met pech. Het is het lenigen 
van nood, het opruimen van collateral damage, 
maar het blijft ver weg van de systeemverande-
ring die dringend nodig is.
 Een ferme uitspraak, maar ook fair? Wel 
naar de mening van Pronks geestverwanten 
die constateren dat de sociaal-democatie haar 
historische opdracht verzaakt: de verworpenen 
der aarde uitzicht bieden op een menswaardig 
bestaan. Jan Pronk maakt met dit boek duidelijk 
dat hij zich bedrogen voelt in zijn toewijding 
aan deze opdracht. De ontwikkelingspraktijk 
ligt achter hem, maar zijn gedachten erover zal 
hij op schrift blijven stellen. Militant, indrin-
gend en met de moed der wanhoop.

Noot

1 Over die niet aflatende preoccuptie zie de zojuist 
verschenen verhandeling van B. M. Friedman ¬ 
The moral consequences of economic growth, New 
York 2006.
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column

Uruzgan en het provincialisme



Het werd afgelopen maand onveiliger in Uruz-
gan. In plaats van 1400 militairen sturen we er 
daarom 1600. Plus twee onbemande vliegtuigen 
en 100 miljoen euro extra.
 Henk Kamp en andere stoutmoedigen uit 
 Nederlands politieke en militaire top hebben 
niet door hoezeer zij zelf gevangen zijn in een 
escalation of commitment ¬ ze vergroten hun 
investering ondanks nieuw bewijs dat de onder-
neming stoelt op een verkeerde beslissing. Maar 
wat ze nog veel minder beseffen: die escalatie 
wordt  veroorzaakt door een zichzelf verster-
kend provincialisme.
 Dat de veiligheidssituatie in het Zuiden van 
Afghanistan eerder zou verslechteren dan ver-
beteren, was bekend toen de Tweede Kamer in-
stemde met Nederlandse troepen voor isaf iii. 
Dat besluit is dan ook niet licht genomen.  
De Nederlandse regering vroeg de Afghaanse 
overheid om extra toezeggingen. Uruzgan 
moest een andere gouverneur krijgen dan 
drugsbaas Jan Mohammed.
 Een tevreden Dick Berlijn meldde in Buiten
hof dat Uruzgan een nieuwe gouverneur heeft. 
Nederlands hoogste militair zei over deze 
Mounib: ‘In woord laat de man goed zien dat 
hij begrijpt wat de situatie is, we hebben er 
vertrouwen in.’ De gewezen Taliban-minister 
‘begrijpt wat er moet veranderen’. En Berlijn 
somde monter op: ‘Het verbeteren van de kwa-
liteit van de bestuurders, het verbeteren van 
het justitiële apparaat en een goeie politiechef.’ 
Twee prominente Afghanen bevestigen later 
in Nova het vermoeden: de nieuwe gouverneur 
is allesbehalve de stabiliserende factor die de 
Nederlandse regering in hem ziet. Dick Berlijns 
opluchting over de toezeggingen van Mounib 
illustreert fundamentele problemen van het 
Nederlandse buitenlandbeleid.
We begrijpen de wereld vaak verkeerd. Wanneer 

een vreemde machthebber zijn beleidstaal voegt 
naar de onze, gaan wij ervan uit dat hij dat in de 
politieke, sociale of militaire praktijk net zo zal 
doen. Het patroon is dit: wij zien niet hoe Af-
ghaanse of Afrikaanse leiders zich bedienen van 
‘spiegelpolitiek’. Ze draaien wat wij vragen, ze 
modelleren hun instituties naar de onze, maar 
het Afrikaanse of Afghaanse spel om de macht 
gaat gewoon door. En in die schijnwerkelijkheid 
zoeken wij schijnzekerheden. 
 Een aanverwant probleem is ons onvermo-
gen machiavellistische politiek te bedrijven. 
Zouden we in Uruzgan ons doel willen bereiken, 
dan kochten we de papaverboeren ruimhartig af. 
Nu vernietigen de Amerikanen hun enige bron 
van inkomsten. De Taliban biedt ze bescherming 
en financiële compensatie. Die weet hearts and 
minds te winnen.
 Deze tekortkomingen verleiden ons tot on-
verantwoorde interventies, wat wordt versterkt 
door een psychologische factor: ongemak over 
Nederlands provincialisme.  De navelstaarderige 
massa en ambitieuze generaals hebben meer 
met elkaar te maken dan op het eerste oog lijkt. 
De politiek-militaire elite moet de bekrompen-
heid goedmaken: in het ‘theater’ van het we-
reldtoneel spelen we in de league van de grote 
jongens.
 Onvoldoende realiteitszin, Machiavelli en 
machismo maken een bloedneus ook in Uruzgan 
onvermijdelijk. Daarmee versterkt het provin-
cialisme zichzelf. Eén autobom is genoeg voor 
het ‘ondankbare-hondensyndroom’: in plaats 
van dankbaar te zijn voor wederopbouw blazen 
ze ons op. Als het onveilig wordt, dan moeten de 
Afghanen het ¬ ook van Kamp ¬ maar zelf uit-
zoeken. Dan gaan wij terug naar huis.

marcia luyten
Redacteur s&d
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Moslims in soorten

interventie

Over het thema islam, democratie en mensenrech-
ten bracht de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid (wrr) in april een lijvig rapport 
uit: samen met onderliggende voorstudies zo’n 
duizend bladzijden. In hoofdzaak ontwikkelt de 
Raad hierin drie thesen:
- Er bestaat niet zoiets als een enkele islam of 
sharia, want er is grote verscheidenheid naar 
plaats, tijd en oriëntatie;
- Zowel fundamentalisten als vrijdenkers zijn onder 
een gezamenlijke noemer te brengen van hervor-
mingsgezind islamitisch activisme;
- Europa dient met zulke activisten aan te pap-
pen teneinde het denken in humane richting te 
stimuleren.
 Dat opvattingen over de rechte leer en de juiste 
praktijk inderdaad uiteenlopen bevat nauwelijks 
nieuws. Zie alleen al het tegen vrijzinnige geloofs-
genoten gerichte moslimterrorisme. De wrr heeft 
gelijk dat een ‘pure’ islam, onverenigbaar met 
democratie en mensenrechten, niet aanwijsbaar 
is. Geen religie die heil zoekt in overgeleverde 
en zichzelf aanhoudend tegensprekende teksten 
is eenduidig. Bovendien kunnen gelovigen het 
meestal niet laten hun eigen gezond verstand of 
menselijke emotie te laten meespreken. 
 Ook orthodoxe joden en christenen lezen hun 
bijbel selectief. Neem de term zwaard. We horen 
wel hoe David met een katapult een imposant 
bewapende reus uitschakelde, maar niet dat hij 
daarna zelf ten strijde trok met het zwaard van 
die reus. We lezen wel dat volgens de ene profeet 
zwaarden omgesmeed dienen te worden tot ploeg-
scharen, maar niet dat een andere het omgekeerde 
gebood; wel dat de overheid volgens Paulus 
terecht het zwaard hanteert, maar nergens dat 
we daarmee in Uruzgan aan de slag moeten. Kin-
derbijbels en ook de ‘geopenbaarde’ moraal zijn 
vrucht van zorgvuldig sprokkelwerk. Het schiften 

van oude teksten met een vooropgezette bril levert 
geen religie op, maar humanisme of intolerantie 
op zoek naar gewijde citaten. Zolang mensen hier-
uit evenwel inspiratie putten voor hun denken en 
doen, en zich op die grond jood, christen of mos-
lim noemen, heeft het voor een buitenstaander 
geen zin aan de puurheid daarvan te tornen.
 Dat het rapport echter fundamentalisten en vrij-
denkers samenvoegt onder activisme is net zo zin-
ledig als Erasmus, Luther, Loyola en Pascal in een 
vergaarbak te dumpen. Winst uit de eerste stelling, 
dat ‘de heilige bronnen zich voor velerlei uitleg’ 
lenen, wordt met zo’n koepelbegrip weer tenietge-
daan. Bovendien is het voor een verlichte exegeet 
beledigend op een hoop te belanden met anderen 
die speuren naar de meest wrede en repressieve 
passages.
 De ontvangst van het rapport was soms heftig, 
mede doordat de opstellers hun bevindingen al po-
lemisch gingen uitventen toen er nog een embargo 
op de inhoud rustte. Het geheel zou trouwens be-
ter overtuigen indien minder warrig met begrippen 
was omgesprongen. Zo beveelt de wrr Nederland 
aan te helpen bij het opzetten van een Arabisch 
gerechtshof voor de mensenrechten dat rekening 
houdt met regionale rechtspraktijken en met 
islamitische referentiekaders. Dat is geen prettig 
vooruitzicht voor christenen in het gebied. De Raad 
sluit overigens Mauritanië van het predikaat Ara-
bisch uit, hoewel dat land zich in zijn grondwet wel 
zodanig definieert.
 Om relaties aan te kunnen gaan met funda-
mentalisten heet beslissend of ze de politieke 
stagnatie willen doorbreken. Weliswaar vertonen 
islamitische varianten van mensenrechten nog 
diepe verschillen met de internationale standaard, 
maar de Raad vestigt zijn hoop op een tendens 
tot geleidelijke convergentie, waarbij we ons niet 
mogen laten weerhouden door afwijkende woord-
keuze en uitwerking. Ook in Europa kan vorming 
van partijen op basis van de islam dienstig zijn, 
zelfs al staan die het invoeren van enigerlei vorm 
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van sharia voor. Het rapport verwacht dat de 
toenadering tot democratie en mensenrechten 
eerder zal slagen ‘door ze op islamitische dan op 
humanitaire leest te schoeien’. Die antithese stelt 
niet echt gerust. Evenmin dat de wrr langs kern-
vragen heen glijdt. 
 Zo lezen we dat, op het totaal van het recht, de 
sharia maar zeer beperkte reikwijdte heeft en dat 
het overgrote deel van het vn-verdrag over burger-
lijke en politieke rechten er niet mee conflicteert. 
Ook waar verschillen wel voorkomen, zoals onge-
lijkheid voor de wet uit hoofde van sekse en geloof, 
wordt volgens het rapport vaak geschipperd, 
terwijl wie stilzwijgend van zijn geloof valt meestal 
niet wordt lastiggevallen. P.S. van Koningsveld, 
wiens instituut voorstudies heeft geleverd, trok in 
een boek uit 1992 tegen mij van leer omdat ik in 
s&d had durven opperen dat misschien ook in Ne-
derland ooit moslims zouden gaan uitzien naar een 
sharia boven vn-verdragen. Nu ik dit rapport lees, 
ga ik haast recidiveren.
 Soms verslikt de Raad zich in de eigen termi-
nologie. Heten eerst alle islamitische activisten 
hervormers, met inbegrip van Khomeiny en diens 
leermeester, elders wordt hervormingsgezind ge-
lijkgesteld aan gematigd, en verderop geldt ook 
het letterlijk navolgen van archaïsche teksten weer 
als hervormend. De opstellers relativeren telkens 
de verschillen, omdat het zou aankomen op aard 
en richting van de islamisering. Vandaar ook de ti-
tel Dynamiek in islamitisch activisme. Deze dynamiek 
moge op sommige punten nog niet merkbaar zijn, 
voor het toelaten van humane opvattingen acht het 
rapport de sharia een welkome sacrale legitimatie 
zodat hervormingen beter beklijven. Om evenwel 
de kansen voor verlichte denkbeelden reëel te 
taxeren had in de lange opsomming van factoren 
achter het fundamentalisme van de afgelopen 
kwart eeuw de vrees voor vrouwenemancipatie niet 
misstaan. 
 Behartigenswaard zijn intussen twee concrete 
aanbevelingen. Namelijk om in ons onderwijs, 
ongeacht de grondslagen van elke school, les te 
geven in geestelijke stromingen, met inbegrip van 
die binnen de islam. En voorts om de moslimwereld 
niet langer tegemoet te treden met een dubbele 

meetlat. Dus niet, als voorwaarde voor contact, 
van islamitische actoren meer democratische ge-
zindheid eisen dan van andere gesprekspartners. 
Noch van Palestijnen trouw verlangen aan een zo-
geheten vredesproces, terwijl de wederpartij daar 
doorlopend de hand mee licht. Wel is het rapport 
rijkelijk voorbarig waar het aanneemt dat Hamas 
en Hezbollah genoegen nemen met de bevrijding 
van in 1967 bezet gebied. 
 Het pakket van de wrr bevat veel waardevol 
materiaal. Maar het draait jammer genoeg heen 
om de vraag wat democratie betekent voor een 
moslimwereld waarin de brede massa misschien 
allerhande moois in de ‘sharia’ ziet, maar ook een 
rem op vrijheid voor vrouwen, ongelovigen en 
 homo’s.

sam rozemond
Oud-voorzitter redactieraad s&d

Uit de klauwen van 
 onwil en corruptie
We zullen de millennium development goals niet ha-
len. Zes jaar geleden sprak ‘de wereld’ met elkaar 
af dat in 2015 alle kinderen naar school moesten 
gaan, er veel minder mensen zouden sterven aan 
malaria en aids, en er significant minder armoede 
en honger op aarde zouden zijn. Nu, met nog 
negen jaar te gaan, is de tussenbalans weinig roos-
kleurig. De deskundigen en de mensen in het veld 
zijn het erover eens dat met dit tempo van vooruit-
gang (in sommige gevallen zelfs achteruitgang) de 
doelen niet gehaald zullen worden. En met name 
niet in Afrika. De kindersterfte neemt niet af, aids 
rukt op en in grote delen van het continent hebben 
veel kinderen (met name meisjes) nog nooit een 
school van binnen gezien. 
 Treurig allemaal. Maar nog veel treuriger is 
dat de wereldleiders, de vn en de zogeheten 
internationale gemeenschap zes jaar geleden be-
loofden nu echt een einde te maken aan armoede 
en extreme ongelijkheid. Voor het eerst werden 
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meetbare doelen gesteld en een einddatum ge-
noemd. Voorwaar een goed teken. Het lijkt echter 
aan politieke wil en inspanning te ontbreken. Want 
wat doet de eerder aangehaalde internationale 
gemeenschap? Bij monde van hogepriester Tony 
Blair kondigt zij in Gleneagles aan dat de budget-
ten voor ontwikkelingshulp nu echt verhoogd gaan 
worden tot 0,7 procent van het bnp. Een belofte uit 
de jaren zeventig, die tot nu toe alleen door Neder-
land en Scandinavië werd nagekomen. 
 Het probleem is natuurlijk dat de internationale 
gemeenschap in zekere zin helemaal niet bestaat. 
Want wie kan er aangesproken worden op het niet 
nakomen van verplichtingen of het niet behalen 
van de doelen? In feite niemand. Terwijl intussen 
de immense problemen in de armste landen van 
de wereld, waarvoor de doelen opgesteld waren, 
blijven bestaan en niet opgelost worden. 
 Is het dan allemaal de schuld van rijke landen, 
die uit koloniaal schuldbesef af en toe met de ene 
hand een fooi geven maar met de andere hand 
de arme landen neerdrukken door excessieve 
landbouwsubsidies aan de eigen boeren? Nee, zo 
eenvoudig ligt het allemaal niet. Veel Afrikaanse 
landen hebben een enorm potentieel en er zijn 
genoeg organisaties aanwezig om vooruitgang te 
brengen. Toch wordt er maar weinig progressie 
geboekt. ‘Slecht bestuur’ is een understatement dat 
de staat van de overheid in veel landen nog positief 
weergeeft. Corruptie is een ziekte die besmette-
lijker is dan welke andere dan ook. Niemand ont-
komt er aan. Veel leiders willen een heel groot stuk 
van een hele kleine taart, en weigeren in te zien 
dat als ze zich tevreden zouden stellen met een wat 
kleiner stukje, de taart als geheel wel eens groter 
zou kunnen worden. Het zijn de neefjes, vriendjes 
en goede kennissen van de president en de zijnen 
die de belangrijke posten krijgen. De president 
deelt de baantjes uit en maakt mensen persoonlijk 
van hem afhankelijk: la politique du ventre. 
 In zo’n context staat het geven van ontwikke-
lingshulp via de staat zo ongeveer gelijk aan het 
weggooien van geld. Een bodemloos gat waarin 
de rijken zich verrijken en de armen zich afvra-
gen waarom het maar niet beter gaat. Het moet 
dus anders. De sociaal-democraat uit Nederland 

vertrouwt op de staat en is gewend sociale recht-
vaardigheid deels via de staat tot stand te brengen. 
Maar de gemiddelde Afrikaan heeft niets van de 
staat te verwachten en hoopt slechts dat hij uit zijn 
buurt blijft.
 Dit maakt een nieuwe benadering van samen-
werking nodig. Behoudens contra-indicaties moet 
de staat gemeden worden. Kleinschalige projecten 
en initiatieven op ngo-niveau verdienen steun. 
Vreedzame oppositiebewegingen in zwakke Afri-
kaanse staten moeten gesteund worden. Neder-
land moet de andere rijke landen aanspreken op 
hun verplichting de norm van 0,7 procent na te 
komen. Alleen zo zijn op langere termijn de millen-
nium development goals ook voor Afrika haalbaar.

pieter smidt van gelder
Werkzaam voor de vn in centraal-Afrika

Ciao, Berlusconi?
In 1996 leed de gewezen premier Silvio Berlus-
coni bij de Italiaanse parlementsverkiezingen 
een krappe nederlaag. Na een nek-aan-nek-race 
verloor hij van een coalitie van centrum-linkse 
partijen onder leiding van de econoom Romano 
Prodi. ‘Il Calvaliere’, zoals Berlusconi genoemd 
wordt, kreeg veel meer stemmen dan door menig-
een werd verwacht en gehoopt. Hij versterkte in de 
daaropvolgende jaren zijn economische en poli-
tieke machtsbasis en keerde in 2001 terug als mi-
nister-president — om dat vijf jaar lang te blijven.
 Een volhouder, kortom. Dat hij vorige maand, 
net als tien jaar geleden, door Prodi werd versla-
gen, wil allerminst zeggen dat Italië en de rest van 
Europa nu van hem af zijn. Toch zou zijn vertrek 
als premier met enthousiasme moeten worden 
begroet. Niet alleen door links, maar door ieder-
een voor wie het bekleden van een publiek ambt 
onverenigbaar is met belangenverstrengeling, 
intimidatie en de reeks misdrijven waarvan Berlus-
coni, op goede gronden, in binnen- en buitenland 
is beschuldigd. 
In 2001 noemde The Economist daarbij onder andere 
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‘het witwassen van geld, medeplichtigheid aan 
moord, banden met de maffia, belastingontdui-
king en het omkopen van politie, rechters en de 
fiscale recherche’. Het is ondenkbaar, voegde het 
Britse weekblad eraan toe, dat een zichzelf respec-
terende democratie een dergelijk iemand tot pre-
mier zou kiezen. Maar Italië deed het. Sindsdien 
is de lijst van malversaties waarmee de politicus 
zijn zakenimperium Fininvest verder uitbreidde 
en waarmee hij zichzelf en zijn medewerkers aan 
strafrechtelijke vervolging onttrok, bepaald niet 
kleiner geworden. 
   Wie denkt dat dit misschien wat overdreven is, 
raadplege het dit jaar verschenen The Sack of Rome. 
How a beautiful European country with a fabled history 
and a storied culture was taken over by a man called 
Berlusconi van de Amerikaanse journalist Alexander 
Stille — in vertaling verschenen onder de titel Silvio 
Berlusconi. De inname van Rome. Stille laat zien hoe 
deze, met een combinatie van corruptie, dreige-
menten en ‘gewoon’ zakelijk inzicht, de top van het 
Italiaanse bedrijfsleven bereikte en via zijn com-
merciële tv-stations een enorme machtspositie 
opbouwde.
 Toen zijn smeergeld-affaires en zijn connecties 
met de maffia aan het licht kwamen, koos Berlus-
coni voor een vlucht naar voren. Hij richtte, met in-
zet van al zijn commerciële bedrijven, ‘Forza Italia’ 
op en behaalde aanzienlijke verkiezingsoverwin-
ningen. Als premier, zo toont Stille gedetailleerd 
aan, heeft hij zijn macht systematisch gebruikt om 
zijn belangen als zakenman te dienen; om zichzelf 
en de zijnen door wetswijziging, bedreiging en 
omkoping boven de wet te plaatsen; en om het of-
fensief tegen de georganiseerde misdaad tot staan 
te brengen. Dat alles met onmiskenbare charme. 
‘Ik heb nooit iemand ontmoet’, schrijft Stille, ‘die 
zoveel evidente onwaarheden met zoveel overtui-
ging kon brengen.’
 Het boek is niet alleen een nauwgezette ver-
slaglegging van de veelzijdige carrière van Berlus-
coni. Aan die carrière, zo laat Stille ook zien, heeft 
links Italië sterk bijgedragen. Eerst welbewust — in 
de persoon van Bettino Craxi, de corrupte psi-lei-

der en premier die jarenlang met de projectontwik-
kelaar en mediamagnaat Berlusconi samenwerkte. 
En later onbedoeld, toen gematigd links, ondanks 
overstelpend bewijsmateriaal, diens hele en halve 
misdaden maar liever onbesproken liet. Ook de 
Italiaanse pers heeft overigens, op een enkele uit-
zondering na, Berlusconi eerder laten begaan dan 
bestreden.
 Aan het eind van zijn boek plaatst Stille zijn 
relaas over dertig jaar Berlusconi in een breder ka-
der. De vermenging van economische, politieke en 
media-macht, stelt hij, beperkt zich niet tot Italië. 
Elders opere(e)r(d)en Poetin, Chavez en Fujimori 
op vergelijkbare wijze. En in de vs verandert de 
democratie steeds meer in een plutocratie, waarbij 
hele delen van het overheidsbeleid door het be-
drijfsleven worden voorbereid, publieke functies te 
koop zijn en de leugenachtigheid van de regering 
en de intimidatie van politieke tegenstanders ‘Itali-
aanse’ trekken beginnen aan te nemen. 
 De auteur lijkt zo even uit het oog te verliezen 
wat hij zelf uitvoerig heeft beschreven: Berlusconi’s 
systematische schendingen van het strafrecht, die 
hem nog altijd onvergelijkbaar met anderen ma-
ken — althans in Westerse democratieën. Maar hij 
heeft wel gelijk wanneer hij betoogt dat de formule 
‘geld + media + beroemdheid = politieke macht’ 
ook elders in Europa opgang maakt — en op een 
gegeven moment weldegelijk nieuwe ‘Cavalieri’ 
op het politieke toneel kan brengen. ‘Silvio Berlus-
coni’, schrijft Stille, ‘(…) komt en gaat. Maar het 
Berlusconi-fenomeen is naar alle waarschijnlijk-
heid iets blijvends.’ 
 Meer waakzaamheid in dit opzicht zou ook in 
Nederland niet misstaan. Het beoogd eu-lid Tur-
kije wordt, als het om democratie en rechtsstaat 
gaat, terecht op de vingers gekeken. Maar dat 
een belangrijk lid van de Unie vijf jaar achtereen 
is bestuurd door een goedlachse zelfverrijker met 
langdurige maffiaconnecties — daarvan kijken we 
nauwelijks meer op.

paul kalma
Redacteur s&d
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Nieuw leven voor  
de publieke omroep

f o t o  gerhard van roon |  hollandse hoog te 

De toekomst van de publieke omroep is ongewis. 
Het voorstel van Medy van der Laan lijkt op sterven na 

dood. De nieuwe plannen  van de omroepen zelf 
zijn zwaar omstreden. Reden om opnieuw naar de 

positie van de publieke omroep te kijken.
Piet Bakker duikt in de geschiedenis van de omroep 
en laat zien dat alle actuele thema’s al 75 jaar spelen. 
Hij maakt zich sterk voor een brede publieke omroep. 
Rutger Claassen wil de publieke omroep verbeteren 

door ruim baan te maken voor competitie op kwaliteit. 
Programmamakers, critici en publiek moeten  

bepalen wat er op de buis te zien is. Volgens Bauke 
Geersing is de oplossing te vinden bij het model van 

onze Vlaamse buren, het vrt-model. 
De wbs-nota De publieke omroep verdient beter gaat 

volgens hem niet ver genoeg. 
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Over de auteur  Piet Bakker is Universitair Hoofd-
docent bij de afdeling Communicatiewetenschap van 
de Universiteit van Amsterdam 

Noot  zie pagina 14

Nieuw leven voor de publieke omroep (1)

Driekwart eeuw media-
en omroepbeleid

piet bakker

Op 10 oktober 2005 overhandigde Pino, één 
van de hoofdrolspelers uit Sesamstraat, ��.000 
handtekeningen aan een andere hoofdrolspeler 
in het drama rond de publieke omroep: staats-
secretaris Medy van der Laan. Pino pleitte voor 
het instandhouden van de nps, die sinds jaar 
en dag het kinderprogramma uitzendt. De 
confrontatie tussen Pino en Van der Laan was 
slechts één van de schermutselingen in de strijd 
rond de publieke omroep. Omroepmedewerkers 
voerden actie op de buis en demonstreerden op 
het Binnenhof; omroepbazen smeden plannen, 
lieten rapporten opstellen en schreven brieven 
terwijl de politiek zich ook niet onbetuigd liet, 
in de Kamer, in de pers, en in eigen gelederen. 
De publicitaire strijd was vooral geïnspireerd 
door het nieuwe plan van Van der Laan voor de 
publieke omroep. 
 Alhoewel het plan als goedmakertje voor 
d66 was bedoeld, wegens het niet doorgaan 
van de gekozen burgemeester, is het niet in een 
vacu∑m ontstaan. In de periode daarvoor ver-
scheen er een vloed van publicaties waarin het 
omroepbeleid, en soms het hele mediabeleid 
centraal stond.1 Er moest volgens die publicaties 
van alles geknutseld worden aan het omroepbe-
leid. Wie echter denkt dat deze knutseldrift van 

de laatste jaren is, heeft het mis. Lezers met een 
goed geheugen weten dat er zelfs een kabinet 
over de omroepkwestie is gevallen: het kabinet 
Marijnen in 1�65. De tussenliggende 40 jaar is 
er hevige strijd geleverd, vooral om de commer-
cie buiten de deur te houden, te beteugelen of in 
te kapselen ¬ allemaal met weinig succes: zie 
de geschiedenis van Veronica, rem en rtl. Ook 
werd de publieke omroep gekleurd, opengezet, 
uitgebreid, herverkaveld en op afstand bestuurd. 
Het was kennelijk niet genoeg, gezien het en-
thousiasme waarmee thans iedereen opnieuw 
de zaak wil omgooien, herstructureren en op de 
schop nemen. 
 Maar het debat rond de omroep is niet in 
1�65 begonnen. De eerste mijlpaal in het debat 
wordt geslagen in 1��0, als door het Zendtijdbe-
sluit de vier grote omroepverenigingen avro, 
vara, ncrv en kro ¬ toen allemaal nog met 
puntjes ¬ evenveel zendtijd krijgen op de radio: 
het verzuilde bestel krijgt vaste vorm terwijl de 
nationale omroep ¬ waarvan de avro voor-
stander is ¬ naar de achtergrond verdwijnt. Het 
besluit wordt niet zonder slag of stoot genomen, 
een door de avro georganiseerd protest brengt 
1�0.000 mensen op de been, aanmerkelijk meer 
dan Pino �5 jaar later. 
 In 2005 is het weinig heugelijke jubileum 
van �5 jaar gebakkelei over de publieke omroep 
gevierd. Die driekwart eeuw bevat een aantal 
constanten, fundamentele dilemma’s die de 
discussie over de omroep in Nederland hebben 
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beheerst. Vrijwel alle discussiepunten hebben 
hun wortels in het verleden: de keuze tussen ver
zuild en nationaal; de strijd tussen commerciële en 
publieke varianten; de keuze tussen een omroep
gericht of een zendergericht bestel; en ten slotte 
de tegenstelling tussen een brede en een smalle 
publieke omroep. Alle plannen, ideeën en opvat-
tingen kunnen op deze vier gebieden getoetst 
worden: welke keuzes maakt men, en vooral, 
waarom worden dergelijke keuzes gemaakt? 
Want ofschoon de kwaliteit van de publiek om-
roep voorop lijkt te staan, zijn veel plannen beter 
te begrijpen als de uitkomst van een machtstrijd 
tussen politieke partijen, omroepen en commer-
ciële belangengroeperingen.

verzuild of nationaal

In 1��0 ging de strijd tussen publiek en natio-
naal. Sindsdien zijn de labels veranderd maar 
de strijd gaat voort. De avro afficheerde zich 
vanaf het begin als de Nederlandse omroep, die 
onderdak bood aan alle gezindten. Dat vara, 
ncrv en kro in deze strijd aan het langste eind 
trokken, had vooral te maken met de machtsver-
houdingen. Diverse politieke partijen hadden 
niet alleen ideologische relaties met de ‘levens-
beschouwelijke’ omroepen maar er bestonden 
ook diverse persoonlijke banden, of personele 
unies: omroepvoorzitter en kamerlid was geen 
ongewone combinatie. 
 Op dit gebied is er weinig veranderd. Na 
de Tweede Wereldoorlog wordt opnieuw een 
poging ondernomen om een nationale omroep 
op te richten, maar de oude omroepen weten 
dat samen met hun geestverwanten in de Ka-
mer te voorkomen. Bij de introductie van de 
televisie wordt een plan om tot een algemeen 
programma te komen getorpedeerd door de con-
fessionele partijen. En nog steeds zijn er hechte 
banden tussen cda enerzijds en kro, ncrv en 
eo anderzijds en tussen vara en PvdA. Het is 
ook niet voor niets dat juist d66 met een ingrij-
pend plan komt en dat de voornaamste steun 
van de vvd komt. Dit patroon heeft zich de afge-
lopen jaren vele malen herhaald. Men spreekt 

overigens nu niet meer over nationaal, maar 
over samenwerking of gezamenlijkheid. Vrijwel 
alle vormen van samenwerking kunnen op forse 
kritiek van de gevestigde omroepen rekenen. Na 

de oorlog was het oprichten van eerst de Neder-
lands Radio Unie en later de Nederlandse Televi-
sie Stichting de omroepen een doorn in het oog. 
En in de laatste decennia hebben de nos en nps 
het zwaar te verduren. Vooral wanneer plannen 
ertoe leiden dat er meer sturing en coµrdinatie 
komt. Het verzet van de gevestigde omroepen, 
gesteund door een Kamermeerderheid, heeft in 
Nederland tot een situatie geleid waarin veran-
deringen moeizaam tot stand komen. 

commercieel of publiek

De eerste radio-uitzendingen in Nederland 
¬ tevens een wereldprimeur ¬ die vanaf 
1�1� vanuit de studio van ir. H.H. Schotanus à 
Scheringa Idzerda werden uitgezonden, waren 
commercieel. Philips, het Zeebad Scheveningen 
en The Daily Mail sponsorden de programma’s 
maar in de loop van de jaren twintig werden 
commerciële boodschappen uitgebannen. Na 
de Tweede Wereldoorlog laait die strijd weer 
op, eerst bij de introductie van de televisie en 
later wanneer ‘piraten’ als Veronica (1�60) en 
rem (1�64) Hilversum bedreigen. In 1�65 wordt 
bijna de poort opengezet voor een commerciële 
omroep maar de val van het kabinet voorkomt 
dat. In 1�6� wordt reclame toegestaan terwijl 
het toelaten van commerciële omroepen pas in 
de jaren negentig tot stand komt. Ook hier heb-
ben de bestaande omroepen en de ‘verzuilde’ 
politieke partijen zich onderscheiden door te 
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trachten elke verandering zo lang mogelijk te-
gen te houden. 
 De introductie van commerciële zenders is 
het fraaiste voorbeeld van terughoudend be-
leid met desastreuze gevolgen. Vanaf 1�56, de 

introductieperiode van de televisie, zijn er in 
Nederland permanent pogingen ondernomen 
om commerciële televisie te starten. Daarnaast 
vergrootten de techniek van kabeltelevisie en de 
Europese wetgeving de kans op commerciële tv. 
Maar toch heeft Nederland tot midden jaren ne-
gentig de commerciële omroep ‘officieel’ buiten 
de deur weten te houden. Het hardnekkige ver-
zet leidde ertoe dat de commercie de achterdeur 
verkoos (rtl Véronique via Luxemburg) omdat 
‘buitenlandse’ commerciële omroepen niet 
konden worden tegengehouden en Nederlandse 
(tv10) wel. Het resultaat is dat de marktleider in 
Nederland een buitenlandse omroep is die zich 
niet aan de Nederlandse wet hoeft te houden.
 De discussie over commercie en reclame 
heeft in 2005 een merkwaardige wending ge-
nomen. Er gaan steeds meer stemmen op om de 
publieke omroep volledig reclamevrij te maken 
en dan meteen ook maar het derde net aan een 
commerciële gegadigde te verkopen. Een plan 
dat mijns inziens tot marginalisering van de 
publieke omroep zal leiden, en niet tot minder 
commercie.

omroep versus zender

In het verlengde van de ‘gezamenlijkheids’-dis-
cussie gaat het over modellen waarin omroepen 
dan wel zenders centraal staan. Tot diep in de ja-
ren zestig was het omroep-model onaantastbaar. 
Omroepen hebben hun thuisnet en zenden op 
dat net alles uit vanuit de gedachte dat het pu-

bliek aanhanger van een omroep is en niet van 
een bepaald soort radio of televisie. Over doel-
groepen wil men niets horen. Pas door de con-
currentie van Veronica komt in Nederland de 
eerste categorale zender van de grond: Radio �. 
Het weerhoudt de eo er niet van om religieuze 
muziek op de popzender uit te zenden, iedereen 
heeft immers zijn eigen definitie van ‘populair’. 
Elke zender met een bepaalde kleuring of profiel 
vereist coµrdinatie, coµrdinatie vereist geza-
menlijkheid en omroepen willen dat niet. De 
soap rond Netwerk is daar een treffend staaltje 
van. Deze ijzeren wet van behoud van verdeeld-
heid heeft de Nederlandse omroep stevig in zijn 
greep. Ook in de meest recente plannen voor de 
televisie speelt deze discussie een belangrijke 
rol. Een doelgroepenmodel leidt voor publieke 
omroepen tot minder autonomie; vandaar het 
verzet.

breed of smal

Hierboven is al gememoreerd dat er zo nu en 
dan stemmen opgaan om één van de drie tv-zen-
ders op te doeken. Eenzelfde discussie wordt met 
enige regelmaat gevoerd over de radio: ook daar 
kan het wel met een zendertje minder. Die over-
gebleven zenders zouden het niet alleen zonder 
reclame moeten doen maar zouden zich ook 
moeten beperken tot ‘aanvullende’ programme-
ring. Volgens de meest extreme opvatting houdt 
dat in dat publieke zenders alleen uitzenden 
wat commerciële zenders laten liggen: min-
derhedenprogramma’s, nieuws, kerkdiensten, 
educatie, jeugdprogramma’s, een beetje cultuur 
en af en toe een documentaire. Wie wil weten 
hoe zo’n model eruit ziet, moet kijken naar de 
Amerikaanse praktijk. Daar vervult pbs deze 
marginale rol. De gedachte is dat sport, speel-
films, series, quizzen, drama en shows ook door 
de commerciëlen worden uitgezonden en dat de 
belastingbetaler niet op hoeft te draaien voor de 
kostbare verdubbeling door de publieken. Het 
amusementsverbod uit de huidige kabinetsplan-
nen is een voorbeeld van dit denken. 
Het problematische van deze opvatting is dat er 

Er is bij veel politieke partijen een 
onverholen afkeer voor grote delen 
van de publieke omroep
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een star ‘categorieën-denken’ aan ten grondslag 
ligt: sport is sport, popmuziek is popmuziek, 
een quiz is een quiz. Dat de invulling van die 
categorieën kan verschillen weet elke tv-kijker 
en radioluisteraar. De verslaggeving van het 
eredivisievoetbal door de nos of Talpa is niet 
identiek, de definitie van popmuziek van 3fm 
en Radio 5�� verschilt, terwijl er ook weinig 
overeenkomsten zijn tussen de belspelletjes 
op sbs en 2voor12. De beleidsmakers hebben 
echter lang geleden gekozen voor een ‘overheid 
op afstand’ waardoor het not done is om over 
specifieke programma’s te praten. Op zichzelf is 
dat een correcte gedachte. Een overheid die zich 
inhoudelijk met het Journaal of 2voor12 zou be-
moeien, zou zich binnen de kortste keren grote 
problemen op de hals halen terwijl ook het aan-
stellen van hoofdredacteuren en netmanagers 
geen overheidstaak is, anders dan in veel andere 
Europese landen. Het resultaat is echter dat er nu 
weinig oog is voor de kwaliteit van individuele 
programma’s, hoezeer men ook kwaliteit boven 
kijkcijfers zegt te prefereren.
 Op deze regel werd in 2005 overigens een 
uitzondering gemaakt toen enkele politici, met 
name van vvd en cda-zijde, hun kans schoon 
zagen om via de nieuwe omroepplannen van 
Van der Laan eindelijk eens af te rekenen met de 
in hun ogen te linkse nos. Vooral Nova moest 
het ontgelden. cda-fractievoorzitter Verhagen 
karakteriseerde het programma als ‘drie keer de 
Volkskrant’, een variatie op een uitspraak van 
tros-directeur Karel van Doodewaerd die ooit 
de gehele publieke omroep zo wegzette. 
 Voor de gebruiker is de discussie over pro-
gramma’s het meest relevant. Alhoewel de poli-
tiek zegt vooral oog voor ‘kwaliteit’ te hebben, 
hebben veel partijen een onverholen afkeer van 
grote delen van de publieke omroep, vooral van 
het gezamenlijke deel. Waar bij het cda nog 
wel enige sympathie waarneembaar is voor hun 
geestverwanten bij ncrv, kro en eo, gaan vvd 
en d66 een stapje verder. Zij pleitten bij herha-
ling voor een commercievrij, afgeslankte versie 
van de publieke omroep die vooral aanvullend 
zou moeten zijn en op twee netten uitgezonden 

kan worden. Het argument dat veel program-
ma’s net zo goed door de commerciëlen kunnen 
worden uitgezonden is echter nooit door enig 
onderzoek ondersteund. Waarschijnlijker is dat 
slechts een zeer klein deel probleemloos door 
de commercie overgenomen kan worden. Veel 
programma’s zijn gewoon te duur of hebben 
een verkeerde doelgroep: de kijkers zijn bijvoor-
beeld te oud.
 De bestaande omroepen hebben de discussie 
over de toekomst van de publieke omroep geen 
goed gedaan door zich vooral defensief op te stel-
len. Vernieuwing is met achterdocht tegemoet 
getreden of gesaboteerd. Door zo’n opstelling 
speelt men de knutselaars van buiten in de kaart. 
In hun hardnekkige verzet tegen de gezamen-
lijkheid lijken de omroepen ook weinig oog te 
hebben voor de toekomst van publieke bestel als 
geheel.
 De grootste bedreiging voor de Nederlandse 
publieke omroep is niet het plan om van drie 
naar twee netten te gaan. Ook bezuinigingen 
zouden in Hilversum op zich bespreekbaar moe-
ten zijn. De werkelijke bedreigingen komen van 
de marginalisten die vanuit een curieus functie-
gericht denken plannetjes bedenken om de taak 

van de publieke omroep beetje bij beetje uit te 
hollen en in te perken. Het overlaten van amuse-
ment aan de commerciëlen en het terugtrekken 
op kerntaken leidt onvermijdelijk tot margina-
lisatie van de publieke omroep. Die verwordt 
zo tot een reservaat voor zaken die voor de com-
merciëlen te duur zijn: documentaires, achter-
gronden en educatie; en voor programma’s voor 
groepen waar de commerciëlen geen brood in 
zien, in feite voor iedereen boven de 50: leeftijd, 
geen iq, zo erg is het net nog niet. De tweede 
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bedreiging wordt gevormd door de omroepen 
zelf die vooral in hun eigen thuisnet, organisatie 
en programma’s geïnteresseerd lijken te zijn ¬ 
een negatieve houding ten opzichte van innova-
tie. Dat er ingrijpende vernieuwingen worden 
doorgevoerd is echter nog lang niet zeker. Ook 
de plannetjes van Van der Laan zullen ‘over de 
verkiezingen worden heengetild’, zoals dat zo 
mooi heet. De kans dat een ander kabinet zich 
opnieuw aan de zaak zou willen branden lijkt 
niet erg groot.
 In de huidige tijd is het bon ton te beweren dat 
de massamedia hebben afgedaan, en dat een be-
schermde en kostbare publieke omroep een ach-
terhaalde zaak is, vooral omdat het publiek te-
genwoordig zoveel andere mogelijkheden heeft: 
internet, podcasts, weblogs, digitale kanalen, sa-

telliet, gsm et cetera. In de praktijk valt het nogal 
mee met die verschuiving. De jaren van Open 
het Dorp waarbij de hele Nederlandse bevolking 
voor de buis zat, keren niet meer terug; maar de 
televisie is voor het overgrote merendeel van de 
bevolking nog steeds het massamedium bij uit-
stek. De Nederlander kijkt gemiddeld meer dan 
drie uur per dag, vooral naar rtl4, Nederland 1 
en 2 en sbs6 . Samen zijn die goed voor ruim 50 
procent. Van echte fragmentatie is nog steeds 
geen sprake. Kranten verliezen in recordtempo 
terrein, internetgebruik is totaal gefragmen-
teerd, evenals de markt voor tijdschriften. Een 
beetje voorzichtigheid met het curieuze maar 
inhoudelijk nog steeds zeer waardevolle cul-
tuurgoed ‘publieke omroep’ lijkt daarom op zijn 
plaats.

Nieuw leven voor de publieke omroep  Piet Bakker  Driekwart eeuw media- en omroepbeleid
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1 Het begon in 200� met Media
logica: Over het krachtenveld tus
sen burgers, media en politiek van 
de Raad voor Maatschappelijke 
Ontwikkeling  en Politiek en me
dia, pleidooi voor een latrelatie 
van de Raad voor het Openbaar 

Bestuur terwijl ook in dat jaar 
McKinsey ingrijpende bezui-
nigingen voorstelde. In 2004 
volgde Omzien naar de Omroep, 
het rapport van de visitatie-
commissie landelijke publieke 
omroep terwijl in 2005 de 
Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid het rapport 

Focus op Functies liet verschijnen 
waarop het onderzoeksinsti-
tuut tno de notitie Out of focus 
in opdracht van de Raad van 
Bestuur Publieke Omroep uit-
bracht. Ook in 2005 bracht de 
PvdA De publieke omroep verdient 
beter uit. De opsomming is niet 
uitputtend.
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Nieuw leven voor de publieke omroep (2)

De media: marktplaats of 
plaats voor ontmoeting? 

rutger claassen

De revolutie in de informatietechnologie is niet 
aan de media voorbijgegaan. Het aanbod aan 
mediaproducten is groter dan ooit, in ieder geval 
meer dan een normaal mens ooit kan verwer-
ken. Biedt de veelheid aan kranten, tijdschriften, 
radio- en televisiezenders niet alles waaraan een 
mens behoefte kan hebben? En anders wel het 
oneindige walhalla van het internet? Als dat zo 
is, dan rijst de vraag waarom een publiek media-
beleid nog noodzakelijk zou zijn. Die vraag is de 
hamvraag van de hedendaagse mediadiscussie.
  Bij de legitimatie van publiek mediabeleid 
gaat het uitdrukkelijk niet om mededingings-
beleid ter voorkoming van machtsconcentraties 
op verschillende mediamarkten, of om het 
bestrijden van uitwassen als kinderporno op 
internet of haatzaaiende en discriminerende 
uitingen op radio en televisie. Dat de overheid 
gezonde concurrentie probeert af te dwingen en 
minimale morele en strafrechtelijke spelregels 
oplegt, is niet controversieel.1 Wat vooral ter dis-
cussie staat is een verdergaand mediabeleid dat 
het commerciële medialandschap aanvult met 
producten die in de markt niet worden gemaakt. 
Precies dat is echter steeds meer de vraag: levert 
de markt niet automatisch al alles wat het pu-
bliek wil?

1. Advertentie versus abonnement
We kunnen twee manieren onderscheiden om 
mediaproducten op commerciële wijze te produ-
ceren. Ofwel men maakt een product en vraagt 
een prijs in de vorm van een abonnement, zoals 
bij de krant en betaaltelevisie; ofwel men levert 
het product gratis en compenseert dat door de 
aandacht van het publiek aan adverteerders te 
verkopen, zoals de kranten Sp!ts en Metro en 
open tv- en radiozenders dat doen. In de praktijk 
komen natuurlijk ook mengvormen voor. Beide 
leveringswijzen kennen een radicaal andere 
economische logica. Het abonnementsmodel 
heeft als voordeel dat precieze doelgroepen, 
zoals dierenliefhebbers, etnische minderheden, 
reisfreaks en hogeropgeleiden bediend kunnen 
worden met aparte tijdschriften, besloten websi-
tes of special interest tv-kanalen. Het advertentie-
model heeft als voordeel dat het toegankelijk is 
voor iedereen. 
 Doordat het bij televisie mogelijk is gewor-
den aparte prijzen te heffen voor specifieke 
zenders, maar eventueel ook voor losse pro-
gramma’s, verwachten velen dat het abonne-
mentsmodel de toekomst heeft. Dat is belangrijk 
omdat de legitimatie van de publieke omroep 
van oudsher berustte op het feit dat adverten-
tiegestuurde media niet iedereen automatisch 
bedienen. Minder koopkrachtige groepen, zoals 
kinderen en ouderen, en te kleine groepen zoals 
sommige culturele minderheden, zijn over het 
algemeen niet interessant voor de adverteerder. 
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Die wil een zo groot mogelijke groep of anders 
een specifieke groep met veel koopkracht berei-
ken.2 Maar in het abonnementsmodel kunnen 
al deze verwaarloosde groepen zichzelf toegang 
verschaffen tot door hen gewenste mediapro-
ducten. Een publieke instantie die deze produc-
ten aanbiedt, lijkt daarmee overbodig geworden.
 Of liggen de zaken genuanceerder? In de vs, 
waar betaaltelevisie al veel langer gebruikelijk is, 
blijkt dat de open zenders ¬ die daar alle com-
mercieel zijn ¬ nog steeds verreweg het meeste 
publiek trekken. Het kijkgedrag concentreert 
zich op een paar grote zenders, met één of meer-
dere kleinere betaalzenders als persoonlijke 
aanvulling op het menu. In Nederland blijkt uit 
vooronderzoek van Harry de Winter dat de com-
mercieel meest interessante doelgroep, de hoger 
opgeleiden, niet eens bereid is om voor een 
kwaliteitszender 15 euro abonnementsgeld per 
maand te betalen.� Bij de kranten tenslotte zien 
we dat recent juist de advertentiegefinancierde 
kranten Metro en Sp!ts een gigantisch marktaan-
deel hebben veroverd ten opzichte van de dag-
bladen op basis van abonnement.
 De toekomst aan de abonnementen? Dat is 
nog maar de vraag. Blijkbaar nemen veel mensen 
de advertenties toch voor lief, als zij daarmee het 
mediaproduct gratis in handen kunnen krijgen. 
En ook de adverteerders zullen niet blij zijn met 
het abonnementsmodel, dat hen weinig moge-
lijkheden biedt hun producten uit te venten.4 
 Worden publieke media nu overbodig of 
niet? Als dankzij de nieuwe technologie betaal-
zenders de specifieke interesses kunnen bevre-
digen van die kleinere groepen die in de adver-
tentiegefinancierde media niets van hun gading 
vinden, dan lijkt dat wel de conclusie te moeten 
zijn. Maar het is dus nog maar zeer de vraag of 
betaalzenders wel zo dominant zullen worden. 
Zelfs als dat het geval zal zijn, is er het probleem 
dat betaalzenders, en in het algemeen alle me-
dia op basis van abonnement, geld kosten. Niet 
iedereen kan dat opbrengen. Wordt mediacon-
sumptie naar de eigen voorkeuren daarmee 
een luxe product, onbereikbaar voor minder 
draagkrachtigen? Wellicht. Die verwachting 

zou voor sociaal-democraten reden kunnen zijn 
‘gratis’ publieke inhoud te blijven produceren, 
afgestemd op die specifieke doelgroepen die de 
advertentiemedia links laten liggen of waarvoor 
de abonnementsmedia te duur zijn. Maar hoe 
belangrijk ook, een algemene legitimatie voor 
het aanvullen van de markt is dat nog niet. Daar-
voor zijn fundamentelere argumenten nodig.5 

2. Plaats voor ontdekking en ontmoeting
Om te beginnen zijn twee sociologische obser-
vaties van belang. De eerste is dat mediapro-
ducten ‘informatiegoederen’ zijn. We weten 
per definitie niet van tevoren wat de inhoud 
van een artikel, programma of film zal zijn. Pas 
ná consumptie blijkt haar waarde. Als gevolg 
daarvan kunnen informatiegoederen ons ver-
rassen en op nieuwe ideeën brengen, terwijl 
we bij ons brood of bij onze shampoo nooit 
voor verrassingen komen te staan ¬ tenzij we 
iets nieuws proberen of er een productiefout 
is gemaakt. Media bieden ons een venster op 

werelden die we nog niet kennen. De tweede 
observatie is dat media door hun enorme bereik 
een grote invloed hebben op wat wij weten, hoe 
wij denken en welke interesses we ontwikkelen. 
De socialiserende invloed van de media is, naast 
die van familie, school, werk en verenigingen, 
niet te onderschatten. In interactie met wat we 
zien, horen en lezen vormen wij onze identiteit 
en wereldbeschouwing. Het grote belang van de 
media voor het functioneren van onze democra-
tie is misschien wel het belangrijkste voorbeeld 
hiervan: alleen onafhankelijke media kunnen 
ons voldoende en evenwichtig informeren over 
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politieke en maatschappelijke vraagstukken, 
de kwaliteit van onze democratische organen, 
de nieuwe voorstellen en plannen die de ronde 
doen en de standpunten van politici die gekozen 
willen worden. In het licht van deze twee obser-
vaties kunnen we nu twee principiële lacunes 
van mediamarkten identificeren. 
 Een eerste functie van de media, die samen-
hangt met de observatie over het democratisch 
belang van de media, is dat zij een plaats voor 
ontmoeting bieden waar we ons informeren over 
wat ons gezamenlijk aangaat: onze gemeen-
schap, onze toekomst, onze politiek.6 Zeker 
als we ‘deliberatieve democratie’ en meer bur-
gerinspraak belangrijk vinden, zijn de media 
onmisbaar als betrouwbare informatiemachine 
én goed functionerende aanjager van politiek 
debat. Nu zouden we kunnen zeggen dat die-
genen die daaraan behoefte hebben, daarvoor 
dan maar privé moeten betalen. Maar daarmee 
worden die plaatsen voor overleg weer een pro-
duct. Het heffen van entreebewijzen geeft hier 
het verkeerde signaal: het devies moet niet zijn: 
‘u bent hier welkom als betalende gast’, maar: ‘u 
bent hier welkom als lid van onze gemeenschap’. 
Voor de openbare weg, het gemeentehuis en de 
inspraakavond in de buurt heffen we tenslotte 
ook geen entree. Het advertentiemodel biedt al 
evenmin uitkomst: adverteerders sponsoren 
over het algemeen alleen òf programma’s die 
niet politiek substantieel of controversieel zijn, 
òf juist politiek zeer partijdig zijn.� Beide model-
len kunnen ons geen effectieve publieke sfeer 
leveren. Daarom is een derde model nodig: een 
publiek model.
 De tweede lacune van de markt hangt samen 
met de observatie dat media informatieproduc-
ten leveren. Dat impliceert dat de media een ont
dekkingsplaats kunnen zijn voor ons onbekende 
opvattingen, leefstijlen en culturen, een plaats 
waar je niet van tevoren al weet wat je krijgt, niet 
met een specifieke vraag komt, maar nieuwsgie-
rig op zoek kunt zijn naar wat er zoal wordt aan-
geboden. Op deze ontdekkingplaats kunnen we 
ons laten leiden door professionals die ons hun 
vergezichten aanbieden op onbekende opvat-

tingen, leefstijlen en culturen. Of het nu gaat om 
kunst, drama, muziek, nieuws, documentaires 
of debatten, hun aanbod komt telkens tot stand 
op grond van hun eigen ideeën over wat goede 
journalistiek is, wat goede debatten zijn of goede 
documentaires.� Aan het publiek om op hun uit-
nodiging in te gaan.

Voor zover de media een ontdekkingsplaats zijn, 
geldt dus niet een vraaglogica maar een aanbod-
logica.� Om dit beter te begrijpen is een analogie 
met de logica van het populisme als politieke 
stroming instructief. Net als de voorstanders 
van een volledig commerciële media belooft het 
populisme ‘het volk te geven wat het wil’, het wil 
ogenschijnlijk een machine zijn van ‘u vraagt, 
wij draaien’. Dat miskent echter dat de politiek 
niet op een vraaglogica maar op een aanbodlo-
gica drijft. Politici en partijen geven hun visie op 
de toekomst van de samenleving en proberen 
daar vervolgens mensen voor te mobiliseren. 
‘Dit vinden wij, wat denkt u ervan?’ Het popu-
lisme kan zijn houding dan ook niet volhouden. 
In ‘het volk’ leven altijd verschillende overtui-
gingen over wat goed zou zijn voor de samen-
leving. Dus ondanks de retoriek bedient ook de 
populist in de praktijk maar een beperkte groep 
met specifieke opvattingen: bijvoorbeeld over 
‘buitenlanders’ of ‘zakkenvullers’. 
 Voor de media liggen de zaken gecompli-
ceerder. Er is ontegenzeggelijk een vraaglogica. 
Een grote groep mensen wil voetbal zien, dus 
bieden mediaproducenten voetbal aan. Maar 
zoals gezegd functioneren de publieke media 
voor een belangrijk deel volgens aanbodlogica, 
als ontdekkingsplaats. Daarom kunnen deze 
media per definitie niet op basis van een abon-
nementsmodel georganiseerd worden, want dat 
veronderstelt een bekendheid met het aanbod 
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die nu juist ontbreekt. Op de ideaaltypische ont-
dekkingsplaats is die interesse nog niet aanwe-
zig. Ook het advertentiemodel is echter niet ge-
schikt, want dat is alleen geïnteresseerd in me-
diaproducten waarvan zeker is dat veel mensen 
zullen kijken. Natuurlijk kan er ook vraag zijn 
naar ontdekkingsplaatsen, een vraag bij het pu-
bliek om verrast te worden. Tot op zekere hoogte 
spelen advertentiemedia daar ook op in, met 
telkens nieuwe formats en programma’s. Maar 
de producten blijven binnen de bandbreedte van 
wat een groter publiek zeer waarschijnlijk zal 
aanspreken. Risicomijdend gedrag is daarom al 
snel de norm, waarbij het kopiëren en uitmel-
ken van succesvolle formules tot kunst wordt 
verheven. De commerciële media bieden welis-
waar nieuwe inhoud, zo men wil ‘ontdekkingen’, 
maar die komt niet onafhankelijk van commer-
ciële overwegingen tot stand. Ook daarom is een 
derde, publieke model onmisbaar. 
 Dit alles suggereert overigens niet dat pro-
ducten van de commerciële media nooit ontdek-
kings- en ontmoetingsfuncties kunnen vervul-
len. Waar het om gaat is dat we daarvan niet 
afhankelijk kunnen zijn. Publieke media hebben 
een waarborgrol. Omgekeerd is het ook niet zo 
dat de publieke media deze taakopdracht altijd 
hebben vervuld. Zij kunnen ook falen en hebben 
dat de afgelopen tijd maar al te vaak gedaan. Dat 
kan echter net zo min reden zijn de stekker eruit 
te trekken als bij een falende politie of gezond-
heidszorg. 

3. What if nobody shows up?
Een plaats bieden voor ontmoeting en ontdek-
king; dat klinkt als een hooggestemd ideaal. 
Maar wat doen we als daar niemand op afkomt? 
Wat als de commerciële media de volle zalen 
trekken, maar de ontmoetings- en ontdekkings-
plaatsen leeg blijven; als de media toch vooral 
gebruikt worden als een plaats waar het aanbod 
reeds bestaande behoeften vervult? De huidige 
ontwikkeling waarin velen, vooral jongeren, 
zich in toenemende mate afkeren van de pu-
blieke media en van kwaliteitskranten gaat in 
rasse schreden richting dit scenario. Is dat reden 

de plaatsen voor ontmoeting en ontdekking 
maar te sluiten? 
 De vergelijking met het kunstbeleid dringt 
zich op.10 Ook daar is er een normatief ideaal 
¬ échte, mooie, goede kunst maken ¬ dat op 
gespannen voet staat met een publiek dat maar 
met moeite overtuigd kan worden van het par-
ticiperen in dat ideaal: het bezoeken van die 
kunst. Dat levert een drievoudig dilemma op. Als 
het beleid ‘echte kunst’ stimuleert maar zich er 
niet om bekommert een groot publiek te trek-
ken, is het elitair. Als het beleid ‘echte kunst’ sti-
muleert én actief bevordert dat het grote publiek 
komt kijken, is het paternalistisch. Als het beleid 

‘toegankelijke kunst’ stimuleert voor een groter 
publiek, is het populistisch.11 Gesteld voor dit 
dilemma lijkt mij die van het paternalisme ver-
reweg de beste optie: het ideaal handhaven maar 
zich er niet bij neerleggen dat slechts een kleine 
laag mensen bereikt kan worden. Ondersteu-
nend beleid schept de mogelijkheid voor allerlei 
verschillende kunstuitingen, genres, interpre-
taties en kunstenaars om te bloeien. Daartussen 
kan het publiek vervolgens grasduinen. Zo’n 
beleid schept een vrije sfeer voor de kunstenaar; 
vrij van bemoeizuchtige directieven die de cre-
atieve daad in de knop doen sterven. Daarmee 
schept het in zekere zin de bestaansvoorwaarde 
voor kunst, niets meer of niets minder.
 Voor media die beantwoorden aan het ideaal 
van een vrije ontmoetings- en ontdekkings-
plaats dient het beleid dezelfde voorwaarden 
te scheppen. Niemand mag tot het bekijken en 
lezen van bepaalde media worden gedwongen. 
Toch zouden we niet mogen berusten in de 

Net als wetenschappers die 
wedijveren om de beschikbare 
nwofondsen zouden 
programmamakers moeten 
concurreren om publieke zendtijd
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dreigende versmalling van de mediaconsumptie 
tot louter het gedeelte dat marktplaats is. Niet 
omdat heilige Hilversumse huisjes zonodig 
bescherming verdienen. Maar vanuit de over-
tuiging dat een publiek dat achter de decoder 
niemand meer ontmoet en niets meer ontdekt, 
of dat alleen nog soortgenoten ontmoet en al-
leen nog avonturen beleeft waar commerciële 
adverteerders goed geld aan kunnen verdienen, 
de naam van een publiek niet waardig is. Het is 
dan slechts een verzameling losse individuen, 
opgesloten in hun eigen wereld en aangesloten 
op een machinerie. Lost dat het probleem van 
een ontbrekende vraag vanuit het publiek op? 
Nee, maar het scheppen van een zo goed moge-
lijk aanbod is alles wat we daaraan kunnen doen. 

4. De publieke competitie
Dat brengt ons bij de vraag hoe het publieke 
aanbod tot stand zou moeten komen. Op grond 
van de hierboven gepresenteerde gedachten 
over ‘aanbodlogica’ is een competitie tussen de 
meest getalenteerde professionals hiertoe het 
meest geschikt. Net als freelance-journalisten 
die concurreren om opdrachten van de krant of 
wetenschappers die wedijveren om de beschik-
bare nwo-fondsen, zouden programmamakers 
moeten concurreren om publieke zendtijd. Het 
huidige beleid is te vaak gebaseerd op òf kijkcij-
fers, de hoeveelheid publiek, òf op keuzes van 
bureaucraten: netmanagers, de Raad van Bestuur 
van de nos en indirect ‘de politiek’. Als we de 
gedachte serieus nemen dat publieke media een 
uitnodigend aanbod tot stand brengen, moeten 
we echter een competitie openen om kwaliteit. 
Niet de logica van de markt of de bureaucraat, 
maar de logica van het talent bepaalt dan de al-
locatie van het publieke budget.12

 Maar wie bepaalt wat kwaliteit is? Natuurlijk 
hebben we daarover allemaal een mening, maar 
dat betekent niet dat over smaak niet getwist 
kan worden. Neem als voorbeeld de jaarlijkse 
verkiezingen van ‘politicus van het jaar’. Elk jaar 
worden tegelijkertijd drie van zulke verkiezin-
gen gehouden: onder politici zelf, onder parle-
mentair journalisten en onder het publiek. Zo 

vindt er peer review plaats, experts geven hun oor-
deel en er wordt rekening gehouden met de pu
blic opinion. Volgens dezelfde driedeling zouden 
we voor de media een gewogen verkiezing kun-
nen uitschrijven op basis van de oordelen van 
programmamakers, televisiecritici ¬ denk aan   
de Nipkow-schijf ¬ en het publiek. Dat laatste 
oordeelt overigens al door de waarderingscijfers, 
die tegelijk met de kijkcijfers worden gemeten. 
Maar waarom krijgen de kijkcijfers zo veel aan-
dacht en die waarderingscijfers zo weinig?1� 
 In tegenstelling tot de verkiezing van ‘poli-
ticus van het jaar’ gaat het bij deze verkiezing 
natuurlijk niet om een eervolle maar op zich-

zelf betekenisloze prijs aan het eind van het 
politieke jaar. Het gaat om selectie. Doel van de 
verkiezing is de aanbesteding van programma’s, 
bijvoorbeeld voor drie à vijf jaar. Een compli-
catie is dat sommigen in de competitie zullen 
wedijveren met bestaande programma’s die ze 
willen continueren, terwijl anderen alleen een 
plan kunnen presenteren. Hoe kunnen de ver-
schillende jury’s daar over oordelen? Dat is geen 
onoverkomelijk probleem. Als bijvoorbeeld 
architecten om een opdracht concurreren is van 
sommigen de stijl al bekend dankzij bestaande 
gebouwen, terwijl nieuwkomers alleen plan-
nen hebben. Maar een aantrekkelijk en creatief 
plan kan altijd bestaande formats verslaan. Ter 
ondersteuning zouden we bovendien nieuwe 
programmamakers een pilot-uitzending kunnen 
laten maken, zodat het plan voor het publiek 
en de andere jury’s toch in een helder visueel 
product aanschouwelijk wordt. Zo gaat het toch 
ook met beginnende bands die met een demo de 
platenmaatschappij moeten overtuigen, begin-
nende auteurs die met een boekmanuscript bij 
een uitgeverij aankloppen of met beginnende 
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ondernemers die met een businessplan bij een 
bank komen?
 Een dergelijke competitie om kwaliteit heeft 
een aantal aantrekkelijke bij-effecten. Ten eerste 
doet competitie, het horse race element, het altijd 
goed op de televisie. Dus het betrekt kijkers bij 
de publieke omroep. Het publiek beslist immers 
daadwerkelijk mee: wie gaat er door naar de 
volgende ronde? Stem nu! Zo betrekken we de 
kijkers echt bij het feit dat het ook ‘hun centen’ 
zijn die besteed worden. Maar het belangrijkste 
is misschien wel dat deze opzet een serieus de-
bat op gang zou kunnen brengen over wat nu ei-
genlijke goede televisie en radio is, een debat dat 
te vaak vermeden wordt in de huidige discussies 
over structuren en systemen. Dat debat zou 
zinvol en constructief zijn, omdat het in dub-
bel opzicht gericht plaatsvindt. Ten eerste vindt 
het plaats aan de hand van bepaalde genres met 
eigen kwaliteitsnormen: wat is het beste actuali-
teitenprogramma; documentaire; jongerenpro-
gramma? Ten tweede gebeurt het aan de hand 
van concrete programma’s waarover geoordeeld 
moet worden. Waarom zou voor de media niet 
werken wat voor de politiek, de wetenschap, de 
sport en de kunst wel werkt? Let the games begin! 
Mogen de besten uitzenden... 
 Natuurlijk laat dit voorstel veel kwesties 
van uitwerking onbesproken, zoals de vraag 
hoe de programma’s op de verschillende netten 
gerangschikt moeten worden. Enkele prak-
tische verduidelijkingen zijn op zijn plaats. 
Eén: de huidige omroepen worden gewone 
productiehuizen die net als ieder ander kun-
nen meedingen. Er is vanwege het einde van de 
verzuiling geen reden hen nog verder de hand 
boven het hoofd te houden. Twee: er hoeft niet 
perse voor alle programma’s zo’n competitie te 
worden georganiseerd, bijvoorbeeld niet voor 
buitenlandse aankopen of voor timeslots waarin 
beginnende programmamakers simpelweg er-
varing op kunnen doen. Ook de nieuwsvoorzie-
ning (nos) kan apart worden gehouden van het 
competitiesysteem. Drie: het is essentieel dat de 
termijnen niet te kort zijn, want bijvoorbeeld 
een jaarlijkse competitie geeft programma’s niet 

de tijd zich te ontwikkelen. Ook is het essentieel 
dat niet alleen het publiek beslist. Het drieluik: 
publiek, expertjury’s én collega’s is nodig om 
het debat over kwaliteit te laten gaan. Wordt de 
competitie een simpele populariteitswedstrijd, 
dan kunnen we het net zo goed niet doen.
 Aparte behandeling verdient de vraag voor 
welk type programma’s een competitie wordt 
uitgeschreven. In hoeverre moeten publieke 
media zich nog op alle genres richten? En met 
name: moeten zij nog wel amusement ver-
zorgen? Parallel daaraan loopt de vraag of een 
mediabeleid gebaseerd op specifieke genres 
∑berhaupt wel zinvol is. In deze discussie zette 

Tweede-Kamerlid van de vvd Fadime Örg∑ zich 
onlangs af tegen het recente PvdA-rapport over 
de publieke omroep dat ze als volgt citeert en be-
commentarieert: ‘“Een smalle publieke omroep 
met slechts een complementaire taakopdracht 
heeft onvoldoende impact om een wezenlijke rol 
in onze democratie en onze cultuur te spelen”, 
aldus de socialisten, die kijkers en luisteraars 
kennelijk liever dom willen houden met een 
publiek gefinancierd oppervlakkig aanbod.’14 
Genres en complementariteit worden hier aan 
elkaar gelijk gesteld: publieke media kunnen 
volgens Örg∑ alleen dan complementair zijn aan 
de commerciële zenders als ze zich tot die gen-
res beperken waarvoor de commerciëlen geen 
kwaliteit leveren. Maar dan zouden de publieke 
media ook moeten stoppen met nieuwsuitzen-
dingen, want die maken commerciële zenders 
ook ¬ en soms beter. Complementariteit is niet 
gelegen in het zich beperken tot bepaalde gen-
res maar in het benutten van alle genres op een 

Nieuw leven voor de publieke omroep  Rutger Claassen  De media: marktplaats of plaats voor ontmoeting?

Er is waarschijnlijk geen enkele 
andere overheidsvoorziening 
waar per uur gebruik door de 
burger zo weinig aan hoeft te 
worden uitgegeven

S&D5-2006.indd   20 12-05-2006   16:20:24



s& d  5  |  20 0 6

21

manier die recht doet aan de publieke opdracht. 
‘Publieke kwaliteit’ is voor alle genres relevant, 
dus ook voor amusement. Publieke kwaliteit is 
immers streven naar ‘ontdekking’ en ‘ontmoe-
ting’, en er is geen enkele reden dat slechts aan 
bepaalde nauw omschreven genres te verbin-
den. Dat is ook steeds minder zinvol, doordat in 
de mediawerkelijkheid genres steeds meer door 
elkaar heen lopen. Veel programma’s hebben 
bijvoorbeeld een amuserende waarde, terwijl zij 
tegelijkertijd andere doelen nastreven.15 Wie die 
moderne mediarealiteit ontkent, is bij voorbaat 
veroordeeld tot een plaats in de marge. Het zou 
onverstandig zijn als de politiek dat vonnis over 
de publieke media uitroept. 

5. Enige harde noten over geld
Het zal na het voorgaande geen verbazing meer 
wekken dat de publieke omroep vrij zou moeten 
zijn van reclame. Het argument is even simpel 
als fundamenteel: reclame past niet bij het aan-
bodmodel van de publieke media, aangezien het 
dwingt zo hoog mogelijke kijkcijfers te halen en 
daarmee een vraaglogica in gang zet. 
 Als de omroep volledig publiek gefinancierd 
wordt, rijst de vraag hoe hoog haar budget zou 
moeten zijn. In de discussie daarover gebeuren 
merkwaardige dingen. Zo is er het eeuwige kla-
gen dat als de publieke omroep niet voldoende 
kijkers trekt, de bereidheid van de belastingbe-
taler om de omroep te financieren zal afnemen. 
Daarmee zou de legitimiteit van de omroep 
onder druk komen te staan, zo heet het dan. Ook 
in discussies over de ‘afnemende legitimiteit’ 
van de verzorgingsstaat speelt telkens een der-
gelijk argument, en recent zagen we hetzelfde 
bij de vvd-campagne tegen ‘de alom gehate ozb’. 
Toch heeft de publieke omroep de afgelopen 
decennia al flink wat marktaandeel verloren 
¬ van 100 procent naar �0 tot �5 procent ¬ en 
moet de eerste opstand van belastingbetalers 
nog komen. Van feestjes en borreltafels waarbij 
geklaagd wordt over de belastingbijdrage aan de 
publieke omroep heb ik nog nooit gehoord. Nee, 
dergelijke argumenten lijken meestal te worden 
geuit door politici met het doel een selffulfilling 

prophecy in gang te zetten: lang en hard roepen 
dat de legitimiteit van deze of gene voorziening 
onder druk staat, in de hoop dat de publieke opi-
nie dan ook in die richting kantelt.16 
 Daarbij komen een paar belangrijke aanvul-
lende gegevens. Nederlanders zitten graag voor 
een dubbeltje op de eerste rang. Wij betalen ge-
middeld 45 euro per jaar aan de publieke omroep, 
de Duitsers en Engelsen ongeveer 100 euro.1� 
Als we dat combineren met het feit dat men-
sen gemiddeld bijna drie uur per dag televisie 
kijken,1� is er waarschijnlijk geen enkele ander 
overheidsvoorziening waar per uur gebruik 
door de burger zo weinig aan hoeft te worden 

uitgegeven. Ten tweede: uit een vergelijking van 
verschillende landen blijkt dat er een positief 
verband is tussen de hoogte van het budget en 
het marktaandeel van de publieke omroep in die 
landen.1� Dat zou natuurlijk deels aan de aankoop 
van publiekstrekkers als de uitzending van voet-
balwedstrijden kunnen liggen, maar niet alleen 
voetbal is duur: ook andere kwalitatief hoog-
staande programma’s kosten veel geld, meer dan 
het inkopen van buitenlandse soaps bijvoorbeeld. 
Ten derde: we moeten niet vergeten dat we ook 
de commerciële zenders uiteindelijk zelf betalen: 
via ons winkelwagentje. Dat die consumptie niet 
gedwongen is en de belastingbijdrage wel, is wel 
een heel formeel argument. Reclamemakende 
bedrijven bij de dagelijkse boodschappen ontwij-
ken is bepaald niet eenvoudig.
 Al met al is er dus reden genoeg niet klein-
zerig te doen en de publieke omroep een royale 
bijdrage te geven. De talentvolle programmama-
ker die de competitie met zijn of haar collega’s 
aangaat, verdient een gepaste som om dromen 
te kunnen realiseren. Uiteindelijk hebben wij 
daar als kijker en luisteraar een hoop plezier van. 
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We betalen commerciële zenders 
uiteindelijk ook zelf: via ons 
winkelwagentje
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Noten

1 De concentratie in de meeste 
mediamarkten is nu zover 
gevorderd dat op veel deel-
markten sprake is van een ‘Wet 
van Drie’: zie D. Broeders & I. 
Verhoeven (2005). ‘Kiezen uit 
overvloed. Sociaal-culturele ont-
wikkelingen in vraag en aanbod 
in het medialandschap’, in: 
Wetenschappelijke Raad voor 
het Regeringsbeleid (2005). 
Trends in het medialandschap. 
Vier verkenningen, Amsterdam: 
Amsterdam University Press, p. 
�1-�� en de uitgebreide analyse 
in Commissariaat van de Media 
(200�). Concentratie en plurifor
miteit van de Nederlandse media 
2002. Mediaconcentratie in beeld. 
Hilversum: Commissariaat van 
de media. 

2 Dit argument is vooral dwin-
gend in een mediaomgeving die 
door technologische schaarste 
wordt bepaald, zoals lange tijd 
voor radio en televisie het geval 
was. n.b. Als alternatief voor 
een publieke omroep kunnen 
in zo’n situatie de schaarse 
frequenties ook worden geveild 
aan licentiehouders die aan 
‘publieke voorwaarden’ moeten 
voldoen (zoals de commerciële 
networks in de vs: zie Robert 
McChesney (2004). The Problem 
of the Media. u.s. Communication 
Politics in the 21st Century. New 
York: Monthly Review Press).

� Bart Funnekotter (2006). ‘Kruis-
tocht van een ontevreden kijker. 
Harry de Winter wil in 200� 
commerciele kwaliteitszender 
lanceren’, in: de Volkskrant, 1� 
februari.

4 Zie de discussie in Els de Bens 
(1���). ‘Television Program-
ming: More Diversity, More 
Convergence?’, in: Kees Brants, 
Joke Hermes & Liesbeth van 

Zoonen (eds.). The Media in Ques
tion. Popular Cultures and Public 
Interests. London: Sage.

5 Recentelijk is de fundamentele 
vraag naar de legitimatie van 
de publieke omroep bespro-
ken door o.a. Mark Armstrong 
(2005). Public Service Broad-
casting’, in: Fiscal Studies. 26(�): 
2�1-2��; Centraal Plan Bureau 
(2005). Does Public Service Broad
casting serve the public? The future 
of television in the changing media 
landscape. cpb Discussion Paper. 
Downloadbaar op www.cpb.nl; 
Shaun Hargreaves Heap (2005). 
‘Public Service Broadcasting’, 
in: Economic Policy. 111-15�; John 
O’Hagen & Michael Jennings 
(200�). ‘Public Broadcasting in 
Europe: Rationale, License Fee 
and Other Issues’, in: Journal of 
Cultural Economics 2�: �1-56. Zie 
ook de invloedrijke discussie 
over de publieke omroep in 
hoofdstuk 6 van Wetenschap-
pelijke Raad voor het Regerings-
beleid (2005). Focus op functies. 
Uitdagingen voor een toekomstbe
stendig mediabeleid. Amsterdam: 
Amsterdam University Press. 

6 Dit argument berust op de ge-
dachte dat de media onderdeel 
van een informele ‘publieke 
sfeer’ zijn, waarin de organen 
van de officiele staatsmacht 
gecontroleerd worden én van 
nieuwe ideeen voorzien. Zie 
J∑rgen Habermas (1���). The 
Structural Transformation of the 
Public Sphere. Cambridge, Mas-
sachusetts: mit Press.

� Dit laat de mogelijkheid open 
van advertentie-gebaseerde 
media die wel politiek georien-
teerd zijn en ook controversi-
eel. Alleen zullen zij meestal 
duidelijk partijdig zijn (slechts 
een deel van het publiek be-
dienen), waardoor zij niet een 
effectieve publieke sfeer voor 

allen vormen (bijv. het Ameri-
kaanse conservatieve Fox). n. b. 
dit argument leunt wel sterk 
op een republikeinse visie op 
de werking van de publieke 
sfeer waarin veel waarde wordt 
gehecht aan het bestaan van 
één ruimte waarin iedereen 
samenkomt. In een liberale 
visie waarin de publieke sfeer er 
vooral toe dient te bemiddelen 
tussen individuele belangen, is 
meer waardering voor het idee 
van gesegregeerde multipele 
publieke sferen. Zie de discus-
sie in Edward Baker (2002). 
Markets, Media and Democracy. 
Cambridge: cup, p. 14� e.v.

� De notie dat verschillende 
genres (nieuws, debat, kunst) 
hun eigen interne normen voor 
een ‘goede performance’ heb-
ben, berust op het idee dat deze 
genres ‘praktijken’ zijn, waarin 
deelnemers gezamenlijk in een 
altijd voortgaande onderlinge 
competitie ‘standaarden van 
excellentie’ ontwikkelen (zie 
Alasdair MacIntyre (1��5). After 
Virtue. London: Duckworth).

� In de literatuur staat dit argu-
ment bekend als het argument 
van ‘meta-preferenties’, d.w.z. 
dat wij een ‘hogere-orde’ prefe-
rentie kunnen hebben om onze 
huidige preferenties te corrige-
ren of aan te vullen. Bijv. dat wij 
op basis van gezondheidsrede-
nen afwillen van onze huidige 
preferentie voor sigaretten, of 
dat wij onszelf op basis van een 
burgerschapsideaal een prefe-
rentie willen aankweken voor 
nieuwsprogramma’s. Zie Baker, 
Markets, Media and Democracy, p. 
�0-��.

10 Zie voor drie artikelen die met 
dit dilemma worstelen Cyrille 
Offermans (2006). ‘Kunst voor 
iedereen? ¬ pleidooi voor een 
progressief beschavingsoffen-
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sief ’, in: Socialisme & Democratie 
6� (1/2): 2�-�5; Hans Blokland. 
‘Op weg naar het einde van onze 
cultuur. Sociaal-democratie in 
de moderne tijd’ en Jacqueline 
Oskamp, ‘Mission Impossible. 
Over het falen van de cultuur-
spreiding en het elitaire karak-
ter van kunst’, beide in Frans 
Becker & Wim van Hennekeler 
(red.)(2005). Cultuurpolitiek. 
wbs jaarboek 2005. Amsterdam: 
Mets & Schilt.

11 Vergelijk dit met het publieke 
omroep dilemma dat de BBC wil 
ontwijken met de slogan:   ‘ma-
king good programmes popular 
and popular programmes good’ 
(zie Frans Becker, René Cuperus 
& Martijn van Dam (2005). De 
publieke omroep verdient beter. 
Een toekomstplan van de PvdA. 
Amsterdam: Wiardi Beckman 
Stichting. Beschikbaar op www.
wbs.nl)

12 Dick Pels (2006). ‘Eerherstel 
voor de eer’, in Socialisme & De
mocratie 6� (�), p. 2�-��.

1� Terzijde: wat zijn eigenlijk ‘lage 

kijkcijfers?’ Zoals ik ooit iemand 
hoorde opmerken: een opera- 
of balletuitzending die door 
100.000 mensen wordt beke-
ken, bereikt meer mensen dan 
die opera live ooit zal kunnen 
doen. 

14 Fadime Örg∑ (2005). ‘Weg 
met de publieke omroep! Een 
pleidooi voor programmafinan-
ciering’, in: Liberaal Reveil nr. 6: 
1��-20� (citaat p. 20�).

15 Zie de kritiek op de functionele 
benadering van de wrr door 
tno (2005). ‘Out of focus’. Een 
analyse van het wrr rapport over 
de toekomst van de media. Down-
loadbaar op www.tno.nl 

16 Zo maakte Wouter Bos zich 
onlangs zorgen over de af-
nemende legitimiteit van de 
verzorgingsstaat. Nu kan hij er 
niet van verdacht worden als 
dubbele agenda het draagvlak 
voor de verzorgingsstaat te wil-
len ondermijnen. Maar juist 
daarom concludeerde Paul de 
Beer terecht dat Bos zou moeten 
oppassen zijn eigen invloed als 

politicus op de publieke opinie 
niet te onderschatten. Zie Wou-
ter Bos (2006). ‘Oud links helpt 
solidariteit om zeep’, in: nrc 
Handelsblad, � februari (in reac-
tie op een bespreking van zijn 
boek door Elsbeth Etty) en Paul 
de Beer (2006). ‘Wouter Bos 
onderschat zijn overtuigings-
kracht’, in: nrc Handelsblad, � 
februari.

1� Raad voor Cultuur (2005). De pu
blieke omroep voorbij. De nieuwe 
rol van de overheid in het publieke 
mediadomein. Downloadbaar op 
http://www.cultuur.nl,   p. 1�.

1� Broeders & Verhoeven, ‘Kiezen 
uit overvloed’, p. �0. Uiteraard 
wordt er niet drie uur naar de 
publieke omroep gekeken, maar 
zelfs daarvoor gecorrigeerd is 
de bijdrage slechts in de orde 
van 14-16 cent per gekeken uur 
per Nederlander. 

1�  scp (2004). Achter de schermen. 
Een kwart eeuw lezen, luisteren, 
kijken en internetten. Download-
baar op www.scp.nl. 
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Noten  zie pagina 29

In 2005 bracht de Wiardi Beckman Stichting in 
samenwerking met Tweede-Kamerlid Martijn 
van Dam een nota uit onder de titel De publieke 
omroep verdient beter. Een toekomstplan van de PvdA. 
Het stuk is bedoeld als alternatief voor de lief-
deloze sloopplannen van de huidige coalitie van 
cda, vvd en d66. De wbs en de PvdA willen hun 
alternatieve plan in de aanloop naar de Tweede-
Kamerverkiezingen verder aanscherpen.
 De analyse die de auteurs maken deel ik, 
maar dat geldt niet voor hun oplossing. Met de 
voorgestelde organisatiestructuur van de pu-
blieke omroep zullen de actuele, urgente proble-
men niet worden opgelost. Ik beveel een andere 
aanpak aan.
 In het toekomstplan wordt op heldere wijze 
de maatschappelijke en culturele rol van een 
publieke omroep in onze hedendaagse samenle-
ving geschetst. Die hoort de volgende publieke 
waarden te dienen:
>  het bevorderen van democratisch burgerschap;
>  het bevorderen van sociale cohesie: het sti-

muleren van het culturele leven, inclusief 
cultuurproducten uit eigen land;

>  het verzorgen van onafhankelijk, betrouw-
baar nieuws en de achtergronden daarvan; 

>  het laten zien van de diversiteit in opvattin-
gen (pluriformiteit);

>  de overdracht van kennis;
>  het kritisch volgen van politieke en maat-

schappelijke ontwikkelingen;
>  het garanderen van kwaliteit en innovatie.1

Onze publieke omroep dient deze publieke 
waarden te realiseren in een samenleving die 
vanaf 1��� is geconfronteerd met commerciële 
omroepen. Sindsdien is de concurrentie op de 
Nederlandse mediamarkt enorm toegenomen. 
In de sector televisie is in ons land sprake van de 
meest competitieve markt in heel Europa.
 Een commerciële omroep is primair op 
winst gericht. Centraal staat het vergroten van 
de aandeelhouderswaarde. Kostenvriendelijk 
produceren en veel programma’s aankopen zijn 
noodzaak. Men let primair op het bereiken van 
de publieksgroepen die zorgen voor reclame-
inkomsten. Commerciële omroepen richten 
zich niet primair op het realiseren van publieke 
waarden. Mochten zij al programma’s aanbieden 
die sommige van de hierboven opgesomde ef-
fecten teweegbrengen, dan is dat niet met opzet. 
Het marktmechanisme is een instrument dat de 
publieke waarden hoogstens realiseert als een 
toevallig bijproduct van het streven naar winst.2 

Nieuw leven voor de publieke omroep (3)

De vrt als lichtend 
voorbeeld

Publieke omroep: aanpassen voor het te laat is

bauke geersing
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Volgens de wbs-nota heeft de grote concurrentie 
op de Nederlandse mediamarkt bijgedragen aan 
onder meer het ontstaan van een diep populis-
tisch wantrouwen in de gevestigde politiek, een 
mogelijke polarisatie tussen lager en hoger op-
geleiden, het feit dat ongeveer � miljoen Neder-
landers de publieke omroep de rug toekeerden 
en de dreiging van onoverbrugbare breuklijnen 
in de samenleving, die de sociale cohesie onder-
mijnen. 
 De nota geeft overtuigend aan dat alleen 
een programmatisch brede publieke omroep 
¬ inclusief amusementsprogramma’s ¬ de 
gestelde publieke waarden kan realiseren. Waar 
de nota een nieuwe organisatieopzet voor de 
publieke omroep schetst, kiezen de auteurs voor 
een zeer nauwe samenwerking of fusie van op 
één net samenwerkende omroeporganisaties. 
Dit omdat een doorslaggevende betekenis 
wordt toegekend aan de verankering van plu-
riformiteit, onafhankelijkheid en decentrale 
verantwoordelijkheid in deelorganisaties van de 
publieke omroep. De nota stelt: ‘Veelzijdigheid 
en onafhankelijkheid zijn publieke waarden die 
het best te waarborgen zijn door onafhankelijke 
private organisaties een sterke rol te geven in de 
uitvoering van de publieke taak.’� In gewoon Ne-
derlands: de omroepverenigingen krijgen nog 
één kans.4 
 Deze aanpak kan ik niet plaatsen tegen de 
achtergrond van wat elders in de nota wordt 
opgemerkt: ‘In elk geval moet worden vastge-
steld dat het huidige omroepbestel met zijn 
levensbeschouwelijk organisatieprincipe, met 
zijn klassieke zuilen en stromingen niet opge-
wassen is tegen de taak om omroep van en voor 
iedereen te blijven.’5 Verderop staat immers ook 
onomwonden dat het huidige omroepbestel niet 
de optimale voorwaarden levert voor een terug-
vechtscenario van de publieke omroep: ‘Op basis 
van de huidige constellatie zal het zo goed als 
onmogelijk zijn om terrein op de commerciële 
omroep terug te winnen.’6

 De wbs-nota stelt onduidelijke netorgani-
saties voor. Wat is een fusie van drie omroep-
verenigingen eigenlijk? Dit blijken drie naar 

zelfstandigheid strevende entiteiten binnen 
de publieke omroep te zijn, met daarin de oude 
culturen van de omroepverenigingen dominant 
aanwezig. De wbs-nota gaat zelfs zover dat der-
gelijke netorganisaties eigen samenwerkings-
verbanden mogen aangaan met maatschappe-
lijke organisaties of met redacties van kranten of 
internetredacties. Een zo gestructureerd publiek 
omroepbestel loopt bij voorbaat mank door in-
terne verdeeldheid en gebrek aan eenheid rich-
ting publiek. 
 Zo bezien lijkt het sterk op het huidige bestel 
¬ het aantal deelorganisaties is alleen kleiner. 
De interne verdeeldheid en onduidelijkheid naar 
het publiek zal echter niet minder groot zijn. 

falende omroepverenigingen

De aanpak die de wbs-nota voorstaat is vooral 
niet te begrijpen als we de feiten van de afgelo-
pen jaren onder ogen zien. Ik zet ze op een rij:
1. Het externe pluriforme omroepbestel ¬ een 
omroepbestel met een sterke rol voor de om-
roepverenigingen, ook in bestuurlijk opzicht ¬ 
heeft in bestuurlijk en organisatorisch opzicht 
gefaald. Het is onvoldoende slagvaardig geble-
ken en heeft stelselmatig niet, te laat of te weinig 
effectief gereageerd op externe ontwikkelingen 
die vooral het gevolg waren van de komst van de 
commerciële omroep.
2. Ook in programmatisch opzicht heeft het 
omroepbestel gefaald. De omroepverenigingen 
spelen te veel ‘kluitjesvoetbal’: samen brengen 
ze een onvoldoende gevarieerd programma-
aanbod tot stand. In die zin is het omroepbestel 
onvoldoende pluriform gebleken. Het gevolg 
daarvan is dat grote groepen kijkers afhaken.
�. De verantwoordelijkheid van de omroepen 
voor de inhoud van de eigen programma’s is bin-
nen het omroepbestel te zeer opgerekt. Dat leidt 
ertoe dat vaak programma’s worden aangeboden 
die niet voldoen aan het genre dat is aangegeven 
door de netcoµrdinator. Effectieve sancties op 
deze te brede programma-autonomie ontbre-
ken. Onvoldoende netprofilering is uiteindelijk 
het gevolg.
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4. De netprofilering van de publieke omroep 
op de televisie heeft de afgelopen jaren gefaald. 
Stelselmatig is gekozen voor een profilering die 
geïnspireerd was door de identiteit ofwel de poli-
tiek-maatschappelijke kleur van de op één net sa-
menwerkende omroepen, terwijl netprofilering 
dient uit te gaan van het publiek. Het resultaat 
is een sterk teruggelopen marktaandeel en een 
grote groep van zo’n � miljoen Nederlanders die 
dreigt de publieke omroep de rug toe te keren.

5. Van nauwe structurele organisatorische sa-
menwerking tussen omroepverenigingen, laat 
staan het in elkaar schuiven van (delen van) de 
productieorganisaties is geen sprake. Omdat 
elke omroepvereniging een behoorlijke mate 
van autonomie wenst te behouden, kent het be-
stel weinig voordelen van schaalgrootte en zijn 
de overheadkosten relatief hoog.
 Die geringe schaalgrootte leidt onder meer 
tot problemen bij het aankopen van program-
ma’s. Vanwege het relatief beperkte budget per 
omroepvereniging heeft de publieke omroep de 
afgelopen jaren aanzienlijke slagen gemist bij 
de aankoop van programma’s en films. Dat valt 
dagelijks op het tv-scherm waar te nemen. Ook 
is de innovatiegraad van de programma’s veel 
geringer dan bij een grotere schaal mogelijk is. 
Een kleine organisatie heeft de handen vol aan 
de noodzakelijke programmatische taakstellin-
gen op korte termijn.
6. De tijd is voorbij dat omroepverenigingen 
op evenwichtige wijze de Nederlandse samen-
leving representeerden. Ze hebben nog wel 
ledenbestanden van enige omvang, maar die 
zijn te beperkt en te eenzijdig van samenstelling 
om van representativiteit te kunnen spreken. 
Daarmee is de maatschappelijke inbedding van 
de publieke omroep via omroepverenigingen 
veel te beperkt en dus onvoldoende. Er zijn veel 
meer Nederlanders niet dan wel lid van die 

verenigingen. Bovendien wordt het kijkgedrag 
primair bepaald door de leefstijl en niet door het 
lidmaatschap van een omroepvereniging. 
�. Ondanks overtredingen van de sluikreclame-
regels van de Mediawet kan in het algemeen wel 
worden volgehouden dat de publieke omroep in 
voldoende mate onafhankelijk van politieke be-
langen en commerciële belangen heeft gefunc-
tioneerd. Maar deze onafhankelijkheid kan ook 
worden gegarandeerd door een omroepbestel 
zonder omroepverenigingen. 
 Samen leiden deze feiten tot de volgende 
dwingende conclusies. Het huidige Nederlandse 
publieke bestel garandeert onvoldoende pluri-
formiteit en diversiteit in programmatische zin. 
Het realiseert noch de noodzakelijke netprofile-
ring, noch de gewenste publieksoriëntatie. Ook 
schiet de maatschappelijke inbedding tekort: de 
publieke omroep is niet in staat gebleken ‘van en 
voor iedereen’ te zijn. Het kernprobleem is dat 
de organisatiestructuur ten dienste staat van de 
omroepen en niet van de kijker/luisteraar. De 
decentralisatie van verantwoordelijkheden heeft 
geen grote waarde ¬ integendeel, zij vormt de 
hoofdoorzaak van de benarde positie waarin de 
publieke omroep momenteel verkeert.�

weinig nieuws onder de zon 

De hierboven opgesomde inzichten zijn niet 
nieuw binnen de publieke omroep. Al in 1��5 
werden door de omroepvoorzitters, hun di-
recties en de leiding van de nos de volgende 
kernproblemen geformuleerd: een laag markt-
aandeel, geen slagvaardige organisatie, geen po-
litiek-maatschappelijk draagvlak, geen eenheid 
indien nodig, een vacu∑m voor gemeenschap-
pelijke waarden en onvoldoende variëteit in de 
programma’s en programmering. Professor Jo 
Groebel� wees er toen al op dat de commerciële 
omroep het volgende zou brengen: een systeem 
van perfect programmeren, een netwerk van 
internationale spelers en allianties, een slag om 
de belangrijke programmarechten, en verticale 
integratie, dat wil zeggen structurele samen-
werking tussen organisaties die de belangrijkste 
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deelfuncties (= formatontwikkeling, rechtenac-
quisitie, multimediale samenwerking, produc-
tie en uitzending) ten behoeve van het bedrijven 
van omroep en andere media vervullen. Indien 
de publieke omroep daarop niet slagvaardig 
reageert, raakt zij veroordeeld tot een plaats in 
de marge en wordt zij in haar voortbestaan be-
dreigd.

Helaas bevindt de publieke omroep zich op dit 
moment precies in deze ruim tien jaar geleden 
al aangekondigde positie, want de omroepvoor-
zitters negeerden alle signalen en waarschu-
wingen. Structurele oplossingen voor de gesig-
naleerde problemen bleven uit. Als nu ons doel 
is om een brede publieke omroep te behouden, 
dan ligt er maar één weg open: een fundamen-
tele herziening van het huidige omroepbestel.� 
Anders gezegd, het introduceren van de juiste 
organisatorische en institutionele verhoudin-
gen is de kernkwestie voor de Nederlandse 
publieke omroep. De succesvolle aanpak bij de 
Belgische vrt leert dat zonder zo’n systeem een 
nieuwe strategie niet is te realiseren.10 

een andere aanpak

Het vrt-model heeft bewezen succesvol te zijn. 
De Vlaamse publieke omroep heeft het in circa 
vijf jaar klaargespeeld om met goede publieke 
programma’s het marktaandeel van circa 24 pro-
cent te vergroten naar circa 40 procent. Dat wil 
zeggen dat het publiek is teruggewonnen. En dat 
met twee televisienetten en zonder de nationale 
voetbalcompetitie te kunnen uitzenden. Dat is 
een unieke prestatie in de omroepgeschiedenis 
van Europa.

Aan de basis van dit succes ligt de opvatting dat 
de publieke omroep een mediaonderneming is 
die publieke doelen en waarden moet realiseren 
in een marktsituatie. Die mediaonderneming 
moet dus publieksgericht werken. De situatie 
op de markt van kijkers en luisteraars wordt 
gekenmerkt door sterke en oplopende concur-
rentie. Dat wil zeggen dat het publiek kan kiezen 
uit een groot aanbod van televisieprogramma’s. 
In de aanpak van de vrt staat daarom de kijker 
centraal. Hoe is die met televisie bezig? En hoe 
kunnen we die dus het beste met onze program-
ma’s bereiken? Dat zijn de kernvragen. 
 Met behulp van een uitgebreide kennis van 
de kijker en diens motieven om naar televisie-
programma’s te kijken stellen de raad van be-
stuur en de netmanagers het programmerings-
beleid per net op. Er is vanzelfsprekend sprake 
van netprofielen die voor het publiek voldoende 
van elkaar zijn onderscheiden. En dit beleid 
is bepalend voor welke programma’s kunnen 
worden gemaakt. Daarmee kwam een einde aan 
de zelfstandigheid van afdelingen die zelf be-

paalden welke programma’s ze maakten en die 
vervolgens op een van de twee televisienetten 
werden geplaatst. De programmering bepaalt in 
het vrt-model dus de productie van program-
ma’s en niet omgekeerd, zoals in de oude situatie 
het geval was.
 Vervolgens wordt met behulp van interne 
concurrentie de kwaliteit van de programma’s 
gewaarborgd. De onderdelen Nieuws, Sport en 
Aankoop zijn daarvan uitgesloten. Voor alle an-
dere programma’s dienen de productiemanagers 
zich voortdurend te bewijzen. Alleen indien hun 
programmavoorstellen worden aanvaard krij-
gen ze de nodige mensen en middelen om het 
programma te realiseren.

De Vlaamse publieke omroep heeft 
het klaargespeeld om het markt
aandeel van circa 24 procent te 
vergroten naar circa 40 procent
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De politiek moet stoppen met de 
detailbemoeienis met de publieke 
omroep
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De productie van die programma’s wordt zo rati-
oneel mogelijk opgezet. Alle productiemiddelen 
(zowel medewerkers, geld als faciliteiten) zijn in 
een grote directie Productie ondergebracht.11 De 
televisienetten worden gemanaged door netma-
nagers die de vastgestelde programmastrategie 
op het televisienet operationeel uitvoeren. De 
organisatie staat uiteindelijk onder een hoogste 
leiding die zorgt voor de samenhang, de ge-
wenste samenwerking, de juiste focus en positi-
onering van de publieke omroep als geheel.
 In de Nederlandse situatie zou men mijns 
inziens zoveel mogelijk volgens deze aanpak te 
werk moeten gaan. Dat is een enorme uitdaging 
omdat bij ons de ideologie een sterke invloed 
heeft op de gewenste aanpak. Ik noem de drie 
belangrijkste ideologische uitingen die een aan-
pak volgens het vrt-model frustreren.

1. Een publieksgerichte aanpak die stuurt op het pu
bliek en marktaandelen zou de terreur van kijkcijfers 
betekenen.12

Dat is onzin, omdat het noodzakelijk is te meten 
hoe een programma bij de vooraf gewenste doel-
groepen is aangekomen. En het is essentieel te we-
ten of de publieke omroep inderdaad van iedereen 
en voor iedereen is en zijn publiek bereikt.
2. Programmering die de productie bepaalt zou de 
omroepen te weinig programmaruimte bieden. 
Ook dat is onzinnig, omdat binnen een van te 
voren vastgestelde programmering en program-
magenre voldoende ruimte bestaat om inhoude-
lijk een goed programma te maken.
Het huidige systeem waarbij de omroepen zelf 
bepalen wat voor soort programma’s ze maak-
ten, heeft geleid tot steeds verder verlies van 
kijkers en het niet realiseren van voldoende pro-
grammavariëteit.
3. Een hoogste leiding en netmanagers zouden de 
journalistieke onafhankelijkheid onvoldoende tot zijn 
recht laten komen.

Ook dat is feitelijk onjuist. Absolute journalis-
tieke onafhankelijkheid bestaat niet. Er dient 
sprake te zijn van onafhankelijkheid van com-
merciële en overheidsinvloeden. En die wordt 
binnen de publieke omroep juist gewaarborgd 
door de netmanagers en de hoogste leiding.1�

Onafhankelijke hoofdredacteuren per televisie-
net zijn ongewenst omdat die de noodzakelijke 
onderscheidende netprofilering en de samen-
werking tussen de netten in onvoldoende mate 
realiseren.

geen politieke bemoeienis

De politiek dient zich op een andere manier op 
te stellen en moet stoppen met de detailbemoei-
enis met de publieke omroep. Die aanpak heeft 
niets goeds opgeleverd. Integendeel. Het cda 
roept notabene dat het netprofileringsplan van 
de Raad van Bestuur van de publieke omroep 
niet deugt omdat het te weinig ruimte zou bie-
den aan de omroepverenigingen. De vvd wil 
slechts een aanvullende publieke omroep via 
twee televisienetten en bemoeit zich zelfs met 
de onderhandelingen over sportrechten. En d66 
bemoeit zich met de organisatie van de publieke 
omroep op programma- en onderdeelniveau. 
 De politiek dient zich te concentreren op 
het formuleren van de hoofdopdracht voor de 
publieke omroep, de organisatiestructuur op 
hoofdlijnen en op het verschaffen van voldoende 
financiële armslag gedurende een concessieperi-
ode van tien jaar. Reclame blijft onderdeel van de 
financiering van de publieke omroep. Reclame 
behoort bij het leven en de publieke omroep 
moet niet van het leven worden afgesneden.14

 Toepassing van het vrt-model in de Neder-
landse situatie vereist vooral een andere positi-
onering van de omroepverenigingen. Essentieel 
is dat deze alleen nog de programma’s maken 
die passen in het programmeringsbeleid. Dat 
vergt een nauwe samenwerking tussen deze 
verenigingen en de netmanagers. Om zich te 
kunnen inpassen in de nieuwe aanpak kan een 
overgangsperiode van een paar jaar worden 
overwogen. Op structurele programmatische 
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samenwerking tussen omroepverenigingen zou 
een financiële bonus kunnen worden gegeven.
 Elke vorm van invloed van omroepinstel-
lingen op de bestuurlijke organisatie van de 
publieke omroep is ongewenst. Die invloed leidt 
tot belangentegenstellingen, machtsspelletjes 
met de raad van bestuur, onderlinge conflicten 
en onduidelijkheden in de positie van de pu-
blieke omroep naar het publiek. Omroepvereni-
gingen moeten zich richten op hun kerntaak: 
het maken van goede programma’s die passen in 
het programmeringsbeleid.

conclusie

De mogelijkheden voor het behoud van een 
brede en sterke publieke omroep zijn voorhan-
den. Het kabinet Balkenende ii heeft die oplos-
sing niet aangereikt. Verouderd ideologisch 
denken ¬ het cda gekluisterd aan het belang 
van omroepverenigingen oude stijl en de vvd 
afgeleid door een eenzijdig economische opvat-
ting over de publieke omroep ¬ ligt daaraan ten 
grondslag. De PvdA moet vanaf 200� de echte 

oplossing aanreiken. Het is de hoogste tijd voor 
een fundamentele aanpak van de Nederlandse 
publieke omroep.
 In Nederland is de discussie over de organi-
satie en werkwijze van de publieke omroep tot 
nu toe overheerst door een ideologie die het be-
stuurlijk en programmatisch belang van de indi-
viduele omroepverenigingen centraal stelt. Ook 
in de wbs-nota vindt men daar nog duidelijke 
trekken van. De huidige feitelijke situatie bij en 
rond de publieke omroep laat echter zien dat een 
andere weg moet worden ingeslagen. Het vrt-
model heeft tot een groot succes geleid. Willen 
wij in Nederland ook zo’n succes, dan moeten 
er duidelijke keuzes worden gemaakt. We zul-
len er niet aan kunnen ontkomen dezelfde uit-
gangspunten en professionele werkwijzen toe 
te passen, als die welke in het vrt-model liggen 
opgesloten.
 Elke organisatie zal zich moeten aanpassen 
aan de externe omstandigheden.15 Dat geldt ook 
voor de publieke omroep in ons land. Dat moet 
nu, voordat het echt te laat is.
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Verder met Europa 

f o t o  hollandse hoog te 

Geen land zo enthousiast over de Europese Unie, 
en geen land zo kritisch over de Europese praktijk 
als Nederland. Dat is de paradoxale situatie na het 

afwijzende referendum. Hoe kan er toch weer voldoende 
draagvlak ontstaan om verder te kunnen? Frans 

Timmermans ziet twee oplossingen. De eu zal moeten 
presteren op onder meer buitenlands terrein en in de 

nationale arena zal Europa vaker op de agenda moeten 
komen. Margreeth de Boer wil daarnaast een socialer 
Europa zien. Zij pleit voor een Europees raamwerk met 

minimumvoorwaarden voor een sociaal beleid. Om 
Europa als sociaal-cultureel concept te ontwikkelen 
moeten maatschappelijke organisaties aan de slag 

met onder meer grensoverschrijdende scholings- en 
vormingsprojecten.
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Over de auteur  Frans Timmermans is Tweede-Kamerlid 
voor de PvdA

De afwijzing van de Europese Grondwet in 
Frankrijk en Nederland heeft de Europese crisis 
manifest gemaakt. Hoewel het te begrijpen valt 
dat landen die de Grondwet wel hebben omarmd 
er mee door willen gaan, zou het buitengewoon 
naïef zijn als Europa het dubbele ‘nee’ afdoet als 
een accident de parcours en gewoon gaat zitten 
wachten tot de Franse en Nederlandse bevolking 
weer bij zinnen komen en alsnog de Grondwet 
goedkeuren. De Europese vertrouwenscrisis zit 
namelijk diep en is niet op te lossen door een 
quick fix van de Grondwet.
  Het zoeken naar nieuw vertrouwen in Europa 
begint met een grondige analyse van het Euro-
pese tekort. Meestal gaat die analyse niet verder 
dan de vaststelling dat de burger geen band heeft 
met de Europese overheid en dat de Europese 
integratie te snel is gegaan en te ver is door-
geschoten. Helaas omvat het Europese tekort 
meer dan dat. Op nationaal vlak wordt steeds de 
balans gezocht tussen economische dynamiek 
en sociale zekerheid, ‘sterk en sociaal’, waarbij 
de keuzen die gemaakt worden het resultaat zijn 
van de politieke constellatie van dat moment. 
Bij een rechtse meerderheid worden andere pri-
oriteiten gelegd dan bij een linkse, wordt meer 

de nadruk op ‘sterk’ dan op ‘sociaal’ gelegd, maar 
een afweging tussen beide elementen is hoe dan 
ook altijd aanwezig. In Europa ligt dat anders. 
Door de keuze om via economische integratie 
doelstellingen als veiligheid en maatschappe-
lijke vooruitgang naderbij te brengen, is ‘sterk’ 
steeds verder losgezongen van ‘sociaal’, zodat de 
eu gepercipieerd kan worden als instrument 
van de productiefactor kapitaal, terwijl hij op z’n 
minst onverschillig, om niet te zeggen vijandig 
staat jegens de productiefactor arbeid. 
 Dit veroorzaakt een aanzienlijke omkering 
in de beoordeling van internationale en in dit 
geval Europese samenwerking. Traditioneel 
was het steeds de arbeidersbeweging die in 
internationalisering een instrument zag om 
de macht van het kapitaal, dat altijd al interna-
tionaal opereerde, binnen redelijke perken te 
dwingen. Nu is juist bij diegenen die voor hun 
huidige en toekomstige welzijn van hun eigen 
arbeid afhankelijk zijn, de impuls het sterkst 
internationalisering af te wijzen. Als je dan voor 
deze belangen op wilt komen en de diepe over-
tuiging bent toegedaan dat het renationaliseren, 
het zich terugtrekken achter nationale grenzen, 
deze belangen niet dient, sterker nog, deze 
belangen ondermijnt, heb je een groot politiek 
probleem. Daarmee is het Europese tekort groter 
dan alleen maar een beperkte vertrouwenscrisis. 

Verder met Europa (1)

De democratisering van 
Europa…

…begint met de Europeanisering van de democratie 

frans timmermans
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Het gaat om de vraag hoe ook op Europese schaal 
steun kan ontstaan voor ‘sterk en sociaal’, zodat 
ook daar valse tegenstellingen als tussen inter-
nationaal en sociaal, als zodanig kunnen worden 
ontmaskerd en nieuw vertrouwen kan groeien 
in een gemeenschappelijke toekomst. ‘Minder 
Europa’ is als panacee voor onze problemen al 
even weinig overtuigend als het vroegere blinde 
geloof in een Europese federatie als alternatief 
voor de nationale staat. 
 

kopje onder

Uit onderzoek blijkt dat Europeanen grote 
waarde hechten aan duurzame maatschappe-
lijke zekerheid. Zij willen invloed hebben op de 
vormgeving van hun samenleving, willen per-
spectief hebben voor zichzelf, hun kinderen en 
de omgeving waarin zij leven. En Europa wordt 
daarbij meestal gezien als bron van onzekerheid, 
als instrument van een globalisering die rechten 
vermindert, zekerheden afpakt en perspectieven 
somberder maakt. In plaats van prioriteit te 
verlenen aan het wegnemen van die angsten en 
duidelijk te maken dat wat we in Europa willen 
doen juist ten dienste staat van hetgeen de men-
sen willen bereiken, wordt er door de Europese 
politiek alleen maar gesproken over schaalver-
groting, liberalisering, meer dynamiek, meer 
flexibiliteit, meer veranderingen. En het enige 
dat de burgers registreren is: ‘Nog meer onze-
kerheid en dat moet van Europa!’
  Dit is mede debet aan de afwijzing van de 
Europese Grondwet door de Nederlandse en 
Franse bevolking. Progressief links heeft veel 
te lang een ontwikkeling verwaarloosd waarbij 
in drie voor ons belangrijke groepen ¬ lager 
opgeleiden, jongeren en intellectuelen ¬ de 
afkeer van Europa steeds manifester werd. De 
klacht van velen dat de Europese Grondwet te 
ingewikkeld is, teveel verwarring en onduide-
lijkheid veroorzaakte en daarom moest worden 
afgewezen, acht ik dan ook meer een uiting van 
algemeen wantrouwen in Europa dan een appre-
ciatie van de tekst. Maar de tekst zelf is bepaald 
niet probleemloos. Een verdrag dat niet alleen 

de hele werking van de Europese overheid moet 
omvatten, maar daarnaast ook de rechten van 
de burgers en zo’n beetje het hele beleid van de 
Unie, zal een dermate grote omvang en com-
plexiteit hebben dat het niet makkelijk verteer-
baar is en de burger nog wel eens zwaar op de 
maag zou kunnen gaan liggen. Omdat er zoveel 
in staat, is een dergelijk verdrag ook per definitie 
een compromis, waar voor iedereen positieve en 
negatieve kanten aan zitten.
 Voeg daarbij de grote strategische fout om 
het document grondwet te noemen, zodat de 
indruk ontstond dat Europa een even bepalende, 
staatsvormende en centralistische structuur 
zou krijgen als de natiestaat. In een omgeving 
die verder bepaald wordt door de zeer beperkte 
kennis onder de bevolking over de Europese 
overheid en, zeker niet in de laatste plaats, door 
pessimisme over de economische, sociale en 
politieke vooruitzichten, is het dan logisch dat 
men risico’s liever vermijdt en kiest voor het 
bestaande, bekende, ook al is het slecht. In de 
sfeer van onzekerheid over de toekomst, die 
zowel in Frankrijk als in Nederland heerst, is een 
houding van: ‘bij twijfel niet inhalen’ zeer goed 
te begrijpen. De Grondwet is dus niet geperci-
pieerd als deel van de oplossing, maar vooral als 
deel van het probleem.
  Daarom overheerst nu het gevoel dat een 
dreiging is afgewend, dat het establishment 
met de neus op de feiten is gedrukt en dat de 
rijdende trein iets is afgeremd. Zorgen over de 
stagnatie in de Europese besluitvorming, over de 
gevolgen van de uitbreiding, over het uitblijven 
van economische dynamiek zijn er wel dege-
lijk, maar vreemd genoeg worden deze zorgen 
nooit in verband gebracht met de dringende 
noodzaak veranderingen aan te brengen in de 
wijze waarop Europa functioneert. Of men het 
nu eens is met de voorstellen die in de Grondwet 
werden gedaan of niet, het was wel een poging 
iets te doen aan Europa’s kwalen. Het onderken-
nen van de zorgen van mensen is de eerste taak 
van een politicus, maar de tweede taak is om niet 
bij die zorgen te blijven hangen of die te koeste-
ren als het antwoord op de kloof tussen kiezer 
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en gekozene. Met andere woorden: euroscepsis 
kan niet worden bestreden met nog méér euro-
scepsis van de zijde van de politiek. Oplossingen 
voor concrete problemen zijn het enige verant-
woorde recept.
 Aan concrete problemen heeft Europa be-
paald geen gebrek. Hogere duurzame groei 
is nodig om ook op de langere termijn onze 
burgers de hechte sociale cohesie te bieden die 
zij van hun samenleving verwachten. Sociale 
cohesie vraagt om goede sociale voorzieningen, 
om basiszekerheden bij ziekte, ontslag, arbeids-
ongeschiktheid, om goed onderwijs, goede zorg, 
een veilige omgeving. Dat zal moeten worden 
bereikt met minder mensen die werken, met 
meer post-actieven en met meer aandacht voor 
het leefmilieu. Ondertussen staat onze samen-
leving daarbij onder toenemende externe druk: 
de mondialisering van de economie, langdurige 
terreurdreiging, voortdurende technologische 
veranderingen, klimaatverandering en toene-
mende afhankelijkheid van eindige fossiele 
brandstoffen van elders zijn ieder voor zich 
grote uitdagingen die om een antwoord van Eu-
ropa vragen, omdat de nationale schaal te klein 
is voor oplossingen die stevig genoeg zijn. 

 Wie de ernst en omvang van die uitdagingen 
op zich in laat werken, ziet dat de Europese 
respons in de Lissabon-agenda zeer mager is. 
Het begint al met het officieel vastgestelde doel. 
Europa moet in 2010 ‘de meest dynamische ken-
niseconomie van de wereld hebben’. Met andere 
woorden: over vier jaar moeten we de vs hebben 
ingehaald en Azië ver achter ons hebben gelaten. 
Een dergelijke onrealistische doelstelling komt 
de geloofwaardigheid van de noodzaak tot her-
vormen niet ten goede. Wat het erger maakt, is 

dat het geformuleerde doel geen doel is, maar 
een middel. Het zal de gemiddelde Europeaan 
namelijk volstrekt koud laten of wij de meest 
dynamische economie hebben. Ook zal het haar 
of hem weinig interesseren of wij al dan niet de 
Amerikanen hebben ingehaald. Europese bur-
gers zijn slechts geïnteresseerd in de vraag of wij 
in de globalisering kopje onder gaan. Of dat de 
overheden van de Europese landen er in slagen 
duurzaam de zekerheden overeind te houden 
die wij allemaal belangrijk vinden.
 

cynisme

Voor een Europese hervormingsagenda is de 
steun van de bevolking nodig. Die steun komt 
er alleen als de gestelde doelen aansluiten bij 
wat de mensen verwachten van de maatschappij 
waarin zij wonen, bij wat zij waardevol vinden 
en waarvoor zij willen strijden. Op dit moment 
ontbeert die hervormingsagenda deze meer ‘ide-
ologische’ ambitie. Dat wil niet zeggen dat het 
een socialistische of liberale agenda zou moeten 
zijn: de doelstelling moet worden geformuleerd 
op basis van wat mensen van de samenleving 
verwachten. Dat is de enige manier om de in-
druk te bestrijden dat het Europa alleen maar 
zou gaan om de winstgevendheid van de multi-
nationals en dat die winstgevendheid in tijden 
van globalisering alleen maar kan worden be-
reikt door het inleveren van zekerheden die door 
de Europeanen als waardevol worden gezien. 
Alles waar nu in de Lissabon-agenda de nadruk 
op wordt gelegd: liberalisering, verder openen 
van grenzen, flexibilisering van de arbeid, terug-
schroeven van de collectieve sector en sanering, 
dus terugschroeven van de overheidsfinanciën 
wordt door een meerderheid van de mensen ge-
zien als bedreigend voor de eigen positie.
 De meeste mensen snappen best dat er moet 
worden hervormd en zien ook dat de Europese 
schaal daarbij nodig is, maar zij weigeren een 
sprong in het duister, zij weigeren hun lot in 
handen te leggen van leiders die kennelijk eco-
nomische groei en winstgevendheid tot hoogste 
doel hebben verklaard. Mensen zetten de hak-
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ken in het zand als zij niet het vertrouwen heb-
ben dat met de hervormingen het collectieve be-
lang wordt gediend en als zij het gevoel hebben 
iedere greep op hervormingen ¬ en dus ook op 
de inkleding van hun eigen leefomgeving ¬ te 
hebben verloren. ‘Het komt door de globalise-
ring. Het moet van Europa’.

Deze al te makkelijke rechtvaardiging van pijn-
lijke maatregelen, die in de afgelopen jaren op 
zeer grote schaal is gebruikt en die het politici 
mogelijk maakt de verantwoordelijkheid af te 
schuiven, heeft zeer negatieve gevolgen gehad 
op het publieke draagvlak voor noodzakelijke 
hervormingen. De protesten in Frankrijk zijn 
de meest manifeste uiting van het gebrek aan 
draagvlak, maar ook de wijze waarop in de af-
gelopen jaren in Nederland en andere Europese 
landen hervormingen zijn doorgevoerd, heeft 
het draagvlak ondermijnd. De situatie is telkens 
zo somber afgeschilderd en de ingrepen in de 
sociale zekerheid hebben de bestaanszekerheid 
van mensen zo zwaar aangetast, dat verandering 
per definitie als slecht wordt ervaren. Iedere 
verandering wordt dan afgewezen en mensen 
nemen een fatalistische houding aan. Cynisme 
voert de boventoon. 
  Om dat te doorbreken moet op nationale en 
Europese schaal een positieve, toekomstgerichte 
agenda worden ontwikkeld, die realistische en 
duidelijk meetbare resultaten oplevert. ‘Eerst het 
zuur en dan nog meer zuur’, zo ervaren de men-
sen de hervormingsagenda van vandaag. Pas als 
er werk wordt gemaakt van die zaken die men-
sen voor zichzelf en voor hun omgeving als es-
sentieel ervaren, zal de politiek erin slagen men-
sen mee te krijgen op de weg naar een toekomst 
die zeker offers zal vragen, maar die ook zeer veel 
te bieden heeft. De kenniseconomie moet niet 

langer als doel worden geformuleerd, maar als 
middel om een solidaire, toekomstbestendige 
samenleving naderbij te brengen. Het moet 
inzichtelijk worden welke effecten beleid heeft 
op werkgelegenheid en op economische groei. 
Indien de arbeidsmarkt moet worden geflexibili-
seerd, dient dit gepaard te gaan met het spannen 
van een steviger sociaal vangnet. Verantwoorde-
lijkheden moeten daarbij steeds helder in kaart 
worden gebracht, zodat het ‘zuur’ niet steeds op 
anderen ¬ meestal Europa ¬ kan worden afge-
wenteld en het ‘zoet’ niet onterecht geclaimd. Als 
men zo kan laten zien dat de verschraling van de 
sociale zekerheid te voorkomen is en er banen 
bij komen, ondanks de concurrentie van goed-
kopere landen, kan nationaal en Europees het 
vertrouwen in de politiek weer groeien.
 

goede richting

Het herstel van vertrouwen in Europa begint 
dus niet met een nieuw verdrag, maar met aan-
sprekende prestaties. Paradoxaal genoeg staan 
nationale maatregelen om de economie weer 
aan te praat te krijgen daarbij voorop, Europa 
kan alleen aanvullend optreden en helpen goede 
voorwaarden te scheppen. Herstel van vertrou-
wen begint dus thuis, niet in Brussel. Tegelij-
kertijd zal Europa moeten laten zien resultaten 
te kunnen boeken op die beleidsterreinen die 
haar vandaag (deels) zijn toevertrouwd, zoals het 
klimaatbeleid, de energiepolitiek en de grens-
overschrijdende misdaadbestrijding. Ook op het 
terrein van de internationale politiek mogen de 
Europese burgers meer van de eu verwachten. 
Het nemen van meer verantwoordelijkheid voor 
de ontwikkelingen in het Midden-Oosten, een 
eensgezinde, heldere en consistente opstelling 
tegenover het Rusland van Poetin, grotere be-
trokkenheid bij de situatie in Afrika, maar vooral 
een andere benadering van internationale ver-
houdingen dan die van Bush, zijn hierbij van 
groot belang. Dat zou in plaats moeten komen 
van het huidige internationale optreden van de 
eu, dat vaak krachteloos, ongericht en tegenstrij-
dig is.
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Herstel van vertrouwen in Europa 
begint niet met een nieuw verdrag 
maar met aansprekende prestaties
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Prestaties zijn dus van het grootste belang, maar 
daarmee is niet alles gezegd. Het gebrek aan 
transparantie, de politieke en bestuurlijke on-
duidelijkheid en het gebrek aan legitimiteit zijn 
andere kwalen, waardoor mensen die Europese 
overheid niet als de hunne zien en er steeds 
grotere afstand toe bewaren. Met de opstelling 
van de Europese Grondwet is een poging onder-
nomen hier iets aan te doen. In vergelijking met 
eerdere verdragen bracht de Grondwet beschei-
den wijzigingen aan in de bestaande situatie. 
De tragiek was dat de tekst bol stond van de 
retoriek, terwijl het in wezen een pragmatisch 
document was, gericht op taakafbakening en 

de overdracht van een beperkt aantal bevoegd-
heden naar het Europese niveau, zonder dat er 
ook maar één nieuw onderwerp aan de Europese 
agenda werd toegevoegd. Daarmee was het een 
omkering van de traditionele, wat verhullende 
aanpak, waarbij het politieke doel van Europese 
samenwerking verpakt werd in concrete maat-
regelen en een benadering van kleine stappen. 
Deze traditie van de stap-voor-stap integratie 
ging over de hoofden van de mensen heen, want 
pas na tientallen jaren van kleine stapjes kwa-
men zij er achter dat de Europese overheid een 
feit was ¬ zonder dat zij het gevoel hadden bij 
de vorming ervan te zijn betrokken. 
  Achteraf bezien was het een grote fout te 
veronderstellen dat de Grote Woorden van de 
Grondwet de burgers zouden enthousiasmeren 
voor het project en hen er veel directer bij zou-
den betrekken. Zeker in een tijd dat Europa niet 
met prestaties overtuigt, zijn grote woorden on-
geloofwaardig en dus verwarrend. In Nederland 
heeft de gedachte postgevat dat de Grondwet 

een Europese superstaat naderbij zou brengen. 
Het heeft geen enkele zin door te gaan met bak-
keleien over de vraag of deze vrees terecht was 
of niet. Het gaat er nu om te zorgen voor een 
nieuwe tekst die op dit punt geen onduidelijk-
heid laat bestaan. De kern van de Europese 
samenwerking is dat landen besluiten op deel-
terreinen hun soevereiniteit te bundelen, zonder 
daarbij hun nationale identiteit in te leveren, 
of toe te werken naar Europese staatsvorming 
als vervanger van de nationale staat. Dat moet 
zo blijven, want er is geen enkele aanleiding 
wezenlijke veranderingen aan te brengen in de 
verhouding tussen de nationale en de Europese 
overheid. De bevoegdheidsverdeling zal in een 
nieuw verdrag duidelijker moeten zijn dan in de 
afgewezen Grondwet. Zodat er niet langer dis-
cussie hoeft te zijn over de vraag of Europa zich 
sluipenderwijs op gebieden kan begeven die wij 
tot de essentie van onze nationale soevereiniteit 
rekenen, zoals de inrichting van ons onderwijs 
en onze sociale zekerheid of het homohuwelijk 
en euthanasie. Als hierover volstrekte helderheid 
bestaat, kan de discussie zich meer richten op de 
noodzaak de Europese spelregels aan te passen 
zodat ook een grotere Unie die zich voor nieuwe 
uitdagingen geplaatst ziet, slagvaardiger, trans-
paranter en democratischer kan optreden. 
  Daarbij wordt het ook van belang dat mensen 
meer greep krijgen op de Europese besluit-
vorming en op de keuze iets al dan niet op dat 
niveau aan te pakken. Vandaag ontbreken op 
Europees niveau de politieke en democratische 
processen van vertegenwoordiging en verant-
woording die op nationaal niveau normaal en 
ingeburgerd zijn. Dat is niet alleen te verhelpen 
door meer macht voor het Europese Parlement 
te genereren, een dubbelmandaat in te stellen 
voor nationale en Europese parlementariërs 
of per land een eigen vertegenwoordiger in 
de Europese Commissie toe te staan. Zeker, de 
democratie moet op Europees niveau worden 
versterkt, maar dat is geen kwestie van institu-
ties alleen. Daarbij moet je ook rekening houden 
met de verhouding die mensen hebben tot de 
politiek. Mensen voelen zich vooral thuis in 
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Mensen voelen zich vooral thuis 
in de nationale politieke arena. 
Dat is voor nu en de voorzienbare 
toekomst nu eenmaal zo
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de nationale politieke arena. Dat is voor nu en 
de voorzienbare toekomst nu eenmaal zo. Dat 
gegeven moet niet worden bestreden door de 
mensen te dwingen meer naar Europa te kijken, 
want die dwang zal niets uitrichten. Het moet 
juist worden gebruikt om de nationale arena 
meer dan nu de plek te maken waar over Europa 
wordt gesproken en besloten. De democrati-
sering van Europa begint dus met de Europe-
anisering van de (nationale) democratie. Een 
eerste concrete aanzet daartoe is de nieuwe rol 
die het Nederlandse parlement gaat spelen bij 
het beoordelen of voorstellen van de Europese 
Commissie wel tot de taak van Europa behoren 
en zo ja, of de vorm die voor deze voorstellen 
wordt gekozen passend is voor het doel dat moet 
worden bereikt. De opzet die het parlement voor 
deze zogenaamde subsidiariteitstoets heeft ge-
kozen, doet erg bureaucratisch aan, dus het valt 
nog te bezien of hieruit een instrument van po-
litieke sturing en toetsing kan groeien, maar de 
richting die het parlement inslaat door zelf een 
grotere verantwoording te nemen voor de Eu-
ropese agenda, is een juiste. Verder heeft ook de 
Raad van State in een recent rapport voorstellen 
geformuleerd om Europa te verinnerlijken in de 
Nederlandse politiek en het nationale bestuur. 
Deze voorstellen moeten snel worden overgeno-
men, om ook zo de greep op Europese processen 
te vergroten.  
 

thuis beginnen

Wij moeten in de nationale politiek inzichtelijk 
maken wat er in Europa op het spel staat en 
Daarbij eerlijk aangeven wat de marges zijn van 
onze invloed op de ontwikkelingen. Deze mar-

ges moeten wij maximaal benutten en hierover 
vervolgens voortdurend verantwoording afleg-
gen. Alleen zo ontstaat er ook in het publieke 
debat weer een verband tussen de in Brussel 
gemaakte keuzen en de dagelijkse werkelijk-
heid. Noch de Europese Unie, noch de nationale 
democratieën kunnen de uitdagingen van de 
globalisering aan zonder de steun van die hon-
derden miljoenen Europeanen die geen kapitaal 

bezitten en die het van hun arbeid moeten heb-
ben. Voor het kapitaal biedt Europa vandaag vol-
doende aanknopingspunten om haar overheid 
de ruimte te geven tot toekomstgericht beleid, 
voor arbeid is dat helaas in sterk onvoldoende 
mate het geval. Dat moet snel veranderen. Eu-
ropa en haar instellingen kunnen het niet zelf. 
Lidstaten moeten laten zien dat Europa kan 
presteren. Voor al die burgers die het van hun 
eigen inzet moeten hebben en die niet zonder 
de inzet van de Europese overheid een veilige 
en voorspoedige toekomst op kunnen bouwen. 
Herstel van vertrouwen begint dus thuis. Houd 
op met naar Brussel te wijzen, neem zelf meer 
verantwoordelijkheid. De democratisering van 
Europa begint met de Europeanisering van de 
democratie. Aan de slag.
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Voor het kapitaal biedt Europa 
vandaag voldoende aanknopings
punten, voor arbeid is dat helaas 
in sterk onvoldoende mate het 
geval
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Over de auteur  Margreeth de Boer is oud-minister van 
vrom en oud-voorzitter Tweede-Kamercommissie 
buitenland

Noten  zie pagina 45

In 1��� verscheen, ter gelegenheid van het 
afscheid van de directeur van het Sociaal en Cul-
tureel Planbureau, de essaybundel The European 
Challenge1. Ach, wat een mooie teksten. In alle 
bijdragen overheerst het optimisme over Eu-
ropa. Er is geen twijfel, de auteurs benadrukken 
slechts welke kansen een gezamenlijk Europa 
biedt voor de leefkwaliteit en voor de stabiliteit 
in de wereld. Havel, von Weizs∂cker, Konrad, En-
zenberger, Zijderveld, zij allen reppen in eigen 
bewoordingen over de rol die de onmiskenbare 
gemeenschappelijke Europese cultuur kan heb-
ben. De basis voor een ook in politiek opzicht 
sterker, democratischer en beschaafder Europa. 
 Het is verbazend hoe de toon de afgelopen 
jaren veranderd is. Dergelijke teksten gelden zo 
ongeveer sinds 2004 als naïef. Ook de toon van 
onze toonaangevende politici, Balkenende en 
Bos is veranderd. Bij hen ligt de breuklijn bij het 
referendum.
 De dreun die 60 procent van de kiezers aan 
de politici hebben uitgedeeld heeft zijn uitwer-
king niet gemist. Alle teksten die nu over Eu-
ropa uitgesproken worden zijn terughoudend 
of zelfs negatief. Tegelijkertijd steunt �1 procent 
van de Nederlandse bevolking, waaronder veel 
nee-stemmers, het lidmaatschap van de Euro-

pese Unie2. Hoe vallen deze twee zaken te rij-
men en hoe verhoudt die �1 procent steun zich 
tot het Europa-cynisme dat we overal om ons 
heen horen? 
 Ik wil hier een exercitie maken rond vier vra-
gen: waarom hebben de burgers zich van Europa 
afgewend; is er nog wel een taak voor de eu; zo 
ja, wat zijn de basisvoorwaarden daarvoor; en 
welke richting moeten we op?

europa als levensvoorwaarde

Vriend en vijand zijn het er over eens dat er, on-
danks het beperkt democratische karakter, dank-
zij de eu veel goeds tot stand kwam. Het wordt 
niet voor niets wel de meest succesvolle poli-
tieke onderneming in de wereldgeschiedenis 
genoemd.� Landen als Griekenland, Spanje en 
Portugal konden met royale Europese steun in 
hoog tempo de erfenis van hun dictatoriale ver-
leden afschudden. Binnen korte tijd behoorden 
deze achtergebleven en hier en daar zelfs ach-
terlijke landen tot de welvarende middenmoot 
van Europa. Een latere toetreder, het notoir arme 
Ierland, streefde dankzij de door hen goed inge-
zette Europese steun zelfs menig oud Europees 
land in rijkdom voorbij. Al met al een geweldige 
bijdrage aan een stabiel en welvarend Europa.
 Het is verleidelijk hierbij ook te refereren aan 
het belang van de cultuurfondsen, de steun voor 
minderheidstalen ¬ een zegen voor bijvoor-
beeld de Roemeense minderheid in Hongarije 

Verder met Europa (2)

Zonder draagvlak 
geen vooruitgang

margreeth de boer
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¬  aan het gemeenschappelijk water- en natuur-
beleid en zelfs aan het omstreden landbouwbe-
leid. Ik veronderstel deze gegevens als bekend. 
 De toename van het aantal richtlijnen ver-
oorzaakte in de loop der tijd uiteraard ook weer-
stand. Het gebrek aan actuele kennis over Europa 
vertaalde zich in Nederland en andere landen 
binnen en buiten het parlement in scherpe kri-
tiek op de zogenaamde Europese bemoeizucht, 
daarbij vergetend dat de basis van deze regelge-
ving in een eerder stadium door de deelnemende 
landen was goedgekeurd.4 De uitweg van natio-
nale politici om Brussel als zondebok te gebrui-
ken werd en wordt al te gemakkelijk gehanteerd.
 In het Nederlandse kabinet ontstond inmid-
dels ook grote onvrede over de in vergelijking 
met andere landen zeer hoge financiële bijdrage 
en de teleurstelling over het gebrek aan disci-
pline bij het handhaven van het stabiliteitspact. 
Voeg daarbij de teleurstelling bij de bevolking 
over de technisch perfecte maar psychologisch 
ongelukkige introductie van de euro die het da-
gelijks leven echt duurder heeft gemaakt, en het 
beeld van deceptie is compleet.  
 Weg was ook de euforie over het ongedeelde 
Europa van 1��0. De oude Oostbloklanden de-
den hun best maar hadden grote moeite om te 
voldoen aan de toetredingseisen. Tot verrassing 
van menige buitenstaander werden in 2000 tien 
nieuwe landen direct toegelaten. Alleen Bulga-
rije en Roemenië moesten nog even in de wacht-
kamer zitten. 
 Kon dat zomaar? Voldeden al die landen 
plotseling aan alle strenge eisen? En komen al 
die Oost-Europeanen binnenkort onze arbeids-
markt verstoren? De bevolking kon daar geen 
touw aan vast knopen. Het Europees cynisme 
was geboren. In deze sfeer moest in Nederland 
het voorstel voor een Europees Grondwettelijk 
Verdrag beoordeeld worden. Uitgerekend over 
dit belangrijke maar ook ingewikkelde stuk re-
gelgeving werd voor het eerst in de Nederlandse 
parlementaire geschiedenis een referendum 
uitgeschreven. 
 De verwarring en onkunde bij de burgers was 
groot. Regering en parlement vonden het niet 

gepast om gericht actie vóór dit verdrag te voe-
ren. Het is in zo’n situatie begrijpelijk en terecht 
dat burgers nee zeggen. ‘Bij twijfel niet inhalen’, 
was een veel gehoord advies. Of, zoals een me-
vrouw in Dokkum tegen mij zei: ‘Ik weet niet 
veel van Europa en ik begrijp helemaal niets van 
die grondwet. Er is me nooit iets uitgelegd, er is 
me nooit iets gevraagd. En nu moet ik van jullie 
politici zeggen of ik voor of tegen ben? Nou, als 
jullie het kennelijk niet weten, dan weet ik het 
ook niet, dus ik stem tegen.’ 
 De bevolking ervoer Europa, ondanks het 
referendum, als: voor u, over u en zonder u. Dáár 
zit de kern van de problematiek. De uitslagen 
van Franse en Nederlandse referenda kunnen op 
z’n best gezien worden als een gele kaart. Dat be-
tekent zeker niet dat de wedstrijd is uitgespeeld. 
Maar dan moeten de politici wel willen bestu-
ren. Dus niet: luisteren en je daarbij neerleggen, 
maar het belang van je opvattingen overtuigend 
brengen. En dat vereist een binding met de men-
sen die je bestuurt. Dan moet je als bestuurder 
én burger ervaren dat je een gezamenlijk belang 
met een gezamenlijk doel hebt. Dan moet je 
wel kunnen uitleggen waarom Europa nodig is, 
waarom het invloed op de Nederlandse wetge-
ving heeft en waarom Nederland een invloed 
in Europa heeft. Dat het Europees belang soms 
belangrijker is dan het directe Nederlandse be-
lang maar daarom juist weer van groot indirect 
belang voor Nederland kan zijn. Een stabiel 
welvarend Europa is levensvoorwaarde voor een 
welvarend Nederland. 

een europees model?

Laat ik ter verduidelijking twee terreinen noe-
men waar naar mijn mening de komende jaren 
problemen zullen ontstaan die om een geïnte-
greerd Europees beleid vragen: het buitenland- 
en veiligheidsbeleid en sociaal beleid. Juist daar 
ontbreekt de invloed van afzonderlijke staten 
vrijwel. Hier zou de invloed van Europa en dus 
van Nederland van cruciaal belang kunnen zijn, 
terwijl juist op die terreinen veel vrees lijkt te 
bestaan voor te vergaande Europese bemoeienis. 
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Wat is er aan de hand? In de buitenlandse poli-
tiek opereert Europa als vanouds versnipperd en 
onderling verdeeld. Europa is vrijwel niet aan-
wezig. Op het gebied van terrorismebestrijding 
zullen de Europese veiligheidsdiensten onge-
twijfeld samenwerken. Maar een gezamenlijke 
politiek ten aanzien van het Midden-Oosten 
ontbreekt vrijwel. Menig links politicus zal ge-
neigd zijn dit ook zo maar te laten. Immers, een 
niet-vrijblijvende samenwerking zal bij een do-
minantie van rechtse regeringen kunnen leiden 
tot een verrechtsing van de Europese politiek. 
Die zelfde angst, maar dan voor een dominantie 
van links, zal bij rechts een rol spelen. Politiek 

gezien is dat geen zelfbewust gedrag: onze hou-
ding ten opzichte van Europa lijkt in het alge-
meen meer technocratisch dan politiek van aard. 
Dat roept grote vragen op. Willen wij de stabili-
teit in de wereld geheel aan de vs overlaten? En 
staat de vs borg voor die stabiliteit?
 We hebben na de beschamende vertoning 
rond Joegoslavië niet zo heel erg veel geleerd. 
Wouter Bos heeft op 2� mei 2004 de inspire-
rende lezing Eén Europese stem in de wereld gehou-
den. Daarin pleit hij onomwonden voor een ge-
meenschappelijk Europees buitenlands beleid. 
‘Er is vandaag een groot gat tussen de gerecht-
vaardigde verwachtingen van de Europeanen 
enerzijds en datgene wat de eu en haar lidstaten 
kunnen doen anderzijds. Omdat Europa hier 
niet presteert, verliest het steeds meer geloof-
waardigheid in de ogen van haar eigen burgers 
en neemt het gevoel van onmacht tegenover het 
beleid van Bush toe, maar ook het gevoel van on-
veiligheid tegenover de moslimfundamentalis-
ten. Het antwoord hierop is niet vluchten in plat 
anti-amerikanisme, of berusten in toenemende 
xenofobie. Het antwoord is bouwen aan geloof-

waardig Europees beleid.’ Dat is duidelijke taal. 
 De huidige conflicten vragen een andere 
aanpak dan de conflicten uit de tijd van de koude 
oorlog. Inzet van een grote troepenmacht heeft 
niet veel effect bij een tegenpartij die bereid is het 
aardse bestaan op te offeren voor een gelukkiger 
bestaan in het hiernamaals. Europa lijkt daarmee 
beter om te kunnen gaan dan Amerika. Rob de 
Wijk spreekt in zijn boek Supermacht Europa 5 in 
dit verband over de noodzaak van soft power. Hij 
houdt een hartstochtelijk pleidooi voor het om-
zetten van economische macht in politieke macht. 
Hij citeert de Amerikaan Jeremy Rifkin (2004) die 
stelt dat het Europese model zich aan het ontwik-
kelen is tot een voorbeeld voor de wereld. Terwijl 
het Amerikaanse model nog steeds de nadruk legt 
op een ongeremde economische groei, het nastre-
ven van eigen belang en persoonlijke rijkdom, 
richt het Europese model zich meer op duurzame 
ontwikkeling. Ik hoop dat hij gelijk krijgt. 
 Wouter Bos sprak in het eerdere citaat over 
het verlies van geloofwaardigheid als de eu niet 
presteert. Hij is assertief, zowel naar Europa als 
naar de Nederlandse politiek. Hij pleitte voor 
besluitvorming over het buitenland met meer-
derheid van stemmen, maar ook voor een ver-
sterking van de democratische controle. Geheel 
anders dan de toon van de PvdA discussienota 
Europa, vertrouwen herwinnen van 2005, die 
niet veel verder komt dan voortzetting van de 
huidige samenwerking.
 Met deze meer passieve opstelling beogen de 
samenstellers van de discussienota de kloof tus-
sen de bevolking en de politiek te overbruggen. 
Maar overbruggen veronderstelt een activiteit 
waardoor men elkaar wederzijds kan bereiken. 
De toon van de discussienota is er niet één van 
overbruggen, maar van zich neerleggen bij de 
twijfels van de kiezers. En dat brengt ons in het 
buitenlandbeleid niet verder. 

een sociaal europa?

Is het zo erg dat binnen de eu Nederland en 
Denemarken rijke landen zijn en Hongarije een 
arm land is, vroeg een bekend commentator. 

Een stabiel welvarend Europa is 
levensvoorwaarde voor een 
welvarend Nederland
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Waarom zou er een Europees sociaal beleid moe-
ten komen? Deze haast demagogische vraag kan 
niet zomaar worden beantwoord. Het gaat om 
verhoudingen en vooruitzichten. Wanneer de 
Hongaarse bevolking een lagere levenstandaard 
heeft dan de Nederlandse, maar men ervaart dat 
er groei is, dan zal dat verschil te aanvaarden 
zijn. Anders is het wanneer grote groepen van 
de bevolking op een inkomen onder de armoe-
degrens zitten en de vooruitzichten op korte 
termijn niet gunstig zijn. Die situatie doet zich 
bijvoorbeeld voor in Polen.
 Afgezien nog van het beroep dat dat doet op 
onze veel beleden solidariteitsgevoelens zou 
dit gegeven ons zeer onrustig moeten maken. 
Immers, jonge mensen die een toekomst op wil-
len bouwen zullen zich niet laten tegen houden 
omdat wíj vinden dat Polen in ieder geval voor-
lopig buiten de deur gehouden moeten worden. 
Mensen die geen uitzicht hebben op verbetering 
van hun leefomstandigheden laten zich niet 
tegenhouden door een inmiddels virtuele grens. 
Illegale arbeid is het resultaat. En dat zal zeker 
leiden tot werken onder de prijs.
 ‘Het sociale Europa kwijnt weg’, klagen de 
vakbonden in een artikel in Trouw van november 
2005. Het valt tegen dat ook deze internationaal 
werkende organisatie geen ander perspectief 
weet te bedenken dan het verdedigen van nati-
onale cao’s. Arbeidsmigratie vraagt bij uitstek 
om Europese vakbondsstrategie. De burgers 
in Oost-Europa meenden dat na de moeilijke 
toelatingsprocedure welvaart ook voor hen bin-
nen bereik zou komen. Een gemeenschappelijk 
sociaal beleid, hoe ingewikkeld ook, behoort 
een kerntaak van Europa te zijn. Daar ligt een 
urgente taak voor de gezamenlijke sociaal-de-
mocratische partijen en de vakbonden.
 Willen wij echt een Europa dat wel wat over 
de rentevoet, de aanbestedingsregels en de hoe-
veelheid nitraat in de bodem te zeggen heeft, 
maar niet over de hoogte van een fatsoenlijk 
minimuminkomen? 
 De eerder aangehaalde discussienota van de 
PvdA stelt dat er in Europees verband wel een mi-
nimum aan sociale zekerheid geformuleerd moet 

worden, maar dat elke lidstaat dat zelf verder mag 
invullen. Het is mijns inziens niet duidelijk wat 
de meerwaarde van een dergelijke vrijblijvende 
regel is, ten opzichte van de huidige situatie. Ik 
pleit niet voor een opgelegde harmonisatie van 
het gehele sociaal beleid in de Unie. Ik pleit voor 
een raamwerk met minimumvoorwaarden voor 

een sociaal beleid. Na de Tweede Wereldoorlog 
was de leidende gedachte dat nationale vraag-
stukken die een Europese dimensie hadden, 
Europese vraagstukken moesten worden. Anno 
2006 geldt dat zeker voor sociale vraagstukken. 
Het is naïef om te denken dat we dit probleem 
kunnen laten rusten omdat dat in tegenstelling 
tot de interne markt geen overgedragen taak is. 
Alsof arbeidsomstandigheden niets met de in-
terne markt te maken zouden hebben.

voorwaarden voor een sterk europa

Zowel buitenlands beleid als sociaal beleid moe-
ten dus een sterkere Europese dimensie krijgen. 
Maar hoe creëren we daar draagvlak voor? Een 
intensivering van de Europese betrekkingen 
kan alleen vruchten afwerpen als het steunt op 
de intrinsieke waardering door de bevolking 
voor Europa. �1 procent van de Nederlandse 
bevolking steunt het lidmaatschap van de eu. 
Doch, die steun is niet ongeclausuleerd. Als men 
de portee van een maatregel niet kan overzien is 
men tegen. De bevolking is mondiger geworden. 
Europa is voor de modale kiezer waarschijnlijk 
altijd een ver-van-mijn-bed show geweest. De 
politieke partijen, ook de PvdA, deden niet veel 
om Europa voor de kiezers een helder gezicht te 
geven.

De toon van de PvdAdiscussienota 
is er niet één van overbruggen 
maar van zich neerleggen bij de 
twijfels van de kiezers
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Intuïtief vond menig PvdA-lid Europa wel een 
goede zaak. Veel kennis was er niet. Er bestond 
echter wel, althans op dit punt, een basisvertrou-
wen. Ik kan me niet herinneren dat er gewerkt 
werd om het uitgangspunt van Monnet, dat Eu-
ropa vooral door de mensen gedragen zou moe-
ten worden en niet alleen door de naties, waar te 
maken. Inmiddels is het blindelings vertrouwen 
in de gekozen politici verleden tijd. Onbegrepen 
beleid resulteert in een gebrek aan draagvlak. 
Dat breekt ons op. Er is geen overtuigende steun 
voor de overdracht van meer bevoegdheden, 
voor een uitbreiding, voor het grondwettelijk 
verdrag. De mensen zijn niet overtuigd van de 
noodzaak. 

Niet de meerwaarde van Europa, maar het na-
tionaal eigenbelang lijkt de doorslag te geven. 
Dat een ontwikkeld en beschaafd Europa van 
fundamenteel belang is voor de Nederlandse 
samenleving en dat wij daar een aandeel aan 
moeten leveren, is niet een onderwerp dat door 
één van onze politieke partijen regelmatig en 
met verve gebracht is. Van der Goes van Naters, 
Mansholt, Alfred Mozer, sociaal democratische 
politici die in staat waren met de leden te com-
municeren, hebben hun best gedaan, maar zij 
liggen al geruime tijd in hun graf waar zij zich 
geregeld omdraaien. Otto Holman 6 stelt terecht 
: ‘De vergezichten (van de PvdA) zijn vervangen 
door een schraal en defensief realisme, dat niet 
“nieuw” is, maar feitelijk neerkomt op de terug-
keer van de nationale reflexen.’ 
 Er zijn in de afgelopen tien jaar besluiten 
genomen waar we de bevolking onvoldoende 

bij betrokken hebben. De emu is daar de niet 
onbelangrijkste van. Ik kan me voorstellen dat 
bij de afweging om een publiek debat over de 
invoering van de euro te voeren, de complexheid 
van het onderwerp een belangrijke rol heeft 
gespeeld. Te riskant! Maar dit gebrek aan betrok-
kenheid en draagvlak breekt ons nu op. Laten we 
maar erkennen dat we te weinig geïnvesteerd 
hebben in het belang van Europa.
 Europa kwijnt. De publieke steun voor Eu-
ropa is voor een groot deel slechts gebaseerd op 
financiële steun aan grote projecten. Dat bete-
kent een vruchtbare bodem voor populistische 
politici die geen geheim maken van hun xeno-
fobe en nationalistische opvattingen. Na For-
tuyn hebben vrijwel alle partijen meer of min-
der populisme in het verkiezingspakket gestopt. 
Dus minder Europa. Daarmee verkondigend 
wat men denkt dat de bevolking wil horen. In de 
hoop op het herwinnen van het vertrouwen. 
 Tijdens de debatten rond het constitutioneel 
verdrag kwam veelvuldig de angst naar voren 
dat kleine landen ten onder zouden gaan en de 
eigen identiteit zouden verliezen. De sp was 
niet te beroerd dit vuurtje extra op te stoken. 
Zelden hoorde ik dat juist dit grondwettelijk 
verdrag regels voorstelde om de positie van 
kleine landen veilig te stellen. Niet één keer 
heb ik gehoord dat de Unie al jaren een fonds 
heeft waaruit het onderwijs in minderheids-
talen wordt gefinancierd. Niet één keer heb ik 
gehoord dat landen als Griekenland of Ierland 
een zelfbewuste identiteit uitstralen dankzij het 
lidmaatschap van de eu. Niet één keer heb ik 
een verwijzing gehoord naar de preambule van 
het verdrag. 
 Sophie van Bijsterveld� maakte een analyse 
van de Preambules van het Constitutioneel Ver-
drag. Daar vinden we de basis van waaruit de 
eu wil handelen. Dat daarbij het belang van de 
rechtsstaat, de democratie en de bescherming 
van de grondrechten een grote rol spelen moge 
voor zich spreken. ‘De aandacht voor kinderen, 
de man-vrouw verhoudingen, de solidariteit tus-
sen generaties worden apart genoemd; in onze 
gecompliceerde samenleving een niet onbe-

Van der Goes van Naters, 
Mansholt, Alfred Mozer hebben 
hun best gedaan, maar zij liggen 
al geruime tijd in hun graf waar 
zij zich geregeld omdraaien
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langrijk onderwerp. Mensen met een handicap, 
personen behorende tot een minderheid, de 
meest kwetsbaren en de meest behoeftigen wer-
den afzonderlijk genoemd. Natuurlijk kan men 
wijzen op de dynamiek van de totstandkoming 
waarin elke categorie een eigen vermelding 
ambieert. Desondanks is het een interessant ge-
geven dat het Constitutioneel Verdrag de mens 
niet uitsluitend als abstractie beschouwt’. Deze 
teksten gelden dus ook voor Polen en de Roma in 
Slowakije. 
 Plaats een mens binnen een andere context, 
zei Monnet, met andere regels en andere denk-
kaders en hij gaat zich anders gedragen. Dat 
is gebeurd, maar op een andere manier dan 
Monnet voor ogen had. De laatste jaren hebben 
politici de burgers, wellicht onbedoeld in een 
context tegenover Europa geplaatst. De eu als 
bemoeizuchtige albedil, onbetrouwbare geldver-
slinder, bureaucratische moloch. De denkkaders 
zijn anti-Europese kaders geworden en daar is 
het gedrag op aangepast.

bouwen van draagvlak

Het is nu aan politici, opinieleiders en weten-
schappers die verder willen met Europa om een 
ander beeld, een andere context te schetsen; an-
dere denkkaders te geven: Europa weer te schet-
sen als primair een sociaal cultureel concept, 
waarvan de economie een afgeleide is. 
 Ik wil hier een aantal voorzetten doen voor 
het bouwen van draagvlak voor Europa, voorzet-
ten die niet per se opgepakt moeten worden 
door de Europese of nationale overheid, maar 
eerder en wellicht beter door de direct berok-
ken partijen. Als de overheid het initiatief maar 
neemt en de voortgang bewaakt. 

>  Het lijkt me dat begonnen zou moeten wor-
den met een groot Europees programma 
genaamd ‘Democratie moet je leren’. Profes-
sor Micha de Winter heeft daar uitstekende 
ideeën over. Zijn stelling is dat het voor de 
toekomst van de democratische rechtsstaat 
en de democratic way of life nodig is om kinde-

ren via het onderwijs de benodigde kennis, 
attituden en vaardigheden bij te brengen. Dat 
is een zeer harde eis die aan alle scholen van 
alle verschillende richtingen gesteld moet 
worden. Er is volgens hem thans sprake van 
een democratisch tekort. Het proces waarbij 
kinderen gevormd worden tot democratische 
burgerschap lijkt ergens onderweg gestrand 
te zijn. Daarbij gaat het niet slechts om de for-

mele, staatsrechtelijke aspecten van de demo-
cratie, zoals die zijn vastgelegd in de grond-
wet. Kenmerkend voor democratie is vooral 
ook een sociale ethiek. Zo’n democratische 
manier van samenleven veronderstelt bij-
voorbeeld dat burgers bereid zijn conflicten 
op te lossen door dialoog en onderhandeling; 
desnoods door tussenkomst van een rechter, 
maar in ieder geval niet door toepassing van 
geweld. Dit programma zou ¬ qua strekking 
¬ de basis dienen te zijn voor alle overige 
programma’s.

>  Net na de Tweede Wereldoorlog namen de 
Franse en Duitse regeringen het initiatief om 
een groot jaarlijks uitwisselingsprogramma 
voor scholieren te organiseren, om zo de haat, 
die al decennia lang zo’n grote rol gespeeld 
heeft tussen beide landen, in ieder geval bij 
de nieuwe generatie te verminderen. Het pro-
gramma loopt, als ik het goed heb, tot de dag 
van vandaag en heeft geheel aan zijn doelstel-
lingen voldaan. Kan zoiets nu ook opgepakt 
worden tussen de ‘oude’ en ‘nieuwe’ eu-lan-
den? Ook voor onze allochtone jongeren die 
nog verder van het Europese ideaal afstaan 
zouden dit belangrijke ontwikkelingserva-
ringen zijn.  

>  In heel Europa kampen we met grote groepen 
jongeren die zich niet aangesloten voelen bij 

Rellen met nietaangepaste 
tweedegeneratie jongeren vinden 
nooit plaats in duurdere wijken
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de gewone samenleving. De grote groepen 
werkloze en kansarme jongeren in Oost-
Europa, de groepen kansarme allochtone 
jongeren in West Europa, zij allen vormen 
een bedreiging voor de andere lage inko-
mensgroepen. Rellen met niet aangepaste 
tweede-generatie jongeren vinden immers 
nooit plaats in de duurdere buitenwijken. In 
beide kampen zal het antwoord verrechtsing 
en radicalisering zijn. Met name onopgeleide 
en geestelijk verwaarloosde jongeren lopen 
het gevaar prooi te worden van extremisti-
sche denkpatronen. Een uitdaging voor de 
Europese vakcentrale al dan niet in samen-

werking met bijvoorbeeld de Europese werk-
geversverenigingen? Zouden zij praktische 
Europese scholings- en vormingsprogramma 
voor langdurig werkloze jongeren kunnen 
initiëren en/of organiseren?

>  Ook de welopgevoede jongeren verdienen 
aandacht. De Poolse historicus Adam Za-
moyski zei: ‘Jongeren worden tegenwoordig 
behandeld als huisdieren; ze worden gevoed, 
gekleed, warm gehouden, naar school ge-
stuurd, maar niemand leert ze een nationale 
of Europese cathechismus’�. Ik zou z’n woor-
den willen interpreteren als: wie spreekt er 
met ze over het belang van menselijke waar-
digheid, van grote openheid, van tolerantie, 
gelijkberechtiging, van nieuwsgierigheid, van 
nuchterheid? Allemaal kernwaarden van een 
humanistische levensvisie. Wie pakt dat op? 
Een rol voor de gezamenlijke kerken, huma-
nistisch verbond en islamitische organisaties? 

>  De universitaire wereld stimuleert de uitwis-
seling van studenten.� Welke studierichtin-
gen lopen daarin voorop, welke zouden nog 
gestimuleerd kunnen worden? Hebben naast 
de economische studierichtingen ook de pe-
dagogische en filosofische studies voldoende 
aandacht? Een rol voor een Europees univer-
sitair platform?

bittere noodzaak

Willen we de bevolking bij Europa betrekken 
dan zal veel meer moeten gebeuren, dan in deze 
betrekkelijk willekeurige voorbeelden aan de 
orde kan komen. Een combinatie van kennisver-
strekking en ervaringsleren lijkt noodzakelijk. 
Intensief kennis nemen van andere Europese 
culturen zal de waardering voor de eigen cultuur 
niet verminderen maar in een breder perspec-
tief plaatsen en het wederzijds begrip vergroten. 
In het nieuwe verkiezingsprogramma van de 
PvdA zou ik dergelijke aanpak opgenomen wil-
len zien. We zullen de sense of urgency voor een 
dergelijke intensivering in Nederland en in Eu-
ropa hoog op de agenda moeten plaatsen.
 Ons handelen wordt, afgezien van onze per-
soonlijkheid, bepaald door kennis van velerlei 
bronnen, waaronder economische, culturele, 
technologische en godsdienstige. Zonder die 
eigen kennis zijn wij overgelaten aan het om 
ons heen geldende denkpatroon. Een sterke 
economische basis is goed voor elk mens. Maar 
economische vooruitgang zonder intellectuele 
ontwikkeling, zonder maatschappelijk inzicht, 
zonder een op eigen ethiek gebaseerd zelfver-
trouwen, tolerantie en solidariteit, geeft geen 
sterke Europese bevolking die bestand is tegen 
de morele aanslagen die ons te wachten staan. 
Sterker nog, men zal niet kiezen voor een Euro-
pese samenwerking. 
 Wij moeten naar een Europa waar de iden-
titeit niet langer flinterdun is, maar samenvalt 
met de begrippen moreel sterk, welvarend en 
verantwoordelijk voor elkaar. Niet als een veraf lig-
gend ideaal maar als een huidig uitgangspunt 
voor, noem het maar welbegrepen eigenbelang. 

Wij moeten naar een Europa 
waar identiteit samenvalt 
met de begrippen ‘moreel sterk’, 
‘welvarend’ en ‘verantwoordelijk 
voor elkaar’
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Alleen zo’n samenleving zal een positieve rol 
kunnen spelen in de oplossing van de grote in-
ternationale conflicten.
 De Europese Unie is een ambitieus en moei-
lijk project. Samenwerking tussen 25 landen 
zonder gemeenschappelijke historie, zonder ge-
meenschappelijke taal, lijkt vrijwel onmogelijk. 
We werken nog maar enkele decennia op Euro-
pese schaal samen. Bij de intelligentsia is er vaak 
sprake van diepe waardering voor de gezamen-
lijke Europese cultuur, zeker daar het gaat om 
kunsten en letteren.En terecht. Maar bij cultuur 
in de zin van een bepaalde manier van leven van 
een bepaalde groep mensen, is er nog weinig 
sprake van gezamenlijkheid. Zelfs de verschillen 
tussen Vlaanderen en Nederland worden vaak 
onderschat. Desondanks is er heel veel tot stand 
gebracht, waarbij de overdracht van vele taken 
wel als een huzarenstukje gezien kan worden. 
 Er is zeker veel kritiek mogelijk op de samen-
stelling en het functioneren van de bestuurlijke 
organen van de eu. Dat moet serieus genomen 
worden. Maar deze problemen doen niets af aan 
het belang van een intensief samenwerkend 
Europa. Ik schets geen eindbeeld van de eu. We 
kunnen nog niet weten waar we uiteindelijk 
met elkaar uitkomen. Wat we wel weten is dat 
een intensief niet vrijblijvend samenwerkend 
Europa voor burger en samenleving een groot 

goed is. We moeten onder ogen durven te zien 
dat dit ingrijpende sociaal-culturele project niet 
zonder grote inspanning tot stand kan komen. 
Maar het vergroten van de politieke stabiliteit is 
onze inzet meer dan waard.
  Juist nu Europa in een lastige fase van haar 
bestaan verkeert, heeft ze inspirerende aandacht 
van kunstenaars, wetenschapper en grote den-
kers nodig. Ook de elites, die in The European 
Challenge aan het woord kwamen, zouden we-
derom van zich moeten laten horen. Dat kan be-
langrijk zijn voor onze politici, die in dit opzicht 
zeker een steun in de rug nodig hebben. Een 
boek als Europa, Balans en Richting10 met bijdragen 
van toonaangevende Nederlandse en Vlaamse 
politici en wetenschappers, als Kok, Bot en 
Cohen zou daarbij kunnen helpen. En voor het 
overige is het devies: verplaats je in de positie 
van de burger, maar draag het beleid uit waar je 
als politicus zelf in gelooft. 
 Ik heb hierboven trachten aan te geven 
waarom bouwen aan meer draagvlak voor Eu-
ropa bij de bevolking zo noodzakelijk is. Niet 
vanwege een ‘soft’ gemeenschapsideaal maar 
als een bittere noodzaak omdat we alleen vanuit 
een eendrachtige en sterke positie de destruc-
tieve krachten in deze wereld de baas te kunnen. 
Zonder draagvlak geen vooruitgang.

Noten

1 The European Challenge, Vuga 
uitgeverij 1���.

2 recent onderzoek Europese Com
missie, nrc Handelsblad 6 mei 
2006.

� Peter Goldmark, voorzitter 
International Herald Tribune: 
‘Europa is het enige deel van de 
aardbol met een geslaagde vorm 
van nationaal bestuur. Dat is 
een buitengewoon krachtige 
positie waarvan europa zich 
veelal zelf niet bewust lijkt te 
zijn.’

4 Zie ook: Nederland en de totstand
koming van EUmilieurichtlijnen, 
Clingendael European Studies 
programme december 2005. 
En ook het advies van de Raad 
van State over de gevolgen van 
Europese arrangementen voor 
de positie van nationale staats-
instellingen, september 2005.

5 Supermacht Europa, Mets & 
Schilt, Amsterdam,

6 Otto Holman, Het nieuwe Europa 
van de PvdA; s&d 5/6/2004.

� Mr. Dr. S.C. van Bijsterveld: Het 
constitutioneel verdrag voor 
de eu als spiegel voor de Ne-

derlandse Grondwet. Getuigend 
staatsrecht, Wolfgang Legal Pu-
blishers 2005; bl. 1��-201.

� nrc Handelsblad, � oktober 
2004.

� Een groot probleem is de nog 
steeds de niet op elkaar afge-
stemde Europese regelgeving 
die met name Nederlandse 
universiteiten op achterstand 
plaatst.

10 Europa, Balans en Richting, red. 
van Burg, van Gennip en Kort-
hals Altes, Lannoo Campus 
200�.
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Over de auteur  Dik Wolfson was werkzaam bij het imf 
en het ministerie van Financiën en lid van de ser, de 
wrr en de Eerste Kamer

Noten  zie pagina 51

De transactiestaat 
heeft de toekomst

Vorm taakorganisaties om tot missiegebonden ondernemingen

Maak naast de traditionele, hiërarchische staat ruimte voor een transactie-
staat. Zo combineer je de sterke kanten van de markt en van de overheid. Dat 
bepleit Dik Wolfson, die vaststelt dat er meer aandacht is voor doelstellingen 
op het gebied van maatschappelijk ondernemen, dan voor de ‘platvloerse’ 
kwesties van de uitvoering, én de verdeling van verantwoordelijkheden 
en bevoegdheden. Wolfson ziet grote mogelijkheden voor een model 
waarbij taakorganisaties, of ze nu publiek of privaat zijn, omgevormd 
worden tot missiegebonden ondernemingen. Een gedurfd idee voor het 
verkiezingsprogramma.

dik wolfson

Waarom neemt het vertrouwen in de politiek 
af? De trage aanpassing van de bestuursstijl aan 
veranderende omstandigheden speelt daarbij 
mijns inziens een belangrijke rol. Mensen zijn 
losgeraakt van oude verbanden; ze zijn geëman-
cipeerd, hoger opgeleid dan vroeger en ze zien 
op tv, het internet en op straat de hele wereld 
langskomen. In die wirwar zoeken ze een identi-
teit, een leefstijl en een overlevingsstrategie. Dat 
ondermijnt de categorisering in doelgroepen 

waar een bureaucratische hiërarchie nog mee 
werkt. Verschillen binnen categorieën worden 
allengs groter dan die daartussen, met verstrek-
kende gevolgen voor de trefzekerheid van het 
openbaar bestuur. Hoe ga je om met de zorg-
plicht in een lat-relatie? Is een alleenwerkende 
ict-miljonair nog wel een kleine zelfstandige? 
Is Máxima al ingeburgerd? Mensen en hun 
verschillende omstandigheden vragen om maat-
werk, maar de overheid moet nog leren daarmee 
om te gaan. Wat ze doet, sluit onvoldoende aan 
op waar mensen mee zitten, en dat komt het ver-
trouwen in de overheid niet ten goede. 
  Intermenselijke relaties steunen op de 
verwachting van wederkerigheid, als bindend 
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mechanisme. Zakelijk zijn we elkaars opdracht-
gever en opdrachtnemer. In de persoonlijke 
sfeer spelen vriendschaps- en liefdesrelaties. 
Wederkerigheid ordent ons leven. Binding 
verlaagt transactiekosten ¬ de kosten om tot 
zaken te komen ¬ steunt op onderlinge reken-
schap en legt een bodem van vertrouwen in de 
relationele sfeer. Wederkerigheid vormt sociaal 
kapitaal; een aspect dat de politiek heeft ver-
waarloosd. Binding is verschraald tot eenzijdige 
aansturing. Het burgerschap staat op de tocht, 
zowel in de relatie met de overheid als in die met 
maatschappelijke organisaties. De zuilen zijn 
omgevallen zonder dat daarvoor andere bindin-
gen met de publieke zaak in de plaats kwamen. 
De verzuilde publieke omroep, het laatste icoon 
van vroeger, is zélf een soap geworden, en de 
civil society is niet meer zo civil als de romantici 
geloven: het ‘middenveld’ is niet meer van de 
mensen maar van de managers, en van bovenaf 
gebureaucratiseerd. Dat is zorgelijk, want juist 
daar zal het maatschappelijk ondernemen wor-
tel moeten schieten. 

behoefte aan transactie

Bestuurlijke vernieuwing zonder een concreet 
plan van actie blijft steken in tegeltjeswijshe-
den. Ik pleit voor een overheid die de bindende 
kracht van wederkerigheid zoveel mogelijk te-
ruglegt op het individuele vlak. Ordenende func-
ties ¬ rechts houden in het verkeer ¬ moet je 
natuurlijk van bovenaf blijven regelen, en ook 
de brandweer kan maar beter meteen spuiten en 
niet eerst overleggen. Voor het overige vernie-
tigt een eenzijdige aansturing de motivatie van 
mensen (Le Grand, 200�), en daar moeten we nu 
eens mee ophouden. Dat is de grondgedachte. 
 Mijn voorstel is om de sterke punten van 
overheid en markt wat vaker te combineren in 
transactie, in de betekenis van wederkerigheid, 
binding en rekenschap. Maak naast de traditio-
nele, hiërarchische staat ruimte voor een trans-
actiestaat, die het sterke punt van de overheid, 
de publieke voorzieningen, bij wet blijft borgen, 
maar de toegang daartoe afhankelijk stelt van 

geïndividualiseerde tegenprestaties. Dat levert 
een rechtstreekse confrontatie van rechten en 
plichten op die vragers én aanbieders dwingt het 
achterste van hun tong te laten zien in revealed 
preference ¬ het sterke punt van de markt. Die 
combinatie beperkt strategisch gedrag, bureau-
politiek gedoe en andere vormen van katten-
kwaad, maakt de overheid responsief en herstelt 
het onderling vertrouwen. In die transactiestaat 

wordt bij afspraken over inspanningen reke-
ning gehouden met verschillen in kennen en 
kunnen, maar verspeelt wie zonder reden in 
gebreke blijft, zijn recht. Een zo georganiseerde 
overheid houdt ¬ omgekeerd ¬ ook overheden 
en andere ‘bazen’ (werkgevers, cafébazen uit 
Volendam) aan hun plichten. Dat kan in twee 
richtingen worden georganiseerd: verticaal in de 
relatie tussen overheid en burger, en horizontaal 
met wederzijdse inspanningsverplichtingen 
tussen overheidsdiensten onderling en tussen 
overheden, de civil society en de marktsector. Zo 
breek je de bureaucratie open door het publieke 
speelveld te verbreden met private uitvoerders 
die onderling concurreren om de gunst van de 
burger. 
 Transactie brengt mensen bijeen die er van-
uit verschillende waardeoriëntaties met elkaar 
uit moeten zien te komen: politici, ambtenaren 
en professionals in de private sector, managers, 
belangenbehartigers en burgers. Zeker, dat kost 
wel wat, maar de prijs-kwaliteitsverhouding van 
overheidsprestaties verbetert. Waar het om gaat 
is dat transactie in haar verschillende vormen, 
als toetsbare individuele afspraak, convenant, 
concessie of als de ¬ later te behandelen ¬ 
missiegebonden onderneming, vaak een be-
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tere oplossing is dan regelgeving. Regelgeving 
doorkruist voorkeuren; transactie stemt conflic-
terende wensen en waardeoriëntaties op elkaar 
af. Er komt ruimte voor professionele vaardighe-
den, initiatief en innovatie. De overheid kan de 
regie herwinnen door verantwoordelijkheden 
en bevoegdheden ondubbelzinnig toe te delen. 
Uiteraard zullen politieke stromingen verschil-
len in hun wensen, afhankelijk van de achterban 
die zij willen bedienen. Dat heet dan democratie. 
Het gaat mij hier om de vormgeving, als voor-
waarde om die democratie te laten functioneren.

ondernemingen en taakorganisaties 

De verdeling van verantwoordelijkheden en 
bevoegdheden legt een belangrijk aspect van 
het maatschappelijk ondernemen bloot dat tot 
dusver onderbelicht is gebleven: het onder-
scheid tussen ondernemingen in de marktsector 
en publieke of private taakorganisaties. Onder-
nemingen, ‘maatschappelijk’ of niet, overleven 
uiteindelijk op winstgevendheid. De overheid 
helpt daarbij door cao’s verbindend te verklaren 
of stelt randvoorwaarden, zoals het verbod op de 
verkoop van alcohol in tankstations, maar heeft 
in onze gemengde orde geen jurisdictie inzake 
de core business van een legitieme zaak die zijn 
eigen broek ophoudt. Natuurlijk kunnen bedrij-
ven onderling, of met de overheid, aanvullende 
afspraken maken over een zorgvuldig milieube-
heer, stages voor schoolverlaters en ander poli-
tiek gewenst gedrag, maar slechts zover als no-
dig is om regelgeving te voorkomen en de goede 
reputatie bij de klant te behouden. Verdere 
stappen leiden tot gedoe met de aandeelhouders. 
Daar vinden campagnes voor People, Planet, Pro-
fit en andere maatschappelijke doelstellingen 
hun grenzen, in de markt. Wie meer wil, moet 
daar nieuwe organisatievormen voor vinden. 
 Voor taakorganisaties gelden andere voor-
waarden. Taakorganisaties zijn instellingen 
met een uit publieke middelen bekostigde 
maatschappelijke missie, zoals onderwijs- en 
zorginstellingen, openbaar vervoer en woning-
corporaties. Die moeten rekenschap afleggen 

over het gebruik van die middelen. Corporaties 
horen overigens in dit rijtje thuis omdat ze be-
lastingfaciliteiten genieten en omdat 1 miljoen 
van hun 2,4 miljoen huurders een deel van hun 
huur betalen uit huursubsidie. 
 In de transactiestaat stelt de wet de kaders 
waarbinnen publieke of private taakorganisaties 
functioneren. Die mandateren, op hun beurt, de 
uitvoering van hun missie van niveau tot niveau 
aan professionals die elkaar, en uiteindelijk de 
burger, binden in wederkerigheid en reken-
schap. Kaders en mandaten fungeren als richt-
lijnen of protocollen voor het stroomlijnen van 
processen, maar de betrokken kenniswerkers 
hebben de plicht om daar vanaf te wijken als de 
situatie daarom vraagt, en om rekenschap af te 
leggen van dat maatwerk. Die terugkoppeling 
dient ter bijstelling van het beleid. Zo kan de 
transactiestaat interactief ¬ op basis van weder-
kerigheid ¬ de kaders bevrijden van rompslomp 
(rmo 200�), zonder dat deze kaders te vrijblij-
vend worden. Het systeem is niet vraaggestuurd 
maar wel vraaggeoriënteerd, met eigen verant-
woordelijkheden voor vragers én aanbieders.
 Een eerste stap in de richting van de transac-
tiestaat was de Wet verbetering poortwachter, 
waarmee Paars de wao op orde heeft gebracht. 
Die wet is van onderop en met inbreng van alle 
betrokken partijen tot stand gekomen in een 
proces van wederkerigheid, binding en reken-

schap. Ze koppelt rechten met individuele ver-
plichtingen: de toegang tot de wao staat alleen 
open na gebleken inspanningen van werknemer 
én werkgever om het beroep daarop te voorko-
men. Daarna volgden de Wet Werk en Bijstand 
(wwb) en de nieuwe Wet Maatschappelijke On-
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dersteuning (wmo). Ook die operationaliseren 
een persoonlijke inzet en een wederkerigheid 
van rechten en plichten die de vrijblijvendheid 
uit het interactieve bestuur haalt. Ze sturen op 
het gewenste effect (outcome). 
 Toch blijven er legitieme vragen. Hoe zit het 
dan met de rechtsgelijkheid? Wordt het met al 
de verscheidenheid in oplossingen geen schiet-
tent? Welnee, in een pluriforme samenleving 
kan het gelijkheidsbeginsel slechts verplichten 
tot het in vergelijkbare mate ongelijk behan-
delen van ongelijke situaties. Substantiële 
rechtsbescherming vraagt daarbij niet om bu-
reaucratie, maar om het bieden van ‘exit’-opties, 
alternatieven en zeggenschap, voice (Hirschman 
1��0; Wolfson 200�). 

het toezicht op taakorganisaties

De transactiestaat heeft wel grote consequenties 
voor het toezicht. Als dat zich blijft beperken 
tot het afvinken van stipte nakoming van stan-
daardprocedures, dan zijn we weer terug bij af, 
want dan gaan bazen sturen op beproefde mid
delen, en niet op maatwerk en innovatie als ge-
wenste effecten. Waar professioneel handelen en 
maatwerk verlangd worden, zal het zwaartepunt 
van de verantwoording over de band tussen be-
palen, betalen en genieten intern en horizontaal 
moeten liggen, bij het management, een Raad 
van Toezicht of een Raad van Commissarissen 
van de opdrachtnemer, bij taakorganisaties aan-
gevuld met onafhankelijke visitaties1. 
 Visitatie is een uitdagend en therapeutisch 
proces dat in blamefree reporting transparant 
maakt wat er speelt, en daarmee managers en in-
terne toezichthouders ondersteunt om beleid en 
uitvoering dichter bij elkaar te brengen. Omdat 
de visitatiecommissie niet zelf over sancties be-
schikt, wordt de bal bij de instelling zelf gelegd. 
Zo leert een organisatie naar zichzelf te kijken 
en zich bewust te worden van de verwachtingen 
van haar omgeving. Visitatie schept ruimte 
voor deregulering en bevordert innovatie in de 
bedrijfsvoering. In dat proces kunnen instel-
ling en visitatiecommissie van elkaar leren, en 

worden innovaties sneller verspreid in volgende 
visitaties. Zolang de resultaten maar openbaar 
gemaakt worden is er niets mis met visitaties 
vanuit de sector zelf; integendeel, visitatie geeft 
het verticale toezicht vanuit de overheid een 
solide en goed geïnformeerde basis om, waar 

nodig, voorstellen te doen voor een aanpassing 
van de kaderstelling (Wolfson 2006). Als de 
bevindingen van een visitatie ter harte worden 
genomen, kan de externe toezichthouder zich 
vaak beperken tot een marginale toetsing en 
snel weer weg zijn. Dat beperkt een ongewenste 
stapeling van toezicht. Niettemin blijft inspecte-
ren en accrediteren ¬ verticaal extern toezicht 
namens de minister ¬ iets anders dan visiteren. 

de missiegebonden onderneming

Het toezicht kan verder worden versterkt door 
taakorganisaties, of ze nu publiek of privaat zijn, 
te hervormen tot missiegebonden ondernemin-
gen. In de traditionele structuur-nv staat het ‘be-
lang der onderneming’ centraal. Zonder nader 
beleid blijft dat zo, wanneer overheids-nv’s in de 
markt worden gezet. De spelregels van de markt 
laten weinig ruimte om bedrijfseconomisch 
rendement te offeren voor publieke belangen. 
Een minister die in een bedrijfsmatige werk-
vorm ook publieke belangen wil borgen heeft in 
het huidige bestel slechts drie keuzes: 
(1) regelgeving die alle denkbare (of zelfs on-
denkbare) eventualiteiten afdekt en het on-
dernemen in de kiem smoort, al dan niet in de 
vorm van (2) een vaak duimendikke concessie 
die eveneens veel beperkingen oplegt en weinig 
oplost 2, of (�) een zelfstandig bestuursorgaan 
(zbo) dat op een te geringe afstand van de over-
heid staat om het vertrouwen van partners in de 
markt te genieten, omdat de afstand tot de over-
heid ‘te kort’ is. 

Regievoering is, net als politiek, 
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Er is een betere oplossing. De hier voorgestelde 
missiegebonden onderneming zet onderne-
mingen zonder betutteling op afstand van de 
overheid, terwijl die wel de uiteindelijke regie 
behoudt over de met de bedrijfsvoering verbon-
den publieke belangen. Zij legt verantwoorde-
lijkheden en bevoegdheden zo laag mogelijk 
in de organisatie ¬ daar waar de kennis en de 
informatie zit ¬ met als statutaire kaderstelling 
een korte omschrijving van haar maatschap-
pelijke opdracht, haar ‘missie’, als interne en 
externe toetsingsgrond voor de bedrijfsvoering. 
Voor een bedrijf dat weet waar het mee bezig 
is, hoeft de formulering van een missie en van 
toetsbare doelstellingen niet moeilijk te zijn, 

getuige de Hoofddoelstellingen en meetpunten van 
het Havenbedrijf Rotterdam (2006, 2�-2�). Zo’n 
missie wordt opgenomen in een instellingswet 
die ook de accreditatie regelt, omschrijft waar-
voor de organisatie in deze wereld is en wat de 
randvoorwaarden zijn voor de bedrijfsvoering. 
Die wet omschrijft ook voor welke zaken, onder 
welke omstandigheden, op welke gronden, in 
hoeverre, en met welke procedure de minister 
een aanwijzingsrecht behoudt (Wolfson 2005, 
pp 126-12�). Voor het overige geldt het reguliere 
vennootschapsrecht�. 
 Klaar is Kees. De lijn is uitgezet zonder dat 
de minister op de stoel van de ondernemer gaat 
zitten zoals bij de concessie voor de ns. Er wordt 
gestuurd op basis van geconditioneerd vertrou-
wen en eigentijds toezicht. Missies en kaders 
geven het management en de commissarissen 
een houvast bij het onderling afwegen van maat-
schappelijke doelstellingen en bedrijfsecono-
misch rendement, en beschermen de overheid 

tegen exorbitante schadeclaims als de spelregels 
aanpassing behoeven aan gewijzigde omstan-
digheden, zoals bij de kerncentrale van Borssele 
dreigde. 
 Een verdere toespitsing van het toezicht zou 
zijn dat de ‘gewone’, in coµptatie gekozen com-
missarissen in het bewaken van de missie wor-
den bijgestaan door een commissaris algemeen 
belang. Die functie kan, al naar gelang de eisen 
van de sector, anders worden vormgegeven. 
Woningcorporaties, bijvoorbeeld, raken met de 
introductie van de wmo meer en meer vervloch-
ten met de welzijnssector en de gemeenten. Dan 
ligt het voor de hand een of meer gemeenten 
waarin de corporatie werkzaam is een recht van 
voordracht te geven, zoals dat ook geldt voor 
de ‘werknemerscommissaris’ in het reguliere 
vennootschapsrecht. Vul dat dan in met een on-
afhankelijke deskundige ¬ net zo onafhankelijk 
als de andere commissarissen ¬ zodat hij of 
zij ook gemeenten of de rijksoverheid aan hun 
verantwoordelijkheden kan herinneren. In die 
optiek komen zittende politici of ambtenaren 
niet in aanmerking, een niet onbelangrijk ver-
schil met de vroegere overheidscommissarissen 
bij overheids-nv’s. Zo’n commissaris moet met 
name de maatschappelijke missie bewaken. Dat 
is niet alleen hoogst actueel in de huidige discus-
sie over het functioneren van woningcorpora-
ties, maar ¬ mutatis mutandis ¬ niet minder 
belangrijk voor de aanpak van overheids-nv’s als 
Schiphol en ns, voor de mogelijke herstructure-
ring van zbo’s met een bedrijfsmatig karakter 
en, meer in het algemeen, voor de aansturing 
van de zorgsector en het onderwijs. De nieuwe 
ontwerpwet op het hoger onderwijs en onder-
zoek (whoo) vertoont al trekjes van transactie.4 

durven inzetten

Waar het om gaat is dat de missiegebonden on-
derneming een invulling geeft van de contouren 
die al eerder geschetst zijn door de Commissie 
Van Thijn5 en door De Ru c.s.6. Een operatio-
nalisering die recht doet aan een ontwikke-
ling waarin er, in aanvulling op de klassieke 
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hiërarchische staat, een groeiende behoefte is 
aan interactieve transacties met professionals, 
marktpartijen en burgers in de afstemming van 
het publieke beleidsaanbod op de vraag naar 
voorzieningen, maar dan wel zonder vrijblij-
vendheid. Behoefte aan samenwerking op basis 
van wederkerigheid, binding en rekenschap, 
waarin waarde-oriëntaties op een consistente 
lijn worden gebracht doordat iedereen het ach-
terste van zijn tong moet laten zien, op straffe 
van uitsluiting. 
 Transactiestaat en missiegebonden onderne-
ming steunen op het inzicht dat gedrag wordt 
bepaald door de wisselwerking tussen kaders 
en omgevingsfactoren met de intrinsieke mo-
tivaties van actoren in hun verschillende rollen 
en waardeoriëntaties (Wolfson 2005, �0-�5). 
De eindverantwoordelijkheid voor de regie van 
die wisselwerking ligt bij de politiek, dat is de 
centrale spelregel van de democratische rechts-
staat. Daarbij staat de politiek voor drie keuzes. 
Ten eerste om uit te maken in welke gevallen de 
markt of het middenveld de gewenste vorm en 
toegankelijkheid van voorzieningen niet kun-
nen borgen. Dat is de vraag naar het repertoire 
van de overheid, het programma waarmee poli-
tieke partijen zich min of meer verschillend pro-

fileren. Ten tweede de vormgeving, vraag naar 
de uitvoering ¬ waar politici nu veel te weinig 
belangstelling voor hebben. En tenslotte het 
antwoord op de vraag naar rolverdeling en regie, 
waarbij politici hun kaarten te dicht bij de borst 
houden. 
 Regievoering is, net als politiek, niet voor 
bange mensen, want bij regievoering moet je 
durven inzetten op transparantie en op een 
vorm van maatschappelijk ondernemen die 
alle participanten aan bod laat komen, in het 
soortelijk gewicht van hun rol. Zo bedrijf je 
bestuurlijke vernieuwing, want zo kom je aan 
machtsposities in een gevestigde orde waarin de 
grootste schreeuwer meestal zijn zin krijgt.
 Doorpakken is hachelijk: er valt niet veel 
eer mee te behalen. Zolang de structuur van 
de uitvoering niet dwingt tot het afleggen van 
rekenschap, kiest men er liever voor wat te bab-
belen over hervormingen van het kiesstelsel die 
er toch niet komen en er niet echt toe doen. Een 
partij als de PvdA, die grote ambities heeft met 
de rol van de overheid, kan niet om het disfunc-
tioneren van achterhaalde uitvoeringsvormen 
heen. Die keuze heeft zij nog niet gemaakt, even-
min als de andere partijen. Steek die dan eens de 
loef af, dan heb je een programma.

Noten

1 Visitatie zal als regel alleen 
bruikbaar zijn bij professionele 
taakorganisaties, waaronder 
missiegebonden ondernemin-
gen, die zich kunnen permitte-
ren om ‘best practice’ uit te wis-
selen zonder dat hun continuï-
teit in gevaar komt. Ingeval van 
publiek-private samenwerking 
zullen concurrentiegevoelige 
commerciële ondernemingen 
doorgaans minder genegen zijn 
inzicht te geven in het geheim 
van de smid. Dan zullen zij op 
projectbasis gecontracteerd 
moeten worden, met een meer 
gespecificeerde omschrijving 

vooraf van prestaties en contra-
prestaties. 

2 Het schrikbeeld is de conces-
sie voor het hoofdnet van de 
spoorwegen, waarin zoveel 
geregeld moet worden dat het 
bid-boek ‘wel enige vrachtauto’s 
zou vullen’, aldus is vanwege 
v&w meegedeeld in een overleg 
met de Eerste Kamer over de 
Concessiewet personenvervoer. 
Een voor complexe situaties 
en doelstellingen volstrekt 
onwerkbaar instrument, omdat 
alle eventualiteiten zich ook 
bij uitvoerige regelgeving nog 
niet laten vangen. Beperking 
tot een managementconcessie 
in de context van een missiege-

bonden onderneming lijkt hier 
meer op zijn plaats. 

� Zo’n missie kan de punten 
operationaliseren die De Ru 
c.s. (2005) opsommen voor de 
juridische vormgeving van 
maatschappelijke ondernemin-
gen, met dien verstande dat die 
in transacties tussen betrokken 
partijen worden voorbereid 
en/of afgehandeld, als bij de 
al genoemde Wet verbetering 
poortwachter. 

4 Grote (lucht)havens, bijvoor-
beeld, hebben weer andere 
problemen. Die zijn sterk af-
hankelijk van het vertrouwen 
van buitenlandse partijen die 
minder bekend zijn met onze 
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bestuurscultuur, en dan valt ¬ 
ter geruststelling ¬ te denken 
aan een commissaris algemeen 
belang zonder stemrecht. Bij 
spanningen met de overheid, 
bij voorbeeld als gevolg van 
veranderende omstandigheden, 
kan die dan ‘dubbelen’ als goed 

ingevoerde voorzitter van een 
arbitragecommissie (naar ana-
logie van de vroegere ‘Konink-
lijk commissaris’ bij De Neder-
landsche Bank, die onder de 
Bankwet van vóór de Europese 
Centrale Bank ook ‘dubbelde’ 
als voorzitter van de Bankraad, 

een raad met een ‘sluimerende’ 
arbitragefunctie).

5 Van Thijn (2002, 1�4-1�6; de 
 publieke onderneming).

6 De Ru c.s. (2005; de maatschap
pelijke onderneming).
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Noten  zie pagina 57

Parallel aan het debat over de omvang, vorm en 
houdbaarheid van de Nederlandse verzorgings-
staat loopt een debat over de sociaal-politieke 
verschillen tussen de Verenigde Staten en West-
Europa. De debatten staan grotendeels los van 
elkaar1. In Nederland overheerst mijns inziens 
een bewonderende houding tegenover de pres-
taties van de Verenigde Staten, ook op sociaal-
economisch vlak. Die bewondering berust zowel 
op culturele affiniteiten als op waardering voor 
de mobiliteit, productiviteit en het innovatief 
vermogen van de vs.
 Die bewondering voor de Verenigde Staten 
heeft zijn effect op de richting die de Europese 
sociale politiek is ingeslagen. Voor wie zich zor-
gen maakt over deze ontwikkeling is de vraag 
van belang in welke mate deze denkbeelden 

steun vinden in degelijk wetenschappelijk on-
derzoek. In dat kader zal ik Fighting Poverty in the 
us and Europe (2004) van de Harvard-economen 
Alberto Alesina en Edward Glaeser en het mo-
numentale Growing Public (2004) van de econo-
misch historicus Peter Lindert bespreken, twee 
recente Amerikaanse publicaties die uiterst rele-
vant zijn voor de aangeduide problematiek. Op 
basis van die bevindingen kom ik tot conclusies 
die van belang kunnen zijn voor de appreciatie 
van de Nederlandse situatie.

u
De vergelijking met Europa

Alesina en Glaeser laten op basis van pertinente 
historische en econometrische analyse zien dat 
Amerika in het verleden een aantal instituti-
onele en culturele kenmerken gekregen heeft 
die veranderingen al gedurende langere tijd 
effectief blokkeren. Uit vergelijkend historisch 
en econometrisch onderzoek blijkt dat Amerika 

 boekessay

Afbraak verzorgingsstaat 
brengt duurzame sociale averij

Fighting Poverty in the us and Europe
Alberto Alesina & Edward Glaeser, Oxford University 
Press, 2004
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als uitvloeisel van zijn specifieke historische pad 
slecht scoort op drie belangrijke variabelen die 
van empirisch gebleken belang zijn voor de kans 
op politieke vernieuwing en een effectief beleid 
ter bestrijding van armoede. 
> Het Amerikaanse kiesstelsel is een meerder-
heidsstelsel. Dat wil zeggen dat in een ‘district’ 
de winnaar alle zetels krijgt, dit in tegenstelling 
tot ons evenredigheidsstelsel. Volgens Alesina 
en Glaeser bevordert een meerderheidsstelsel 
de oriëntatie op lokale en regionale belangen. 
Kwantitatieve analyses ondersteunen die visie 
ook. Daartegenover staat dat evenredigheids-
stelsels, die kenmerkend zijn voor meer ontwik-
kelde verzorgingsstaten, uitgaven voor univer-
sele, bovenregionale programma’s stimuleren. 
(Alesina en Glaeser, 2004, �1-��)
> Amerika kent een federaal (in tegenstelling 
tot een gecentraliseerd) stelsel. De auteurs 
constateren, dat de wens om herverdeling van 
inkomens te beperken een belangrijk motief 
is geweest voor de decentralisering van de vs 
in duizenden kleine plaatsen: ‘Obviously, the 
choice of having a federal system (…) reflects 
the desire of the politicians at the federal level 
who understood that delegating spending to 
the states would keep spending down.’ (Alesina 
en Glaeser, 2004, ��-�0)
> Amerika heeft een specifiek en veelgeprezen 
systeem van checks and balances, waarbij, als 
het om lange-termijneffecten gaat, het Hoog-
gerechtshof een centrale positie inneemt. Dat 
systeem is, hoewel dat vaak vergeten wordt, 
uitdrukkelijk bedoeld om de belangen van wel-
gestelde eigenaars te beschermen. Het heeft fei-
telijk op die manier gefunctioneerd en doet dat 
nog steeds. Het Amerikaanse Hooggerechtshof 
is machtiger dan welke zusterinstelling dan ook. 
Zijn macht gaat terug naar de eerste helft van de 
1�e eeuw. Sindsdien heeft het zijn onafhanke-
lijke positie meestal gebruikt om grote veran-
deringen in de Amerikaanse verhoudingen te 
beperken. Aangezien er geen legale verplichting 
bestaat om deze lijn te volgen, is een preciezere 
formulering, dat het Hooggerechtshof de poli-
tieke machtsverhoudingen op federaal niveau 

weerspiegelt, zoals die over een wat langere pe-
riode ‘gemiddeld’ zijn.
 Deze cumulatie van historische kenmerken 
maakt dat de vs een weinig vernieuwend politiek 
stelsel heeft, dat voorts weinig ruimte biedt voor 
de ontwikkeling van een sterke verzorgings-
staat. Alesina en Glaeser betogen verder dat de 
genoemde kenmerken bevorderlijk zijn voor 
een specifieke culturele perceptie van de armen. 
Armen worden hierin gezien als de veroorzakers 
van hun armoede. Zij spannen zich niet genoeg 
in. De auteurs berekenen op basis van de gege-
vens van de World Values Survey dat 60 procent 
van de Amerikanen denkt dat armen lui zijn, 
terwijl slechts 26 procent van de inwoners van 
de Europese Unie dat geloof huldigt. (Alesina en 
Glaeser, 2004, 1�4) Waar armen als de belangrijk-
ste verantwoordelijken voor hun situatie worden 
gezien, mag men vanzelfsprekend geen actief 
overheidsbeleid verwachten dat gericht is op 
de verbetering van hun lot. De bovengenoemde 
factoren zijn tot dusverre constanten in de ge-
schiedenis van de vs. Daarom is er weinig reden 
tot optimisme over de sociaal-economische pres-
taties van de Amerikaanse samenleving2.
 Op grond van hun econometrische analyses 
schatten Alesina en Glaeser dat de bovenge-
noemde factoren een verklaring geven voor 
ongeveer de helft van het verschil in sociale 
uitgaven tussen de Europese verzorgingsstaten 
en de vs. Op grond van econometrische analyses 
schatten zij dat de andere helft van het verschil 
verklaard moet worden uit raciale en etnische 
fragmentatie. Opnieuw gaat het om een meer 
algemeen geldende, dus niet tot de vs beperkte, 
negatieve samenhang tussen fragmentatie en de 
hoogte van sociale uitgaven. De Verenigde Sta-
ten scoren ten gevolge van specifieke historische 
ontwikkelingen ook hier ongelukkig. (Alesina 
en Glaeser, 1��-1�1) De auteurs suggereren dat 
deze fragmentatie waarschijnlijk ook het hier-
boven genoemde culturele kenmerk in de hand 
heeft gewerkt: van arme mensen, die raciaal en 
etnisch ‘anders’ zijn is het immers gemakkelij-
ker te geloven dat hun armoede het gevolg is van 
gebrekkige inspanning.
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u
Historisch en vergelijkend perspectief

In zijn Growing Public (2004) onderwerpt de 
economisch historicus Peter Lindert de politieke 
condities en de economische betekenis van de 
verzorgingsstaat aan een welhaast uitputtend 
onderzoek, opnieuw zowel historisch als eco-
nometrisch. De centrale variabele ter verklaring 
van de omvang van de verzorgingsstaat is de fei-
telijk uitgeoefende omvang van het kiesrecht: de 
effectieve mediane kiezer dus. Lindert laat zien 
dat deze variabele historisch en systematisch 
verrassend robuust is.
 Het belangrijkste resultaat van Lindert’s 
naspeuringen is, dat de verzorgingsstaat zich 
als een free lunch voordoet. Er is namelijk, ook 
als men rekening houdt met mogelijke effecten 
van andere factoren, geen aantoonbare samen-
hang tussen de hoogte van de sociale uitgaven 
en de economische groei. Het is daarom onjuist 
om zonder verdere argumentatie hoge sociale 
uitgaven aan te wijzen als belemmeringen voor 
economische groei. Een vergelijkbaar resultaat 
was al eerder in de vakliteratuur opgedoken. 
John Freeman liet in zijn Democracy and Markets 
(1���) zien, dat er geen verband is tussen de 
grootte van investeringen door staatsbedrijven 
en economische groei. Zowel een grote staatssec-
tor als een kleine kunnen dus samengaan met 
een hoge of juist lage economische groei.
 Lindert heeft uitgebreid onderzoek verricht 
naar de samenhangen en mechanismen die een 
verklaring kunnen geven voor de verrassende 
afwezigheid van de algemeen veronderstelde 
‘afruil’ tussen de omvang van de verzorgings-
staat en de economische groei. Het onderzoek 
bestrijkt de afgelopen drie eeuwen en omvat 
de belangrijkste economieën uit die cruciale 
periode. De auteur daalt tevens af naar maat-
schappelijke sectoren als armenzorg, onderwijs, 
sociale voorzieningen en naar de wisselwerking 
daarvan met economie en politiek.
 Hoe verklaart Lindert vervolgens het schijn-
bare gratis-lunchkarakter van de verzorgings-
staat? Hij voert daar drie verklarende factoren 
voor op.

>  De uitgaven voor onderwijs en scholing ¬ 
die hij op goede gronden ook tot de sociale 
uitgaven rekent ¬ bevorderen grosso modo 
economische groei.

>  De uittreders uit het arbeidsproces zijn ge-
middeld minder productieve werknemers. 
Het daardoor opgetreden verlies aan produc-
tiviteit wordt in veel gevallen goed gecom-
penseerd.

>  Democratische verzorgingsstaten zoals 
 Zweden hebben slimmere belastingsyste-
men, die vaak lang niet zo progressief zijn als 
wel gedacht wordt, maar wel de groeisectoren 
van de economie bevorderen. (Lindert, 2004, 
Deel 1, 264-2�5)

Deze drie punten maken duidelijk, dat de ‘gratis 
lunch’ niet automatisch tot stand komt. Er moe-
ten bewust dingen gedaan en nagelaten worden. 
Niet elk beleid werkt gunstig, harde maatre-
gelen kunnen noodzakelijk zijn. In het zojuist 
aangehaalde hoofdstuk laat Lindert zien, dat het 
veelbesproken en ook vaak geroemde actieve 
arbeidsmarktbeleid nog het minst effectieve in-
strument in het Zweedse beleidspalet is geweest.

u
Voorlopige conclusies

Eén conclusie lijkt op grond van beide boeken 
onontkoombaar: de sociaal-politieke keuze gaat 
tussen twee samenlevingstypen met een zeer 
vergelijkbare economisch prestatiepotentieel 
maar met een sterk uiteenlopende sociale onge-
lijkheid. Dus niet, zoals vaak op gezag van eco-
nomische deskundigen gedacht wordt�, de keuze 
tussen enerzijds prestatiesamenlevingen die 
een hogere economische groei en grotere sociale 
ongelijkheid zouden vertonen en anderzijds 
sterk uitgebouwde verzorgingsstaten, die de te-
genovergestelde prestatie zouden leveren4.
 Beide boeken wettigen voorts een pessi-
misme over de kansen van de vs om welvaart en 
sociale veiligheid voor een grote meerderheid 
van haar burgers tot stand te brengen. In de Ne-
derlandse discussie worden de Verenigde Staten 
vaak als lichtend voorbeeld gebruikt. Men wijst 
dan heel graag op aantrekkelijk ogende economi-

boekessay  Frans Kerstholt over de vs, Europa en de verzorgingsstaat

S&D5-2006.indd   55 12-05-2006   16:20:30



s& d  5  |  20 0 6

56

sche groeicijfers. Men vergeet dan doorgaans dat 
de reële inkomens van de meeste Amerikanen 
gedurende de afgelopen decennia zijn gedaald. 
Econoom en columnist Paul Krugman wijst hier 
al jaren op. Onlangs heeft hij aangegeven waar 
de revenuen van de economische groei naar toe 
gaan: ‘It’s going to corporate profits, to rising 
health care costs and to a surge in the salaries 
and other compensations of executives. Forbes 
reports that the combined compensation of the 
Chief Executives of America’s 500 largest compa-
nies rose 54 procent last year.’ (nyt, 26-0�-2005) 
 Het gerapporteerde is geen kwestie van een 
slechte inborst van de bewoners van dat land. Het 
is een kwestie van een moeilijk te overwinnen 
‘institutionele en culturele uitsluiting’. Het is dan 
ook geen toeval dat niet meer dan twee Ameri-
kaanse presidenten geassocieerd kunnen worden 
met pogingen om tot op- en uitbouw van verzor-
gingsstaatarrangementen te komen: Roosevelt 
(New Deal) en Johnson (Great Society). Het is 
evenmin toevallig dat de succesvolle afbraak van 
die verzorgingsstaat al enige decennia gaande is.

u
Lessen?

Valt er voor ons Nederlanders ook een les te 
leren? Ik denk het wel. De les is mijns inziens 
dat wij heel voorzichtig moeten zijn met de af-
braak van de voorzieningen van de verzorgings-
staat. De ellende die op korte termijn wordt 
aangericht, is niet gering en ook heel concreet 
en aanwijsbaar. Op langere termijn dreigen 
echter eveneens grote verliezen te ontstaan. 
Nederland heeft op dat vlak een niet echt opti-
mistisch stemmend verleden. Mede ten gevolge 
van averechts overheidsbeleid, met name het 
vastklampen aan de Gouden Standaard, heeft de 
crisis van de jaren dertig in ons land tot grotere 
averij geleid dan in de meeste andere getroffen 
landen. De bezuinigingen van de jaren tachtig, 
die bedoeld heetten om het hoofd te bieden aan 
een stevige recessie, hebben waarschijnlijk meer 
schade dan voordeel opgeleverd, omdat de reces-
sie sneller dan verwacht was overgedreven en 
dat zonder het Nederlandse economische en fi-

nanciële beleid ook wel gedaan zou hebben. Ook 
het huidige zogenaamde hervormingsbeleid 
heeft dezelfde, nadelige effecten.
 Alle voorbeelden bevestigen de verwachting 
die op basis van Lindert’s bevindingen gekoesterd 
mag worden: dat de eventuele negatieve effecten 
van overheidsbeleid op de economische groei 
meestal wel weer wegebben, maar dat de sociale 
averij echter langdurig of zelfs blijvend zal zijn.
 Ik vrees echter dat ons land de hierboven 
gememoreerde ‘traditie’ zal voortzetten. Het 
zou Nederland namelijk heel goed kunnen ont-
breken aan een democratic balance of opinion, een 
conditie die volgens Lindert beslissend is voor 
de stabiliteit van de meest succesvolle verzor-
gingsstaat die wij kennen: de Zweedse. Deze ba-
lans zorgt ervoor dat regeringen die, hetzij naar 
links hetzij naar rechts te ver van dat evenwicht 
afwijken door de kiezers gecorrigeerd worden.5 
(Lindert, 2004, Deel 1, 2�4-2�5) Nederlandse 
regeringen zijn in het verleden echter zelden of 
nooit afgestraft voor averechtse bezuinigingen 
en hervormingen. 
 Een andere les valt te trekken uit de door 
Alesina en Glaeser gedocumenteerde effecten 
van raciale en etnische fragmentatie. Zo denk 
ik dat de toegenomen criminalisering in ons 
land van losers die etnisch anders zijn, mede 
veroorzaakt wordt door de verhoogde raciale en 
etnische fragmentatie. De heel plausibele over-
eenkomst met de vs is, dat wij normafwijkers 
¬ voor wie wij ons, omdat zij ‘anders’ zijn, niet 
echt interesseren ¬ wegstoppen in penitenti-
aire inrichtingen, waar resocialisatie sluitpost 
is geworden. Alesina en Glaeser merken in dit 
verband op: ‘As Europe has become more diverse, 
Europeans have increasingly been susceptible 
to exactly the same form of racist, anti-welfare 
demagogy that worked so well in the United Sta-
tes. We shall see whether the generous European 
welfare state can really survive in a heterogene-
ous society.’ (Alesina en Glaeser, 2004, p. 1�1)
 Het is daarom uiterst verontrustend, dat al 
dan niet onder aanroeping van globalisering, 
individualisering en vergrijzing de afbraak 
van de verzorgingsstaat en de bevordering van 
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wat eufemistisch ‘eigen verantwoordelijkheid’ 
genoemd wordt een politiek breed gedragen 
beleidslijn is. In dit verband wil ik eindigen met 
mijn favoriete Lindert-citaat: ‘We imagine an 
experiment in which Country a wisely holds 
down social spending while Country b raises it 
to a third of gdp, raising marginal tax rates on 
both the taxpayers and the recipients. Both the 
taxpayers and the recipients respond by working 
less and taking less productive risk, thus lowe-
ring gdp.’ En dan het cynische vervolg: ‘The pro-
blem with this consensus is that the data refuse 
to confess that things work out that way’.6

(Lindert, 2004, Deel I, 2�-�0)

Noten

1 Het debat over globalisering raakt de relevante 
thema’s maar wordt helaas wat al te sterk door ide-
ologische vooringenomenheden belast.

2 Sommigen erkennen dat de verzorgingsstaat in de 
Verenigde Staten weliswaar minder uitgebouwd is 
dan in de meeste West Europese staten. Zij geloven 
echter vaak, dat dit kenmerk gecompenseerd wordt 
door een sterkere economische groei en een groter 
innovatievermogen. Voor die mensen is het wel-
licht enigszins ontnuchterend om te moeten vast-
stellen dat de Nederlandse arbeidsproductiviteit 
vrijwel op Amerikaans niveau ligt. Ons bnp per 
hoofd van de bevolking blijft wat achter, omdat wij 
andere keuze tussen werken en vrije tijd hebben 
gemaakt. Theo van der Klundert merkt hierbij op: 
‘In Europa (…) is dus meer vrije tijd en om die reden 
meer welvaart.’ (Van der Klundert, 2005, p. �0)

� Het valt mij op dat Nederlandse sociologen en po-
liticologen in hun analyses van problemen van de 
verzorgingsstaat vaak uitgaan van de hier verwor-
pen tegenstelling tussen prestatiesamenlevingen 
en sterk uitgebouwde verzorgingsstaten, die haar 
oorsprong zou vinden in de onontkoombare afruil 
tussen efficiency en rechtvaardigheid. Een recent 
boekbesprekingartikel van de hand van Kees Kers-
bergen is daarvan een goed voorbeeld: Hoe vertel ik 
het de burgers?, in: s&d, �, 2006: 55-5�. Zie ook de 
volgende voetnoot.

4 Lindert vindt in zijn uitgebreide historische ma-
teriaal dus geen steun voor de empirische geldig-
heid van de veelal veronderstelde afruil tussen 
‘efficiency’ en ‘rechtvaardigheid’. De curieuze im-

plicatie van deze vaststelling is, dat voorspellingen 
voor economische groei op wat langere termijn, die 
uit modellen met zulke veronderstellingen resul-
teren, slecht gefundeerd zijn. Dit geldt onder meer 
voor de voorspellingen die het cpb in zijn bekende 
Groeiscenario’s doet.

5 Het verklaringsmodel, dat Lindert hanteert, sug-
gereert ook, dat de afschaffing van de stemplicht 
in ons land de sociaal-politieke macht van links 
verzwakt heeft.

6 In dit verband valt ook op te merken dat Alesina en 
Glaeser een hoofdstuk wijden aan empirische toet-
sen van economische verklaringen van verschillen 
tussen de Verenigde Staten en Europa ten aanzien 
van herverdelingsbeleid. De voor neoklassiek geoe-
fende geesten heel plausibel klinkende en daarom 
ook regelmatig fraai wiskundig opgetuigde model-
len bezwijken alle(!) in de confrontatie met de em-
pirische werkelijkheid. De voorbeelden: modellen 
gebaseerd op ongelijkheid voor belastingheffing; 
modellen gebaseerd op inkomensmobiliteit en 
inkomensonzekerheid; ten slotte modellen die uit-
gaan van verschillen in de maarschappelijke kosten 
van belastingheffing. Alesina en Glaeser, hst. 5, p. 
55- �6
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Over de auteur  Arnold Jonk is lid van het bestuur van 
de Partij van de Arbeid en mede-auteur van ‘Niet Nix, 
ideeën voor de PvdA’ (1996)

Eind januari 1��6 interviewde ik André van der 
Louw, samen met collega Niet-Nixer Folkert 
Buis. We werkten aan het boek Hier: de Partij van 
de Arbeid!, dat ter gelegenheid van het vijftigjarig 
bestaan van de PvdA zou verschijnen. Van der 
Louw was voorzitter van de nos en we rekenden 
op weinig tijd, als het gesprek al door zou gaan. 
De nos was in onderhandeling met de knvb en 
dreigde de voetbalrechten te verliezen. Dat was 
een publiek geheim en zou een maand later ook 
gebeuren; Sport� was een feit. 
 Maar Van der Louw had wel tijd, en veel ook. 
Hij zat klaar met stapels plakboeken, tabellen van 
verkiezingsuitslagen en zijn pijp. Als hij sprak, 
leunde hij achterover. De as die op zijn hemd viel 
probeerde hij achteloos weg te vegen. Dat lukte 
niet. Hij maakte een melancholieke indruk, van 
iemand die terugverlangt naar de jaren waarin 
hij op zijn hoogtepunt was. Zoals hij het in De 
razendsnelle opmars van Nieuw Links beschrijft: 
‘Vraag veel Nieuw Linksers van toen naar hun 
herinneringen en zij zullen beamen, dat hun 
leukste politieke tijd de periode van de late zesti-
ger jaren en vroege zeventiger jaren was.’ 

 De razendsnelle opmars is Van der Louw’s 
laatste boek. Hij wilde beschrijven hoe het toch 
kon dat Nieuw Links in zo’n korte tijd ¬ feite-
lijk drie jaar ¬ zo’n sterke positie in de PvdA 
kon veroveren. Maar vooral, zo krijgt de lezer 
de indruk, wilde hij aan het eind van zijn leven 
die jaren gedetailleerd opnieuw ervaren. Het is 
ontroerend met wat voor warmte Van der Louw 
over zijn kameraden van Nieuw Links schrijft. 
Over hun families, hun nukken en hun succes-
sen. Jan Nagel, Hans van den Doel, Ger Klein, 
Han Lammers, allemaal worden ze met mildheid 
en liefde beschreven ¬ zonder dat het senti-
menteel wordt.
 Duidelijk wordt wel dat vriendschap een van 
Van der Louw’s sterkste drijfveren in zijn poli-
tieke werk is geweest. Feitelijk tilt hij die zelfs 
naar een programmatisch niveau, als hij stelt dat 
van de drie kernwaarden van de Franse revolutie 
broederschap voor de sociaal-democratie de be-
langrijkste is. En dan zegt: ‘Wat sociaal-democra-
tie zo’n moeilijk ideologie maakt is dat broeder-
schap het belangrijkst is, maar tegelijkertijd heel 
moeilijk door een overheid te organiseren.’ Heel 
fraai.
 De razendsnelle opmars is in een interes-
sante vorm gegoten. De gebeurtenissen rond 
Nieuw Links worden chronologisch vanuit 

Gedreven en verzoenend

De razendsnelle opmars van Nieuw Links
André van der Louw, Uitgeverij Conserve, Schoorl 2006

arnold jonk
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Van der Louw’s perspectief beschreven, af en 
toe onderbroken door hoofdstukjes waarin de 
gebeurtenissen in de wijde buitenwereld aan de 
orde worden gesteld. Aan het eind volgen enkele 
concluderende gedachten en biografieën van 
hoofdrolspelers.
 Die opzet geeft de opkomst van Nieuw Links 
iets onvermijdelijks. Als in de hele wereld de 
revolutie rondwaart, dan is die in de PvdA na-
tuurlijk niet te stoppen. Daarmee is de onstuit-
baarheid van de opkomst van Nieuw Links wel 
verklaard, maar nog niet gerealiseerd. Van der 
Louw beschrijft fraai hoe taai instituties als de 
PvdA kunnen zijn. En zeker de toenmalige rode 
familie. Want hoe democratiseer je een partij 
als de voorzitter van de vara, je werkgever, in 
het parlement voor die partij zit? En de voorzit-
ter van de vakbond ook, en de meerderheid van 
het partijbestuur trouwens ook. Dan kan het 
gebeuren dat bij de vara een dienstbevel uitge-
vaardigd wordt waarin staat dat tijdens uitzen-
dingen over een van de strijdpunten van Nieuw 
Links niet meer gesproken mag worden. 
 Het bevel hield overigens geen stand. En 
misschien, zo noteert Van der Louw terecht, 
geloofde de voorzitter van de vara eigenlijk niet 
meer in de mogelijkheid Nieuw Links af te stop-
pen. Hij had Jan Nagel, Van der Louw en anderen 
ook gewoon kunnen ontslaan als het hem ernst 
was geweest. Je voelt, het boek lezende, dat de 
leidende figuren van de Rode familie op tijd in-
zagen dat de tijdgeest niet te keren was ¬ hoog-
uit uit te stellen en in hun voordeel bij te buigen. 
De enige echte tegenbeweging in de partij, rond 
professor Arnold Heertje en de familie Drees, 
kreeg nooit voet aan de grond.

u
Lessen

De trage machinaties die Van der Louw be-
schrijft hebben veel van hun urgentie en zeg-
gingskracht verloren. Wie welk interview nu 
precies waarom verkeerd interpreteerde, het is 
allemaal niet zo interessant meer. De razendsnelle 
opmars van Nieuw Links moet het daarom vooral 
hebben van de blik die het werpt op de figuur 

van Van der Louw zelf. Waarom kwam nu net hij 
uit de kringen van Nieuw Links bovendrijven? 
Op die manier gelezen, hebben we te maken met 
een praktisch handboek Machiavellisme.
 Les één: Van der Louw was vrijwel nooit in-
zet van de conflicten die hij beschrijft. Nieuw 
Linksers als Van den Doel, Ger Klein en Van Dam 
hadden ruzie met partijvoorzitter Tans, Den 
Uyl, of anderen. Ze schreven boze stukken met 
dreigende taal. En Van der Louw loste het op. 
Als gematigde stem in een radicaal gezelschap 
kan het dan snel gaan. Zeker als je, zoals Van der 
Louw, ontzettend goed bent in het oplossen van 
conflicten. Of in het uitzitten daarvan. Van der 
Louw hield er niet van persoonlijk aanstichter 
of middelpunt van een conflict te zijn. Een ver-
keerd gevallen oproep aan het congres zit hem 
langs dwars en levert pagina’s aan excuses op. 
 Hetzelfde gebeurt later in zijn leven. Zijn 
onhandige poging om in 1��1 de PvdA nog eens 
bij te staan in de maanden van de wao-crisis, 
die werd uitgelegd als een couppoging en dat 
voor hem ongetwijfeld niet was, heeft hij in drie 
verschillende boeken recht proberen te zetten. 
Van der Louw was iemand van het constructieve 
overleg, van loyaliteit en met elkaar vooruitgang 
boeken. Daar hoort enige wendbaarheid bij, dat 
is les twee.
 In het structurerende conflict tussen de PvdA 
en Nieuw Links was de vraag of Nieuw Links een 
partij in een partij was of ging worden. Dat zou-
den Tans en Den Uyl niet hebben geaccepteerd. 
Het resulteerde in een gegoochel met organisa-
tievormen, adviezen in plaats van standpunten, 
regionale overleggen en opgeheven maar stie-
kem doordraaiende aansturingsmechanismen. 
De inventiviteit van Van der Louw was hierin 
onmiskenbaar. Omringd door scherpslijpers en 
hardliners, is het heel wel mogelijk dat zonder 
Van der Louw Nieuw Links het in de PvdA niet 
gered zou hebben en zou zijn ‘uitgebroken’. 
Iedere vernieuwingsbeweging heeft een verzoe-
ner nodig.
 En dan nog twee lessen. Nieuw Links begon 
toen het slecht ging met de partij. Het echec 
van regeringsdeelname was niet verwerkt. Een 

boeken  Arnold Jonk bespreekt De razendsnelle opmars van Nieuw Links
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turbulente wereld, een verstoorde relatie met 
andere politieke partijen. Politieke partijen zijn 
machtsgericht en vatbaar voor ideeën als het 
slecht gaat, dat is les drie. En voor we het verge-
ten: een week na de Nieuw Links-triomfen op 
het congres van 1�6�, toen het moeilijke werk 
gedaan was, stortte Van der Louw in. Hij bleef 
maanden verdoofd in bed leggen. Les vier: de 
macht veroveren is heel hard werken.
 De PvdA loopt iedere paar jaar vast in de 
bestuurspraktijk en op mensen die hun posi-
ties niet willen prijsgeven. Regelmatig vatten 
nieuwe clubjes twintigers en dertigers de ver-

boeken  Arnold Jonk bespreekt De razendsnelle opmars van Nieuw Links

nieuwing van de PvdA aan. Waterland en Lux-
Voor zijn nu bezig. Niet Nix deed dat tien jaar 
terug. Vier jaar geleden was er Sambal, er is altijd 
wel wat. Bijna elke vernieuwingsgroep sterft in 
schoonheid of eigendunk. Het ontbreekt aan 
ideeën, bindende figureren, momentum of uit-
houdingsvermogen.
 Wie de PvdA wil vernieuwen moet eerst het 
boek van Van der Louw lezen. Wie er dan nog 
steeds zin in heeft, die kan aan de lange mars be-
ginnen. En ondertussen de mooiste tijd van zijn 
of haar leven hebben.
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 boeken

Over de auteur  Ralph Pans is directievoorzitter van de 
Vereniging van Nederlandse Gemeenten

Noot  zie pagina 62

Wouter Bos ruimt in zijn boek Dit land kan zoveel 
beter een belangrijke plaats in voor het thema 
leiderschap. In zijn visie snakt ons land naar 
bindend leiderschap. Hij ziet Marco van Basten 
daarbij als rolmodel. Andere politici en bestuur-
ders denken en schrijven over hetzelfde thema. 
In de Verenigde Staten politici als Bill Clinton 
en Rudolph Giuliani, en in eigen land de Maas-
trichtse burgemeester Gerd Leers1. 
 Wie zich al langere tijd met het onderwerp 
bezig houdt, is oud-minister en wrr-raadslid 
Pieter Winsemius. In Je gaat het pas zien als je het 
doorhebt (2004) beschrijft hij de eisen  waaraan 

een succesvol leider moet voldoen. Hij doet dit 
aan de hand van de inzichten van Johan Cruijff 
over het verschil tussen goede en slechte voet-
ballers, tussen zestien goede spelers en een goed 
team, tussen een goede en een slechte coach. En 
onlangs publiceerde hij, samen met Miranda 
Hoogendoorn Waar halen ze het vandaan?. In dit 
boek komen �4 kopstukken uit bedrijfsleven, 
politiek en overheid, sport, cultuur en media aan 
het woord over de drie of vier mensen die hen in 
hun leven geïnspireerd hebben ¬ en over het 
belang van inspiratie in het algemeen. 
 Uit de reacties komt naar voren dat mensen 
in verschillende fasen van hun leven behoefte 
hebben aan een andere inspirator. Daarbij wor-
den vier levensfasen onderscheiden: die van de 
verkenner, de leerling, de gezel en de meester. 

Leiderschap en inspiratie
Je gaat het pas zien als je het doorhebt. Over Cruijff en Leiderschap
Pieter Winsemius, Balans, Amsterdam 2004

Waar halen ze het vandaan? Over inspiratie
Pieter Winsemius en Miranda Hoogendoorn, Balans, Amsterdam 2005

ralph pans
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In de eerste twintig levensjaren, de periode van 
de verkenner, zijn ouders en onderwijzers van 
grote invloed op de vorming van jonge mensen. 
Zo werd voor Doekle Terpstra het ontslag van 
zijn vader en de ontwrichting die dat veroor-
zaakte de belangrijke inspiratiebron om zich in 
te zetten voor arbeid. In de periode die daarop 
volgt word je leerling. Vakleraren en vrienden 
oefenen dan een belangrijke invloed uit, zoals 
bijvoorbeeld John de Mol zijn zus Linda de 
kneepjes van het vak leerde. 
 Daarna, zo rond je dertigste, word je gezel die 
begint leiding te geven en inspiratie ontleent 
aan mentoren en voorgangers. Felix Rottenberg 
noemt daarbij Joop den Uyl met zijn niet-regen-
tesk staatsmanschap. En Piet Hein Donner voert 
Frits Korthals Altes op omdat die het recht niet 
hanteerde als een spoorboekje, maar het altijd 
bleef relateren aan de oplossing van maatschap-
pelijke vraagstukken. Na het veertigste levens-
jaar word je de meester die niet meer opkijkt 
naar anderen maar inspiratiebronnen zoekt 
onder gelijken en energie haalt uit de wisselwer-
king met pupillen. Ivo Opstelten noemt in dat 
verband dominee Visser en columniste Carrie, 
maar ook Anthony Burgmans van Unilever. 
 Een aparte categorie is die van de aanhanger. 
Door alle levensfasen heen heb je behoefte aan 
creatieven, leiders en karaktermensen die je zin-
geving, je normen en waarden bepalen. Agnes 
Jongerius noemt zanger Huub van der Lubbe 
van De Dijk, Paul Rosenmµller Nelson Mandela, 
staatssecretaris Karien van Gennip Gandhi.
 Het aardige van dit boek is dat inspiratie zich 
niets blijkt aan te trekken van het onderscheid 
tussen overheid, bedrijfsleven of sport en cul-
tuur. Leiderschap, gedefinieerd als het laten 

overspringen van een vonk op anderen zodat wij 
gezamenlijk het beste uit onszelf kunnen halen, 
is bovendien te organiseren . Daarvoor zijn drie 
kwaliteiten nodig: de will, de gedrevenheid om 
te presteren en uitdagingen aan te pakken; de 
skill, de vaardigheden om iets goeds uit je han-
den te laten komen; en de thrill, de vonk van in-
spiratie. Een goede leider blijft zich vernieuwen 
en volgt zijn hart. ‘Echte’ mensen hebben hun 
hart op de goede plaats en behouden hun priori-
teiten. Anderen in hun omgeving herkennen dat 
en weten zich erdoor geïnspireerd. 
 Het zijn noties die ook door Johan Cruijff, die 
altijd zichzelf blijft, sterk benadrukt worden. 
Een leider moet onaardig durven zijn, zijn on-
afhankelijkheid durven bewaren, maar ook de 
menselijke maat behouden en tegen mensen 
blijven aanpraten. Winsemius haalt acteur Ton 
van Duinhoven aan die ooit het verschil uitlegde 
tussen echte en onechte mensen: ‘Je ziet dat aan 
ze. Sommige mensen zeggen iets en je weet niet 
waar ze het over hebben, maar het is waar. Om-
dat ze echt zijn. Andere mensen verkrampen, 
zijn zichzelf niet. Het zijn soms op het persoon-
lijke vlak heel aardige mensen, maar als leiders 
zijn ze onecht.’  
 Met deze twee boeken heeft Winsemius het 
thema leiderschap niet alleen teruggebracht tot 
herkenbare en tastbare proporties, maar presen-
teert hij ook boeiende en inspirerende verhalen 
die moderne politici zouden moeten aanspre-
ken.

Noot

1 A.Korsten/G.Leers, Inspirerend leiderschap in de risico
maatschappij, Utrecht 2005.

boeken  Ralph Pans bespreekt over leiderschap en inspiratie
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column

Nieuwe vormen voor het burgerschap



Hoe betrekken we burgers bij de publieke zaak? 
Dit is een klassieke politiek-filosofische vraag. 
Om burgers op te voeden, ze als het ware het 
publieke leven in te trekken, ontwerpt Plato 
een ideale staatsvorm. Aristoteles stelt daar het 
ideaal tegenover van een gemeenschap van vrije 
en gelijke mensen die onder zelfgemaakte wet-
ten leven. Daarmee begon een debat dat voort 
blijft duren want elke tijd moet nieuwe vormen 
zoeken voor het burgerschap. Zelfs de instituties 
van de vertegenwoordigende democratie zijn 
niet heilig.
 De regering Balkenende doet krampachtige 
pogingen om de burgers serieus te nemen. De 
minister-president bedacht zelf een ‘belevings-
monitor’, maar dit periodieke opinieonderzoek 
creëert een schijnbeeld van de volkswil en het 
kabinet tracht dan ook vergeefs zich daartoe 
te verhouden. Nicolaï legt burgers een digitale 
meerkeuzevragenlijst over Europa voor en telt 
zijn hits, maar elke representativiteit is dit ge-
zelschapsspel vreemd en het nodigt burgers ook 
niet uit iets te leren over Europa. Pechtold, baas 
boven baas, schept de Nationale Conventie en 
het Burgerforum om hem van advies te dienen 
over voorstellen waarvan hij al weet wat hij er-
mee wil en waarvoor hij steun hoopt te verwer-
ven. Deze pogingen om burgers bij de publieke 
zaak te betrekken zijn geen democratische suc-
cessen omdat ze niet uit de burgers zelf voort-
komen, van bovenaf worden opgelegd en zijn 
ingegeven door strategische overwegingen van 
coalitiepolitiek. Balkenende zit met zijn normen 
en waarden, Nicolaï met het echec van het Euro-
pese referendum en Pechtold, ja, die heeft een 
handvol verbleekte kroonjuwelen waar hij iets 
mee moet.

 Er zijn ook hoopvolle initiatieven die vanuit 
de samenleving naar de politiek komen. Iemand 
bedacht de burgerbuddy, een kunstmatige 
vriendschap die politici voor blunders moet 
behoeden. Er verschijnt opeens een nieuwe kwa-
liteitskrant, speciaal gericht op jongeren. Een 
andere krant organiseert slimme debatten over 
grote sociale kwesties. Er duiken telkens nieuwe 
discussiesites op over politieke zaken. Kamerlid 
Dubbelboer wil burgers de gelegenheid geven 
een verwaarloosd onderwerp op de agenda van 
het parlement te zetten en stelt een burgerini-
tiatief voor, dat helaas vervolgens door zijn col-
lega’s van remmende bureaucratie wordt voor-
zien: er zijn maar liefst 40.000 kiezers nodig 
vóór het parlement wil luisteren en het mag niet 
gaan over zoiets gevaarlijks als de inhoud van de 
Grondwet. April was de maand van de filosofie. 
Duizenden mensen praatten bedachtzaam over 
waarheid en democratie en herlazen hun Aristo-
teles en hun Plato. Zo betrekken burgers zichzelf 
bij de publieke zaak.
 En wat moet de politiek hiermee? Ik zou zeg-
gen: de ruimte scheppen waarin deze en andere 
initiatieven die van buiten de gevestigde poli-
tieke circuits komen beter kunnen gedijen. Pas 
op de plaats maken. Luisteren. En pas heel veel 
later overgaan tot de gebruikelijke dadendrang. 
Het is een tijd voor experimenten en voor re-
flectiever politiek handelen. En om de klassieke 
politiek-filosofische vraag om te draaien: hoe 
betrekken burgers hun vertegenwoordigers bij 
de publieke zaak?

willem witteveen
Lid redactieraad s&d
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PvdA-steun voor 
 onderwijshervorming

interventie

Zo gauw Mark Rutte aantrad als staatssecretaris 
werd duidelijk dat men hier opnieuw te maken had 
met een kleine dwingeland die van plan was zijn 
politieke bekwaamheid te demonstreren door een 
of andere ‘stelselhervorming’ door te voeren. Af-
wezigheid van kennis en inzicht is, dat hadden zijn 
voorgangers op deze post allang bewezen, daarbij 
geen last maar een voordeel.
 Rutte komt uit ‘het bedrijfsleven’, dat wil zeg-
gen dat hij ambtenaar bij Unilever is geweest. Op 
basis van deze achtergrond verzon hij dat het uni-
versitair onderwijs moet worden ingericht naar het 
voorbeeld van een winkel in zeepjes. Er moet één 
enorme cafetaria komen, waarin studenten voor 
een half jaar hapklare brokken naar hun voorkeur 
inslaan. Volgens Rutte vergroot dit systeem de 
kwaliteit en efficiency van het onderwijs. Een ratio-
neel argument voor zijn neoliberale bijgeloof heeft 
hij niet aan kunnen voeren. Zoals altijd bij ‘on-
derwijshervormingen’ gaat het plan gepaard met 
vergroting van de bureaucratie, die weer ten koste 
gaat van de uitgaven voor het eigenlijke onderwijs, 
dat daardoor vanzelfsprekend aan kwaliteit wint. 
 Niemand die iets met onderwijs en universiteit 
te maken heeft, ziet iets in dit plan. De Raad van 
State noemde het ‘overbodig en tegenstrijdig’, de 
Onderwijsraad, de Vereniging van Nederlandse 
Universiteiten, de hbo-raad, de studentenbonden, 
vooraanstaande wetenschapsbeoefenaren: allen 
hebben zich tegen het voorstel uitgesproken. Ook 
in de Tweede Kamer is er veel kritiek. Maar, zoals 
Evelien Tonkens al in de Volkskrant voorspelde, als 
vrijwel altijd bij onderwijshervormingen zal deze 
kritiek weer worden ingeslikt als het op stemming 
aankomt. Ook in dit geval is de carrière van de 
staatssecretaris voor de politiek belangrijker dan 
de kwaliteit van onze universiteiten. Meestal gaat 

het dan door omdat de regeringsmeerderheid de 
rijen sluit. In dit geval lijkt het plan Rutte het te 
halen omdat cda en PvdA voorstander van zo’n 
stelsel van leerrechten zijn. 
 Het is treurig genoeg dat in het parlement de 
sterke neiging bestaat om zich niks aan te trekken 
van breed gedragen en goed onderbouwde be-
zwaren uit sectoren van de samenleving waarover 
het ingrijpende besluiten neemt. Dat kan de PvdA-
fractie zich in zijn algemeenheid ook aantrekken. 
Nog treuriger is het als de PvdA-fractie, na al die 
mislukte onderwijshervormingen van de afgelopen 
kwart eeuw, deze kans niet gebruikt om verstandig 
te handelen en daarbij bovendien te laten zien dat 
zij van het verleden heeft geleerd, maar integen-
deel deze weg naar de verdere uitholling van de 
kwaliteit van het onderwijs blijft begaan. Deze keer 
kan ze niet eens het traditionele excuus aanvoeren 
dat er een PvdA-bewindspersoon voor een neder-
laag behoed moet worden.

bart tromp
Redacteur s&d

Solidariteit versus eigen 
verantwoordelijkheid
Onlangs heeft Wouter Bos de financiering van de 
aow ter discussie gesteld. In zijn optiek kan de 
aow in de toekomst alleen veilig worden gesteld 
als rijkere ouderen gaan meebetalen. De aow 
wordt door veel mensen gewaardeerd als iets van 
ons allemaal. Dus als er ergens draagvlak voor te 
vinden is dan is het wel voor voorstellen om het 
pensioen betaalbaar te houden. Maar dan moeten 
we goed nadenken over de vraag wie solidair moet 
zijn met wie en hoe we voorkómen dat nieuwe op-
lossingen leiden tot onbedoelde (en onwenselijke) 
effecten. 

S&D6-2006.indd   4 01-06-2006   17:18:59



s& d  6  |  20 0 6

�

interventie

De laatste jaren is er meer aandacht voor de eigen 
verantwoordelijkheid van burgers. Terecht, men-
sen zijn ook zelf verantwoordelijk voor hun leven. 
De gevolgen van deze grotere eigen verantwoor-
delijkheid voor het overheidsbeleid zijn nog niet 
helemaal doordacht. Dat leidt soms tot bizarre 
effecten. Zo ken ik een bijstandsgerechtigde die in 
een stadsvernieuwingswijk in Amsterdam woont 
en weet dat hij op afzienbare termijn moet verhui-
zen. Om de extra kosten die hij dan moet maken 
(nieuwe vloerbedekking, nieuwe gordijnen enzo-
voort) te kunnen betalen legt hij van zijn uitkering 
telkens wat geld opzij. 
 Dit jaar werd hij geconfronteerd met de gevol-
gen van zijn zuinigheid: hij komt niet meer in aan-
merking voor kwijtschelding van de gemeentelijke 
belastingen. Eén van de criteria waarop beoor-
deeld wordt of iemand voor kwijtschelding in aan-
merking komt, is het saldo van de girorekening. 
Wie méér dan 1.000 euro op zijn girorekening heeft 
staan valt buiten de boot. De betrokken bijstands-
gerechtigde had er financieel dus verstandiger aan 
gedaan om het geld gewoon uit te geven en bij de 
verhuizing een beroep te doen op de bijzondere 
bijstand. 
 Het probleem is dat draagkracht niet simpel-
weg kan worden afgemeten aan het al dan niet 
aanwezige spaargeld. Het zegt namelijk niets over 
het doel waarvoor gespaard is en over de moeite 
die men zich daarvoor getroost heeft. Want hoe-
wel je met het ene inkomen veel makkelijker kunt 
sparen dan met het andere, vind je ook binnen één 

inkomenscategorie grote verschillen. En het zou 
niet zo mogen zijn dat mensen die vooruit kijken 
en proberen zoveel mogelijk ‘hun eigen broek op 
te houden’ daarvoor gestraft worden ten gunste 
van mensen die de boel de boel laten. Dat leidt niet 
alleen tot strategisch gedrag (gewoon zorgen dat 
er niks op je giro staat), maar ook tot een premie 
op het niet nemen van je verantwoordelijkheid. 
 Een soortgelijk mechanisme kan zich voordoen 
bij de fiscalisering van de aow. En dan gaat het 
over veel meer mensen. Voor mensen die geen (of 
een kleine) pensioenvoorziening hebben en hun 
aow willen aanvullen met een jaarlijkse lijfrente 
wordt het wel erg verleidelijk om hun spaargeld in 
één keer uit te laten keren in plaats van het over 
de jaren te spreiden. Maar ook mensen met een 
regulier pensioen kunnen de fiscalisering van de 
aow ervaren als een straf op spaarzaamheid. Want 
waarom zou je nog zelf voorzieningen treffen als 
die vervolgens zonder aanzien des persoons wor-
den afgeroomd? 
 Dat er op een aantal terreinen iets moet gebeu-
ren (de aow, maar ook de hypotheekrente-aftrek) 
is duidelijk. Maar laten we oppassen voor te snelle 
oplossingen. Sommige oplossingen ogen redelijk, 
maar hebben bij verder doordenken ‘perverse’ ef-
fecten die het soort gedrag oproepen waar nu we 
juist vanaf willen.

marijke linthorst
Redacteur s&d
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Over de auteur  Wee Ky Ma is onderzoeker in de neuro-
wetenschap aan de Universiteit van Rochester, New 
York. Hij is daarnaast oprichter en voorzitter van de 
Rural China Education Foundation, een internatio-
nale nonprofit-organisatie geregistreerd in de vs.

Winnend essay Banningprijs 2006

Liever geëngageerd 
dan een Einstein

Politiek of wetenschap. Dat was ooit een dilemma voor Wee Ky Ma, de 
winnaar van de Banningprijs 2006. Inmiddels is hij er uit. Hij wil voor de helft 
leider zijn van een non-gouvernementele organisatie die beter onderwijs 
van de grond krijgt op het Chinese platteland, en voor de helft hoogleraar 
neurowetenschap. Een biografisch verhaal over het engagement dat bijna 
onvermijdelijk ontstaat in de confrontatie met het land van herkomst.

wee ky ma

Er was een tijd waarin ik maar één toekomst-
droom had: Einstein overtreffen. Ik was op jonge 
leeftijd afgestudeerd als natuurkundige, profes-
soren zongen mijn lof en ik had een ambitieus 
promotieproject. Mijn bedje leek gespreid. Het 
duurde niet lang voor de eerste twijfel toesloeg. 
De theoretische natuurkunde was een summum 
van menselijk intellect, maar tegelijk extreem in 
haar abstractie en specialisatie. Minuscule ‘sna-
ren’ die zich bewogen in tien dimensies, natuur-
kundigen draaiden er hun hand niet voor om. 
Maar voor mij klonken de snaren niet zuiver. 
Het knaagde dat mijn werk ver van de realiteit 
stond en de maatschappelijke relevantie ver te 
zoeken was. Toen het knagen aanhield werd ik, 

in 1998, lid van de Jonge Socialisten.
 Mijn politieke neigingen waren niet uit de 
lucht komen vallen. Als twaalfjarig jongetje had 
ik een brief naar de PvdA gestuurd waarin ik mij 
beklaagde over de zwakte van het progressieve 
geluid in het derde kabinet-Lubbers. De PvdA 
moest weer de voorvechter van de armen wor-
den en milieu veel hoger op haar agenda zetten, 
zo luidde mijn deskundige mening in het afde-
lingsblad. Tien jaar later probeerde ik minister 
Hermans uit te nodigen voor een debat over het 
bachelor-masterstelsel en stelde ik, onbezonnen 
rebel, het bestaansrecht van de js ter discussie in 
een artikel in Pro. En ik nam elke gelegenheid te 
baat om met Tweede-Kamerleden over hun werk 
en leven te praten. Politiek was passie en de pas-
sie lonkte.
 Ondertussen sleepte ik mij met hangen en 
wurgen naar mijn promotie. Meteen daarna 
schudde ik mijn natuurkundige veren af en ac-
cepteerde een onderzoeksbaan als postdoctoral 
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scholar in de neurowetenschap, de wetenschap 
die bestudeert wat onze hersenen doen wanneer 
we waarnemen, bewegen, leren, dementeren, 
liefhebben, dromen, misdaden plegen of de we-
reld willen veranderen. Kortom: de biologische 
basis van wie we zijn. Voor die baan verhuisde 
ik naar Californië en de politiek bleef achter in 
Nederland. Ik was gered voor de wetenschap 
en die Nobelprijs zou wel komen, zoals de uni-
versiteitskrant van Groningen schreef. Het zou 
anders lopen.

complex en overweldigend

Mijn grootvader was, tachtig jaar geleden, een 
van de eerste Chinezen die zich in Nederland 
vestigden. Mijn moeder is geboren en getogen in 
Amsterdam en in mijn eigen paspoort staat het 
schone oord Delfzijl vermeld, maar onze band 
met China hebben we nooit verloren. In 2001 be-
zocht ik China voor het eerst. In de grote steden 
zijn we niet lang gebleven, want we gingen onze 
familieleden op het platteland opzoeken. Het 
was een andere wereld. Ik zag hen in gevecht met 
armoede, droogte en watersnood: een fragiele 
dorpsgemeenschap, zuchtend onder de vooroor-
delen van stedelingen en een onderwijssysteem 
waarin plattelandskinderen zwaar in het nadeel 
waren. Temidden van alle indrukken kwam ik 
met twee overweldigende gedachten thuis. Ten 
eerste: ik had daar geboren kunnen zijn. En ten 
tweede: ik moet hier iets aan doen.
 Eenmaal in Californië solliciteerde ik naar 
een reisbeurs om een project in China uit te 
voeren, uitgeloofd door een stichting verbonden 
aan mijn universiteit. Geprikkeld door mijn 
jarenlange interesse in onderwijs en mijn obser-
vaties in het dorp van mijn voorouders hoefde 
ik over het onderwerp niet lang na te denken: 
de verschillen in onderwijskansen tussen ste-
delijke en rurale gebieden van China. Ik kreeg 
de beurs, en twee maanden lang kon ik met 
scholieren, leraren, studenten, ouders, univer-
siteitsbestuurders en onderwijsexperts praten. 
Langzaam maar zeker werden de contouren van 
het systeem mij duidelijk. 

 Al het onderwijs in China is gefocust op de 
nationale examens. De cruciale momenten in 
het leven van een Chinese scholier zijn de toe-
latingsexamens voor de senior middle school, 
de tweede fase van het secundair onderwijs, 
en voor de universiteit. De concurrentie is 
moordend en scholieren staan onder immense 
druk van familie, docenten en klasgenoten om 
te presteren. Bij die examens worden de grote 
verschillen tussen steden en platteland zicht-
baar. Docenten op het platteland zijn veel lager 
opgeleid dan die in de steden en plattelandsleer-
lingen hebben geen toegang tot bibliotheken, 
internet, wereldnieuws of bijlessen. Klassen van 
vijftig of meer leerlingen zijn gebruikelijk, veel 
kinderen moeten uren naar school lopen en de 
schoolvoorzieningen zijn erbarmelijk. Wie toe-
gelaten wordt tot de senior middle school moet 
lesgeld betalen dat ongeveer net zo veel is als het 
jaarinkomen van een gemiddelde boer. Het is 
dus geen wonder dat slechts negen procent van 
alle plattelandsscholieren naar de senior middle 
school gaat (China Statistics Yearbook, 2004).
 Maar dat is nog niet de essentie van de pro-
blematiek. Die is dat de negen jaar basisonder-
wijs die de 91 procent vroege schoolverlaters 
hebben genoten, hen in geen enkel opzicht 
heeft voorbereid op de maatschappij ¬ afge-
zien van enige geletterdheid en basale wiskun-
dige vaardigheden. Zij zijn perfect getraind in 
memorisatie en gehoorzaamheid, maar door 
autoritaire en docentgerichte lesmethoden 
zijn alle creativiteit, onafhankelijk denken, 
samenwerkingsvermogen, zelfvertrouwen en 
eigen interesses in de kiem gesmoord. In de 
turbulente, onzekere samenleving van het hui-
dige China zijn juist zulke kwaliteiten van groot 
belang. Op het platteland worden bijvoorbeeld 
waardevolle natuurlijke hulpbronnen vaak on-
gebruikt gelaten omdat de ideeën en daadkracht 
ontbreken om ze op duurzame wijze te gelde 
te maken. Ook zijn de migrantenarbeiders die 
in groten getale van het platteland naar de stad 
komen vaak het slachtoffer van slechte behan-
deling, onderdrukking en discriminatie. Hoe 
meer ik te weten kwam, des te complexer en 
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overweldigender leek de problematiek van het 
onderwijs op het Chinese platteland. Kon ik als 
eenling wel iets gedaan krijgen?

civil society

Voor wie idealen van sociale rechtvaardigheid 
wil verwezenlijken is de kracht van de politiek 
ook haar zwakte: besluiten worden bij meerder-
heid genomen en een politieke partij is vaak 
een inert mechaniek. Voor jonge idealisten is 
een non-gouvernementele organisatie (ngo) 
daarom vaak de aangewezen manier om sociale 
passie, daadkracht en goede ideeën te kanalise-
ren. Een ngo, hoe klein ook, beschouw ik niet 
zozeer als een oefening op weg naar iets beters, 
maar als een integraal onderdeel van een ge-
zonde civil society. Ik houd graag het beroemde 
citaat van de Amerikaanse antropologe Margaret 
Mead in gedachten: ‘Never doubt that a small group 
of thoughtful, committed citizens can change the 
world. Indeed, it is the only thing that ever has’. Al 
durf ik er mijn hoofd niet om te verwedden dat 
deze uitspraak waar is, toch blijft ze een baken 
van hoop in de strijd tegen het cynische stem-
metje in ons achterhoofd.
  In 2004 voegde ik de daad bij het woord en 
richtte de Rural China Education Foundation 
(rcef) op, een ngo met als missie om het leven 
van plattelandskinderen in China te verbeteren 
door middel van kwaliteitsonderwijs: curricu-
lum en onderwijsmethoden die een veelzijdige 
ontwikkeling stimuleren, plezier in het leren 
bevorderen en scholieren voorbereiden om po-
sitieve verandering in hun gemeenschap teweeg 
te brengen. Onze eerste kernstrategie bestaat 
uit zomerprogramma’s waarin geselecteerde 
vrijwilligers na intensieve voorbereiding twee 
weken experimentele lessen geven in die Chi-
nese dorpen die voor een dergelijk project open 
staan. Onze tweede kernstrategie is docenten-
training: onderwijsexperts met een goed begrip 
van lokale omstandigheden trainen plattelands-
docenten in studentgericht onderwijs en volgen 
hen gedurende het schooljaar door middel van 
observatie en evaluatie. We werken nauw samen 

met organisaties van maatschappelijk actieve 
universiteitsstudenten in China. Zij zijn vaak 
zelf afkomstig van het platteland en behoren tot 
een kleine minderheid die zich actief voor rurale 
ontwikkeling wil inzetten. Deze samenwerking 
is voor ons niet alleen belangrijk omdat lokale 
kennis onontbeerlijk is, maar ook omdat we 
zien dat sociaal vrijwilligerswerk in China een 
sleutelrol vervult in het dichten van de kloof 
tussen de steden en het platteland. Civil society is 
in China nog een relatief nieuw concept, dat pas 
gestalte begon te krijgen in het midden van de 
jaren 80. De studenten met wie wij nu samen-
werken vormen een voorhoede van stedelingen 
die een bijdrage willen leveren aan de aanpak 
van China’s groeiende sociale ongelijkheid.
 In tegenstelling tot de gang van zaken in 
het reguliere examengerichte lessen brengen 
rcef-vrijwilligers leerlingen in contact met 
ideeën en activiteiten die hun actieve deelname, 
samenwerking, creativiteit, kritisch denken en 
plezier in het leren stimuleren. Zulke vaardighe-
den kunnen scholieren helpen om het volledige 
potentieel van hun geest te benutten en later 
op een instabiele, competitieve arbeidsmarkt 
betere kansen te verwerven. Bovendien hopen 
we dat plattelandskinderen door het ontwerpen 
en uitvoeren van gemeenschapsprojecten in 
hun dorp ¬ zoals een nieuwe manier van afval 
verzamelen of het assisteren van ouderen ¬ zul-
len leren dat zij zelf de duurzame ontwikkeling 
van hun gemeenschap van binnenuit kunnen 
leiden. Zo kunnen zij leren dat onderwijs niet 
alleen een manier kan zijn om aan het platteland 
te ontsnappen, maar ook een middel om de plat-
telandsgemeenschap te helpen verbeteren: een 
filosofie die naadloos aansluit bij Bannings plei-
dooi voor de ‘vrije ontplooiing van individuen in 
solidaire gemeenschappen’.

ogenschijnlijke zijpaden

Een beginnende ngo is als een startend bedrijf. 
Je hebt een managementstructuur nodig, een 
Board of Directors, een business plan en venture 
capital. Je moet een track record opbouwen, ac-

Wee Ky Ma  Liever geëngageerd dan een Einstein
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countable zijn, good governance toepassen en je 
publiekelijk profileren. Daarnaast moet je een 
solide inhoudelijke fundering aanleggen, in ons 
geval op de gebieden van onderwijspsychologie, 
sociologie, ontwikkelingssamenwerking en Chi-
nese politiek. Dat zijn geen geringe taken, maar 
gelukkig hebben we in rcef een aantal gemoti-
veerde, deskundige jonge mensen die dezelfde 
idealen hebben maar tegelijkertijd met beide 
benen op de grond staan. Al hebben ze wijd 
uiteenlopende achtergronden en wonen ze op 
verschillende continenten, zij vormen voor mij 
de reden om werkelijk in Margaret Meads citaat 
te geloven en vol te houden against all odds.
 ‘Whee Ky is een talentvolle jongeman, maar 
hij moet eens beslissen dat hij wetenschapper 
wil zijn.’ Ik hoorde dat een bevriende professor 
in de neurowetenschap dit onlangs over mij 
had gezegd. Hij sloeg de spijker op zijn kop. Hij 
wist dat ik naast mijn wetenschappelijke werk 
altijd een onweerstaanbare drang had gevoeld 
om direct betrokken te zijn bij maatschappelijke 
actie. En inderdaad was dat ten koste gegaan 
van mijn toewijding aan de wetenschap. In de 
afgelopen jaren heb ik veel vooraanstaande 
wetenschappers gevraagd of een succesvolle 
wetenschappelijke carrière te combineren was 
met een ‘bijbaan’ als het leiden van een ngo, en 
het antwoord was onveranderlijk ‘nee’. Een we-
tenschapper staat volgens hen voor een keuze: 
totale focus op de wetenschap of een plek in de 
middelmaat. Twijfel? Ga maar wat anders doen.
 Net als andere jonge idealisten weet ik dat ik 
nooit volledige voldoening zou kunnen halen 
uit een baan die met sociale rechtvaardigheid 
weinig van doen heeft, hoe uitdagend, aanzien-
lijk of goedbetaald ook. Ik raak daarom gaan-
deweg meer overtuigd dat ik me zou kunnen 
verzoenen met een plek in de wetenschappelijke 
middelmaat zolang ik mijn ngo-werk succesvol 
kan voortzetten. Dat zou een schok zijn voor 
Whee Ky Ma van tien jaar geleden, maar nu be-
schouw ik het als een nuttige les uit mijn werk 
voor rcef. Moderne idealisten komen vaak 
vanzelf in een spagaat terecht tussen carrière en 
ngo’s. Maar bij nader inzien is dat zo slecht nog 

niet, omdat ze het beste uit twee werelden kun-
nen halen: het voordeel van de twijfel.
 Er is een tweede les die ik heb geleerd. De 
brief die ik als twaalfjarige schreef, de orga-
nisatie van een onderwijsdebat, praten met 
familieleden op het platteland van China, actief 
zijn in progressieve clubs: het leken altijd losse, 
ongerichte activiteiten, maar nu zie ik hoe ze 
samen de perfecte voorbereiding vormden voor 
wat ik met rcef onderneem. Soms doe je dingen 
in het leven die je op dat moment niet goed kunt 
plaatsen, je slaat kleine zijpaden in die afwijken 
van de gemarkeerde route. Maar wie zelfver-
trouwen heeft en zijn idealen niet verloochent 

zal merken dat die zijpaden op een gegeven 
moment vanzelf samenkomen, dat schijnbaar 
willekeurige gedachten zich uitkristalliseren en 
dat terugblikkend alles betekenis heeft gehad. 
 Zelfs mijn omschakeling naar de neurowe-
tenschap lijkt in het plaatje te passen. Wie ef-
fectieve, zinvolle lesmethoden voor scholieren 
wil ontwikkelen, moet begrijpen hoe kinderen 
leren. Dat verschilt tussen culturen en tussen 
individuen, maar de universele basis is de wer-
king van de menselijke hersenen. Een sociale 
leeromgeving creëren, verbanden leggen met 
aanwezige kennis en leerlingen zelf laten expe-
rimenteren zijn goede lesmethoden vanwege de 
manier waarop de hersenen nieuwe verbindin-
gen aanleggen. Mijn toekomstdroom is nu om 
voor de ene helft professor in de neuroweten-
schap te zijn en voor de andere helft rcef tot een 
effectieve en respectabele organisatie te maken, 
vanuit de vs, Nederland of China. In de weten-
schap verkies ik relevantie boven brille. Voor mij 
is de cirkel rond. En Einstein kan gerust zijn.

Een wetenschapper staat voor 
de keuze: totale focus op de 
wetenschap of een plek in de 
middelmaat
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De toekomst van ons  
sociale stelsel (ii)

f o t o  marco okhuizen |  hollandse hoog te 

De toespraak ‘Lessen uit het Noorden’ van Wouter 
Bos heeft veel stof doen opwaaien. Binnen en buiten 
de PvdA werd hij aangegrepen om schrikbeelden op 
te roepen over een overheid die de pensioentrekkers 

gaat aanpakken. In dit nummer van s&d is de hele 
toespraak te lezen, na een artikel van Gøsta Esping-
Andersen, een van de inspiratiebronnen van Bos, die 

betoogt dat investeringen in de toekomst vereisen 
dat de boekhouders niet het laatste woord hebben. 

Paul de Beer plaatst beide lezingen in de context van 
een langdurige discussie over de verzorgingsstaat 

en voorziet ze van commentaar. 
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Over de auteur  Gøsta Esping-Andersen is hoogleraar 
aan de Universitat Pompeu Fabra, Barcelona

Noot  zie pagina 23

De toekomst van ons sociale stelsel ¬ deel ii (1)

Investeer in kinderen

gøsta esping-andersen

Het debat over het sociale model voor de toe-
komst heeft veel weg van watertrappelen. 
Misschien komt dat doordat we ons te veel 
hebben geconcentreerd op het probleem van de 
betaalbaarheid en daarom te zeer hebben ver-
trouwd op de wijsheid van onze boekhouders. 
De agenda laten bepalen door boekhoudkundige 
overwegingen is het paard achter de wagen 
spannen. Het is tamelijk zinloos om uitgaven te 
voorspellen als we geen helder idee hebben waar 
we naartoe willen. Dit artikel is bedoeld om het 
paard weer op zijn plaats te zetten.
 Elke discussie over hervorming van de sociale 
zekerheid dient ten minste in te gaan op vier 
vragen. Eén: hoe ontwikkelen de sociale behoef-
ten en risico’s zich, met andere woorden: welke 
uitdagingen liggen in het verschiet? Twee: welke 
instrumenten beantwoorden het beste aan onze 
prioriteiten? Drie: kunnen die instrumenten te-
gelijkertijd doelmatigheid en rechtvaardigheid 
opleveren? Vier: met welke gelijkheidsambities 
moeten we het sociale beleid opzadelen ¬ als 
dat al nodig is? 
 Een heldere diagnose van toekomstige knel-
punten vereist de juiste wijze van analyseren. 
In de eerste plaats moeten we de gebruikelijke 
en al te kortzichtige nadruk op de verzorgings-
staat vervangen door een benadering waarin een 
verzorgingsregiem centraal staat. We kunnen 
de wereld pas helder zien als we het samenspel 
van gezin, markt en overheid in de productie 

en consumptie van het totaal aan sociale zorg 
bestuderen. Deze drie hoekstenen van welvaart 
beïnvloeden elkaar wederzijds. De markt kan 
tekortschieten en dan zal het gezin of de over-
heid uitkomst moeten bieden. Evenzo kunnen 
gezinnen tekortschieten, waardoor de afhanke-
lijkheid van de markt of de overheid toeneemt. 
En wat gebeurt er als de markt en het gezin het 
allebei laten afweten? De zorg voor hulpbehoe-
vende ouderen kan in dit dubbele opzicht tekort-
schieten omdat commerciële zorg duur is terwijl 
het zorgvermogen van gezinnen afneemt. Elke 
mix van zorgverantwoordelijkheden levert on-
vermijdelijk verdelings- en gedragsproblemen 
op die de doelmatigheid en rechtvaardigheid 
beïnvloeden. Ter illustratie: als kinderopvang 
onbetaalbaar is kunnen potentiële ouders afzien 
van (meer) kinderen of kan de moeder besluiten 
te stoppen met werken. De eerste keuze leidt 
tot een onevenwichtige bevolkingsopbouw; de 
tweede leidt tot een lagere arbeidsparticipatie en 
belastingopbrengst, en vermindert het inkomen 
van de gezinnen die dat het meest nodig hebben.
 In de tweede plaats moeten we het traditio-
nele perspectief, waarin cliënten vooral in cate-
gorieën worden geanalyseerd, los laten. Ik doel 
hiermee op de gewoonte om het sociale beleid 
te formuleren rondom zorgvuldig afgebakende 
groepen, bijvoorbeeld ‘ouderen’, ‘werkenden’ of 
‘kansarmen’. Deze gewoonte leidt tot een zeer 
ondoelmatig beleid, legt te veel beslissings-
macht in de handen van gevestigde corporatieve 
belangen die lobbyen voor hun cliënten of hun 
eigen baantjes, en kan snel contraproductieve 
ongelijke behandeling en dus conflicten opleve-
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ren. Als we daarentegen kiezen voor het perspec-
tief van de levensloop, kunnen we de onderlinge 
verbanden tussen de risico’s en noden van 
burgers herkennen. Sociale uitsluiting en ouder-
domsarmoede zijn geen omstandigheden die 
iemand plotseling overkomen maar zijn meestal 
het gevolg van een problematische levensloop. 
 Meestal zijn de oorzaken van sociale proble-
men diep geworteld in de eerste levensfasen van 
de betrokkenen. Om effectief te kunnen inspe-
len op sociale behoeften moeten we weten wan-
neer en hoe we het best in iemands levensloop 
kunnen investeren om de noodzaak van latere, 
duurdere en vaak weinig effectieve herstelmaat-
regelen te minimaliseren. 

veranderende structuur

De voortdurende maatschappelijke veranderin-
gen worden aangejaagd door een aantal structu-
rele trends. Deze zijn in zoverre structureel dat 
ze a) van invloed zijn op de modus operandi van 
onze samenleving als geheel en b) niet meer 
zullen verdwijnen, of ze nu goed of slecht zijn. 
De manier waarop wij ¬ en onze kinderen ¬ 
morgen leven, hangt af van de aanpassingen die 
we nu maken.
 De eerste trend, de vergrijzing, is ongetwijfeld 
de best gedocumenteerde trend. Halverwege 
deze eeuw zal het aantal ouderen in het gemid-
delde eu-land met �0 procent gestegen zijn, 
terwijl de nieuwe leeftijdscohorten heel klein 
blijven. De zogenaamde grijze druk (het aantal 
mensen ouder dan 6� jaar ten opzichte van het 
aantal mensen tussen 1� en 6� jaar) zal in de eu 
in 20�0 richting �0 procent gaan. Intussen zal de 
beroepsbevolking in de eu dan met 40 miljoen 
mensen zijn verminderd. Er heerst veel angst 
dat dit de sociale zekerheid onbetaalbaar zal 
maken en zal leiden tot een botsing tussen de ge-
neraties. De vergrijzing wordt veroorzaakt door 
een lager vruchtbaarheidscijfer maar ook door 
de zeer snelle stijging van de levensverwachting. 
 De tweede trend vloeit voort uit de ‘revolutie’ 
in de rol van vrouwen. Dit is de meest dynami-
sche bron van verandering in de hedendaagse 

samenleving. Op het ogenblik loopt de arbeids-
participatie van vrouwen uiteen van minder 
dan �0 procent in Zuid-Europa tot �� procent en 
meer in Scandinavië. Deze kloof kan wel eens 
eerder gedicht zijn dan we denken, aangezien 
het percentage actieve Italiaanse en Spaanse 
jonge vrouwen snel stijgt. We mogen ook meer 
convergentie verwachten rond een model 
waarin levenslang fulltime wordt gewerkt. Deze 
trend heeft belangrijke repercussies voor de 
arbeidsmarkt en voor de goederen- en diensten-
markten. Een van de implicaties is dat gezinnen 
minder in staat zullen zijn zorgtaken intern te 
regelen en dat dientengevolge de familiale zorg-
traditie moet worden heroverwogen.
 De derde trend komt voort uit de nieuwe ge-
zinsdemografie, die overigens in hoge mate een 
bijproduct is van de veranderende vrouwenrol-
len. Voorbeelden van demografische verande-
ring zijn toenemende huwelijkshomogamie, 
uitgestelde gezinsvorming, vruchtbaarheids-

cijfers die veel lager zijn dan mensen eigenlijk 
wensen, de stijgende instabiliteit van het hu-
welijk en de toename van het aantal ‘atypische’ 
gezinnen ¬ van wie er vele economisch kwets-
baar zijn. De versterkte neiging om een partner 
te kiezen met gelijkaardige kenmerken kan een 
polariserende uitwerking hebben, zoals blijkt 
uit de groeiende kloof tussen huishoudens met 
en zonder betaald werk. Uitstel van huwelijk en 
voortplanting is een uitdrukking van de nieuwe 
prioriteiten die burgers stellen, zoals meer 
onderwijs, maar ook van dilemma’s: vrouwen 

De toekomst van ons sociale stelsel  Gøsta Esping-Andersen  Investeer in kinderen

Managers en zelfstandige 
beroepsbeoefenaren ontvangen 
veel meer pensioen en zijn sterk 
oververtegenwoordigd onder de 
hoogbejaarden met dure 
zorgbehoeften
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aarzelen om kinderen te krijgen voordat zij 
zeker zijn van een goede baan. Relaties zijn veel 
minder stabiel geworden en die trend zal zich 
waarschijnlijk doorzetten in het kielzog van de 
grotere autonomie van vrouwen. 

De vierde trend vindt zijn oorsprong in de opko-
mende kenniseconomie, met name in de cen-
trale rol van vaardigheden voor de kansen op de 
arbeidsmarkt. In het verleden kon ook een laag-
geschoolde mannelijke kostwinner zijn gezin 
verzekeren van een adequate levensstandaard. 
Nu kunnen we niet langer bouwen op het man-
nelijke kostwinnermodel en moeten we ervan 
uitgaan dat er twee inkomens nodig zijn om het 
welzijn van een gezin te garanderen. Zonder 
diploma de middelbare school verlaten is een 
redelijk betrouwbare voorspeller voor toekom-
stige problemen. De omvang van de groep drop-
outs heeft invloed op de productiviteit en ook 
op het beroep dat er in de toekomst op de sociale 
zekerheid zal worden gedaan. De verdeling van 
vaardigheden onder de jeugd van nu bepaalt de 
kwaliteit van de beroepsbevolking van morgen 
en in een verdere toekomst de welvaart van de 
gepensioneerden. 

werk, pensionering en ouderdom

Als we werkelijk begaan zijn met het lot van de 
ouderen van morgen, en de pensioenen op peil 
willen houden, leert een eenvoudige rekensom 
dat de pensioenuitgaven ruwweg met nog eens 
�0 procent zullen stijgen. Voor het gemiddelde 
eu-land betekent dit � procent van het bruto 
binnenlands product (bbp) halverwege de 21ste 
eeuw. De behoefte aan gezondheidszorg, die 
met het klimmen der jaren sterk toeneemt, zal, 
samen met andere zorgbehoeften, realistisch 

gesproken nog eens � tot 4 procent van het bbp 
kosten. Al met al gaan de extra kosten van de 
vergrijzing in de richting van 10 procent van het 
bbp, een cijfer dat overeenkomt met een derde 
van de huidige gemiddelde publieke uitgaven 
voor sociale voorzieningen in de eu. Deze last 
zal niet minder worden door de pensioenen of 
de zorg te privatiseren. 
 Het dalende aantal jeugdigen kan de behoefte 
aan leraren of kinderartsen verminderen, en 
dus enige kostenbesparing aan het begin van de 
levensloop opleveren. Maar die besparing zal 
de vergrijzingskosten maar zeer ten dele com-
penseren ¬ misschien voor zo’n 1 procent van 
het bbp (European Economy 200�). We weten dat 
noch immigratie, noch een plotselinge stijging 
van het vruchtbaarheidscijfer veel invloed zul-
len hebben op de demografische ontwikkeling 
op middellange termijn. Alle simulaties con-
cluderen dat we het huidige immigratieover-
schot zouden moeten verviervoudigen om het 
evenwicht te herstellen. Dit betekent dat het 
beste scenario een maximale mobilisatie van de 
arbeidsreserve ¬ voornamelijk vrouwen ¬ en 
een beduidende verhoging van de pensioenleef-
tijd vereist. Ramingen van de Organisatie voor 
Economische Samenwerking en Ontwikkeling 
(oeso) geven aan dat een verschuiving van de 
feitelijke pensioenleeftijd naar 6� jaar de betaal-
baarheid van de vergrijzing grotendeels zou 
veiligstellen.
 De vergrijzing kan twee soorten verdelings-
conflicten tot gevolg hebben. De eerste, meest 
besproken tegenstelling betreft de verdeling van 
de lasten over de generaties. Als we onvermin-
derd doorgaan met een omslagstelsel, zoals in 
Nederland voor de aow wordt toegepast, moe-
ten alle extra kosten worden opgebracht door 
de werkenden. Als we zouden overgaan op een 
kapitaaldekkingsstelsel, worden de extra kosten 
gedragen door de ouderen zelf. Geen van beide 
lijkt sociaal wenselijk of politiek haalbaar.
 Verhoging van de pensioenleeftijd is effectief 
en rechtvaardig. Effectief, omdat de gevolgen te-
gelijkertijd boven en onder de streep merkbaar 
zijn: niet alleen meer inkomsten, maar ook min-
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der uitgaven. Rechtvaardig voor de lastenverde-
ling over de generaties, omdat gepensioneerden 
en werkenden in gelijke mate offers brengen. In 
ieder geval vereist een redelijke verdeling over 
de generaties een substantiële verlaging van de 
overheidsschuld. Als die niet wordt gerealiseerd, 
wacht ons een andere vorm van onrechtvaardig-
heid doordat de (kleinere) toekomstige beroeps-
bevolking wordt opgezadeld met de schuld die 
wij hebben gemaakt om nu en in het verleden de 
ouderdomspensioenen te betalen.
 Een tweede, veel grotere maar vaak over het 
hoofd geziene uitdaging is het realiseren van 
een rechtvaardige verdeling binnen de generaties. 
Het probleem komt voort uit de grote verschil-
len in sterftecijfers. Managers en zelfstandige 
beroepsbeoefenaren leven gemiddeld � tot � 
jaar langer dan handarbeiders. Dit houdt in dat 
zij veel meer pensioen ontvangen en sterk over-
vertegenwoordigd zijn onder de hoogbejaarden 
met dure zorgbehoeften. Omdat de financiering 
voornamelijk uit premies over het loon afkom-
stig is, is de relatie tussen betaalde premies en 
genoten uitkering erg onevenwichtig.
 De rechtvaardigheid zou worden bevorderd 
als we de vergrijzing progressiever zouden fi-
nancieren, bijvoorbeeld via een progressiever 
premiestelsel. Een andere mogelijkheid is een 
positieve koppeling van de pensioenleeftijd aan 
het totale levensduurinkomen. Een derde moge-
lijkheid is de invoering van een uit de algemene 
middelen gefinancierd basispensioen. Een com-
binatie van deze drie strategieën is ongetwijfeld 
de beste oplossing.

de rol van de vrouw

Je hoeft geen feminist te zijn om te weten dat 
vrouwen in hoge mate de voorhoede vormen 
van de voortgaande maatschappelijke verande-
ring en dat de traditionele kostwinnerssamen-
leving niet meer werkt. Het feit dat vrouwen 
levenslang willen werken betekent zowel goed 
als slecht nieuws. Het goede nieuws is dat het de 
werkgelegenheid bevordert als gezinnen meer 
diensten van buiten zullen betrekken, van eten 

en schoonmaken tot kinder- en ouderenzorg. 
In potentie kan dit een enorm aantal banen 
opleveren, in het bijzonder in de persoonlijke 
en maatschappelijke dienstverlening. Ook zul-
len vrouwen zelfstandiger keuzen in hun leven 
kunnen maken en beter beschermd zijn tegen 
inkomensverlies door scheiding en ouderdom. 
Het slechte nieuws is dat (huwelijks)relaties 
minder stabiel zullen worden, het vruchtbaar-
heidscijfer verder zal dalen en er meer kansarme 
huishoudens zullen komen, waaronder veel een-
oudergezinnen.
 Als het niet lukt moederschap en loopbaan-
mogelijkheden te verzoenen, zullen steeds meer 
vrouwen een afweging moeten maken tussen 
het krijgen van kinderen en het streven naar 
werk, autonomie en een hoger gezinsinkomen. 
Maatschappelijk gezien vertaalt zich dit in één 
van de twee volgende ongewenste situaties: een 
blijvend laag vruchtbaarheidscijfer of blijvend 
lage inkomens en lage arbeidsparticipatie. 

We zullen eerst het syndroom van het lage 
vruchtbaarheidscijfer onder ogen moeten zien. 
Omdat onderzoek keer op keer uitwijst dat vol-
wassenen ten minste twee kinderen wensen, 
kan een laag vruchtbaarheidscijfer niet simpel-
weg worden toegeschreven aan postmaterialisti-
sche voorkeuren. Voor de burgers vertegenwoor-
digt een laag vruchtbaarheidscijfer een welzijns-
probleem ¬ het onvermogen om gezinnen te 
vormen zoals zij wensen. Voor de samenleving 
hebben zelfs kleine verschillen in het vrucht-
baarheidscijfer op de lange duur dramatische 
consequenties. Vergrijzing in combinatie met 
bevolkingsafname leidt tot een samenleving die 
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waarschijnlijk niemand wenst en die bovendien 
een daling van de levensstandaard tot gevolg 
heeft. Door de vergrijzing zal het bbp per hoofd 
van de bevolking in de vijftien oude eu-lidstaten 
met 0,4 procent per jaar dalen (McMorrow & 
Roeger 200�).

Burgers en de samenleving als geheel zullen 
evenzeer een hoge prijs betalen wanneer het 
streven van vrouwen naar levenslange werk-
gelegenheid wordt gefrustreerd. Denk hierbij 
aan het toenemende belang van het inkomen 
van de vrouw voor het gezinsinkomen. De in-
komens van mannen zijn gedaald, vooral onder 
jongeren en laagopgeleiden, en de traditionele 
mannelijke kostwinner is steeds minder in staat 
voldoende inkomen te garanderen. Vandaar 
dat de inkomens van moeders belangrijker zijn 
geworden voor het welzijn van hun kinderen. 
Wanneer de moeder werkt, neemt de kans dat 
een kind zich onder de armoedegrens bevindt 
af met een factor � tot 4. Daarnaast bouwen 
vrouwen die hun loopbaan moeten onderbreken 
om voor kleine kinderen of ouderen te zorgen 
minder pensioenrechten op, waardoor zij meer 
risico lopen op armoede op hogere leeftijd. Maar 
het belangrijkste argument is dat door het geste-
gen gemiddelde opleidingsniveau van vrouwen 
¬ momenteel hoger dan dat van mannen ¬ het 
gederfde inkomen door loopbaanonderbrekin-
gen bijzonder hoog is.
 We moeten erkennen dat ouders aanzienlijke 
positieve externe effecten voor de samenleving 
creëren. Bovendien zal de maatschappelijke 
waarde van kinderen ongetwijfeld nog toene-
men, alleen al doordat er zo weinig van zijn. 
Daarom zou het voor iedereen duidelijk moeten 

zijn dat mensen zonder kinderen profiteurs zijn 
als ze niet bijdragen in de kosten van kinderen. 
Uit rechtvaardigheidsoogpunt is het daarom tijd 
voor een herverdeling ten gunste van kinderen. 
Op het ogenblik dekt zelfs het meest royale 
systeem van kinderbijslag, zoals het Deense, 
slechts een fractie van de kosten, al is het wel 
een effectief middel om armoede te bestrijden. 
De grootste ¬ stijgende ¬ kinderkostenpost 
is trouwens de inkomstenderving van de moe-
der, niet de extra consumptie van de kinderen. 
Daarom is de belangrijkste steun voor gezinnen 
een beleid dat moederschap en werken verenig-
baar maakt.
 Het ‘moedervriendelijke’ standaardpakket 
bestaat uit een neutraal geïndividualiseerd be-
lastingstelsel, zwangerschaps- en ouderschaps-
verlof met behoud van werk, en gesubsidieerde 
kinderopvang. Belastingheffing op basis van het 
huishoudensinkomen drukt zwaar op de margi-
nale inkomsten van echtgenotes/moeders en is 
discriminerend. Als betaald kinderverlof te kort 
(of te lang) duurt, ontmoedigt het de terugkeer 
van lager opgeleide vrouwen op de arbeidsmarkt 
en remt het de kinderwens onder hoger opge-
leide vrouwen. En als moeders worden gedwon-
gen te snel weer aan het werk te gaan, schaadt 
dat de ontwikkeling van hun kinderen. Toegang 
tot betaalbare kinderopvang van goede kwaliteit 
is een sine qua non voor elk werkbaar toekomstig 
evenwicht.
 Laten we de Deense situatie als ijkpunt 
nemen. De doorsneemoeder neemt haar ou-
derschapsverlof tijdens het eerste levensjaar 
van haar kind en keert daarna terug naar haar 
werk, eerst een korte periode voor halve dagen, 
vervolgens weer voltijds. Onderzoek toont aan 
dat het inkomensverlies gedurende de gehele 
levensloop marginaal is en dat in een dynamisch 
rekenmodel moeders uiteindelijk in feite de sub-
sidie (met rente!) terugbetalen via hun hogere 
inkomsten en de belastingen die ze daarover 
betalen. 
 In de meeste eu-landen leidt het moeder-
schap echter tot hoge kosten aan gemiste 
loopbaanmogelijkheden (Sigle-Rushton & 
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Waldvogel 2004, Rake 2000). Het levenslange 
inkomensverlies voor de gemiddelde vrouw in 
Duitsland en Nederland bedraagt naar schatting 
circa 40 procent. Met andere woorden, subsidies 
voor universele kinderopvang zijn noodzakelijk 
uit rechtvaardigheidsoogpunt en bovendien 
dubbel efficiënt omdat ze de gezinsinkomens 
en de overheidsinkomsten verhogen. En, zoals 
ik hierna zal betogen, kan goede kinderopvang 
een heel effectief middel zijn om gelijke kansen 
en minder schooluitval te bevorderen. Als we 
op de markt zouden vertrouwen, zoals in de 
Verenigde Staten, zou de ongelijke koopkracht 
van gezinnen resulteren in kinderopvang van 
uiteenlopende kwaliteit die op zijn beurt de on-
gelijkheid van kansen voor kinderen nog groter 
zou maken.
 Binnen de eu bestaat nu brede overeenstem-
ming over bovengenoemd ‘standaardpakket’. 
Maar we houden onszelf voor de gek als we me-
nen dat dit voldoende is. De onverenigbaarhe-
den van het moederschap zijn ook geworteld in 
de arbeidsmarkt en de hardnekkigheid van het 
traditionele gezinsdenken. Onderzoek laat zien 
dat onzekere banen en werkloosheid voor vrou-
wen belangrijke redenen zijn geworden om af 
te zien van kinderen. Er zijn zelfs aanwijzingen 
dat een tijdelijk contract de kans op kinderen 
met een factor 2 of meer verkleint. Omgekeerd 
vormen vaste banen en flexibele werktijden een 
belangrijke stimulans voor de combinatie van 
werk en moederschap.

feminisering van de mannelijke 
 levensloop

De keuzen die vrouwen met betrekking tot 
hun vruchtbaarheid maken, zijn steeds minder 
afhankelijk van de kostwinnerscapaciteiten 
van hun partner en steeds meer van hun eigen 
loopbaanperspectieven. Dit betekent niet dat het 
krijgen van kinderen een volledig individuele 
keuze is geworden, maar wel dat de relevantie 
van de vader opnieuw wordt gedefinieerd. Er 
zijn sterke aanwijzingen dat een laag vrucht-
baarheidscijfer een uiting is van de onver-

enigbaarheid van de nieuwe voorkeuren van 
vrouwen ten aanzien van hun levensloop en de 
hardnekkig traditionele rolverdeling tussen de 
seksen (McDonald 2000). We zien dit duidelijk 
terug in het gedrag van hoogopgeleide vrouwen 
in Scandinavië: zij maken hun kinderwens 
afhankelijk van de verwachte bijdrage van de va-
der aan de kinderzorg en het huishouden. 
 Met andere woorden, vrouwen hebben geko-
zen voor een meer ‘masculiene’ levensloop ter-
wijl mannen niet echt aanstalten maken om die 
van hen te ‘feminiseren’. Weliswaar neemt de 
bijdrage van mannen aan huishoudelijke taken 
toe, maar het verschil met vrouwen blijft groot. 
Mannen ervaren ook meer loopbaanonderbre-
kingen, maar die zijn voornamelijk het gevolg 
van onvrijwillige werkloosheid. Seksegebonden 
levensloopverschillen hangen overduidelijk sa-
men met beloningsstructuren en restricties.
  Hoewel het loonverschil tussen mannen en 
vrouwen kleiner wordt, is de kloof nog altijd 
aanzienlijk. Ook het gemiddelde verschil in 
leeftijd tussen echtgenoten maakt de kosten 
van de tijd die een man aan zorgtaken wil beste-
den hoger. En voor zover vrouwen kiezen voor 
moedervriendelijke banen in de ‘zachte’ secto-
ren en mannen vaker werkzaam zijn in ‘harde’ 
sectoren, worden de loopbaankosten voor een 
man die zijn levensloop ‘feminiseert’ alleen nog 
maar groter. 

Als we vrouwen willen stimuleren in hun stre-
ven naar autonomie en kinderen, stuiten we dus 
op grote obstakels in de vorm van seksegebon-
den levensloopverschillen. Hoe zouden we man-
nen kunnen aanmoedigen hun loopbaan te on-
derbreken en een deel van de zorglast op zich te 
nemen? Een oplossing zou zijn het ouderschaps-
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verlof zo in te richten dat vaders meer geneigd 
zijn er gebruik van te maken. Dit vereist niet 
alleen volledige compensatie van het gederfde 
inkomen maar ook dat het levensduurinkomen 
onaangetast blijft. Hoe is dat te realiseren? Mis-

schien als het loonverschil tussen mannen en 
vrouwen verdwijnt en als de bijdrage van man-
nen en vrouwen aan huishoud- en zorgtaken 
over het gehele leven genomen ongeveer gelijk 
is. Toch zal het verschil in de kosten van loop-
baanonderbreking tussen mannen en vrouwen 
niet verdwijnen als de beroepenscheiding zo 
groot blijft als in Scandinavië het geval is. Een 
belangrijke barrière voor de gelijkwaardigheid 
der seksen is de keuze van vrouwen voor veilige, 
moedervriendelijke sectoren van de economie. 

investeren in kinderen

De hoogontwikkelde samenlevingen zwemmen 
tegen de stroom in met hun pogingen kinderen 
een goed leven te bezorgen. De kennisecono-
mie eist steeds meer competenties, gezinnen 
worden steeds kwetsbaarder en de economische 
ongelijkheid neemt toe. Dit betekent dat ook de 
verschillen in mogelijkheden van ouders om in 
het geluk van hun kinderen te investeren groter 
worden.
 Kinderen worden geconfronteerd met een 
steeds vijandiger omgeving waarin zij het beste 
moeten zien te maken van hun levenskansen. 
De kenniseconomie stelt hogere eisen aan het 
menselijk kapitaal dat nodig is voor een goede 
baan. Natuurlijk zijn niet voor elke baan even 
uitgebreide vaardigheden vereist en zal er 

onvermijdelijk veel groei zijn in eenvoudige 
dienstverlenende functies ten behoeve van ge-
zinnen. Tenzij de overheid deze functies creëert, 
zal het hierbij waarschijnlijk gaan om laagbe-
taalde tijdelijke banen, omdat ze weinig toege-
voegde waarde hebben en arbeidsintensief zijn.
 Er zijn goede argumenten die voor deze een-
voudige banen in de dienstverlening pleiten. Zij 
bieden jongeren en immigranten met weinig 
opleiding of ervaring een welkom aanbod van 
toegankelijke werkgelegenheid. Maar vanuit het 
oogpunt van kansen in het leven kan deze ar-
beidsmarkt problematisch worden als hierdoor 
een nieuw ‘postindustrieel proletariaat’ in stand 
wordt gehouden, veroordeeld tot levenslang 
laagbetaald werk. Voldoende menselijk kapitaal 
is de belangrijkste voorwaarde voor sociale mo-
biliteit.
 Voor beleid op dit gebied geldt een basisregel, 
namelijk dat de belangrijkste competenties, 
zoals cognitieve vaardigheden, discipline en 
leermotivatie, zich heel vroeg in het leven ont-
wikkelen (Karoly e.a. 1998). Dit verklaart mede 
waarom na een halve eeuw onderwijsintensive-
ring de betekenis van de sociale afkomst voor de 
kansen in het latere leven zo weinig is vermin-
derd: de eerste levensjaren zijn beslissend en dat 
is gewoonlijk de periode waarin kinderen het 
meest ‘geprivatiseerd’ zijn. Ongelijke ouderlijke 
stimulansen worden eenvoudigweg meegeno-
men naar de schoolbanken, maar scholen zijn 
meestal slecht toegerust om verschillen in leer-
vaardigheden ongedaan te maken. Hoe moeten 
we dan investeren in de maatschappelijke kan-
sen van onze kinderen?
 Enerzijds moet het vaardigheidsniveau over 
de hele linie worden verhoogd, anderzijds moe-
ten gelijke kansen worden gewaarborgd. Uit 
oogpunt van de doelmatigheid kunnen we ons 
niet veroorloven menselijk kapitaal te verspil-
len. En als de loonongelijkheid in de toekomst 
toeneemt, is het scheppen van structureel ge-
lijkere kansen de beste manier om polarisatie 
te voorkomen. De uitdaging komt neer op het 
realiseren van het klassenscenario van Joseph 
Schumpeter, volgens wie ‘klassen als autobussen 
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zijn: altijd vol mensen, maar altijd vol andere 
mensen’.
 Naast erfelijke invloeden zijn het inkomen 
en de ‘culturele’ status van de ouders primair be-
palend voor een kind. Ook als het onderwijs gra-
tis is, heeft het inkomen van de ouders een grote 
invloed op gezondheid en scholing. In de meeste 
landen is deelname aan goede voorschoolse 
educatie afhankelijk van het gezinsinkomen 
en kunnen bemiddelde ouders hun kinderen 
een voorsprong geven door te investeren in 
privé-onderwijs of buitenschoolse activiteiten. 
Aan de andere kant van het spectrum kunnen 
armoede en economische onzekerheid zeer 
schadelijke gevolgen hebben. Economische 
onzekerheid leidt tot risicomijdend gedrag en 
laagbetaalde ouders zijn daarom eerder geneigd 
hun kinderen vroegtijdig van school te halen. Er 
is overvloedig bewijs dat werkloosheid, eenou-
dergezinnen en lage inkomens voor kinderen 
op uiteenlopende gebieden, zoals sociaal gedrag, 
studiegedrag, gezondheid en criminaliteit, 
risico’s met zich meebrengen. De Nederlandse 
Gezinsraad heeft laten zien dat 1� procent van 
de kinderen uit langdurig laagbetaalde gezin-
nen ontwikkelingsachterstanden vertoont. En 
wat erger is, de achterstanden zijn blijvend. 
Als volwassenen worden diezelfde kinderen 
waarschijnlijk ‘zwakke’ ouders. Kinderen uit 
eenoudergezinnen in Nederland bereiken later 
gemiddeld 66 procent van het inkomen van 
niet-arme kinderen (Kamerman e.a. 200�). Daar 
gaan we weer, stroomopwaarts zwemmend 
omdat kinderarmoede, eenoudergezinnen en in 
sommige landen het aantal werkloze huishou-
dens toenemen. Ondanks economische bloei 
is in Nederland de armoede onder kinderen de 
afgelopen twintig jaar verdubbeld tot 10 procent. 
 Uiteindelijk is het inkomenseffect waar-
schijnlijk echter kleiner dan het ‘cultuureffect’. 
Uit analyses van de onderwijsonderzoeken van 
de oeso blijkt dat de cognitieve prestaties van 
kinderen (op 1�-jarige leeftijd) minder verband 
houden met het inkomen dan met de ‘culturele 
bagage’ van het gezin. Drie soorten cultuureffec-
ten spelen een rol. Het eerste heeft te maken met 

het idee van Bourdieu van de klassenreproduc-
tie: de wens van ouders om de juiste ‘burgerlijke’ 
culturele waarden over te dragen op hun kin-
deren. Een tweede effect hangt samen met het 
opleidingsniveau van de ouders, dat de doorslag 
kan geven bij het kiezen van de beste school voor 
hun kinderen. Laagopgeleide ouders hebben al 
snel te weinig informatie en beschikken vaak 
niet over de middelen om hun kinderen door 
het onderwijssysteem te loodsen. Een derde cul-
tuureffect betreft de leeromgeving in het gezin, 
de stimulering en opvoeding door de ouders.
 Op het eerste gezicht lijkt het onmogelijk om 
culturele achterstanden te verhelpen met beleid. 
Hoe kunnen we ouders dwingen hun kinderen 
voor te lezen of actieve belangstelling te tonen 
voor hun huiswerk? Het goede nieuws is dat 
dwang niet nodig is omdat vroege kinderopvang 
die moederschap en werk helpt combineren 
heel effectief kan zijn om kinderen in gelijke 
mate cognitief te stimuleren en voor te bereiden 
op school. Uit evaluatieonderzoek komen drie 

belangrijke bevindingen naar voren. De eerste 
is dat externe opvang tijdens het eerste jaar 
schadelijk kan zijn. Maar de tweede conclusie 
is dat kinderopvang na het eerste jaar zeer po-
sitieve uitkomsten heeft, in het bijzonder voor 
kansarme kinderen (Karoly e.a. 1998, Waldfogel 
2002, Kamerman e.a. 200�). De derde conclusie 
luidt dat buurt- en schoolinvloeden veel minder 
belangrijk zijn dan gezinsinvloeden (Brooks-
Gunn e.a. 199�, Farkas 200�). Met andere woor-
den, het zwaartepunt van het beleid moet veel 
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meer liggen op gezinsmechanismen dan op het 
onderwijssysteem. Het is cruciaal om tijdens 
het eerste jaar te zorgen voor optimale interactie 
tussen ouder en kind en daarna een ontwikke-
ling van goede pedagogische kwaliteit te waar-
borgen.

Indirect bewijs uit Scandinavië bevestigt de 
enorme mogelijkheden van goede universele 
opvang voor zeer jonge kinderen. In Denemar-
ken, Noorwegen en Zweden is een substantiële 
(en unieke) afname gemeten van de invloed van 
het opleidingsniveau, de ‘culturele bagage’ en 
de sociaal-economische status van de ouders op 
de onderwijsprestaties van hun kinderen. Wat 
het meest opvalt is dat het begin van de afname 
vrijwel exact samenvalt met de invoering van 
opvang voor kinderen tot � jaar ¬ geboren 
vanaf de jaren zeventig van de vorige eeuw. Het 
nivellerende effect is vooral merkbaar bij kin-
deren van ouders met heel weinig opleiding. In 
Denemarken is de kans dat een kind hoger mid-
delbaar onderwijs voltooit onder de jongste leef-
tijdscohorten verdubbeld, in Noorwegen zelfs 
verdrievoudigd (Esping-Andersen 2004). 

terug naar de boekhouders

Een van de paradoxen van onze tijd is dat het 
welzijn van gezinnen ‘de-familialisering’ vereist. 
Dit betekent natuurlijk niet dat met dwang moet 
worden ingegrepen in het gezinsleven. Waar het 
om gaat is dat gezinnen realistische keuzemoge-
lijkheden krijgen aangeboden. Ook wordt niet 
automatisch de kwaliteit van het gezinsleven 
aangetast; het tegendeel zal eerder het geval zijn. 
Zorg voor en contacten met hulpbehoevende 
oudere familieleden komen in Scandinavië niet 
minder voor dan in andere eu-landen. Boven-

dien blijkt uit recente Deense gegevens dat ou-
ders tegenwoordig meer tijd aan hun kinderen 
besteden dan in de ‘gouden’ jaren zestig.
 Wat zijn nu de relatieve voordelen van de 
markt en de overheid als alternatief voor tra-
ditionele gezinspolitiek en als antwoord op de 
uitdagingen van de toekomst? Het debat over 
privatisering brengt vaak tegenstanders in het 
geweer die stellen dat alle private zorg slecht 
is, tegenover aanhangers die volhouden dat 
alle publieke zorg slecht is. De waarheid zit in 
de details, niet in de ideologie. Het scala aan 
privatiseringsmogelijkheden is enorm en loopt 
uiteen van een zuiver commercieel stelsel tot 
quasi-marktprincipes binnen de publieke sector. 
Daartussen zijn er gereguleerde, gesubsidieerde 
en non-profitorganisaties, vouchersystemen en 
nog veel meer.
 Het sterkste argument voor privatisering 
is dat ze de keuzevrijheid en de concurrentie 
vergroot, die allebei tot kwaliteitsverhoging 
kunnen leiden. Het zwakke punt van een plei-
dooi voor volledige privatisering is dat dezelfde 
voordelen kunnen worden behaald door quasi-
marktprincipes in te voeren bij publieke (of 
publiek gereguleerde) diensten. Julian Le Grand 
heeft overtuigend aangetoond dat meer keuze 
volledig verenigbaar is met gelijkheidsdoelstel-
lingen, mits de concurrerende aanbieders ade-
quaat gereguleerd en de consumenten adequaat 
geïnformeerd worden. Empirisch onderzoek 
laat vele goede en slechte praktijkvoorbeelden 
zien waarvan we veel kunnen leren. Als aanbie-
ders de minst riskante gevallen mogen afromen 
of hun tarieven naar believen kunnen vaststel-
len, zal dat vrijwel zeker tot segregatie in het 
zorgaanbod leiden. Het gaat daarom uiteindelijk 
om een consistent en effectief reguleringskader. 
 Nu wat de boekhouders betreft. Het nieuwe 
sociale evenwicht dat ik bepleit is zeker niet 
goedkoop. De hoofdpunten van mijn voorstel 
zullen extra uitgaven vergen die kunnen oplo-
pen tot 10 of 12 procent van het bbp.1 De minister 
van Financiën zal het hele plan na overleg met 
zijn rekenmeesters ongetwijfeld als lichtzinnig 
van de hand wijzen.
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Het werkelijke probleem is dat bestaande boek-
houdmethoden niet het soort cijfers verschaf-
fen dat we echt nodig hebben. Mijn stelling is 
daarom dat we ons stelsel van nationale rekenin-
gen moeten vernieuwen om helderder te kun-
nen denken over de relevante kwesties.
 Zoals gezegd zullen uitgaven voor kinderop-
vang zich in een dynamisch perspectief vanzelf 
terugverdienen. Breder bezien is een conse-
quentie van mijn toekomstscenario dat we op 
weg gaan naar een meer investeringsgericht sociaal 
beleid. Het zou daarom goed zijn om onderscheid 
te maken tussen uitgaven met een investerings-
karakter en consumptieve uitgaven, om vervol-
gens het reële rendement te schatten. Dit is geen 
geringe opgave, want in de bestaande nationale 
rekeningen worden publieke sociale uitgaven 
als zuiver consumptieve uitgaven opgevat. Er 
zijn echter goede redenen om met betrekking 
tot de verzorgingsstaat lopende uitgaven en 
kapitaalinvesteringen te scheiden, net zoals par-
ticuliere bedrijven dat doen.
 Onze sociale boekhouding beperkt zich om 
kortzichtige redenen tot publieke uitgaven. De 
hernieuwde internationale belangstelling voor 
het Scandinavische model is een goed voorbeeld: 
hoewel dit model op brede bewondering mag 
rekenen, wordt het in nog bredere kring afgewe-
zen vanwege de hoge kosten en belastingdruk. 
In 2001 beliepen de bruto sociale overheidsuit-
gaven �4 procent van het bbp in Denemarken en 
�� procent in Zweden. Voor de meeste boekhou-
ders steken deze cijfers ongunstig af bij die van 
de Verenigde Staten (16 procent), Nederland (24 
procent), het Verenigd Koninkrijk (2� procent) 
en zelfs Duitsland (�0 procent). 
 Deze getallen zijn echter betekenisloos om-
dat ze niet laten zien dat veel uitgaven direct 
worden terugbelast ¬ vooral in dure verzor-
gingsstaten als de Scandinavische. Ook gaan ze 
voorbij aan verborgen belastinguitgaven in de 
vorm van aftrekposten en belastingtoeslagen, 
die vooral hoog zijn in liberale verzorgings-
regiems. Een ander probleem is dat sobere 
publieke voorzieningen marktalternatieven 
stimuleren. Private sociale uitgaven zijn mar-

ginaal in Scandinavië (slechts 0,8 procent van 
het bbp in Denemarken), maar substantieel in 
de Verenigde Staten (11 procent), Nederland (� 
procent) en het Verenigd Koninkrijk (4 procent). 
In Nederland is de particuliere welzijnssector 
snel gegroeid in samenhang met grote bezui-
nigingen op de overheidsuitgaven. Studies 
naar pensioenuitgaven komen tot soortgelijke 
conclusies: er is sprake van convergentie van het 
totale aandeel van pensioenen in het bbp, maar 
dit is samengesteld uit een mix van private en 
publieke uitgaven (Adema & Ladaique 200�). 
Een van de lessen die we kunnen trekken is dat 
sommige ‘heavy spenders’, zoals Denemarken, 
in werkelijkheid tamelijk ‘slank’ zijn. Anders 
gezegd, het gaat niet zozeer om de totale uitga-
venlast maar om de vraag a) uit welke en wiens 
zakken het geld komt en b) wat bij elk uitgaven-
niveau het resultaat in termen van welzijn is. In 
Denemarken en Zweden komt bijna al het geld 
uit de zakken van de belastingbetaler; in Neder-

land en de Verenigde Staten komt een flink deel 
uit de zakken van de consument. Uiteindelijk 
betalen de modale Deen, Nederlander en Ameri-
kaan ongeveer hetzelfde. 
 Kortom, we hebben behoefte aan een ge-
consolideerd rekeningenstelsel waarmee we 
a) de werkelijke, in plaats van ogenschijnlijke 
publieke uitgaven kunnen onderscheiden en 
b) de trends in de gezamenlijke uitgaven van 
de markt en de overheid kunnen volgen. De be-
langrijkste waarde van zo’n aanpak is dat we de 
verdelingsaspecten van het sociale stelsel veel 
beter kunnen beoordelen. De relevante vraag is 
niet of we ons hogere sociale uitgaven kunnen 
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veroorloven, want dat zal sowieso gebeuren. 
De werkelijk relevante vraag is wie de winnaars 
en de verliezers zijn, en wat de gevolgen zijn 
van de keuze voor een bepaalde publiek-private 
mix. Als we ook nog een betrouwbare methode 
zouden kunnen ontwikkelen om de impliciete 
kosten van onbetaalde zorg te meten, zouden 
we over een gedegen rekeningenstelsel voor het 
verzorgingsregiem beschikken. 

hoe zit het met de gelijkheid?

Tot nu toe heb ik de nadruk gelegd op recht-
vaardigheid in de zin van ‘gelijke kansen’, niet 
van ‘gelijke uitkomsten’. Moeten we ook een 
gelijkheidsagenda nastreven? Zo ja, wat voor 
een? Wetenschappers en beleidsmakers stellen 
de verzorgingsstaat vaak gemakshalve op één 
lijn met egalitarisme terwijl gewone mensen 
dat paradoxaal genoeg veel minder doen ¬ voor 
hen betekent de verzorgingsstaat een vorm van 
zekerheid. In de loop van de tijd is het gelijk-
heidsidee diffuser geworden en kreeg het meer 
betekenissen, met inbegrip van concepten als 
meritocratie en gelijke kansen, maar ook door 
middel van herverdeling gerealiseerde gelijk-
heid van omstandigheden. Hebben we behoefte 
aan een nieuw gelijkheidsstreven voor de ko-
mende eeuw?
 Eerst zullen we onder ogen moeten zien 
dat de huidige structurele veranderingen een 
aanzienlijke mate van ongelijkheid met zich 
meebrengen, of dat nu komt door groeiende 
inkomensverschillen, homogamie, immigratie 
of de veranderende structuur van huishoudens. 
Binnen deze trends zijn er echter ook tegen-
krachten. Het verschil in salaris tussen man-
nen en vrouwen wordt kleiner en steeds meer 
vrouwen nemen deel aan het arbeidsproces. De 
ongelijkheid van gezinsinkomens kan beperkt 
blijven wanneer ook laagopgeleide vrouwen 
levenslang gaan werken. Zulke tegenkrachten 
zijn belangrijk maar zullen de basistrend van 
groeiende ongelijkheid niet ongedaan maken. 
 Er zijn echter redenen waarom we ons niet zo 
druk hoeven te maken over de toename van de 

ongelijkheid op een bepaald moment. Lage lonen 
en onaantrekkelijke banen zijn niet per se een 
probleem als het om een tijdelijke situatie gaat. 
Armoedestatistieken zijn misleidend wanneer 
veel armen jongeren en studenten zijn. De werke-
lijke kwestie is die van sociale mobiliteit, oftewel 
levenskansen. Wanneer we levensduurinkomens 
vergelijken is er veel minder ongelijkheid dan we 
dachten. Zo halveert de inkomensongelijkheid in 
Denemarken indien zij wordt berekend op basis 
van levensduurinkomens, maar tevens blijkt dan 
92 procent van de Denen op enig moment in zijn 
of haar leven arm te zijn geweest!
 Toch zijn er ook redenen om ons wel druk te 
maken. Er zijn sterke aanwijzingen dat de soci-
ale mobiliteit afneemt naarmate de inkomenson-
gelijkheid groter is. De notie dat ongelijkheid tot 
meer sociale mobiliteit leidt, klopt gewoonweg 

niet. De meeste vergelijkende studies wijzen 
uit dat er aanzienlijk minder sociale mobiliteit 
is in de Verenigde Staten dan in veel, zo niet de 
meeste, Europese landen. Erger nog, de toekom-
stige kansenstructuur wordt negatief beïnvloed 
door de bestaande ongelijkheid. Ongelijkheid 
onder de generatie van de ouders leidt ook tot 
ongelijkheid in de mogelijkheden om te investe-
ren in de levenskansen van de kinderen.
 Dit alles overwegende zijn er ten minste twee 
fundamentele principes waarop elke toekom-
stige gelijkheidspolitiek moet zijn gebaseerd. 
Ten eerste moet de nadruk niet op herverdeling 
op een bepaald moment, maar op vergroting 
van levenskansen liggen. Ten tweede moet het 
beleid aangrijpen bij de kern van de sociale 
overdracht van ongelijke kansen. We moeten 
voorrang geven aan investeringen in kinderen 
en aan het welzijn van gezinnen, niet omdat 
kinderen zo lief en onschuldig zijn, maar omdat 
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hun levenskansen grotendeels worden bepaald 
door de omstandigheden in hun jeugd. Geen 
enkel beleid zal alle problemen kunnen oplos-
sen, maar het waarborgen van een goede start 
voor alle kinderen is een streven dat zeker loont. 
Daarom dienen we te overwegen alle gezinnen 
met kinderen een inkomensgarantie en toegang 
tot goede kinderopvang te bieden. 
 Uiteindelijk zal een onbeheerste toename 
van de inkomensongelijkheid de kansenstruc-
tuur verslechteren. Daarom moet de inkomens-
ongelijkheid wél worden beheerst. Herverdeling 
door de overheid via belastingen en sociale 
uitgaven is daarvoor een effectief instrument, 
vooral als we, zoals ik bepleit, de progressiviteit 
in de financiering van de oudedagsvoorziening 
verhogen en een universeel recht op een basis-
pensioen garanderen.

conclusie

In dit artikel heb ik de nadruk gelegd op wat ik 
beschouw als de drie (plus één) grootste uitda-
gingen voor de verzorgingsstaat. Omdat levens-
kansen in zo belangrijke mate worden bepaald 
door wat er in de jeugd gebeurt, moet het para-
depaardje van ons beleid een veelomvattende 
strategie van investeren in kinderen zijn, waarin 
een sterk accent op de vroege ontwikkeling van 
het kind wordt gecombineerd met een bewust 

en expliciet streven naar gelijke kansen. 
 Omdat de toekomst van het gezin afhangt 
van de wijze waarop we de dilemma’s van 
vrouwen met betrekking tot hun levensloop 
oplossen, is een positief evenwicht onmogelijk 
zonder een verzoening van ouderschap en loop-
baan. De strijd zal echter maar half gewonnen 
zijn als we het standaardbeleid voor de combina-
tie van ouderschap en loopbaan niet aanvullen 
met een strategie om de ‘feminisering’ van de 
mannelijke levensloop te bevorderen. Vrouwen 
naderen ¬ althans in landen als de Scandinavi-
sche en de Verenigde Staten ¬ de grenzen van 
de ‘masculinisering’ van hun leven en dat zal in 
toenemende mate aanleiding geven tot nieuwe 
onevenwichtigheden. En omdat de welvaart van 
de ouderen van morgen in doorslaggevende 
mate afhangt van de kwaliteit van hun kinder-
tijd en hun latere loopbaan, dient ons antwoord 
op de vergrijzingsproblematiek te ‘beginnen 
met baby’s’ en zich met name te richten op het 
terugdringen van ongelijkheid in levenskansen.
 ‘Plus één’ slaat op het ontwikkelen van een 
beter sociaal rekeningenstelsel. Dit zou met 
recht onze eerste prioriteit kunnen zijn. Mis-
schien hebben we de boekhouders wel achter de 
wagen gespannen. 

Dit artikel is een verkorte versie van de wrr-Lezing 
uitgesproken op 8 december 2005.
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1 Aangenomen dat de pensioen-
uitgaven zullen toenemen met 
� procent van het bbp, dat we 
volledige dekking van zorgaf-
hankelijkheid bereiken (�-4 

procent bbp) en dat universele 
kinderopvang wordt gereali-
seerd (2 procent bbp). Stijgende 
behoefte aan gezondheidszorg 
zal ten minste nog eens 1 pro-
cent van het bbp kosten. Daar-
naast moet rekening worden 

gehouden met de kosten van 
uitgebreid ouderschapsverlof 
en garanties tegen armoede 
onder kinderen en ouderen, 
opgeteld waarschijnlijk ook 1 
procent van het bbp.
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De toekomst van ons sociale stelsel ¬ deel ii (2)

Lessen uit het Noorden

wouter bos

Ongeveer een jaar geleden sprak ik op een an-
dere Netspar-conferentie over de toekomst van 
de Nederlandse verzorgingsstaat.1 Nu heb ik 
opnieuw de gelegenheid om dat te doen en daar 
ben ik blij om, want sinds vorig jaar is het debat 
in Nederland pas goed op gang gekomen. 
 Mijn belangrijkste stelling vorig jaar was dat 
de Nederlandse economie het risico liep om in 
de slechtste van twee werelden terecht te komen, 
waar ze onhandig blijft hangen tussen de An-
gelsaksische verzorgingsstaten enerzijds en de 
Scandinavische verzorgingsstaten anderzijds. Ik 
betoogde dat de Nederlandse verzorgingsstaat 
het risico loopt het af te leggen tegen de Angel-
saksische verzorgingsstaten vanwege de relatief 
hoge belastingdruk, maar tegelijkertijd het risico 
loopt het af te leggen tegen de Scandinavische 
economieën vanwege de relatief lage producti-
viteit van de publieke sector. We zijn een beetje 
goed in alles maar in niets goed genoeg. En dat is 
niet goed genoeg. Ik trok de conclusie dat het blij-
ven vasthouden aan deze ongemakkelijke tussen-
positie echt geen optie was en dat we een lastige 
keuze moesten maken tussen een ontwikkeling 
in de richting van een meer Angelsaksische ver-
zorgingsstaat of een ontwikkeling in de richting 
van een meer Scandinavische verzorgingsstaat. 
 Mijn keuze was en is helder: ik pleitte voor 
wat ik de ‘scandinavisering’ van onze publieke 
sector noemde. Meer in het bijzonder pleitte ik 
voor een strikt begrotingsbeleid, een verschui-

ving van publieke inkomensoverdrachten naar 
publieke investeringen, een sterke inzet op ho-
gere arbeidsparticipatie, een selectief migratie-
beleid in combinatie met een streng integratie-
beleid, verhoging van het aantal werkzame jaren 
tijdens de levensloop, en belangrijke stappen in 
de richting van verdere decentralisatie van de 
publieke dienstverlening naar lokaal bestuur. 
 Sindsdien is het debat pas goed op gang 
gekomen. Niet op grond van wat ik gezegd heb 
natuurlijk, maar omdat allerlei andere mensen 
nu ook meedoen aan het Nederlandse debat over 
het succes van de Scandinavische economieën. 
Er zijn rapporten en discussiestukken uitge-
bracht door de Europese Commissie, het Cen-
traal Planbureau, ons ministerie van Financiën, 
journalisten, opiniemakers en zelfs politici… 
maar niet in voldoende mate. Daarnaast zijn 
allerlei andere rapporten over de toekomst van 
onze verzorgingsstaat in Nederland gepubli-
ceerd, voornamelijk door het cpb; bijvoorbeeld 
één waarbij een min of meer Scandinavisch mo-
del werd vergeleken met een min of meer Angel-
saksisch model. En één waarbij de houdbaarheid 
van de verzorgingstaat werd beoordeeld in het 
licht van de vergrijzing.

voorwaarde voor prestaties

Hier wil ik terug kijken naar het debat dat het 
afgelopen jaar in Nederland gevoerd is, om daar 
enkele lessen uit te trekken en mijn eerdere op-
merkingen over de noodzaak om onze economie 
en publieke sector te ‘scandinaviseren’, nader in 
te vullen. 
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Laat ik eerst uitleggen waarom ik als sociaal-
democraat een voorkeur heb voor een brede 
publieke sector. Ik geloof stellig dat een brede 
publieke sector de sociale cohesie in de samenle-
ving kan bevorderen en bewerkstelligen. En dat 
is noodzakelijk, nu misschien wel meer dan ooit. 
We leven in een tijd waarin mensen zich steeds 
onzekerder voelen over wat het leven voor hen 
in petto heeft. Ze zijn niet zeker van hun baan 
vanwege de globalisering van de economie. Ze 
zijn niet zeker van hun identiteit vanwege de 
toenemende diversiteit in de samenleving die 
steeds multicultureler wordt. Ze zijn niet zeker 
van de exacte omvang van de dreiging van het 
terrorisme en van de maatschappelijke gevolgen 
van onze strijd tegen het terrorisme. Ze weten 
niet welke zorgtaken de overheid in de toekomst 
zal vervullen en waarvoor ze zelf zullen moeten 
zorgen. En terwijl ze geconfronteerd worden 
met al deze onzekerheden, weten ze niet wie 
hun bondgenoten zijn en ze vragen zich af wie 
voor hen opkomt.
 De grootste uitdaging waarvoor politici 
staan, is hoe ze de mensen hoop en houvast kun-
nen geven in een tijd waarin ze zich bovenal 
onzeker en onveilig voelen. Ik geloof dat de poli-
tiek daarbij een belangrijke rol kan spelen. En ik 
geloof dat een brede publieke sector één van de 
wegen is die daartoe leidt. Bij een brede publieke 
sector delen we de risico’s en dat zorgt voor een 
onderlinge afhankelijkheid van onze levens en 
onze toekomst. Een brede publieke sector waar-
aan iedereen bijdraagt en waarvan iedereen 
profiteert, is niet alleen een gemeenschappelijke 
bron van zorg maar leidt ook tot een samenle-
ving waarvoor iedereen zich verantwoordelijk 
voelt. Een brede publieke sector maakt het mak-
kelijker om een ongedeelde samenleving op 
te bouwen, met gelijke kansen voor iedereen. 
Een brede publieke sector zorgt voor een breed 
publiek domein waarin kwetsbare waarden 
worden beschermd, essentiële normen worden 
gehandhaafd en alle burgers gelijk behandeld 
worden. 
 Dit zijn niet echt economische argumenten, 
dat besef ik. Wat ik zojuist heb aangegeven, 

valt volgens economen gewoonlijk binnen het 
domein van rechtvaardigheid of billijkheid. Dat 
betekent dat als het al wenselijk is, het meestal 
ten koste gaat van de doelmatigheid. 
 Waar het mij hier om gaat, is dat ik van 
mening ben dat een brede publieke sector 
de samenhang bevordert en dat is niet alleen 
wenselijk met het oog op billijkheid of recht-
vaardigheid. Integendeel. Ik heb geprobeerd om 
de onzekerheid waarin de mensen vandaag de 
dag verkeren voor u te beschrijven en ik geloof 
stellig dat investeren in samenhang ¬ ervoor 
zorgen dat mensen niet het gevoel hebben dat 
ze er alleen voor staan en vaststellen waar de 
gemeenschappelijke verantwoordelijkheid ligt 
om mensen door moeilijke tijden heen te helpen 
¬ één van de manieren is om dat gevoel weg te 
nemen. Pas dan zullen ze vertrouwen krijgen 
en zullen ze bereid zijn om risico’s te accepteren 
en initiatieven te nemen; dit alles is absoluut 
noodzakelijk voor de groei van onze economie. 
Concurrentie is niet de enige factor die de eco-
nomische groei bepaalt, zoals de liberalen ons 
willen doen geloven, samenhang is minstens 
even belangrijk, niet alleen vanuit het oogpunt 
van rechtvaardigheid maar ook als een nood-
zakelijke voorwaarde voor goede economische 
prestaties. Zoals alle voetbaldeskundigen weten 
¬ en daar hebben we er ongeveer 16 miljoen 
van in ons land ¬ is teamspirit niet slechts een 
morele plicht; als die er niet is, win je gewoon 
geen enkele wedstrijd.

meer ruimte in de begroting

Op grond van deze argumenten vermoed ik dat 
u beter zult begrijpen waarom ik me zo aange-
trokken voel tot de Scandinavische economieën. 
De ervaring daarmee leert immers dat het mo-
gelijk is om een brede publieke sector te com-
bineren met goede prestaties op het gebied van 
sociale rechtvaardigheid en duurzaamheid en op 
het gebied van economische groei en innovatie. 
 Het debat dat we het afgelopen jaar gevoerd 
hebben, heeft wel iets van het enthousiasme 
voor het Scandinavische model getemperd en te-
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recht. Het heeft aangetoond dat er geen reden is 
voor hallelujaverhalen over het Scandinavische 
model: het is niet de Moeder van alle Modellen, 
het is niet het Einde van de Geschiedenis. Het zal 
leiden tot de definitieve consensus over hoe het 

economische beleid eruit zou moeten zien. Er 
zijn grote verschillen tussen de Scandinavische 
landen en naast wat er goed gaat, gaat er ook veel 
fout. Maar mijn voornaamste conclusie dat een 
omvangrijke publieke sector, duurzaamheid en 
goede economische prestaties kunnen samen-
gaan, blijft overeind. Ook de meest recente stu-
die van het Centraal Planbureau met betrekking 
tot verschillende verzorgingsstaatmodellen 
toont aan dat een semi-corporatistisch model 
het slechtst presteert en dat zowel een meer 
Angelsaksische verzorgingsstaat als een meer 
Scandinavische verzorgingsstaat goed presteert. 
 Met deze opmerking kom ik bij mijn eerste 
conclusie over de toekomst van de Nederlandse 
verzorgingsstaat: de samenstelling van de 
overheidsuitgaven is veel belangrijker voor de 
houdbaarheid van onze verzorgingsstaat dan het 
niveau van de overheidsuitgaven. Het gaat niet 
om de omvang. Dat lijkt misschien voor de hand 
liggend, maar dat is niet hoe het debat in Neder-
land gevoerd wordt. Nederlandse politici lijken 
het aantrekkelijker te vinden met elkaar te wed-
ijveren over wie de belasting het meest verlaagt 
dan over de vraag wie de meeste waarde voor het 
geld levert. Dit is zeker één van de voornaamste 
verschillen tussen onze visie en de visie van 
de huidige conservatief-liberale coalitie op de 
toekomst van de Nederlandse verzorgingsstaat. 
Volgens het conservatief-liberale gezichtspunt 
zijn lagere belastingen altijd in het belang van de 

kiezers, belastingplichtigen of de economische 
groei. Deze beperkte visie heeft ertoe geleid dat 
de overheid te weinig heeft besteed aan sectoren 
zoals onderwijs, onderzoek en ontwikkeling, en 
te veel heeft besteed aan fiscale faciliteiten zoals 
de aftrekbaarheid van pensioenpremies en de 
hypotheekrente-aftrek, die ons groeipotentieel 
beiden hebben geschaad. 
 In dit verband moeten we het ook nog heb-
ben over een recentere ontwikkeling. Het cpb 
heeft onlangs een nieuwe studie gepubliceerd 
over de kosten van de vergrijzing. De conclusie 
van deze studie is dat er enkele moeilijke keu-
zes gemaakt zullen moeten worden als men de 
overheidsfinanciën houdbaar wil houden. Meer 
mensen moeten aan het werk en/of mensen 
moeten meer jaren werken tijdens hun levens-
loop en/of de belastingaftrek met betrekking tot 
de hypotheekrente en het pensioensparen moet 
worden beperkt en/of de pensioengerechtigde 
leeftijd moet worden verhoogd en/of of de be-
lasting moet verhoogd worden en/of er moet 
bezuinigd worden op de overheidsuitgaven. Dit 
alles werd ons iets meer dan een jaar vóór de vol-
gende landelijke verkiezingen voorgehouden, 
dus u zult vast wel begrijpen hoe enthousiast de 
meeste politici reageerden…
 Ik wil over deze studie enkele korte opmer-
kingen maken. Ten eerste is een aantal uit-
gangspunten waarop de studie is gebaseerd wel 
aanvechtbaar. Het is me opgevallen dat sommige 
politici de dilemma’s uit de weg zijn gegaan en 
ervoor gekozen hebben om daarentegen deze 
uitgangspunten aan de kaak te stellen. Hun be-
toog komt er voornamelijk op neer dat de rente 
te laag is ingeschat of dat de voorspelde belas-
tingopbrengst te laag is geraamd. Ik kies ervoor 
om dat niet te doen. Ten eerste omdat ik van 
mening ben dat dit debat door economen zou 
moeten worden gevoerd en niet door politici. 
Ten tweede omdat enkele andere uitgangspun-
ten van de studie waarschijnlijk juist zeer opti-
mistisch zijn. En ten derde: indien de toekomst 
rooskleuriger blijkt te zijn dan in de cpb-sce-
nario’s, dan verschaft ons dit meer ruimte in de 
begroting dan is voorspeld en dat is een prachtig 

Het bedrag dat aan het 
basisonderwijs wordt besteed is 
minstens even belangrijk als de 
omvang van de begroting
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vooruitzicht. Dus als we de studie serieus nemen 
en de uitgangspunten daarvan niet aanvechten 
maar de meeste conclusies accepteren en hoog-
stens enkele kanttekeningen plaatsen bij het 
tijdpad van de verschillende beleidsopties, dan 
zullen we daar in de meeste gevallen zeker geen 
spijt van krijgen. 

De tweede opmerking betreft één van de cruciale 
uitgangspunten van de studie. Vergeleken met 
eerdere studies is de reële rente (die niet alleen 
bepalend is voor het rendement op de pensioe-
nen maar ook voor de lasten die gemoeid zijn 
met de aflossing van de staatsschuld) aanzienlijk 
verlaagd. Als het rendement op de investeringen 
in het onderwijs op een hoog peil blijft, zoals 
altijd het geval is geweest, dan betekent dit dat 
het relatieve rendement op de investeringen in 
menselijk kapitaal stijgt ten opzichte van het 
relatieve rendement op het terugbrengen van 
de staatsschuld. En zo komen we weer bij de 
conclusie die we al eerder hebben getrokken: 
namelijk dat de samenstelling van de begroting, 
bijvoorbeeld het bedrag dat aan onderwijs ¬ 
met name het basisonderwijs ¬ wordt besteed, 
minstens even belangrijk is als ¬ en misschien 
wel belangrijker dan ¬ de omvang van de be-
groting. Het terugbrengen van de staatsschuld is 
niet de enige weg naar een productievere verzor-
gingsstaat.

bizarre fixatie

Wat zullen de gevolgen zijn als de focus van het 
debat verschuift van het niveau van de over-
heidsuitgaven naar de samenstelling van die 

uitgaven? Ik denk dat er sprake zou moeten zijn 
van drie beleidswijzigingen en we zien daar in 
de Scandinavische landen succesvolle voorbeel-
den van.
 De eerste wijziging betreft een verschuiving 
van consumptie naar investeringen. Minder 
nadruk op onvoorwaardelijke inkomensover-
drachten, meer nadruk op productieve investe-
ringen, met name in het basisonderwijs en de 
baby- en kleuterzorg.
 De tweede wijziging betreft een verschuiving 
van het ondersteunen van mannen van mid-
delbare leeftijd naar het ondersteunen van jonge 
kinderen (en hun moeders). Deze verschuiving 
is des te noodzakelijker als men zich realiseert 
dat de meeste beleidsmaatregelen die gericht 
zijn op mannen van middelbare leeftijd prikkels 
bevatten om vervroegd uit te treden. 
 De derde wijziging betreft een verschuiving 
van de bescherming van banen naar de bescher-
ming van mensen. Dit hoeft niet noodzake-
lijkerwijs te betekenen dat er minder besteed 
wordt maar in elk geval moet het geld besteed 
worden op de manier die het beste werkt in een 
globaliserende economie.
 Misschien is het goed om op dit moment 
één misverstand dat het debat over het Scandi-
navische model zou kunnen ontsieren, uit de 
weg te ruimen. Het feit dat de Scandinavische 
economieën aantonen dat het mogelijk is om 
goede economische prestaties te combineren 
met een brede publieke sector betekent niet dat 
het begrotingsbeleid versoepeld kan worden. 
Integendeel, zoals sommige critici terecht heb-
ben aangegeven, is de handhaving van een strikt 
begrotingsbeleid juist één van de pijlers onder 
het Scandinavische succes. Overigens zou dit 
begrotingsbeleid er heel anders moeten uitzien 
dan het huidige beleid in Nederland.
 Het huidige begrotingsbeleid is gebaseerd 
op een voorzichtige voorspelling van de econo-
mische groei en kent een bizarre fixatie op de 
omvang van het feitelijke tekort in plaats van 
het structurele tekort en het heeft ‘procyclische 
effecten’ als het gaat om de wijze waarop met 
meevallers en tegenvallers wordt omgegaan. De 

Als je naar de tarieven kijkt zou je 
denken dat de hoge inkomens veel 
belasting betalen, maar in feite 
betalen ze deze belasting 
voornamelijk aan zichzelf
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voorzichtige voorspelling van de economische 
groei levert al snel meevallers op, maar deze be-
staan voornamelijk op ‘papier’: hierdoor wordt 
bestuurlijke onrust gecreëerd en worden politici 
in de verleiding gebracht om in verkiezingsja-
ren voor Sinterklaas te spelen. De procyclische 
aard van het begrotingsbeleid manifesteert zich 
wanneer inkomensmeevallers worden gebruikt 
om in goede tijden de belasting te verlagen; 
in slechte tijden hebben we te maken met een 
oplopend tekort en dan wordt er bezuinigd. 
Economisch gezien slaat dat nergens op maar de 
politieke agenda is duidelijk, zeker voor de con-
servatieven en de liberalen: in alle gevallen leidt 
het tot een kleinere overheid.
 Het alternatief dat ik voorstel is een begro-
tingsbeleid dat niet op een voorzichtige maar op 
een realistische voorspelling van de groei geba-
seerd is. Het richt zich op het structurele tekort 
en niet op het feitelijke tekort. En uiteindelijk 
vloeien alle meevallers en tegenvallers naar de 
staatsschuld. Dit alternatief is neutraal ten aan-
zien van de economische cyclus, houdt politici 
die alleen maar naar de korte termijn kijken bij 
de les en presteert daarom beter dan het huidige 
beleid, zowel in economische als in politieke zin. 

gammele aannames

De drie beleidswijzigingen die ik eerder heb 
genoemd, zullen gevolgen hebben voor de in-
komensverdeling. De uitdaging waarvoor we 
staan, is dat we de publieke sector zowel doelma-
tiger als rechtvaardiger moeten maken, bijvoor-
beeld als het gaat om de inkomensverdeling. 
 Het cpb heeft onlangs een rapport uitge-
bracht over inkomensherverdeling op basis van 
levensloopinkomen. Hierin werd de conclusie 
getrokken dat naar deze maatstaf gemeten de 
hogere inkomensgroepen en de lagere inko-
mensgroepen in Nederland ongeveer hetzelfde 
bedrag aan belasting betalen als percentage van 
het levensloopinkomen. De financiële voordelen 
zijn ongeveer gelijk. Hoewel de allerarmsten 
substantiële voordelen over de levensloop ont-
vangen, wordt het netto levensloopvoordeel 

ongeveer evenredig verdeeld. Als je naar de tarie-
ven kijkt, zou je denken dat de hoge inkomens 
veel belasting betalen, maar in feite betalen ze 
deze belastingen voornamelijk aan zichzelf, 
wanneer men het levensloopinkomen als uit-
gangspunt neemt. Uit de studie kan worden 
opgemaakt dat de hoge inkomens sommige sub-
sidies die ze nu ontvangen niet echt nodig heb-
ben en/of dat ze meer belasting kunnen betalen 
en/of dat ze minder afhankelijk kunnen zijn van 
publieke dienstverlening of een hogere premie 
kunnen betalen. 

Het gaat mij om het volgende. Over de gehele 
levensloop bezien is de herverdeling van het 
inkomen in het Nederlandse belastingsysteem 
veel minder groot in vergelijking met maatrege-
len die op het jaarinkomen zijn afgestemd. Het 
nominale progressieve systeem van de inkom-
stenbelasting wordt gecompenseerd door de 
tegengestelde werking van belastingregelingen 
ten gunste van huiseigenaren, gefortuneerde 
gepensioneerden en hogere-inkomensgroepen 
met een academische achtergrond. Dat bete-
kent dat er ruimte is voor hervormingen van de 
publieke sector die goed scoren als het gaat om 
doelmatigheid en rechtvaardigheid, met name 
op het vlak van de inkomensverdeling. 
 Welke specifieke beleidsmaatregelen zouden 
kunnen aansluiten bij de voorgestelde beleids-
wijzigingen en goed scoren op het vlak van doel-
matigheid en rechtvaardigheid? Ter afronding 
zal ik er een paar noemen.

Ten eerste zouden we sterk moeten inzetten op het 
bereiken van een hogere arbeidsparticipatie. Dit 
behelst onder meer: (1) de hervorming van de 

Te veel geld stroomt van lage 
inkomens naar hoge inkomens in 
plaats van andersom. Dat is zowel 
ondoelmatig als onrechtvaardig
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onderkant van de arbeidsmarkt door minder 
productieve arbeid goedkoper te maken2; (2) 
het faciliteren van een markt voor persoonlijke 
dienstverlening die niet belemmerd wordt door 
administratieve rompslomp met betrekking 
tot belasting- en premieheffing; (�) ambitieuze 
taalonderwijsprojecten om immigranten aan 
het werk te helpen; (4) doorgaan met een streng 
reïntegratiebeleid om werklozen en gedeeltelijk 
arbeidsongeschikten terug te leiden naar de ar-
beidsmarkt; en last but not least, (�) geen enkel 
kind zou zonder diploma van school moeten 
gaan: er is een campagne nodig om het aantal 
dropouts drastisch terug te dringen, want dat 
is een prestatie-indicator waarop Nederland, 
vergeleken met bijvoorbeeld de Scandinavische 
economieën, berucht slecht scoort. 

Ten tweede: meer overheidsgeld voor de kinderop-
vang. De kinderopvang wordt nu gefinancierd 
via ouderbijdragen, publieke middelen en ¬ als 
je geluk hebt ¬ werkgeversbijdragen. Kennelijk 
wil de regering werkgevers verplichten om bij te 
dragen aan de financiering. We zijn van mening 
dat dit een onevenredig zware verplichting is, 
met name voor het midden- en kleinbedrijf. 
Daarom zijn wij voorstander van een door de 
overheid gefinancierde kinderopvang met inko-
mensafhankelijke ouderbijdragen; een voorstel 
dat zowel de rechtvaardigheid als de doelmatig-
heid verbetert, zoals recente cpb-studies heb-
ben aangetoond. We bestuderen momenteel 
de mogelijkheid om de inkomensafhankelijke 
ouderbijdrage afhankelijk te stellen van het 
inkomen van de hoofd-kostwinner in plaats van 
het huishouden-inkomen om te voorkomen dat 
met name vrouwen ontmoedigd worden om in 
deeltijd te gaan werken.
 Onlangs zag ik op een poster de volgende 
slogan: ‘Als je denkt dat onderwijs voor gelijke 
kansen zorgt, ben je te laat.’ Daar werd mee 
bedoeld dat als we mensen gelijke kansen wil-
len bieden in het leven, onderwijs belangrijk is, 
maar dat het te laat is om hiermee op 6-jarige 
leeftijd te beginnen. Om deze reden moeten 
we het eigenlijke doel van goede kinderopvang 

anders definiëren dan de huidige regering: het 
doel van kinderopvang is niet alleen voor de 
kinderen zorgen als de ouders aan het werk zijn. 
Er zou ook sprake moeten zijn van een educatief 
doel. In een samenleving waar een aanzienlijk 
aantal ouders, of zij nu allochtoon zijn of niet, 
niet in staat lijken te zijn hun kind een goede op-
voeding te geven, kan dit type kinderopvang van 
groot belang zijn. 

Ten derde: de ‘omgekeerde’ solidariteit moet worden 
teruggedraaid. Te veel geld stroomt van lage 
inkomens naar hoge inkomens in plaats van an-
dersom. Dat is over het algemeen zowel ondoel-
matig als onrechtvaardig. Als voorbeeld dient de 
hypotheekrenteaftrek, waarbij de lage inkomens 
via de belastingen de hypotheken van de hoge 
inkomens subsidiëren. Een ander voorbeeld is 
de studiefinanciering, waarbij degene die niet de 
vruchten plukt van een universitaire opleiding 
in de vorm van een hoger inkomen, betaalt voor 
de studie van degene die daar wel van profiteert. 

Nog een voorbeeld betreft de financiering van 
ons pensioenstelsel, waarbij geen beperkin-
gen worden gesteld aan de aftrekbaarheid van 
pensioenpremies voor de hogere inkomens en 
waarbij voordelige belastingtarieven worden 
toegekend aan ouderen met een hoog pensioen. 
Hierin moet verandering komen. De hypotheek-
renteaftrek kan zowel rechtvaardig als doelma-
tig zijn wanneer het belastingvoordeel voor de 
groepen die in het hoogste belastingtarief val-
len, wordt verlaagd, bijvoorbeeld voor de top � 
procent belastingbetalers. De studiefinanciering 
en de financiering van universiteiten kunnen 
zowel rechtvaardig als doelmatig zijn wanneer 

De versoepeling van het stelsel 
brengt niet automatisch een 
beperking van werknemersrechten 
met zich mee
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een systeem van inkomensafhankelijke lenin-
gen wordt ingevoerd, waarbij de aflossing van de 
studiefinanciering inkomensafhankelijk wordt 
gemaakt en de kosten van niet-terugbetaling uit 
de algemene middelen worden gefinancierd. 
Het pensioenstelsel kan zowel rechtvaardig als 
doelmatig zijn wanneer de belastinggrondslag 
wordt verbreed en deze progressiever wordt in 
de richting van de hoge inkomens, ongeacht of 
het om 6�-plussers of 6�-minners gaat. 

Ten vierde: we zullen langer moeten werken. Dit kan 
worden bereikt door het aantal arbeidsuren 
van deeltijdwerkers en het aantal werkzame 
jaren tijdens de levensloop te verhogen. In de 
afgelopen periode hebben onze vakbonden het 
pensioenstelsel geleidelijk afgestemd op de 
verhoging van de pensioengerechtigde leeftijd. 
Onze regering koos niet voor overleg en liet na 
te investeren in een gemeenschappelijke aan-
pak. In plaats daarvan liet zij zich leiden door 
korte-termijnoverwegingen ingegeven door het 
feitelijke begrotingstekort en koos zij voor een 
strategie van confrontatie met de vakbonden, 
waardoor zij in het najaar van 2004 niet alleen 
grote onrust en demonstraties veroorzaakte, 
maar ook een contraproductief resultaat boekte. 
Zo reageerden de vakbonden op de nieuwe wet-
ten die hen werden opgedrongen door hogere 
looneisen te stellen en gebruik te maken van 
allerlei bestaande regelingen voor vervroegde 
uittreding. Het verbaast me nog steeds dat een 
sociaal-democraat liberalen en conservatieven 
moet vertellen dat je de wereld niet kunt veran-
deren door een nieuwe wet in te voeren zonder 
te kijken of daar ook draagvlak voor is.
 Dit had tot gevolg dat gespaard ‘gewoon’ pen-
sioen naar voren gehaald werd als prepensioen, 
waarbij de pensioenopbouw onbelast is, de 
pensioenpremies tegen hoge tarieven aftrekbaar 
zijn en pensioenuitkeringen tegen lage tarieven 
worden belast. Daarnaast wordt de levensloop-
regeling nu hoofdzakelijk benut voor het finan-
cieren van vervroegde uittreding, iets waarvoor 
het nooit was bedoeld. Het was de bedoeling 
dat mensen, met name dertigers en veertigers 

in het spitsuur van hun leven, zouden worden 
aangemoedigd om verlof te nemen om voor hun 
kinderen of ouders te zorgen of om weer plaats 
te nemen in de schoolbanken. De gedachte was 
verder dat mensen, doordat zij gebruik zouden 
maken van loopbaanonderbreking, niet zouden 
kiezen voor vervroegde uittreding. Deze aanna-
mes waren gammel, zoals door economen werd 
betoogd en door de feiten is aangetoond. 

spaar-vut

Ik zou een andere strategie voorstaan. Ik zou 
graag voortbouwen op de bereidwilligheid van 
de vakbonden om een beleid uit te voeren dat 
mensen aanmoedigt om niet voor hun 6�-ste 
met pensioen te gaan, wellicht met uitzondering 
van mensen met fysiek zware beroepen. Ik zou 
de vakbonden een aanbod willen doen, bijvoor-
beeld met betrekking tot een verandering in 
de levensloopregeling. Zou het niet interessant 
zijn om te kijken of het huidige budget voor de 
levensloopregeling en het spaarloon gecombi-
neerd kan worden en aantrekkelijker gemaakt 
voor de lage en middeninkomens? Dan zouden 
we ook moeten overwegen om de doelen waar-
voor het gespaarde geld kan worden benut, 
te beperken tot extra scholing en zorgverlof, 
en dit alleen voor mensen jonger dan �� jaar. 
We zouden zelfs de mogelijkheid van sparen 
voor deelpensioen kunnen overwegen, om 
een alternatief te bieden voor de alles-of-niets-
keuze tussen vervroegde uittreding en volledig 
doorwerken. Ten slotte moet er een positieve 
prikkel worden ingebouwd, bijvoorbeeld door 
mensen toe te staan om op 6�-jarige leeftijd be-
lastingvrij te genieten van al het spaargeld als ze 
ervoor kiezen om niet voor hun 6�ste jaar met 
pensioen te gaan. En misschien moet zelfs een 
bonus worden geboden aan mensen die ervoor 
kiezen na hun 6�ste jaar door te werken. En dat 
zou gecombineerd kunnen worden met het idee 
om mensen die langer doorwerken een hoger 
pensioen te bieden (‘flexibele aow’) of de belas-
tingtarieven te verlagen voor mensen die na hun 
6�ste jaar blijven doorwerken. Ook zou het voor 
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mensen met vut-rechten, die zij verliezen wan-
neer zij hiervan geen gebruik maken, mogelijk 
moeten worden gemaakt om geen gebruik te 
maken van die rechten, maar door te werken en 
zo hun rechten te behouden: de ‘spaar-vut’. 

Ten vijfde en tot slot zou ik graag nog iets willen zeg-
gen over het versoepelen van het ontslagrecht. Wat 
ons betreft, rust hier geen taboe op. Maar er 
kunnen in dit verband tenminste twee opmer-
kingen worden gemaakt. Ten eerste: de versoe-
peling van het stelsel brengt niet automatisch 
een beperking van werknemersrechten met zich 
mee. Het kan ook een vereenvoudiging van de 
administratieve procedure betekenen. 
 De tweede opmerking die ik in dit verband 
wil maken, is van meer belang. De redenen voor 
de versoepeling van het stelsel ontgaan mij niet. 
Ik begrijp dat flexibiliteit van belang kan zijn 
om te kunnen profiteren van een globaliserende 
economie. Toch kan deze analyse op zichzelf 
mensen niet motiveren om deze aanpassing 
van hun rechten te accepteren, laat staan ze te 
waarderen. Veel werknemers zien dat de wereld 
steeds verandert, en dat maakt ze onzeker; ze 
vragen zich af wat er met hun baan zal gebeuren 

Noten

1 Zie www.wouterbos.nl onder 
‘speeches’ , de speech van juni 
200� over Scandinavisering van 

de collectieve voorzieningen: 
‘Vergrijzing en de toekomst van 
de verzorgingsstaat’.

2 Voor een uitwerking van deze 
plannen zie www.wouterbos.nl 

onder ‘artikelen’: ‘Help onder-
klasse aan het werk’ van maart 
2006.

en wat de gevolgen zullen zijn wanneer zij hun 
baan verliezen. Versoepeling van de ontslag-
bescherming kan geen antwoord zijn op deze 
angsten en onzekerheden, die hierdoor alleen 
maar zullen toenemen. Versoepeling van het 
ontslagrecht moet dan ook steeds gepaard gaan 
met hogere investeringen in onderwijs en op-
leiding, zowel van de kant van de overheid als 
van de kant van de werkgevers, een krachtige, 
strenge aanpak van de reïntegratie van werklo-
zen in de arbeidsmarkt en een fatsoenlijk niveau 
van sociale zekerheid. Ook op dit punt kunnen 
we leren van de Scandinavische landen. 

Ik heb hier geprobeerd aan te geven wat ons 
standpunt is, wat wij hebben opgestoken van het 
debat over de Scandinavische landen en wat wij 
¬ op een aantal beleidsterreinen ¬ anders zou-
den doen dan de huidige regering. Het wachten 
is nu op de landelijke verkiezingen gevolgd door 
een verkiezingsoverwinning. Ook daar wordt 
aan gewerkt!

Deze toespraak van Wouter Bos werd gehouden op 28 
april 2006 in Den Haag tijdens de netspar-conferen-
tie ‘De hervorming van de verzorgingsstaat’ 
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De toekomst van ons sociale stelsel ¬ deel ii (3)

Van bezuinigen naar  
investeren? 

paul de beer

Al zeker een kwart eeuw wordt er gesproken 
over een crisis van de verzorgingsstaat. Dat er 
na 2� jaar van verhitte discussies en ingrijpende 
hervormingen nog steeds sprake is van een cri-
sis, suggereert dat de critici van de verzorgings-
staat weinig succesvol zijn geweest. Dat er na 2� 
jaar van crisis nog steeds een verzorgingsstaat 
bestaat, zou er echter ook op kunnen duiden dat 
die crisis minder ernstig is dan de critici meen-
den. Of hebben de hervormingen van de afgelo-
pen decennia wellicht wel degelijk bijgedragen 
aan de overleving van de verzorgingsstaat, maar 
zetten steeds weer nieuwe ontwikkelingen de 
verzorgingsstaat onder druk? In ieder geval is de 
discussie over de houdbaarheid van de verzor-
gingsstaat geleidelijk van karakter veranderd. 
Men kan zelfs stellen dat we momenteel aan het 
begin staan van de derde ronde van het debat 
over dit onderwerp.
 In de eerste ronde richtte de kritiek zich 
vooral op de financiële houdbaarheid van de 
verzorgingsstaat. In de jaren zeventig en tachtig 
liep het beroep op de sociale zekerheid sterk 
op, resulterend in exploderende collectieve 
uitgaven, stijgende belastingen en sociale pre-

mies en desalniettemin een oplopend financie-
ringstekort. De collectieve uitgaven stegen in 
Nederland van 46 procent van het bruto bin-
nenlands product (bbp) in 19�� naar 62 procent 
in 198�. Een klein begrotingsoverschot van 0,� 
procent van het bbp sloeg in deze periode om in 
een tekort van bijna zes procent. Voortgaan op 
dezelfde weg zou betekenen dat een financiële 
crisis onontkoombaar was. De enige manier om 
het overheidsbudget weer op orde te krijgen leek 
dan ook om fors het mes te zetten in de sociale 
uitgaven. Daarom verlaagde het eerste kabinet-
Lubbers in 1984 alle uitkeringen en de ambte-
narensalarissen met drie procent ¬ nog altijd 
een unieke maatregel ¬ en bevroor gedurende 
de rest van de jaren tachtig de uitkeringen. Dit 
beleid slaagde er wonderwel in de sociale uit-
gaven weer beheersbaar te maken. De sociale 
uitkeringen daalden als percentage van het bbp 
van 19,4 in 1982 naar 16,4 in 1989. Het beleid 
was echter veel minder succesvol in het terug-
dringen van het beroep op de sociale zekerheid. 
Het aantal mensen dat afhankelijk was van een 
sociale uitkering nam tussen 198� en 1990 zelfs 
nog met 400 duizend toe tot bijna vier miljoen. 
De acute financiële problemen mochten dan zijn 
bedwongen, het structurele probleem van een 
grote uitkeringsafhankelijkheid was nog niet 
veel dichter bij een oplossing gekomen. 
 Dit werd scherp gesignaleerd in het invloed-
rijke rapport Een werkend perspectief dat de We-
tenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid 

Over de auteur  Paul de Beer is Henri Polak hoogleraar 
voor arbeidsverhoudingen aan de Universiteit van 
Amsterdam en redacteur van s&d. Hij is tevens 
verbonden aan het Amsterdams Instituut voor Ar-
beidsStudies (aias) en De Burcht (Centrum voor 
Arbeidsverhoudingen).
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(wrr) in 1990 uitbracht. Hierin constateerde 
de raad dat niet de hoge werkloosheid de achil-
leshiel was van het Nederlandse sociaal-econo-
mische bestel, maar de lage arbeidsparticipatie. 
Die was mede het gevolg van het passieve 
karakter van het sociale stelsel, dat mensen on-
voldoende stimuleerde (weer) aan het werk te 
gaan. Deze analyse stond centraal in de tweede 

ronde van verzorgingsstaatkritiek in de jaren 
negentig. Het sociale stelsel was te veel gericht 
op inkomensbescherming en te weinig op acti-
vering en reïntegratie. ‘Werk, werk en nog eens 
werk’ werd het motto van de jaren negentig en 
van het eerste paarse kabinet dat in de periode 
1994-1998 een hogere arbeidsparticipatie tot 
hoofddoel van zijn beleid maakte. Met succes, 
want Nederland stak in deze periode met een ba-
nengroei van driekwart miljoen (2,6 procent per 
jaar) de veel geroemde job machine van de Ver-
enigde Staten naar de kroon. Zo succesvol was 
‘Paars’ in het verhogen van de werkgelegenheid 
en het verminderen van de uitgaven voor sociale 
zekerheid, dat het een fundamentele herbezin-
ning op de toekomst van de sociale zekerheid, 
die het aan het begin van zijn tweede kabinets-
periode had aangekondigd, halverwege afblies. 
Die leek eenvoudigweg niet meer nodig. Enkele 
jaren later bleek dit echter een illusie ¬ bepaald 
niet de enige illusie van Paars-ii. Toen de Ne-
derlandse economie kort na de eeuwwisseling 
opnieuw in een recessie belandde, toonde de 
verzorgingsstaat zich heel wat minder recessie-
bestendig dan het paarse kabinet had gemeend. 
Voor de kabinetten-Balkenende was dit aanlei-
ding om het stelsel van sociale zekerheid op-
nieuw op de schop te nemen. De afgelopen jaren 

resulteerde dit in een herleving van de discussie 
over de grondslagen van de sociale zekerheid. 
De financiële houdbaarheid van de verzorgings-
staat is in deze discussie opnieuw een belangrijk 
element, zij het dat de zorgen daarover nu vooral 
voortkomen uit de vergrijzing van de bevolking. 
 Een duidelijk verschil met de eerdere rondes 
van verzorgingsstaatkritiek is echter, dat er in 
deze derde ronde ook aandacht is voor aspecten 
waarin de bestaande verzorgingsstaat tekort-
schiet. Duurzame houdbaarheid van de verzor-
gingsstaat vraagt niet alleen om een verhoging 
van de doelmatigheid door uitkeringsaanspra-
ken te beperken en de arbeidsparticipatie te ver-
hogen, maar ook om een grotere doeltreffend-
heid, door de sociale bescherming uit te breiden 
tot ‘nieuwe’ risico’s, die tot nog toe niet of onvol-
doende door collectieve arrangementen worden 
gedekt. Hierbij valt in het bijzonder te denken 
aan ‘risico’s’ die samenhangen met de combi-
natie van arbeid en zorg en met investeringen 
in de eigen employability. Geleidelijk aan wordt 
erkend dat faciliteiten als kinderopvang, ouder-
schaps-, zorg- en studieverlof, die lange tijd als 
een privé-aangelegenheid werden beschouwd, 
ook maatschappelijk van belang zijn. Juist in een 
vergrijzende en ontgroenende samenleving is 
het een algemeen belang dat burgers ¬ mannen 
én vrouwen ¬ in staat zijn een beroepscarrière 
te combineren met het opvoeden van kinde-
ren en gedurende hun loopbaan gelegenheid 
hebben om te investeren in hun toekomstige 
productiviteit, zodat zij langer een productieve 
bijdrage kunnen leveren aan de economie. 

deel van de oplossing

De bijdragen van de Deense socioloog Gøsta 
Esping-Andersen en van PvdA-leider Wouter 
Bos aan dit nummer vormen een uitstekende 
illustratie van deze nieuwe visie op de verzor-
gingsstaat van de toekomst. Beiden wijzen op 
het grote belang van een verschuiving in de aard 
van de collectieve voorzieningen. Hun stelling 
dat de bestaande verzorgingsstaat teveel gericht 
is op inkomensbescherming voor ‘traditionele’ 
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Esping-Andersen en Bos nemen 
nadrukkelijk afstand van de 
dominante beleidsvisie van de 
afgelopen tien jaar
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groepen op de arbeidsmarkt ¬ lees: mannen 
van middelbare leeftijd met een vaste voltijd-
baan ¬ verschilt niet wezenlijk van de kritiek 
die sinds de jaren negentig gemeengoed is. Maar 
hierin zien zij niet zozeer reden om uitkerings-
aanspraken in te perken en te bezuinigen op de 
sociale zekerheid, maar om het zwaartepunt te 
verschuiven naar publieke voorzieningen die 
tevens een investering in de toekomst van de sa-
menleving zijn. Door de combinatie van arbeid 
en zorg te ondersteunen ¬ via gesubsidieerde 
kinderopvang en ruime regelingen voor ouder-
schaps- en zorgverlof ¬ zullen meer vrouwen 
in staat zijn te (blijven) participeren in betaalde 
arbeid en zou bovendien het geboortecijfer weer 
kunnen stijgen, hetgeen op langere termijn in 
een minder ‘vergrijsde’ bevolking zal resulteren.
 Hiernaast zijn speciale maatregelen gewenst 
om kansarme groepen meer kans op werk te 
bieden. Ten slotte is het gewenst dat werkenden 
later het arbeidsproces verlaten, wat niet alleen 
om beperking van regelingen voor vervroegde 
uittreding vraagt, maar ook om investeringen 
in de arbeidscapaciteit van ouder wordende 
werknemers. Esping-Andersen wil ook de pen-
sioenleeftijd zelf verhogen, waar Wouter Bos 
denkt te kunnen volstaan met het stimuleren 
van de arbeidsdeelname van ouderen onder 6� 
jaar. Kinderopvang, verlofregelingen, reïnte-
gratie-inspanningen en scholing, die meestal 
als consumptieve overheidsuitgaven worden 
beschouwd en dus als een ‘last’ voor de econo-
mie, zijn in deze visie primair investeringen. 
Aangezien bij investeringen de kost per definitie 
voor de baat uitgaat, kan en mag het hoofddoel 
niet zijn om de publieke uitgaven te beperken. 
‘Waarom omvang er niet toe doet…’ luidt dan 
ook de oorspronkelijke ondertitel van Bos’ 
speech. 
 Op dit punt nemen Esping-Andersen en Bos 
nadrukkelijk afstand van de dominante be-
leidsvisie van de afgelopen tien jaar, waarin het 
primair gaat om het beperken van uitkerings-
aanspraken en het versterken van de activerende 
werking van het sociale stelsel op korte termijn. 
Zo zijn de afgelopen jaren de toetredingsdrem-

pels tot de werkloosheid- en arbeidsongeschikt-
heidsuitkeringen verhoogd om de instroom in 
deze regelingen te beperken, en zijn uitkeringen 
verlaagd of bekort om uitkeringsontvangers te 
stimuleren weer snel aan het werk te gaan. Ook 
de subsidies voor het creëren van eenvoudig en 
laagbetaald werk (zoals de Melkert-banen) die 

onder het eerste paarse kabinet werden inge-
voerd, waren vooral gericht op de korte termijn, 
en boden werkzoekenden weinig perspectief 
voor de langere termijn. 
 Ogenschijnlijk deelt het zittende kabinet de 
opvatting van Esping-Andersen en Bos dat de 
verzorgingsstaat meer een investeringskarakter 
moet krijgen. Immers, de levensloopregeling ¬ 
het enige echt vernieuwende element in de her-
vormingsagenda van het kabinet-Balkenende ii 
¬ heeft mede tot doel dat mensen investeren 
in hun toekomstige arbeidsvermogen. In ieder 
geval benadrukt cda-ideoloog en Netspar-direc-
teur Lans Bovenberg telkens weer dat een zekere 
ontlasting van drukbezette tweeverdieners in 
het ‘spitsuur’ van hun leven en de mogelijkheid 
om scholingsverlof op te nemen ertoe kunnen 
bijdragen dat mensen op latere leeftijd langer 
doorwerken en productiever blijven. In de ka-
binetsvisie gaat het hierbij echter primair om 
een individuele verantwoordelijkheid. Iedereen 
moet sparen voor zijn eigen verlof. Dat zal in de 
praktijk waarschijnlijk leiden tot grote verschil-
len tussen mannen en vrouwen en tussen hoge 
en lage inkomensgroepen, hetgeen traditionele 
scheidslijnen eerder zal bestendigen dan door-
breken. Bovendien zullen mensen bij hun keu-
zen geen rekening houden met mogelijke posi-
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tieve of negatieve effecten voor de maatschappij 
als geheel (al biedt de levensloopregeling wel 
een extra fiscale stimulans indien men deze ge-
bruikt voor ouderschapsverlof). 
 De verzorgingsstaat benaderen als een col-
lectief investeringsproject heeft voor sociaal-

democraten ongetwijfeld veel aantrekkelijks. 
Zeker niet het geringste voordeel is dat de 
verzorgingsstaat niet langer als het probleem 
maar juist als een deel van de oplossing wordt 
gezien. Nadat er zolang in zorgelijke termen 
over ons sociale stelsel is gesproken, zou het een 
verademing zijn als het eindelijk weer eens als 
iets positiefs, iets waarop we trots kunnen zijn, 
wordt gezien. Na een kwart eeuw van bijna on-
afgebroken bezuinigingen biedt het de kiezers 
bovendien weer perspectief op vooruitgang 
en verbetering op sociaal gebied. Wouter Bos 
hamert er dan ook op (bijvoorbeeld in zijn boek 
Dit land kan zoveel beter) dat de verzorgingsstaat 
er niet alleen is voor de zwakkeren, voor de 
‘onderkant’ van de samenleving, maar ook voor 
de middengroepen. Alleen op die manier zal het 
maatschappelijk draagvlak voor een brede en 
dure verzorgingsstaat in stand blijven.

de prijs betalen

Het lijkt haast te mooi om waar te zijn. En mis-
schien is het dat ook wel. De crux zit hem in de 
keuze voor ‘een verschuiving van consumptie 
naar investeringen’ en ‘een verschuiving van 
het ondersteunen van mannen van middelbare 
leeftijd naar het ondersteunen van jonge kinde-
ren (en hun moeders)’, zoals Bos in ‘Lessen uit 
het Noorden’ stelt. Een dergelijke verschuiving 

kan twee dingen betekenen. Men kan evenveel 
aan consumptie en aan mannen van middelbare 
leeftijd blijven uitgeven en méér aan investerin-
gen en aan jonge kinderen en hun moeders gaan 
besteden. Het relatieve gewicht van de laatste 
soort uitgaven zal dan toenemen, maar ook de 
totale collectieve uitgaven. Esping-Andersen 
kiest voor deze weg als hij stelt dat zijn voorstel-
len een groei van de publieke uitgaven met liefst 
10 tot 12 procentpunten van het bruto binnen-
lands product impliceren. Hoewel Bos hierover 
minder duidelijk is, lijkt hij eerder de voorkeur 
te geven aan een andere verdeling van de hui-
dige collectieve uitgaven (zie Dit land kan zoveel 
beter). Meer uitgeven aan investeringen en aan 
jonge kinderen en hun moeders betekent dan 
onvermijdelijk minder uitgeven aan consumptie 
en ten behoeve van mannen van middelbare 
leeftijd. 
 In beide gevallen vraagt de beoogde verschui-
ving een prijs. Ofwel zullen de collectieve lasten 
stijgen ¬ ervan uitgaande dat een structurele 
verhoging van het financieringstekort geen 
begaanbare weg is. De vraag is dan welke groe-
pen deze lastenverzwaring moeten opbrengen. 
Ofwel zullen degenen die het meest profiteren 
van de huidige consumptieve overheidsuitgaven 
genoegen moeten nemen met minder publieke 
voorzieningen. Het ligt voor de hand om een 
relatief grote bijdrage te vragen van de hogere 
inkomensgroepen. Maar deze zijn eenvoudig te 
klein in getal om daarmee te kunnen volstaan. 
Het lijkt dan ook onvermijdelijk dat de mid-
dengroepen en in het bijzonder Bos’ ‘mannen 
van middelbare leeftijd’ een belangrijk deel van 
de lastenverzwaring respectievelijk de vermin-
dering van collectieve voorzieningen voor hun 
rekening zullen moeten nemen. 
 Het dilemma van hogere belastingen dan 
wel minder voorzieningen valt alleen te ontlo-
pen als de verschuiving in collectieve uitgaven 
vanzelf besparingen op andere uitgaven of extra 
overheidsinkomsten oplevert. Immers, het 
kenmerk van investeringen is dat zij op termijn 
(maatschappelijke) baten genereren. Het zou 
echter voorbarig zijn om nu al uit te gaan van 

Een meerderheid van de 
Nederlandse bevolking stelt zeer 
veel prijs op de voorzieningen van 
de verzorgingsstaat
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maatschappelijke ‘inverdieneffecten’. Neem de 
extra uitgaven voor kinderopvang en ouder-
schapsverlof, die zowel een stimulans zijn voor 
de arbeidsparticipatie van vrouwen als voor een 
groter kindertal. Het is onwaarschijnlijk dat het 
aantal werkende vrouwen of het aantal uren dat 
zij werken hierdoor zo sterk toeneemt dat de ex-
tra belastinginkomsten die dit genereert de ex-
tra overheidsuitgaven compenseren. Voor zover 
deze voorzieningen resulteren in meer geboor-
ten, zullen die de eerste twintig jaar alleen maar 
extra overheidsuitgaven opleveren ¬ voor kin-
derbijslag en onderwijs ¬ alvorens de nieuwe 
burgers gaan bijdragen aan de financiering van 
de verzorgingsstaat. Ook van extra uitgaven 
voor de integratie van kansarme groepen op de 
arbeidsmarkt mag men niet verwachten dat zij 
zichzelf terugverdienen. De vele evaluatiestu-
dies naar de effectiviteit van arbeidsmarktbeleid 
laten helaas een weinig rooskleurig beeld zien. 
De meeste arbeidsmarktmaatregelen blijken 
geen significant positief effect te hebben, laat 
staan dat zij zichzelf terugverdienen dankzij de 
besparingen op uitkeringen en extra belasting-
inkomsten. 
 Door het investeringskarakter van collectieve 
arrangementen te benadrukken, komt men 
gemakkelijk in de verleiding om collectieve 
uitgaven primair te beoordelen op grond van 
het verwachte toekomstige rendement. In dat 
geval zou men collectieve voorzieningen waar-
schijnlijk het beste kunnen richten op relatief 
kansrijke groepen. Een euro geïnvesteerd in 
een getalenteerde jongere uit een hogere sociale 
klasse levert de staat waarschijnlijk een hoger 
financieel rendement (in termen van toekom-
stige belastinginkomsten) op dan een euro die 
aan een probleemjongere uit een achterstands-
gezin wordt uitgegeven. Als men collectieve 
voorzieningen al als investeringen wenst te 

beschouwen, dan zou men deze in ieder geval 
moeten beoordelen op grond van een breed 
maatschappelijk rendement, zoals de gevolgen 
voor sociale uitsluiting en de gelijkheid van 
vrouwen en mannen. Maar dan dient men zich 
wel te realiseren dat er een prijs voor moet wor-
den betaald. In feite gaat het dan toch gewoon 
om consumptieve uitgaven, die bij voorkeur uit 
de lopende (belasting)inkomsten dienen te wor-
den gefinancierd.

toekomstperspectief

There is no such thing as a free lunch, is een populair 
gezegde onder economen. Deze conclusie geldt 
ook voor een brede verzorgingsstaat die zowel 
de positie van de kansarmen verbetert als aan 
de middengroepen ten goede komt. Daar is op 
zichzelf niets mis mee. Uit tal van onderzoeken 
(onder meer van het Sociaal en Cultureel Planbu-
reau en de internet-enquête 21minuten.nl) is ge-
bleken dat een meerderheid van de Nederlandse 
bevolking zeer veel prijs stelt op de voorzienin-
gen van de verzorgingsstaat. Zo bezien hoeft 
een sociaal-democratische partij er niet voor 
terug te deinzen om de kiezers een programma 
voor te leggen waarin zij meer publieke voor-
zieningen belooft. Maar ook als zij aannemelijk 
kan maken dat de gehele samenleving daar op 
termijn baat bij heeft, zal zij, om geloofwaardig 
te blijven, moeten aangeven wie daarvoor de 
rekening gepresenteerd krijgt. Dat dit nog al-
tijd een riskante strategie is, heeft Wouter Bos 
onlangs weer aan den lijve ondervonden na zijn 
pleidooi om ook gepensioneerden mee te laten 
betalen aan de aow. Vergeleken met het alter-
natief ¬ nog een decennium van voortgaande 
bezuinigingen op het sociale stelsel ¬ biedt 
deze benadering echter een veel aantrekkelijker 
toekomstperspectief.
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Over de auteur Shervin Nekuee is Iraans-Nederlands 
socioloog en publicist

Hoe de zorgzame samen-
leving migranten een zorg is

Wat ging er in Nederland de laatste jaren mis? Tijdens een bezoek aan 
New York zag de socioloog en publicist Shervin Nekuee scherper wat 
de verschillen tussen Nederland en de Verenigde Staten zijn en waarom 
migranten in een zorgzame samenleving toch een wij-gevoel ontberen.

shervin nekuee

De laatste jaren is er in Nederland veel irritatie, 
boosheid en rancune tussen de Nederlanders en 
de immigranten zichtbaar geworden. In New 
York, de stad van Ground Zero, overheerst de 
angst voor ‘de islam’ en de ‘moslims’ wonder-
baarlijk genoeg veel minder. In New York wordt 
veel minder fundamentalistisch gedacht over 
verschillen tussen ‘the West’ en de rest dan in 
het huidige Nederland. Er wordt geraffineerder 
gedacht, lijkt het, en deze nuchtere houding is 
prikkelend en uitnodigend. Uitgedaagd door 
deze verlichte houding laat ik de in Nederland 
opgeklopte clash of civilizations voor wat het is en 
probeer ik op een andere manier te kijken naar 
de grote emotionele afstand en de vervreemding 
die er in Nederland heerst. Waarom ontbreekt 
er een wij-gevoel tussen de immigranten en de 
Nederlanders?
  Als ik hier een antwoord op zoek, moet ik 
een stap terug zetten. Terug naar de vraag hoe 
eenheid en verbondenheid in Nederland ∑ber-
haupt georganiseerd zijn. Wat zijn de bindende 
morele waarden die de samenleving bij elkaar 

houden? Wat voor samenleving is Nederland 
eigenlijk? Mijn antwoord is dat Nederland een 
zorgsamenleving is, gedreven en geïnspireerd 
door onderlinge solidariteit.
  Ik moet meteen bekennen dat ik dankzij mijn 
ervaring met Amerikanen Nederland zo begon 
te zien. In Rotterdam krijg ik regelmatig Ameri-
kaanse gasten uit Boston, New York, Los Angeles 
en Philadelphia op bezoek: kunstenaars, acade-
mici en soms journalisten. Zij krijgen van mij 
een rondleiding, waarbij ik ze niet de trots van 
Rotterdam toon: de haven of de mooie kunstcol-
lectie van het Booijmans van Beuningen. Derge-
lijke toeristische bezienswaardigheden vinden 
ze zelf wel. Nee, ik neem ze mee naar de Millinx-
buurt in Rotterdam Zuid. Ik koop een Surinaams 
broodje kip voor ze in de wijk Spangen, in Delfs-
haven. Of een broodje dµner, de Turkse versie van 
de Big Mac, aan de Jan Zwartstraat in het Oude 
Noorden.
 Als de rondleiding er op zit vraag ik: ‘En, wat 
vond je er van?’ Mijn gasten verschillen erg veel 
van elkaar: van een mooi elegante academische 
dame van 60 uit San Francisco tot een stoere 
kunstenaar uit New York. Van een postmoderne 
progressieve filosofe tot een macho reïncarnatie 
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van Hemingway. Toch zeggen ze negen van de 
tien keer hetzelfde. ‘Wat een schattige en orde-
lijk woonwijken zijn dit!’ 
 We hebben het hier volgens de huidige Ne-
derlandse maatstaven over dé probleemwijken 
van Rotterdam, of, in de huidige bombastische 
taal van onze landelijke en stedelijke politici: 
het zijn de no-go areas; zogenaamde broeinesten 
van criminaliteit waar het ‘straatterrorisme 
zegeviert’. Niet dat er horden Bin Ladens rond-
lopen, nee, wat men hiermee bedoelt is dat zich 
hier een hoop vervelende jochies van tussen de 
twaalf en de vijftien laten gelden. De feitelijke 
waarheid die schuilgaat achter deze benamin-
gen is dat de probleemwijken vooral immigran-
tenwijken zijn. De hangjongeren komen uit een 
immigrantennest en, ja, ook de gepleegde crimi-
naliteit komt op het conto van de immigranten. 
Grootstedelijke problemen zijn integratiepro-
blemen, laat daar geen twijfel over bestaan. Om 
voor een laatste keer terug te keren naar de hui-
dige bombastische taal van mijn landgenoten, 
het gaat hier om een multicultureel drama. 
 Het is deze dramatisering die mijn Ameri-
kaanse gasten volkomen ontgaat. En ik ben daar 
vaak opgetogen over. Het bewijst voor mij weer 
eens hoe overdreven somber mijn Nederlandse 
landgenoten doen over de multiculturele sa-
menleving. Ik kom van zo’n tocht altijd met een 
goed humeur thuis en zeg dan triomfantelijk 
tegen mijn Nederlandse lief: ‘Zie je wel dat jullie 
Nederlanders veel te overdreven doen’. 

gevoeliger

En toch, nu ik de kans heb gehad om rond te 
snuffelen in de straten van New York, krijg ik 
steeds meer twijfels ten aanzien van de reactie 
van mijn Amerikaanse bezoekers op onze pro-
bleemwijken. Ik zie enorme rijkdom. Ik zie veel 
glitter. Ik zie ultragrote Cadillacs. Maar wat ik 
ook zie is naakte en zichtbare armoede, verwaar-
lozing en uitzichtloosheid. Op mijn jogging-
route langs de Hudson River, door de duurdere 
wijken van de stad, kom ik dagelijks daklozen 
tegen. De stad is rijk aan vele hypermoderne 

ziekenhuizen en privé-klinieken. Maar ik weet 
dat er duizenden zonder enige ziektekostenver-
zekering rondlopen. Dan moet ik terugdenken 
aan de tv-beelden van de orkaan Katrina en hoe 
deze de enorme ongelijkheid aan overlevings-
kansen tussen de zwarte en blanke Amerikaanse 
burgers blootlegden. 
 Uiteraard zegt de onbevangen reactie van 
mijn Amerikaanse vrienden op onze probleem-
wijken ook iets over henzelf. Of beter gezegd, 
misschien zegt hun reactie meer over de ver-
schillen tussen Nederlanders en Amerikanen. 
Kennelijk verdragen de Nederlanders minder ar-
moede en sociale misstanden om zich heen dan 
de Amerikanen. Kennelijk geven de Nederlan-
ders meer om hun omgeving en om het fysieke 
en menselijke onderhoud van de samenleving 
waar ze deel van uit maken. Het is ook niet voor 
niets dat Nederland anno 2006 een van de uit-
gebreidste en sterkste verzorgingstaten van de 
wereld is. Zorgen, de collectieve zorgzaamheid, 
dat is vanuit een vergelijkend perspectief een 
onderscheidend kenmerk van Nederland, niet 
alleen ten opzichte van Amerika maar ook van 
Europese landen zoals Frankrijk en Engeland.
 Daarom zou de Nederlandse samenleving het 
niet pikken als er, zoals in Amerika, vele miljoe-
nen mensen onverzekerd zouden rondlopen. 
Dat illegalen en afgewezen asielzoekers onverze-
kerd zijn, levert al een reactie op. Dat de huidige 
regering al te graag hardvochtig en resoluut wil 
optreden tegen afgewezen asielzoekers en il-
legalen ¬ restrictief asiel- en immigratiebeleid 
heet dat in beleidstermen ¬ leidt tot verzet van 
onderop. Ook is de Nederlandse samenleving 
veel gevoeliger voor een goede woonkwaliteit 
voor alle ingezetenen dan, zeg maar, Frankrijk 
en veel alerter op armoede dan Groot-Brittannië.

abstracte zorgzaamheid

Opvallend genoeg hebben de peilingen in de 
afgelopen jaren, de jaren van economische stag-
natie, om niet te zeggen economische repres-
sie, een uitgesproken voorkeur laten zien voor 
het behouden en zelfs vergroten van de sociale 
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zekerheid. Vorig jaar liet een nationaal repre-
sentatief onderzoek zien dat 80 procent van de 
Nederlanders kiest voor een samenleving die so-
lidair is met de zwakken en dat zelfs �� procent 
van mening is dat het in de huidige tijd schort 
aan solidariteit. En dat in een samenleving waar 
de middenklasse de overgrote meerderheid uit-
maakt en een groot deel daarvan nettobetaler is 
aan deze brede maatschappelijke solidariteit. Je 
kunt niet anders concluderen dan dat de Neder-
landers sterk gehecht zijn aan hun verzorgings-
staat. De samenleving is, om het in mijn eigen 
woorden te zeggen, een ‘zorgsamenleving’. 
Dat is mooi voor Nederland en een zegen voor 
de Nederlanders. Als ik ergens werkelijk trots 
ben op Nederland dan is het op deze zorgzame 
grondtoon. Maar deze gedeelde zorgzaamheid 
maakt de samenleving er niet makkelijker op. 
Een zorgsamenleving vergt veel onderhoud en 
aandacht. Ieder die zelf vader of moeder is of 
zich anderszins bemoeit met het werkelijk verle-
nen van zorg zal dat beamen. Hoe intensiever en 
uitgebreider de zorg die je wilt aanbieden, hoe 
kleiner de verzameling mensen die je van zorg 
kunt voorzien.

Hoe werkt dat dan in een zorgzame samenle-
ving? Hoe komt het dat mensen instemmen met 
het feit dat een groot deel van hun inkomen in 
een grote en onzichtbare pot verdwijnt, dat hun 
bijdrage hoogstwaarschijnlijk niet bij henzelf te-
rechtkomt maar opgaat aan het handhaven van 
de kwaliteit van de samenleving in het algemeen 
en verdwijnt in de zakken van minderbedeelde 
burgers, die de nettobetalers in de meeste geval-
len niet eens kennen? Wat zijn de premissen 
voor zo’n abstracte zorgzaamheid?

 Een zorgzame samenleving in een dergelijke 
abstracte vorm van investeren in de medebur-
gers kan alleen bestaan door een hoge mate van 
sociaal vertrouwen tussen burgers in die sa-
menleving. Dit vertrouwen houdt in dat burgers 
geloven dat zij met willekeurige andere burgers 
kunnen samenwerken en samen tot vruchtbare 
onderhandeling en oplossingen kunnen komen. 
Een samenleving met een hoge mate van ver-
trouwen is een samenleving waar de leden een 
constructieve en coµperatieve instelling hebben 
waar ‘samen dingen aanpakken’ een groot goed 
is. Het is dit sociaal vertrouwen dat in een zorgs-
amenleving invulling geeft aan het wij-gevoel.

eenheidsworst

Maar een dergelijke samenleving is ultragevoe-
lig voor ieder teken van radicale afzondering 
onder haar leden. Dat verklaart ten dele de angst 
voor de islam die Nederland na 11 september een 
tijd lang in zijn greep hield. Deze islamofobie is 
nu gelukkig aan het wegebben. Een voorhoede 
van moslims, nog altijd een kleine groep, laat 
met steeds meer succes zien dat hun hoofddoek 
of baard of dagelijks gebedsritueel geen belem-
mering hoeft te zijn voor hun actieve participa-
tie aan de samenleving. Vooral binnen de lokale 
politiek zie je ze steeds succesvoller optreden en 
als bruggenbouwers fungeren tussen de autoch-
tone samenleving en de immigranten.
  Ook de grote Nederlandse irritatie over de 
gebrekkige taalvaardigheid van een deel van de 
immigranten ¬ iets waar de willekeurige New 
Yorker hard om zou lachen ¬ is vanuit dit per-
spectief beter te begrijpen. Gemeenschappelijke 
taal is dé basis voor de intensieve en voortdu-
rende interactie die hoort bij het realiseren en 
reproduceren van sterk sociaal vertrouwen in 
een dergelijke samenleving.
 Hoe werkt dat dan precies, sociaal vertrou-
wen genereren en reproduceren in een der-
gelijke samenleving? In tegenstelling tot wat 
de voorstanders van culturele assimilatie deze 
dagen hoog van de daken roepen is het verlan-
gen naar sociaal vertrouwen en wij-gevoel niet 
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hetzelfde als het verlangen naar culturele een-
heidsworst. Zeker niet in Nederland.
 We hebben het over een land met een lange 
traditie van tolerantie, een land dat als eerste in 
Europa vreedzaam en constructief wist om te 
gaan met grote religieuze twisten en verschil-
len op het gebied van levensstijl. Gedurende 
hun hele historie hebben de Nederlanders het 
samenwerken ondanks verschillen tot een kunst 
verheven. Daar komt bij dat het Nederland van 
vandaag de dag een sterk liberaal en geïndivi-
dualiseerd land is. De doorsnee Nederlander is 
wars van folkloristische gedoe. Wanneer het 
huidige kabinet bijvoorbeeld nieuwkomers het 
volkslied uit het hoofd wil laten leren en ze dat 
bij de diploma-uitreiking wil laten zingen, dan 
kijken de Nederlanders daar met gêne en scepsis 
naar. Zij zijn niet dol op theatraal wij-vertoon. 
 Nee, het is niet de culturele eenheidsworst die 
de samenleving bij elkaar houdt, het is niet een 
tribaal wij-gevoel zoals de rechtse politici en pu-
blicisten graag zouden zien. Nederlanders willen 
helemaal niet het gevoel hebben dat ze allemaal 
van een zelfde kudde afstammen en dezelfde 
genen meedragen. Nee, het is vooral binnen het 
publieke domein waar burgers elkaar treffen en 
waar het ontstaan en het continueren van sociaal 
vertrouwen mogelijk wordt. En de plekken bin-
nen het publieke domein die sociaal vertrouwen 
kunnen kweken, in sociologische termen: de 
maatschappelijk instituties, kennen weinig vrij-
blijvendheid, kennen nauwelijks een exit-optie. 
 Als die ontbreekt, dan ben je wel verplicht 
om met anderen om te ¬ leren ¬ gaan en de 
verschillen constructief te overstijgen. Zodoende 
ontstaat sociaal vertrouwen, en blijft het op peil. 
Dit sociaal vertrouwen kan bestaan ondanks 
culturele, politieke en religieuze verschillen, 
mits het geloof in de mogelijkheid om samen 
te werken voortdurend bevestiging vindt in de 
feitelijke praktijk van alle dag. Dit is het sociaal 
vertrouwen dat bindt en een wij-gevoel geeft.
 Welke maatschappelijk instituties creëren 
dan zo’n gevoel? De moderne samenleving kent 
geen gezamenlijk spiritueel dak. In de geïndivi-
dualiseerde consumptiemaatschappij krijgt het 

niet-spirituele verenigingsleven steeds meer 
een recreatief en vrijblijvend karakter. Wat er 
overblijft aan belangrijke maatschappelijke in-
stituties met een verplichtend en dus bindend 
karakter zijn het onderwijs en de arbeidsmarkt.
 Onderwijs en arbeidsmarkt zijn, in tegenstel-
ling tot wat ze er in eerste instantie lijken, niet 

alleen bedoeld om kennis te vergaren en geld te 
verdienen, zeker niet in een zorgsamenleving. 
In Nederland draaien werk en onderwijs hele-
maal om het begrip ‘samen’. De doorsnee-Ame-
rikaan zou er versteld van staan als hij zou zien 
hoeveel werkuren een Nederlander besteedt aan 
het bindend ritueel dat men ‘vergaderen’ noemt. 
Het duurt zo’n anderhalf uur op zijn minst. Ie-
dere werkweek begint ‘s maandags met de groot-
ste variant van dit samenzijn, alles komt lang en 
breed ter sprake en iedereen krijgt en neemt het 
woord, van de baas tot de magazijnmedewerker. 
Zo goed als altijd eindigt zo’n sessie met een 
algehele instemming over wat er te doen staat 
en waar de prioriteiten liggen. Deze wekelijkse 
vergadercultuur is op zichzelf al een bindend in-
stituut, laat staan de verscheidene minivergade-
ringen die daar in dezelfde week nog op volgen.
 Ook binnen de school is het ‘samenspelen’ 
en ‘samen opdrachten maken’ een onderschei-
dend element. Nederland is, in de typologie 
van sociaal psycholoog Geert Hofstede, een 
coµperatieve samenleving, terwijl Amerika in 
zijn typologie als een competitieve samenle-
ving uit de bus komt. Die coµperatieve instel-
ling en dat sterke sociale vertrouwen in de 
mogelijkheid tot samenleven ontstaat dus op 
de werkvloer en op school.
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Maar hoe succesvol is de opname van immi-
granten binnen deze zorgsamenleving? Hoe 
succesvol zijn de motoren van het wij-gevoel in 
deze samenleving in het omarmen van nieuwe 
burgers? Er wordt goed gezorgd voor de immi-
grant, beslist en zeker. Proportioneel gezien zijn 
de immigranten de grootste afnemers van de 
zorg- en welzijnsindustrie. Zij staan hoog boven 
aan de lijst van afnemers van uitkeringen en 
andere zorgarrangementen op de arbeidsmarkt. 
Ook binnen het onderwijs is het één en al bij-
zonder zorgzame maatregelen en investeringen 
wat de klok slaat. Ook zijn er in de afgelopen 
tien jaar speciale onderwijsinstellingen uit de 
grond gestampt die er voor moeten zorgen dat 
de schoolverlaters, die in de grote steden vooral 
van migranten-huize zijn, toch bezig blijven en 
als het een beetje mee zit ook een diploma halen.
 Aan zorg voor immigranten en financiële en 
menselijke investeringen dus geen tekort. De 
afgelopen jaren hoorde je veelvuldig bij iedere 
nieuwe multiculturele botsing of crisis, zoals 
na de moord op Theo van Gogh, verbazing van 
de ¬ linkse ¬ ideologen van de sociale sector, 
over de ‘ondankbaarheid’ van de immigranten-
kinderen die zich afzetten tegen een samenle-
ving die zo goed voor hen heeft gezorgd.

tango

Toch verbaast het mij niets dat er onder een 
deel van jonge allochtonen een gevoel van ver-
vreemding en verbittering ten opzichte van de 
Nederlandse samenleving heerst. Ze zijn ver-
oordeeld tot de marge, opgevoed in huizen waar 
de maatschappelijk dynamiek van een werkend 
bestaan plaats heeft gemaakt voor een traag en 
perspectiefloos leven met een uitkering. 
Mij verbaast het ook niets dat de werkloosheid 
zich aan het reproduceren is in de tweede en 
derde generatie, en dat de schoolmotivatie onder 
een grote deel van de immigrantenkinderen be-
hoorlijk laag is.
 De statistieken rondom de arbeidspartici-
patie van allochtonen zijn ronduit bedroevend. 
Terwijl 6� procent van de autochtonen dagelijks 

naar zijn of haar betaalde arbeid gaat, van de 
mannen zelfs �6 procent, verdient maar �� pro-
cent van de Marokkaanse bevolking zijn brood 
met betaalde arbeid; bij de Turken is dat 46 pro-
cent. Ook de cijfers voor de nieuwe immigran-
tengroepen zijn niet erg hoopgevend. Van de 
Iraniërs, bijvoorbeeld, heeft maar 4� procent een 
betaalde baan. Meer dan de helft van de immi-
granten loopt dus dagelijks een intensief contact 
of samenwerking met de autochtone meerder-
heid mis. 
 De massale afwezigheid van de allochtonen 
op de werkplek zet zich voort bij de jongere ge-
neratie. Van alle autochtone jongeren tussen 2� 
en �0 jaar die niet meer op school zitten, heeft 
ruim driekwart één of andere startkwalificatie, 
een diploma dat laat zien dat ze klaar zijn om 
een beroep uit te oefenen. De resultaten van de 
Marokkaanse en Turkse groep staan hiermee in 
schril contrast: meer dan 60 procent heeft géén 
startkwalificatie en maakt dus weinig kans op 
een baan. 
 De opleiding die vrijwel alle allochtone 
kinderen wel met succes afmaken is de lagere 
school, maar ook daar is hun contact met de 
autochtone meerderheid en dus de grotere 
samenleving miniem. Eén op de drie scholen 
waar de immigrantenkinderen in de vier grote 
steden naar toe gaan is een school waar amper 
autochtonen te bekennen zijn. Deze immigran-
tenkinderen hebben nauwelijks kans op contact, 
interactie en het opbouwen van sociaal vertrou-
wen met hun autochtone leeftijdsgenoten.
 Ja, het is waar, relatief gezien zijn de Neder-
landse immigranten minder arm dan de En-
gelse, omdat de uitkeringen hier hoger liggen. 
En de Rotterdamse zwarte wijken zijn paradij-
selijk vergelijkend met de Franse banlieues. Deze 
samenleving zorgt beter voor de levensbehoefte 
van al haar leden, autochtoon of allochtoon.
 De Nederlandse samenleving is ook erg goed 
in het steunen van culturele festiviteiten en het 
verenigingsleven van immigranten. Ik hoorde 
een Marokkaanse activist uit België bij een be-
zoek aan Nederland off the record zeggen: ‘Het is 
zo moeilijk om de immigranten hier warm voor 
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te krijgen voor een protestbeweging, ze zijn ver-
wend. Voor ieder feestje is er ergens een potje.’ 
Nederland is in de jaren negentig zo ongeveer 
omgebouwd tot een multicultureel festivalpa-
radijs. Je kunt in je zomervakantie een lange 
tournee maken langs de multiculti festivals, te 
beginnen in het westen met het Dunya festival 
in Rotterdam om te eindigen in het oosten met 
de Music Meeting in Nijmegen. Retorische 
vraag: hoeveel wij-gevoel heeft dit festivaliseren 
van de multiculturele samenleving Nederland 
gebracht? Er is niets mis met het vieren van ver-
scheidenheid. Het pleit voor deze samenleving 
dat zij goed zorgt voor de basisbehoeftes van 
haar nieuwe leden. Het schiet alleen zo tekort bij 
het kweken van een wij-gevoel.
 Het Nederlandse wij-gevoel, zo zou ik wil-
len stellen, is de vrucht van een ingewikkeld 
dansduet tussen haar leden. Het is een tango 
waarbij je telkens samen met een andere partner 
soepel en harmonieus moet zien te bewegen op 
de dansvloer. Het vertrouwen dat het telkens 
goed zal gaan tussen jou en je volgende partner 
geeft aan het hele gezelschap op het podium een 
warm bindend gevoel. De tango kun je niet uit 
je hoofd leren en zo is het ook met integreren. 
Je moet de tango beoefenen. De immigranten 
krijgen amper de kans om de dansvloer op te 
komen, laat staan om mee te dansen. En de au-
tochtonen hebben amper ervaring met een im-
migrante danspartner. Het is niet gek dat er over 
en weer weinig wij-gevoel is.

ravage

Waar ging het mis met het multicultureel 
samenleven in Nederland? De crisis van de 
multiculturele samenleving is het falen van de 
maatschappelijk instituties om de immigranten 
in dat wij-gevoel op te nemen. De immigrant is 
niet een onderdeel gemaakt van de instituties en 
van het bindende wederkerigheidproces dat zich 
daar afspeelt. Hij of zij is een afnemer van de 
zorg geworden in plaats van een onderdeel van 
de instituties die de zorgsamenleving op de been 
houden. Het is niet gelukt om de voormalige 

gastarbeiders voor de arbeidsmarkt te behouden 
en het is niet gelukt om de vluchtelingen binnen 
dat proces te krijgen. Het lukt maar zeer matig 
om de immigrantenkinderen voor scholen te be-
houden en het lukt amper om hen in contact te 
brengen met hun Nederlandse leeftijdsgenoten.

Blijkbaar is er iets mis gegaan bij het invullen 
van het begrip solidariteit toen het over de im-
migranten ging. Een moderne notitie van solida-
riteit en wederzijdse zorgzaamheid richt zich op 
het scheppen van de condities die een waardig 
en zelfstandig bestaan en de kans op zelfont-
plooiing bij alle leden van samenleving mogelijk 
moeten maken. Dat is immers ook de ware 
betekenis van broederschap, zorgen voor gelijk-
waardige kansen en mogelijkheden om op eigen 
benen te kunnen staan. Deze wijze van invulling 
van solidariteit is mede dankzij de ijverige inzet 
van de sociaal-democratie gelukt in de afgelopen 
halve eeuw in Nederland. De massale emanci-
patie van de arbeidersklasse en de intergene-
rationele mobiliteit van kinderen naar betere 
opleidingen en banen is het resultaat van deze 
moderne toepassing van het begrip zorgzaam-
heid. In het geval van immigranten daarentegen 
heeft de Nederlandse samenleving en dus ook de 
sociaal-democratie zich pre-modern opgesteld. 
De samenleving heeft genoegen genomen met 
het zorgen voor de basisbehoeftes van de im-
migranten, een dak boven het hoofd en genoeg 
geld om van te leven, alsof de immigranten geen 
ambitie of aspiraties zouden koesteren en geen 
voldoening vinden in de controle op eigen lot. 
Dit ongezond vaderlijke paternalisme heeft 
de immigranten weerloos gemaakt in plaats 
van hen te stimuleren. De samenleving heeft 
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Hoeveel wij-gevoel heeft het 
festivaliseren van de 
multiculturele samenleving 
Nederland gebracht?
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de immigranten als pre-modern behandeld en 
pre-moderne solidariteit met hen getoond. De 
immigrant heeft zich dit korte-termijngemak 
laten aanleunen. Inmiddels is de lange-termijn-
ravage die deze pre-moderne solidariteit voor de 
samenleving en de immigrante groepen in het 
bijzonder betekent, zichtbaar geworden.

constructief

Niet alleen de Nederlandse instituties maar ook 
de elite onder de immigranten hebben tot nu toe 
gefaald en verzuimd de juiste balans te vinden 
bij het constructief kritiek leveren op het inte-
gratievraagstuk. Die elite kunnen wij grofweg in 
twee typen onderscheiden. De een ziet de immi-
grant als het weerloze slachtoffer van een door 
en door etnocentrische blanke samenleving. 
Hij ziet zich zelf als politieke vertolker van de 
aanklacht tegen racisme en discriminatie. Diab 
Abou Jah Jah is de verpersoonlijking hiervan. 
Het andere type draait de zaak om. Hij of zij is 
herboren als een Hollander in het kwadraat en 
wil de Nederlandse samenleving behoeden voor 
het ‘barbarisme’ van zijn vroegere broeders en 
zussen. Ayaan Hirsi Ali is natuurlijk het meest 
duidelijke voorbeeld van deze reborn Hollanders.
Wie met een zekere afstand naar de Hollandse 
taferelen van afgelopen jaren kijkt, kan niet an-
ders dan toegeven dat de retoriek van de beide 
typen, de Jeanne Dark Hirsi Ali en de Don Qui-
chot Abou Jah Jah, karikaturale trekjes vertonen. 
 De Nederlandse samenleving heeft een 
gecompliceerd karakter. De huidige integratie-
problemen laten zich niet vangen in een hel-
den- en anti-heldenverhaal over oorlog tussen 
racisten en onderdrukten, respectievelijk tussen 
verlichten en barbaren. De immigrante elite 
die deze samenleving nu nodig heeft is er een 
die zich durft op te stellen als kritisch geweten 
van de multiculturele kwestie. Betrokken en 
bezorgd over de immigranten en verbonden en 
chauvinistisch ten aanzien van de Nederlandse 
samenleving. Eerlijk en kritisch naar beiden. 
Zo nodig sprekend in harde taal maar dan om 
beide partijen wakker te schudden. Er is vooral 

behoefte aan een elite die investeert in het be-
denken van oplossingen in plaats van links en 
rechts maar wat te roepen naar de immigrant 
of de Nederlandse samenleving. Misschien is 
de Amsterdamse wethouder Ahmed Aboutaleb 
een van de weinigen die binnen de zo nodige 
immigrante elite past. Hij is inventief met zijn 
oplossingen voor de integratievraagstukken in 
zijn stad en opereert vooral constructief. Wan-
neer hij zich wél in politieke retoriek begeeft is 
het om weerwoord te geven op de islam-bashers 
en het onconstructieve repressiebeleid van mi-
nister Verdonk. Tegelijkertijd spreekt hij zich 
zonder aarzelen kritisch uit in de richting van de 
immigranten wanneer zij zich verschansen in 
de veilige slachtofferrol.

zorgbehoeftig

Tenslotte nog dit. Er is vaak schouderophalend 
gezegd dat de hoge werkeloosheid onder de 
voormalige gastarbeiders ¬ de laagopgeleide 
arbeidsimmigranten ¬ een onafwendbaar bij-
effect is van het postindustriële tijdperk. Dat 
gaat nou eenmaal samen met de dalende vraag 
naar ongeschoolde arbeid. Wat mij betreft is dat 
een veel te kortzichtige redenering. Zelfs vanuit 
het oogpunt van economische rendement is het 
kortzichtig omdat het voorbijgaat aan het belang 
van de arbeidsparticipatie van immigranten 
als een bepalende factor voor hun wij-gevoel en 
hun binding met de samenleving. De rekening 
van de gedesillusioneerde vaders wordt nu door 
de samenleving betaald in de vorm van de hoge 
criminaliteit en werkloosheid onder de jeugdige 
zonen van deze voormalige gastarbeiders.
 Bovendien valt er behoorlijk af te dingen op 
het zogenaamd rationele goedpraten van het 
feit dat de deuren van de arbeidsmarkt voor de 
immigranten op slot zitten. Het beste tegenbe-
wijs voor deze ‘mismatch-redenering’ levert de 
arbeidsmarktpositie van mijn eigen etnische 
groep, de Iraniërs. Deze groep heeft gemiddeld 
een hoger opleidingsniveau dan de Nederlandse 
bevolking, niks gebrek aan competentie en 
menselijk kapitaal! En toch lukt het slechts 4� 

Shervin Nekuee  Hoe de zorgzame samenleving migranten een zorg is

S&D6-2006.indd   44 01-06-2006   17:19:08



s& d  6  |  20 0 6

4�

procent van de volwassen Iraniërs die tien jaar 
of langer hier zijn om betaalde arbeid te vinden 
en zo intensief in contact te staan met deze sa-
menleving. Als dat geen onbetwistbaar bewijs is 

van de koudwatervrees van werkgevers en het 
gebrek aan een degelijke aanpak door de over-
heid om echt werk te maken van werk voor im-
migranten, dan weet ik het niet meer.
 De eerste generatie Iraniërs zit met duizen-
den tegelijk gefrustreerd en gedesillusioneerd 
thuis. Ja, ze krijgen een uitkering en ze zijn me-
disch verzekerd en hun huisvesting is redelijk. 
De samenleving zorgt voor hen en denkt dat zij 
hiervoor eeuwig dankbaar zullen zijn. Maar ge-
looft u mij, het gros van hen is helemaal niet blij 
met dit ongevraagde parasietenbestaan. Het is 
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waar, hun kinderen genieten onderwijs en naar 
mijn weten komen ze met hun cijfers vaak bo-
ven het gemiddelde uit ¬ wat eerder te maken 
heeft met de hoge opleiding van hun ouders dan 
met de kracht van het Nederlandse onderwijs 
om de immigrantenkinderen te stimuleren en 
een thuisgevoel te geven.
 Maar, en hier is mijn tweede en laatste reto-
rische vraag: denkt u dat deze kinderen zich ver-
bonden voelen met de samenleving die van hun 
ouders inactieve en zorgbehoeftige individuen 
heeft gemaakt?

Dit is een vertaalde en herschreven versie van een lezing 
die op 10 maart jongstleden is uitgesproken op het 
Remarque Institute van New York University, waar 
Nekuee ‘visitor fellow’ was.

Alle gebruikte statistieken over onderwijs en 
arbeidsmarkt in deze bijdrage zijn ontleend 
aan Jaarrapport integratie 2005. Een gezamenlijke 
uitgave van: Sociaal en Cultureel Planbureau/
Wetenschappelijk Onderzoek- en Documentatiecen-
trum/Centraal Bureau voor de Statistiek.

Er is vooral behoefte aan een elite 
die investeert in het bedenken van 
oplossingen
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 boeken

Over de auteur  Job van Amerongen is politicoloog, 
psychiatrisch verpleegkundige en oud-lid van de 
stadsdeelraad Amsterdam Oud-Zuid

Noot  zie pag 47

Cultuurcritici verwerven al snel de naam we-
reldvreemd en elitair te zijn. Dat verwijt kan 
Theodore Dalrymple in ieder geval niet gemaakt 
worden. De gevangenisarts uit Birmingham 
bericht uit het hart van de samenleving. Daarin 
schuilt ook de kracht van zijn twee meest re-
cente boeken, Leven aan de onderkant en Bescha-
ving of wat ervan over is.
 Dalrymple simpelweg wegzetten als oercon-
servatief of reactionair is voor een progressief 
denkend mens verleidelijk, maar veel te gemak-
kelijk. Daarvoor stemt zijn proza te zeer tot na-
denken. Wanneer je tenminste bereid bent om 
het ‘kerkdenken’ los te laten en ¬ zoals Tonkens 
en Swierstra het zo fraai formuleren1 - ‘je het ver-
mogen hebt om je traditionele vanzelfsprekend-
heden te toetsen aan nieuwe ervaringen’. De 
eeuwige strijd tussen ‘wat moet ik ervan vinden 
en wat vind ik er eigenlijk van’?
 Dalrymple schopt graag en hard tegen de 
heilige huisjes van links. Hij ageert overigens 
niet uitsluitend tegen de linkse leerstellingen. 
Dalrymple heeft ook weinig op met het onge-

breidelde kapitalisme á la Thatcher. Die politieke 
filosofie is hem te zeer gericht op het maken 
van heel veel geld. Met alle banale gevolgen van 
dien. Maar goed, laten we ons in deze bijdrage 
beperken tot ‘de eigen soort’ en een aantal van 
de recepten van de dokter eens langs de (Neder-
landse) linkse meetlat leggen.
 Straf (en strafmaat!) is bijvoorbeeld een der-
gelijk links thema. In het psychotherapeutische 
beeld van de progressieve mensheid, lijkt het 
soms of de noties van ‘goed’ en ‘kwaad’ ontbre-
ken. In de ‘wedstrijd’ tussen de tasjesrover en de 
beroofde oude dame zijn we geneigd slechts ver-
liezers te onderkennen. De rover en de beroofde 
zijn gelijkelijk slachtoffer van de omstandighe-
den en verenigd door de gebeurtenissen die hun 
zijn overkomen. Door vaak eenzijdig het belang 
te benadrukken van ‘preventief beleid’, schept 
de progressieve mensheid een beeld dat (poten-
tiële) daders wel tot criminaliteit moeten ver-
vallen wanneer we er van overheidswege niets 
aan doen. De vraag waarom de overgrote meer-
derheid van de ‘armen’ zich fatsoenlijk blijft 
gedragen, daarmee een causaal verband tussen 
armoede en criminaliteit loochenend, wordt 
gemakshalve niet beantwoord. De eigen verant-
woordelijkheid voor het strafbaar feit wordt in 
psychologische zin ontkend. En juist die eigen 

In de wachtkamer bij 
dokter Dalrymple

Beschaving of wat er van over is
Theodore Dalrymple, Nieuw Amsterdam, Amsterdam 2005

job van amerongen
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verantwoordelijkheid benadrukt Dalrymple bij 
voortduring. 
 Waar misdaad wordt beschouwd als een 
‘begrijpelijke maatschappelijke uitglijder’, 
zijn pleidooien voor ‘strenger straffen’ niet te 
verwachten. Daarmee wordt feitelijk een van 
de belangrijkste functies van straf, het bevredi-
gen van het recht(vaardigheid)sgevoel van de 
samenleving, terzijde geschoven. Verderfelijk 
en de misdaad stimulerend, aldus Dalrymple. 
Op het denken over straf en strafmaat bij links 
Nederland lijkt de dokter geen vat te hebben. Dit 
denken verschuift niet of nauwelijks. En vormt 
daarmee een van de achilleshielen van de pro-
gressieve politiek. 
 Dalrymple is ook criticaster van de in zijn 
ogen te ver doorgeschoten verzorgingsstaat. Die 
creëert een verkeerd soort afhankelijkheid en 
doodt iedere creativiteit. Hier, zo betoogt Dal-
rymple, ondermijnt links de eigen emancipatie-
doelstelling. Waar de staat verzorgt, zal de indivi-
duele mens achterover leunen. Links Nederland 
blijft onverminderd pleitbezorger van de verzor-
gingsstaat. Wie echter beweert dat het denken op 
dit terrein heeft stilgestaan, ontkent de ontwik-
keling die in ieder geval ‘groot links’ heeft door-
gemaakt. Zie Bos over langer doorwerken. Zie 
Aboutaleb in het dossier strengere aanpak van 
bijstandsfraude. Zie ook lokale bestuurders als 
Asscher en Schrijer in Amsterdam en Rotterdam 
die termen als ‘emancipatie’ en ‘zelfredzaamheid’ 
veeleer voorin de mond hebben dan het ‘zorgen 
voor’. Het veranderde denken over de sociale 
zekerheid gaat gepaard met (soms forse) tegen-
spraak. Maar ‘overnemen tot de handicap erop 
volgt’ is al lang niet meer het credo.
 Dalrymple verzet zich tegen de notie van de 
multiculturele samenleving, zonder ook maar 
een moment te vervallen in pleidooien over de 
superioriteit van de ene mens boven de andere. 
Zijn kritiek op regering en lokale overheden in 
Groot-Brittannië is vergelijkbaar met de kritiek 
van ‘rechts’ in het debat in Nederland. Er is een 
op niets gebaseerd optimisme, dat het met het 
samenleven tussen mensen van verschillende 
afkomst vanzelf wel goed zal komen. De inte-

gratie is te vrijblijvend en te weinig dwingend. 
Links is laf, wanneer het gaat om het benadruk-
ken van cultuurkernwaarden als gelijkheid van 
man en vrouw en scheiding van kerk en staat. 
En ook hier weer de kritiek: U weigert, onder het 
motto van leven en laten leven, luid en duidelijk 
de emancipatiedoelstelling te verkondigen. 
Daarmee de afhankelijkheid bestendigend. Hoe-
wel bij de discussie in Nederland over integratie 
de stellingen geforceerd betrokken zijn valt niet 
te ontkennen dat ook rond dit thema het denken 
bij links is veranderd. Misschien minder snel 
dan in het debat over de verzorgingsstaat. Maar 
er is bijna niemand meer te vinden die beweert 
dat de cultuurkernwaarden onderhandelbaar 
zijn. Wouter Bos erkent volmondig de noodzaak 
van ‘meer dwingende integratie’. Natuurlijk zijn 
er nog zaken waar we mee worstelen, zoals de 
positie van de vrouw in de islam. De keuze voor 
de term multiculturele samenleving blijft een 
ongelukkige. Laat niemand echter zeggen dat al-
les bij het oude is gebleven.
 Tenslotte de kritiek van Dalrymple op het ge-
brek aan historische verantwoordelijkheid van 
links. Of het nou gaat de gevolgen van het on-
gelimiteerde vrijheidsdenken, de naweeën van 
het prediken van vrije seks, het sympathiseren 
met communistische regimes of het juichend 
ontvangen van alles wat taboedoorbrekend is in 
de kunst: er is geen enkele traditie van publieke 
erkenning van wat er is fout gegaan. Nooit is 
het Museumplein afgehuurd om excuses aan te 
bieden over het sympathiseren met de ddr van 
Ullbricht en Honecker.
 Hoewel het genezingsproces in sommige ge-
vallen al is gestart, vormt de therapie van dokter 
Dalrymple voor links Nederland nog een pro-
baat middel bij de verdere bijstelling van oude 
vormen en gedachten!

Noot

1 Ontleend aan ‘Linkse Sprakeloosheid’, Tjalling 
Swierstra en Evelien Tonkens, gepubliceerd 
in  Krisis, tijdschrift voor Empirische Filosofie, 
 nummer �, 200�.
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 boeken

Over de auteur  Ronald van Raak is Eerste-Kamerlid 
voor de sp en directeur van het Wetenschappelijk 
Bureau van de sp

In een advies aan investeerders noemt de We-
reldbank de deelstaat West-Bengalen één van de 
meest interessante plekken in India. De Wereld-
bank roemt de plattelandsontwikkeling, de in-
frastructuur en de politieke stabiliteit. In mei 
heeft de communistische partij in West-Benga-
len voor de zevende keer op rij de verkiezingen 
gewonnen. De cpim hoopt volgend jaar in deze 
oostelijke deelstaat, die meer inwoners telt dan 
Duitsland, haar �0-jarige regeringsjubileum te 
vieren. Ook elders in India regeren de commu-
nisten, bijvoorbeeld in de westelijke deelstaat 
Kerala. Nationaal houdt de cpim sinds 2004 de 
minderheidsregering van de Congress Party in 
het zadel. De marxistische partij in India, die 
deelneemt aan verkiezingen en coalities zoekt 
met andere partijen, is onvergelijkbaar met bij-
voorbeeld de stalinistische partij van Noord-
Korea, die hier een zure dictatuur heeft gevestigd 
en op gespannen voet leeft met de buurlanden. 
Beide partijen noemen zichzelf ‘communistisch’, 
maar zijn in geen enkel opzicht vergelijkbaar.
 In Wereldrevolutie heeft Erik van Ree zichzelf 
tot doel gesteld om de internationale commu-

nistische beweging in kaart te brengen, van de 
Engelse True Levellers van halverwege de zeven-
tiende eeuw tot de hedendaagse regeringen in 
Cuba, China, Laos, Noord-Korea en Vietnam. Het 
boek is een dappere poging tot synthese van het 
vele onderzoek dat naar al deze communistische 
bewegingen is gedaan. Maar een dergelijk pro-
ject is ook tot mislukking gedoemd, want van 
de gemeenschappelijke noemer ‘communisme’ 
hebben zich in het verleden immers volstrekt 
onvergelijkbare politieke bewegingen bediend. 
Van Ree raakt dan ook regelmatig verstrikt in 
zijn eigen terminologie. In zijn inleiding bij-
voorbeeld definieert hij ‘communisme’ als het 
streven om alle eigendom aan de gemeenschap 
te brengen. In zijn nawoord is dit het kernideaal 
van het hele ‘marxisme’ geworden. Dit lijkt een 
detail, maar legt een dieper probleem bloot. In 
een synthetiserende studie als deze zijn heldere 
begrippen onontbeerlijk, om te voorkomen dat 
appels met peren worden vergeleken.
 Daarbij komt nog het probleem van de per-
soonlijke betrokkenheid. Van Ree weet waar 
hij het over heeft als hij schrijft over het com-
munisme. De universitair docent Europese 
Studies aan de Universiteit van Amsterdam 
schreef verschillende boeken over Stalin, meest 
recentelijk The political thought of Joseph Stalin 

Een persoonlijke  
afrekening

Wereldrevolutie. De communistische beweging van Marx tot Kim Jong Il
Erik van Ree, Mets & Schilt Uitgevers, Amsterdam 2005

ronald van raak
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(2002). Bovendien is hij tussen 19�� en 1981 
ook zélf actief geweest in de communistische 
beweging, onder meer in de Kommunistiese 
Eenheidsbeweging Nederland en de Kommu-
nistiese Studentenbond, waarvan hij een sectie 
oprichtte aan de Universiteit van Amsterdam, 
en de Groep Marxisten-Leninisten, waarvan hij 
politiek secretaris was. Wereldrevolutie heeft in 
hoge mate het karakter van een zelfanalyse: ‘In 
dit boek probeer ik een antwoord te geven op de 
vraag waarom in de twintigste eeuw tientallen 
miljoenen mensen van over de hele wereld hun 
lot verbonden aan het communisme.’ Soms ver-
raadt dit boek een wel erg vooringenomen blik: 
‘In de communistische beweging verzamelden 
zich door machtshonger gedreven romantici, 
dichtende massamoordenaars en cynische fana-
tici, bureaucraten en jaknikkers die droomden 
van de grote utopie.’

u
Erg mager

Waarom kiezen mensen voor het communisme?
Wereldrevolutie is een indrukwekkend boek. Van 
Ree voert de lezer mee langs een schier onein-
dige hoeveelheid communistische organisaties, 
in alle delen van de wereld. Behalve voor ontwik-
kelingen in China, Oost- en West-Europa en 
Rusland heeft hij veel aandacht voor commu-
nistische bewegingen in ontwikkelingslanden. 
Van gewapende bewegingen als het Lichtend 
Pad in Peru, de guerrilla’s op de Filippijnen en 
de maoïsten in Nepal, tot Pol Pot in Cambodja, 
Fidel Castro op Cuba en de door communisten 
gesteunde Salvador Allende in Chili. 
 Bijzonder interessant zijn de bijdragen over 
het communisme in Afrika en de Arabische 
wereld. In Afrika richtten communisten na de 
dekolonisatie hun pijlen niet alleen op het privé-
eigendom, maar vooral op het tribalisme. In An-
gola bijvoorbeeld probeerde de communistische 
mpla met hulp van de Sovjet-Unie een nationale 
sociaal-economische ordening op te bouwen, 
in een voortdurende burgeroorlog met de door 
Zuid-Afrika gesteunde Unita, die juist inspeelde 
op tribale verschillen. In de Arabische wereld 

kregen communisten vooral na de nederlaag te-
gen Israël in 196� voet aan de grond, naast natio-
nalisten en islamisten. De Baath-partijen in Irak 
en Syrië namen begin jaren zeventig communis-
ten op in hun regering en in 19�8 kwamen com-
munisten in Afghanistan en Zuid-Jemen zélf aan 
de macht.

Hoe onoverzichtelijk de door Van Ree gepre-
senteerde opsomming ook is, het boek verveelt 
nooit. De vele scheuringen in de communisti-
sche partijen en organisaties, de bloedige op-
standen en contrarevoluties en de wijze waarop 
ook nieuwe machthebbers zich verrijkten stem-
men de lezer tot treurnis, maar toch blijft de 
nieuwsgierigheid naar weer een volgende epi-
sode intact. In ieder geval van deze lezer maakte 
zich gaandeweg echter ook een ongenoegen 
meester. De taal wordt soms wel erg suggestief 
(Over Castro: ‘In gevechtspak gehuld betovert 
de narcist de menigten’) en de waardering is 
erg mager (‘De democratische pretenties van 
de communisten waren niet altijd bedrieglijk’). 
De beschrijvende methode van Van Ree laat bij 
uitstek zien hoe divers en onvergelijkbaar de 
vele zichzelf communistisch noemende partijen 
en organisaties waren, maar toch eindigt hij zijn 
boek met een erg algemene en wat simplistische 
theoretische beschouwing, waarin hij spreekt 
over de repressieve potentie van het commu-
nisme, het ontbreken van een rechtsgevoel en 
de unieke moraal van het communisme, dat bij 
nader inzien vooral een gebrek aan moraal blijkt 
te zijn.
 Wereldrevolutie is een welkom overzichtswerk 
van de rijke geschiedenis van communistische 

boeken  Ronald van Raak bespreekt Wereldrevolutie

Een antwoord op de vraag waarom 
zoveel mensen zich aangetrokken 
voelden tot zoveel vormen van 
communisme, geeft Van Ree niet. 
In die zin is het boek mislukt
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bewegingen in alle delen van de wereld. In dit 
opzicht is het een geslaagd boek. Een antwoord 
op de vraag waaróm zoveel mensen zich aan-
getrokken voelden tot zoveel vormen van com-
munisme geeft Van Ree echter niet. In die zin 
is dit boek mislukt. Waarom hebben miljoenen 
mensen zich laten verleiden door een revolutio-
naire ideologie als het communisme? Waarom 

vervielen sommige communistische partijen in 
dictatuur en werden andere partijen juist voor-
vechters van een sociale democratie? Hoe is het 
mogelijk dat een communistische partij in India 
wordt geprezen door de Wereldbank? Ik hoop 
dat Van Ree na de persoonlijke afrekening in dit 
boek de mogelijkheden ziet van een meer afstan-
delijke analyse.
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column

Politiek als soap en als drama



‘Politiek is een soap voor hogeropgeleiden’, zo 
beweert een vriend van mij regelmatig. Het is 
een uitspraak die na de val van het kabinet over 
de Verdonk-Hirsi Ali affaire behoorlijk door 
mijn hoofd spookte. Is de politiek een soap? Het 
is in ieder geval een spel. Eenieder die beweert 
dat politiek ‘uitsluitend om de inhoud’ moet 
gaan, miskent dit. Politiek is immers een wed-
strijd, dus komen er strijdende partijen, ambi-
ties en emoties, zetten en strategieën, winst en 
verlies aan te pas. 
 Erkenning daarvan is van groot belang. Het 
zou bijvoorbeeld de belangrijkste bijdrage moe-
ten zijn aan de toekomst van Europa, als we daar 
een werkelijk politieke bestuurslaag van willen 
maken. Het probleem van Europa is dan niet 
dat we beter moeten uitleggen hoe belangrijk 
de eu daadwerkelijk is of zelfs dat Europa een 
‘demos’ ontbeert of een gemeenschappelijke taal. 
De Europese arena biedt simpelweg geen echt 
schouwspel, geen georganiseerde clash tussen 
een regering en een parlement. Bovendien staat 
er te weinig ‘op het spel’: ondanks vaak herhaalde 
mantra’s van het tegendeel. Een echt spel met 
een paar leuke knikkers, dat zou Europa nodig 
hebben om werkelijk de aandacht te trekken. 
 Maar als spel belangrijk is om interesse en 
betrokkenheid te creëren bij politiek; hoe zit 
het dan met de argwaan van hen die, zoals Pech-
told, beweren dat de politiek alleen uit vuile en 
vunzige spelletjes bestaat? Die argwaan is deels 
terecht. Problemen ontstaan echter niet waar er 
teveel spel wordt gespeeld in de politiek, maar 
waar er op een verkeerde manier wordt gespeeld. 
Spelbederf zogezegd, en we hebben deze zomer 
op een heel ander toneel gezien waar dat toe kan 
leiden. Als politiek een soap wordt, is zij het niet 
waard serieus genomen te worden. Maar politiek 
heeft meer potentie dan een soap. Goede politiek 
is drama, en daar ontbreekt het nogal eens aan. 

 Wat is het verschil tussen soap en drama? Het 
flauwe antwoord zou zijn: de kwaliteit van de ac-
teurs. Toch doet het ertoe hoe de acteurs zich op-
stellen. En de reden daarvoor is hun relatie met 
het publiek. Drama bewerkstelligt een zuivering 
(catharsis) aan de kant van de toeschouwer. Deze 
leeft zich in, herkent zich in de handelingen 
en de personages, die uitdrukkingen zijn van 
emoties die hij zelf ook voelt en ervaart bij de 
vaak rampzalige afloop (tragedie) een weldadige 
ont-spanning. Zelf hoeft hij de ramp niet mee te 
maken, want dat hebben de acteurs voor hem ge-
daan. De soap daarentegen sleept zich eindeloos 
voort; vanwege de commerciële belangen moet 
elk einde van een episode culmineren in een op-
gebouwde spanning: de cliffhanger. Nooit wordt 
de lucht gezuiverd. 
 De politiek moet wél van tijd tot tijd de lucht 
zuiveren. Daarom is het zo belangrijk dat er re-
gelmatig iemand aftreedt, het liefst door ‘de eer 
aan zichzelf te houden’. Want opofferingsbereid-
heid is van groot belang voor elk goed drama: 
het creëert de tragische held. Juist deze kwaliteit 
lijkt de laatste tien jaar in de Nederlandse poli-
tiek echter stilzwijgend in diskrediet geraakt. 
Zo kon Verdonks tactloze optreden zich drie jaar 
ongehinderd voortslepen ¬ vandaar dat het 
alle trekken van een soap vertoonde. Daardoor 
bouwde de spanning zich verder en verder op bij 
d66, de machteloze maar wel medeverantwoor-
delijke toeschouwer van haar beleid. Dat die 
opgebouwde spanning zich in een veel grotere 
crisis moest vertalen, zou de andere coalitiepar-
tijen dan ook niet mogen verbazen. Deze soap 
kende net voor de zomer haar laatste aflevering 
¬ met gezuiverd gemoed brak voor ons de va-
kantie aan. 

rutger claassen
Redacteur s&d
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Zet studenten niet op 
het verkeerde been

interventie

De Tweede-Kamerfractie van de PvdA heeft ervoor 
gekozen om in de toekomst de kosten van het 
Hoger Onderwijs volledig ten laste van de studen-
ten te laten komen. Om deze kosten te betalen, 
kunnen zij leningen aangaan, die worden kwijt-
gescholden wanneer zij na hun afstuderen onvol-
doende verdienen. Op die manier wordt een eind 
gemaakt aan een vorm van inkomensoverdracht 
van arm naar rijk: de gemiddelde belastingbeta-
ler verdient immers minder dan de gemiddelde 
academicus. Het argument is hetzelfde als bij de 
hypotheekrente-aftrek en de fiscalisering van de 
aow-premie.
 Toch denk ik dat men in het geval van het Hoger 
Onderwijs voorzichtig moet zijn met dit argument. 
In de eerste plaats reduceert het kennis en weten-
schap tot strikt economische goederen, zonder cul-
turele dimensie. De overheid toont zich onverschil-
lig of achttienjarigen gaan studeren, de onzichtbare 
hand van Adam Smith moet daarbij maar zijn werk 
doen. Dat is in strijd met de sociaal-democratische 
traditie. Het beginselmanifest van 2005 stelt terecht 
dat wetenschap en cultuur een waarde in zichzelf 
hebben, los van hun economische betekenis.
 In de tweede plaats gaat men ervan uit dat acht-
tienjarigen in staat zijn om als een ondernemer 
die een investering overweegt een goede kosten-
batenanalyse te maken in verband met hun studie. 
Het gaat daarbij om keuzes die zij maar eenmaal 
kunnen doen, terwijl de beroepsperspectieven bij 
bijna elke studie onzeker zijn. Wat dat betreft is 
het sluiten van een lening voor een studie niet te 
vergelijken met een lening voor de aankoop van 
een huis. Dat kun je als het niet bevalt weer ver-
kopen, met de tijdens de studie opgedane kennis 
is dat niet mogelijk, ook niet wanneer hij wel als 
productiefactor kan worden beschouwd.

 Daar staat tegenover dat als het tegenvalt, de 
lening niet hoeft te worden terugbetaald, maar dat 
is geen plezierig perspectief, want als de terugbe-
taling afhankelijk wordt van het inkomen, wordt de 
armoedeval voor slecht verdienende afgestudeer-
den een stuk hoger. En er is al aangekondigd dat 
in gezinnen waar slechts één van de partners werk 
heeft, de ander beide studieschulden zal moeten 
aflossen. Dat alles zal je je moeten realiseren wan-
neer je op je achttiende je diploma havo of vwo 
haalt.
 Uitgaand van een rationele keuze door de 
afgestudeerden van havo en vwo, zullen zij pas 
tot de investering bereid zijn, wanneer de extra in-
komsten hoger zijn dan de extra lasten als gevolg 
van de aflossing van de hogere studieschuld. Die 
hogere beloning zal in veel gevallen door de over-
heid betaald moeten worden: economen, musici, 
leraren, onderwijzers, medici en verpleegkundi-
gen werken nu eenmaal meestal in de collectieve 
sector. 
 Het voorgestelde stelsel is erop gericht aanko-
mende studenten beter te doen nadenken of ze wel 
zullen gaan studeren, maar de barrière is niet voor 
iedereen even hoog. Wie toch al niet vertrouwd 
is met universiteiten en hogescholen, zal sterker 
geremd worden door het perspectief van een hoge 
studieschuld. De ervaring leert ook dat studenten 
uit een academisch milieu minder risico lopen 
werkloos te worden en hun schuld daardoor niet 
af te kunnen betalen. Echt rijke ouders of grootou-
ders met meer dan een ministerssalaris zullen de 
studiekosten zelf willen betalen, zodat studenten 
uit die milieus minder aarzeling zullen hebben om 
te gaan studeren. Een stelsel van hoge studiekos-
ten doet daarmee afbreuk aan het beginsel van 
gelijke kansen.
 Maar het stelsel zal ook bevorderen dat nog 
meer dan nu al het geval is, studenten kiezen voor 
studies die weinig eisen stellen zodat er veel tijd is 
voor baantjes, waarmee men vervolgens lager op-
geleiden verdringt.
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 Die studies kunnen wellicht ook goedkoper 
worden aangeboden. De kosten per student zijn 
in de rechtenfaculteit al snel lager dan die bij de 
opleiding voor analist. Daarbij is het — omgekeerd 
— niet zo, dat dure studies leiden tot hogere sala-
rissen, afgezien van een aantal medische specialis-
men. Men wordt geen veelverdiener door een dure 
studie te volgen, maar door een combinatie van 
intelligentie, geluk, sociale vaardigheden en het 
opgebouwde netwerk. Traditioneel besteden veel 
studenten dan ook meer tijd aan dat laatste dan 
aan het volgen van onderwijs.
 Wie een dure studie volgt, zal dat vaak niet 
terugzien in een extra beloning. Veelal zal men na 
zijn studie in een beroep terecht komen waar men 
het eerder moet hebben van een academische 
habitus dan van zijn specifieke vakkennis. Toch is 
het voor Nederland essentieel dat universiteiten 
beschikken over kenniscentra op allerlei terreinen, 
ook wanneer er voor de afgestudeerden op dat ter-
rein weinig functies voorhanden zijn. Daarnaast 
moet het voor geïnteresseerde studenten mogelijk 
blijven toch zo’n studie te kiezen.
 Ten slotte is het volledig in rekening brengen 
van de studiekosten bij de student in strijd met de 
intergenerationele solidariteit. De generatie die 
zelf in belangrijke mate gestudeerd heeft op kos-
ten van de belastingbetaler, weigert om belasting 
te betalen voor de studie van de volgende genera-
tie.
 Kortom: volledige betaling van het hoger on-
derwijs door de studenten leidt tot hogere salaris-
sen van afgestudeerden en dus tot een grotere 
inkomensongelijkheid; bemoeilijkt de maatschap-
pelijke doorstroming; bevordert een keuze voor 
gemakkelijke en goedkope studies; is strijdig met 
de intergenerationele solidariteit en miskent de 
culturele dimensie van de wetenschap. Ik hoop 
dit voorstel niet terug te zien in het nieuwe verkie-
zingsprogramma.

paul bordewijk
Publicist

De linkse agenda op 
orde? 
Vlak voor de zomer kwam op uitnodiging van het 
Britse Policy Network een uitgelezen gezelschap 
politici, academici en adviseurs in Golfhotel Sels-
don Park bij Londen bijeen om een progressieve 
agenda te ontwikkelen voor de komende tijd (zie 
ook www.progressive-governance.net). Dat is zeer 
urgent, want de succesformule van New Labour 
loopt op zijn allerlaatste benen. En dan gaat het 
om meer dan de Irak-oorlog, de corruptie- en sex-
schandalen van de Blair-regering of de gebleken 
impopulariteit bij de recente lokale verkiezingen. 
Er is iets fundamentelers aan de hand: het Blair-
systeem als geheel is onderhevig aan het type crisis 
dat hoort bij de politieke cyclus van hegemonie 
— zie Mitterand, Kohl, Thatcher en Lubbers — en 
deze kan alleen overwonnen worden door een 
zoektocht naar een nieuwe succesformule. 
 Philip Gould, de man die twintig jaar cam-
pagnes voor Labour heeft gedaan en key-adviser 
van Tony Blair was bij de overwinningen van New 
Labour, kwam daarvoor de strategie uiteenzet-
ten: de nieuwe battleground voor de campagne is 
de driehoek tussen ‘participation’, ‘identity’ en 
‘sustainability’. Van de war room verplaatst de cam-
pagne zich onvermijdelijk naar het directe contact 
met de kiezers. In de nieuwe campagne is behoefte 
aan de I get it-politicus, ‘guiding people through 
uncertainties’. Gould’s boodschap: ‘disentangle 
ends and means. The holy grail is: purpose.’
 Europees Commissaris en ‘Blairite van het eerste 
uur’ Peter Mandelson hield dezelfde opgave voor: 
hoe behoudt New Labour zijn voorsprong? Daarvoor 
is een nieuwe vernieuwingsoperatie nodig: renew 
New Labour. Zijn grootste nachtmerrie leek te zijn de 
terugkeer van de donkere krachten van Old Labour 
die misbruik dreigen te maken van de actuele dip 
in het New Labour-project. Mandelson liet uiterst 
strategisch in de Financial Times van de volgende dag 
optekenen dat de lokale verkiezingen verloren wa-
ren bij de middenklasse in het zuiden van Engeland, 
niet in de working class constituencies.
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 Ondanks tegenslagen en vanuit het defensief 
wil New Labour — van de Derde Weg spreekt men 
niet meer, ondanks de blijvende aanwezigheid van 
Tony Giddens als academisch leidsman — opnieuw 
het initiatief naar zich toetrekken en de leiding in 
Europa nemen om een agenda voor progressieve 
politiek op te stellen. Daarvoor zijn zij als leidende 
regeringskracht in een van de grote Europese lan-
den nog altijd het best gepositioneerd, zo menen 
zij ook zelf. 
 Volop aandacht in het Verenigd Koninkrijk ging 
uit, het moet gezegd, naar PvdA-leider Wouter 
Bos. Hij wordt gezien als de verpersoonlijking van 
sociaal-democratische hoop en vernieuwing — de 
jonge Tony Blair. Hoe gaat hij het doen bij de ver-
kiezingen in 2007? Wordt Nederland de volgende 
plek waar een vernieuwde post-populistische New 
Labour sociaal-democratie aan de macht komt? 
In ieder geval breekt hij — in dit internationale 
gezelschap bijna als eenling — het debat open 
over hervorming van de welvaartsstaat, multi-et-
nische integratievraagstukken en de toekomst van 
Europa. Nederland blijkt — na het poldermodel 
— opnieuw het land van interessante vernieuwing 
vanwege de verwerkte schok van het populisme, 
toegepast op de multiculturele samenleving, Eu-
ropa en de verzorgingsstaat. 
 Het debat over een nieuwe agenda zal dan ook 
niet alleen over aanpassing en ‘permanent change’ 
moeten gaan — het oude mantra van New Labour, 
maar ook over de gevolgen van de opstand der bur-
gers voor een sociaal-democratische hervormings-
politiek . Dit werd bevestigd in de analyses die in 
Selsdon Park werden bediscussieerd. Zo kwam als 
urgent thema naar voren: de toenemende polari-
satie die zich in Westerse samenlevingen aftekent 
tussen winnaars en verliezers van processen als 
globalisering, immigratie en postindustrialisering. 
Ex-top-economisch adviseur van President Clin-
ton, Gene Spirling, hield een tamelijk alarmerend 
betoog over de gevolgen van globalisering voor 
de vs. Hij stelde vast dat de scheidslijn tussen 
winnaars en verliezers in de toekomst nog proble-
matischer wordt dan de scheidslijn tussen hoger 
opgeleiden en lageropgeleiden. Door concurrentie 
uit China en India dreigen ook hogeropgeleiden 

in de dienstensector hun banen kwijt te raken 
(radiologen). Spirling schetste een sinister beeld 
van downward mobility, ‘hollowing out of the middle 
class’ en de teloorgang van het meritocratisch ide-
aal dat opleiding een baangarantie geeft, zonder 
overigens in pessimisme te vervallen. 
 Voor Europa werd een soortgelijk beeld gepre-
senteerd door electoraal onderzoeker Hans Anker. 
Bij zijn onderzoek Nederland in Europa had hij de 
splijtende werking van het opleidingsniveau in 
wereldoriëntatie empirisch vastgesteld. Zijn onder-
zoek naar de uitslag van het Europa-referendum 
liet vergaande onzekerheid en angst voor de 
toekomst bij met name de zogenaamde lagerop-
geleiden zien. Deze met opleiding en welstand cor-
responderende kloof tussen ‘toekomst-optimisten 
en toekomst-pessimisten’ zal een belangrijke rol 
moeten spelen in de nieuw op te stellen progres-
sieve agenda.
 Een ander urgent thema dat werd besproken is 
economische en maatschappelijke innovatie. Geoff 
Mulgan, beleidsinnovator uit de kring rond Blair, 
betoogde dat maatschappelijke innovatie niet tot 
stand komt als gevolg van sturing van bovenaf, via 
denktanks en politiek, maar als gevolg van prakti-
sche experimenten van onderop.
 Ed Miliband, in het kabinet Blair verantwoor-
delijk voor the third sector onderstreepte het belang 
van instituties en institutionele vernieuwing. 
Tegenover de onzekerheid in het electoraat heb-
ben sterke instituties een grote rol gespeeld als 
stabiliserende krachten. De econoom André Sapir 
bevestigde dit beeld voor de macro-economie van 
Europa. De verzorgingsstaat en internationale 
instituties hebben een cruciale rol gespeeld in de 
stabilisering van de internationale competitie. 
Maar zijn ze goed genoeg om nieuwe schokken op 
te vangen? Welke hervormingen zijn nodig? Welke 
rol kan Europa daarbij spelen? Hij schetste drie 
kernthema’s: 1) Moet Europa voor de liberalisering 
van de markt zorgen en de nationale staten voor 
de welvaartsstaat? 2) Hoe hervormen wij, nu de 
gemiddelde kiezer vijftig jaar oud is en niet zoveel 
wil veranderen? 3) Hoe gaat Europa met verdere 
immigratie om?
 Over dat laatste vraagstuk ging de bijdrage van 
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Michael Lind van de New America Foundation. Dat 
er een grote spanning bestaat tussen immigratie 
en rijpe verzorgingsstaten illustreerde hij aan de 
hand van een vergelijking tussen Texas en Califor-
nië. In de ene staat leidde illegale immigratie tot 
volksopstanden, in de andere niet. Lind betoogde 
dat in immigratiesamenlevingen universalisme 
verre te verkiezen is boven means testing om multi-
culturele spanningen te voorkomen.
 Volgens David Miliband, momenteel mi-
lieuminister in het Blair-kabinet, is er reden tot 
optimisme over de politieke toekomst van links. 
Politiek rechts is verscheurd door de tegenstelling 
tussen het conservatisme enerzijds, het geloof 
in de markt anderzijds. Behoud en markt zijn 
tegengestelde krachten. Links daarentegen kan 
zijn idealen van individuele ontplooiing, sociale 
rechtvaardigheid en de werking van de markt goed 
verenigen.

rené cuperus
Medewerker Wiardi Beckman Stichting

Eerste prioriteit: kunst- 
en cultuureducatie
De fundering van het belang van de kunsten berust 
uiteindelijk in de waarde van de individuele bele-
ving van het kunstwerk. Kunst, aldus Rudi Fuchs, 
stelt de mensen in staat ‘om dingen te onderschei-
den die anders zijn dan normaal’. ‘Het kunstwerk 
bevordert individualiteit en tolerantie. Ervaring van 
kunst, vreemd en merkwaardig, kan de mensen 
helpen hun identiteit te ontdekken. Kunst dwingt 
mensen hun vooroordelen te toetsen.’ Daarnaast 
hebben kunst en cultuur vanzelfsprekend ook be-
langrijke maatschappelijke functies. 
 In de laatste programma’s van de PvdA hebben 
kunst en cultuur echter over het algemeen een 
beperkte en tamelijk geïsoleerde plek ingenomen. 
Het zou goed — en ook veel overtuigender — zijn 
om kunst en cultuur een meer integraal onderdeel 
van onze politieke benadering te maken: alleen 
dan zullen zij het gewicht krijgen dat hen toekomt 

en is hun positie en belang beter plaatsbaar en 
verdedigbaar. Ik zie tenminste drie perspectieven 
van waaruit een dergelijke benadering zou kunnen 
starten.
 Waar Van Aartsen al eerder het politieke debat 
opende over toekomstbeelden voor Nederland 
met zijn onversneden keuze om van Nederland het 
New York van Europa te willen maken, lijkt het een 
prima perspectief voor de PvdA om het Nederland 
van Europa te willen blijven. Het Nederlandse mo-
del, met zijn op coöperatie gerichte levensstijl, zijn 
overlegcultuur, respect voor minderheden, bin-
dend en collectief georiënteerd leiderschap vindt 
zijn wortels in de gezamenlijke strijd tegen het 
water, de vroeg-burgerlijke handelscultuur van de 
Republiek en de geschiedenis van minderheden: 
de gedeelde, gedecentraliseerde macht. Het Ne-
derlandse model werkt lang niet altijd goed. Het 
behoeft bij tijd en wijle een check-up en aanpas-
sing aan nieuwe omstandigheden. Maar in de kern 
is het een uitstekend overlevingsmodel in tijden 
van mondialisering. Om het Nederlandse model 
levensvatbaar en levend te houden moeten de 
centrale elementen ervan, waaronder de culturele 
zorgvuldig overgedragen worden. De culturele 
identiteit en de rol van de kunsten daarin vindt 
wortels in de Gouden Eeuw — waarin de rol en be-
tekenis van de beeldende kunst direct verbonden 
waren met de vroeg-burgerlijke cultuur van het 
stedelijk patriciaat en waarin een waarlijk Hol-
landse school ontstond — maar is ook geworteld 
in andere perioden van onze geschiedenis, zoals 
het burgerlijk réveil na de Franse tijd of de jaren 
vijftig, met de opkomst van de vijftigers als vervolg 
op de Tweede Wereldoorlog en als voorafschadu-
wing van de woelige jaren zestig. De overdracht 
van de cultuur en de kunstzinnige erfenis van Ne-
derland draagt aldus bij aan het vitaal houden van 
een Nederlands model in bredere zin — en hoort 
daarom een integraal onderdeel uit te maken van 
ons onderwijs.
 De komende jaren zal het vraagstuk van in-
tegratie niet van de agenda verdwijnen, wel van 
karakter veranderen. Een van de kernvragen is: 
betekent integratie niet ook het zich voegen in een 
levendige culturele traditie, daarmee die traditie 
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zelf weer van nieuwe brandstof voorziend? De cul-
turele traditie of canon is geen eenzijdige uitver-
groting van enkele onderdelen van onze geschie-
denis, maar een breed en divers palet van culturele 
invloeden, samenvloeiend en botsend in wat men 
het Nederlandse culturele erfgoed zou kunnen 
noemen (zie Els van der Plas in het wbs jaarboek 
2005 over Cultuurpolitiek). De overdracht van het 
culturele erfgoed zal Nederland beter toerusten 
voor vraagstukken van immigratie en integratie; en 
een steviger context bieden voor diversiteit en de 
ontmoeting van verschillende culturen. 
 Drie voorbeelden uit de twintigste eeuw. De 
bouwkunst van de Amsterdamse School munt niet 
alleen uit door zijn esthetische kracht en rijkheid 
aan detaillering, maar heeft ook een belangrijke 
rol gespeeld bij de integratie van de arbeiders in 
het maatschappelijk geheel en de stedelijke sa-
menleving. De veelzijdige fotografie in Nederland 
heeft met fotografen van grote kwaliteit het beeld, 
of de identiteit, van Nederland vastgelegd als een 
moderne, stedelijke industriële samenleving in al 
zijn facetten. Voor een interessante ontmoeting 
was de Marokko-tentoonstelling in de Nieuwe kerk 
in Amsterdam van grote waarde.
 De waarde van kunst en cultuur voor de vor-
ming van identiteit en diversiteit geldt niet alleen 
voor de maatschappij als geheel, maar ook voor de 
individuele burgers. Wanneer zij tijdig — en dat is 
in het algemeen: vroeg — in aanraking komen met 
de wereld van de kunsten, kan dat hun persoon-
lijke ontwikkeling ten goede komen, doordat hun 
inlevingsvermogen en sociale vaardigheden sterk 
worden gestimuleerd (zie Joop Doorman, eveneens 
in het wbs jaarboek 2005).
 De huidige economische periode wordt geken-
merkt door nieuwe vormen van innovatie en onder-
nemerschap, zowel op het gebied van zakelijke en 
persoonlijke dienstverlening als op dat van industri-
ele bedrijvigheid. Kleine bedrijven, technologische 
pioniers, gerichtheid op de persoonlijke wensen van 
de klant, flexibiliteit: ze horen bij het tegenwoordige 
economische verkeer. Ook het culturele landschap 
verandert, met meer nadruk op het aantrekken en 
binden van (nieuw) publiek, een meer gemengde 
financiering, cultureel ondernemerschap en een 

— soms te eenzijdige — nadruk op het belang van 
kunst en cultuur voor andere maatschappelijke sec-
toren, waaronder de economie.
 In het bijzonder voor de economische toekomst 
van de grote steden is de betekenis van het cultu-
rele klimaat, de creatieve industrie en het cultureel 
ondernemerschap van grote betekenis, aldus on-
der meer de analyse van de Amerikaanse econoom 
Richard Florida — die niet alleen in Nederland veel 
aandacht heeft getrokken. Ook op het terrein van 
ruimtelijke ordening kan de betekenis van kunst 
en cultuur groot zijn, met onder meer een interes-
sante rol voor de (vooraanstaande) Nederlandse 
architectuur. Het zou buitengewoon onverstandig 
zijn de waarde van kunst en cultuur uitsluitend aan 
de directe economische betekenis te willen afle-
zen, maar het kan geen kwaad ons te realiseren dat 
de wereld van kunst en cultuur wel degelijk een be-
langrijke bijdrage kan leveren aan een klimaat van 
innovatie en ondernemerschap in meer algemene 
zin. En daaraan is in Nederland beslist behoefte.
 Veel aandacht is de laatste jaren uitgegaan naar 
de besluitvormingssystematiek over de subsidie-
gelden en de verdeling van de overheidsgelden. Dat 
zijn geen onbelangrijke kwesties, maar ze zitten het 
debat over de grondslagen van een sociaal-demo-
cratische cultuurpolitiek danig in de weg. Wat mij 
betreft zou de PvdA zich de komende periode moe-
ten concentreren op één prioriteit: er voor zorgen 
dat kunst- en cultuureducatie stevig worden ver-
ankerd in het basis- en voortgezet onderwijs in Ne-
derland. Alleen door kunst- en cultuureducatie een 
integraal onderdeel te maken van het curriculum 
wordt een stevige basis gelegd voor de overdracht 
van ons culturele erfgoed; voor deelname aan het 
culturele leven later; en voor de ontwikkeling van 
individuele talenten. Natuurlijk is het aardig dat er 
tijdelijk geoormerkte subsidie is voor culturele uit-
stapjes op school. Het is evenzeer aantrekkelijk dat 
brede scholen culturele activiteiten kunnen aan-
bieden in hun naschoolse programma’s. Maar als 
we kunst en cultuur echt serieus willen nemen, dan 
horen we ze niet naar de marges van het schoolpro-
gramma te verbannen, maar ze te behandelen als 
een kernvak zoals rekenen of wiskunde. Dat bete-
kent dat we de ontwikkeling van een curriculum en 

interventie
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de opleiding van onderwijzers en leraren evenzeer 
serieus moeten nemen. De oprichting van een insti-
tuut voor kunst- en cultuureducatie, vergelijkbaar 
met het Freudenthal Instituut zoals dat nu voor de 
wiskunde bestaat, zou daarvoor een eerste stap 
kunnen zijn. Als de PvdA aan deze ene prioriteit zou 
vasthouden, zou zij meer voor de kunsten en cul-
tuur betekenen dan zij kan bereiken met schaaf- en 
timmerwerk aan de subsidiesystematiek. 
 Wie zijn oor te luisteren legt in de wereld van 

interventie

kunst en cultuur zal vaak de volgende hartekreet 
horen: laat de politiek nu eens blijk geven van 
waardering en respect voor de enorme inspan-
ningen en kwaliteit die kunstenaars in Nederland 
leveren op alle terreinen van kunst en cultuur. Het 
verkiezingsprogramma van de PvdA van 2006 zou 
daar een begin mee kunnen maken.

frans becker
Medewerker Wiardi Beckman Stichting
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cwi hoeft niet langer een rol te spelen bij ontslag

Weg met het duaal  
ontslagstelsel

Eén, civielrechtelijke, route is voldoende om werknemers bescherming te 
bieden bij ontslag. Paul F. van der Heijden schetst de contouren van een 
vereenvoudigd ontslagstelsel, waarin voor het cwi (Centrum voor Werk 
en Inkomen) niet langer een rol is weggelegd. 

paul f. van der heijden

In de omslag die we in Nederland aan het ma-
ken zijn van een passieve verzorgingsstaat 
naar een meer activerende variant ligt ook een 
verandering van het huidige ontslagstelsel voor 
de hand. In de sociale zekerheid is de nadruk 
komen te liggen op het weer actief meedoen aan 
de arbeidsmarkt, terwijl de focus eerder lag bij 
het recht op een uitkering. Het risico van inko-
mensderving bij ziekte en werkloosheid is via 
regelgeving afgedekt, maar de inhoud van die 
regelgeving is nu geheel anders dan tien jaar ge-
leden. Voor wat betreft bijvoorbeeld ziekte had-
den we toen een Ziektewet waarbij een buiten 
de werkgever gelegen instantie beoordeelde of 
een werknemer echt ziek was en indien dit het 
geval was, een ziektewetuitkering werd gedaan. 
Thans is de werkgever verplicht om gedurende 
de eerste twee jaar van de ziekte het loon door te 
betalen, waarmee ook meteen de belangstelling 
van de werkgever voor de zieke werknemer is 

gegeven, en is de zieke werknemer op zijn beurt 
verplicht om zoveel mogelijk actief mee te wer-
ken aan hernieuwde inzet in het arbeidsproces. 
Voor langdurig arbeidsongeschikten is na een 
lange en intensieve discussie de wao vervangen 
door de wia. Ook hier geldt: alleen een uitkering 
op relatief hoog niveau voor echte langdurig 
arbeidsongeschikten, alle anderen moeten voor 
een deel of voor het geheel zo snel mogelijk 
terug in het arbeidsproces. Actieve deelname 
aan het arbeidsproces is de onderliggende 
leidraad geworden voor alle sociale zekerheids-
regelingen. De sociaalzekerheidsgerechtigde is 
niet meer een passief object van rechten, maar 
een actieve moderne werknemer/burger die 
zijn levensbestemming actief ter hand neemt. 
Opvallend is dat dit hele veranderingsproces, 
ondanks heftige discussies in tal van gremia 
zoals de Stichting van de Arbeid en de ser, wat 
betreft het ontslagrecht (nog) niet tot substanti-
ele veranderingen van de vigerende regelgeving 
heeft geleid. Het is een sinds jaar en dag klassiek 
onderwerp van tegenstellingen tussen de sociale 
partners. Van de vele adviezen die de ser in de 
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afgelopen 10, 1� jaar over het ontslagrecht heeft 
gegeven, doorgaans op deelonderwerpen, is er 
niet één helemaal unaniem. Ook in de arbeids-
rechtelijke vakpers wordt intensief en heftig 
gediscussieerd over een mogelijk nieuw ontslag-
recht. In 2000 adviseerde de Commissie Rood 
aan de minister van Sociale Zaken om het duale 
ontslagstelsel te vervangen. Tot op heden is er 
niets gebeurd met dat advies.

lawyers paradise

Om het probleem van ons huidige ontslagstelsel 
te analyseren zijn verschillende invalshoeken 
mogelijk. Eén daarvan is de juridische. Ons 
ontslagstelsel is juridisch-technisch onnodig 
complex, een product van een lange geschiede-
nis die begint in 1���. We hebben een publiek-
rechtelijk én een privaatrechtelijk ontslagrecht 
naast elkaar. Uit 1��� stamt het voorschrift 
dat een werkgever een werknemer niet mag 
ontslaan zonder voorafgaande toestemming 
van het cwi, voorheen het Arbeidsbureau. Het 
ontslagrecht is ook geregeld in het Burgerlijk 
Wetboek, in de Wet op de arbeidsovereenkomst, 
en dat behelst dat een arbeidsovereenkomst kan 
eindigen door een opzegging, waarvan de rech-
ter kan vaststellen dat die kennelijk onredelijk is 
en er dus een vergoeding moet worden betaald. 
Ten slotte hebben we nog de ontbindingsmo-
gelijkheid, ook via de civiele rechter, waarbij de 
rechter een einde aan het arbeidscontract maakt 
en in veel gevallen aan de werkgever oplegt om 
een vergoeding te betalen. De laatste route is de 
afgelopen 1� jaar snel in populariteit gestegen, 
waardoor thans ongeveer evenveel ontslagen via 
de kantonrechter lopen als via het cwi: in 200� 
bij iedere instantie ongeveer 70.000 per jaar.
  Kantonrechters hebben sinds 1��� een for-
mule ontwikkeld waarlangs de afvloeiingsrege-
ling wordt berekend. Deze ‘kantonrechtersfor-
mule’ is gemeengoed geworden in Nederland, 
en geeft aan dat bij een ongewild einde van het 
contract in beginsel een maand salaris moet 
worden betaald voor ieder jaar dat de arbeids-
overeenkomst heeft geduurd, met een opslag 

voor de oudere werknemers. Daarbij wordt tus-
sen de �0 en �0 jaar 1,� maand en boven de �0 
jaar 2 maanden voor ieder dienstjaar gerekend. 
Deze formule speelt uiteraard ook een belang-
rijke rol in de onderhandelingen tussen werk-
gever en werknemer over een mogelijk ontslag, 
terwijl zij ook leidraad is bij onderhandelingen 
over een sociaal plan als het om een collectief 
ontslag gaat. Juristen spreken van een dubbel 
ontslagrecht, publiek/privaat, een lappendeken 
van regels, onnodig ingewikkeld omdat ieder-
een weet dat het een werkgever die persé van 
een werknemer af wil, altijd zal lukken. Als hij 
maar betaalt! We hebben hier een lawyers para
dise, een heuse ‘ontslagindustrie’, die vermeden 
kan worden.
 De tweede invalshoek is die van de arbeids-
markt. Een rigide ontslagstelsel leidt tot be-
scherming van de ‘ins’ en tot benadeling van de 
‘outs’. Ook leidt het ertoe dat werkgevers niet zo 
gemakkelijk vaste contracten aanbieden, omdat 
het ontslagstelsel meebrengt dat je slechts tegen 
hoge kosten een eenmaal gesloten arbeidsover-
eenkomst ontbonden krijgt. De arbeidsmarkt 
werkt bij een rigide ontslagstelsel stroef, vooral 
ten nadele van degenen die nieuw werk zoe-
ken. Een soepel en flexibel ontslagrecht levert 
voordelen op voor een flexibele arbeidsmarkt, 
waarbij de kansen voor jong en oud, voor er-
varen en onervaren gelijker verdeeld zijn dan 
nu. Voor deze rigide kant van de Nederlandse 
arbeidsmarkt is door de oeso dikwijls aandacht 
gevraagd. ‘Harde’ bewijzen voor directe invloed 
van het ontslagrecht op de arbeidsmarkt zijn 
evenwel niet voorhanden.
 Een derde invalshoek om naar het ontslag-
stelsel te kijken is de rechtseconomische. Het 
huidige ontslagstelsel kent hoge transactiekos-
ten. Een werkgever die van een werknemer af 
wil, kan daartoe geraken via onderhandelingen 
en door het betalen van een afkoopsom, de kan-
tonrechtersnorm. Met de onderhandelingen 
over de afkoopsom is tijd gemoeid, en doorgaans 
ook het inzetten van deskundigen, zoals advo-
caten en mediators. Ook zijn er dikwijls nog ¬ 
al dan niet pro forma ¬ procedures bij rech-
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terlijke instanties nodig om het eindresultaat 
te bereiken. Het huidige regelstelsel is ondoor-
zichtig, hetgeen leidt tot onnodig hoge kosten. 
Rechtsregels die tot onnodig hoge kosten leiden, 
zijn geen goede rechtsregels. Geen van de drie 
bovengenoemde benaderingen leidt op zichzelf 
onontkoombaar tot het ‘bewijs’ dat het huidige 
ontslagstelsel verkeerd is en indringend moet 
worden veranderd. Maar het geeft wel aan dat 
het huidige stelsel aan modernisering toe is, en 
een flinke opknapbeurt kan gebruiken. Onder-
liggende gedachten daarbij zouden moeten zijn:
>  in de eerste plaats dat een ontslagstelsel aan 

de werknemer een fatsoenlijke bescherming 
moet bieden tegen een onredelijk ontslag;

>  in de tweede plaats dat er een zo transparant 
en eenvoudig mogelijk regelstelsel is met zo 
min mogelijk verstoring van de arbeidsmarkt 
en zo weinig mogelijk transactiekosten.

Is er zoiets te verzinnen?

uniform ontslagstelsel 

De meest complicerende factor in het huidig 
ontslagstelsel is het gegeven dat er twee wet-
telijke wegen naar Rome leiden. Eén weg via het 
cwi en één weg via de kantonrechter. Dit wordt 
ook wel ons ‘duaal’ ontslagstelsel genoemd. Een 
werkgever is vrij om te kiezen welke weg hij 
gaat, en kiest daarbij natuurlijk de weg die tegen 
de minste kosten het beste resultaat oplevert. 
Bezien vanuit de werknemer kan dat ertoe lei-
den dat er de ene keer een afvloeiingsregeling 
overeenkomstig de kantonrechtersnorm tot 
stand komt, en de andere keer er bij het verlaten 
van de poort in het geheel geen afvloeiingsrege-
ling wacht. Een uit het oogpunt van rechtsgelijk-
heid niet te verkiezen situatie.
 De oorspronkelijke reden om de overheid een 
rol te geven bij het toetsen van een ontslag in de 
civiele sector voordat het ontslag daadwerkelijk 
tot stand werd gebracht, lag in de naoorlogse 
situatie van chaos. Door de Duitsers in 1��� op-
gezet en door de Nederlanders na 1��� gehand-
haafd, moest de overheid ordening brengen op 
de arbeidsmarkt, waarbij vergunningen ver-

plicht waren voor het aanstellen én ontslaan van 
personeel. De vergunning voor het aanstellen 
van personeel is eind jaren veertig verdwenen, 
die voor het ontslaan van personeel heeft het 
tot op de dag van vandaag gehouden. De orde-
ning van de arbeidsmarkt is echter niet meer 
aan de orde. Nu draait het meer en meer om het 

beschermen van de werknemer tegen een onre-
delijk ontslag. Op zichzelf een valide argument, 
maar daarvoor heb je geen publiek én privaat 
ontslagstelsel naast elkaar nodig. Als wij nu een 
nieuw ontslagrecht zouden moeten bedenken, 
zouden we nooit een publiekrechtelijk náást een 
privaatrechtelijk stelsel ontwerpen. We zouden 
zeker de gedachte omarmen dat er bescherming 
moet bestaan tegen een onredelijk ontslag en 
dat zouden we in een privaatrechtelijk stelsel re-
gelen. Ook internationaal gezien zouden we dan 
aansluiten bij vigerende Europese ontslagstel-
sels. Een arbeidscontract is een privaatrechtelijk 
contract dat in de nodige bescherming van de 
economisch zwakkere werknemer tegen de eco-
nomisch sterkere werkgever voorziet, maar dat 
het einde van het arbeidscontract ook privaat-
rechtelijk regelt. Een arbeidsmarkt ordenende 
functie van het cwi is hier niet zinvol meer. En 
de werknemer van 2006 is niet meer de arbeider 
van 1���, zoals we ook in de sociale zekerheid 
hebben vastgesteld.

zorgvuldigheid

Een privaatrechtelijk ontslagstelsel moet ga-
randeren dat het einde van een arbeidscontract 
op een zorgvuldige wijze tot stand komt. Uit-
gangspunt bij een dergelijk stelsel is dat een 
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arbeidscontract kan worden opgezegd, en dat na 
het verstrijken van de opzegtermijn de arbeids-
verhouding is geëindigd. Naar mijn oordeel 
behoort bij het beëindigen van de arbeidsover-
eenkomst door de werkgever tegen de zin van 
de werknemer het betalen van een vergoeding. 
Daarover straks meer. Om te voorkomen dat een 
werkgever ondanks de te betalen vergoeding 
lichtzinnig overgaat tot het aankondigen van het 
beëindigen van het arbeidscontract, moet in de 
wet de mogelijkheid worden opgenomen dat de 
werknemer bij de rechter de deugdelijkheid van 
de ontslaggrond kan aanvechten. Voor ieder ont-
slag dient een fatsoenlijk onderbouwde reden-
geving aanwezig te zijn. Het is mogelijk binnen 
het civielrechtelijk ontslagstelsel te voorzien in 
een bezwaarprocedure met betrekking tot de 
deugdelijkheid van de ontslaggrond. Daarmee 
is tevens voldaan aan de eis van zorgvuldigheid. 
Deze procedure dient uiteraard in de wet te 
worden uitgewerkt. Ik zie een korte procedure 
bij de kantonrechter voor mij waarbij de deug-
delijkheid van de ontslaggrond wordt getest. Bij 
ontbreken ervan blijft de arbeidsovereenkomst 
in stand. Gedurende het onderzoek naar de 
deugdelijkheid van de ontslaggrond blijft de ar-
beidsovereenkomst voortduren. Een dergelijke 
procedure moet wel een uitzondering blijven. 
Regel is immers: een deugdelijke ontslaggrond 
met een vergoeding volgens de straks te bepalen 
norm leidt tot het eind van de arbeidsverhou-
ding. Afwezigheid van een deugdelijke grond 
heeft voor de werkgever vele nadelen: een juridi-
sche procedure, geen eind van het contract, dan 
wel een hogere vergoeding dan de norm.
 Ook kan ik me goed voorstellen dat in cao’s 
nadere regels worden opgenomen over de wijze 
waarop een ontslag tot stand komt. Zo is denk-
baar dat de werkgever alvorens over te gaan tot 
de opzegging van het arbeidscontract eerst de 
werknemer de gelegenheid geeft om een reactie 
te geven op de ontslaggrond. Hiermee valt ook 
te voorkomen dat een werknemer, in het geval 
hij hiermee plotseling wordt geconfronteerd, 
de weg naar de rechter gaat zoeken. Ook kan bij 
cao desgewenst een instantie in het leven wor-

den geroepen waar werkgevers advies kunnen 
vragen over de redelijkheid van een voorgeno-
men ontslag. Werkgevers en vakorganisaties 
zijn mans genoeg om hier in hun cao’s adequate 
regelingen voor te treffen, de wetgever hoeft dat 
niet zelf te doen. 

vergoeding

Een nieuw civielrechtelijk ontslagstelsel zou het 
beste werken als het aansluit bij de huidige prak-
tijk dat een werkgever die het arbeidscontract 
met een werknemer tegen diens wil wil beëindi-
gen, altijd tot het einde van het arbeidscontract 

geraakt, mits hij een vergoeding betaalt. Voor 
de hoogte van de vergoeding is de al eerder 
genoemde kantonrechtersnorm maatgevend. 
De meeste ontslagen in Nederland komen op 
vrijwillige basis tot stand. Uiteraard zeggen 
werknemers hun baan op om die te verwisselen 
voor een andere. Maar ook veel op initiatief van 
werkgevers totstandgekomen ontslagen worden 
in onderling overleg afgehandeld zonder dat 
een derde partij er zich mee hoeft te bemoeien. 
Werkgever en werknemer onderhandelen dan 
op basis van de kantonrechtersformule over 
een exitregeling. Heel dikwijls worden die 
onderhandelingen bevredigend afgesloten en 
gaan beide partijen uit elkaar op basis van de 
gemaakte afspraken. Komt men er niet uit, dan 
loopt het ontslag via de kantonrechter, die de 
vergoeding dwingend vaststelt. Kern van de 
vergoeding is altijd het betalen van een maand-
salaris voor ieder dienstjaar dat de werknemer 
bij de werkgever in dienst is geweest. Volgens 
de huidige formule krijgt de werknemer daar 
bovenop nog een extra vergoeding als hij boven 
de �0 jaar is. Ook maakt de zogenaamde c-factor 

Een arbeidsmarkt ordenende 
functie van het cwi is niet zinvol 
meer
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deel uit van de kantonrechtersformule, de factor 
waarbij de verwijtbaarheid van het ontslag tot 
uitdrukking kan worden gebracht. Hierbij moet 
gedacht worden aan het gegeven dat de werkge-
ver omstandigheden kan creëren waardoor de 
werknemer niet meer goed kan functioneren. 
Indien deze omstandigheden uitsluitend aan de 

werkgever te wijten zijn, kan de kantonrechter 
een ontslag bovenop het basisbedrag vaststellen. 
Valt er aan de werknemer ook wel het een en 
ander te verwijten, dan kan het basisbedrag met 
een bepaald percentage worden verminderd. Al-
lemaal afhankelijk van de omstandigheden van 
het individuele geval.
 Het betalen van een vergoeding bij ontslag is 
thans niet wettelijk geregeld, de praktijk zoals 
hierboven geschetst is louter gebaseerd op een 
afspraak tussen kantonrechters. Het komt me 
voor dat het hier aan democratische legitimatie 
ontbreekt. Als we vinden dat een ontslag, als 
regel, gepaard dient te gaan met een vergoeding, 
dan hoort de nationale wetgever, parlement en 
regering, dat vast te stellen. Zoiets moet niet 
worden overgelaten aan de rechterlijke macht. 
Die moet vooral kijken of de omstandigheden 
van het individuele geval aanleiding zijn om 
naar boven of beneden af te wijken. Maar de 
norm moet in de wet worden vastgelegd. 
 Over de hoogte van de huidige kantonrech-
tersformule valt te discussiëren. Zo is het verdis-
conteren van de leeftijd in de kantonrechters-
vergoeding discutabel, al was het alleen maar 
omdat het maken van onderscheid naar leeftijd 
wettelijk in beginsel is verboden. Uiteraard is de 
huidige regeling erop terug te voeren dat oudere 
werknemers doorgaans moeilijker aan de slag 

komen dan jongere. Dat wordt een self-fulfilling 
prophecy, als je regelingen of de huidige kan-
tonrechtersformule handhaaft. Er is veel voor te 
zeggen hier het leeftijdsonderscheid te verlaten. 
Ook kan worden gediscussieerd over de vraag of 
een maand per dienstjaar niet een hoge inzet is 
voor het betalen van een afvloeiingsregeling. In 
ieder geval is het zo dat bij collectieve ontslagen, 
waarbij een bedrijf om economische redenen 
moet inkrimpen, bij de onderhandelingen over 
een sociaal plan meestal een lager bedrag wordt 
afgesproken. Hoe hoog het bedrag dat in de wet 
wordt vastgelegd precies moet zijn, is uiteraard 
uiteindelijk een politieke, en ook arbitraire, be-
slissing. Vooralsnog lijkt mij de thans gebruike-
lijke maand goed verdedigbaar. De werknemer 
kan dit geld gebruiken om de transitie naar een 
andere baan te bekostigen, zich bij te scholen, et 
cetera. In de wet moet de mogelijkheid worden 
vastgelegd dat de werknemer die van oordeel is 
dat in zijn individuele geval de basisvergoeding 
te laag is, de kantonrechter kan verzoeken om 
hiervan naar boven af te wijken, net zo goed als 
de werkgever de rechter kan verzoeken om naar 
beneden af te wijken. Wel moet daarbij worden 
gestipuleerd dat het om bijzondere omstandig-
heden gaat die afwijken van de gebruikelijke. 
Bestudering van de toepassing van de huidige c-
factor in de kantonrechtersformule laat zien dat 
deze ook slechts bij uitzondering hoger of lager 
dan 1 wordt gesteld. Ook hier zou ik aansluiting 
bij de huidige praktijk willen bepleiten. 

duaal ontslagstelsel overbodig

Het huidige ontslagstelsel is tegen de achter-
grond van de vernieuwing van de verzorgings-
staat aan modernisering toe. Voor wat betreft 
de flexibele arbeidscontracten, dat wil zeggen 
contracten voor bepaalde tijd, hebben we in de 
tweede helft van de jaren negentig onder leiding 
van minister Melkert een aanzienlijke vernieu-
wing tot stand gebracht. De Wet flexibiliteit en 
zekerheid heeft Nederland op dat punt een voor-
sprong gegeven in Europa. Arbeidscontracten 
kunnen voor bepaalde tijd worden gesloten, en 
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We moeten ons de vraag stellen 
hoe het ontslagstelsel er zou 
uitzien als we het nu zouden 
bedenken
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kunnen maximaal twee keer worden verlengd 
binnen een maximale periode van drie jaar. 
 Daaraan hoeft niets veranderd te worden. 
Wel is nodig het ontslagstelsel te herzien voor 
contracten voor onbepaalde tijd. Daar is het ont-
slagstelsel in essentie nog hetzelfde als dat van 
1���, terwijl de omstandigheden in de samenle-
ving sindsdien nogal ingrijpend zijn veranderd. 
We moeten ons de vraag stellen hoe het ontslag-
stelsel er zou uitzien als we het nu zouden be-
denken. Dan komen we uit op een civielrechte-
lijk ontslagstelsel en op het afschaffen van de rol 
van het cwi. Uitgangspunt van dit stelsel is dat 
een arbeidscontract kan worden beëindigd door 
opzegging en is afgelopen na het verstrijken 
van de opzeggingstermijn. De wetgever dient 
te voorzien in zorgvuldigheidseisen, zodat er 
bij onverstandig handelen van werkgevers een 
toets kan worden uitgevoerd op de deugdelijk-
heid van de aangevoerde ontslaggrond. Een on-
vrijwillig ontslag dient gepaard te gaan met het 
betalen van een vergoeding, waarvan de hoogte 

Paul F. van der Heijden  Weg met het duaal ontslagstelsel

in de meeste gevallen gelijk is aan het bedrag dat 
overeenkomt met een maand salaris voor ieder 
dienstjaar dat de arbeidsrelatie heeft geduurd. In 
bijzondere omstandigheden kan hiervan, door 
de rechter te bepalen, naar boven dan wel naar 
beneden worden afgeweken. Sociale partners 
kunnen in hun cao’s ¬ 8� procent van de Ne-
derlandse werknemers valt onder een cao ¬ 
van de wet afwijkende ontslagprocedures in het 
leven roepen. 
 Met een nieuw ontslagstelsel waarvan 
hierboven de contouren zijn geschetst, is ook 
het arbeidsrecht aangepast aan de activerende 
verzorgingsstaat. In een civielrechtelijk ontslag-
stelsel is het uitstekend mogelijk de werknemer 
als economische zwakkere partij op zorgvuldige 
wijze te beschermen tegen onzorgvuldig han-
delen van de werkgever. De rode draad in ons 
arbeidsrecht, de ongelijkheidscompensatie die 
de wetgever toekent aan de werknemer vanwege 
diens relatief zwakke positie, blijft hiermee de 
kern van het arbeidsrechtelijk verhaal.
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Wit werken wordt aantrekkelijker dan zwart werken

eitc is goed, Prohef is beter

Het is tijd voor een nieuw pleidooi voor Prohef, de productieheffing die zich 
richt op de vraagzijde van de arbeidsmarkt. Volgens Arie Glebbeek & Piet van 
Elswijk heeft dit instrument twee belangrijke voordelen: de arbeidskosten 
gaan mee met de conjunctuur en de maatschappelijke kosten van ontslag en 
werkloosheid worden door de werkgever in zijn beslissingen meegewogen.

arie glebbeek & piet van elswijk

In Dit land kan zoveel beter breekt Wouter Bos een 
lans voor een alweer wat ouder maar nog steeds 
radicaal idee: de invoering van een Earned Income 
Tax Credit. Dit systeem van belastingkortingen 
voor laagbetaalde werknemers zou het verrich-
ten van werk op basis van het minimumloon 
netto aantrekkelijker maken en ¬ de lijn door-
trekkend ¬ ook de mogelijkheid bieden het mi-
nimumloon fors te verlagen of zelfs af te schaf-
fen en toch de inkomens op peil te houden. De 
formulering van Bos laat de precieze invulling 
nog open: ‘De loonkosten aan de onderkant kun-
nen fors omlaag, en de motivatie om een baan te 
aanvaarden neemt fors toe, als we in Nederland 
een werkbonus, een zogenaamde Earned In-
come Tax Credit (eitc) introduceren: een extra 
belastingkorting voor werkenden die maximaal 
is rond het minimumloon en dan afneemt tot 
nul bij hogere inkomens’.1

Het is een goede zaak dat de Partij van de Arbeid 
blijft nadenken over substantiële vernieuwin-
gen van ons sociale stelsel. Ook onze bijdrage 
zal beklemtonen dat het stelsel zulke vernieu-
wingen goed kan gebruiken. Daarbij willen we 
echter niet streven naar de zoveelste versobe-
ring, maar vooral naar een slimmer stelsel van 
sociale zekerheid. Het bestaande kent namelijk 
een paar historisch gegroeide en hardnekkige 
systeemfouten.

twee basisproblemen

Onze arbeidsmarkt heeft twee manifeste proble-
men, die niet los gezien kunnen worden van de 
inrichting van de sociale zekerheid:
>  Het stelsel reageert slecht op een teruglopende 

economie. 
Dat nemen we nu al zo’n honderd jaar waar. Ook 
bij de recessie van 2001 was het weer raak. Door-
dat de arbeidskosten zich niet tijdig aanpassen, 
wordt de teruggang afgewenteld op een deel van 
de beroepsbevolking in de vorm van een sterk 
oplopende werkloosheid. Economen noemen 
dat metaforisch: de ‘remweg’ van de lonen is te 
lang. Dat is correct, maar het is erger dan dat. 
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Ook de wijze waarop de sociale verzekeringen 
worden gefinancierd verergert het probleem. 
Bij stijgende werkloosheid moeten de sociale 
premies veelal omhoog om de groei van de uit-
keringen te kunnen betalen. Daardoor stijgen de 
arbeidskosten en dat is precies het tegengestelde 
van wat moet gebeuren.
>  Het stelsel weet geen raad met mensen met 

een productiviteit beneden het minimumloon.
Dit probleem is van meer recente datum, maar 
wordt naar het zich laat aanzien nijpender. In de 
hoogtijdagen van de industrie waren veel laag-
geschoolden het verlengstuk van een krachtige 
machine, in welke combinatie zij een relatief 
hoge productiviteit wisten te bereiken. Door 
technologische verandering zijn deze combi-
naties minder gangbaar. Daarnaast zorgen pro-
cessen van immigratie en globalisering vooral 
voor concurrentie aan de onderkant van de ar-
beidsmarkt. De zwakke arbeidsmarktpositie van 
laagopgeleiden blijkt niet alleen uit hun werk-
loosheid, maar vooral ook uit hun veel lagere 
participatiegraad.
 Het zou veel waard zijn als een toekomstige 
regering met de Partij van de Arbeid deze twee 
basisproblemen in de kern zou weten aan te 
pakken. Het voorstel voor een eitc moet daarom 
met name in dit licht worden beoordeeld.

earned income tax credit

De eitc behoort tot de klasse van het basis-
inkomen en de negatieve inkomstenbelasting. 
Om het risico te vermijden dat mensen van 
het basisinkomen gaan leven in plaats van te 
werken, wordt een eitc alleen uitgekeerd aan 
mensen met een baan. Als bij de belastingdienst 
een laag maar positief arbeidsinkomen wordt 
opgegeven, vult de dienst dit aan met een bonus. 
Deze bonus neemt eerst toe met iedere extra 
verdiende euro, blijft dan een stukje gelijk, en 
wordt bij een nog verder stijgend inkomen ge-
leidelijk weer afgebouwd. In theorie betekent 
dit systeem dat laagproductieve mensen allerlei 
vormen van laagproductief werk kunnen aan-
pakken, omdat de eitc hun inkomen aanvult tot 

een minimumniveau. De eitc lijkt daarom met 
name geschikt om het probleem van mensen 
met een productiviteit onder het minimumloon 
aan te vatten. 
 Het idee van de eitc stamt uit de jaren zeven-
tig, maar heeft in dertig jaar de wereld nog niet 
veroverd. Alleen in de Verenigde Staten is het 
uitgegroeid tot een omvangrijk systeem van in-
komensoverdrachten aan laagbetaalde huishou-
dens. In dit land komt er ¬ met een beperkte 
uitzondering ¬ nog de eis bij dat er in het gezin 
afhankelijke kinderen moeten zijn. Vooral een-
oudergezinnen profiteren van de eitc.
 Er is, ook met name in Amerika, veel onder-
zoek verricht naar de eitc. In een aantal recente 
rapporten van het National Bureau of Economic 
Research wordt een balans opgemaakt.2 De 
grondtoon daarvan is positief. De eitc verhoogt 
de arbeidsparticipatie aan de onderkant van de 
arbeidsmarkt en verlicht de armoede van laag-
betaalde gezinnen. In dezelfde rapporten komen 
echter ook een aantal serieuze bezwaren aan de 
orde. We kunnen deze in drie hoofdzaken on-
derverdelen:
1. De eitc draagt het risico het probleem te be-
stendigen. Werkgevers kunnen gemakkelijker 
mensen krijgen voor laagbetaald werk en zullen 
het daardoor ook meer blijven aanbieden. Een 
deel van de bonus zou, via een drukkend effect 
op de lonen, zelfs bij de werkgevers terecht kun-
nen komen. Ook werknemers zullen zich vaker 
aanbieden voor laagproductief werk, als dit voor 
hen andere aantrekkelijke kanten heeft (leuk 
werk, laag werktempo etc.). Dat speelt extra 
sterk als men de eitc ook voor zelfstandigen wil 
laten gelden. Ten slotte neemt de eitc prikkels 
weg om door middel van scholing een hogere 
productiviteit te bereiken. Het negatieve effect 
op de ontwikkeling van menselijk kapitaal is één 
van de standaardkritiekpunten op het systeem.
2. De eitc geeft een negatieve prikkel aan de 
arbeidsdeelname van modale werknemers 
en tweeverdieners. Dit is het onvermijdelijke 
gevolg van de hogere marginale belastingdruk 
¬ zeg maar een soort armoedeval ¬ die het 
systeem in de afbouwfase van de bonus met zich 
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meebrengt. In die fase houdt een werknemer 
van iedere extra verdiende euro minder over 
dan zonder de eitc het geval zou zijn geweest. 
In geval er meerdere inkomens per huishouden 
zijn, wordt de zaak nog gecompliceerder. Als de 
eitc op basis van het huishoudinkomen wordt 
verleend, is er een sterke ontmoediging voor 

de tweede verdieners (doorgaans de vrouwen). 
Als de eitc op individuele basis wordt verleend 
(waarschijnlijk de optie waarvoor we in Neder-
land zouden kiezen), kunnen tweede verdieners 
gemakkelijk kiezen voor werkzaamheden met 
een lage toegevoegde waarde (een boetiekje ope-
nen e.d.). In beide varianten is er ook een prikkel 
om het aantal gewerkte uren te verminderen. 
Al deze negatieve participatie-effecten zitten 
theoretisch in de kaarten en zijn in empirisch 
onderzoek voor een deel ook teruggevonden.
�. De eitc is fraudegevoelig. Vanwege de ver-
hoogde marginale belastingdruk hebben veel 
werknemers er belang bij een deel van het werk 
zwart te verrichten en hun officiële inkomen 
te verlagen. Het controleprobleem voor de be-
lastingdienst wordt daardoor groter over een 
groter inkomensbereik. Dit wordt nog versterkt 
wanneer de eitc op basis van uurlonen in plaats 
van jaarinkomens wordt berekend, hetgeen voor 
ons land (met zoveel deeltijdwerkers) voor de 
hand zou liggen. Uurlonen kunnen betrekkelijk 
eenvoudig te laag worden voorgesteld door het 
aantal gewerkte uren op papier te verhogen.
 Het is dan ook niet verwonderlijk dat de 
steun voor de eitc in de literatuur gemengd en 
gekwalificeerd is. Hotz en Scholz, twee auteurs 
die sympathiseren met het systeem, merken in 
dit verband op dat de eitc lijkt te zijn toegesne-

den op een laaggereguleerde arbeidsmarkt zoals 
die in Amerika, maar mogelijk slechter zal wer-
ken in landen met andere regels en instituties. 
Vooral in landen met een krachtig minimum-
loon zou een meer op de vraagzijde gerichte 
benadering de voorkeur verdienen.� Een Neder-
landse verkenning van de eitc door het Centraal 
Planbureau was overwegend kritisch van toon.�

 Heel geruststellend kan dit alles niet zijn 
voor Wouter Bos. Maar voor ons telt een nog 
groter bezwaar. De eitc doet weinig voor het 
eerste probleem: dat van de sociale zekerheid 
bij een teruglopende economie. In het slechtste 
geval werkt het zelfs procyclisch, wanneer werk-
nemers in een recessie met hun baan ook hun 
inkomenstoeslag en dus extra koopkracht verlie-
zen. Dit hoeft niet te gebeuren als de overheid de 
werkbonus ook als stimuleringsinstrument gaat 
gebruiken: onder bepaalde voorwaarden kan het 
stelsel dan conjunctuurdempend werken. Maar 
een directe verlaging van de arbeidskosten ¬ 
zo wenselijk om de werkgelegenheidsgevolgen 
van een economische teruggang op te vangen ¬ 
hoeft van de eitc niet te worden verwacht. Een 
dergelijke aanpassing zou binnen het systeem 
alleen via een verlaging van de lonen tot stand 
kunnen komen. We weten inmiddels voldoende 
van de redenen voor starre lonen om te kunnen 
voorspellen dat die loonsverlaging, ook met een 
eitc, niet op de gewenste termijn zal optreden.

prohef

Er is een alternatief, dat de voordelen realiseert 
en de meeste van de bezwaren ondervangt: 
Prohef. Prohef staat voor productieheffing, een 
systematiek die in het verleden ook wel bekend 
is geraakt als het plan-Van Elswijk of de Nieuwe 
Sociale Markteconomie.� Prohef richt zich op de 
vraagzijde van de arbeidsmarkt. Als zodanig is 
het minder verwant met het basisinkomen. Het 
is nog het beste te typeren als een variant van de 
indertijd veelbesproken share economy van Mar-
tin Weitzman.6

 Het uitgangspunt van Prohef is dat twee 
systeemfouten van ons huidige stelsel moeten 
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De eitc geeft een negatieve 
prikkel aan de arbeidsdeelname 
van modale werknemers en 
tweeverdieners
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worden rechtgezet. Deze fouten corresponderen 
met de eerder genoemde basisproblemen. De 
eerste fout is dat door de wijze waarop de soci-
ale zekerheid wordt gefinancierd bij stijgende 
werkloosheid de arbeidskosten eerder toe- dan 
afnemen. De tweede fout is dat de arbeidskosten 
waarmee werkgevers in hun bedrijf rekening 
houden niet in overeenstemming zijn met de 
maatschappelijke kosten van de factor arbeid. 
In een markteconomie is het essentieel dat met 
de juiste prijzen wordt gerekend. Het is echter 
duidelijk dat werkgevers in ons stelsel niet met 
de juiste prijzen ¬ kunnen ¬ rekenen. Als een 
werkgever iemand ontslaat of niet aanneemt, 
zijn voor hem de arbeidskosten nul. In een land 
met sociale zekerheid kunnen deze kosten even-
wel nooit nul worden.
 Prohef herstelt deze fouten door een vorm 
van opbrengstdeling tussen de bedrijven en de 
sociale zekerheidskas te introduceren. De grond-
slag van de premieheffing wordt verschoven van 
de factor arbeid naar de gerealiseerde opbrengst, 
ofwel de netto toegevoegde waarde van de be-
drijven. Bij een teruglopende economie dalen de 
opbrengsten en daarmee automatisch de lasten. 
Aldus komt een flexibiliteit in de arbeidskosten 
tot stand via de sociale zekerheidscomponent. 
Niet de lonen, maar de sociale afdrachten fluc-
tueren met de conjunctuur en brengen zo de 
gewenste aanpassing teweeg. Tegelijk worden 
de bedrijven ontmoedigd om verdere kostenbe-
sparingen ten laste van de gemeenschap te bren-
gen. Inkrimping van het personeelsbestand doet 
hun lasten weer stijgen doordat de kosten van 
een uitkering worden doorberekend. Door dit 
bonus-malus systeem blijft de financiering van 
de sociale zekerheid in principe in evenwicht. 
 Concreet komt het stelsel op het volgende 
neer:
>  Over hun netto toegevoegde waarde betalen 

bedrijven een (per bedrijfstak variërend) per-
centage sociale lasten: de productieheffing.7

>  Voor elke in dienst zijnde werknemer mag 
de werkgever naar rato van de werktijd een 
uitgespaarde basisuitkering aftrekken: de 
bonus.8 

De percentages kunnen zodanig worden vast-
gesteld dat een bedrijf in de beginsituatie exact 
dezelfde sociale lasten betaalt als in het huidige 
stelsel. Daarna treedt de dynamiek van het 
nieuwe stelsel in werking.
 Met die dynamiek bewerkstelligt Prohef 
twee zaken: de arbeidskosten bewegen in de ge-
wenste richting mee met de conjunctuur en de 
maatschappelijke kosten van ontslag en werk-
loosheid worden door de werkgever in zijn be-
slissingen meegewogen. In technische termen: 
het is een anticyclische premieheffing die op 
bedrijfsniveau een extern effect internaliseert. 
Door Prohef wordt de maatschappelijke realiteit 
van de sociale zekerheid eindelijk ook een reali-
teit op bedrijfsniveau.
 Een direct gevolg van deze systematiek is dat 
laagproductieve arbeid op reguliere wijze in 
de economie kan worden ingeschakeld. Laag-
productieve werknemers verdienen het mini-
mumloon, maar voor een werkgever hoeft hun 
arbeid niet méér op te brengen dan ruwweg het 
verschil tussen dit minimumloon en de bonus. 
Heel veel nuttige werkzaamheden die thans niet 
plaatsvinden of alleen via gesubsidieerde arbeid, 
kunnen nu een plaats krijgen in de gewone eco-
nomie. Dit is een aantrekkelijke eigenschap die 
Prohef met de eitc deelt.

De eerder genoemde bezwaren tegen de eitc 
gelden voor Prohef niet of in veel mindere mate. 
Het ontmoedigingseffect door een verhoogde 
marginale belastingdruk is bij Prohef niet aan 
de orde en het systeem is aanzienlijk minder 
fraudegevoelig. Werkgevers hebben geen enkel 
belang bij zwarte arbeid, want om de bonus te 
krijgen moet de werknemer officieel in dienst 
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Door Prohef wordt de maat
schappelijke realiteit van de 
sociale zekerheid eindelijk ook 
een realiteit op bedrijfsniveau
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zijn. Wit werken wordt aantrekkelijker dan 
zwart werken.
 Het gevaar van de bestendiging van laagpro-
ductieve arbeid kan in beginsel ook voor Prohef 
gelden. Er schuilen binnen Prohef echter meer 
tegenkrachten tegen dit gevaar. 
 Om te beginnen is Prohef ontworpen om 
te functioneren in een arbeidsmarkt met een 
krachtig minimumloon. Dat werpt een stevige 
dam op tegen het (Amerikaanse) risico dat de 
laagste lonen door de belastingtoeslag nog ver-
der omlaag worden geconcurreerd. In de tweede 
plaats zorgt het feit dat de bonus binnen Prohef 
voor alle personeelsleden geldt ervoor dat werk-
gevers een sterke vraag blijven uitoefenen naar 
meer productieve werknemers. De kans dat zij 
erin zullen berusten dat deze in laagproductieve 
banen blijven hangen is daardoor niet zo groot. 
Tenslotte heeft Prohef de aardige bijkomstigheid 
dat laagproductief werk ook de vorm kan aan-
nemen van hogerbetaalde functies met een lage 
toegevoegde waarde. We kunnen hierbij denken 
aan activiteiten als bijscholing en research & 
development. Zolang deze investerings- en ont-
wikkelwerkzaamheden nog niks opleveren, zijn 
zij onder Prohef in feite vrijgesteld van sociale 
lasten. Dit alles maakt dat het perspectief voor 
de ontwikkeling van de arbeidsproductiviteit 
er voor Prohef op termijn gunstiger uitziet dan 
voor de eitc.

prohef bekritiseerd

Vanaf de eerste lancering van de Prohef-ideeën, 
halverwege de jaren tachtig, is er een levendige 
discussie op gang gekomen. Daarbij zijn al-
lerhande kritiekpunten aangedragen met als 
ene uiterste de kritiek dat het systeem niet zal 
werken en als andere uiterste dat het veel te 
goed zal werken. Een vrij volledige opsomming 
van de bezwaren is te vinden in de notitie die de 
minister van Sociale Zaken en Werkgelegenheid 
in 1��7 naar de Tweede Kamer stuurde in reactie 
op de motie-Kalsbeek. Wij denken de strekking 
hiervan recht te doen als we stellen dat de vol-
gende vier kritiekpunten de belangrijkste zijn:

1. Prohef zou de collectieve lastendruk sterk 
verhogen en leiden tot een rondpompen van 
geld. De minister stelt zelfs in zijn notitie dat ‘de 
Nederlandse collectieve lastendruk (…) op een 
niveau van bijna 60 procent van het bbp (zal) ko-
men te liggen’ en dat het plan ‘leidt tot het rond-
pompen van meer dan honderd miljard gulden, 

waarvan het merendeel terechtkomt bij mensen 
die dat niet nodig hebben’.� Dit zou ernstig zijn 
als het waar was. Naar ons idee is het echter een 
misvatting. Er wordt met Prohef helemaal geen 
geld rondgepompt. De bonus is niet meer dan 
een boekhoudkundige verrekening met de hef-
fing. Derhalve zal ook de collectieve lastendruk 
er niet door stijgen. De collectieve lastendruk in 
een land bestaat uit de feitelijk betaalde lasten, 
niet de virtuele. En de maximale productiehef-
fing is niet meer dan virtueel, omdat geen enkel 
bedrijf zonder personeel werkt. Eerder leidt 
Prohef tot een lastenverlichting. Als er minder 
sociale uitkeringen komen en er meer mensen 
in gewone bedrijven productief zijn, zullen er 
minder geldstromen via Den Haag hoeven te 
lopen.
2. Door Prohef zou de productiviteitsontwik-
keling worden geschaad. Vanwege goedkopere 
arbeid en duurder kapitaal zouden arbeidsbe-
sparing en technologische vernieuwing worden 
ontmoedigd, waardoor na verloop van tijd de 
Nederlandse economie achterop raakt. ‘Bedrij-
ven krijgen een sterke prikkel om met meer 
arbeid en minder kapitaal te produceren’, aldus 
de minister. ‘Een fundamenteel bezwaar tegen 
het plan Van Elswijk is dan ook dat het de be-
langrijkste determinant van de productiegroei 
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Alleen als het aantal mensen dat 
totaal ongeschikt is om te werken 
veel groter is dan onze regeringen 
accepteren, kan ook Prohef geen 
uitkomst bieden
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ondergraaft.’10 Dit geeft een wel erg overtrokken 
beeld van wat een eenvoudig plan als Prohef 
vermag. Wij achten het onwaarschijnlijk dat 
het zo’n vaart zou lopen. Om te beginnen is 
Prohef geen kapitaalbelasting, net zomin als de 
btw een kapitaalbelasting is. De lasten worden 
verdeeld over alle bij de productie betrokken 
partijen en na de gebruikelijke verschuivingen 
en verrekeningen zal de lastenverdeling op 
termijn niet wezenlijk anders zijn dan in het 
huidige stelsel. Prohef moet dan ook niet wor-
den verward met oudere discussies over een 
verschuiving van lasten van arbeid naar kapitaal, 
getuige ook het naar kapitaalintensiteit gediffe-
rentieerde heffingspercentage. Het is bovendien 
niet zo dat arbeid over de hele linie goedkoper 
wordt. Dat zou niet eens kunnen, want schaarse 
arbeidskrachten blijven schaarse arbeidskrach-
ten en dus grosso modo even duur. Alleen aan de 
onderkant van de arbeidsmarkt gaat de arbeids-
participatie structureel omhoog. Dat zijn niet de 
werknemers die een beslissende invloed hebben 
op de kapitaalintensiteit van het Nederlandse 
bedrijfsleven. 
�. Efficiënte bedrijven worden benadeeld ten 
gunste van minder efficiënte. Een bedrijf dat 
zonder extra inzet van arbeid de productiviteit 
verhoogt wordt geconfronteerd met een hoog 
marginaal tarief. ‘Productieve, winstgevende 
bedrijven moeten meer sociale premies betalen 
dan de minder productieve, verliesgevende be-
drijven’, zo kritiseert de minister.11 Deze kritiek 
is op zichzelf terecht, maar niet erg bijzonder. 
Hij is van toepassing op elke belasting naar 
draagkracht. In al die gevallen kan men stellen 
dat mensen die uit dezelfde bronnen hogere 
opbrengsten weten te putten daarvoor worden 
gestraft met een hogere belasting. Ook onze 
belangrijkste belasting, de loon- en inkomsten-
belasting, is een opbrengstbelasting. Volgens de 
ministeriële logica zou deze dus beter vervangen 
kunnen worden door een belasting op de bron, 
bijvoorbeeld het iq, maar een voorstel in die 
richting is van het kabinet niet vernomen. Dat 
zal ook niet gebeuren, want de opbrengstdeling 
zorgt voor een praktisch uitvoerbare en breed 

geaccepteerde belastingheffing, waar de econo-
mie goed mee uit de voeten kan. Ook onder Pro-
hef is het altijd nog aantrekkelijker een efficiënt 
bedrijf dan een niet-efficiënt bedrijf te zijn, zoals 
iemand in het hoogste belastingtarief niet van 
plaats zou willen ruilen met een minimumlo-
ner. 
�. Werkloosheid is meer een aanbodprobleem 
als gevolg van ongeschiktheid en ongemoti-
veerdheid, dan een vraagprobleem, als gevolg 
van een tekort aan banen. Als gevolg daarvan 
komen er maar weinig werklozen op de nieuwe 
banen terecht, waardoor de beoogde inverdien-
effecten niet optreden. Dit kritiekpunt is ons 
inziens niet ‘waar’ of ‘onwaar’, maar beleidsaf-
hankelijk. Cruciaal is daarbij hoe instanties met 
de geboden mogelijkheden omgaan. Als een 
sociale dienst achterover leunt en de werklozen 
niet naar de beschikbare banen leidt, blijven de 
door Prohef geschapen mogelijkheden onbenut. 
Daar staat tegenover dat met Prohef de moge-
lijkheden om voor werklozen een geschikte plek 
te vinden maximaal zijn, omdat het systeem ¬ 
net als trouwens de eitc ¬ over de volle breedte 
van de arbeidsmarkt toepasbaar is. Alleen als 
het aantal mensen dat totaal ongeschikt is om te 
werken veel groter is dan onze regeringen accep-
teren, kan ook Prohef geen uitkomst bieden. 

prohef getest

Wat kun je doen om uit te vinden of een systeem 
op de beoogde wijze werkt? Allereerst kun je het 
uitproberen in de praktijk. Met Prohef hebben 
dergelijke kleinschalige praktijkexperimenten 
plaatsgevonden in Rotterdam en Groningen.12 
Daaruit resulteerde weinig twijfel dat het sy-
steem op microniveau werkt zoals het zou moe-
ten werken.
 Terecht hebben critici daartegenin gebracht 
dat de macro-effecten heel anders en veel onge-
wisser kunnen zijn. Om daarop meer zicht te 
krijgen, staan in ons land twee wegen open. Je 
kunt het laten doorrekenen door het Centraal 
Planbureau of het onderwerpen aan een met 
macro-effecten rekening houdende laboratori-
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umsimulatie. Beide wegen zijn in het geval van 
Prohef bewandeld.
 Het plan is midden jaren negentig doorgere-
kend door het Centraal Planbureau. De uitkom-
sten hiervan waren positief, maar in het bege-
leidend commentaar waarschuwden de reken-
meesters voor onzekerheden die niet door de 
modellen worden afgedekt.1� Op verzoek van de 
Tweede Kamer heeft enkele jaren later een labo-
ratoriumexperiment plaatsgevonden bij creed, 
een instituut voor experimentele economie van 
de Universiteit van Amsterdam. Ook hier waren 
de uitkomsten zeer gunstig, zelfs voor het ren-
dement op geïnvesteerd kapitaal, al wist de door 
de minister ingestelde begeleidingscommissie 
na bijna een jaar broeden toch nog een heleboel 
mitsen en maren te bedenken.1�

 Prohef lijkt dus te zijn geslaagd voor zijn exa-
mens, zonder dat er een diploma is uitgereikt. 
Daarmee willen we uiteraard niet zeggen dat 
de bedenkingen niet serieus genomen moeten 
worden, ook al zijn ze dan terzijde. Een reële 
tegenwerping is afkomstig van het cpb, dat 
erop wijst dat de rekenmodellen wellicht onvol-
doende de effecten op de loonvorming kunnen 
inschatten. Het is niet zeker hoe vakbonden en 
andere institutionele krachten in de door Prohef 
geschapen krappe arbeidsmarkt zullen reageren. 
Het risico bestaat dat de bonus wordt omgezet 
in hogere lonen lang voordat de laatste werkloze 
is ingeschakeld. Erkend moet worden dat Prohef 
enkel oog heeft voor de gebreken van de vraag-
zijde. Dat er ook bij het arbeidsaanbod én de uit-
kerende instanties de nodige weerbarstigheden 
bestaan, hebben de Groningse experimenten 
wel duidelijk gemaakt.1� Aanvullend arbeids-
marktbeleid blijft daarom nodig. Maar we weten 
uit de Scandinavische lessen ook dat de active-
ring van de aanbodzijde veel beter gaat zolang 
de controlerende instellingen niet bezwijken 
onder massawerkloosheid.
 Bovendien zijn aanpassingen mogelijk. Als 
men werkelijk beducht is voor de inflatoire ge-
volgen van de bonus, kan deze onderwerp van 
regulering worden gemaakt. Net als de rente-

stand kan de vaststelling van de hoogte van de 
bonus aan een onafhankelijke instantie worden 
opgedragen. Deze kan zelfs, als daar dringende 
arbeidsmarktredenen voor zijn, de bonus va-
riëren naar werknemersgroepen. Wij zijn niet 
overtuigd dat dit nodig zou zijn, maar wijzen er 
op dat dergelijke aanpassingen binnen Prohef 
eenvoudig mogelijk zijn met behoud van de es-
sentiële eigenschappen van het systeem.
 Die eigenschappen, zo blijft onze claim, zijn 
precies wat onze arbeidsmarkt nodig heeft. Ze 
bewerkstelligen dat de arbeidskosten onmid-
dellijk stijgen en dalen met de conjunctuur en 
weerspiegelen dat mensen als ze niet werken 
wel geld kosten. Voor de twee basisproblemen 
van onze arbeidsmarkt is Prohef daarom een be-
tere oplossing dan de eitc.
 Het is niet verwonderlijk dat politici, on-
danks de gunstige experimenten, aarzelen de 
stap naar Prohef te zetten. Een stelselwijziging 
is geen kleinigheid; ook in Amerika is de stap 
naar de eitc niet zomaar gezet. De belangrijkste 
vijand van Prohef was echter de goede econo-
mie van de jaren negentig. Als de zon schijnt, 
voelt niemand de noodzaak het lekkende dak 
te repareren. Kamerleden en bewindslieden 
verloren hun belangstelling, de politieke agenda 
verschoof. En dan waren er ook nog de gelovigen 
in de Nieuwe Economie, die meenden dat er 
helemaal geen conjunctuurgolven meer zouden 
zijn. Zo werd Prohef afgedaan als ‘een mooie 
oplossing voor een niet bestaand probleem’. Of 
in de woorden van het toenmalige kamerlid Bal-
kenende: ‘Over welk maatschappelijk probleem 
hebben we het nog eigenlijk?’16

 Als gevolg van dit alles heerste er in de jaren 
van de paarse kabinetten een soort mentale 
blokkade tegen Prohef. Ook met Ad Melkert 
viel er niet serieus over te praten. Gelukkig zijn 
met Wouter Bos de luiken in de PvdA opengezet 
en kan er weer onbevangen en creatief worden 
nagedacht. Wij bepleiten dat ook Prohef her-
nieuwde aandacht krijgt. Onze arbeidsmarkt 
kan zoveel beter!
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Noten

1 Bos (2006), blz. 1��.
2 Eissa en Hoynes (200�), Hotz et 

al. (2006). Zie eerder ook Hotz 
en Scholz (2000). 

� Hotz en Scholz a.w., blz. 26-28.
� cpb (1���). 
� Zie uitvoerig Van Elswijk 

(1��6). Er is ook een website: 
www.prohef.nl.

6 Zie voor een uitwerking van 
deze analogie: Glebbeek (1��6).

7 Om lastenverschuivingen tus-
sen sectoren te vermijden, is het 
heffingspercentage voor kapi-
taalintensieve bedrijven lager 
dan voor arbeidsintensieve.

8 Prohef gaat ervan uit dat de 
bonus wordt verrekend voor ie-
dere Nederlandse staatsburger 
die behoort tot de potentiële 
beroepsbevolking, ongeacht de 
formele uitkeringsrechten.

� Minister van szw (1��7), blz. 6 
en 12.

10 idem, blz. 7.
11 idem, blz. �.
12 nei (1��8), cab (2001).
1� cpb (1���).
1� Van Winden et al. (1���). 
1� cab a.w.
16 Bij het Tweede Kamerdebat naar 

aanleiding van de creed-resul-
taten (nrc Handelsblad, 1� april 
2000).
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Voer voor verkiezingen

f o t o  marti jn beekman |  hollandse hoog te 

Toch nog onverwacht zijn er op 22 november vervroegde 
verkiezingen. Inzet is de vraag of er een vierde kabinet 

Balkenende komt, of een eerste kabinet Bos.  
In twee artikelen geeft s&d alvast een voorzet. 

Jos de Beus wil dat de PvdA de angsten van 
de kiezer serieus neemt en omzet in hoop. 

Dan is er echter geen ruimte voor een vrolijke 
campagne, maar moet het ruig kunnen toegaan 

— bijvoorbeeld over de ‘nieuwe godsdienstkwestie’ 
Marcel Hoogenboom legt de ideologie van Balkenende 
op de snijtafel. De huidige premier is volgens hem een 

revolutionair conservatief omdat hij de samenleving een 
gewenste sociale structuur op wil leggen die ontleend is 
aan het conservatieve wereldbeeld van de tweede helft 

van de negentiende eeuw. Voer voor verkiezingen!
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Over de auteur  Jos de Beus is hoogleraar politicologie 
aan de Universiteit van Amsterdam en oud-curator 
van de Wiardi Beckman Stichting

Noten  zie pagina 33

Voer voor verkiezingen (1)

Politiek is juist bedoeld  
voor bange mensen 

jos de beus

De lijsttrekkers van Nederlandse partijen 
worstelden tijdens de warmste zomer sinds 
driehonderd jaar allemaal met dezelfde vraag: 
wat is het beste antwoord op het negativisme 
van de Nederlandse kiezers in hun gevoelens 
en meningen over het wereldgebeuren, de toe-
komst van het land, de rol van de overheid, en de 
vertegenwoordiging door politieke partijen en 
het parlement? Het consumentenvertrouwen 
is weer naar het oude peil van 2001 gestegen, 
ondanks een lichte daling deze zomer. Het pro-
ducentenvertrouwen stijgt ook, in het licht van 
de verbetering van winstgevendheid, balans-
verhoudingen en orderportefeuilles. Maar wat 
te doen wanneer het vertrouwen van de kiezers 
niet vanzelf mee stijgt?1

 Het meest interessante antwoord op deze 
vraag moet komen van de oude grote partijen: 
sommige van hen zullen immers regeringsver-
antwoordelijkheid dragen en bovendien vragen 
ze zonder uitzondering steun voor voortgezette 
maatschappelijke en bestuurlijke hervormingen 
met alle bijbehorende gevaren voor verliezers.
 De christen-democraten kampen met het 
doorgeschoten succes van het vervalsbetoog van 
Balkenende tijdens zijn eerste twee kabinetten. 
Balkenende uitte toen regelmatig zijn zorg over 

de neergang van het Nederlandse concurrentie-
vermogen en de hedendaagse waarden en nor-
men. Hij presenteerde zijn eigen kabinet met de 
allure van Drees en Lubbers tezamen als een co-
alitie voor wederopbouw en tevens als de meest 
ideologische ministersploeg sinds het kabinet-
Den Uyl. Balkenende verving de spreiding van 
inkomen, kennis en macht door een spreiding 
van eigen verantwoordelijkheid, waakzaamheid 
en zorgzaamheid. Het cda rechtvaardigde zijn 
uiteindelijke keuze in de kabinetsformatie van 
200� voor een conservatief-liberaal beleid sa-
men met de vvd en d66 met verwijzingen naar 
de nationale impasse, de populistische uitda-
ging en een vermijding van pijnlijke besluiten 
door de PvdA onder haar nieuwe leider Bos.
 Het probleem voor de christen-democraten 
is vandaag dat een voortgezette somberheid van 
de publieke opinie zou kunnen samengaan met 
miskenning van het herstel van de economie en 
electorale onderwaardering van de daadkracht 
van christen-democraten als De Geus, Donner, 
Veerman en Verhoeven. Ziet de kiezer wel dat 
het cda rustig blijft waar eerst de lpf en daarna 
d66 afhaakten en de vvd voor het eerst sinds 
het zwalkende leiderschap van Nijpels en Voor-
hoeve in de jaren tachtig met zichzelf overhoop 
ligt? Daarom werd de fraaie slagzin Nederland 
werkt bedacht. Balkenende zal ditmaal een opge-
wekte en ontspannen campagne voeren waarin 
hij zijn oogst laat zien en hij zichzelf voorstelt 
als de gelouterde beheerder van voorspoed en 
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stabiliteit, tegenover ondoordachte en onnodige 
vernieuwingsdrang van een ‘bestuurlijk onerva-
ren’ Bos, de andere kandidaat voor het premier-
schap in 2007.

versleten bastions

De liberale lijsttrekker Rutte heeft zijn eigen 
redenen om een opgewekte en ontspannen 
campagne te zoeken. Hij is in aanleg een opti-
mistisch neoliberaal die twijfelachtige wetsont-
werpen ¬ beperking van nationale armoedebe-
strijding, marktwerking in het hoger onderwijs 
¬ aanprijst als gegarandeerde successen. Rutte 
spreekt al jaren over de noodzaak van herstel 
van vooruitgangsgeloof in de middenklasse, van 
het idee dus dat jongeren vanzelfsprekend een 
zorgelozer bestaan zullen opbouwen dan hun 
ouders en grootouders. Hij presideert bovendien 
over een partij die openlijk gespleten is over 
de herziening van de grondwet wat betreft de 
onderwijsvrijheid en het politieke stelsel, en die 
ook sterk uiteenlopende opinies herbergt over 
een autoritaire aanpak van grensbewaking en 
inburgering en de nabootsing van populisme ter 
verhindering van partijvorming ter rechterzijde 
(Pastors).
 De hinderkracht, ja het gijzelingsvermogen, 
van de liberale nummer twee, Verdonk, mag na-
tuurlijk niet worden onderschat. Zij zal aandrin-
gen op harde boodschappen en misschien wel 
in het kielzog van andere neoconservatieven ¬ 
Bush, Berlusconi, Sarkozy en bij ons Hirsi Ali en 
Wilders ¬ aan haar kiezers willen vertellen dat 
Nederland verwikkeld is in een internationale 
oorlog tegen het nieuwe fascisme van Al Qaida, 
Iran, Hezbollah en Hamas. Het strijdtoneel voor 
een dergelijk militant liberalisme ligt niet enkel 
in Irak, Uruzgan en Libanon maar ook in onze 
eigen Randstad. Ik verwacht dat Rutte en zijn ad-
viseurs deze campagnelijn zullen afwijzen met 
het argument dat de liberalen voor het cda géén 
betrouwbare partner meer zullen zijn als ze be-
reid zijn paniek, agressie en vijandigheid op te 
wekken in een toch al wakker geschudde samen-
leving met een bereidheid tot luide discussie en 

bestuurlijke concessie aan ongeduldige groepen.
Ook de PvdA zal een toon van opgewektheid en 
ontspannenheid aanslaan, mede in vergelijking 
met GroenLinks en de Socialistische Partij. Zij 
heeft in de oppositie steeds gezegd dat het ka-
binet-Balkenende ii door zijn onrechtvaardige 
economische politiek, eenzijdige assimilatie 
van immigranten, houterige moralisme en on-
derdanige samenwerking met de Verenigde Sta-
ten en de Europese Unie zelf heeft bijgedragen 
aan polarisatie van de samenleving. In Dit land 
kan zoveel beter (200�) volgt Bos het positivisme 
van de nieuwe Labour Party.2 Hij doet een reeks 
van uitgewerkte voorstellen om de sociale druk 
te verminderen en om te zetten in duurzame 
solidariteit.

In een briljante doch weinig opgemerkte lezing 
voor het Policy Network in Londen (de Europese 
denktank van de Britse zusterpartij) op 12 maart 
200� demonstreert Bos waarom en hoe de soci-
aal-democraten de verdwijning van solidariteit 
kunnen stoppen.� Terugtreding van de verzor-
gingsstaat, marktwerking, globalisering, im-
migratie en Europese integratie hebben allemaal 
geleid tot angst onder werknemers, midden-
groepen en hoger opgeleiden. Volgens Bos werkt 
deze angst verlammend, zowel op een bozer 
wordende burgerij als op de linkse politiek die 
zich geen raad weet met populisme (Fortuyn). 
De uitweg is gelegen in een even behoedzame 
als dwingende herformulering van sociaal be-
leid, marktregulering, deelname aan de wereld-
markt, selectief vreemdelingenbeleid, nationale 
identiteit en Europese integratie. Kortom, de 
hoop moet terugkeren in de bastions van links: 
de gemeenten, de vakbonden en instellingen 
voor communicatie, welzijn en cultuur. Die bas-
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De hinderkracht, ja het 
gijzelingsvermogen, van de 
liberale nummer twee, Verdonk, 
mag niet worden onderschat
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tions zijn machtig maar ook verzadigd, versleten 
en gouvernementeel in hun wereldbeeld. Het 
is daarom een jongere generatie, onder wie Bos 
zelf, die thans de termen voor een houdbaar con-
tract met oudere generaties uitvindt.

de erkenning van angst

Als politicoloog voorspel ik dat de komende 
campagne voor de landelijke verkiezingen een 
herhaling wordt van de campagne voor de ge-
meentelijke verkiezingen eerder dit jaar. Ook 
toen werd er heel wat afgelachen in televisie-
programma’s, met actieve steun van beroemde 
journalisten als Pauw en Witteman, terwijl de 
immense sociale en bestuurlijke moeilijkheden 
van de grote steden aan het oog werden onttrok-
ken. Mede daardoor kwam het debat over de pro-
teststem van immigranten en de voornemens 
van hun kandidaten veel te laat op gang.

Tot op zekere hoogte is het gespeelde optimisme 
van de lijsttrekkers op zoek naar een mandaat 
wel te begrijpen. Nederlandse politici worstelen 
met het Yankelovich-effect. Als er een opleving 
is in de economie, dan denkt het publiek dat de 
nieuwe welstand niet lang zal duren. Als vervol-
gens de vaart van de economie aanhoudt, dan 
denkt het publiek dat de verbetering eeuwig 
gaat duren. En als de economie instort, zoals tus-
sen 2000 en 200� het geval was, dan denkt het 
publiek dat het nooit meer goed komt en wordt 
het nostalgisch.�

 Balkenende en Rutte volgen de logica van 

de politieke conjunctuurcyclus, net als het ka-
binet-Kok ii dat destijds deed, met overigens 
averechtse gevolgen voor zijn populariteit. Na 
verkiezingen dient de bestuurder met partijbin-
ding het zuur toe, aan de vooravond van nieuwe 
verkiezingen voegt zij of hij het zoet toe.�

 Bos volgt, net als Halsema, Marijnissen en 
Rouvoet, de logica van evenwichtige groei. Als 
het Nederland straks lukt om concurrentie met 
samenwerking te verbinden en een pad van 
economische ontwikkeling in te slaan waarin 
iedereen naar draagkracht de lasten draagt en 
meeprofiteert naar verdienste, dan wordt het 
veel makkelijker een fatsoenlijke samenleving 
te onderhouden op basis van gelijkheid van kan-
sen, verdraagzaamheid, opwaartse mobiliteit, 
billijkheid en democratie.6

 Maar toch verkies ik als betrokken burger ter 
linkerzijde een ruige campagne waarin politici 
elkaar bangmakerij en bedilzucht verwijten bo-
ven een brave campagne waarin politici elkaar 
uitmaken voor struisvogels en sinterklazen. 
Zeker, de toon zal zuurder en harder worden 
wanneer Balkenende op Bos inloopt, wanneer 
Rutte te onbekend is om door te breken, en wan-
neer er een krachtige uitdager van buiten komt 
(Wilders? Pastors?). Maar ik doel op iets anders 
dan dit nek-aan-nekritueel. Er is iets mis met de 
officiële, ook door Bos uitgedragen bezwering 
van politici in crisistijd dat democratie niet 
bedoeld is voor bange mensen. Achter deze be-
zwering gaat een onzekere politieke elite schuil 
die zichzelf moed inspreekt en de neiging ver-
toont de vrees van de eigen achterban buiten de 
campagne te houden. Het gedoe met de aow en 
de bedrijfspensioenen spreekt boekdelen. Eerst 
houdt Bos een lezing waarin een voorkeur voor 
fiscalisering van financiering van pensioenen 
boven langer werken wordt uitgesproken. Dan 
wordt deze voorkeur een min of meer uitgewerkt 
plan: fiscalisering is rechtvaardiger. Tenslotte 
ontvangen alle partijleden een brief waarin 
wordt gezegd dat de kosten voor de meeste be-
jaarden zullen meevallen. Ik bepleit dat lijstttrek-
kers die populair willen worden met moeilijke, 
noodzakelijkerwijs ingewikkelde voorstellen ¬ 
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en dat zijn de enige lijsttrekkers die ikzelf ern-
stig neem ¬ minder omslachtig en wisselvallig 
optreden. Ontleed eerst de emotie van angst 
van het volk tot op het bot en maak haar dan be-
spreekbaar met de democratische rede. 
 Want het valt niet te ontkennen dat ook 
miljoenen Nederlanders meedoen aan een 
internationalisering van de vrees die ergens 
rondom 11 september 2001 is begonnen. We 
zijn bang voor het Turkse meisje met de zwarte 
hoofddoek, de Amsterdamse mafioso, de Ma-
rokkaanse dief, de Poolse loodgieter, de Arabi-
sche antisemiet, de Chinese textielfabrikant, de 
Indiase informaticus, de autoriteit in Brussel, 
de hervormer in Den Haag en de neoliberale 
adviseur. We luisteren op de avond van � mei 
naar toespraken over de vrijheid van vrees en 
de moed van burgers. Die routine van ferme 
woorden verliest zeggingskracht in een land 
dat, in termen van het Zeeuwse devies, worstelt 
maar nog niet bovenkomt.

een anatomie van de angst

De essayist Bram de Swaan omschrijft het va-
derlands humeur als sikkeneurig en roept op tot 
wellevendheid en humor. Dat is een welspre-
kende uiting van la grande peur des bienpensants, 
maar zij past eigenlijk niet zo goed bij een ge-
leerde die terecht beroemd werd met de these 
dat de verzorgingsstaat is gebouwd op vrees van 
rijken voor hinderlijke armen en uitsluiting van 
vreemdelingen. De greep op de huidige woeke-
ring van ongunstige gemoedstoestanden moet 
toch echt beginnen bij een poging tot algemene 
verklaring.
 Hoe komt het dat in vele oude en tamelijk 
succesvolle democratieën de tijdgeest is omge-
slagen? In de jaren negentig was er een vrees 
voor politiek. De samenleving was ontspannen, 
het beleid zacht en het heil kwam van de markt. 
In het huidige decennium is er een politiek van 
vrees ongeacht de kleur van de zittende rege-
ring. De samenleving is gespannen, het beleid 
hard, en het heil de onzekere opbrengst van af-
scherming van de eigen kring. 

Hoe zit dit? De filosoof Robin zoekt het ant-
woord in een fout in het moderne denken over 
politiek.7 In het klassieke begrip van Aristoteles 
en Augustinus is vrees een bewuste emotie en 
een redelijk antwoord op een harde werkelijk-
heid met goddelijke en natuurlijke beperkingen. 
In het moderne begrip van vrees is zij onderbe-
wust en ligt haar bron buiten moraal en politiek. 

Vrees in de moderniteit wordt bestreden met 
totale vernieuwing van de psyche en de staat. 
In deze visie volgt de negatieve (want sombere 
en gestaalde) tijdgeest op de mislukking van 
‘reflexieve modernisering’8. Van de uitbanning, 
beheersing, aanvaarding, ja inpoldering van de 
risico’s van globalisering onder aanvoering van 
Derde-Weggers (Blair, Kok, Schrµder) is weinig 
terechtgekomen. De schrik zit er dus goed in.
 De vermaarde historicus Lukacs ziet een 
verwisseling van links en rechts en een verrecht-
sing van het midden.� Links was altijd de partij 
van haatdragende groepen met een opwaartse 
mobiliteit. Rechts was de partij van de bevreesde 
groepen die gevestigd zijn en bezorgd om hun 
voorrechten. Vandaag is het radicaal rechts dat 
de haat preekt en radicaal links dat de vrees 
belichaamt. In het midden staan twee gematigd 
rechtse opvattingen tegenover elkaar: degenen 
die de technische vooruitgang niet in twijfel 
trekken en degenen die dat wel doen. In deze vi-
sie hangt de negatieve tijdgeest samen met een 
op handen zijnde mobiliteit in de samenleving. 
Gevestigde belangen zijn op hun retour, nieuw-
komers zijn nog niet gearriveerd. Neoliberaal 
en neoconservatief populisme is de politieke 
stilering van wantrouwen die past bij deze over-
gangsfase.
 De socioloog Furedi gaat verder en beweert 
dat de links-rechtstegenstelling niet meer 
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bestaat.10 Neoconservatieven hebben afscheid 
genomen van traditie en geleidelijkheid. Neo-
progressieven geloven niet meer dat structurele 
verandering verbetering brengt. Hun kiezers in 
het midden gaan zelfs de straat op voor bevrie-
zing van de toestand sinds 1��� van ongeëve-
naarde vrijheid en voorspoed. Denk maar eens 
terug aan de demonstratie op het Museumplein 
in oktober 200� tegen de hervormingen van De 
Geus en Brinkhorst. Dit is de mentaliteit van ‘be-
houdzucht uit vrees’. Die mentaliteit omvat ove-
rigens niet alleen de ouderen, zoals de econoom 
Jaap van Duijn heeft gesuggereerd, maar ook de 
jongeren. De Franse jeugd droomt in meerder-
heid niet van emigratie maar van een vaste baan 
bij de overheid.11 In de visie van Furedi leidt 
ongetemperde globalisering tot behoudzucht 
en weerstand onder kiezers die gewend zijn aan 
verzorgingsstaat-patriottisme12, maar wel aan-
voelen dat de bakens moeten worden verzet. Dit 
voedt de negatieve tijdgeest.
 De politicoloog Runciman beschouwt Tony 
Blair als prototype van nieuwe politiek.1� Uit 
naam van een verantwoordingsethiek en een 
wereldwijd belang demoniseert de gekozen 
televisiepoliticus de vrees zelf en vraagt hij van 

de eigen bevolking om alle denkbare risico’s te 
nemen in een beslissende strijd tegen islamis-
tische terreur, die zal uitmonden in een wereld-
orde zonder vrees. In deze visie is de negatieve 
tijdgeest een onbedoeld gevolg van politiek lei-
derschap dat pendelt tussen enerzijds de belofte 
van rust en bezwering en anderzijds de mobili-

satie van de burgerij tegen een nieuw kwaad.
 Deze verklaringen in termen van respectie-
velijk verhoogd risicobewustzijn, baanbrekende 
mobiliteit in de samenleving, afweerhouding 
van kiezers, en alsofleiderschap van gekozenen 
lijken elkaar aan te vullen. Elders betoog ik dat 
deze verklaringen ook specifiek op Nederland 
kunnen worden toegepast. Er is bij ons sprake 
van snelle instorting van de progressieve uitleg 
van de Nederlandse identiteit: verdraagzaam-
heid, saamhorigheid, wilsovereenstemming ¬ 
en een rommelige overgang naar een meer con-
servatieve uitleg in de huidige tijd van nationale 
identiteitscrisis.1� Maar wat kan de praktische 
sociaal-democraat hiermee?

immigratie & integratie

Een sociaal-democraat van goede wil behoort 
in deze bange dagen twee fouten te mijden. 
Enerzijds ronkende teksten over het ideaal van 
egalitaire verzorging zonder begin van inzicht 
in de angst van de eigen achterban en zonder 
erkenning van de bedreiging van veiligheid en 
voorspoed in de nieuwe eeuw. Anderzijds over-
haaste deelname aan een wedloop in bangmake-
rij waarbij de gevaren van de mondiale broeikas, 
het Amerikaanse keizerrijk, de Aziatische hoge 
kennis/lage loon-economie en de Europese su-
perstaat worden overdreven.1�

 Runciman concludeert dat sociaal-democra-
ten na Blair moeten stoppen met demonisering 
van de vrees en haar in het heetst van verkie-
zingscampagnes moeten bespreken. Maar een 
uitdrukkelijk verlangen naar sterke partijen, 
parlementen en fora voor openbare menings-
vorming brengt de goede Europeaan nog geen 
stap dichter bij geloofwaardig optimisme (voor-
bij Blair) en brengt ook nog geen uitweg uit de 
impasse van democratisch pessimisme (voorbij 
Chirac). 
 Toch past Runcimans oplossing het beste bij 
de Nederlandse politieke cultuur waarin lastige 
kwesties met een verscheuringspotentieel ‘be-
spreekbaar’ worden gemaakt.16 Sinds de liquida-
ties van Fortuyn en Van Gogh, de bedreigingen 
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van kamerleden en het referendum over de Eu-
ropese Grondwet van juni 200� heeft het begrip 
‘Nederlandse toestanden’ bovendien een nieuwe 
lading gekregen.17 Dat is een situatie waarin de 
natie haar identiteitscrisis bestrijdt door mid-
del van een continu en meedogenloos debat in 
eigen kring. Laat ik met een concreet voorbeeld 
van niet-economische aard illustreren hoe een 
linkse partij als de PvdA moet omgaan met angst 
in eigen gelederen. Het betreft de activering van 
tolerantie, een leus van zowel Scheffer als Bos. 
Zij menen immers beiden dat het gevecht tegen 
Nederlandse apartheid (desegregatie) meer 
vraagt dan enkel de boel bij elkaar houden.18

 De PvdA probeert sinds de verkiezingsne-
derlaag in 2002 de ‘boze bedreigde dan wel be-
drijvige burgers’1� weer aan zich te binden met 
een afscheid van frivole diversiteit. Zij probeert 
echter ook sinds de overwinning bij de gemeen-
teraadsverkiezingen in maart de nieuwkomers 
te blijven bereiken met een afscheid van het 
beleid van populaire krachtdadigheid: Verdonk 
als uitvoerder van Cohens vreemdelingenwet. 
In de komende landelijke verkiezingscampagne 
zal deze synthese beslissend zijn voor het ver-
mogen van de PvdA om een alternatief te bie-
den voor rechts populisme. De synthese is ook 
wezenlijk voor de kiezerssteun voor de PvdA en 
voor haar geloofwaardigheid in de komende ka-
binetsformatie. Komt er een grote coalitie met 
het cda die nationale stabiliteit en bloei schept, 
maar dan zonder de technocratie van Lubbers-
Kok (1�8�-1���) en van Merkel in het huidige 
Duitsland?
 Bij sommige strijdpunten zijn zowel angstige 
en woedende autochtonen als dito migranten 
gezamenlijk te bedienen, zoals bij bestrijding 
van schooluitval, stadsmisdaad en uitkerings-
afhankelijkheid. Maar op andere terreinen, 
zoals de omgang met de orthodoxe islam en 
diens plaatsing van mannen en jongens boven 
vrouwen en meisjes, is er een kloof tussen het 
sociaal-democratisch feminisme sinds de jaren 
zeventig en de huidige verwachting van een deel 
van de migranten en hun telgen die op de PvdA 
stemmen.

nader onderzoek

Een politieke partij is geen onderdeel van het 
staatsapparaat. Zij kan en mag niet afzijdig blij-
ven in de nieuwe godsdienstkwestie, maar dient 
deze op haar eigen wijze te politiseren. Het valse 
antipaternalisme en de ondoordachte decen-
tralisatie waarmee de hedendaagse strijd om de 
school, de wijk en de arbeidsorganisatie in een 
globaliserende natiestaat wordt overgelaten aan 
rechtstreekse belanghebbenden, dienen te wor-
den doorbroken.
 Neem de hoofddoekjes, een betrekkelijk om-
lijnd punt van geschil.20 Menig nieuwe politica 
van de PvdA draagt zelf een dergelijke doek. 
Kennelijk wil de leiding van afdelingen die deze 
politica’s voordragen, daarmee laten zien dat 
de hedendaagse sociaal-democratie het hoofd-
doekje verdraagt of zelfs omarmt. Maar in de sa-
menleving, met inbegrip van het sociaal-demo-
cratische achterland of wat daarvan over is, roept 
dit kledingsstuk nog steeds vragen op. Is het een 

uiting van persoonlijke vrijheid van jonge gene-
raties migranten in godsdienstige aangelegen-
heden, in combinatie met een legitiem verzet te-
gen opkomende geloofsonderdrukking, racisme 
en antisemitisme in heel Europa? Of hebben 
feministen als Allas, Dresselhuys, Hirsi Ali en Se-
lim gelijk en kan een hoofddoekje wijzen op on-
derwerping aan de wil van familieleden en leden 
van de eigen gemeenschap ¬ tot in het land van 
herkomst, op een rechtzinnige en conservatieve 
beleving van de islam, op een letterlijke lezing 
van de koran en de hadith, of zelfs op stille steun 
voor terroristen? Of gaat het hier om een vorm 

Hebben feministen als Allas, 
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van jeugdcultuur en uiting van consumptieve 
smaak die apolitiek is en tot de private sfeer 
behoort? Hierover bestaan onzekerheid en ver-
deeldheid in de samenleving: ‘je weet niet wat je 
ziet!’. Dit uit zich in wederzijdse vrees, wat weer 
aanleiding kan geven tot onbeheersbare polari-
satie langs etnisch-religieuze lijnen.
 Mijns inziens dient de PvdA deze kwestie te 
behandelen in een doorbraakperspectief. In de 
jaren vijftig probeerde de PvdA met behulp van 
progressieve christenen (katholieken, gerefor-
meerden, hervormden) de strijd aan te binden 
met gewetensdwang in de zuilen. Het doel van 
de doorbraak was ontmanteling van die zuilen, 
ondermijning van reactionaire en conservatieve 
uitingen van christelijk geloof en christelijke 
politiek, en, uiteraard, opening van de groep 
politici en bestuurders (meer afspiegeling) en 
vergroting van het aantal stemmen.
 De PvdA zou vandaag moeten stellen dat een 
‘reformatie’ van de islam in Nederland en elders 
in Europa (opening, verzachting, liberalisering, 
pluralisering, matiging: er zijn hier vele termen 
in omloop) de beste weg is naar opheffing van 
achterstelling van vrouwen in gemeenschappen 
van migranten, accommodatie tussen gevestig-
den en nieuwkomers op basis van gelijke vrijhe-
den als de godsdienstvrijheid, en uiteindelijke 
nieuwe duurzaamheid en bloei van de open sa-
menleving. In lijn met de doorbraakgedachte zou 
de PvdA ook haar secularisme opnieuw moeten 
onderzoeken en verwoorden door een verhou-
ding te zoeken met de huidige beleving van chris-
tendom alsmede de huidige uitingen van athe-
isme, agnosticisme, humanisme, vrijzinnigheid 
en ook ietsisme (zwakke gelovigheid).21 Hoe staat 
de Nederlandse progressief tegenover de filosofie 
en boodschap van paus Benedictus xvi, een groot 
ethicus en sociaal filosoof? Hoe wordt de uitda-
ging van conservatieve politiek in economie en 
cultuur beantwoord met een eigen mensbeeld?
 In dit kader past een nader onderzoek naar 
de sociale en politieke betekenis van het hoofd-
doekje. Indien de PvdA aannemelijk kan maken 
dat het dragen hiervan een kostbare vrijheid is 
dan wel een integraal onderdeel van de geweld-

loze reformatie van de islam, dan kan zij haar 
huidige gedogen vervangen door een meer asser-
tieve aanpak die past in een nieuwe, doordachte 
emancipatiedoctrine. Langs deze weg kan de 
Nederlandse sociaal-democratie de politieke cor-
rectheid van gisteren en de bestuurlijke kanalise-
ring van onlust van vandaag achter zich laten.
 Zo zou Runcimans idee van het bespreekbaar 
maken van sociale angst in het hart van de de-
mocratische politiek gestalte kunnen krijgen. 
Dit biedt meer soelaas dan de neoconservatieve 
uitweg: een preventieve oorlog tegen alle mos-
lims en islamlanden in een progressiviteit uit 
vrees. Dit geeft een betere oplossing dan de 
uitweg van linkse oppositiepolitici: veront-
waardigd wachten op Nederlandse en Europese 
vitaliteit na de huidige impasse en na een con-
servatief intermezzo met populistische en natio-
nalistische trekken. En dit verdient ook de voor-
keur boven de uitweg van linkse machtspolitici: 
voortgezette concessies aan de verwatering 
van de links-rechts tegenstelling en de gegeven 
behoudzuchtige voorkeuren van de brede mid-
denlaag en haar verenigingsleven.
 

initiatief overnemen

Er bestaat een belangrijk bezwaar tegen mijn 
pleidooi voor actieve tolerantie, dat zowel prak-
tisch als principieel is. De Rotterdamse wethou-
der Schrijer zegt: ‘De nieuwe scheidslijnen zijn 
niet meer zwart-wit. Er dreigt een kloof te ont-
staan tussen mensen die wel kunnen meedoen, 
en mensen die niét kunnen meedoen. Een kloof 
tussen de elite en de achterblijvers. Dat de groei-
ende onderklasse hoofdzakelijk een kleurtje 
heeft, staat daar feitelijk los van. We moeten als 
PvdA dus geen beleid richten op een groep met 
een bepaalde etnische afkomst, maar denken 
aan nieuwe manieren om iedereen mee te laten 
doen met als doel een fatsoenlijk bestaan. We 
moeten teruggaan naar de emancipatie van de 
onderklasse’.22

 De Nobelprijswinnaar economie Amartya 
Sen heeft inhoudelijke kritiek op het streven van 
de sociaal-democraat Tony Blair om immigran-
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ten enkel op hun geloof aan te spreken en om 
door bestuurlijke inschakeling van zelforgani-
saties van moslims de risico’s van radicalisering 
onder nieuwkomers en vreemdelingenhaat te 
dempen. Volgens Sen is een nieuwkomer veel 
meer dan enkel een gelovige. Zij of hij is ook 
afkomstig uit een bepaalde natie, burger in het 
land van aankomst, inwoner van een stad, buurt-
genoot, lid van een bepaalde werknemerstand 
of beroepsgroep, om slechts enkele collectieve 
identificaties en bindingen te noemen. Volgens 
Sen is multiculturalisme op godsdienstige 
grondslag een vorm van monocultuur en apart-
heid die de kwaliteiten van nieuwkomers node-
loos kleineert en gevangen houdt.2�

 Schrijer en Sen beweren terecht dat op vele 
gebieden van de integratie van oude en nieuwe 
Nederlanders hun visies op godsdienst en 
het goede leven in het algemeen niet ter zake 
doen. Een ont-islamisering van taalgebruik en 
beeldvorming is dan geboden. Maar op enkele 
gevoelige gebieden zijn deze botsende visies wel 
relevant en is een publiek debat over de nieuwe 
Nederlandse islam in wisselwerking met dito 
christendom geboden. Wie een nieuw emanci-
patieproject afkondigt in het teken van actieve 
tolerantie, moet iets leren uit de oude, voltooide 
emancipatie van arbeiders, vrouwen en homo-
seksuelen. Geestelijke doorbraak en stoffelijke 
lotsverbetering zijn met elkaar vervlochten. 
 Mijn benadering stelt de nieuwe maar stille 
synthese uit het rapport Immigratie en integratie: 
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Voer voor verkiezingen (2)

Waar is het particulier 
 initiatief?

marcel hoogenboom

Bijna niemand lijkt het nog te beseffen, maar Jan 
Peter Balkenende heeft revolutionaire plannen 
met de Nederlandse samenleving. Na jaren te 
hebben gesneden in allerlei sociale regelingen 
lijkt voor hem en zijn geestverwanten de tijd te 
zijn aangebroken om te gaan bouwen aan niets 
minder dan een nieuwe ‘sociale structuur’. Bal-
kenendes plannen zijn revolutionair maar gaan 
tegelijkertijd terug op een lange traditie van 
christelijk sociaal denken, een traditie echter die 
in het cda decennialang naar de achtergrond is 
gedrongen door ‘middenvelddenkers’ als Ruud 
Lubbers en Bert de Vries. Ook in het denken van 
Balkenende is voor het middenveld een belang-
rijke rol weggelegd, maar hij verstaat daaronder 
iets geheel anders dan zijn katholieke voorgan-
gers. De grote vraag is echter of Balkenendes 
ideeën wel levensvatbaar zijn.
 Jan Peter Balkenende is geen neoliberaal. Het 
idee dat de cda-leider wel een neoliberaal zou 
zijn, is meestal afkomstig van politieke tegen-
standers die wijzen op de drastische sociale her-
vormingen die de kabinetten onder zijn leiding 
in de afgelopen jaren hebben doorgevoerd ¬ de 
versobering van de wao en de ww, de beperking 
van het prepensioen en de introductie van een 
nieuw zorgstelsel en de Wet Maatschappelijke 
Ondersteuning. Volgens zijn politieke tegen-

standers zal het gevolg van deze hervormingen 
uiteindelijk zijn dat burgers in tijden van tegen-
slag steeds minder op ondersteuning kunnen 
rekenen en derhalve meer en meer overgeleverd 
zullen zijn aan de grillen van de markt. Deze 
inschatting van de gevolgen van het beleid brengt 
de politieke tegenstanders van Balkenende 
vervolgens tot de conclusie dat dit ook wel de 
bedoeling zal zijn. Vandaar de aanduiding ‘neo-
liberaal’.
 Deze aanduiding helpt Balkenendes tegen-
standers naar mijn opvatting echter niet veel 
verder. Zij doet de premier namelijk niet al-
leen tekort, ze ontneemt ons ook het zicht op 
wat hem en zijn geestverwanten werkelijk 
voor ogen staat, en verhult daarmee ten min-
ste één grote tekortkoming in hun politieke 
programma. Balkenende is namelijk geen 
neoliberaal maar een conservatief ¬ zij het een 
heel bijzondere en paradoxale. Hij is wat ik zou 
willen noemen een ‘revolutionair conservatief ’. 
Wie de moeite neemt om goed te luisteren naar 
wat hij zegt en goed te lezen wat hij schrijft, ont-
dekt frases, redeneringen en idealen, die passen 
in een lange conservatieve traditie van denken 
over sociale zorg.

particulier initiatief

De conservatieve traditie waarin Balkenende 
staat gaat terug tot de tweede helft van de negen-
tiende eeuw, toen de discussie over de ‘sociale 

Over de auteur  Marcel Hoogenboom is universitair 
docent Sociologie aan de Universiteit Twente

Noten  zie pagina 41

S&D7/8-2006.indd   35 14-08-2006   13:19:13



s& d  7 / 8  |  20 0 6

�6

kwestie’, over de achtergestelde positie van de 
lagere sociale klassen, in Nederland goed op 
gang kwam. Deze discussie werd destijds vooral 
aangezwengeld door de opkomende sociaal-de-
mocratische arbeidersbeweging, die onder meer 
de totstandkoming eiste van sociale zekerheid, 
dat wil zeggen: wettelijk verplichte verzekerin-
gen die door de overheid werden beheerd.

Bij hun streven naar sociale verzekeringen 
kregen de sociaal-democraten steun van een 
aanzienlijk deel van de arbeidersaanhang van 
de belangrijkste christelijke partijen, met name 
de Anti-Revolutionaire Partij (arp) en de katho-
lieke partij. Zoals ik in mijn recent verschenen 
boek Standenstrijd en zekerheid laat zien, kregen 
de voorstanders van sociale zekerheid lange tijd 
echter geen poot aan de grond in de Nederlandse 
politiek.1 Tegenover de voorstanders van sociale 
zekerheid vormde zich namelijk gaandeweg 
een blok van ‘conservatieven’ dat lange tijd veel 
machtiger was en de meeste pogingen tot wetge-
ving wist tegen te houden. 
 Het etiket ‘conservatief ’ voor de genoemde 
politici is tamelijk ongebruikelijk. Meestal 
wordt aangenomen dat er in Nederland in de 
twintigste eeuw helemaal geen conservatieven 
bestonden.1 Een van de oorzaken van deze, naar 
mijn opvatting onjuiste aanname is dat de con-
servatieven in Nederland over verschillende po-
litieke partijen waren verspreid, partijen die ook 
progressieve vleugels kenden. Tot de conserva-
tieven in de vooroorlogse Nederlandse politiek 
kan allereerst de Liberale Staatspartij worden ge-
rekend, min of meer de voorloper van de huidige 
vvd. Maar tot de conservatieven behoorden ook 
delen van de protestantse arp, de Christelijk-

Historische Unie (chu) en de katholieke partij 
(later rksp, de voorganger van de kvp). Hoewel 
de christelijke conservatieven zich in hun verzet 
tegen de komst van sociale zekerheid veelvuldig 
beriepen op christelijke waarden verschilden 
hun argumenten nauwelijks van die van de li-
berale conservatieven. Beide groepen vreesden 
vooral dat de komst van wettelijk verplichte 
sociale verzekeringen tot de ondergang van het 
zogenoemde ‘particulier initiatief ’ zou leiden.2 
 Met de term particulier initiatief verwezen 
de vooroorlogse conservatieven naar de talloze 
organisaties die het gros van de armen, zieken, 
werklozen, invaliden en ouden-van-dagen van 
ondersteuning voorzagen: de kerkelijke en se-
culiere armenverenigingen die in bijna iedere 
stad en in ieder dorp bestonden, en de verze-
keringsfondsen van filantropische werkgevers 
als de Twentse metaalbaron Stork en de Delftse 
gistfabrikant Van Marken. Het verdwijnen van 
deze organisaties was voor de conservatieven 
om verschillende redenen onaanvaardbaar. Eén 
van die redenen was dat deze organisaties door-
gaans door diezelfde tegenstanders van sociale 
zekerheid werden bestuurd. Via dit particulier 
initiatief konden de conservatieven, die meestal 
tot de hogere sociale klassen in de samenleving 
behoorden, aanzienlijke macht uitoefenen over 
‘het gewone volk’, onder meer door behoeftigen 
ondersteuning te onthouden in geval van onge-
wenst gedrag. 
 Maar er was nog een andere reden voor het 
streven van de conservatieven naar behoud van 
het particulier initiatief. Volgens de conserva-
tieven vervulden deze particuliere organisaties 
een onmisbare functie in het sociale leven: zij 
vormden het ‘cement’ tussen de sociale klassen 
en zorgden zodoende voor rust, orde en saam-
horigheid in de samenleving. Deze particuliere 
organisaties konden volgens de conservatieven 
niet zomaar worden vervangen door instel-
lingen die door de overheid in het leven waren 
geroepen. De organisaties waren namelijk zo 
geschikt voor de uitvoering van sociaal beleid 
omdat zij spontaan in het maatschappelijk le-
ven waren ontstaan en hun waarde al decennia, 
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soms eeuwenlang hadden bewezen. Het streven 
van de tegenstanders van sociale zekerheid was, 
kortom, gericht op het behoud van oude sociale 
structuren. Dat is ook een van de redenen dat ik 
ze aanduid met de term ‘conservatief ’.�

 Jan Peter Balkenende is op dit moment in de 
Nederlandse politiek de belangrijkste erfdrager 
van de vooroorlogse christelijke conservatie-
ven, omdat hij in zijn beoordeling van de ver-
zorgingsstaat expliciet voortborduurt op hun 
ideeën ¬ zij het op een opmerkelijke manier. 
De huidige hervorming van verschillende so-
ciale regelingen lijkt bij Balkenende namelijk 
niet alleen te zijn ingegeven door economische 
onvermijdelijkheid, dat wil zeggen de noodzaak 
de Nederlandse economie aan te passen aan 
trends als globalisering en het ontstaan van een 
kenniseconomie. De hervorming kent ook een 
sociaal-culturele onderbouwing. 

vooroorlogse conservatieven

Wie wil weten wat Balkenende met de Ne-
derlandse samenleving wil, hoeft slechts zijn 
proefschrift uit 1��2 te lezen, of de geschriften 
er op na te slaan, die hij in de jaren erna schreef 
als medewerker van het wetenschappelijk bu-
reau van het cda.� In deze geschriften breekt 
Balkenende een lans voor wat hij noemt ‘zelf-
regulering’ door ‘maatschappelijke organisaties’. 
In zijn pleidooi baseert Balkenende zich op 
hedendaagse sociaal-filosofen als Amitai Etzi-
oni,� maar meer nog op zijn christelijk-conser-
vatieve voorgangers, zoals Groen van Prinsteren, 
Kuyper en de protestants-christelijke filosoof 
Dooyeweerd. Aan deze geestverwanten ontleent 
hij vooral het inzicht dat de samenleving bijeen 
wordt gehouden door particuliere organisaties 
die spontaan uit het sociale leven zijn voortgeko-
men. Deze organisaties binden hun leden als het 
ware samen en verschaffen hen antwoorden op 
allerlei levensvragen ¬ zij verschaffen hun le-
den met andere woorden ‘waarden en normen’. 
Ziehier het verband met de discussie over sociale 
omgangsvormen, die enkele jaren geleden even-
eens door Balkenende is aangezwengeld. 

In lijn met zijn christelijk-conservatieve voor-
gangers is Balkenende van mening dat de 
overheid deze functie nooit van de particuliere 
organisaties kan overnemen. Met hen keert Bal-
kenende zich dan ook tegen de verzorgingsstaat, 
die volgens hem de pluriformiteit van de Ne-
derlandse samenleving ernstig heeft aangetast. 

Door de verantwoordelijkheid voor de sociale 
zorg, het onderwijs en andere sociale functies 
terug te leggen bij maatschappelijke organi-
saties en deze via het recht de mogelijkheid te 
geven hun eigen zaken te regelen, kan de sociale 
cohesie volgens hem echter worden versterkt. 
Balkenende noemt dit ‘privatisering naar de 
non-profit sector’.6

 Balkenendes opvattingen over de rol en de or-
ganisatie van de sociale zorg vertonen dus grote 
gelijkenis met de ideeën van de vooroorlogse 
christelijke conservatieven. Net als zij heeft hij 
een voorkeur voor particuliere organisaties als 
verstrekkers van sociale ondersteuning. Maar 
anders dan Balkenende verwezen de vooroor-
logse conservatieven daarmee naar werkelijk 
bestaande organisaties. Anders gezegd: voor de 
uitvoering van sociale regelingen vormden de 
particuliere organisaties destijds een reëel al-
ternatief, althans tot aan de jaren twintig van de 
twintigste eeuw.

twee concepties

Toen de strijd rond de sociale zorg in Nederland 
rond 18�0 op gang kwam vormde het particulier 
initiatief nog een serieus alternatief voor de 
statelijke sociale verzekeringen die de opko-

Voer voor verkiezingen  Marcel Hoogenboom  Waar is het particulier initiatief?
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mende arbeidersbeweging voor ogen had, maar 
daarin kwam rond 1�20 snel verandering. Uit 
verschillende onderzoeken die in deze periode 
verschenen bleek namelijk dat de particuliere 
verzekeringsfondsen snel terrein verloren en 
dat de organisaties die wel grote delen van de be-
hoeftigen wisten te bereiken, zoals de lokale ar-
menverenigingen, steeds meer in de problemen 
kwamen door een chronisch gebrek aan geld.7

 Deze ontwikkeling was het resultaat van een 
aantal ingrijpende sociale processen die in deze 
periode in een stroomversnelling kwamen en 
die het maatschappelijk fundament vernietig-
den waarop het particulier initiatief eeuwenlang 
had kunnen gedijen. Mede door de toenemende 
mobiliteit, de groeiende welvaart en de geleide-
lijke verzakelijking van de arbeidsverhoudingen 
was een egaliseringsproces op gang gekomen 
dat het functioneren van de particuliere fond-
sen gaandeweg onmogelijk maakte. Enerzijds 
ontstond onder de armen en arbeiders steeds 
meer verzet tegen de paternalistische wijze van 
ondersteuning door de particuliere organisaties. 
Anderzijds nam de animo onder de verstrek-
kers van de particuliere zorg steeds verder af: 
waarom zouden de werkgevers en notabelen van 
de stad of streek nog grote bedragen aan de zorg-
instellingen doneren, wanneer de behoeftigen 
die door deze instellingen werden ondersteund 
hun eens verheven maatschappelijke positie 
niet langer erkenden?
 De teloorgang van het particulier initiatief 
leidde in de jaren twintig mede tot een kente-
ring in het politieke debat over sociale zorg in 
Nederland en tot een geleidelijke positiewis-
seling van met name de liberale en katholieke 
conservatieven. Nu het particulier initiatief 
niet langer een serieus alternatief vormde voor 
sociale zekerheid zochten zij toenadering tot de 
voorstanders van sociale zekerheid in hun eigen 
partijen en in de sociaal-democratische sdap. 
Deze ontwikkeling mondde aan het einde van 
de jaren twintig uit in een compromis over de 
uitvoeringsorganisatie van de sociale verzeke-
ringen. Volgens dit compromis zouden de soci-
ale verzekeringen niet door de overheid worden 

beheerd, maar door zogenaamde ‘bedrijfsver-
enigingen’. Deze organisaties werden bestuurd 
door de vakbonden en werkgeversorganisaties, 
zodat het leek alsof ook de conservatieven voor 
een deel hun zin hadden gekregen. Waren de 
vakbonden en werkgeversorganisaties immers 
geen uitingen van particulier initiatief?8

 Het compromis over uitvoeringsorganisatie 
was een belangrijke doorbraak in de opbouw 
van de Nederlandse sociale zekerheid, maar ook 
in het denken van vooral de katholieken over het 
particulier initiatief. Vanaf de jaren dertig werd 
het particulier initiatief voor hen gaandeweg 
bijna een synoniem voor vakbonden en werk-
geversorganisaties. Dit bleef zo toen de term 
particulier initiatief na de Tweede Wereldoorlog 
gaandeweg werd ingeruild voor de uitdrukking 
‘maatschappelijk middenveld’.
 Een belangrijk deel van de conservatieven 
in de arp en chu bleef zich na het compromis 
echter verzetten tegen de praktische invulling 
die vooral de katholieken aan de term particulier 
initiatief hadden gegeven. Voor hen waren de 
bedrijfsverenigingen, én de vakbonden en werk-
geversorganisaties die de bedrijfsverenigingen 
bestuurden, niet veel meer dan ‘zetbazen’ van 
een overheid die achter de schermen de lakens 
uitdeelde. De bedrijfsverenigingen waren im-
mers uit het niets gecreëerd in plaats van spon-
taan uit het maatschappelijk leven ontstaan en 
konden zich in de ogen van de protestants-chris-
telijke conservatieven dus nooit ontwikkelen tot 
de zingevende en stabiliserende instituties die 
de ‘echte’ particuliere organisaties altijd waren 
geweest.
 In de crisis van de jaren dertig vonden de 
protestants-christelijke conservatieven nog 
éénmaal gehoor toen de arp’er Colijn hun denk-
beelden kon gebruiken om zijn vergaande be-
zuinigingsplannen te legitimeren. Na de Tweede 
Wereldoorlog werden de conservatieven in de 
arp en chu echter gaandeweg verdrongen door 
meer progressieve lieden en, na de fusie van 
arp, chu en kvp in 1�80, door de katholieken 
in het cda. Totdat Balkenende hun ideeën in de 
jaren negentig nieuw leven inblies.
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S&D7/8-2006.indd   38 14-08-2006   13:19:14



s& d  7 / 8  |  20 0 6

��

twee tradities

In zijn boek Overmoed en onbehagen heeft de oud-
cda-politicus Bert de Vries onlangs gesugge-
reerd dat Balkenende met zijn sociaal-economi-
sche beleid een voor het cda nieuwe koers is in-
geslagen. Balkenendes nadruk op zelforganisatie 
en zijn confronterende houding ten opzichte 
van de vakbonden en werkgeversorganisaties 
betekenen volgens De Vries een breuk met een 
decennia-oude traditie van christen-democra-
tisch denken over sociale zorg.� 
 Ik denk dat De Vries zich hier vergist. De 
ideeën van Balkenende passen weldegelijk in 
een ideologische traditie van het cda, maar dit 
is een andere traditie dan die waartoe De Vries 
zich rekent en die in het cda in de afgelopen 
decennia dominant is geweest. Daar waar de 
oud-arp’er De Vries zich opmerkelijk genoeg be-
roept op een cda-traditie die sterk is beïnvloed 
door het katholieke denken, baseert Balkenende 
zich op een cda-traditie die haar wortels in het 
protestants-christelijke gedachtegoed heeft.
 Een cruciaal verschil tussen deze twee cda-
tradities ligt in de waardering van de rol van de 
vakbonden en werkgeversorganisaties. In de 
boeken en artikelen die Balkenende in de tijd 
vóór zijn premierschap schreef benadrukt hij dat 
de vakbonden en werkgeversorganisaties in de 
tweede helft van de twintigste eeuw hun identi-
teit en hun binding met de achterban voor een 
belangrijk deel hebben verloren door hun inten-
sieve betrokkenheid bij de totstandkoming en 
uitvoering van het sociaal-economische beleid. 
Balkenende spreekt in dit verband dan ook van 
een ‘onteigende samenleving’.10 Als de overheid, 
zoals hij wil, taken afstoot naar het particulier 
initiatief, dan moet dat zijn naar organisaties die 
‘van onderop opgebouwd’ zijn, en dus niet naar 
organisaties die zich in de afgelopen decennia tot 
semi-overheidsorganisaties hebben ontwikkeld, 
zoals de vakbonden en werkgeversorganisaties.11

 Maar als de vakbonden en werkgeversorga-
nisaties zichzelf voorlopig hebben gediskwalifi-
ceerd als uitvoerders van sociale zorg, welke parti-
culiere organisaties blijven dan nog over om deze 

taak op zich te nemen? De charitatieve instellin-
gen van weleer, zoals de particuliere armenzorg-
verenigingen en de verzekeringsfondsen, zijn in 
de afgelopen vijftig jaar grotendeels verdwenen. 
Na hun teloorgang in de jaren twintig en dertig 
van de twintigste eeuw werd hun rol gaandeweg 
overgenomen door formele uitvoeringsorgani-
saties, zoals de bedrijfsverenigingen, de gemeen-
telijke sociale diensten en de Sociale Verzeke-
ringsbank. De meeste particuliere organisaties 

werden daarop gaandeweg opgeheven, terwijl de 
resterende organisaties zich meer en meer op het 
maatschappelijk werk gingen richten. Nadat in de 
jaren vijftig en zestig bleek dat ook deze nieuwe 
taak hun financiële draagkracht te boven ging, 
wendden zij zich noodgedwongen tot de overheid 
voor financiële ondersteuning. Deze toenemende 
overheidsinmenging leidde tenslotte tot een 
metamorfose van de particuliere organisaties tot 
geprofessionaliseerde, semi-publieke instellingen 
¬ organisaties, kortom, die volgens Balkenende 
nu juist niet met de verstrekking van sociale on-
dersteuning moeten worden belast.

gewenste sociale structuur

Bij deze laatste constatering zouden we het kun-
nen laten, maar daarmee doen we naar mijn 
opvatting de ambities van Balkenende en zijn 
geestverwanten te kort. Waarom immers zou 
het particulier initiatief onder invloed van ge-
richt overheidsbeleid niet opnieuw tot ontwik-
keling kunnen komen?

Voer voor verkiezingen  Marcel Hoogenboom  Waar is het particulier initiatief?
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De hervorming van allerlei sociale regelingen 
was in de afgelopen jaren volgens Balkenende 
uitdrukkelijk bedoeld om meer ruimte te schep-
pen voor de ‘eigen verantwoordelijkheid’ van 
burgers. Door de rol van de overheid te verklei-
nen kunnen burgers in toenemende mate hun 

eigen keuzes maken en hun eigen verstrekkers 
van ondersteuning kiezen, bijvoorbeeld via 
‘persoonsgebonden budgetten’.12 In de meeste 
gevallen koos het kabinet-Balkenende in de afge-
lopen jaren voor een tamelijk veilige benadering 
door terug te treden op die terreinen waar reeds 
een alternatief voor de overheid bestond of waar 
de markt daarin tamelijk snel kon voorzien. Zo 
stonden bijvoorbeeld bij de introductie van het 
nieuwe zorgstelsel de particuliere verzekeraars 
reeds klaar om de uitvoering naar zich toe te 
trekken en dook een groot aantal ondernemin-
gen direct in het gat dat door de privatisering 
van de reïntegratie van werklozen ontstond. 
 Met de invoering van de Wet Maatschap-
pelijke Ondersteuning (wmo) sloeg het kabinet 
recentelijk echter een nieuwe weg in en werd 
duidelijk waar het Balkenende en zijn geestver-
wanten uiteindelijk om te doen is. Volgens deze 
wet, die in februari van dit jaar door de Tweede 
Kamer is aanvaard en duidelijk Balkenendes 
stempel draagt, wordt een deel van de awbz, de 
geestelijke gezondheidszorg en de ondersteu-
ning van gehandicapten overgeheveld naar de 
gemeenten. De gemeentes, zo lezen we in de 
Memorie van Toelichting bij de wet, moeten de 
ondersteuning van deze hulpbehoevende groe-
pen zoveel mogelijk overlaten aan het lokale par-
ticulier initiatief. Indien dit particulier initiatief 

onvoldoende is ontwikkeld dient de gemeente 
zich een beeld te vormen van ‘de gewenste so-
ciale structuur’ en de totstandkoming van die 
structuur actief te stimuleren.1�

 ‘Gewenste sociale structuur’ ¬ het is deze 
ambitie die het streven van Balkenende en zijn 
geestverwanten tot een fascinerend project 
maakt. Een project dat merkwaardig genoeg 
tegelijkertijd als ‘conservatief ’ én als ‘revolutio-
nair’ kan worden aangeduid. Het is conservatief, 
omdat het voortbouwt op de idee van particulier 
initiatief als het cement van de samenleving. 
Het project is revolutionair, omdat het lijkt uit te 
gaan van de veronderstelling dat het particulier 
initiatief min of meer uit het niets kan worden 
‘gecreëerd’. In tegenstelling tot wat bijvoorbeeld 
Bert de Vries betoogt is het doel van Balkenende 
en zijn geestverwanten niet simpelweg gelegen 
in de afbraak van dure sociale regelingen: Balke-
nende wil oprecht afbreken om iets nieuws tot 
ontwikkeling te laten komen buiten de markt 
om ¬ de eerder genoemde ‘gewenste sociale 
structuur’.1� Bij de totstandkoming van die 
sociale structuur is in de visie van Balkenende 
een belangrijke rol weggelegd voor de overheid. 
In zijn revolutionair conservatisme fungeert 
de overheid niet zozeer als de vormgever van 
verandering, maar als ‘aanjager’. Door de juiste 
voorwaarden te scheppen kan de overheid par-
ticuliere initiatieven tot bloei laten komen, zo 
is de stellige verwachting. En deze particuliere 
initiatieven kunnen uiteindelijk de zorgende 
functie van de overheid overnemen.
 Het is, zoals gezegd, een fascinerende ge-
dachte, maar het is de vraag of zij wel levens-
vatbaar is. De kwestie blijft immers of het 
particulier initiatief inderdaad zo spontaan tot 
stand kan komen als Balkenende beoogt. Wat 
namelijk ontbreekt in zijn nieuwe ideologie is 
een redenering over de wijze waarop in onze 
huidige samenleving nieuwe sociale verbanden 
ontstaan. Een dergelijke redenering is wenselijk, 
omdat hij wat dit betreft niet zomaar terug kan 
vallen op de ideeën van zijn negentiende- en 
twintigste-eeuwse geestverwanten. In hun tijd 
zorgde een ingewikkelde mengeling van dwang, 
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afhankelijkheid, statusoverwegingen en traditie 
inderdaad lange tijd voor het telkens opnieuw 
ontstaan van particuliere initiatieven. Deze 
mengeling van factoren is door ingrijpende 
maatschappelijke processen, die de overheid 
niet of nauwelijks kan beïnvloeden, in de twin-
tigste eeuw echter grotendeels verdwenen. Het 

wachten is dus op een sociologische analyse van 
onze huidige democratische en geïndividua-
liseerde samenleving, en van de wijze waarop 
mensen daarin tot samenwerking en vooral 
altruïsme zijn te bewegen. Tot die analyse er ligt, 
kunnen we niet anders concluderen dan dat de 
wens bij Balkenende de vader van de gedachte is.

Voer voor verkiezingen  Marcel Hoogenboom  Waar is het particulier initiatief?
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Geloof en politiek

f o t o  joost  van den broek |  hollandse hoog te 

Op 9 juni organiseerde de Wiardi Beckman Stichting 
in samenwerking met het Trefpunt van Socialisme en 
Levensovertuiging in de PvdA de conferentie Geloof 

en Politiek, een thema dat inmiddels hoog op de 
politieke agenda staat. De opvallende toespraak van 

Job Cohen op deze conferentie, waarin hij pleit voor een 
omgekeerde Doorbraak, is hier opgenomen, alsmede 

opiniërende bijdragen van Gabriël van den Brink,  
Gerrie ter Haar, Erik van Ree, Naima Azough,  

Thijs Jansen en Thijs Wöltgens. 
De bijdragen uit de conferentie worden  

voorafgegaan door een inleidend artikel van  
Bart Top waarin hij de discussiepunten in het  
publieke en politieke domein in kaart brengt,  

en besloten met een artikel van Marijke Linthorst, 
waarin zij vraagtekens zet bij de nieuw ontbrande 
discussie. Linthorst pleit voor een andere route:  

de sociaal-democratie moet zelf met een  
morele agenda komen.
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Noten  zie pagina 48

Geloof en politiek (1)

Ook godsdienst is 
 onderhandelbaar

bart top

Theocraten en godsdiensthaters hebben het 
maar eenvoudig. Voor de eersten speelt God een 
allesomvattende rol, van de laatsten mag God 
geen enkele rol spelen in het openbare leven. Dit 
zijn de uitersten die, zoals Wµltgens het elders 
in deze s&d formuleert, veel aandacht vragen: 
‘Religies, die de politiek vervangen en een theo-
cratie willen vestigen aan de ene kant en aan de 
andere kant politieke ideologieën die de religie 
willen vervangen en de hemel op aarde beloven 
¬ de linkse kerk.’
 Voor eenieder die niet tot deze twee uitersten 
behoort is het tegenwoordig schipperen geblazen 
wat betreft de rol van godsdienst. Tegenwóordig, 
want overwegend seculier geïnspireerde partijen 
als de PvdA, GroenLinks, d66 en de vvd konden, 
zeker in de periode Paars i en ii, de illusie koeste-
ren dat de rol van godsdienst in de Nederlandse 
publieke en politieke ruimte tanende was ¬ 
voor het overige konden zij zich beperken tot wat 
grensgevechten met het cda binnen het kader 
van een reeds lang bestaande pacificatie. Een voor 
Nederland betrekkelijk nieuwe godsdienst als 
de islam speelde binnen de politieke en publieke 
arena nauwelijks een rol en voor zover dat wel het 
geval was mochten de moslims mee-eten van de 
restjes van de verzuiling. 

Maar de tijden zijn veranderd. Religie is terug 
op de agenda en de islam staat met stip op één. 
Filosoof René Boomkens1 ziet globalisering ¬ 
volgens hem óók een religie ¬ als een van de 
oorzaken: ‘Globalisering zet ook de moderniteit 
zelf op het spel. De globalisering presenteert 
geen anti-moderne agenda, maar kantelt het 
moderne wereldbeeld en moderne ethos als 
nooit tevoren. Het roept de pré- en deels ook 
anti-moderne krachten van de mythe, magie en 
religie op ¬ als mogelijke nieuwe hoekstenen 
van ons wereldbeeld en dus niet als de relicten 
van een premodern tijdperk.’ De gedachte dat 
moderne Westerse samenlevingen weliswaar in 
joods-christelijke traditie staan maar tegelijker-
tijd godsdienst naar de privésfeer hebben ver-
bannen kan volgens Boomkens ‘bijgezet worden 
in het museum van de Verlichting’.

religieuze iconen

Er worden meer verklaringen aangevoerd voor 
de groeiende aandacht voor religie: zij zou kun-
nen bijdragen aan het oplossen van spannin-
gen in de samenleving en zelfs de democratie 
kunnen bevorderen. ‘Zonder godsdienst geen 
democratie’ prijkt triomfantelijk op de cover 
van de zomereditie van Christen Democratische 
Verkenningen. De redactie claimt aan te kun-
nen tonen ‘dat de democratie zelf niet goed kan 
functioneren zonder de inbreng van religieuze 
overtuigingen’.2 De vraag is hoe valide een 
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dergelijk stelling is. Heel veel van de huidige 
problemen hebben maar weinig met religie te 
maken en vragen evenmin om een oplossing 
in religieuze sfeer. Veel van de binnenlandse 
problemen met en van etnische minderheden 
die toegeschreven worden aan bijvoorbeeld 
de invloed van de islam, zijn nog altijd beter te 
verklaren uit een sociaal-economische proble-
matiek in combinatie met een hoge instroom 
dan op grond van religie. De afgelopen tien jaar 
zijn deze problemen in het dominante politieke 
discours in eerste instantie etnisch-cultureel 
gemaakt en vervolgens religieus, hoewel cultuur 
en religie hooguit een deelverklaring opleveren 
voor sommige specifieke problemen op het ter-
rein van opvoeding, normen en waarden. De 
overaccentuering van de religieuze factor heeft 
¬ als het al iets opgeleverd heeft ¬ vooral tot 
een sterkere moslimidentiteit bij jongeren van 
islamitische komaf geleid. GroenLinks-kamerlid 
Naima Azough zegt daarover: ‘Nog steeds wordt 
onvoldoende onderkend hoe sterk de tendens 
tot islamisering van het debat heeft doorgewerkt 
in de collectieve identiteit van de tweede en 
derde generatie moslimjongeren in Nederland. 
Het moslim zijn is tot meer dan uitsluitend een 
religieuze identiteit verworden, het is steeds 
meer een etnische identiteit.’�

Internationaal zou religie behulpzaam kunnen 
zijn bij de verklaring van de spanningen in de 
wereld en de oplossing daarvan via de interreli-
gieuze dialoog. Maar ook hier geldt dat het spel 
rond de schaarse hulpbronnen, zoals olie, én de 
onbeheerste effecten van de globalisering nog 
steeds meer bevredigende verklaringsgronden 

opleveren dan een puur religieus verklarings-
kader.
 Daarom is het geen vooruitgang als het 
 debat over geloof en politiek de plaats zou gaan 
innemen van debatten over achterstand en 
achterstelling, over kwaadaardige geopolitiek of 
de sociale gevolgen van globalisering. Juist een 
oppervlakkige en onjuiste analyse die de natio-
nale en internationale situatie verklaart vanuit 
religie, creëert het opportunisme en instrumen-
talisme waarmee via snelle coalitievorming met 
religieuze iconen een poreuze dam opgeworpen 
wordt tegen alles wat bedreigend is. 

hollandse klompen

Er zijn ook andere, en wellicht betere redenen 
om religie en politiek op de agenda te zetten. Bij-
voorbeeld om met name de rechten van etnische 
minderheden met een islamitische achtergrond 
te verdedigen tegen agressieve godsdienst-
bashers die uitgaan van de principiële onverenig-
baarheid van islam en democratie en die om 
deze reden de islam ¬ en soms ook de moslims 
¬ uit Europa willen verbannen. ‘De politieke is-
lam bedreigt de grondrechten, maar de radicale 
verlichtingsdenkers bedreigen ze ook’, waar-
schuwde Andreas Kinneging vorig jaar�.
 Een ander argument om het thema te agen-
deren zou kunnen zijn dat er sprake is van over-
eenkomsten in politiek denken en opvattingen 
tussen mensen met een moslimachtergrond en 
mensen met een linkse of sociaal-democratische 
achtergrond. Zoals publicist Mohammed Benza-
kour dat ziet, die de islam typeert als een ‘buiten-
gewoon sociaal rechtvaardige godsdienst’: ‘Voor 
mij is een echte moslim een sociaal-democraat.’�

 De derde reden zou kunnen zijn dat er sprake 
is van een gemis aan zingeving in de geseculari-
seerde samenleving. Cohen werpt elders in deze 
s&d die vraag op: ‘Kan het zijn dat er sprake is 
van een moreel tekort dat niet wordt aangevuld 
vanuit een hernieuwde bezinning op de bron-
nen van de sociaal-democratie ¬ die slechts 
weinigen nog kennen?’ Voor minister Donner is 
het zelfs geen vraag meer: ‘Als het lijkt dat religie 
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Het huidige debat draait om de 
positie van de islam ¬ niet om 
het ietsisme, het hindoeïsme, 
het taoïsme, het christendom of 
jodendom
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weer meer aandacht krijgt, dan is dat het gevolg 
van het moderne denken dat niet beantwoordt 
aan de behoefte van mensen. Dat denken is 
steeds meer eenzijdig gericht op individualisme, 
autonomie en rationalisme. Dat biedt steeds 
minder perspectief.’6 
 Tenslotte is er nog een reden om heel speci-
fiek met islám bezig te zijn. Het huidige debat 
draait immers om de positie van de islam ¬ 
niet om het ietsisme, het hindoeïsme, het 
taoïsme, het christendom of jodendom ¬ en 
bovendien is het een betrekkelijk nieuwe gods-
dienst binnen de Nederlandse verhoudingen. 
Tot nu toe kenmerken de reacties zich door 
ofwel afwijzing, of gedogen op grond van de 
verzuilingstraditie. Er zijn nog weinig serieuze 
pogingen gedaan met moslims tot een afba-
kening te komen van de positie, de rechten en 
plichten van hun godsdienst ¬ wat overigens 
begrijpelijk is. Enerzijds vanuit het ontbreken 
van islamitische instituties en goed opgeleid 
moslimkader en op grond van de sterke etnische 
en religieuze versnippering van de in Nederland 
aanwezige moslims. Anderzijds gezien het ce-
lebreren van de seculiere samenleving waar het 
net uit religieuze sfeer geëmancipeerde deel van 
de samenleving zó in opging dat er geen ruimte 
was voor bezinning op iets ‘achterhaalds’ als de 
islam. Maar het is in de huidige situatie urgent 
om, net als Nederlanders in het verleden deden, 
weer te leren omgaan met en te onderhandelen 
over de rol van godsdienst. Een wederzijdse 
inventarisatie van de wezenlijke knelpunten en 
van mogelijke omgangsvormen kan de plaats in-
nemen van de permanente emotionele discussie 
die zich overwegend beperkt tot veel opwinding 
over de drie h’s: hoofddoeken, homo’s en handen 
schudden.

ruimte voor gelovigen?

Het wordt dus hoog tijd dat het niet alleen meer 
gaat over de panty van Beatrix tegenover de 
Hollandse klompen van Verdonk. De tijd is rijp 
voor een meer systematische inventarisatie van 
dilemma’s. Bezien vanuit het perspectief van 

politieke partijen doet het vraagstuk van de ver-
houding tussen geloof en politiek zich binnen 
drie domeinen voor: het publieke domein, de 
verhouding met de staat en de rol van het geloof 
binnen politieke organisaties. 
 Ten aanzien van het eerste punt, het publieke 
domein, wordt van de politiek steeds vaker 
gevraagd zich uit te spreken over de principiële 
vraag of de publieke sfeer neutraal moet zijn, 
of dat daarbinnen rekening gehouden moet 
worden met religie. Erik van Ree karakteriseert 
elders in deze s&d de extremen van beide 
posities, die van de laïcité en de religieuze, als 
autoritair: ‘Zij koersen aan op wat ik een steriele 
openbare ruimte wil noemen: een ruimte die in 
het ene geval is gezuiverd van godsdienst, in het 

andere geval van alles wat vies en voos is.’ Maar 
wat de gulden middenweg is, blijft onderwerp 
van veel discussie. Datzelfde geldt voor andere 
‘ruimtelijke’ dilemma’s. Het gaat dan nog niet 
eens over religieuze manifestaties ¬ wie weet 
nog dat het in 18�8 ingevoerde processieverbod 
pas geschrapt is bij de grondwetsherziening van 
1�8�? Maar wel gaat het over kwesties als om-
gangsvormen. Je zou handen schudden eronder 
kunnen scharen; maar ook de tolerantie van 
uiterlijke verschillen, variërend van naaktheid 
tot boerka’s en het dragen van religieuze tekens; 
zedelijkheid. Nog groter zijn de dilemma’s als 
het gaat om de man-vrouw verhouding, homo-
seksualiteit en opvoeding. Bijvoorbeeld de vraag 
of het publieke domein zich uitstrekt tot ín het 
gezin, en dus gezinsinterventie is toegestaan. 
Ingewikkelde kwesties, maar niet onoplosbaar 
als er vanuit het streven naar consensus naar 
gekeken wordt. 

De vraag is of het voldoende 
zou zijn als moslims het non
discriminatiebeginsel zouden 
onderschrijven
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Ook de relatie tussen het geloof en de staat, het 
tweede domein, moet opnieuw geijkt worden. 
De allereerste vraag is dan of de islam in onze 
pluriforme democratie kan worden ingepast. 
In zijn bespreking van Ongewenste Goden elders 
in deze s&d concludeert Willem Minderhout: 
‘Er is vooralsnog geen reden om aan te nemen 
dat de vele moslimgemeenschappen die Neder-
land rijk is geen genoegen zullen nemen met 
een (..) positie tussen de vele religies binnen 
de nationale consensus.’ Maar daarmee is nog 
niets gezegd over de grenzen van die positie 
en dus de grenzen van de godsdienstvrijheid. 
Wellicht kan Nederland, naar Spaans voorbeeld, 
overgaan tot het afsluiten van akkoorden over 
hun positie met afzonderlijke godsdiensten. 
Toen de Spaanse staat in het post-Franco tijd-
perk officieel seculier werd, bood de nieuwe 
constitutie ruimte aan de staat om overeen-
komsten aan te gaan met kerkgenootschappen 
over hun rechten en over staatsondersteuning. 
Uiteindelijk kwam het begin jaren negentig tot 
een akkoord tussen de staat en de Islamitische 
Commissie7. Het akkoord werd bekrachtigd 
door het parlement, en heeft de kracht van wet. 
Natuurlijk laat zo’n Spaans akkoord zich niet 
één-op-één naar Nederland vertalen. Maar het 
idee om toe te werken naar een akkoord over 
de rechten en plichten kan tenminste sturend 
werken voor een opbouwende discussie tussen 
staatsorganen en islamitische en andere religi-
euze organisaties. Een bijkomend voordeel zou 
zijn dat wellicht aan institutionele autochtone 
zijde tussen en binnen politieke partijen enige 
drang tot consensus zal ontstaan over de vraag 
welke eisen wel en welke eisen niet aan moslims 
gesteld kunnen worden binnen de Nederlandse 
politieke en maatschappelijke context. Sommige 
debatten, zoals het hoofddoekje, zijn zo lang-
zamerhand toe aan conclusies. Dat zou in het 
belang zijn van al die onderwijzers en mensen 
in andere beroepsgroepen, die nu in de dage-
lijkse praktijk nog worstelen met de dilemma’s 
hieromtrent.
 De derde kwestie, die van geloof en partijpoli-
tiek is in Nederland uit den treure geëxploreerd. 

In het bestaande politieke landschap treffen we 
alle varianten aan, van een theocratische partij 
als de sgp tot en met het gedeconfessionali-
seerde compromis van het cda. Het is de vraag 
of er snel sprake zal zijn van succesvolle partij-
vorming op basis van een ander geloof dan het 
christendom. Hindoes maken weinig aanstalten 
en de moslimpopulatie is sociaal, etnisch en 
godsdienstig dermate verdeeld, dat ook van die 
kant weinig te verwachten is.
Daarmee is vooral de vraag actueel hoeveel 
ruimte er is voor gelovigen in de bestaande 
partijen. Er lijkt tenminste binnen de PvdA een 
stroming te ontstaan die meer ruimte wil creë-
ren voor leden met een moslimachtergrond. Jos 
de Beus pleit in deze s&d in dit kader voor ‘een 
nader onderzoek naar de sociale en politieke 
betekenis van het hoofddoekje.’ Job Cohen wil 
¬ zie zijn bijdrage elders in deze s&d ¬ zelfs 
‘ruimte geven aan kerken en andere religieuze 
groeperingen om zich in het publieke domein, 
dus ook binnen de partij, te manifesteren en 
actief deel te nemen aan het publieke debat’. Hij 
bepleit een omgekeerde Doorbraak: ‘Nu zouden 
seculieren binnen de partij, veruit in de meer-
derheid, ervan kunnen worden overtuigd dat je 
voor een morele herijking óók te rade kunt gaan 
bij die religies.’ Marijke Linthorst ¬ zie haar 
bijdrage ¬ heeft daar ernstige twijfels bij. Zij 
vraagt zich af of het niet eerder voor de hand ligt 
‘om bij onszelf te rade te gaan en te bezien hoe 
we onze eigen morele agenda weer op orde kun-
nen krijgen?’

respect voor verschillen

De achterliggende vraag is welke coalities moge-
lijk zijn die verder gaan dan de instant-coalitie 
van door het kabinetsbeleid en Verdonk naar 
links gejaagde allochtonen. Het lijkt evident dat 
partijen geen relaties moeten aangaan met kerken 
of moskeeën, maar wel met bewegingen en indi-
viduen. Historische parallellen zijn hierbij nau-
welijks bruikbaar. De situatie van de Doorbraak 
laat zich slecht vergelijken met de verhoudingen 
tussen moslims en linkse partijen nu. Er is geen 
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sprake van heldere structuren waar individuen uit 
losgeweekt kunnen worden. Er is onder moslims 
geen gemakkelijk af te bakenen beweging te zien 
waar bij aangesloten kan worden.
 De enige begaanbare weg is het serieus ne-
men van het in politieke partijen aanwezige 
kader met een moslimachtergrond, voor zover 
dat op zijn godsdienst wil worden aangespro-
ken. Daarnaast zullen partijen met open ogen 
het landschap van de Nederlandse islam moeten 
verkennen. Met name in de studentenpopulatie 
en binnen hun organisaties zijn wellicht de 
vruchtbare contacten te leggen. 
 Als uitgangspunt kan daarbij de vraag gesteld 
kunnen worden of moslims zichzelf voldoende 
herkennen in de uitgangspunten van de partij. 
Dus in plaats van hen ¬ bevoogdend ¬ langs de 
meetlat van de eigen emancipatie te leggen, een 
open oog en oor te hebben voor hoe zij zich, al 
dan niet met hoofddoek, denken te emanciperen. 
De vraag is of progressieve partijen ten opzichte 
van moslims de eis moeten blijven stellen dat zij 
zich de volledige, klassieke emancipatie-agenda 
¬ baas in eigen buik, homohuwelijk et cetera 
¬ al eigen gemaakt hebben of eigen moeten 
maken, voordat zij mogen meedoen. Of zou het 
voldoende zijn als zij het non-discriminatiebe-
ginsel zouden onderschrijven? Dat laatste vereist 
een volwassen mentaliteit, een bewustzijn dat 
succesvolle partijpolitiek bestaat uit het binden 
van grote groepen burgers op een gedeeld pro-
gramma ¬ met respect voor verschillen.

wrr-advies?

Het perspectief van een volledige consensus 
ten aanzien van de rol van religie in de politiek 
is natuurlijk ¬ zeker in de huidige wereldver-
houdingen ¬ utopisch. Maar onontkoombaar 
is de beweging in die richting. Geloof en politiek 
staan bij meerdere partijen op de agenda. Zie het 
al genoemde en elders besproken zomernum-
mer van Christen Democratische Verkenningen. 
Tijdens de wbs-Academie sprak Tariq Ramadan 
over de noodzaak tot het overwinnen van de 
legitieme angst aan beide kanten om de eigen 
identiteit te verliezen: een zogenaamde beke-
ringsangst aan de zijde van Europeanen en een 
assimilatieangst aan de zijde van moslims.8 In 
juni, bij de conferentie Geloof en Politiek, geor-
ganiseerd door de Wiardi Beckman Stichting in 
samenwerking met het Trefpunt van Socialisme 
en Levensovertuiging in de PvdA, kwam onder 
meer het idee van een nieuwe doorbraak aan de 
orde. Een aantal bijdragen aan die conferentie 
zijn in dit nummer opgenomen. 
 Misschien kan die vernieuwde belangstelling 
een volgende regering ertoe brengen de wrr, 
die onlangs verraste met het ongevraagd advies 
Dynamiek in islamitisch activisme. Aanknopings
punten voor democratisering en mensenrechten, of 
een ander gerespecteerd adviesorgaan te vragen 
een rapport over de mogelijkheden voor de bin-
nenlandse omgang met de islam te schrijven, als 
opmaat naar verdere consensusvorming.

Noten

1 René Boomkens, De nieuwe 
wanorde; globalisering en het 
einde van de maakbare samen-
leving, Van Gennep Amsterdam 
2006, p �7.

2 cdv zomer 2006, uitgeverij 
Boom, pagina �.

� Naima Azough, De moslim als 
object. In: Vrijheid als ideaal. 
Bart Snels (red.). sun Nijmegen 
200�.

� In: Bart Top, Religie & verdraag-
zaamheid, 10 gesprekken over 
tolerantie in een extreme tijd, 
Uitgeverij Ten Have, Kampen 
200�. pagina �1.

� Idem, pagina 81.
6 J.P.H. Donner: Religie is nooit 

uit de politiek weggeweest, nrc 
Handelsblad 12 juli 2006.

7 Voluit: Acuerdo de Cooperación 
entre el Estado Español y la 
Comisión Islámica de España 
Texto firmado en Madrid el 28 

de abril de 1��2 y promulgado 
como Ley de Cortes 26/�2 el 10 
de noviembre. Integraal gepu-
bliceerd op onder meer www.
webislam.com; zie ook Bart Top: 
Moslims in Spanje. In: Eutopia 
11, oktober 200�.

8 Zie voor een verslag van de wbs-
Academie www.wbs.nl. Een 
aantal essays van deze academie 
zijn gepubliceerd in Eutopia nr. 
1�, juni 2006.
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Over de auteur  Job Cohen is burgemeester van Amster-
dam

Noten  zie pagina 53

Geloof en politiek (2)

Sociaal-democratie en religie: 
de omgekeerde Doorbraak

job cohen

De vraag hoe men zich tot religie als politieke 
factor verhoudt, is een vraag die iedere politieke 
beweging, en dus ook de PvdA zich stellen moet 
om in de 21ste eeuw aan geloofwaardige politiek 
te kunnen doen. Of anders geformuleerd: als 
religie in de samenleving van de 21ste eeuw een 
politieke factor is, dan moet de sociaal-demo-
cratie een relatie met de religie aangaan. Dat 
betekent niet alleen naar buiten kijken, naar de 
religies en de gelovigen, maar ook een proces 
van bezinning op gang brengen over de morele 
grondslagen en over de doelstellingen van de so-
ciaal-democratie zelf: wat wil je bereiken en hoe 
en met wie wil je dat bereiken. Wat goed is, wat 
minder goed of zelfs kwaad is, en waarom ¬ een 
morele afweging dus.
 Ik doe dat met enige schroom. Ik ben welis-
waar sinds mijn achttiende sociaal-democraat, 
maar over religie weet ik als seculiere jood vrij-
wel niets. Ik ben geen Banning, de vrijzinnig her-
vormde dominee en oprichter van de PvdA, die 
vanuit een diep doorleefd christendom én diep 
beleefd socialisme in 1��6 de zogenaamde door-
braakgedachte formuleerde. Ik ben een pragma-
tische, sociaal-democratische politicus die door 
zijn werk als burgemeester van de grootste stad 
van Nederland tot de conclusie is gekomen dat 
religie in de 21ste eeuw een politieke factor van 

formaat is. In mijn lezing Binden1 uit december 
200� heb ik deze stelling uitgewerkt.
 Hier wil ik die stelling verder toespitsen op 
de relatie tussen religie en sociaal-democratie. 
Ik begin met het laatste: de bezinning op de 
morele grondslagen van de sociaal-democratie. 
Het hemd is nader dan de rok, en over het eigene 
hebben we in ieder geval nog iets te zeggen. 
Ook al zijn we de zogenaamde ‘linkse kerk’ over 
andere religies iets zeggen ligt verder van ons 
bed ¬ gewoon, omdat we er niet over gaan. Ik 
ga bij mijn uiteenzetting enigszins intuïtief en 
verkennend te werk. Klip en klare antwoorden 
heb ik niet.

vrijzinnige moraal

Bij de totstandkoming van de PvdA in 1��6 ge-
loofde Banning dat deze oprichting een morele 
noodzaak had die verder ging dan de particuliere 
belangen van de verschillende partijen die in de 
PvdA een tehuis vonden. Het was geen eng, ar-
beideristisch klassebelang dat met de oprichting 
van de PvdA werd beoogd, nee, het doel was niets 
minder dan het tot stand brengen van een recht-
vaardige samenleving. Om dit te bereiken, was 
verbreding nodig van de basis waaruit de oude 
sdap opereerde en was het nodig dat samenwer-
king met progressieve krachten dwars door de 
zuilen heen realiteit zou worden. Het vereiste 
kortom samenwerking met gelovigen, ‘confes-
sionelen’ van verschillende denominaties. Dat 
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was een Doorbraak, gelet op de toenmalige sterk 
verzuilde samenleving. Dat dit geen sinecure 
was kan men lezen in het mooie essay van Her-
man Noordegraaf Doorbraak toen en nu ¬ zestig 
jaar Partij van de Arbeid2. Iemand die christen was 
kon een socialistische oriëntatie vaak innerlijk 
niet verenigen. Maar ook omgekeerd waren er 
weerstanden. Een ‘socialist’ stond anders in het 
leven en in de politiek dan een ‘christen’. Dat de 
Doorbraak binnen de PvdA grotendeels is gelukt, 
hoewel dat niet zonder meer te zeggen is voor de 
gehele Nederlandse samenleving, kunnen we ook 
bij Noordegraaf lezen. Totdat de secularisering en 
de individualisering van de jaren zestig kwamen 
en het hele vraagstuk aan betekenis verloor.
 Een hele generatie partijgenoten is vervol-
gens, denk ik, min of meer seculier in de partij 
groot geworden. Velen van ons meenden tot 
voor kort of menen nog steeds dat het seculiere 
leven de toekomst is, en hadden nooit kunnen 
geloven in een comeback van de religie. Nu dat 
in vele opzichten wél het geval is, hebben wij 
seculieren het vaak moeilijk om onze houding 
te bepalen. Religie als een relikwie uit vervlogen 
tijden, religie als een obstakel op weg naar ‘de 
vooruitgang’ en een progressieve maatschappij. 
Als dat al niet voor alle religies geldt, dan toch ze-
ker voor de islam! En in het verlengde daarvan: 
‘progressief ’ en ‘gelovig’ gaan niet goed samen.
 Waarom dan toch die hernieuwde belangstel-
ling, óók binnen de PvdA voor het thema religie? 
Want ook dat is een realiteit: de fascinatie met 
religie binnen onze partij. Het feit dat dit thema 
leeft, zegt iets. Wat? Dat is weer veel moeilijker 
te zeggen. Het zou kunnen duiden, zoals Paul 
Kalma opmerkte, op een tekort aan moraal en 
zingeving binnen de nauwe parameters van de 
pragmatische politiek, het eenzijdige economi-
sche paradigma, en het dogma van het welbegre-
pen eigenbelang. Dat tekort wordt niet opgehe-
ven door onze welvaart ¬ die nooit eerder in de 
geschiedenis groter is geweest. Een welvaart die 
we als iets vanzelfsprekends lijken te accepteren, 
sterker nog, waarvan we lijken te vinden dat we 
daar recht op hebben. En toch maakt die welvaart 
niet tevreden of gelukkig. We lijken soms wel 

een beetje op verwende kinderen, die alles wat 
hen omringt maar heel gewoon vinden en kla-
gen als het tegen zit. We verzuren onszelf en de 
samenleving met dat geklaag. Die verwendheid 
leidt tot zelfgenoegzaamheid, en daarmee ver-
liezen we ons vermogen om te strijden voor de 
zaken waar we voor staan. Hoe het tij te keren?
 Kan het zijn dat er sprake is van een moreel 
tekort dat niet wordt aangevuld vanuit een 
hernieuwde bezinning op de bronnen van de 
sociaal-democratie ¬ die slechts weinigen nog 
kennen? Er is, voor zover ik kan overzien, wei-
nig discussie in onze partij over de vraag welke 
betekenis aan belangrijke sociaal-democratische 
begrippen als solidariteit, gelijkheid, gerechtig-
heid, naastenliefde en verantwoordelijkheid in 
deze postmoderne tijd gegeven moet worden. 
Zeker, een aantal van deze begrippen komt terug 
in het Beginselmanifest van de PvdA ¬ om aan 
te geven dat ze belangrijk zijn voor de sociaal-de-
mocratie, maar daar blijft het meestal bij. Over 
de moraal staat in het Beginselmanifest te lezen: 
‘Wij verdedigen een vrijzinnige moraal, waarin 
¬ tegen de achtergrond van voor iedereen gel-
dende grondrechten ¬ ruimte is voor verschil-
lende levensbeschouwingen, levensstijlen en 
culturen’. Wat die vrijzinnige moraal dan wel 
precies is, dat wordt verder niet uitgewerkt. Zon-
der verdere verduidelijking of nadere begrips-
bepaling lopen wij het risico dat deze begrippen 
tot loze woorden worden zonder veel betekenis. 

omgekeerde doorbraak?

Pragmatiek, economie en welbegrepen eigen-
belang kunnen wat mij betreft onvoldoende 
antwoord geven op de politieke en maatschap-
pelijke vragen waar we ons voor gesteld zien. Ef-
fectieve bestrijding van de vorming van een ge-
kleurde onderklasse in eigen land; steun aan de 
herverdeling van welvaart, strijd voor vrijheid 
en het tegengaan van armoede op nationale en 
internationale schaal; het omgaan met de gigan-
tische milieuproblematiek; het samenleven van 
verschillende groeperingen: we zullen daar al-
leen in slagen als wij ons morele kompas op orde 
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hebben, als we moreel geladen begrippen als 
gerechtigheid en solidariteit een centrale plaats 
in ons politieke denken en handelen geven. Net 
als begrippen als ¬ wederzijdse? ¬ afhankelijk-
heid en dankbaarheid. En dat zijn stuk voor stuk 
begrippen die even zovele religieuze connotaties 
hebben. 
 Daarom is het niet vreemd dat er naar de 
religies wordt gekeken. Die hebben door de 
eeuwen heen de behoefte aan zingeving van de 

mensheid gevoed. En die hebben nog steeds hei-
lige boeken waaruit tot op de dag van vandaag 
inspiratie wordt geput. Tegelijkertijd moeten we 
ons realiseren dat aanhangers van het christen-
dom en de islam en van andere godsdiensten 
een morele agenda hebben die vaak haaks staat 
op een aantal min of meer geaccepteerde praktij-
ken in onze samenleving: denk aan opvattingen 
over alcohol- en drugsgebruik, echtscheiding, 
pornografie, fraude, de commercialisering van 
het bestaan, menselijke relaties. Dat kan ons 
een spiegel voorhouden, het kan ook een appèl 
uitoefenen op mensen die de existentiële leegte 
van de seculiere samenleving willen ontstijgen. 
 Wat dat laatste betreft: de werkelijke dynami-
sche kracht van religie kan alleen maar worden 
begrepen als we inzien dat religies aan hun 
gelovigen een perspectief bieden op een recht-
vaardige of rechtvaardigere samenleving. Wan-
neer samenlevingen dat perspectief niet meer 
op andere wijze kunnen bieden, ligt het voor de 
hand dat religies terrein winnen. 
 En wat de spiegel betreft: zijn wij bereid om 
kritisch naar onze eigen samenleving te kijken en 
zijn wij bereid om die kritiekpunten werkelijk ter 
discussie te stellen? Ik denk dat wij deze vraag, in 
de beste traditie van onze beweging, volmondig 

met ‘ja’ zouden moeten beantwoorden. De zoek-
tocht naar een rechtvaardige samenleving zou 
juist het punt kunnen zijn waarop gelovigen en 
seculieren elkaar de hand kunnen reiken.
 Je zou in dat perspectief kunnen spreken van 
een omgekeerde doorbraak. Tóen, net na de oor-
log moesten christenen worden overtuigd dat ze 
mèt de PvdA, dwars door de zuilen heen, konden 
samenwerken aan een rechtvaardige en sociale 
samenleving. Nu zouden seculieren binnen de 
partij, veruit in de meerderheid, ervan kunnen 
worden overtuigd dat je voor een morele her-
ijking óók te rade kunt gaan bij die religies. Dat 
daarbij een samenwerking met gelovigen van 
verschillende denominaties kan lonen als het 
gaat om de realisering van de doeleinden van 
de sociaal-democratie en om de vraagstukken 
het hoofd te kunnen bieden waar we met z’n al-
len voor staan. En dat de inspiratie die van een 
geloof uitgaat een bron kan zijn bij het verwe-
zenlijken van sociaal-democratische doeleinden, 
zonder dat dat betekent dat je zelf gelovig bent 
of wordt. Het alternatief is verschraling en het 
missen van de maatschappelijke aansluiting. 

partij met ruimte 

Laten wij aannemen dat samenwerking met 
gelovigen een goede zaak is. Dan nog zitten we 
met de vraag: hoe overtuigen we gelovigen dat 
het goed toeven is in onze partij? Dat zij binnen 
onze partij welkom zijn, als gelovigen en met 
hun geloof, en dat zij niet alleen aanvaard wor-
den omdat zij ons onze doelstellingen kunnen 
laten bereiken. Een relatie is alleen maar een 
relatie als beide partijen er wat aan hebben.
Met andere woorden, hoe ziet de PvdA eruit als 
een partij waar ruimte is voor gelovigen van ver-
schillende pluimage en hun geloof? 
 Bij het beantwoorden van die vraag kunnen 
we opnieuw bij Banning te rade gegaan. Ban-
ning verwoordde een aantal principes, door 
Noordegraaf op een rijtje gezet, die nog steeds 
actueel zijn. Ik noem de volgende:
>  Levensbeschouwing en religie zijn wezenlijk 

voor het democratisch socialisme’
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>  ‘Dit impliceert een expliciete formulering van 
grondslagen en doeleinden van het democra-
tisch socialisme, ook in morele termen’. 

Dat betekent een poging tot herdefiniëren van 
de al eerder door mij genoemde begrippen zoals 
solidariteit, gelijkheid, gerechtigheid, naasten-
liefde en verantwoordelijkheid die zo belangrijk 
zijn binnen de sociaal-democratische traditie. 
Maar zoals gezegd zijn dat niet alleen belang-
rijke begrippen binnen de sociaal-democratie, 
maar ook binnen verschillende godsdienstige 
tradities. En dat betekent de erkenning dat 
religies partners zijn in het werken aan een 
rechtvaardige samenleving. Bovendien is de om-
gekeerde doorbraak waar ik het zojuist over had 
niet mogelijk als we ons niet opnieuw bezinnen 
op onze morele grondslagen.
>  ‘De gedachte aan confessionele partijvorming 

wordt verworpen, maar ook die van gods-
dienst als louter privé zaak. 

Dus: de partij staat open voor mensen van zeer 
verschillende levensovertuiging, die instemmen 
met het beginselprogramma van de partij. In het 
Beginselmanifest 200� komt dat ook met zoveel 
woorden tot uiting:
‘Sociaal-democratische idealen binden en inspi-
reren mensen met de meest uiteenlopende ach-
tergronden en levensovertuigingen al meer dan 
een eeuw. De Partij van de Arbeid wil al deze men-
sen mobiliseren en een plek bieden van waaruit 
zij zich voor hun idealen in kunnen zetten, 
binnen en buiten de politiek maar altijd langs 
democratische weg. Voorop staat de overtuiging 
dat politiek het verschil kan maken tussen een 
marginaal en een fatsoenlijk bestaan, tussen 
vernedering en emancipatie, tussen rivaliteit van 
natiestaten en internationale samenwerking, tus-
sen apartheid en vrijheid: politiek doet er toe’.
 Er is dus zoals Banning en het Beginselpro-
gram van de PvdA uit 1��7 al constateerden een 
‘innig verband’ tussen levensovertuiging en 
politiek inzicht en de partij waardeert het ook 
als dit in de arbeid voor de partij tot uiting komt 
¬ dit geldt voor mij nog onveranderd. Maar 
dat wil, zoals de Doorbraak-beweging wist, al-
lerminst zeggen dat er een rechtstreekse lijn 

loopt van levensbeschouwing naar politiek pro-
gramma. Hier geldt om meerdere redenen: heb 
oog voor de banden tussen geloof en politiek, 
maar verwar geloof en politiek niet.
>  De expliciete erkenning van het recht van 

kerken om zich ter wille van het geestelijk 
en zedelijk heil van het volk uit te spreken 
met betrekking tot het staatkundige en maat-
schappelijk leven”. 

Dit betekent ook in de 21ste eeuw: ruimte geven 
aan kerken en andere religieuze groeperingen 
om zich in het publieke domein, dus ook binnen 
de partij, te manifesteren en actief deel te nemen 
aan het publieke debat. Met alle consequenties 
van dien: enerzijds dat gelovigen daardoor wor-
den beïnvloed, anderzijds dat deze opvattingen 
juist omdat ze deel uit maken van het publieke 
discours, kritisch onder de loep kunnen wor-
den genomen zoals dat in ieder publiek debat 
betaamt. Want ruimte geven aan religieuze 
groeperingen betekent niet dat je alles wat er 
vanuit die kant wordt geroepen klakkeloos 
accepteert. Een kritisch luisteren naar elkaar, 
dialoog en discussie zijn voorwaarden voor een 
optimaal gebruik van de geboden ruimte in het 
publieke domein. Ruimte geven aan de kerken 
om zich in het publieke domein te manifesteren 
is geen vrijbrief om maar over alles en nog wat 
de mening van de kerken te eisen of omgekeerd 
een mening te willen geven. Jacques Janssen ci-
teerde in de Bazuinlezing van 2001 instemmend 
Ella Kalsbeek: ‘Als Kamerlid noemde zij het spre-
ken van de kerken “vaak pover en gemakkelijk”. 
Het spreken van de kerken “moet niveau heb-
ben en diepgang”, “pastoraal verantwoord zijn”, 
“waardig zijn en ruimte laten”.’
 De kerken, en bepaald niet alleen de chris-
tenen, zei Janssen zelf, vertonen tekenen van 
sectarisme sinds zij in een individualiserende 
samenleving aan hun lot worden overgelaten. 
Daar valt, kan ik mij zo voorstellen, nog wel het 
een en ander te winnen ¬ in het belang van het 
geestelijke en zedelijk heil van ons volk. Om met 
oud-burgemeester Schelto Patijn te spreken: ook 
de kerken moeten hun geestelijk huis op orde 
hebben. In een toespraak uit 2000, sprekende tot 
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een verbond van samenwerkende christelijke 
kerken zei Patijn:
‘Hoe gaat het met u en ons als straks het oude 
geloofsverhaal niet of nauwelijks meer gehoord, 
gevierd en geleefd wordt? Als je in het Uffizi Mu-
seum in Florence niet één middeleeuws schilde-
rij meer kan begrijpen, omdat je geen weet hebt 
van het Oude en het Nieuwe Testament. Ik vraag 
me dan ook af of u niet snel naast uw werk voor 
de naasten uw eigen huis op orde moet brengen. 
Nadruk op de andere “goede” boodschap van 
het Evangelie als contrast met de dagelijkse, 
nadrukkelijke boodschappen van de werelden 
van management en commercie. Nadruk op het 
vormen van een gemeenschap van christenen 
in een multiculturele samenleving. De priori-
teit van de kerken zou dan ook moeten zijn het 
opnieuw doordenken en doorspreken van de 

christelijke waarden en normen in de stedelijke, 
multiculturele, samenleving. Daarnaast is de 
zorgzame kerk in Nederland en daarbuiten van 
levensbelang’. 
 Wat hier over de christelijke kerken wordt 
gezegd zou natuurlijk ook kunnen gelden voor 
andere denominaties ¬ de bijdrage van de islam 
aan actuele maatschappelijke discussies wordt 
wat mij betreft op dit moment nog te veel gemist. 
>  Als laatste Doorbraak-principe: ‘De staat zelf 

is echter op geen enkele kerkelijke of gods-
dienstige grondslag georganiseerd’.

Dit komt overeen met mijn al bij verschillende 

gelegenheden beleden opvatting dat alleen de 
seculiere staat de ruimte creëert voor het accom-
moderen van de grote diversiteit aan groepe-
ringen, levensstijlen, levensovertuigingen en 
religies, die het kenmerk zijn van onze moderne 
westerse samenleving.

bescherming bieden

Aan deze aan Banning ontleende doorbraakprin-
cipes, zou ik de volgende willen toevoegen: 
1. Ruimte voor een positieve invulling van de 
grondwettelijke vrijheid van godsdienst ¬ zoals 
door Thijs Wµltgens bepleit. Dus godsdienstvrij-
heid niet alleen gedefinieerd als het recht om 
niet lastig te worden gevallen door de overheid 
of door andere goed- dan wel kwaadwillenden, 
maar ook als het recht dat een religie zich mag 
en kan ontplooien in het publieke domein. 
2. Ruimte om van elkaar te mogen verschillen is 
in een pluralistische samenleving een noodzaak. 
Deze ruimte om van elkaar te mogen verschil-
len moet worden gekoppeld aan een opvoeding 
waarin respect voor deze pluraliteit wordt bijge-
bracht en men tegelijkertijd wordt doordrongen 
dat men het gezamenlijk moet doen in onze 
samenleving.
�. Ruimte om het eigen leven gestalte te geven 
is één van de grote verworvenheden en vrijhe-
den van onze samenleving. Deze ruimte impli-
ceert zowel de vrijheid om als ongelovige door 
het leven te gaan, als de vrijheid om als religieus 
in het leven te staan. De overheid moet beide 
keuzes respecteren en de burgers ten opzichte 
van elkaar bescherming bieden als dat nodig is.

Dit is een verkorte bewerking van de lezing die Job 
 Cohen op 9 juni uitsprak tijdens de conferentie Geloof 
en Politiek, georganiseerd door de Wiardi Beckman 
Stichting in samenwerking met het Trefpunt van 
 Socialisme en Levensbeschouwing in de PvdA.
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Geloof en religie hebben voor mij niet zo zeer te 
maken met een leer of een dogmatiek, maar vooral 
met ervaring. Dat is de ervaring van verbondenheid 
en van heelheid. Gelovige tradities hebben deze er-
varingen altijd vorm gegeven in heel verschillende 
richtingen. En dat zou geen probleem zijn, als we 
in de Westerse samenleving en in Nederland niet te 
maken hadden met het proces van modernisering. 
Modernisering kenmerkt zich, heel kort gezegd, 
door een tendens die samenhang te verbreken. 
Er zit dus altijd een spanning tussen menselijke 
verbondenheid die door de natuur gegeven is, en 
de moderne samenleving die daar afscheid van 
neemt. De vraag is, hoe we met die spanning om-
gaan. 
 Ik heb twee stellingen te verdedigen. Aan de 
objectieve kant: hoe gaan we daar vanuit de maat-
schappelijke orde mee om? En gezien vanuit de 
subjectieve kant: hoe gaan we daar in ons individu-
ele leven mee om? Het leven van concrete mensen 
en de maatschappij is niet hetzelfde. Het mense-
lijk leven omvat veel meer en is veel rijker dan de 
maatschappelijke orde. Dat gezegd zijnde, hebben 
we binnen de maatschappelijke orde toch wel een 
probleem. Vanuit modernistisch standpunt kan 
je onderscheid maken tussen het privé-leven, de 
openbare sfeer en de civil society die daar tussen 
zit. We moeten die drie sferen van elkaar scheiden, 
en dat zou betekenen dat de publieke sfeer neu-
traal moet zijn. Je kan in theorie ook het tegendeel 
formuleren, namelijk dat die drie sferen samenval-
len. Dan zit je in een theocratie, dat willen we ui-
teraard niet. Maar besef wel dat er bijvoorbeeld in 
de islam stromingen zijn die dat samenvallen van 
sferen nastreven. 

Nederland hoort — empirisch gezien — niet bij 
deze twee extremen, maar is een menggeval. Wij 
hebben te maken met een voortdurende overlap 
van privé-sfeer, de sfeer van gemeenschapsvor-
ming en de publieke sfeer. Als je realistisch bent, 
ga je in Nederland niet pleiten voor een schema-
tische tegenstelling tussen democratie en geloof, 
ook al is het debat de afgelopen tijd wel langs die 
lijnen verlopen. Het geloof is, historisch gespro-
ken, in de democratische sfeer beland. Het heeft 

daar een plaats verworven, zoals omgekeerd de 
democratie is ingebracht in een gelovige traditie. 
Het zijn geen domeinen die strikt gescheiden blij-
ven, maar onderling verstrengeld zijn. Dat lijkt me 
nog altijd een vruchtbare ordening, waarop we in 
Nederland zouden moeten voortbouwen. 
 Mijn tweede stelling gaat meer over de subjec-
tieve kant. Wij worden in Nederland met een aantal 
crisisverschijnselen geconfronteerd. In het pu-
blieke domein hebben we te maken met verloede-
ring. In de sociale sfeer hebben we te maken met 
vormen van eenzaamheid. En dan bedoel ik niet al-
leen sociale eenzaamheid, maar ook in de existen-
tiële zin, namelijk dat mensen zich niet gebonden 
weten aan anderen. En we hebben te maken met 
een crisisverschijnsel in de privé-sfeer, waarbij het 
mijns inziens vooral gaat om een ontkoppeling van 
seks en liefde. Die drie crisisverschijnselen maken 
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Ik vind dat er in Nederland  
plaats moet zijn voor schuilkerken 
en de overheid zou dat moeten 
subsidiëren
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dat het erg moeilijk is om vorm te geven aan ver-
bondenheid. 
 Religies kunnen wat dat betreft op een traditie 
bogen — en hebben nog steeds iets te bieden. Ik 
denk dat ze aan de subjectieve kant veel mensen 
troost kunnen bieden — en misschien ook iets 
zouden kunnen afdoen aan het heersende cy-
nisme. Daarom vind ik dat er in Nederland plaats 
moet zijn voor schuilkerken. Dat is een dubbel-
zinnig woord. Ik bedoel er een plaats mee waar 
mensen kunnen schuilen voor de hardheid van 
het moderne leven. En ik vind dat de overheid dit 
schuilen zou moeten steunen, sterker nog: zou 
moeten subsidiëren. Mensen hebben behoefte aan 

water en daarom zorgt de overheid voor een goed 
functionerend drinkwatersysteem. Ze produceert 
het niet zelf maar ze zorgt wel dat het uit de kraan 
komt als je het nodig hebt. 
 Als het waar is dat mensen ook behoefte heb-
ben aan troost, waarom zou de overheid er dan niet 
voor zorgen dat daar in wordt voorzien? Ze hoeft 
zelf geen zin te geven, maar ze zou wel ruimte kun-
nen bieden voor die tradities en personen die op 
een behoorlijke manier aan die vraag van troost 
tegemoet komen. 

Gabriël van den Brink is hoogleraar maatschappelijke 
bestuurskunde aan de Universiteit van Tilburg

Nederland is veranderd. De godsdienstige wereld 
is ook veranderd, met name door de komst van 
migranten. En het gaat dan, gezien het aantal 
migranten dat hun religie meegenomen heeft, 
niet om kleine groepen. Als we over het goddelijke 
spreken in onze eigen klassieke of conventionele 
termen als autochtone Nederlanders, dan moeten 
we beseffen dat het goddelijke voor heel veel mi-
granten een hele andere betekenis heeft. Dan gaat 
het niet om het goddelijke als abstracte kracht, 
maar om een persoonlijke kracht die God heet. Dat 
is precies waar in het debat de schoen wringt. Als 
we geen rekening houden met dergelijke beteke-
nisverschillen, dan gaan we ook in de praktijk de 
verkeerde beleidsbesluiten nemen. 
 Ik heb in de jaren negentig onderzoek gedaan 
naar migrantenkerken, vooral kerken gesticht door 
Afrikanen. Dat waren nou — zeg ik tegen Van den 
Brink — echte schuilkerken. Die hoeven helemaal 
niet gesticht te worden, die bestaan al minstens 
twintig jaar. Ze worden populair ook wel aangeduid 
als de ‘God is doof-kerken’. Ze bevonden zich tot 
voor kort vooral onder de ruimte van parkeerga-
rages in de hoogbouwflats. Het bestaan van deze 
schuilkerken wordt niet gefaciliteerd. Integendeel, 
de meesten zijn gesloopt in het kader van het so-

Gerrie ter Haar ciale vernieuwingsproces en hebben nieuw onder-
dak moeten zoeken. Als er geen mensen waren die 
hier kabaal over maakten dan zou dit ongehinderd 
hebben kunnen passeren. 
 Ik wil nog een tweede belangrijke factor noe-
men: dat zijn de jongeren. Als u naar een jonge-
rendag van de eo gaat, blijkt die aanzienlijk popu-
lairder te zijn dan het muziekfestival Pinkpop. Er 
gebeurt op religieus vlak ongelofelijk veel. En het 
interessante is dat die jongerenreligiositeit ener-
zijds het individuele aspect benadrukt, religie als 
uitdrukkingsvorm van de unieke relatie van de in-
dividuele mens met zijn god, en tegelijkertijd heel 
goed aansluit bij allerlei vormen van migranten-
geloof omdat het erg charismatisch van karakter 
is. Eén van de problemen met de traditioneel-Ne-
derlandse geloofsbeleving is dat het weliswaar de 
goddelijke drie-eenheid als grondslag heeft, maar 
dat het in de praktijk alleen maar om die vader en 
die zoon draait. De geest is er wel maar je moet 
hem niet merken, want dan beland je desnoods 
in een inrichting totdat je weer normaal wordt ge-
acht. 
 Er zijn heel veel varianten binnen religies. Je 
kunt niet spreken over het christendom en dan 
aannemen dat het om de reformatorische vari-
ant gaat die wij allemaal zo goed kennen. Wat dat 
betreft viel mij de opvatting van Paul Kalma op 
die vooral het belang van religie als persoonlijke 
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en maatschappelijke factor benadrukte. Maar 
minstens zo belangrijk is het om religie als poli-
tieke factor op te vatten. Zowel religie als politiek 
baseren zich op een vorm van kracht of macht: 
materiële respectievelijk spirituele macht. Spiritu-
ele macht is voor degenen die er in geloven daad-
werkelijk macht. We zien tegenwoordig wereldwijd 
hoezeer religie de politieke taal van dit moment is 

geworden. Die symbolische taal kunnen wij leren 
zoals je iedere taal kunt leren met het doel anderen 
te begrijpen. De politieke analyses van vandaag 
zijn erg eurocentrisch. Ze gaan uit van de situatie 
in het geseculariseerde Westen, van Europa en Ne-
derland in het bijzonder, alsof de wereldpolitiek bij 
uitstek daar vorm krijgt of zou moeten krijgen. Dat 
is niet het geval.
 Hoe zou je in die veranderde omstandigheden 
de verhouding tussen kerk en staat vorm kunnen 
geven. Ik bepleit een moderne variant van de lat-

Ik voel een groot onbehagen ten aanzien van de 
huidige tijdgeest, in het bijzonder wat betreft de 
heersende regeldrift, de controlecultuur en de 
toenemende bevoogding. Ook pleidooien voor 
normen en waarden waarin gemeenschapszin een 
steeds groter gewicht krijgt vergeleken met de 
individuele vrijheid staan mij sterk tegen. Zowel de 
groeiende waardering voor het model van de laïcité 
als het religieuze revival baren mij zorgen. Ik voel 
mij al snel ingeklemd tussen twee molenstenen. 
Ik behoor tot de, denk ik, vrij kleine groep van hen 

Ik pleit ervoor dat de dialoog 
tussen de religies vervangen 
wordt door een dialoog tussen 
wereldbeelden

relatie. Een Living Apart Together-relatie vinden wij 
in het sociale leven een volstrekt normale samen-
levingsvorm. Ik denk dat je dit ook op het politieke 
leven zou kunnen toepassen en dat kerk en staat 
tegen elkaar zouden kunnen zeggen: wij hebben 
elkaar nodig op bepaalde punten, maar we moeten 
tegelijkertijd afstand tot elkaar bewaren. 
 Iedereen spreekt altijd over de noodzaak tot 
dialoog tussen religies. De enigen die niet hoeven 
te praten zijn de seculiere gelovigen, die mogen 
zich daar buiten houden. Dat lijkt me niet alleen 
een misverstand, maar ook buitengewoon onver-
standig. Ik pleit ervoor dat de dialoog tussen de 
religies vervangen wordt door een dialoog tussen 
religieuze én seculiere wereldbeelden. Het zou ook 
het onmiddellijke voordeel hebben dat seculiere 
mensen zichzelf niet de mogelijkheid ontnemen 
hun eigen denkbeelden ingang te doen vinden in 
de religieuze wereld, en omgekeerd iets opsteken 
van de ideeënwereld van religieuze gelovigen. 
Religies hebben niet het monopolie op publieke 
moraal. Dat is juist. Maar laten we ook erkennen 
— en dat gebeurt in de politiek steeds minder 
— dat er meerdere wegen zijn die naar dezelfde 
publieke moraal kunnen leiden. En dat dat ook ver-
schillende religieuze wegen kunnen zijn.

Gerrie ter Haar is hoogleraar Religie, mensenrechten en 
sociale verandering iss

Erik van Ree die menen dat de jaren zestig in bevrijdend en 
individualiserend oogpunt niet te ver zijn doorge-
schoten maar juist niet ver genoeg zijn gegaan. 
 Zoals ik het zie, kent de samenleving nog altijd 
behoorlijk wat verbods- en strafbepalingen die je 
als tiranniek kunt karakteriseren. De wet tegen 
seks in zorgrelaties lijkt mij bijvoorbeeld een on-
menselijke te zijn. Wat bedoeld is als bescherming 
van de zwakken is in feite een belediging van die-
zelfde vermeende zwakken, omdat zij is gebaseerd 
op een soort ontoerekeningsvatbaar-verklaring 
van categorieën als patiënten en parochianen. 
Beschamend is ook de bestraffing van ontkennin-
gen van de Holocaust. Dit betreft ironisch genoeg 
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een rechtspraktijk die meer in een land als Iran 
thuishoort dan in Nederland of Duitsland. Ook de 
opiumwet ervaar ik als een vorm van tirannie. In 
al dit soort gevallen wordt onder het mom van be-
scherming van de zwakken overgegaan tot bestraf-
fing van daden die mijns inziens niet strafwaardig 
behoren te zijn. Daarmee maken overheid en sa-
menleving zich schuldig aan onrecht tegenover de 
eigen burgers.
 Ik zou mezelf als links-libertair of misschien als 
libertijns willen karakteriseren. Vanuit dat oogpunt 
wil ik nu een blik werpen op de problematiek van 
godsdienst en de openbare ruimte. Mijn stelling 
is dat de religieuze positie en die van de laïcité 
sterk met elkaar overeenkomen. Het gaat in beide 
gevallen om het creëren van een dominantie in de 
publieke ruimte voor de eigen positie, die dan voor 
het gemak wordt geïdentificeerd met de natie of 
met het beschaafde. Mijn eigen positie houdt in 
dat zowel godsdienst als godslastering ten volle in 
de openbare ruimte thuis horen.
 Karakteristiek voor de laïcité, die je ook de dic-
tatoriaal-seculiere of Jacobijnse positie zou kunnen 
noemen, is de gedachte dat godsdienst niet in de 
publieke ruimte thuishoort. Ook een idee als dat 
van de Code Rotterdam, zoals die is overgenomen 
door Rita Verdonk — op straat worden we geacht 
Nederlands te spreken — past goed in deze be-
nadering. Wat betreft godsdienst en de publieke 
ruimte hanteert de laïcité een zeer aanvechtbare 
interpretatie van de scheiding tussen kerk en staat. 
In deze interpretatie is er meer aan de hand dan 
dat de kerk geen enkele institutionele greep op de 
overheid of de burgers mag hebben (iets waar ik 
mij zeer in kan vinden). Het concept van de neu-
trale overheid wordt namelijk met twee elementen 
verzwaard: 
1. De scheiding van kerk en staat zou ook beteke-
nen dat burgers hun religieuze overtuigingen en 
uitingen maar het beste thuis kunnen laten. Het 
verbod op de hoofddoek op Franse scholen is een 
uitvloeisel hiervan. Dit lijkt mij echter een ontoe-
laatbare aantasting van de vrijheid van expressie. 
2. Daarnaast zou de neutrale overheid ook geen re-
ligieus onderwijs mogen financieren. Ik zie hier uit 
een oogpunt van neutraliteit echter geen probleem 

in, mits aan twee voorwaarden is voldaan: dat geen 
enkele religie bevoordeeld mag worden en dat de 
gefinancierde religieuze scholen dezelfde maat-
schappelijk nuttige, opleidende functie vervullen 
als de openbare. 
 Je zou in dit verband kunnen volhouden dat het 
model van de laïcité eigenlijk geen neutrale staat 
in de volle zin van het woord meer beoogt. De 
‘neutraliteit’ emancipeert zich hier als het ware tot 
een aparte wereldbeschouwing, die door de staat 
wordt voorgetrokken. De staat oefent een zekere 
dictatoriale macht uit over de kerk (of in ieder 
geval over het kerkelijke) en over de individuele ex-
pressie van burgers, die hierdoor in gewetensnood 
zouden kunnen worden gebracht. In dit opzicht 
houdt het Nederlandse model met artikel 23 kerk 
en staat scherper gescheiden en is het dus ‘neutra-
ler’ dan het Franse.

Typerend voor de conservatieve of religieuze po-
sitie is dat zij verschijnselen die als beledigend, 
onvoldoende respectvol of onbeschaafd worden 
ervaren, uit de openbare ruimte wil verdrijven. We 
kunnen dan denken aan seksueel expliciete bood-
schappen of beelden op straat of in de media, roes-
middelen (denk aan het Amsterdamse blowverbod 
onder het voorwendsel van ‘overlast’), maar ook 
aan de islamitische eis dat God niet gelasterd en 
Mohammed zelfs niet afgebeeld mag worden, om-
dat dit krenkend zou zijn.
 In dit verband wordt wel van een ‘bescha-
vingsoffensief ’ gesproken. Maar aangezien een 
objectieve norm die onderscheid maakt tussen 
beschaafd en onbeschaafd niet bestaat, komt het 
er al snel op neer dat de meerderheid bepaalt wat 
beschaafd is en dat vervolgens aan de openbare 
ruimte dicteert. Gevoelens van krenking en fatsoen 

Ik zie een pluriforme openbare 
ruimte als ideaal, als een vrijplaats 
voor zowel godsdienst als 
godslastering
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worden de leidraad voor een verbod. Mijns inziens 
horen seksueel expliciete uitingen evenzeer in de 
publieke ruimte thuis als reclames voor Volvo of 
reizen naar Griekenland. Ik vind openbare naakt-
heid geen teken van gebrek aan beschaving; de 
wet die exhibitionisme verbiedt daarentegen wel.
 Tussendoor zij opgemerkt dat het mij geen toe-
val lijkt dat religieus geïnspireerde beschavingsof-
fensieven vaak autoritair en bekrompen worden 
ingekleurd. Religieuze waarden gaan niet alleen 
uit van zingeving en gemeenschapszin; er is tevens 
sprake van een autoritaire conceptie, en wel omdat 
God een ongeschapen en gegeven gezag is, niet 
door ons mensen benoemd of aangewezen, en 
waarin wij ons moeten schikken of ons althans niet 
ongestraft niet in kunnen schikken. De basisstruc-
tuur van de religieuze moraal is die van de boven 
de gemeenschap gestelde God, zoals de gemeen-
schap zich weer boven het individu plaatst.
 Ik zou beide posities, die van de laïcité en de 
religieuze, als autoritair willen karakteriseren. Zij 
koersen aan op wat ik een steriele openbare ruimte 
wil noemen: een ruimte die in het ene geval is 
gezuiverd van godsdienst, in het andere geval van 
alles wat vies en voos is. Mijn eigen positie is een 
derde: de libertaire. Ik zie een pluriforme openbare 
ruimte als ideaal, als een vrijplaats voor zowel 
godsdienst als godslastering. Grenzen aan uitin-
gen in de openbare ruimte moeten vooral worden 
gesteld om geweld, geluidsoverlast, wangedrag 
in het verkeer en dergelijke tegen te gaan en niet 

zozeer met het doel ongewenst geachte culturele 
uitingen te verbieden.
 Blijft over de vraag waar de samenhang in de 
samenleving dan vandaan moet komen. Op deze 
vraag moet ik bekennen geen eenduidig antwoord 
te hebben. Wat religie betreft is het zo dat deze de 
maatschappelijke samenhang niet alleen bevordert 
maar ook remt. Religie kan als een vorm van ge-
meenschapsvorming worden beschouwd, hetgeen 
in het algemeen impliceert dat de banden binnen de 
gemeenschap worden versterkt maar zij gaat altijd 
gepaard met een duidelijker afbakening ten op-
zichte van andere gemeenschappen. Beide elemen-
ten lijken mij onlosmakelijk met elkaar verbonden.
 Ik erken het belang van burgerzin. In een 
uitsluitend op vrijheid en gelijkheid berustende 
gemeenschap hoeft men een verdrinkende mede-
burger niet na te duiken. Noch het beginsel van 
vrijheid noch dat van de gelijkheid sporen aan tot 
hulp en solidariteit. Toch meen ik dat het gevoel 
van samenhang in een vrije samenleving vooral 
berust op identificatie met die burgerlijke vrijheid 
zelf. Het lijkt een paradox. De maatschappelijke 
samenhang ervaar ik als optimaal wanneer het 
individu door zo min mogelijk knellende rituelen 
omsloten wordt. Het aantrekkelijke van een vrije 
samenleving is precies de wetenschap er vrij te 
kunnen ademen. Dat, meer dan wat ook, is wat een 
vrije burger aan zijn samenleving bindt.

Erik van Ree is universitair docent Europese studies UvA

Ik heb niet de indruk dat religie de afgelopen jaren 
zoveel aan invloed gewonnen heeft. Ik denk eerder 
dat Nederland als klein seculier eilandje in een 
zeer religieuze oceaan dacht dat religie aan het 
uitsterven was, en er nu achter komt dat dat anders 
ligt. En we merken plotseling dat de islamitische 
identiteit in de grote steden een rol is gaan spelen. 
Wat dat betreft kan je misschien spreken van een 
kloof tussen stad en platteland. De stad heeft te 

Geloof en politiek  Bijdragen aan de conferentie

Naima Azough maken met een grootschalige aanwezigheid van 
moslims, terwijl het platteland meer met het tradi-
tionele Nederlanderschap geassocieerd wordt. 
 De godsdienstvrijheid als democratisch grond-
recht komt hier en daar wel in de verdrukking. 
Neem d66 dat vindt dat de vrijheid van onderwijs 
moet worden afgeschaft omdat er problemen zijn 
met islamitische scholen. Of neem de discussie 
over de hoofddoekjes. Maar één ding moeten we 
daarbij wel beseffen: het is niet allemaal religie 
wat de klok slaat. Het gaat ook om maatschap-
pelijke mobiliteit, om emancipatie, om politiek. 
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Veel jonge vrouwen van islamitische afkomst zijn 
de laatste jaren hoofddoekjes gaan dragen. Dat 
heeft weinig te maken met een hernieuwde spiri-
tualiteit. De hoofddoek is een soort 1000-dingen 

doekje. Het staat voor onvrijheid en voor vrijheid, 
voor emancipatie en voor gebrek aan emancipatie, 
en het heeft een politieke connotatie gekregen. 
Het geldt in de publieke opinie en bij de verlich-
tingsadepten als teken van onderdrukking, en bij 
anderen juist als een teken van opkomen voor je 
rechten, met alle provocerende kanten van dien. Ik 
beschouw de hoofddoek in sommige opzichten als 
de hanenkam van deze tijd. 
 Ik vraag me af of mensen behoefte hebben aan 
een debat over religie. Zoeken ze niet eerder een 

Als je kijkt naar het politieke landschap in Neder-
land — afgezien van de kleine christelijke partijen 
— zijn grote partijen als de PvdA en het cda in be-
paalde opzichten misschien wel te ver meegegaan 
met de secularisatie. Ze hebben om draagvlak te 
kunnen houden heel snel afscheid genomen van 
het geloof. Dat blijkt alleen al uit de taal waarin 
de politiek zich uit. Om mijn eigen partij als voor-
beeld te nemen: wij hebben het over solidariteit 
en rentmeesterschap. Maar ik heb het idee dat de 
drijfveren daarachter niet echt levend gehouden 
worden. 
 Zelf zie ik geloof niet alleen als instrument om 
sociale cohesie te scheppen. Godsdienstvrijheid is 
de essentie van de democratie. Dat betekent dat 
je je diepste overtuiging moet kunnen inbrengen 
in het publieke debat. Men kan niet zeggen dat 
iedereen aan de kant van de Verlichting moet staan 

Ik beschouw de hoofddoek in 
sommige opzichten als de 
hanenkam van deze tijd

antwoord op de vraag hoe om te gaan met de wijze 
waarop de islam zich manifesteert? En dat men dan 
als ingang kiest om het over religie te hebben, om-
dat dat makkelijker is. 
 Ik koester enig wantrouwen jegens sommige 
politici en commentatoren die het homohuwelijk 
gebruiken om bepaalde groepen in onze samenle-
ving te kastijden. Een voorbeeld dat ik regelmatig 
gebruik betreft een Britse gouverneur die in het 
begin van de negentiende eeuw gestationeerd was 
in Egypte. Opvallend was dat hij de strijd aanging 
met de moslims met het argument dat vrouwen 
moesten worden bevrijd, dat de hoofddoek af 
moest en dat de islam achterlijk was. Diezelfde 
man stond in Engeland bekend als ferm tegenstan-
der van vrouwenkiesrecht. We moeten voorzichtig 
zijn met het politiek gebruik van het homohuwe-
lijk. Het staat absoluut voor Nederland, maar dat 
wil niet zeggen dat je er voor je eigen doeleinden 
naar believen gebruik van kan maken.

Naima Azough is Tweede-Kamerlid voor GroenLinks

Thijs Jansen — en dan het debat voor gesloten verklaren. Dan 
begint het debat pas. Ik vind het positief — en dat 
geldt ook voor de PvdA — dat er weer meer aan-
dacht is voor het belang van religie. Ik hoop dat dat 
ook voor het inhoudelijk belang geldt. 

Als je kijkt naar het stemgedrag van moslims bij de 
afgelopen gemeenteraadsverkiezingen, dan is het 
heel opvallend dat ze in veel opzichten centrum-
links gestemd hebben. Ik heb hier met een aantal 
moslims over gesproken. De Turkse gemeenschap 
in Rotterdam is massaal overgelopen naar de 
PvdA. Waar zit ‘m dat nou in? Aan de ene kant, zo 

Ik heb het idee dat we in 
Nederland onze moderne 
consensus te veel tegen anderen 
beschermen
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blijkt, is er het gevoel dat sociale rechtvaardigheid 
bij de PvdA beter tot haar recht komt dan bij het 
cda. En aan de andere kant is er de wrevel over de 
coalitie met Verdonk of de lpf, waardoor men zich 
afgewezen voelt in zijn identiteit. Daar zitten hele 
diepe drijfveren, die je met religieuze drijfveren 
kan verbinden. 
 De opvatting van Erik van Ree over het totaal 
vrije publieke domein, is een opvatting die mij 
wel aanspreekt. Ik vind dat je moeilijke dingen 

moet durven benoemen. Maar daar moet dan een 
debat over gevoerd worden. Ik heb het idee dat we 
in Nederland onze moderne consensus — die we 
nog maar net hebben — te veel tegen anderen be-
schermen. Deze consensus is nog maar zo pril. We 
doen net alsof we al tweehonderd jaar homohuwe-
lijk hebben. 

Thijs Jansen is hoofdredacteur van Christen Democratische 
Verkenningen

Natuurlijk is de gepolitiseerde islam een groot pro-
bleem. Ook in ons land kan die dat worden. Maar 
intussen heb ik heel sterk de indruk dat wij van 
onze politieke consensus een religie maken. Ik zal 
een paar voorbeelden geven. De inburgeringsfilm 
die in het buitenland wordt vertoond suggereert 
dat je als moslim moet accepteren dat er op stran-
den blote borsten zijn en dat er een Gay Parade 
in Amsterdam wordt gehouden. Als dat de voor-
waarde is voor het Nederlanderschap, dan moeten 
we dat met terugwerkende kracht al onze ouders 
ontzeggen. Want die hebben natuurlijk precies 
datgene afgewezen wat nu dwingend getolereerd 
moet worden. 
 Ik zie het ook bij de vaderlandse canons die 
plotseling op komen zetten. Vaderlandse helden 
worden opgepoetst, Nederlandse liederen moeten 
weer van buiten worden geleerd. Ik ben een groot 
voorstander van historisch besef. Maar het is ab-
surd dat we daaromheen een eigen Nederlandse 
identiteit gaan construeren, die niet anders kan 
worden ervaren dan als afsluiting jegens diegenen 
die niet van oorsprong deze identiteit hebben. En 
dan is er nog de afsluiting van de rest van de we-
reld, zoals gebleken is uit het rampzalige referen-
dum over Europa. Ik moet zeggen dat Nederland in 
korte tijd op een wijze veranderd is die mij echt aan 
het schrikken maakt. 
 Het is verkrampt. We zouden van de twintigste 
eeuw geleerd moeten hebben dat het heel gevaar-

Thijs Wöltgens lijk is om van politiek — of politieke consensus 
— religie te maken. Dat was wat de grote ideolo-
gieën deden. Een aardse God neerzetten — de na-
tie of iets anders. We moeten nu niet het vaderland 
een soort transcendentie toekennen. Dat is een 
verkeerde reactie op het feit dat anders-gelovigen 
in ons land komen wonen. 

Er zijn twee dingen die voor mensen die zich secu-
lier achten, heel moeilijk te accepteren zijn. Ten 
eerste de stelling dat iedereen religieus is — een 
stelling waar ik echt van overtuigd ben. Geloof is 
iets heel natuurlijks. Ieder mens heeft de behoefte 
om op een aantal terreinen iets te doen wat boven 
zijn eigen belang, zijn eigen kring uit gaat. Wat dat 
ook mag zijn. Dat kan de bevrijding van het prole-
tariaat zijn tot en met onze lieve heer in de hemel. 
 Ten tweede vinden seculieren het heel moeilijk 
om de feitelijke verstrengeling van religie en de-
mocratie te aanvaarden. Dat aspect mis ik ook in 
het politieke debat. Het is niet zo — en veel politici 
schijnen dat te denken — dat de democratie be-
paalt of en hoeveel godsdienstvrijheid er mag zijn. 

We zouden van de twintigste eeuw 
geleerd moeten hebben dat het 
heel gevaarlijk is om van politiek — 
of politieke consensus — religie te 
maken

Geloof en politiek  Bijdragen aan de conferentie

S&D7/8-2006.indd   60 14-08-2006   13:19:19



s& d  7 / 8  |  20 0 6

61

Het is precies omgekeerd: je bent pas een demo-
cratie als er godsdienstvrijheid is. Het is dus niet 
zo dat je aan grondrechten kunt rommelen en kunt 
zeggen: ‘het is de democratische meerderheid die 
beslist’. Nee, de democratische meerderheid moet 
respect hebben voor een aantal fundamentele 
grondrechten en dus kan de Tweede Kamer niet 

bepalen waar de godsdienstvrijheid ophoudt. Wat 
ze wel kan bepalen is de wijze waarop religies met 
elkaar omgaan en welke regels daarvoor gelden.

Thijs Wöltgens is onder meer voorzitter van de redactie-
raad van s&d
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Over de auteur  Marijke Linthorst is Eerste-Kamerlid 
voor de PvdA en redacteur van s&d

Geloof en politiek (4)

Moraal kan ook zonder 
 religie

marijke linthorst

Er gaan, ook binnen de PvdA, steeds meer stem-
men op om het geloof een grotere plaats te 
geven in het publieke domein. Zo hekelde Thijs 
Wµltgens op een wbs-conferentie over geloof 
en politiek de ‘verbanning van het geloof naar 
het privé-domein’. In de optiek van Wµltgens is 
een geloofsbeleving achter de voordeur voor een 
katholiek een geamputeerde geloofsbeleving. 
Elders in deze s&d bepleit ook Job Cohen een 
grotere rol voor religie in het publieke domein. 
Voor dit pleidooi heeft hij een aantal argumen-
ten.
 In tegenstelling tot wat velen verwachtten is 
volgens Cohen religie in de 21ste eeuw (opnieuw) 
een politieke factor van formaat. Dit betekent 
dat de sociaal-democratie een relatie met de 
religie moet aangaan. Er zijn volgens hem ook 
inhoudelijk goede redenen om dat te doen. 
Aanhangers van christendom, islam en andere 
godsdiensten hebben vaak een morele agenda, 
zoals kritiek op porno en de commercialisering 
van het bestaan, die ons een spiegel voor kan 
houden. Bovendien hebben de begrippen soli-
dariteit en gerechtigheid die binnen de sociaal-
democratie richtinggevend zijn, even zovele 
religieuze connotaties. Volgens Cohen is het tijd 
om te erkennen dat religies partners zijn in het 
streven naar een rechtvaardiger samenleving en 
moeten wij kerken en religieuze groeperingen 

de ruimte geven om zich in het publieke domein 
‘te manifesteren en actief deel te nemen aan 
het publieke debat.’ Ik vraag me af wat ik me bij 
een dergelijke manifestatie moet voorstellen. 
Het lijkt me dat dit meer moet behelzen dan de 
vrijheid om zichtbare gebedshuizen te bouwen, 
of een hoofddoek te dragen, want die vrijheden 
zijn al lang gemeengoed. Mogen religieuze groe-
peringen bijvoorbeeld manifest uitdragen dat 
zij voor invoering van het islamitische strafrecht 
zijn (zoals in Canada daadwerkelijk is voorge-
steld) of gaat dat te ver? 
 Cohen stelt terecht dat naarmate de sa-
menleving er niet in slaagt een aansprekend 
perspectief te bieden, religies terrein zullen 
winnen. Om dat aansprekende perspectief weer 
te ontwikkelen is een morele herijking van onze 
inspiratiebronnen nodig. Op deze punten ben ik 
het met hem eens. De weg die Cohen en anderen 
kiezen is om bij de religies te rade te gaan. Dat 
is een mogelijkheid. Maar je zou ook een andere 
route kunnen bewandelen: je zou je kunnen 
afvragen waar de ¬ nieuwe ¬ aantrekkings-
kracht van religies in zit en of dat misschien iets 
te maken zou kunnen hebben met wat we als 
samenleving hebben verwaarloosd? En als dat zo 
is, ligt het dan niet veel meer voor de hand om 
bij onszelf te rade te gaan en te bezien hoe we 
onze eigen morele agenda weer op orde kunnen 
krijgen?
 Naar mijn oordeel ligt de aantrekkingskracht 
van religies vooral op drie punten: religies bie-
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den saamhorigheid: je hoort ergens bij; religies 
hebben veelal uitgesproken morele uitgangs-
punten en religies zijn verbonden met rituelen. 
Dat zijn bij uitstek aspecten die in de seculiere, 
geïndividualiseerde samenleving de laatste de-
cennia zijn verwaarloosd. Er is teveel aandacht 
geweest voor individuele ontplooiing en we 
hebben te weinig oog gehad voor wat gemeen-
schappelijk is, wat ons bindt, en hoe we daar 
uiting aan geven.

geen monopolie

Gemeenschappen, groepen, vormen een plaats 
waar mensen zich geborgen weten. Ze voorzien 
in elementaire zekerheden die mensen nodig 
hebben, zoals herkenbare waarden en normen. 
En daarnaast vormen groepen ook een plaats om 
verhalen door te geven en daarmee de inspira-
tiebronnen levend te houden. Het is, ook binnen 
de sociaal-democratie, lange tijd niet ‘bon ton’ 
geweest om prat te gaan op gedeelde waarden 
en gemeenschapszin. Het was omgeven met de 
sfeer van kleinburgerlijkheid, van eng nationa-
lisme, waar wij toch allen wereldburgers wilden 
zijn. Maar mensen hebben er behoefte aan om te 
weten waar zij ‘thuis’ zijn. En als de samenleving 
hen die geborgenheid niet wil of kan geven, zoe-
ken zij het elders, bijvoorbeeld in religies. 
 Een tweede aantrekkingskracht van religies 
ligt in de morele agenda. Uiteindelijk willen de 
meeste mensen toch voor iets ‘groters’ op de we-
reld zijn dan alleen maar (veel) geld verdienen. 
Je wilt iets betekenen. En iets betekenen doe je 
uiteindelijk altijd in relatie tot anderen. In onze 
huidige samenleving is dat inzicht een beetje 
ondergesneeuwd. Natuurlijk, de sterke sociale 
controle en de vanzelfsprekende onderwerping 
aan het gezag van de jaren vijftig waren ook 
niet alles. De grotere sociale mobiliteit en het 
toegenomen zelfbewustzijn zijn absoluut ver-
worvenheden die we moeten koesteren. Maar 
we moeten erkennen dat we hierin misschien 
zijn doorgeslagen. Het is goed om voor jezelf 
op te kunnen komen, maar als dat het enige is 
ontbreekt er iets fundamenteels. Veel mensen 

hebben er behoefte aan zich onderdeel te weten 
van een groter geheel. Dat geldt niet alleen voor 
het hier en nu, maar ook voor de plaats die je 
inneemt in de geschiedenis. Ook in dat opzicht 
voorzien religies in een behoefte. 

 Een derde punt waarop religies aantrekkings-
kracht uitoefenen zijn de rituelen waar religies 
mee verbonden zijn. Geen enkele samenleving 
kan zonder rituelen. Mensen hebben behoefte 
om belangrijke momenten in het bestaan, zoals 
geboorte, huwelijk en dood te markeren. In het 
verzuilde Nederland van na de Tweede Wereld-
oorlog waren deze rituelen ingebed in de eigen 
zuil. De geboorte van een kind werd gevierd met 
de doop. De doop van het kind betekende niet al-
leen dat het kind werd opgenomen in het geloof, 
maar ook in de geloofsgemeenschap. Dat had iets 
heel moois. Katholieke kinderen, bijvoorbeeld, 
kregen bij hun doop een peter en meter: twee 
volwassenen die zich ¬ naast de ouders ¬ in 
het bijzonder verantwoordelijk voelden voor 
het kind. Met de toenemende ontkerkelijking 
zijn ook deze rituelen verdwenen. Niet alleen de 
rituelen rond de geboorte, maar veel ¬ zo niet 
alle ¬ rituelen die belangrijke momenten in het 
menselijk bestaan markeren. Van een aantal van 
deze rituelen is het gemis zo pijnlijk dat we wel 
gedwongen zijn daar zo snel mogelijk nieuwe 
vormen voor te vinden. Bijvoorbeeld de rituelen 
rondom het overlijden van mensen. Mijn ou-
ders behoorden tot de katholieke kerk. Toen zij 
overleden was er een uitvaart met ‘alles er op en 
er aan’. Maar mijn oma was niet (meer) gelovig. 
Toen mijn opa overleed kon ze niet terugval-
len op de kerk en ze was ook niet in staat om 
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Van een aantal rituelen is het 
gemis zo pijnlijk dat we wel 
gedwongen zijn daar zo snel 
mogelijk nieuwe vormen voor 
te vinden
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zelf vorm te geven aan het afscheid. Het werd 
een treurige, en vooral zeer korte, bijeenkomst. 
Nooit is me het belang van rituelen zo duidelijk 
geworden als toen. Zonder uitvaartdienst is er 
ook geen gelegitimeerd moment om te rouwen 
en je verdriet te uiten. 
 Voor begrafenissen hebben niet-gelovigen 
inmiddels hun eigen vorm gevonden. De ma-
nier waarop uitvaartondernemingen inspelen 
op een ‘persoonlijk afscheid’ getuigt daar ook 
van. Maar ik denk dat er veel meer momenten in 
het menselijk bestaan zijn die het verdienen om 
voorbereid, besproken en gevierd te worden: de 
volwassenwording bijvoorbeeld. Dat wij daarbij 
inspiratie op kunnen doen bij religieuze ritue-
len lijkt mij vanzelfsprekend. Maar we moeten 
het niet aan de religies overlaten: saamhorigheid, 
moraal en rituelen zijn niet het monopolie van 
religies, maar zijn voor iedere samenleving van 
belang, ook voor een seculiere. 

griezelige gevolgen

Het is niet alleen belangrijk voor een samenle-
ving als zodanig om ook zelf na te denken over 
de vraag hoe je invulling geeft aan wat gemeen-
schappelijk is, het is ook riskant om dergelijke 
vragen over te laten aan religies. Religies heb-
ben, naast hun ¬ terecht ¬ veelgeprezen po-
sitieve aspecten, ook minder mooie kanten. Op 
dit punt kiezen de voorstanders van een grotere 
rol voor religieuze gemeenschappen in het pu-
blieke debat hun voorbeelden nogal selectief. 
Waarom is er, als het om de morele agenda gaat, 
wel aandacht voor de kritiek op de commercia-
lisering van het bestaan maar niet voor homo-
haat of de gelijkberechtiging van vrouwen? En 
kun je echt staande houden dat alle religies stre-
ven naar een rechtvaardiger samenleving? Of 
is zo’n rechtvaardiger samenleving afhankelijk 
van wat je onder rechtvaardigheid verstaat? Een 
tweede punt van zorg is dat veel religies een ab-
solute levensovertuiging kennen, waar weinig 
ruimte is voor twijfel, en vaak nog minder voor 
twijfelaars. Als voorstanders van een grotere rol 
voor religieuze groeperingen in het publieke 

domein aan ons vragen om ons te verplaatsen 
in de gelovige mag ook het omgekeerde worden 
gevraagd: gelovigen moeten zich ook kunnen 
verplaatsen in ongelovigen. Over het feit dat 
dit zeker niet binnen alle religies gemeengoed 
is wordt in de discussie wel erg luchtig heen 
gestapt. Maar het grootste risico ligt wat mij 

betreft in het gegeven dat ware gelovigen hun 
levensvisie meestal van een hogere orde achten 
dan de levensvisie van niet-gelovigen. Ik heb 
daar altijd moeite mee gehad. 
De twijfel aan het geloof begon bij mij toen 
ik op school leerde dat ongelovigen niet in de 
hemel konden komen. Dat gold zelfs voor on-
gedoopte babies. Daarom mochten ook leken in 
noodsituaties een baby dopen. Dan was in ieder 
geval de toegang tot de hemel verzekerd. Ik 
vond dat oneerlijk. Doorslaggevend moest wat 
mij betreft zijn hoe je leefde en niet of je naar 
de kerk ging. Ik vond dat ook arrogant: wie kan 
bepalen wie er tot de ‘uitverkorenen’ behoort? 
Maar het is bovenal riskant. Want als gelovigen 
van een andere morele orde zijn dan niet-ge-
lovigen dan is het risico niet denkbeeldig dat 
voor gelovigen ook andere, morele, wetten gel-
den. Op de eerder genoemde wbs-conferentie 
stelde Thijs Wµltgens dat er een hoger recht is, 
net zo goed als er een hogere waarheid is. Dat 
hogere recht en die hogere waarheid staan in 
zijn optiek boven het gelijk van de democra-
tische meerderheid. Een dergelijk standpunt 
kan griezelige gevolgen hebben. Want zelfs 
als Wµltgens gelijk heeft is de vraag wie, en op 
welke gronden, bepaalt wat die hogere waar-
heid dan is. Zolang God zelf daar geen uitspraak 

Als gelovigen van een andere 
morele orde zijn dan niet
gelovigen dan is het risico niet 
denkbeeldig dat voor gelovigen 
ook andere, morele, wetten gelden
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over komt doen vertrouw ik toch liever op de 
democratische meerderheid dan op de verte-
genwoordigers van Zijn Woord. 

aanknopingspunten

Ik heb niets tegen religie. Integendeel, ik ben 
‘van huis uit’ katholiek en heb daar goede 
herinneringen aan. Ik ben er ook zeer vóór 
dat gelovigen, individuen die in meerdere 
of mindere mate door hun religie gevormd 
en bepaald zijn, deelnemen aan het publieke 
debat. Maar ik zie geen enkele aanleiding om 
vertegenwoordigers van religies te vragen zich 
te mengen in het publieke debat omdat zij 
vertegenwoordigers van religies zijn. Zij staan 
moreel niet hoger dan mensen die niets met 
religie van doen hebben. Bovendien kunnen 
we er ons als samenleving niet zo gemakkelijk 
van af maken. We mogen het opstellen van 
een morele agenda niet afschuiven op religies, 
maar hebben ook zelf een morele agenda op te 
stellen en na te streven. Wat mij betreft zou de 
sociaal-democratie daar het voortouw in mogen 
nemen. Met de richtinggevende begrippen van 
de sociaal-democratie, zoals solidariteit en ge-
rechtigheid, is niets mis. Maar deze begrippen 
bieden geen vanzelfsprekend perspectief meer. 
Voor een aansprekend perspectief is nodig die 
begrippen te plaatsen in de context van wat 
ons bindt. Want hoe kun je solidair zijn als je 
niet weet waarmee, hoe kun je trots zijn als je 
niet weet waarop? Een morele agenda moet dus 
gebaseerd zijn op een gevoelde gemeenschap-
pelijkheid.
Hoe zou zo’n morele agenda er uit kunnen zien? 
Een eerste aanzet.

1.  Zorgvuldig beheer van collectieve goederen en 
 middelen 

Als de overheid aan haar burgers een bijdrage 
vraagt om collectieve goederen en diensten te 
realiseren, dan moeten de burgers er op kunnen 
vertrouwen dat daar ook zuinig mee zal worden 
omgesprongen. Dat betekent dat fraude streng 
moet worden aangepakt en dat buitensporige 

salarissen in de publieke en semi-publieke sector 
uit den boze zijn. Een dergelijke houding getuigt 
niet van te weinig oog voor de ‘marktconforme’ 
salarissen die nu eenmaal ook in de publieke 
sector nodig zijn of zelfs van kleinzielige jaloe-
zie, maar van respect voor de mensen die deze 
middelen opbrengen. Alleen dan zullen mensen 
bereid blijven solidair te zijn en kan er ook weer 
iets van trots ontstaan op wat van ons allemaal is. 

2.  Vertrouwen in en waardering voor de uitvoerende 
professionals

De inzet van leerkrachten, verpleegkundigen, 
maatschappelijk werkers en andere profes-
sionals is in toenemende mate ingebed in een 
systeem van protocollen en controle. Dat doet 
vaak weinig recht aan de deskundigheid en de 

liefde voor het vak van deze mensen. Maar bo-
vendien verdwijnt daarmee uit het zicht dat de 
resultaten die zij nastreven ¬ de ontwikkeling 
van een kind, het welbevinden van patiënten ¬ 
maatschappelijke doelstellingen zijn. Voor het 
realiseren van die collectief gedeelde waarden 
verdienen de professionals onze steun. Zij kun-
nen daar niet alleen verantwoordelijk voor zijn.

3.  Bevorderen van invoelend vermogen (empathie) 
Geen enkele samenleving kan bestaan uit losse 
individuen die niets met elkaar van doen heb-
ben. We zullen het samen moeten doen. Dat 
betekent dat we moeten willen weten wie onze 
medeburgers zijn en ons ook in hen willen ver-
plaatsen. En dat impliceert dat er grenzen zijn 
aan de mate waarin mensen zich in opvoeding 
en onderwijs kunnen beperken tot de over-
dracht van uitsluitend de waarden van de eigen 
levensbeschouwing.

We moeten ook betrokken willen 
blijven bij degenen die niet mee 
kunnen in de vaart der volkeren
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4. Stimuleren van historisch besef 
Het besef dat mensen onderdeel van een ge-
schiedenis èn een toekomst zijn levert niet al-
leen meer begrip op voor hoe de samenleving 
geworden is zoals hij geworden is, maar kan ook 
bijdragen aan een noodzakelijk relativerings-
vermogen. De wereld is er niet alleen voor ons, 
in het hier en nu, maar ook voor toekomstige 
generaties.

5. Steun voor wie dat nodig heeft 
Steun is voor sociaal-democraten in het verle-
den teveel verbonden geweest met ‘pamperen’. 
Maar dat betekent niet dat we ondersteuning 
moeten afzweren. Vaak kan steun er uit bestaan 
dat mensen worden aangesproken op de eigen 
verantwoordelijkheid en geholpen worden om 
hun leven weer op de rails te krijgen. Maar de 
werkelijkheid is óók dat sommige mensen het 
nooit alleen zullen redden en altijd bescherming 
of hulp nodig zullen hebben. Die moeten we dan 
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ook ruimhartig willen blijven geven. We moe-
ten ook betrokken willen blijven bij degenen die 
niet mee kunnen in de vaart der volkeren. 

6. Het lef om ‘nee’ te zeggen tegen de markt 
Sommige natuurgebieden zijn te kostbaar om 
in handen van projectontwikkelaars te vallen; 
sommige diensten zijn zo essentiëel dat zij voor 
iedereen beschikbaar moeten blijven en niet 
alleen voor de hoogste bieder. Met andere woor-
den: niet alles hoeft ‘vermarkt’ te worden, niet 
alles mag ‘vermarkt’ worden. 
 Het zijn geen schokkende uitgangspunten en 
ze moeten nader uitgewerkt in concrete onder-
werpen en consequenties: wat houdt steun voor 
wie dat nodig heeft concreet in? Hoe voorzien we 
in empathie en historisch besef? Welke gevolgen 
heeft dat voor de vrijheid van het onderwijs? 
Maar ze bieden voldoende aanknopingspunten 
voor ‘maatschappelijke zingeving‘ zonder dat 
daar een goddelijke boodschap voor nodig is.
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Tot voor kort was het een prerogatief van ra-
dicaal linkse auteurs om de Verenigde Staten 
als ‘imperialistisch’ aan te merken1, maar met 
name na �/11 is dit veranderd. De notie en wen-
selijkheid van een ‘Amerikaans imperium’ is 
sindsdien een thema geworden dat vooral door 
neoconservatieve auteurs wordt besproken. Een 
geïdealiseerd beeld van het Britse imperium 
doet daarbij meestal dienst als voorbeeld, de 
weergaloze militaire macht van de vs geldt als 
argument pro. 
 Schrijvers en commentatoren als Charles 
Krauthammer en Max Boot2 lijken een fameuze 
slogan van Churchill uit 1��0 te hebben ver-
basterd tot ‘let’s do the job, because we have the 
tools’.Tegenover de neoconservatieve propagan-
disten van een Amerikaanse wereldrijk staan 
auteurs die zowel de wenselijkheid als de mo-
gelijkheid daarvan in twijfel trekken. Volgens 
Immanuel Wallerstein is het concept van een 
Amerikaans imperium echter misleidend als het 

gaat de huidige positie van de vs in de wereld te 
karakteriseren. Dit overzichtsartikel gaat in op 
beide analyses.

u
‘Colossus’

Een goed begin vormt Niall Fergusons Empire. 
Niemand kan er om heen dat dit een alleraar-
digst boek is. Het is voorzien van prachtige illu-
straties en vertelt op aanstekelijke wijze over de 
geschiedenis van het Britse koloniale rijk. Slim 
genoeg om de donkere kanten ervan niet te ver-
onachtzamen, biedt Ferguson uiteindelijk toch 
een positief beeld. In zijn ogen was het Britse im-
perium een geslaagde poging om rust, orde, be-
schaving en welvaart te scheppen in gebieden die 
daar op eigen kracht nooit toe waren gekomen. 
De daarvoor noodzakelijke koloniale ambitie en 
opofferingsgezindheid culmineren bij Ferguson 
in zijn schets van de Indian Civil Service, enkele 
honderden Britten, die eerst de ingewikkelde 
talen en gebruiken van het ‘juweel in de kroon’ 
leerden, vervolgens geheel alleen en jarenlang 
van de vroege morgen tot de late avond onder de-
solate omstandigheden het bestuur uitoefenden 
in Indiase districten groter dan veel Europese 
staten, voordat ze uitgeteerd en vroeg oud naar 
de groene eilanden terugkeerden.
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Het grootste koloniale rijk ter wereld kwam, in 
Fergusons kordate samenvatting, tot stand door 
achtereenvolgens de Spanjaarden te beroven, 
de Nederlanders na te bootsen, de Fransen te 
verslaan en de Indiërs te plunderen. Niettemin 
was het in zijn ogen het beste koloniale rijk ooit. 
Zijn boek eindigt met de vraag of de huidige 
wereld niet gebaat zou zijn bij een herleving van 
een dergelijk imperium, dat dan onvermijdelijk 
Amerikaans zou zijn. Maar de huidige vs acht 
hij daartoe niet in staat, het is ‘een imperium dat 
zijn naam niet durft te noemen’.

Deze conclusie staat centraal in zijn volgende 
boek, Colossus, dat kapseist onder het gewicht 
van Fergusons pretenties. Die zijn zo volumi-
neus dat niet alleen de ruimen er mee zijn vol 
gestouwd, maar ook een topzware deklading is 
ingeklaard. Het resultaat toont aan dat een knap 
historicus en essayist allerminst een verhelde-
rend analyticus hoeft te zijn. Ferguson begint 
met de vraag of de vs wel een imperium is. Zijn 
antwoord: ja, dat zijn zij al vanaf hun stichting. 
De vs heeft zich onophoudelijk en nietsontziend 
zowel met militaire, economische als financiële 
middelen geografisch uitgebreid, eerst over het 
Amerikaanse continent en daarna overzee, ook 
al denkt ‘God’s own country’ dat het vanaf zijn 
ontstaan juist de anti-imperialistische mogend-
heid par excellence is. 
 Vandaag de dag heeft het Pentagon de hele 
wereld verdeeld in vijf militaire districten en aan 
de vooravond van de tweede oorlog tegen Irak 
beschikte de vs over 7�2 militaire steunpunten 

in meer dan 1�0 landen. Ferguson vindt dan ook 
dat de vs zijn valse bescheidenheid af moet leg-
gen en ‘the white mans’s burden’ op zich moet 
nemen die volgens Rudyard Kipling in zijn be-
roemde gedicht uit 18�1 de historische opdracht 
van Groot-Brittannië was. Maar hij legt tegelij-
kertijd uit dat daarvoor drie grote belemmerin-
gen bestaan. Financieel is de vs al sinds 1�8� 
internationaal schuldenaar terwijl het Britse rijk 
in zijn hoogtijdagen kapitaal exporteerde. Daar-
naast schieten de Amerikaanse strijdkrachten in 
omvang te kort om de imperiale ambities waar 
te maken. Maar het voornaamste is toch dat de 
Amerikanen helemaal niet in hun imperium zijn 
geïnteresseerd, zodat ze al afhaken voor er iets 
blijvends tot stand kan zijn gebracht.
 Ferguson steunde in woord en geschrift de 
tweede oorlog tegen Irak. Toch tekent hij in 
dit boek aan dat Amerikaanse interventies ten 
dienste van hun ‘liberaal’, dat wil zeggen de-
mocratisch en kapitalistisch imperium vrijwel 
altijd op een mislukking zijn uitgelopen. Het 
naoorlogse West-Duitsland en Japan, plus Gre-
nada en Panama, vormen de enige uitzonderin-
gen. De onlangs verschenen studie van Stephen 
Kinzer onderstreept deze bevinding. Geen staat 
ter wereld heeft zoveel regeringen van andere 
staten ten val heeft gebracht als de vs, met ech-
ter vrijwel altijd een desastreus resultaat. Ook 
Kinzer wijt dit vooral aan het feit dat na een 
regime change de Amerikaanse belangstelling en 
betrokkenheid vrijwel onmiddellijk verdwij-
nen.� Ondanks Fergusons voorkeur voor een 
effectief Amerikaans ‘liberaal imperium’, eindigt 
dit boek, net als Empire, met de constatering dat 
daar geen zicht op is. Sterker nog, de huidige 
machtspositie van de vs wordt juist uitgehold 
door precies de factoren die hij heeft aangevoerd 
als verklaring voor de onmogelijkheid van zo’n 
imperium. Misschien verklaart dit de titel. In de 
oudheid betekende ‘colossos’ een veel meer dan 
levensgroot beeld. De beroemdste, één van de 
zeven wereldwonderen, stond wijdbeens over 
de toegang tot de haven van Rhodos, voor het 
beeld bij een aardbeving bij zijn knieën afbrak. 
Het is nooit gerestaureerd.
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u
Eschatologische trekken

Michael Mann constateert dat de huidige vs wel 
degelijk in woord en daad een Amerikaans impe-
rium nastreeft, maar dat dit in vergelijking met 
eerdere imperia, zelfs dat van België, een onsa-
menhangend geheel is, ‘a disturbed, misshapen 
monster stumbling clumsily across the world’.
 Terwijl Ferguson zich beweegt op een tame-
lijk algemeen niveau van politieke analyse, is de 
analyse van Mann veel preciezer. Mann heeft 
zijn reputatie als historisch socioloog gevestigd 
met twee formidabele boeken over de ontwik-
keling van staten en politieke macht in de afge-
lopen 6000 jaar. Zij zijn de eerste delen van wat 
is opgezet als een tetralogie over dit thema.� In 
Incoherent Empire gebruikt hij de daarin gewon-
nen inzichten om na te gaan wat de kansen 
zijn op een Amerikaans wereldrijk. Mann 
onderscheidt vier soorten macht: militaire, 
economische, politieke en ideologische. Een 
succesvol imperium berust op een evenwich-
tige combinatie van deze vier. In dit opzicht is 
de vs geen succes beschoren. Zonder twijfel is 
de vs militair de machtigste staat ter wereld. 
Maar militaire macht heeft maar een beperkte 
waarde. Economisch, politiek en ideologisch is 
de macht van de vs gering, voor een groot deel 
als gevolg van eigen domheid. 
 Die domheid bespreekt Mann in detail in de 
tweede helft van zijn boek, waarin hij de oor-
logen tegen Afghanistan en Irak onder de loep 
neemt en tot onderbouwde en tegendraadse 
bevindingen komt. Zo is de oorlog in Afghani-
stan, althans de militaire actie in 2001 die een 
eind aan het Taliban-regime maakte ¬ in tegen-
stelling tot het door de Amerikaanse regering 
opgeroepen beeld ¬ helemaal niet het techno-
logische hoogstandje geweest dat maar weinig 
burgerslachtoffers veroorzaakte. Integendeel: 
het overgrote deel van de doden en gewonden 
bestond uit burgers die ten onrechte voor mili-
taire tegenstanders werden versleten: al met al 
zo’n 10.000, ruim drie keer zoveel als het aantal 
slachtoffers van de aanslag op de Twin Towers en 
het Pentagon. 

Daarnaast heeft de ‘oorlog tegen het terrorisme’ 
die president Bush jr. proclameerde alleen al 
averechts gewerkt omdat het alle vormen van 
islamitisch getint nationaal terrorisme, van 
Tsjetsjenië tot de Filippijnen, over één kam 
scheert en daardoor Al Qaida veel belangrijker 
heeft gemaakt dan het is. Hier is sprake van een 
doodzonde in strategisch denken: de vijand is 
niet geïsoleerd en uiteen gespeeld maar met 
vermeende medestanders op één hoop gedre-
ven. Manns slotsom luidt dat het nieuwe mili-
tarisme, de centrale factor in de hedendaagse 
Amerikaanse buitenlandse politiek, helemaal 
niet bij machte is een Amerikaans imperium te 
scheppen. Integendeel, het ondermijnt de tradi-
tionele, naoorlogse Amerikaanse hegemonie. 
 Dit nieuwe militarisme is het centrale thema 
van Andrew Bacevich’s The New American Mili
tarism. Bacevich, nu hoogleraar internationale 
betrekkingen, is opgeleid als beroepsofficier en 
diende in Vietnam. Zijn vertrekpunt zijn de les-
sen die de Amerikaanse strijdkrachten, in het 
bijzonder de landmacht, trokken uit de debacle 
in Indochina. Deze kwamen erop neer dat het of-
ficierscorps zijn professionele autonomie moest 
herwinnen en de strijdkrachten hun maatschap-
pelijk aanzien moesten terugvinden, terwijl 
ze ruimhartig uitgerust dienden te worden en 
alleen bij hoge uitzondering daadwerkelijk 
gebruikt. De laatste vertaling hiervan was de 
Powell-doctrine. Alleen als vitale belangen in 
het geding zijn: als er sprake is van concrete en 
bereikbare politieke en militaire doeleinden, 
van duidelijke steun van bevolking en Congres 
en van een ondubbelzinnige exit-strategie, al-
leen dan is het geoorloofd de strijdkrachten in 
te zetten. En dan nog op voorwaarde dat er geen 
andere mogelijkheid rest en die inzet met over-
weldigende overmacht plaats vindt.
 Desert Storm, de oorlog tegen Irak in 1��2, 
beantwoordde aan deze voorwaarden. Maar de 
Powell-doctrine was in de kern tegenstrijdig: 
overstelpende middelen ¬ die liefst nooit 
gebruikt worden. Dit werd deze doctrine in de 
jaren negentig fataal. ‘Waar hebben we dan zo’n 
leger voor?’, vroeg minister van Buitenlandse 
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Zaken Madeleine Albright, toen Colin Powell als 
hoogste militair uitlegde dat er geen sprake kon 
zijn van militair optreden in voormalig Joego-
slavië. In de jaren negentig maakte de idee van 
de beperkte oorlog weer opgang en �/11 sloopte 
de laatste barrières tegen militair avonturisme. 
Toen sneuvelde ook een ander deel van de doc-
trine: professionele autonomie. Voorbeeld bij 
uitstek vormt het aanvalsplan tegen Irak dat mi-
nister van Defensie Donald Rumsfeld, tegen alle 
militaire adviezen in, liet opstellen.� Kortom, de 
hervorming van de Amerikaanse strijdkrachten 
heeft volkomen averechts uitgepakt. Ze heeft de 
materiële basis voor een ‘nieuw Amerikaanse 
militarisme’ geschapen.
 De mentale dimensie van dit militarisme 
is de combinatie van een aantal afzonderlijke 
ontwikkelingen. ‘Neoconservatieven’ die tijdens 
de Koude Oorlog ageerden tegen de ‘slapheid’ 
van opeenvolgende Amerikaanse regeringen, 
inclusief die van Ronald Reagan, beleefden het 
eind ervan helemaal niet als triomf. Behept met 
het trauma van M∑nchen zagen zij Amerika nu 
meer dan ooit bedreigd door de krachten van 
het kwaad, die desnoods onder een kiezelsteen 
verstopt lagen. Alleen Amerikaanse wereldheer-
schappij zou een afdoende oplossing inhouden 
en het gebruik van militaire macht is in hun 
ogen het enige werkelijk relevante instrument 
van politiek. Diplomatie, multilateralisme, 
bondgenoten ¬ dat zijn allemaal andere namen 
voor appeasement. In dit perspectief heet het dat 
‘vrede in deze wereld alleen volgt op overwin-
ning in de oorlog’ en dat ‘het beste programma 
voor democratie ooit uitgevonden de U. S. Army 
is’, allebei uitspraken van Michael Ledeen, fellow 
van het American Enterprise Institute. De oorlog 
in Irak is inderdaad geheel volgens neoconser-
vatief recept begonnen, zij het dat dit recept niet 
voorzag in wat er daarna gebeurde.
 Een andere ontwikkeling was die van de ‘stra-
tegische denkers’ ¬ Herman Kahn is de bekend-
ste geworden ¬ die na de Tweede Wereldoorlog 
worstelden met de vraag hoe in het nucleaire 
tijdperk een oorlog vermeden dan wel gevoerd 
zou kunnen worden. Leidde dit in de Koude 

Oorlog tot de schoorvoetende aanvaarding van 
afschrikking als enige verstandige politiek, met 
de ondergang van de Sovjet-Unie werd deze 
als achterhaald aan de kant geschoven. Oorlog 
moest weer mogelijk worden, echter niet ter 
verdediging bij een daadwerkelijke aanval op de 
VS, maar bij elk echt of vermeend (‘massavernie-
tigingswapens’) gevaar. 

 Geïnspireerd door de grote mythemaker Ronald 
Reagan kwam twintig jaar geleden in de Ame-
rikaanse massacultuur een beeld van oorlog en 
oorlogvoering op waarin deze een frische und 
frµliche Krieg van goed tegen kwaad werd. Presi-
dent Bush jr. speelde een scène uit Top Gun toen 
hij in een pilotenpak uit een helikopter op het 
dek hopte van de uss Abraham Lincoln, geankerd 
voor de kust van Californië, om het eind van de 
oorlog in Irak te proclameren. Zo’n beeld van 
oorlog kon post vatten omdat met de afschaffing 
van de dienstplicht de krijgsmacht vrijwel los 
van de samenleving is komen te staan. Patriot-
tisme houdt nu in: een sticker van de Stars and 
Stripes op de achterruit van de auto. 
 Tenslotte heeft zich een christelijk funda-
mentalisme ontwikkeld dat in oorlog een door 
God gewild instrument ziet van Amerika’s roe-
ping, waarbij Manifest Destiny eschatologische 
trekken heeft gekregen, zeker door de relatie 
die in dit denken wordt gelegd tussen de vs en 
Israël.
 De door president Bush jr. geproclameerde 
doctrine van preventieve oorlogvoering is de 
duidelijkste articulatie van dit nieuwe Ameri-
kaanse militarisme. Maar dit vindt zijn ratio, 
stelt Bacevich, in een bepaalde definitie van 
het nationale belang. Alle Amerikaanse presi-
denten van de laatste halve eeuw hebben deze 
onderschreven, behalve Jimmy Carter, wat hem 
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duur kwam te staan. Deze definitie houdt in 
dat de eerste prioriteit van de vs de onbeperkte 
beschikbaarheid van goedkope olie is. Terwijl 
de Amerikaanse oliereserves minder dan twee 
procent van de wereldvoorraad beslaan, consu-
meren Amerikanen een kwart van alle olie die 
jaarlijks wordt opgepompt. Het centrale motief 
achter het Amerikaanse optreden in de wereld is 
daarom de beheersing van de regio met de groot-
ste oliereserves ter wereld, het Midden-Oosten. 
Dat is volgens Bacevich het doel van het heden-
daagse Amerikaanse imperium.

u
Napoleon

In alle debatten over een Amerikaans imperium 
speelt impliciet of expliciet een vergelijking 
met het Britse een grote rol. Daarin wordt het 
Britse imperium volgens Bernard Porter, een 
van de belangrijke historici van het Britse ko-
lonialisme, veel groter en mooier voorgesteld 
dan het ooit is geweest. Waarschijnlijk vooral 
als gevolg van het feit dat alle gebieden onder 
nominaal Brits gezag op de wereldkaart dezelfde 
kleur hadden. In werkelijkheid bestond het uit 
geheel verschillende elementen, variërend van 
kolonisatiegebieden als Australië, Nieuw-Zee-
land en Canada ¬ die nooit telden als koloniën 
maar voorbestemd waren tot zelfstandigheid; 
India, het eigenlijke koloniale ‘rijk’6; de overge-
bleven plantagekoloniën in de Caribische Zee 
¬ zonder enig economisch belang na afschaf-
fing van de slavernij ¬ en handelsposten en 
brandstofstations, waarvan het achterland bij 
gebrek aan beter onder Brits bestuur werd ge-
steld. Het Britse bestuur drong nergens diep in 
de samenleving door, zowel als gevolg van het 
uitgangspunt dat koloniën zichzelf moesten 
betalen, als vanwege het algemene uitgangspunt 
van vrijhandel.
 In dit laatste opzicht verschilde Groot-Brit-
tannië niet van de vs. De Amerikaanse expansie 
droeg echter deels een gewelddadig karakter, 
wat ¬ bijvoorbeeld in het genre van de Western 
¬ in de Amerikaanse cultuur is neergeslagen 
op een wijze die geen Brits equivalent heeft. Dat 

de vs zichzelf als de anti-imperiale mogendheid 
bij uitstek ziet, is niet bijzonder. Het Verenigd 
Koninkrijk deed dat ook, uitgezonderd de korte 
periode van 18�7 tot de Eerste Wereldoorlog 
waarin sprake was van openlijk imperialisme. 
Het miste echter de Amerikaanse mythe van 
‘exceptionalisme’. Met de Spaans-Amerikaanse 
oorlog (18�8) begon echter ook de vs een expli-
ciet imperialistische periode, even hypocriet 
gerechtvaardigd als het Britse, want in beide sta-
ten werd imperialisme voorgesteld als voortko-
mend uit de beste bedoelingen en als een zegen 
voor de volkeren die onder Brits, respectievelijk 
Amerikaans gezag kwamen te staan. Presser liet 
dat sardonisch zien toen hij een Amerikaanse 
krant uit die tijd citeerde: ‘De Filippino’s zijn 
verraderlijk en arglistig. Bovendien willen wij 
hun land.’7 
 In beide gevallen ging het om de penetratie 
van kapitalisme in gebieden die daarvóór buiten 
de wereldeconomie vielen. Zoals Groot-Brittan-
nië in de Opiumoorlogen China dwong zich 
open te stellen voor de wereldmarkt, zo deed de 
vs dat twintig jaar later met Japan. Kortom, er 
zijn grote en treffende overeenkomsten tussen 
het Britse en het Amerikaanse imperialisme.
 Maar er zijn belangrijke grote verschillen. 
Het Britse rijk was in zijn hoogtijdagen minder 
doordesemd van de geest van het kapitalisme 
dan de vs. Dat vertaalde zich onder andere in 
een heersende klasse die was opgeleid voor de 
publieke zaak en zo in bestuurders voor het rijk 
voorzag die niet louter in termen van econo-
misch eigenbelang en commerciële expansie 
dachten. Zo’n bestuurderslaag heeft de vs nooit 
gekend, en dientengevolge is hun imperiale 
perspectief altijd veel meer gericht op het open-
stellen van gebieden voor Amerikaanse econo-
mische belangen. Die observatie herinnerde mij 
eraan dat Peter Galbraith meldde dat de eerste 
en voornaamste prioriteit van de Amerikaanse 
landvoogd in Irak, L. Paul Bremer, eruit bestond 
wetgeving in te voeren ten gunste van het Ame-
rikaanse bedrijfsleven.8

 Daarnaast is de militaire macht van de vs 
vele malen groter dan die van het Britse Rijk 
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ooit geweest is. Geen Britse politicus of militair 
zou ooit ‘full spectrum dominance’ als serieuze 
doelstelling van de Britse krijgsmacht hebben 
geformuleerd. En het Amerikaanse imperia-
lisme van deze dagen is veel en veel ideologi-
scher dan het Britse ooit is geweest. Verbaasd 

citeert Porter Condoleezza Rice, nu minister van 
Buitenlandse Zaken: ‘Amerikaanse waarden zijn 
universeel’. In deze zelfingenomenheid en de 
daarmee gepaard gaande overtuiging dat de vs 
in de wereld niet anders kan zijn dan een kracht 
ten goede, dat de geschiedenis daarom vanzelf-
sprekend aan hun kant staat, ziet Porter geen 
enkele overeenkomst met het Britse Rijk. Het 
doet hem eerder denken aan dat van Napoleon 
en vooral aan het Sovjet-Russisch imperium in 
zijn hoogtijdagen. 
 De vs is in vergelijking met het Britse rijk 
in de negentiende eeuw een ‘superimperium’, 
zo stelt hij. Maar dit beschikt alleen over mi-
litaire macht en ideologie. Amerika heeft de 
bekwaamheid voor nation building niet in huis, 
geen bestuurlijke klasse, geen bestuurlijk ethos: 
‘She has gone too far along the liberal capitalist 
road’. Tenslotte speelt nog een andere nadelige 
factor een rol: het historisch perspectief. In de 
Amerikaanse mythologie is de vs in één klap, zo 
tussen 1776 en 178�, een democratie geworden. 
Dit bepaalt nog steeds hun visie: regime change is 
een kwestie van eenmalige verandering ¬ voor 
Irak was daarvoor zestig dagen uitgetrokken. 
Nation building daarentegen verwijst naar een 
langdurig proces en langdurige betrokkenheid. 
Daarvoor heeft de vs het geduld nooit willen op-
brengen. 

u
Gedragsregels

In Colossus wijdt Ferguson een paragraaf aan de 
begrippen ‘imperium’ en ‘hegemonie’. Hij meent 
dat ze hetzelfde inhouden en prefereert dan het 
eerste. Door deze opstelling maakt Ferguson het 
zich onmogelijk de hedendaagse Amerikaanse 
politiek te bespreken in termen van het verschil 
tussen het streven naar hegemonie en het streven 
naar een imperium. Dat doet Mann juist wel, net 
als de conservatieve historici Paul Schroeder� en 
Andrew Bacevich. Het eerst en best uitgewerkt is 
dit onderscheid echter al 2� jaar geleden door de 
historisch socioloog Immanuel Wallerstein.
 In zijn theorie is een hegemoniale staat de be-
langrijkste mogendheid in de wereldeconomie, 
op basis van zijn excellentie op militair, econo-
misch en financieel terrein. Zo’n mogendheid is 
niet almachtig, maar wel in staat de regels van 
het politiek-economische spel te bepalen of naar 
zijn hand te zetten. In de reëel bestaande kapita-
listische wereldeconomie, nu zo’n vijfhonderd 
jaar oud, zijn er drie hegemoniale staten ge-
weest: de Republiek der Verenigde Nederlanden 
in het midden van de zeventiende eeuw, Groot-
Brittannië tussen 181� en 1�1� en de vs vanaf 
1���. Halverwege de jaren zeventig begon echter 
de geleidelijke neergang van de laatste, waarvan 
het begin gemarkeerd werd door het besluit van 
president Nixon (1�71) de convertibiliteit van de 
dollar in goud op te geven. 
 Naast zijn monumentale en geleerde, tot 
nu toe driedelige reeks studies over de ontwik-
keling van het moderne wereldsysteem vanaf 
zijn ontstaan in de vijftiende eeuw10, schrijft 
Wallerstein ook regelmatig commentaren op de 
hedendaagse politiek. De meest recente zijn nu 
gebundeld en voorzien van een uitvoerige in- en 
uitleiding in een boek dat een vervolg is op zijn 
The Decline of American Power.11

 Met een karakteristieke onaangedaanheid 
voor de waan van de dag constateert hij dat met 
George Bush jr. voor het eerst de haviken in de 
vs het voor het zeggen hebben gekregen en dat 
deze neoconservatieven zijn diagnose delen: 
Amerika bevindt zich al dertig jaar in staat van 
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neergang. Anders dan Wallerstein menen zij 
dat deze geen structurele oorzaken heeft, maar 
het gevolg is van de zwakheid en domheid van 
opeenvolgende Amerikaanse regeringen. Als 
de vs op zou houden altijd maar weer overleg te 
plegen met slappe en weifelende bondgenoten 
en partners in multilaterale platforms, en bereid 
zouden zijn hun ongeëvenaarde militaire macht 
eindelijk eens daadwerkelijk te gebruiken, dan 
zou de neergang kunnen worden gekeerd.
 Deze strategie is volgens Wallerstein ge-
doemd te falen omdat ze is gebaseerd op een 
foutieve interpretatie van het verleden. Het mul-
tilateralisme van alle voorgaande naoorloogse 
presidenten ging ervan uit dat de vs in �� pro-
cent van de gevallen zijn zin kreeg ¬ zoniet, dan 
handelden ook die presidenten eenzijdig. Dat 
gold ook voor het beleid van president Clinton, 
dat ik wel eens gekarakteriseerd heb als ‘unilate-
ralisme met een menselijk gezicht’.
 Deze bundel van Wallerstein herinnert aan 
wat nog maar een paar jaar geleden met kracht 
als vanzelfsprekend werd beweerd en nu alweer 
vergeten of opgegeven is. Dit geldt zeker voor de 
uitgangspunten en verwachtingen over de oor-
log tegen Irak, zoals bijvoorbeeld de algemeen 
gedeelde opvatting in Washington dat als de vs 
in zijn eentje de knoop doorhakte, de Europese 
bondgenoten zich al snel zouden scharen achter 
de succesvolle oorlog ¬ dat was immers het ge-
heim van leiderschap!
 Maar leiderschap is nooit ¬ Mann merkt dat 
ook al op ¬ gebaseerd op militaire macht. Hege-
moniale macht berust op het feit dat deze door 
anderen als legitiem wordt aanvaard. Het hui-
dige militaire unilateralisme van de vs is daarom 
een demonstratie van onmacht. De absurde 
belastingpolitiek van Bush jr., die niet alleen de 
sociale ongelijkheid in de vs heeft vergroot, maar 
ook de economische positie van de vs in de we-
reldeconomie steeds verder ondermijnt, versnelt 
bovendien de neergang van de vs.
 Een paar jaar geleden organiseerde het Penta-
gon seminars met als thema welke lering er voor 
de vs viel te trekken uit de opgang en ondergang 
van wereldrijken als het Romeinse. Maar dat 

rijk stond op zichzelf. Het Britse rijk was in de 
negentiende eeuw uiteindelijk niet meer dan de 
hegemoniale macht in een veel grotere kapitalis-
tische wereldeconomie. Daarom leidt de zucht 
naar een Amerikaans imperium uiteindelijk tot 
niets anders dan tot wanhoopspogingen om het 
verlies aan hegemonie goed te maken.

Kan het ook anders? Wallerstein meent van wel. 
De vs moet dan wel ophouden van zichzelf te 
vinden dat het het enige land ter wereld is, dat 
zich niét hoeft te houden aan regels die zij an-
deren opleggen. Het moet de onafhankelijkheid 
van Europa en Oost-Azië accepteren en inzien 
dat internationaal overeengekomen gedragsre-
gels voor iedereen gelden. Dat is de enige ma-
nier waarop de even geleidelijke en relatieve als 
onvermijdelijke neergang van de vs als hegemo-
niale macht een vreedzaam verloop kan krijgen.

u
Tot mislukken gedoemd

Al deze boeken hebben als thema: wat is de 
positie van de vs in het huidige systeem van na-
tionale staten die met elkaar verbonden zijn in 
een kapitalistische wereldeconomie. Steeds gaat 
het in feite om de vraag wat de verstandigste 
strategie voor de vs is om de hegemoniale staat 
in dit systeem te blijven, ondanks een zwakker 
wordende machtspositie. Al deze studies tonen 
aan dat de strategie van de huidige Amerikaanse 
regering, een strategie gericht op een Ameri-
kaans imperium binnen deze wereldeconomie, 
om uiteenlopende redenen tot mislukken is 
gedoemd. Wallerstein heeft dat het eerst en het 
scherpst gezien. De uitzichtloze oorlogen van de 
grootste militaire macht uit de wereldgeschiede-
nis in derderangs staten als Afghanistan en Irak 
demonstreren dag na dag zijn gelijk.
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 boeken

Over de auteur  Willem Minderhout is medewerker van 
de Tweede-Kamerfractie van de PvdA

Noot  zie pag 78

Het eerste boek dat Fortuijn ooit uitgaf was God 
en de Staat, een vlammend pleidooi tegen religi-
euze, politieke en economische onderdrukking. 
God noch staat was erg populair in de socialisti-
sche kringen waarin Fortuijn zich bewoog. Het 
is het jaar 1888 en het gaat hier om Jan Fortuijn, 
en het boek betreft de Nederlandse vertaling van 
een boek van de anarchist Bakoenin.  
 Na verloop van tijd was er van de socialisti-
sche aversie tegen God en de Staat weinig meer 
te bespeuren. In 18�� was Fortuijn één van de 
twaalf ‘apostelen’ die de parlementair ingestelde 
sdap oprichtten. In 1�17 ging die partij akkoord 
met de ‘pacificatie’. Het algemeen kiesrecht werd 
ingevoerd en de financiële gelijkstelling van 
openbaar en bijzonder onderwijs werd grond-
wettelijk (artikel 2�) vastgelegd. De uit de sdap 
afkomstige PvdA werd aanvankelijk zelfs een 
‘domineespartij’ genoemd. 
 Precies tachtig jaar na de pacificatie kwam 
Tegen de islamisering van onze cultuur. Nederlandse 
identiteit als fundament van Pim Fortuyn uit, 
waarin hij waarschuwde tegen het oprukken 
van de islam. Volgens Pim was die religie onver-

enigbaar met en bedreigend voor de Westerse 
cultuur: de sharia accepteert de scheiding van 
kerk en staat niet en staat op gespannen voet 
met het beginsel van gelijke behandeling van 
man en vrouw. Na �/11 en de moord op Van 
Gogh blijkt dit wantrouwen ten opzichte van de 
islam wijdverbreid te zijn en laaien periodiek 
de discussies over het dragen van hoofddoekjes 
in publieke functies en over de wenselijkheid 
van islamitisch onderwijs hoog op. Dat dit niet 
alleen bij rechts-populistische groeperingen een 
rol speelt werd duidelijk tijdens de verkiezing 
van een lijsttrekker bij d66. Over de kwestie van 
de vrijheid van onderwijs bleek zelfs deze partij 
tot op het bot verdeeld te zijn. 

u
Palet aan auteurs

Het explosieve karakter van de politieke islam 
heeft in Nederland niet alleen geleid tot een 
discussie over de vraag of islam en democratie 
samen kunnen gaan, maar ook over de plaats 
van religie in het publieke domein in brede zin. 
In reactie op de ¬ al dan niet vermeende ¬ or-
thodoxie van de islam lijken ook de christenen 
weer christelijker te worden. God blijkt opeens 
weer een rol te spelen binnen domeinen als 
wetenschap en ontwikkelingssamenwerking. 

Ook seculiere partij  
moet positie kiezen

Ongewenste Goden. De publieke rol van religie in Nederland
Marcel ten Hooven & Theo de Wit (red.), sun, Nijmegen 2006

willem minderhout
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Sommige atheïsten zien hier weer een aanlei-
ding in om zich, als strijdbare verdedigers van 
de Verlichting, in te spannen om religie als fictie 
te ontmaskeren. Waarden als tolerantie, die zo 
vanzelfsprekend leken, komen daardoor onder 
druk te staan. Staat de pacificatie op springen? 
Een teken aan de wand is dat sommige politici 
ook weer terug willen naar het districtenkies-
stelsel van vóór 1�17, zij het vooralsnog wel met 
behoud van algemeen kiesrecht.
 De verhouding tussen god en de staat heeft 
in tijden niet zo ter discussie gestaan. Ook een 
seculiere partij als de PvdA ontkomt er niet aan 
om in dit debat positie te kiezen. Wat betekent 
bijvoorbeeld die toestroom van islamitische 
kiezers voor de sociaal-democratische politieke 
praktijk? Moeten die stemmers en leden hun 
geloof thuis laten, of is het tijd voor islamitische 
Woodbrookers?
 Voor een beter begrip van deze kwestie is het 
boek Ongewenste Goden. De publieke rol van religie 
in Nederland, ingeleid en samengesteld door 
Marcel ten Hooven en Theo de Wit, een zeer 
nuttige uitgave. Net als in hun eerdere bundel 
¬ Lege Tolerantie (2002) ¬ pretendeert het boek 
geen definitieve antwoorden te geven. Het palet 
aan auteurs biedt wel een ¬ diepgravend ¬ 
overzicht van de historische en politiek-filo-
sofische dimensies van de scheiding van kerk 
en staat en de plaats van de godsdienst in de 
seculiere democratie. De bundel sluit af met een 
aantal zeer uiteenlopende opiniërende stukken.
 In het korte bestek van deze bespreking wil ik 
me beperken tot drie onderwerpen:
>  Als we in navolging van Pim, de ‘Nederlandse 

identiteit als fundament’ willen hanteren, 
wat is dan precies de ‘identiteit’ van de Ne-
derlandse versie van de scheiding van kerk en 
staat? 

>  Wat is de rol van religie in de moderne demo-
cratie? 

>  Kan de islam een integrerend onderdeel van 
de seculiere samenleving vormen?

u
Durkheim

Voor de wijze waarop in moderne democratieën 
de scheiding van kerk en staat tot stand kwam 
blijkt geen ‘ideaal type’ voorhanden te zijn. In 
de artikelen die de wijze behandelen waarop in 
andere landen zoals Turkije, de vs en Frankrijk 
die scheiding tot stand kwam, komt helder naar 
voren dat uitspraken over de plaats van religie 
in het publieke domein niet zijn te begrijpen 
zonder hun politiek-historische context. In de 
vs en in Nederland was het eerder de kerk die 
zich vrijmaakte van de staat dan andersom. De 
verregaande verstrengeling van kerk en staat in 
het Frankrijk van het ancien régime wordt als ver-
klarende factor voor het ’laïcisme’ opgevoerd: de 
Gallicaanse kerk had zich juist door haar grote 
wereldlijke invloed onmogelijk gemaakt. In Tur-
kije werd het geloof dienstbaar gemaakt aan de 
seculiere staat. 
Om de Nederlandse versie van de scheiding 
tussen kerk en staat te begrijpen wordt ¬ met 
name door Harinck ¬ teruggegrepen naar de 
tijd van vóór de Pacificatie. De manier waarop 
die scheiding in Nederland tot stand kwam ziet 
hij niet zo zeer als een erfenis van de liberalen 
(Kappeijne van de Coppello), maar van de Anti-
Revolutionairen (Kuijper). In navolging van 
Thorbecke gruwde Kappeijne van alles wat de 
eenheid des volks bedreigde: geloofsverschil zou 
de ‘staatsgemeenschap’ aantasten. In Kuijper zet 
Harinck op overtuigende wijze de grondlegger 
van het democratisch pluralisme neer. De staat 
bleef neutraal, maar stond in het publiek domein 
een grote invloed van groeperingen op religieuze 
grondslag toe. Deze ‘conservatieve revolutie’ 
zorgde voor een integratie van de verlichtingsi-
dealen in de typische Nederlandse context.
 Met betrekking tot de betekenis van religie in 
de moderne democratie trof mij vooral de opvat-
ting van Charles Taylor, die zowel door Terpstra 
en De Wit als door Klink wordt opgevoerd. 
Taylor beweert, in navolging van Durkheim, dat 
religie oorspronkelijk een collectief beeld van de 
samenleving was dat samenviel met de politieke 
orde, de zogenaamde paleo-Durkheimiaanse 
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fase. Deze ‘sacrale’ grondslag werd op den duur 
vervangen door een morele grondslag van poli-
tieke grondbeginselen. Deze grondbeginselen 
hebben weliswaar een godsdienstige oorsprong, 
maar vallen daar niet langer mee samen. Er ont-
staat religieuze pluriformiteit binnen de ruimte 
van een politieke consensus: de neo-Durkheimi-
aanse fase. In de huidige post-Durkheimiaanse 
tijd versplintert ook de religieuze pluriformiteit 
onder invloed van de voortschrijdende indivi-
dualisering. Iedere ‘consument’ knutselt zijn 
eigen religie in elkaar. Taylor ziet in de verschil-
lende reacties van conservatieven en liberalen 
met betrekking tot de toenemende invloed van 
religie in het publiek domein voornamelijk een 
misverstand. Ze hebben het over twee verschil-
lende vormen van religie. De conservatief wil, 
uit angst voor normverval, terug naar de pluri-
forme neo-Durkheimiaanse situatie, de liberaal 
ziet daarachter het spook van de theocratie 
opdoemen. Conservatieven zien in die liberale 
opstelling van de weeromstuit propaganda voor 
een intolerante atheïstische staat. 

u
Islam en democratie

Het lijkt niet onmogelijk dat neo- en post-Durk-
heimianen vredig met elkaar kunnen samenle-
ven. De grote vraag blijft echter of de islam als 
neo-Durkheimiaans element in onze pluriforme 
democratie kan worden ingepast. Ten Hooven is 
daar optimistisch over. ‘De tijd van de klassieke 
emancipatiepartij is voorbij, hoewel een moge-
lijke Nederlandse Moslimpartij nog wel trekjes 
van zo’n partij zou kunnen hebben. Ik zou de 
vorming van zo’n partij toejuichen.’1 In zijn inlei-
ding betreurt hij de afbraak van ons pluriforme 
bestel ‘dat zich in het verleden heeft bewezen als 
pacificator en voorwaarde tot vrijheid’.
 De redacteuren hebben in het onderdeel 
Religie en politiek in debat zeker niet alleen ‘ver-
lichtingsoptimisten á la Dick Pels’, zoals Paul 
Cliteur ze noemt, uitgenodigd om een bijdrage 
te leveren. Ook gelovigen, laïcisten als Cliteur en 
twee getuigendeskundigen uit allochtone kring 
komen aan het woord.

Bart-Jan Spruyt, het wetenschappelijk geluid 
van de Groep Wilders’, veroordeelt de opvatting 
dat de religie achterhaald is door de rede. Er 
dient ruimte te zijn voor religie in een ‘sobere 
constitutionele ordening’ van onoplosbare 
vragen. Voor de islam ziet hij die ruimte echter 
niet, omdat ‘blind vertrouwen (in de verenig-
baarheid van de islam met de democratie) en 
lichtzinnige experimenten suïcidaal zijn’. Sadik 
Harchoui hekelt in een dergelijke opstelling 
‘het ontbreken van bruggen over de waarde-
kloof , die de principiële verschillen kunnen 
omzetten in graduele, historische verschillen’. 
Fadoua Bouali beschrijft vanuit haar dagelijkse 
ervaring waarom de islam de emancipatie van 
moslims niet belemmert. Zij meent dat juist 
door het ontbreken van bruggen ¬ met name 
door uitsluiting op de arbeidsmarkt ¬ moslim-
jongeren ‘steeds vaker hun eigen sekteachtige 
leefgemeenschapjes creëren, met eigen regels 
en eigen rechters’. 
 Paul Cliteur is wars van Spruyt’s geestdrijve-
rij. Zijn bijdrage is een indrukwekkend pleidooi 
voor een Nederlandse laïcité, waarin de neutrale 
staat juist de waarborg voor godsdienstvrijheid 
is. ‘Religie moet in ieder geval daar onzichtbaar 
blijven waar de staat optreedt met de pretentie 
van neutraliteit.’
 Wµltgens keert deze positie om. De grond-
rechten, waaronder de godsdienstvrijheid, 
waarborgen juist de democratie. ‘Het verlichte 
antiklerikalisme is zelf een religieuze overtui-
ging geworden.’
 Ondanks mijn intuïtieve sympathie voor 
Cliteur’s stellingname, lijkt Wµltgens’ invals-
hoek beter te voldoen aan ‘het criterium van 
Pim’ om de ‘Nederlandse identiteit als funda-
ment’ te gebruiken. Er is vooralsnog geen reden 
om aan te nemen dat de vele moslimgemeen-
schappen die Nederland rijk is geen genoegen 
zullen nemen met een ‘neo-Durkheimiaanse’ 
positie tussen de vele religies binnen de natio-
nale consensus. 
De stijgende belangstelling onder islamitische 
allochtonen voor de politiek, de ‘bekering’ van 
veel moslims tot de sociaal-democratie en het 
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optreden van de Islam Democraten in de Haagse 
gemeenteraad zouden daarom eerder als hoop-
vol teken dan als punt van zorg moeten worden 
gezien. Zelfs de radicale minderheid lijkt me niet 
per definitie verloren. Niet alleen Jan Fortuijn 
gaf boeken uit waarin het omverwerpen van 
de staat werd bepleit, het latere toonbeeld van 
gematigdheid Willem Vliegen liep in zijn jeugd 
zelfs met revolvers rond. Niemand, zelfs Spruyt 

niet, zal dit nog zien als de ware aard van de soci-
aal-democratie. Laten we onze ‘bruggen over de 
waardekloof ’ koesteren. 

Noot

1 Willem Minderhout, ‘Marcel ten Hooven over poli-
tiek. Leiderschap en de inhoudelijke kern’, De Leun
stoel jrg. 2 nr. 15, 16 juni 200� www.deleunstoel.nl.
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 boeken

Over de auteur  Thijs Wöltgens is voorzitter van de 
redactieraad van s&d en oud-fractievoorzitter van de 
PvdA in de Tweede Kamer

Als het aan de d66-fractie ligt, herinneren we 
ons de bizarre val van Balkenende ii vooral als 
het gevolg van de weigering van cda en vvd 
om minister Verdonk te laten vallen. Deze in-
terpretatie van de breuk in de coalitie biedt op 
zich een interessant electoraal perspectief voor 
polarisatie van de kant van de oppositiepartijen. 
Door cda en vvd te dwingen de nummer 2 van 
de vvd-lijst voortdurend te verdedigen worden 
twee vliegen in een klap geslagen. Het eerste ef-
fect is dat de gelijkstelling van een nieuwe editie 
van de regeringscoalitie met de voortzetting van 
het Verdonk-beleid de opkomst van onder meer 
Pastors en Wilders belemmert. Het tweede effect 
is dat cda en vvd daarmee het redelijke midden 
verlaten. Dit dilemma van de regeringspartijen 
is een kans voor de oppositie.
Dat Verdonk goed is voor een verscheurend 
dilemma in het cda blijkt overduidelijk uit het 
zomernummer van Christen Democratische 
Verkenningen. In dat nummer buigen zich meer 
dan 2� auteurs en � boekbesprekers over het 
thema Godsdienst en Politiek onder de uitda-
gende titel: Zonder geloof geen democratie. 

In ��� bladzijden worden vele aspecten van dit 
spannende thema vanuit zeer verschillende 
invalshoeken belicht. En ik kan vooraf al zeggen 
dat dit boek een absolute aanrader is.

u
Nieuwe exegese

Dat het thema weer spannend is, heeft natuur-
lijk alles te maken met de komst van de politieke 
islam op het wereldtoneel (oftewel ¬ nog altijd 
¬ het Westen): de aanslagen in New York, Lon-
den en Madrid, de moord op Theo van Gogh en 
de groeiende aanwezigheid van moslims in Eu-
ropa. De politieke islam bestaat natuurlijk al veel 
langer en het is overigens zeker niet alleen in de 
islam. Ook orthodoxe fundamentalisten eisen 
politieke macht op, zie bijvoorbeeld de Christian 
Coalition achter Bush.
Toch is het jammer om het thema alleen aan ge-
politiseerde vormen van religie op te hangen. De 
relatie tussen religie en politiek is oneindig veel 
gevarieerder dan de twee uitersten die meestal 
onze aandacht vragen: religies die de politiek 
vervangen en een theocratie willen vestigen 
aan de ene kant, en aan de andere kant politieke 
ideologieën die de religie willen vervangen en 
de hemel op aarde beloven ¬ de linkse kerk. 
Tussen deze uitersten bevindt zich een zeer 

Splijtzwam of bron?

Zonder geloof geen democratie. Een religieus democratisch appèl
Uitg. Boom, Amsterdam 2006

thijs wöltgens
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geschakeerde realiteit, die we gelukkig in dit 
boek terug vinden. Dat is ook nodig. Want de 
gelijkstelling van islam en islamisme in media 
en politiek is het grootste succes van de politieke 
islam. Die gelijkstelling geeft de fundamentalis-
ten de zegen van de Profeet. Die legitimeert niet 
alleen, maar werkt ook mobiliserend.
 Intussen is de religieuze revival veel breder 
dan die van de islam. De lang gekoesterde secula-
riseringsthese wordt door niemand meer serieus 
verdedigd. Als hij nog ergens van toepassing is, 
dan is het in West-Europa. Deze uitzonderings-
positie kende haar symbolische moment bij de 
weigering om in het ontwerp van de Grondwet 
van de eu naar de unieke betekenis van het chris-
tendom voor het oude continent te verwijzen. 
En dan te bedenken dat de naam Europa pas laat 
in de geschiedenis in zwang raakte. Tot de 18e 
eeuw stond ons werelddeel eenvoudig bekend 
als ‘de christenheid’. De verwijdering van het 
christendom uit de preambule van de Europese 
Grondwet roept de vraag op: kan een staatkun-
dig verband zoals een nationale staat of de eu 
functioneren zonder een ‘bezielend verband’? 
Bolkestein stelde deze vraag bij de beginseldis-
cussie die de liberalen enkele jaren geleden voer-
den. En ¬ om in liberale kring te blijven ¬ Cort 
van der Linden stelde dat de (liberale) politiek 
haar grondslag vindt in het gezag van de men-
selijke rede, die de wetenschappelijke inzichten 
verschaft, waardoor het rationalisme tegen het 
hardnekkig verzet van kerkelijke partijen hoe 
langer hoe meer gemeengoed wordt. 
 Kun je anno 2006 die vraag nog op zijn 
manier beantwoorden of heeft elke politieke 
organisatie van mensen een missie nodig met 
wortels in de geschiedenis, in de tradities en 
in het waardenpatroon van de mensen die deel 
uitmaken van het politieke verband? Kenmerkt 
bijvoorbeeld de Nederlandse natie zich door de 
calvinistische ‘grondtoon’ zoals Abraham Kuyper 
stelde of is tolerantie ‘ons geestesmerk’, een ty-
pering van Johan Huizinga?
 Het is verrassend dat auteurs van zeer ver-
schillend pluimage de zwakte van Europa, zijn 
onmacht op het wereldtoneel en de eenwor-

ding als permanente crisis eraan wijten dat 
Europa zich van zijn (religieuze) wortels heeft 
afgesneden. De Iraanse post-islamist Ali Reza 
Alawitabar ziet het oude continent als een open-
luchtmuseum, bevolkt met verwende bejaarden. 
Zover gaat de voormalige kardinaal Ratzinger, de 
huidige Paus Benedictus xvi, niet. Hij ontwaart 
in Europa een postmodern relativisme,waarin 
geen enkele waarheid meer de moeite waard is.
 Ex-minister van Justitie Ernst Hirsch Ballin 
constateert dat de rechtsstaat verdort zonder ide-
ele voeding. Opmerkelijk is het geluid van J∑rgen 
Habermas. Deze Aufkl∂rer pur sang plaatst grote 
vraagtekens bij de verabsolutering van de ¬ na-
tuurwetenschappelijke ¬ ratio, zoals we die nog 
bij een onbekommerde Cort van der Linden aan-
troffen. De verabsolutering van het natuurwe-
tenschappelijke denkmodel en de daardoor gele-
gitimeerde ongebreidelde experimenteerruimte 
(gentechnologie) vragen om een tegenwicht. Dat 
vindt de Duitse filosoof in de Kerk, die eeuwen-
lang expertise over de menselijke tekorten heeft 
opgebouwd. Habermas geeft daarom de Kerk een 
soort vetorecht in ethisch gevoelige wetgeving. 
Hij is het dan ook zeer oneens met John Rawls, 
die de politieke arena juist vrij wil houden van 
geloofsgetuigenis. Zijn opvatting past in een 
Verlichtingstraditie waarin geloofsverschillen 
als bedreiging van de politieke eenheid worden 
opgevat. Sinds Hobbes zijn de meeste politieke 
filosofen daarom voor een staatskerk of een 
civiele religie. De scheiding van Kerk en Staat is 
overigens minder door de Verlichting bevochten 
dan door Pausen die in de loop van de Middel-
eeuwen afwilden van wereldse bemoeienis met 
de benoeming van kerkelijke ambtsdragers.
 In het algemeen verdient de canonieke opvat-
ting over het anti-godsdienstig karakter van de 
Verlichting enige revisie. De meeste denkers 
uit die periode waren gelovig of vonden op zijn 
minst met Voltaire ¬ zie zijn brief aan de Pruisi-
sche koning Frederik de Grote ¬ dat godsdienst 
goed was voor het gewone volk. In zo’n revisie 
past ook dat de democratie niet toevallig in de 
christelijke wereld ontstond. Het monotheïsme 
had als spiegelbeeld de gelijkheid van alle men-
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sen voor die ene God. Dat vind je al bij Paulus. 
Toen na de Middeleeuwen de blik minder op 
oneindig werd gezet, werd het urgenter om die 
gelijkheid niet langer tot het hiernamaals uit te 
stellen. Niet voor niets was het de lagere clerus 
die in de Nationale Vergadering na de Franse 
Revolutie de radicaal-democratische eisen 
formuleerde. In het licht van die revisie is het 
ook mogelijk dat uitgerekend de vader van het 
pragmatisme, John Dewey, de democratie als 
voortgezette christelijke Openbaring duidde. En 
daarin past weer dat Abraham Kuyper ¬ als jong 
anti-revolutionair geen vriend van de democra-
tie ¬ tot een nieuwe exegese kwam, waarin de 
democratie tot legitiem kind van de Reformatie 
gedoopt werd.
 

u
Schoolstrijd

Voor gelovigen is politiek niet alles. In die zin 
zijn de meeste mensen gelovigen, zoals minister 
Donner in zijn correspondentie met professor 
De Kruyff schrijft. Alleen heeft dit ‘niet alles’ bij 
christelijke gelovigen wat scherpere contouren. 
In de christelijke sociale leer onderscheidt men 
de politieke sfeer uitdrukkelijk van de civil 
society, de samenleving. Er is dus meer dan de 
burger en de overheid. Ook de samenleving 
moet door en tegen de overheid beschermd 
worden. De problematiek van de integratie 
maakt die christelijke sociale leer actueel. Het is 
nuttig hier te herinneren aan de integratie van 
de katholieken in Nederland, toen nog onder 
de naam ‘emancipatie’. In de 1�e eeuw waren de 
katholieken bepaald nog geen volbloeddemo-
craten. Een toenmalige Paus, Pius ix, verwierp 
de democratie als een van de vele uitwassen van 
de moderniteit. Bovendien zag hij de gelovigen 
over de hele wereld in de eerste plaats als zijn ei-
gen onderdanen en creëerde daarmee het beeld 
van een illoyale vijfde colonne in de betrokken 
landen. Door eigen organisatie (de verzuiling) 
groeide het katholieke volksdeel van gesepa-
reerde samenleving naar integraal bestand van 
de democratie van ons land. Gelukkig was er in 
18�� nog geen inburgeringstest.

De vu-hoogleraar Harinck constateert dat het 
cda het pluralistisch model van Kuyper ¬ dat 
was het verzuilingsmodel ¬ verlaten heeft, nu 
de islam zijn rechten opeist. Het cda schuift op 
in de richting van afgedwongen uniformiteit in 
plaats van nieuwe pluriformiteit mogelijk te ma-
ken. Richting Frankrijk dus, waar je integreert in 
de staat en niet in de samenleving.
De Tilburgse hoogleraar Wibren van der Burg 
onderscheidt drie manieren om de door de staat 
beleden wereldbeschouwelijke neutraliteit 
gestalte te geven. Het Franse model is dat van 
de exclusieve neutraliteit: uitsluiting van de 
levensbeschouwing uit het publieke domein. 
Inclusieve neutraliteit ¬ evenhandedness ¬ laat 
de veelkleurigheid van de samenleving toe in 
het publieke domein en bevordert deze zelfs op 
basis van gelijke behandeling. Tenslotte is er de 
compenserende neutraliteit, die achterstanden 
van bepaalde groepen wegwerkt. De praktijk is 
natuurlijk veelkleuriger dan deze indeling. Zo 
kent Frankrijk bijvoorbeeld een uitgebreid stel-
sel van gesubsidieerde confessionele scholen. 
Van der Burg bepleit inclusieve neutraliteit en 
verwacht daarvan het ontstaan van een polder-
islam als variant van de komende euro-islam.
Haaks op dit pleidooi staat het voorstel van de 
vvd-denker Patrick van Schie om het verschijn-
sel godsdienst in het geheel te elimineren uit 
onze wetgeving, inclusief het grondwetsartikel 
over de vrijheid van godsdienst. Godsdienst 
mag geen enkel criterium meer zijn in de relatie 
tussen burger en bestuur. Het afschaffen van dit 
grondwetsartikel zal Nederland ongetwijfeld 
tot constitutioneel gidsland maken in een tijd 
waarin de beschaafde wereld probeert om bij-
voorbeeld China te overreden om de godsdienst-
vrijheid te respecteren. In elk geval zouden we 
in eigen land de schoolstrijd heropenen.

u
Verkeerde oplossingen 

In het bestek van deze bespreking is het onmo-
gelijk om recht te doen aan de vele bijdragen aan 
dit boek. Sommige lokken tegenspraak uit en ge-
lukkig heeft de redactie, bestaande uit Erik Borg-
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man, Gabriël van den Brink en Thijs Janssen, die 
tegenspraak ook een plaats gegeven. Onder de 
titel De Waarheid zal U vrijmaken formuleert de 
redactie elf stellingen,die ik essentieel acht voor 
het verdere debat.
 Maar ondanks de rijkdom van onderwerpen 
en invalshoeken lijden de bijdragen aan een ze-
kere eenzijdigheid. Zij geven vooral een ¬ wat 
ik maar gemakshalve noem ¬ culturele analyse 
van de verhouding tussen geloof en politiek. 
Zelfs de theologen die aan het woord komen 
lijken het geloof vooral te zien als een cultureel 
verschijnsel. Zij vermijden elk oordeel over de 
inhoud van de islam. Maakt het dan theologisch 
gezien niets uit of je moslim, jood of christen 
bent? Zij aanbidden immers dezelfde God? Het 
valt mij op dat de godgeleerden de dialoog pre-
ken maar die dialoog niet aangaan. Waarom 
leggen zij niet uit dat het onmogelijk is de Koran 
letterlijk te nemen of dat een gelovige zich moet 
verzetten tegen een theocratie? Waar vind ik het 
debat tussen moslimtheologen en hun christe-
lijke collega’s? Vergelijk dat eens met de periode 
tussen 800 en 1�00, toen de islam ¬ ook ¬ een 
belangrijke positie in Europa innam. In de 1�e 
eeuw zocht Thomas van Aquino de dialoog met 
zijn mohammedaanse tegenvoeter Averroes. 
Allereerst formuleerde hij een gemeenschappe-
lijke basis: de Aristotelische filosofie en theolo-
gie. Van daaruit kon hij een echte dialoog maken 
in zijn Contra Gentiles. Dat ging ergens over en 
het ging er overigens niet al te ‘gepamperd’ toe.

u
Etiket moslim

De eenzijdigheid blijkt ook uit het ontbreken 
van wat ik ¬ ook weer gemakshalve ¬ een 
sociaal-democratische benadering zou willen 
noemen. Weliswaar mag Herman Noordegraaf 
iets vertellen over de rol van geloof en gelovi-

gen in de sdap en de PvdA. Die rol heeft ups 
(Banning) en downs (beginselprogramma 1�77) 
gekend, maar aan rode dominees heeft het nooit 
ontbroken. Overwegend is een grote terughou-
dendheid om godsdienst in de politiek te betrek-
ken. Cultureel was de PvdA lange tijd de grootste 
calvinistische partij.
 Die terughoudendheid heeft te maken met 
een van Marx stammende traditie waarin de 
grote problemen van deze wereld toegeschre-
ven werden aan een kapitalistisch stelsel dat 
onaanvaardbare maatschappelijke ongelijkheid 
produceert. Achter godsdienstige conflicten 
gaan vaak materiële belangentegenstellingen 
schuil. Daarom staat het bestrijden van die te-
genstellingen voorop. De komst van de moslims 
naar Europa heeft alles te maken met ongelijke 
welvaartsverdeling. Die materiële ongelijk-
heid is de reden waarom een sociaal-democraat 
niet graag spreekt over atheïstische rijken en 
moslimpaupers. Zelfs als het zo is dat atheïsten 
oververtegenwoordigd zijn in de hoogste inko-
menscategorie en moslims in de laagste ¬ en 
dat is niet onwaarschijnlijk. Een sociaal-demo-
craat zal de oplossing van deze ongelijkheid niet 
gauw zoeken in een soort gedwongen bekering 
(in de trant van: atheïsten, bekent u tot de chris-
telijke naastenliefde). Hij zal eerder pleiten voor 
een hoger toptarief om daarmee betere kansen 
voor de laagstbetaalden te financieren. Het plak-
ken van het etiket moslim op problemen van 
werkloosheid, overlast, criminaliteit of terreur 
vervalst de echte problemen en suggereert de 
verkeerde oplossingen. Daardoor wordt de Clash 
of Cultures alleen maar dichterbij gebracht, zon-
der dat die botsing ook maar enige verbetering 
aanbrengt in de wereldwijde welvaartsongelijk-
heid. Een oorlog tegen deze ongelijkheid kan 
ons een verdere oorlog tegen het terrorisme 
besparen.

boeken  Thijs Wöltgens bespreekt Zonder geloof geen democratie

S&D7/8-2006.indd   82 14-08-2006   13:19:23



s& d  9  |  20 0 6

�

column

Huis-, tuin- en keukenpopulisme



Deze zomer stond het Midden-Oosten weer in 
lichterlaaie. Na de invallen in Afghanistan en 
Irak ¬ die tot nu toe noch de beloofde stabili-
teit, noch de gewenste democratische uitstra-
ling hebben gebracht ¬ ontstond als het ware 
een derde front, dicht bij de invloedssfeer van 
Iran. Aangestoken door Hezbollah, aangewak-
kerd door Israël. Een wankel staakt-het-vuren 
lijkt eerder een tussenstap in de destabilisatie 
van de regio dan een opstap naar een oplossing 
die ‘duurzaam en handhaafbaar’ is, zoals Condo-
leezza Rice had beloofd.
 Deze zomer begon Nederland aan zijn missie 
in de Afghaanse provincie Uruzgan. Het doel is 
wederopbouw, maar er moet vooral gevochten 
worden, al mag het geen oorlog heten en zeker 
geen politionele actie.
 Deze zomer werd in Engeland de grootste 
terreuraanslag ooit voorkomen, als wij de Britse 
en Amerikaanse veiligheidsdiensten mogen 
geloven. Hoe dan ook, met de realiteit van een 
terroristische aanslag in de Randstad moeten 
wij elke dag rekening houden.
 Deze zomer maakte duidelijk dat er nog niet 
het begin is van een oplossing die de rust in de 
Verenigde Staten, Europa, het Midden-Oosten 
en Azië zou kunnen terugbrengen. Integendeel, 
na vijf jaar is het duidelijk dat de Amerikaanse 
acties na 9/11, die wat betreft Afghanistan 
terecht het voordeel van de twijfel kregen, de 
wereld steeds onveiliger maken en dat het tijd 
wordt de eenzijdig militaire aanpak van het 
gewelddadige islamisme te vervangen door een 
verstandige, brede benadering.
 Nu de zomer voorbij is en Nederland zich 
opmaakt voor een stormachtige verkiezings-
herfst, zien we dat de gladiatoren in de politieke 
arena deze realiteit proberen te ontwijken. Het 
strijdperk is de boekhouding van Nederland. En 
de strijd gaat over de vraag of er verstandig geïn-

vesteerd wordt in de toekomst, of onverstandig 
gecasht wordt, en er bonussen uitgedeeld wor-
den aan de aandeelhouders van bv Nederland.
 Dat is geen onbelangrijke kwestie. Integen-
deel. Nadat in de loop van de jaren tachtig en 
negentig de sociaal-economische tegenstellin-
gen in Nederland een etnische invulling hadden 
gekregen, hebben drie kabinetten Balkenende 
ertoe bijgedragen dat dit contrast een sterkere 
ideologische wij-Nederlanders versus zij-alloch-
tonen lading gekregen heeft. Alleen wanneer 
er zowel materieel als immaterieel veel geïn-
vesteerd wordt in bouwstenen om deze kloof te 
dichten, is er op termijn zicht op sociale vrede. 
Verstandige boekhouders begrijpen dat.
 Maar die investering alleen is absoluut niet 
voldoende. De destabilisering van grote delen 
van de wereld bedreigt ons allemaal. Als de 
Nederlandse partijen daar met de rug naar toe 
gaan staan, spiegelen zij de kiezer een illusie 
voor. En dat is precies wat er gaat gebeuren als 
je de eerste verkiezingsprogramma’s leest. De 
verkiezingskrant van de vvd besteedt slechts 
enkele weggemoffelde paragrafen aan de inter-
nationale situatie. In de veel dikkere krant van 
de PvdA komt het thema er verhoudingsgewijs 
nauwelijks beter af. Alleen achterin zijn concrete 
voorstellen te vinden, gericht op de versterking 
van de Europese inspanningen. Verstandige taal 
voor de betere lezer, geen hoofdthema in het de-
bat.
 Maar juist linkse partijen, met hun van 
oudsher internationale oriëntatie, zouden korte 
metten moeten maken met het huis-, tuin- en 
keukenpopulisme dat de verkiezingen dreigt te 
domineren. Wie heeft de durf de kiezer te be-
trekken bij de echte grote vragen?
 
bart top
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Win de Generatie 
 Einstein voor de politiek

interventie

De jeugd heeft de toekomst, zo wil het cliché, en 
dus wordt ook de toekomst van de politiek door 
die jeugd bepaald. Maar hoe gaat die toekomst 
eruit zien?
 Steeds meer wetenschappers, media en poli-
tici houden zich bezig met de huidige generatie 
jongeren en hun relatie tot de politiek. Politiek is 
namelijk uit, en al helemaal onder jongeren, zo 
lijkt het. Toch slaan concepten als Coolpolitics en 
Lijst 0 aan. Een vaak gehoorde conclusie is dat jon-
geren wel geïnteresseerd zijn in politieke onder-
werpen, maar niet warm lopen voor de instituties 
en de vorm. Politieke jongerenorganisaties (pjo’s) 
bereiken minder dan 1 procent van hun totale 
doelgroep. Bij politieke partijen ligt dit rond de 3 
procent. 
 Ook het onlangs verschenen boek Generatie 
Einstein, waarin de huidige generatie jongeren ein-
delijk op een positieve en veelzijdige manier wordt 
neergezet, laat een ander beeld zien. Geen one-
 issue aanduidingen meer als de ‘Patatgeneratie’, 
de ‘Fox-kids generatie’ en de ‘Generatie knip-en-
plak’. Nee, de jongeren van nu zijn echte Einsteins. 
Slimmer, sneller en socialer, aldus de ondertitel. 
 Hoewel er zeker het een en ander op het boek 
valt aan te merken — een generatie proberen te 
duiden is ook niet gemakkelijk — is de kern hel-
der en positief. Want, zo begint Generatie Einstein, 
sociale verbanden zijn voor de huidige generatie 
jongeren belangrijker dan het individu. En bij poli-
tiek gaat het hen om inhoud en oprechtheid: soe-
pele spindokters en mediastrategieën worden door 
jongeren doorzien. Ze zijn de eerste generatie die 
opgroeit in de digitale informatiemaatschappij, en 
dat maakt ze mediasmart.
 Hoewel Generatie Einstein niet specifiek over 
politiek gaat, kan de politiek er toch goede lessen 

uit trekken. Met name over het aannemen van een 
positieve houding ten opzichte van jongeren en 
hoe je (als politieke partij) met de huidige jongere 
communiceert.
 Ook het onlangs verschenen proefschrift van 
politicoloog Chris Aalberts, Aantrekkelijke Politiek, 
gaat dieper in op de relatie tussen jongeren en 
politiek. Aalberts onderschrijft onder meer de con-
statering dat jongeren oprechtheid willen. Politici 
denken aan imago, de (jonge) burger wil inhoud.
 Wel doet Aalberts ook een andere, meer veront-
rustende, constatering. Er bestaat onder jongeren 
een tweedeling tussen politiek actieven en politiek 
inactieven. Doordat de politiek inactieve groep in 
een negatieve spiraal blijft steken — hun ook poli-
tiek inactieve omgeving remt politieke interesse af 
— dreigt politiek iets van de elite te worden. Hoe 
kunnen we zorgen dat een nieuwe generatie niet 
hetzelfde overkomt? Naar mijn idee zou de poli-
tiek om dit te voorkomen vier maatregelen moeten 
nemen:
> Verlaag het stemrecht van 18 naar 16 jaar
Het heeft geen zin vergelijkingen te maken als: 
vanaf je 18de mag je autorijden dus ben je ook oud 
genoeg om te stemmen. Of: vanaf je 16de moet je 
belasting betalen dus moet je kunnen stemmen. 
In Duitsland bestaat in bepaalde deelstaten stem-
recht voor 16-jarigen en dat werkt. De opkomst 
onder de groep van 16 en 17 jaar is relatief gezien 
hoger dan in de groep 18 tot 35. Jongeren willen 
dus ook hun stem laten horen
> Geef maatschappijleer de ruimte
Dit is namelijk een uitgehold vak geworden. We vin-
den het gek als jongeren van 16 niet spontaan vijf 
ministers op kunnen noemen. ‘Ongeïnteresseerd’ 
is dan al snel het oordeel. Terwijl we hét schoolvak 
bij uitstek om jongeren voor politiek te interesseren 
reduceren tot een uurtje per week, en dat niet eens 
gedurende de hele middelbare school-tijd.
> Meer jonge politici
Jongeren worden aangesproken door leeftijdsge-
noten in de politiek. Met alleen de mededeling dat 
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er toch echt een jongere (van 30 jaar op plaats 15) 
op je lijst staat, kan je als politieke partij niet weg-
komen. Jongeren prikken hier doorheen. Partijen 
moeten rolmodellen hebben in de gemeenteraad, 
provinciale staten en het parlement. Zo wordt écht 
duidelijk dat er niet alleen maar oude dames en 
heren in de politiek zitten maar dat het iets is voor 
iedereen, ook voor jongeren.
> Investeer in politieke jongerenorganisaties
Gemiddeld hebben pjo’s per jaar zo’n 100.000 euro 
aan activiteiten in de boeken staan. Daar komen 
dan ook organisatiekosten bij die vaak nog hoger 
oplopen. Dit lijkt veel maar voor een ton organi-
seert de PvdA een ééndaags congres. De meeste 
pjo’s hebben geen medewerkers en een bestuur 
dat vaak wisselt. Bestuurders van de lsvb of iso 
(studentenbonden) krijgen meer dan 1300 euro 
per maand per persoon. De bestuurders van pjo’s 
moeten het met een bedrag van rond de 150 euro 
doen. Hierdoor kunnen kwalitatief goede mensen 
soms niet de keuze maken om een pjo-bestuur in 
te gaan en gaan mensen die dit wel doen binnen 
afzienbare tijd weer studeren om aan de steeds 
strenger wordende studie-eisen te voldoen. De ge-
volgen zijn minder kwaliteit en discontinuïteit in de 
organisaties die veel voor politieke jongerenparti-
cipatie kunnen betekenen.
 Als een meerderheid in de Kamer deze vier pun-
ten overneemt, kan het tij worden gekeerd. Maak 
jongeren weer warm voor de politiek en zorg er-
voor dat de Generatie Einstein de eerste generatie 
is die geen kloof meer ervaart. 

ruben zandvliet
Oud-voorzitter van de Jonge Socialisten

De dienstregeling van 
de publiek omroep
Soms zou je willen dat Nederland niet meer be-
stuurd werd. Dan was er geen Betuwelijn geweest, 
geen Studiehuis, en geen vmbo. De dienstrege-
ling van de Spoorwegen zou niet eenzijdig zijn 
afgestemd op het voorkomen van vertragingen, 

met negatieve consequenties voor doorgaande 
reizigers.
 Het rumoer over dit laatste onttrekt de wijziging 
van de dienstregeling bij de publieke omroep aan 
het zicht. Toch gebeuren ook daar vreselijke din-
gen. Men is bezorgd dat te weinig mensen tussen 
25 en 50 naar de publieke omroep kijken, al is dat 
een logisch gevolg van het feit dat juist die leef-
tijdscategorie interessant is voor adverteerders, en 
dus de programmering van de commerciëlen op 
deze groep wordt afgestemd. Programma’s voor 
andere leeftijdscategorieën kunnen alleen ge-
maakt worden met overheidssubsidie, en juist zij 
zouden dus door de publieke omroep in de watten 
moeten worden gelegd.
 De ingreep van september betreft echter niet 
zozeer de programma’s zelf, als wel de verdeling 
over de netten. Dat wordt als een belangrijk instru-
ment beschouwd om de aandacht van de kijkers 
vast te houden, dit ondanks de opkomst van re-
corders met een harde schijf en www.uitzending-
gemist.nl. Netten — een achterhaald begrip overi-
gens — moeten zich op vaste doelgroepen richten, 
Net 1 op de maatschappelijk teleurgestelden, Net 2 
op wie verdieping zoekt, en Net 3 op jong en jolig. 
Niet zo gek, als abonnee op s&d hoef je dan alleen 
nog naar Net 2 te kijken. 
 Maar hoe gaat het in de praktijk? Net 2 neemt 
veel over van het oude Nederland 3, zoals het 10 
uur-journaal en nova-Den Haag Vandaag. Maar 
daartussen komt nu ineens een sportprogramma. 
Het gevolg is, dat nova-Den Haag Vandaag pas 
na 11 uur is afgelopen, en daardoor niet aansluit 
op het nieuwe interviewprogramma van Paul Wit-
teman en Jeroen Pauw, dat anders dan het sport-
journaal kennelijk niet verdiepend is en daarom op 
Nederland 1 wordt uitgezonden. Zo wordt de aan-
dacht van de kijkers niet vastgehouden, integen-
deel, de kijkers worden weggejaagd. Het aantal 
maatschappelijk teleurgestelden neemt zo alleen 
maar toe. Zou dat de verborgen agenda zijn?

paul bordewijk
Publicist
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Dubieuze politieke 
 vernieuwing
Het ideale verkiezingsprogramma van een serieuze 
partij zou uit niets anders moeten bestaan dan uit 
de conclusies en beleidsvoornemens die geba-
seerd zijn op in de voorafgaande periode gemaakte 
analyses van de belangrijkste politieke problemen. 
Daar zouden de onderliggende argumentaties te 
vinden moeten zijn, maar ook de juridische en be-
leidsmatige condities voor de realisering van een 
programmapunt.
 Helaas krijgt men de indruk dat politieke 
partijen het verkiezingsprogramma steeds meer 
opstellen als een mandje losse ideetjes. Terecht 
kwalificeerde minister Zalm het plannetje in het 
ontwerp vvd-verkiezingsprogramma om een 
luchthaven in de Noordzee aan te leggen als 
megalomane prietpraat. Het is nergens op ge-
baseerd en het negeert de negatieve uitkomsten 
van de discussie daarover in een nog niet zo ver 
verleden.
 Soortgelijks geldt voor een ideetje dat met recht 
‘paars’ mag heten. Zowel vvd als PvdA stellen voor 
de Tweede Kamer van 150 tot 100 leden terug te 
brengen, en de Eerste Kamer van vijfenzeventig 
tot vijftig. In beide gevallen ontbreekt het aan 
serieuze onderbouwing. Op het afscheidssympo-
sium voor Ayaan Hirsi Ali legde de voorzitter van 
de verkiezingsprogramcommissie van de vvd, Ben 
Verwaayen, uit wat de bedoeling was: in de Kamer 
moesten 150 filiaalhouders vervangen worden door 
100 generalisten. Hij legde niet uit waarom een 
vermindering met een derde tot dit resultaat zou 
leiden. Evenmin gaf hij als lichtend voorbeeld de 
situatie van vóór 1956, toen de Tweede Kamer in-
derdaad honderd leden telde. En tenslotte bleef hij 
in gebreke aannemelijk te maken wat het voordeel 
is van honderd ‘generalisten’ boven vijftig of tien. 
Zijn logica volgend zou elke partij het best verte-
genwoordigd kunnen worden door één zeer gene-
ralistisch lid. Volgens de laatste peilingen bezit dit 
scenario voor d66 een zekere realiteitswaarde.
 Bij de PvdA valt dit voorstel evenzeer uit de 

lucht. In de afgelopen jaren bracht de partij het 
rapport De leidende burger uit over politieke vernieu-
wing, op basis waarvan het congres van de PvdA 
in december 2005 een aantal besluiten nam. Noch 
in dat rapport, noch op dat congres is iets voorge-
steld of besloten over de omvang van de volksver-
tegenwoordiging. Het gaat hier dus om een ideetje 
ingebracht in de verkiezingsprogrammacommis-
sie, een niet gekozen lichaam. Vanuit democra-
tisch oogpunt klopt dit niet. Tenslotte gaat het 
hier niet om een plotseling opgekomen kwestie 
die redelijkerwijs niet eerder in de partij aan de 
orde kon worden gesteld om er een weloverwogen 
standpunt over te bepalen.
 De door Wouter Bos bij de presentatie van 
het conceptprogramma verzonnen argumentatie 
verschilde niet van die van Verwaayen, en is dus 
even zwak. De logica van beider verhaal leidt tot 
de conclusie dat het probleem niet de omvang 
van de Kamer, maar de omvang van de fracties is. 
Er wordt immers impliciet verwezen naar kleine 
rechtse en linkse fracties, die erin slagen genera-
listen van formaat voort te brengen, van Eijmert 
van Middelkoop en André Rouvoet tot Fred van 
der Spek en Jan Marijnissen. Als men dat wil, 
moet men voorstellen fracties, los van de verkie-
zingsuitslag, een maximum aantal volksvertegen-
woordigers te laten tellen, laten we zeggen vijf of 
zes. De kiezersuitslag wordt dan verdisconteerd 
in het stemgewicht dat per fractie wordt toege-
kend.
 Overigens is de Nederlandse volksvertegen-
woordiging in omvang nu al één van de kleinste in 
Europa. Ik geloof niet dat in een andere staat van 
vergelijkbare omvang de verhouding kiezer-geko-
zene zo groot is. Voor versterking van het aanhou-
dend gezanik over de ‘kloof’ tussen kiezer en ge-
kozene, een gezanik waar vvd en PvdA graag aan 
meedoen, zou het vanzelfsprekend prachtig zijn 
als in de toekomst een Kamerlid door meer dan 
90.000 burgers moet worden gekozen dan zoals nu 
door zo’n 60.000. 

bart tromp 
Redacteur s&d

interventie
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G nieuw gewenst
Wat doet Rusland eigenlijk in de g 8? Tijdens de 
afgelopen top in Sint Petersburg, waar Rusland 
voor het eerst gastheer was, heeft menigeen zich 
deze vraag gesteld. De g 8 (toen nog g 6) dateert uit 
1975. De oorspronkelijke doelstelling van de initi-
ator, de Franse president Valéry Giscard d’Estaing, 
was het houden van een regulier en informeel over-
leg tussen de grote industriële landen. Deze waren 
ook allemaal democratische rechtsstaten die de 
mensenrechten respecteerden. Achtergond van dit 
nieuwe overleg was de wereldwijde oliecrisis en de 
internationale handelsproblemen. De oorspronke-
lijke 6 (vs, vk, Duitsland, Italië, Japan en Frankrijk) 
werden later uitgebreid met Canada en tot slot met 
Rusland (1998). Begonnen als een informele over-
legstructuur over zuiver financieel-economische 
aangelegenheden, is het werkterrein langzamer-
hand uitgebreid naar algemenere vraagstukken, als 
klimaatverandering en schuldkwijtschelding aan 
arme landen.
Van alle landen heeft Rusland verreweg het kleinste 
bnp. Als de omvang van de economie het criterium 
is, heeft Rusland niets in de g 8 te zoeken. Of ook 
landen als China, Brazilië en zelfs Nederland zou-
den toegelaten moeten worden. Als rechtstatelijk-
heid de maatstaf is, is Ruslands deelname nog on-
begrijpelijker. Onder Poetin heeft de democratische 
chaos van Jeltsin plaatsgemaakt voor een steeds 
grotere greep van de staat op vrijwel alle facetten 
van de samenleving. Van een noemenswaardige po-
litieke oppositie is nauwelijks sprake. De pers is aan 
banden gelegd. ‘Freedom house’, een internatio-
nale organisatie die een lijst met landen bijhoudt en 
indeelt naar respect voor vrijheden en mensenrech-
ten, classeert Rusland als ‘onvrij’. Kortom, gemeten 
naar de oorspronkelijke doelstellingen van de g 8 is 
Ruslands deelname niet gerechtvaardigd.
Maar het werkelijke probleem is natuurlijk niet Rus-
land. Dat zit hem in een overleg van zeven of acht 
staten uit het noorden zonder inspraak van de rest 
van de wereld. De zelfverklaarde werelddirectie ont-
beert legitimiteit, representativiteit, en geloofwaar-
digheid. Hoewel de Grote Acht gezamenlijk meer 

dan de helft van de wereldeconomie beslaan, vor-
men ze slechts 13 procent van de wereldbevolking. 
Sinds kort is er een zeer voorzichtig begin gemaakt 
met uitbreiding cq hervorming van de club. Enkele 
grote ontwikkelingslanden hebben thans een ob-
server status. Maar dit is nog lang niet genoeg. Twee 
continenten (Latijns Amerika en Afrika) moeten het 
helemaal stellen zonder stem in het topoverleg. 
Naast het probleem van representativiteit is er 
ook een tekort aan effectiviteit. Veel beloftes, veel 
mooie woorden, maar weinig acties in de praktijk. 
Dit is teleurstellend, want de formule –een klein 
aantal staatshoofden en regeringsleiders die 
zonder protocol of ambtenaren rechtstreeks met 
elkaar overleggen- zou juist slagvaardigheid in de 
hand moeten werken.Pijnlijk werd dit gebrek aan 
slagkracht duidelijk tijdens de afgelopen top in 
Sint Petersburg. De g 8 zijn bijeen, er breekt op-
nieuw een crisis uit in het Midden-Oosten en wat 
gebeurt er? Weinig tot niets, behalve dat de wereld 
nu ook weer weet hoe Bush over complexe interna-
tionale relaties denkt.
Het betekent niet dat de top niets positiefs zou 
kunnen betekenen, of helemaal zou moeten ver-
dwijnen. Naast de vn is een jaarlijks, informeel 
overleg tussen een aantal landen helemaal geen 
gek idee. De doelstellingen van het overleg, met 
name het bevorderen van vrede en democratie 
en het voorkomen en oplossen van conflicten, 
zijn op zichzelf uitstekend. Maar wel moeten alle 
continenten vertegenwoordigd zijn. Er is niets op 
tegen de voorzitter van de eu namens Europa te 
laten spreken op de g nieuw. Naast de vs en Japan 
zouden ook landen als China, Brazilië, Nigeria en 
Zuid-Afrika moeten aanschuiven. Of, controversië-
ler, een roulerende vertegenwoordiging per conti-
nent. Hiermee is het probleem van het gebrek aan 
effectiviteit natuurlijk nog niet opgelost. Maar het 
begin van een antwoord kan gevonden worden in 
bezielend (en dus niet simplistisch) leiderschap en 
een politiek van kleine stapjes. Kleine, maar reëele 
maatregelen dus in plaats van grote woorden en 
gebaren. 

pieter smidt van gelder
Werkzaam voor de vn in Afrika

interventie
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Voer voor verkiezingen
ii

f o t o  chris  pennarts  |  hollandse hoog te 

Verkiezingen betekenen een kans voor discussie en een 
kans voor nieuw beleid. In dat kader presenteert s&d 

vier artikelen. Romke van der Veen stelt de organisatie 
van de ouderenzorg aan de orde. Iedereen breekt het 

hoofd over de financieringsvraag. Maar volgens hem is 
dat politiek uiteindelijk minder interessant dan de 
problematiek van de aard, reikwijdte en inrichting  

van publieke voorzieningen voor ouderen.  
Johan Mackenbach wil dat de aandacht in het 

gezondheidszorgbeleid verschuift naar preventie.  
Alleen zo kunnen nog steeds bestaande gezondheids-

verschillen tussen arm en rijk verkleind worden.
Het roemruchte boek Drammen dreigen draaien van  

Leo Prick over de vernieuwing van het onderwijs levert 
twee verschillende lezingen op. Jo Ritzen noemt het een 

populistisch boek dat bijdraagt aan de weg-met-ons 
cultuur. Hij ziet er geen nieuw perspectief in.  

Marijke Linthorst pleit er juist voor Prick’s kritiek 
serieus te nemen. Het boek inspireert haar tot nieuwe 

voorstellen voor een beter onderwijsbeleid.
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Over de auteur  Romke van der Veen is hoogleraar 
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Voer voor verkiezingen ii(1)

Het werkelijke probleem van 
de vergrijzing: de zorg

romke van der veen

In de politieke retoriek worden sociale proble-
men snel gereduceerd tot economische vraag-
stukken. Dit is enerzijds het product van het 
al lange tijd dominante idee dat de overheid te 
groot is en dat een kleine overheid niet alleen 
goedkoper is maar het zelfs ook beter doet. An-
derzijds is dit het resultaat van de grote invloed 
van het economisch denken op de politieke 
besluitvorming, een economisch denken dat in 
haar mogelijkheid tot verklaren en voorspellen 
overigens sterk overschat wordt. Politieke pro-
blemen en doelstellingen worden primair ver-
taald in economische parameters en behoeven 
vervolgens ‘goedkeuring’ van de Nederlandse 
beleidspolitie: het Centraal Planbureau.
 Politieke discussies worden hier vaak niet 
beter van. Politiek-inhoudelijke afwegingen 
komen onvoldoende aan bod en met een beroep 
op de financierbaarheid, de houdbaarheid, het 
beslag op de publieke middelen, de emu-norm 
en de staatsschuld verzanden politieke debatten 
in gereken. 
 Zo ook het debat over de vergrijzing en de 
aow. Een debat over de noodzaak van een al-
gemene oudedagsvoorziening en de gevolgen 
van de vergrijzing is verworden tot een voor 
het publiek ¬ en klaarblijkelijk ook voor som-

mige politici ¬ onnavolgbare discussie over 
de zogenaamde fiscalisering van de aow. De op 
zich heldere politieke uitgangspunten van de 
PvdA ¬ handhaving van een universele aow en 
een wijze van financiering waarbij de sterkste 
schouders de zwaarste lasten dragen ¬ verdwij-
nen zo snel uit het zicht.
 Een tweede gevolg van de snelle economise-
ring van politieke debatten is dat sommige vra-
gen niet of onvoldoende aandacht krijgen. Niet 
alle maatschappelijke problemen zijn te her-
leiden tot vraagstukken van financierbaarheid, 
houdbaarheid en verdeling van de inkomens-
effecten. Zo ging de politieke discussie over 
de Zorgverzekeringswet vooral over de (korte-
termijn)inkomenseffecten van het nieuwe stel-
sel van premieheffing. Zonder twijfel belangrijk, 
maar het voor de toekomst veel belangrijkere 
vraagstuk van de werking van de nieuwe zorg- 
en verzekeringsmarkt, met name de vraag of zij 
in staat is voor iedereen goede zorg te leveren, 
kwam nauwelijks aan bod.
 Hetzelfde mechanisme kunnen we waarne-
men in de discussie over de aow en de vergrij-
zing. Fundamentele politieke vragen die van 
groot belang zijn voor de toekomst van het Ne-
derlandse systeem van ouderenzorg en gezond-
heidszorg komen onvoldoende aan bod. 
 De eerste vraag betreft de universaliteit van 
voorzieningen. Moeten we de voor iedereen toe-
gankelijke en brede voorzieningen handhaven 
of niet? Er is een sterke politieke onderstroom, 
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die past in een streven naar een kleinere over-
heid, in de richting van meer selectiviteit. In 
plaats van voorzieningen die voor alle burgers 
beschikbaar zijn, zoals de aow, wordt dan ge-
pleit voor voorzieningen die zich vooral richten 
op kwetsbare groepen: aow voor mensen die 
onvoldoende in een eigen pensioen hebben 
kunnen voorzien, sociale zekerheid en gezond-
heidszorg als aanvulling op primair private ver-
zekeringen, of alleen wijkmaatschappelijk werk 
in probleemwijken, dus geen algemene speel-
tuinvoorzieningen of vakantieactiviteiten. Op 
basis van sociaal-democratische beginselen ¬ 
gelijkheid van kansen en een zekere maatschap-
pelijke solidariteit ¬ is er veel te zeggen voor 
universele voorzieningen. Deze voorzieningen 
vormen de basis voor de handhaving van maat-
schappelijke solidariteit. Een belangrijk deel van 
de Netspar-lezing van Wouter Bos die mede de 
aanleiding vormde voor het recente debat over 
de PvdA en de aow ging hierover1.
 Een tweede probleem dat onvoldoende aan-
dacht krijgt, en wat in mijn ogen het werkelijke 
probleem van de vergrijzing is, betreft niet 
het inkomen van, maar de zorg voor ouderen. 
Uit het debat over de aow en de pensioenen is 
duidelijk geworden dat beide niet onbetaalbaar 
zijn. Er zal ongetwijfeld sprake zijn van toene-
mende kosten ¬ een toename die niemand, 
ook het cpb niet, goed kan voorspellen. Maar als 
we willen kunnen we die prijs betalen. Maar is 
ook het leveren van zorg aan en voor ouderen zo 
eenvoudig oplosbaar? Dit betreft dan niet alleen 
medische zorg, maar ook zorg en ondersteuning 
in de dagelijkse levenssfeer en bij dagelijkse ac-
tiviteiten, geschikte huisvesting en vervoersmo-
gelijkheden, et cetera. Deze voorzieningen wor-
den uit verschillende bronnen gefinancierd: de 
Zorgverzekeringswet voor de medische zorg, de 
awbz voor bijzondere medische en aanverwante 
kosten, de Wet Maatschappelijke Ondersteu-
ning voor activiteiten gericht op participatie, 
eigen middelen, et cetera.
 De behoefte aan zorg en ondersteuning voor 
ouderen zal de komende decennia snel toene-
men. Het aantal 6�-plussers zal in 20�0 onge-

veer het dubbele zijn van het huidige. Ook de 
zogenoemde dubbele vergrijzing zal toenemen: 
het aandeel van ouderen in de bevolking groeit 
en men wordt gemiddeld ook ouder. Anno 200� 
is ongeveer 2� procent van de 6�-plussers ouder 
dan �0 jaar. In 20�0 is dit naar verwachting ruim 
�� procent. 

Bekend is dat het beroep op de gezondheidszorg 
en ook op andere vormen van zorg en ondersteu-
ning sterk geconcentreerd zijn in de laatste le-
vensjaren. Dit betekent dat ons een sterke groei 
van de vraag naar gezondheidszorg en ouderen-
zorg te wachten staat. Deze groei is niet even 
groot als de groei van de aantallen ouderen. Er 
is de laatste jaren forse efficiencywinst geboekt 
in de zorg en verdere efficiencyverbetering lijkt 
nog steeds mogelijk. Dat laat echter onverlet dat 
een sterke groei van de behoefte aan zorg en on-
dersteuning te verwachten valt.

onderlinge hulpverlening

Om aan deze groeiende behoefte tegemoet te 
kunnen komen is allereerst een lange-termijn 
planning van noodzakelijke voorzieningen en 
van de beschikbaarheid van personeel nodig. 
Die planning loopt immers ver voor op het 
proces van vergrijzing zelf en is dus veel eerder 
problematisch. Wie klaar wil zijn om bijvoor-
beeld het komende probleem van de stijging 
van de aantallen demente ouderen op te vangen, 
moet nu reeds beginnen met het ontwikkelen 
van voorzieningen. De planning en ontwik-
keling van voorzieningen is een belangrijk 
onderdeel van het probleem van de vergrijzing. 
Niet alleen is onduidelijk welke voorzieningen 
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in welke omvang waar nodig zijn, maar ook de 
verantwoordelijkheid voor dit probleem is sterk 
versnipperd over gemeente, provincie, rijk, 
zorgaanbieders, zorgverzekeraars en deels aan 
niemand toegewezen maar overgelaten aan de 
werking van de vrije markt.
 De komende, sterke stijging van de behoefte 
aan zorg en ondersteuning vraagt niet alleen 
om een forse uitbreiding van het aanbod maar 
ook en vooral om innovatie. Bijvoorbeeld door 
gebruik te maken van ict kunnen (en worden 
nu al) in de thuiszorg nieuwe vormen van 
zorg en ondersteuning gerealiseerd. Zowel de 
verantwoordelijkheid voor de planning en ont-
wikkeling van voorzieningen als de innovatie 
in de zorg zijn niet zonder problemen. Met de 
invoering van de Zorgverzekeringswet heeft een 
belangrijke privatisering in de zorg plaatsgevon-
den. Het is daarom zeer de vraag of bijvoorbeeld 
private verzekeraars bereid zijn zorginnovatie 

te financieren en net zozeer is het de vraag of 
private zorgaanbieders middelen vrij kunnen 
maken voor innovatie. Is innovatie wel lonend?
 Naast de behoefte aan voorzieningen staat 
een behoefte aan personeel. Wanneer de be-
hoefte aan personeel ¬ artsen, verplegend per-
soneel, thuiszorgers, huishoudelijk personeel, 
et cetera ¬ min of meer gelijke tred houdt met 
de ontwikkeling van het aantal ouderen is een 
verdubbeling van het aantal werknemers in of 
gerelateerd aan de (ouderen)zorg te verwachten. 
Het zal duidelijk zijn dat dit een lastige opgave 
wordt. Ook hier is innovatie gewenst. Nieuwe 
woonvormen, nieuwe woon-zorgcombinaties, 
meer onderlinge hulpverlening van ouderen 
aan elkaar en nieuwe financieringssystemen 

zoals het Persoonsgebonden Budget in de awbz 
zullen ontwikkeld moeten worden om ook in 
de toekomst aan de behoefte aan zorg en onder-
steuning tegemoet te kunnen komen.

eigen risico

De vergrijzing noopt ons niet alleen na te den-
ken over de financiering van oudedagsvoorzie-
ningen maar ook en vooral over vraagstukken 
rondom het leveren van zorg aan ouderen. Ook 
hier spelen een aantal fundamentele politieke 
vragen een rol. Wie heeft recht op welke zorg? 
Hoe ver strekt de eigen verantwoordelijkheid? 
Moet sparen voor de oude dag gestimuleerd 
worden? Welke keuzevrijheid moet geboden 
worden? Hoe groot is de verantwoordelijkheid 
van familieleden voor elkaar en moet die wor-
den afgedwongen? Is versterking van de onder-
linge hulpverlening van ouderen aan elkaar mo-
gelijk en wenselijk en hoe kan die gestimuleerd 
worden? 
 In het huidige debat over vergrijzing komen 
deze vragen onvoldoende aan bod en worden 
ze ondergesneeuwd door de discussie over de 
financiering en betaalbaarheid van de aow. Net 
als bij de Zorgverzekeringswet geldt ook hier 
dat de financieringsvraag politiek uiteindelijk 
minder interessant is dan vragen over de aard, 
reikwijdte en inrichting van publieke voorzie-
ningen. Terwijl de financiering van de oude-
dagsvoorziening veilig gesteld lijkt te kunnen 
worden met een haalbare extra investering, ver-
wacht ik dat het bieden van zorg aan ouderen 
in de toekomst politiek en beleidsmatig veel 
ingewikkelder is. Dat vraagt om meer eigen 
risico, om meer eigen en onderlinge verant-
woordelijkheid, om nieuwe vormen van zorg 
en om nieuwe beleidsvormen (zoals het pgb). 
Dit roept een veelheid aan politieke vragen 
over solidariteit, over individuele en collectieve 
verantwoordelijkheid en over de verdeling van 
risico’s op. 

Noot

1 Gepubliceerd in s&d 6, 2006.
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Voer voor verkiezingen ii(2)

Prioriteit voor preventie  
in de gezondheidszorg

johan mackenbach 

Sociaal-economische ongelijkheid gaat samen 
met ongelijkheid op vele levensterreinen, waar-
onder de gezondheid. Dit leidt tot grote verschil-
len in ‘levenskansen’, in de meest letterlijke zin 
van het woord: Nederlandse mannen en vrou-
wen met hoger onderwijs leven � respectievelijk 
2,� jaar langer dan mensen met alleen lager on-
derwijs. De verschillen in het aantal jaren dat de 
twee groepen zonder lichamelijke beperkingen 
leven zijn zelfs 10, respectievelijk �,� jaar. 
 Het voortbestaan van sociaal-economische 
gezondheidsverschillen roept serieuze vragen 
op over het succes van de verzorgingsstaat. Door 
inkomensherverdeling via progressieve belas-
tingheffing en sociale zekerheid, en collectief 
gefinancierde voorzieningen zoals volkshuis-
vesting, onderwijs en gezondheidszorg, heeft 
de verzorgingsstaat vermoedelijk wel aan een 
vermindering van sociaal-economische gezond-
heidsverschillen bijgedragen, maar deze maatre-
gelen zijn kennelijk niet voldoende geweest om 
de levenskansen te egaliseren. 
 Men zou verwachten dat deze significante 
verschillen in gezondheid een prominente rol 
zouden spelen in de huidige discussies over mo-
gelijke aanpassingen van de verzorgingsstaat, 
hetzij om te bepleiten dat er niet ‘minder’ maar 
‘meer’ verzorgingsstaat moet komen, hetzij 

om te beargumenteren dat het ‘anders’ of ‘ef-
fectiever’ moet. Tot nu toe is dit echter niet het 
geval, behalve dan in defensieve zin, wanneer 
er argumenten nodig zijn om voorgestelde be-
zuinigingen op collectief gefinancierde gezond-
heidszorg of sociale zekerheid tegen te houden. 
Hoe zit het dan eigenlijk met de bijdrage van de 
verzorgingsstaat aan het verkleinen van sociaal-
economische gezondheidsverschillen? 

antibiotica

De verzorgingsstaat in zijn huidige vorm is 
een creatie van na de Tweede Wereldoorlog. 
Dit doet wel eens vergeten dat in de eerste 
helft van de 20ste eeuw al voorlopers van deze 
voorzieningen in het leven zijn geroepen die 
weliswaar een minder universeel karakter had-
den, maar voor grote delen van de bevolking 
toch de scherpste kanten van de sociale onge-
lijkheid hadden weggenomen. Daarom zou het 
verkeerd zijn de effecten van de verzorgings-
staat op de omvang van sociaal-economische 
gezondheidsverschillen alleen aan de ontwik-
kelingen in de laatste helft van de 20ste eeuw af 
te lezen.
 Lange-termijngegevens over de inkomens- 
en vermogensongelijkheid laten zien dat ¬ 
in elk geval in relatieve zin ¬ de economische 
ongelijkheid in veel Westerse landen in de 
loop van de 20ste eeuw tot aan de jaren zeventig 
aanzienlijk is afgenomen. Ook de verschillen in 

Over de auteur  Johan Mackenbach is sociaal-genees-
kundige en epidemioloog, en hoogleraar Maatschap-
pelijke Gezondheidszorg aan het Erasmus mc
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huisvesting, onderwijsdeelname en toegang tot 
de gezondheidszorg zijn sterk verminderd. 
 Om dat laatste als voorbeeld te nemen: af-
gemeten aan indicatoren als doktersbezoek en 
ziekenhuisopname zijn er in Nederland onder 
mensen die dat vanwege hun gezondheidstoe-
stand nodig hebben vrijwel geen inkomens- of 
opleidingsgerelateerde verschillen meer in ge-
zondheidszorggebruik. Er zijn wel wat subtiele 
verschillen te vinden: lager opgeleiden maken 
bijvoorbeeld vaker van de huisarts gebruik, en 
hoger opgeleiden vaker van de medisch specia-
list. Hiervan zijn in Nederland of andere Wes-
terse landen echter nooit belangrijke effecten op 
de gezondheidstoestand aangetoond. 
 Deze gelijke toegang tot de gezondheidszorg is 
gerealiseerd door het sociale verzekeringsstelsel, 
dat iedereen recht gaf op dezelfde verstrekkingen 
ongeacht de persoonlijke financiële draagkracht. 
Dit sociale verzekeringsstelsel voor de ziektekos-
ten kreeg in zijn voorlaatste gedaante ¬ vóór de 
grote stelselwijziging van 1 januari 2006 ¬ vorm 
in de periode rond de Tweede Wereldoorlog, en 
kwam daarmee net op tijd om de eerste werkelijk 
effectieve medische behandelingen beschikbaar 
te stellen aan de hele bevolking. Het gaat hierbij 
om de antibiotica, die aan het eind van de jaren 
dertig en de eerste helft van de jaren veertig wer-
den ontwikkeld, en die hebben geholpen de laat-
ste resten van de sterfte aan infectieziekten terug 
te dringen. Uit onderzoek naar sociaal-economi-
sche verschillen in sterfte aan infectieziekten in 
deze periode blijkt dat de baten van deze nieuwe 
behandelingen aan patiënten met zowel een 
hogere als lagere sociaal-economische positie ten 
goede zijn gekomen. Enkele decennia daarvoor 
was dat onmogelijk geweest. 

managersziekte

Omdat gegevens over andere aspecten van de 
gezondheidstoestand pas sinds enkele decennia 
routinematig worden verzameld, zijn histo-
rische gegevens over sociaal-economische ge-
zondheidsverschillen beperkt tot sterftecijfers. 
Sociaal-economisch gerelateerde sterfteverschil-

len zijn al bekend sinds de 19de eeuw, en zijn ge-
durende de hele 20ste eeuw blijven bestaan. Met 
de enorme toename van de levensverwachting 
en het ontstaan van nieuwe ziektepatronen in 
deze periode hebben zich echter belangrijke ver-
anderingen voorgedaan in de omvang van deze 
sterfteverschillen. 
 Uit zowel Engels als Nederlands onderzoek 
blijkt dat in de eerste helft van de 20ste eeuw de 
sterfteverschillen behoorlijk afnamen. Rond 
19�0 waren die zelfs zo klein dat in een studie 
naar sterfte onder volwassen mannen in Am-
sterdam geen duidelijke verschillen tussen 
beroepsklassen werden gevonden. Dit berustte 
in belangrijke mate op een daling van de sterfte 
aan infectieziekten, die uiteindelijk ook vrijwel 
volledig aan de lagere sociaal-economische groe-
pen ten goede kwam. 
 Na 19�0, en vooral na 19�0, namen de sterfte-
verschillen echter weer aanzienlijk toe, althans 
onder volwassenen. Dit verschijnsel is waarge-
nomen in alle Westerse landen waarvan gege-
vens beschikbaar zijn. Het berust niet op een toe-
name van de sterfte in de lagere sociaal-economi-
sche groepen, maar op een minder snelle daling 
van de sterfte dan in de hogere sociaal-econo-
mische groepen, in het bijzonder wat betreft de 
sterfte aan het hartinfarct. Was deze aandoening 
vóór 19�0 nog een ziekte die meer onder mensen 
met een hogere sociaal-economische positie 
voorkwam, de zogenaamde managersziekte, na 
19�0 sloeg dit verband om, doordat de daling van 
de sterfte bij de hogere klasse eerder begon en 
sneller verliep dan onder mensen met een lagere 
opleiding, beroepsklasse en inkomen. 

groei van de sterfte

Naar alle waarschijnlijkheid houdt de verklei-
ning van de sociaal-economische gezondheids-
verschillen die tot aan circa 19�0 optrad verband 
met drie factoren: de toename van de welvaart, 
de afname van de inkomens- en vermogensver-
schillen, en de opkomst van een aantal collec-
tieve voorzieningen. Welk deel van de afname 
van de sterfteverschillen op het conto komt van 

Voer voor verkiezingen ii  Johan Mackenbach  Prioriteit voor preventie in de gezondheiszorg

S&D9-2006.indd   14 08-09-2006   15:29:05



s& d  9  |  20 0 6

1�

de toename van de gemiddelde levensstandaard, 
en welk deel op dat van een gelijkere verdeling 
van de toegang tot deze hulpbronnen is bij ge-
brek aan direct bewijsmateriaal moeilijk te zeg-
gen. Maar het lijkt wel zeker dat ook de laatste 
een rol heeft gespeeld.
 De afname van de sterfte aan infectieziekten 
berust op een samenspel van factoren, waaron-
der het ontstaan van meer kleinere gezinnen en 
betere huisvesting waardoor de infectiekansen 
terugliepen, een betere voedingstoestand waar-
door de vatbaarheid voor infecties afnam en de 
herstelkansen toenamen, en ¬ zoals gezegd ¬ 
in de laatste fase ook een betere gezondheids-
zorg. Het is moeilijk voorstelbaar dat het vrijwel 
verdwijnen van sociaal-economische verschillen 
in sterfte aan infectieziekten rond 19�0 moge-
lijk was geweest zonder enig systeem van sociale 
zekerheid en zonder collectieve voorzieningen 
op het terrein van huisvesting, onderwijs en ge-
zondheidszorg.
 De komst van de veel uitgebreidere, moderne 
verzorgingsstaat na 19�0 is echter niet met een 
verdere verkleining van de sociaal-economische 
sterfteverschillen gepaard gegaan. Integendeel: 
hoewel ook de lagere sociaal-economische 
groepen meeprofiteerden van de algehele verbe-
tering van de gezondheidstoestand, namen de 
verschillen in sterfte en levensverwachting in de 
periode waarin de verzorgingsstaat zijn grootste 
groei doormaakte juist toe. 
 Het is belangrijk om te signaleren dat die 
tendens zich al voordeed voordat de economi-
sche ongelijkheid weer begon toe te nemen. 
Sinds de jaren tachtig nemen in veel Westerse 
landen, waaronder Nederland, de inkomens- 
en vermogensverschillen weer toe. Gezien de 
tijdsvolgorde is het echter niet logisch om de 
belangrijkste oorzaak van de vergroting van de 
gezondheidsverschillen daaraan toe te schrijven.

lager niveau

Waarom zijn de sociaal-economische gezond-
heidsverschillen nog steeds zo groot?
In de eerste plaats omdat de ongelijkheid in toe-

gang tot economische, sociale en andere hulp-
bronnen nog steeds zo groot is. De verzorgings-
staat heeft de materiële gevolgen van sociale 
ongelijkheid afgezwakt, maar niet geëlimineerd, 
en heeft bovendien de immateriële gevolgen van 
sociale ongelijkheid in de vorm van verschillen 
in macht en aanzien deels intact gelaten.

Mensen met een lagere opleiding, beroepsklasse 
en inkomen lopen nog steeds meer gezond-
heidsrisico’s in hun woon-, werk- en privésitu-
atie, en die gezondheidsrisico’s hangen voor een 
¬ beperkt ¬ deel direct met hun ongunstiger 
materiële positie samen. Enkele voorbeelden 
daarvan zijn ongevalrisico’s en geringe moge-
lijkheden voor lichaamsbeweging in de woon-
buurt, blootstelling aan ongezonde ergonomi-
sche omstandigheden op het werk, en meer be-
lemmeringen om een gezond voedingspatroon 
aan te houden. Het feit dat groene sla de duurste 
verpakking van calorieën is, terwijl suiker van 
alle voedingsmiddelen de laagste prijs heeft in 
verhouding tot de calorieën die het oplevert, is 
van dit laatste een treffende illustratie.
 Verder zijn ondanks de verzorgingsstaat 
grote verschillen in macht en aanzien blijven be-
staan. Uit onderzoek blijkt dat mensen met een 
hoger opleidings- en inkomensniveau een veel 
sterker gevoel van controle over het eigen be-
staan hebben, en dat dit sterk samenhangt met 
meer gezond gedrag, een positievere gezond-
heidsbeleving en lagere ziekte- en sterftecijfers. 
De beleving van materiële ongelijkheid, en in 
het bijzonder van de eigen ‘relatieve deprivatie’, 
kan via psychosociale stressmechanismen direct 
van invloed zijn op de gezondheid. De grote so-

Voer voor verkiezingen ii  Johan Mackenbach  Prioriteit voor preventie in de gezondheiszorg

De verschillen in sterfte en 
levensverwachting namen juist 
toe in de periode waarin de 
verzorgingsstaat zijn grootste 
groei doormaakte

S&D9-2006.indd   15 08-09-2006   15:29:06



s& d  9  |  20 0 6

16

ciaal-economische verschillen in het vóórkomen 
van depressie berusten vermoedelijk deels op 
verschillen in beleving van dominantie en on-
dergeschiktheid, en werken bijvoorbeeld door 
in verschillen in rookgedrag en vatbaarheid voor 
lichamelijke ziekten. 
 Het feit dat de verzorgingsstaat niet alle on-
gelijkheid heeft weggenomen hangt, behalve 
met de beperkte reikwijdte van de herverde-
lingsmaatregelen, samen met het algemene 
karakter ervan. Uit studies naar het ‘profijt van 
de overheid’ blijkt dat ook de midden- en hogere 
inkomensgroepen in belangrijke mate profi-
teren van de verzorgingsstaat. Zo is het naoor-
logse gezondheidszorgbeleid er altijd op gericht 
geweest gelijke toegankelijkheid van de zorg tot 
stand te brengen, ongeacht de hoogte van het 
inkomen. Hiermee worden echter de gezond-
heidsuitkomsten tussen inkomensgroepen niet 
geëgaliseerd. Als mensen uit lagere inkomens-
groepen vaker ziek zijn, en dankzij de gelijke 
toegankelijkheid van de gezondheidszorg de-
zelfde, meestal onvolledige, genezingskansen 
hebben als mensen uit hogere inkomensgroe-
pen, zal na behandeling in de gezondheidszorg 
het resultaat zijn dat dezelfde, relatieve gezond-
heidsverschillen nog steeds bestaan, zij het op 
een lager absoluut niveau. 

reproductie

Terwijl men ongelijkheid in toegang tot eco-
nomische, sociale en andere hulpbronnen als 
het falen van de verzorgingsstaat zou kunnen 
betitelen, hangen de tweede en derde verklaring 
voor het voortbestaan van sociaal-economische 
gezondheidsverschillen juist samen met de suc-
cessen van de verzorgingsstaat.
 In het begin van de 20ste eeuw werd de sociaal-
economische positie van mensen nog sterk be-
paald door die van hun ouders. Maar in de loop 
van de tijd is ¬ mede door een gelijkere toegang 
tot middelbaar en hoger onderwijs ¬ het ver-
band tussen beroeps- en opleidingsniveau van 
vaders en dat van hun kinderen in alle Westerse 
landen sterk afgenomen.

De toegenomen sociale mobiliteit heeft waar-
schijnlijk bijgedragen aan een vergroting van de 
sociaal-economische gezondheidsverschillen. 
Doordat de sociale mobiliteit per saldo vooral 
‘opwaarts’ plaatsvond, is de omvang van de laag-
ste beroeps- en opleidingsgroepen in de loop 
van de 20ste eeuw sterk teruggelopen, waardoor 
de samenstelling ervan veranderde, en op een 
aantal achterstandskenmerken juist homoge-
ner werd.
 Vroeger bevonden zich in deze opleidings-
groepen ook degenen die ondanks hun cogni-
tieve vermogens door de achterstandssituatie in 
het gezin van herkomst geen schoolopleiding 
konden voltooien. Nu zullen deze groepen voor-
namelijk bestaan uit mensen die vanwege hun 
cognitieve en andere persoonlijke capaciteiten 
geen middelbaar of hoger onderwijsniveau 
hebben kunnen realiseren. Voor zover deze 
persoonlijke capaciteiten samenhangen met ge-
zondheid ¬ en dat doen ze ¬ zullen de gezond-
heidsverschillen hierdoor zijn toegenomen.
 Tot op zekere hoogte is onze samenleving een 
‘meritocratie’ geworden: de sociaal-economische 
positie hangt af van de mate waarin men aan 
maatschappelijke verwachtingen kan voldoen. 
Opleiding speelt hierin een centrale rol. Omdat 
kennis en het vermogen om kennis effectief 
om te zetten in gedrag ook voor de gezond-
heid steeds belangrijker zijn geworden, is een 
opwaartse druk hiervan op de gezondheidsver-
schillen aannemelijk.
 Ook gezondheid is een bepalende factor voor 
de mate waarin men aan maatschappelijke ver-
wachtingen kan voldoen, en dus kans heeft op 
de arbeidsmarkt. Lichamelijke en geestelijke ge-
zondheidsproblemen vormen vaak een belang-
rijke belemmering voor langdurige ontvangers 
van werkloosheids- en bijstandsuitkeringen om 
weer aan het werk te gaan, blijkt uit onderzoek.
Kortom, ondanks, en misschien wel dankzij 
de verzorgingsstaat blijft gezondheid een rol 
spelen bij de reproductie van economische en 
sociale ongelijkheid: wie een lage positie heeft, 
wordt ongezond, en wie ongezond is, blijft in 
een lage positie.
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verre toekomst

Zoals we hierboven gezien hebben, hangt de 
toename van de sociaal-economische sterftever-
schillen na 19�0 ook samen met een verande-
ring van ‘epidemiologisch regime’. Rond 19�0 
waren infectieziekten grotendeels uitgebannen, 
en vervangen door welvaartsziekten als hart- en 

vaatziekten, bepaalde vormen van kanker, sui-
kerziekte en verkeersongevallen. Deze ziekten 
hingen alle nauw samen met consumptiege-
drag, zoals roken, overvoeding, inname van ver-
zadigde vetten en suiker, gemotoriseerd vervoer 
en gebrek aan lichaamsbeweging.
 In dit consumptiegedrag ontwikkelde zich 
een sterke sociale differentiatie, die waarschijn-
lijk samenhangt met de behoefte aan ‘distinctie’, 
of uiterlijke zichtbaarheid van de eigen sociale 
positie. Sociale ongelijkheid is door de eeuwen 
heen altijd gepaard gegaan met belangrijke 
verschillen in leefstijl: in manieren, eetgewoon-
ten, taalgebruik, vrijetijdsbesteding, culturele 
smaak. Ook gedrag dat direct van belang is voor 
de gezondheid, zoals niet-roken, een ¬ volgens 
de laatste gezondheidsrichtlijnen ¬ matige voe-
ding en lichaamsbeweging in de vrije tijd, kan 
een dergelijke functie hebben.
 Inderdaad zijn deze ¬ voor de gezondheid 
positieve ¬ gedragingen zich in de loop van de 
20ste eeuw, vooral in de laatste decennia, sterker 
gaan concentreren in de hogere sociaal-econo-
mische groepen. Voor verschillende risicofac-
toren voor het hartinfarct, zoals sigaretten ro-
ken, maar ook overgewicht, wordt tussen 19�0 
en 19�0 een omslag gezien in de samenhang 
met sociaal-economische positie. Dat wijst 
erop dat de opmerkelijke evolutie in de sterfte 
aan ischemische hartziekte in belangrijke mate 

berust op veranderingen in gedragspatroon.
 In de jaren vijftig rookten Nederlandse man-
nen in de hogere beroepsklassen nog evenveel 
als die in de lagere beroepsklassen. Maar doordat 
mannen in de hogere opleidings-, beroeps- en in-
komensgroepen vaker stopten met roken, en jon-
geren met een hogere sociaal-economische status 
minder vaak begonnen met roken, ontstonden 
uiteindelijk grote verschillen in rookgedrag.
 Even opmerkelijke ontwikkelingen doen zich 
voor bij overgewicht. Overgewicht is uiteraard 
een welvaartsverschijnsel, dat in arme landen 
beduidend minder vaak voorkomt dan in rijke 
landen. Terwijl in arme landen overgewicht een 
probleem is van de elite, wordt overgewicht in 
rijke landen op dit moment veel vaker gezien in 
de laagste inkomensgroepen. 
 Het is duidelijk dat het vaker vóórkomen van 
overgewicht, sigaretten roken, of andere nega-
tieve ‘gedragskeuzen’ in de lagere sociaal-eco-
nomische inkomensgroepen niet zonder meer 
een gevolg kunnen zijn van een lager inkomen. 
Zoals zoveel aspecten van de levensstijl is over-
gewicht een ‘zinkend cultuurgoed’, dat vroeger 
in de vorm van ‘corpulentie’ vaker in welgestelde 
kringen voorkwam, en zich nu onderaan de 
maatschappelijke ladder concentreert. 
 In een materiële omgeving waarin aan eten 
en stilzitten geen enkele beperking wordt op-
gelegd, vereist het voorkómen van overgewicht 
een bewuste, individuele inspanning. Men dient 
zich daarvoor beperkingen op te leggen bij de 
inname van voedsel, of vrije tijd op te offeren 
aan verder nutteloze lichaamsbeweging. Als de 
mogelijke gezondheidsvoordelen daarvan ook 
nog eens in de verre toekomst liggen, en het 
dagelijkse leven bepaald wordt door andere be-
slommeringen, is het niet verwonderlijk dat dit 
mensen met een lagere opleiding of inkomen 
moeilijker afgaat. 

concentratie

Hoewel sociaal-economische gezondheids-
verschillen bij de meeste mensen, ongeacht 
hun politieke overtuiging, een sterke aversie 
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oproepen, is het goed om stil te staan bij de ar-
gumenten waarom het gewenst zou zijn ook op 
dit terrein de verschillen te verkleinen. Het feit 
dat ze tegenwoordig mede worden bepaald door 
verschillen in consumptiegedrag, roept immers 
de vraag op of deze gezondheidsverschillen nog 
wel als ‘onrechtvaardig’ kunnen worden betiteld, 
en of de overheid wel een rol moet spelen bij het 
verkleinen ervan. 
 Juist het feit dat ongezonde gedragingen 
vaker vóórkomen onder mensen met lagere so-
ciaal-economische posities, wijst er echter op dat 

deze verschillen niet berusten op verschillen in 
vrije gedragskeuzen. Op individueel niveau is er 
wellicht een element van vrije keuze in het spel. 
Maar als hele groepen zich anders gedragen dan 
andere, is een verklaring uit vrije gedragskeuzen 
logisch moeilijk te verdedigen. 
 Zoals we hierboven zagen, zijn in een ‘me-
ritocratische’ samenleving mensen met lagere 
opleidingen en inkomens nu eenmaal minder 
geëquipeerd om ‘verstandige’ gedragskeuzen te 
maken. Uit onderzoek naar de verklaring van 
sociaal-economische verschillen in gezond-
heidsgerelateerd consumptiegedrag komt dan 
ook naar voren dat deze sterk door omgevings-
factoren worden beïnvloed, zoals sociale nor-
men, financiële en andere barrières voor gezond 
gedrag, en inperking van gedragskeuzen door 
stressvolle omstandigheden. 
 Er zijn twee typen argumentaties voor de 
‘onrechtvaardigheid’ van sociaal-economische 
gezondheidsverschillen. De eerste is dat zij een 
onwenselijke uitkomst zijn van de ongelijkheid 
in economische, sociale en andere hulpbronnen. 

Hoewel er tegenwoordig minder politieke steun 
bestaat voor de gedachte dat de ‘uitkomsten’ 
van sociale ongelijkheid gelijk moeten worden 
getrokken, wordt deze argumentatie juist op het 
terrein van gezondheidsverschillen van links tot 
rechts intuïtief gedeeld.
 De tweede argumentatie legt de nadruk op 
het feit dat sociaal-economische gezondheids-
verschillen leiden tot ‘ongelijke kansen’. Gezond-
heid is niet alleen een waarde in zichzelf en dus 
een relevante ‘uitkomst’ van verdelingsproces-
sen. Het is ook een voorwaarde voor de realisatie 
van het eigen ‘levensplan’, bijvoorbeeld voor het 
afronden van een schoolopleiding, het vinden 
van bevredigend werk, het aangaan van relaties, 
en het deelnemen aan zinvolle vrijetijdsbeste-
ding. Dit geldt zeker voor kinderen.
  Ook voor volwassenen kunnen gezondheids-
problemen echter een barrière zijn voor maat-
schappelijke participatie en andere vormen van 
zelfrealisatie. Zoals vroeger maatschappelijke 
afkomst een belangrijke determinant was van 
iemands sociaal-economische positie, zijn dat 
nu meer individuele kenmerken, waaronder 
de gezondheid. En daarmee is de concentratie 
van gezondheidsproblemen aan de onderkant 
van de maatschappelijke ladder een factor in de 
reproductie van sociale ongelijkheid. En dat is 
ongewenst.

geen vrije keuze

In het licht van de hier besproken analyse kan 
een strategie om sociaal-economische gezond-
heidsverschillen te verkleinen niet simpelweg 
bestaan uit een versterking van de verzorgings-
staat zoals die in de afgelopen vijftig jaar tot 
stand is gekomen. Los van het feit dat dit in het 
huidige politieke klimaat een achterhoedege-
vecht zou zijn, zou het ook niet werken. Het is 
beter in het kader van de hervorming van de 
verzorgingsstaat een aantal gerichte maatrege-
len te nemen die (ook) de sociaal-economische 
gezondheidsverschillen helpen verkleinen.
 Een eerste aangrijpingspunt ligt bij het feit 
dat de algemene werking van de verzorgings-
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staat medeverantwoordelijk is voor het voort-
bestaan van sociaal-economische gezondheids-
verschillen. Gerichte maatregelen om de woon-, 
werk- en privé-situatie van mensen met lagere 
sociaal-economische posities te verbeteren, voor 
zover deze direct op de gezondheid van invloed 
is, zijn daarom nog even noodzakelijk als altijd. 
Onder meer in de arbeidssituatie zijn daarvoor 
veel mogelijkheden: zowel fysieke als psychoso-
ciale arbeidsomstandigheden zijn in de lagere 
beroepen beduidend ongunstiger.
 Ook in de gezondheidszorg zijn nog veel mo-
gelijkheden maar daarvoor moeten we bereid 
zijn hier en daar af te stappen van het adagium 
van de generieke maatregelen. Het aanbieden 
van extra, intensievere of beter toegankelijke 
preventieve programma’s aan mensen in 
achterstandsposities, zoals bewoners van ach-
terstandsbuurten, kan helpen verschillen in 
ziekte- en sterftekansen terug te dringen. Te 
denken valt aan maatregelen op het terrein van 
bestrijding van tabaksgebruik ¬ bijvoorbeeld 
het aanbieden van gratis nicotinevervangende 
middelen ¬ en de bestrijding van hart- en vaat-
ziekten, zoals de opsporing en behandeling van 
een hoog serumcholesterol en hoge bloeddruk.
 Een tweede aangrijpingspunt ligt bij het 
doorbreken van het verband tussen gezondheid 
en maatschappelijke positie. Het onderwijs, met 
name het voortgezet en middelbaar beroepson-
derwijs, kan een belangrijke bijdrage leveren 
aan het terugdringen van gezondheidsverschil-
len als er effectieve programma’s worden ont-
wikkeld en uitgevoerd gericht op bevordering 
van gezondheidscompetenties. Ook beleid ge-
richt op betere integratie van chronisch zieken 
op de arbeidsmarkt, na arbeidsongeschiktheid 
of bijstandsafhankelijkheid, kan helpen het ver-
band tussen gezondheid en maatschappelijke 
positie minder sterk te maken. 
 Tenslotte is het van belang om gezond gedrag 
in achterstandsgroepen te bevorderen Onge-
zond consumptiegedrag is meestal geen vrije 
keuze, maar komt tot stand onder invloed van 
gerichte marketing, beeldvorming in de media, 
subsidie- en belastingmaatregelen, inrichting 

van de stedelijke ruimte, en vele andere via be-
leid beïnvloedbare factoren. Door het inzetten 
van effectieve gedragsbeïnvloedingsstrategieën, 
maar ook voorlichting, overreding, en onder-
steuning kunnen barrières voor gezond gedrag 
geslecht worden en kan gedragsverandering op 
groeps- en individueel niveau worden ingezet. 
Een ‘zachte’ vorm van paternalisme is hier, zoals 
ook op andere terreinen van progressief cul-
tuurbeleid, onvermijdelijk. Wanneer de hoogste 
vorm van vrijheid consumptievrijheid is, is het 
immers onmogelijk om emancipatie ten volle 
te realiseren. De gezondheidsschade die deze 
consumptie teweeg brengt, is een moderne illu-
stratie van deze klassieke gedachte. 

daadkracht

Op een aantal van deze terreinen zijn concrete 
voorstellen gedaan door de Commissies Ginjaar 
en Albeda die in opdracht van respectievelijk 
staatssecretaris Simons en minister Borst van 
Volksgezondheid adviezen hebben uitgebracht 
over de bestrijding van sociaal-economische 
gezondheidsverschillen. Vooral de commissie 
Albeda heeft geprobeerd een samenhangend 
programma van maatregelen te ontwerpen, dat 
in 201� de verschillen in gezonde levensverwach-
ting met een kwart zou moeten verminderen. 
Hoewel de adviezen positief zijn ontvangen, is de 
uitvoering ervan door de kabinetten-Balkenende 
i en ii slechts mondjesmaat op gang gebracht.
 Een succesvol beleid gericht op terugdringen 
van sociaal-economische gezondheidsverschil-
len vereist grote inspanningen, maar heeft po-
tentieel ook een grote opbrengst. Veel ‘moderne’ 
gezondheidsproblemen concentreren zich in de 
lagere sociaal-economische groepen, en laten 
zich niet meer effectief bestrijden zonder daar 
aandacht aan te besteden. Een goed voorbeeld 
is het roken van sigaretten. Het nieuwe anti-
 tabaksbeleid dat de minister van Volksgezond-
heid samen met een aantal maatschappelijke 
organisaties heeft voorgesteld, streeft naar een 
reductie van het percentage rokers tot minder 
dan 20 procent in 2020. Omdat onder lager 
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opgeleiden het percentage rokers nog boven de 
�0 ligt, is deze doelstelling alleen te realiseren 
wanneer juist op die groep gerichte maatregelen 
worden genomen.
 Een volgend kabinet zou daarom de verklei-
ning van sociaal-economische gezondheids-
verschillen tot een speerpunt van volksgezond-
heidsbeleid moeten maken. Na de enorme 
aandacht die er de afgelopen jaren naar de stel-
selherziening is uitgegaan, en naar het wegwer-
ken van wachtlijsten en andere barrières voor 
uitgavengroei in de (curatieve) gezondheids-
zorg, is het hard nodig om de aandacht weer te 
verleggen naar inhoudelijke gezondheidsdoe-
len. Doordat de uitgavengroei zich heeft beperkt 
tot de curatieve gezondheidszorg, is er een 
verdere scheefgroei ontstaan tussen curatieve 
en preventieve gezondheidszorg, terwijl het 
juist de laatste is die voor gezondheidswinst kan 
zorgen. Een beleid gericht op verkleining van so-
ciaal-economische gezondheidsverschillen kan 
daarvan een belangrijk onderdeel zijn.
 De belangrijkste drie ingrediënten van een 
beleid gericht op verkleining van sociaal-econo-
mische gezondheidsverschillen zijn hierboven 
geschetst. Deze ingrediënten dienen te worden 
opgenomen in een aantal ambitieuze program-
ma’s die de inzet van bewezen effectieve maat-
regelen combineren met een groot bereik in de 
doelgroep. Dit moet worden aangevuld met een 
serieuze poging van de minister van Volksge-
zondheid om intersectoraal gezondheidsbeleid 
op dit terrein nieuw leven in te blazen zodat 
er beter gebruik gemaakt kan worden van de 
mogelijkheden van arbeidsomstandigheden- en 
grote-stedenbeleid. Dit dient tenslotte te wor-
den ondersteund door een onderzoeks- en ont-
wikkelingsprogramma gericht op het uitbreiden 

van het arsenaal aan effectieve maatregelen 
gericht op verkleining van gezondheidsverschil-
len. Bij de uitwerking van deze programma’s 
kan de daadkracht die de Britse regering-Blair de 
afgelopen jaren op dit terrein heeft vertoond, tot 
voorbeeld dienen.

radicale keuze

Sociaal-economische gezondheidsverschillen 
zijn, misschien mede door het verdwijnen van 
andere uitdagingen voor de volksgezondheid, 
een markant probleem dat door velen, ongeacht 
politieke kleur, ongewenst wordt gevonden. So-
ciaal-economische gezondheidsverschillen zijn 
te zien als een bij uitstek onrechtvaardig gevolg 
van maatschappelijke ongelijkheid. Ze hebben 
echter ook een belangrijke doorwerking op an-
dere terreinen, bijvoorbeeld arbeidsparticipatie, 
afhankelijkheid van uitkeringen en armoede. 
Minstens zo belangrijk is daarom dat ze op ge-
spannen voet staan met principes van gelijke 
kansen voor iedereen.
 Dit zijn twee hoofdredenen waarom sociaal-
economische gezondheidsverschillen een 
hoofdthema van progressief volksgezondheids-
beleid moeten zijn. Een radicale keuze voor 
meer gezondheidsgelijkheid heeft belangrijke 
consequenties voor het volksgezondheidsbeleid, 
dat een sterker accent op preventie zal moeten 
krijgen, en bovenal meer intersectoraal zal 
moeten worden georiënteerd. Bewaking van een 
gelijke toegankelijkheid tot de gezondheidszorg, 
dat zo vele jaren het hart is geweest van een pro-
gressief volksgezondheidsbeleid, blijft belang-
rijk. Maar om gezondheidsverschillen terug te 
dringen is veel meer nodig. 

Voer voor verkiezingen ii  Johan Mackenbach  Prioriteit voor preventie in de gezondheiszorg

Literatuur

Van Oers J. A.M. (red.) Gezondheid 
op koers? Volksgezondheid 
Toekomst Verkenning 2002. 
Bilthoven: rivm, 2002.

Mackenbach J.P. Ongezonde ver-

schillen. Over sociale stratifica-
tie en gezondheid in Nederland. 
Assen: Van Gorcum, 199�.

Ultee W.C., Arts W., Flap H. Socio-
logie ¬ vragen, uitspraken, be-
vindingen. Derde druk. Gronin-
gen: Wolters-Noordhoff, 200�.

Mackenbach J.P. Hoe kan de ge-
zondheidszorg bijdragen aan 
het verkleinen van sociaal-eco-
nomische gezondheidsverschil-
len? In: Stronks K, Hulshof J. 
De kloof verkleinen. Theorie 
en praktijk van de strijd tegen 

S&D9-2006.indd   20 08-09-2006   15:29:07



s& d  9  |  20 0 6

21

Voer voor verkiezingen ii  Johan Mackenbach  Prioriteit voor preventie in de gezondheiszorg

sociaal-economische gezond-
heidsverschillen. Assen: Van 
Gorcum, 2001.

Pamuk E. Social class inequality in 
mortality from 1921 to 19�2 in 
England and Wales. Population 
Studies 19��;�9:1�-�1.

Van Poppel F. Sociale ongelijkheid 
voor de dood. Het verband 
tussen sociaal-economische 
positie en zuigelingen- en kin-
dersterfte in Nederland in de 
periode 1��0-19�0. Tijdschr Soc 
Geschied 19�2;2�:2�1-2�1.

Van Oort F.V. A., Van Lenthe F., Mac-
kenbach J.P. Material, psychoso-
cial, and behavioural factors in 
the explanation of educational 
inequalities in mortality in The 
Netherlands.J Epidemiol Com-
munity Health 200�;�9:21�-20.

Marmot M. Status syndrome. How 

your social standing directly 
affects your health and life ex-
pectancy. Londen: Bloomsbury, 
200�.

Pommer E., Jonker J.J. Profijt van 
de overhead. De personele 
verdeling van gebonden over-
heidsuitgaven en –inkomsten 
in 1999. Den Haag: Sociaal en 
Cultureel Planbureau, 200�.

Roemer J.E. Equality of opportu-
nity. Cambridge (Mass.): Har-
vard University Press, 199�.

Heath A. Social mobility. Glasgow: 
Fontana, 19�1.

Bourdieu P. Distinction. A social 
critique of the judgement of 
taste. Cambridge (Mass.): Har-
vard University Press, 19��.

Mackenbach J.P., Roskam A.J. Ge-
wichtige verschillen. In druk.

Sen A. Development as freedom. 

New York: Knopf, 1999.
Mackenbach J.P., Bakker M.J. (red.). 

Reducing inequalities in health: 
a European perspective. Lon-
den: Routledge, 2002.

Sociaal-economische gezond-
heidsverschillen verkleinen. 
Eindrapportage en beleidsaan-
bevelingen van de programma-
commissie segv-ii. Den Haag: 
zon, 2001.

Mackenbach J.P. Antirookbeleid 
moet anders. Medisch Contact 
2006; 61: �12-�1�.

Giddens A. The third way. The rene-
wal of social democracy. Cam-
bridge: Polity Press, 199�.

Kalma P. Links, rechts en de voor-
uitgang. Amsterdam: Wiardi 
Beckman Stichting, 200�.

S&D9-2006.indd   21 08-09-2006   15:29:07



s& d  9  |  20 0 6

22

Over de auteur  Dr. ir. Jo Ritzen is voorzitter van het 
College van Bestuur van de Universiteit Maastricht 
en oud-minister van Onderwijs, Cultuur en Weten-
schappen

Voer voor verkiezingen ii(3)

Afschaffen van beleid geen 
zegen voor het onderwijs

jo ritzen

Mag ik u, de lezer van deze bijdrage, eerst het 
raamwerk schetsen waarin ik Drammen dreigen 
draaien heb gelezen. De moderne economie en 
nieuwe inzichten over (blijven) leren stellen 
nieuwe uitdagingen aan het onderwijs. Het on-
derwijs kan evenmin met de rug naar de maat-
schappelijke context gaan staan. Die omgeving 
is er een waarin zich opnieuw (net als in de jaren 
zestig) een pool of talent voordoet, die nog weinig 
is ontgonnen. Terwijl het toen om kinderen uit 
arbeidersgezinnen ging, zijn het nu de kinderen 
van de nieuwe Nederlanders. Een ander onder-
deel van die omgeving is de globalisering van de 
economie, die ertoe leidt dat hogere eisen wor-
den gesteld aan de flexibiliteit van werknemers 
en hun vermogen om te blijven leren.
 Tegelijk zijn er veel nieuwe inzichten ont-
staan over hoe leerlingen ook echt leren. De 
rol van de leraar is daarmee veranderd. Het is 
niet langer de docent die doceert, maar die de 
middelen om te leren aanreikt en organiseert. 
Dat maakt hem/haar meer dan ooit een profes-
sional die zijn/haar vak goed verstaat, zowel 
vakinhoudelijk als pedagogisch. Laat dat mis-
verstand toch gauw verdwijnen, als zou de ‘be-
geleidende’ leraar geen inhoudelijke vakkennis 
hoeven hebben. Het leren van leerlingen is trou-

wens een onderzoeksterrein in volle ontwikke-
ling, waarbij we vooral uit de neurowetenschap-
pen nieuwe inzichten mogen verwachten.
 Dat kader staat loodrecht op de inhoud van 
Drammen dreigen draaien. Geen misverstand: Leo 
Prick kan goed schrijven. Zijn boek is ¬ net als 
zijn columns ¬ meeslepend. Maar het is ook 
populistisch en draagt bij aan de weg-met-ons 
cultuur die in mijn opvatting één van de grotere 
bedreigingen vormt voor de publieke sector. Dat 
is overigens niet uniek voor ons land. Vrijwel 
alle rijke landen hebben daarmee te maken. Het 
is ook niet uniek voor het onderwijs, maar richt 
zich ook op andere sectoren in het publieke do-
mein. Prick illustreert in zijn boek de evenknie 
van de kloof tussen burger en politiek voor het 
onderwijs.

ontnuchtering

Leo Prick is een nauwgezet historicus; de veld-
slagen en belegeringen in onderwijsland die 
in de afgelopen jaren plaatsvonden worden 
precies in kaart gebracht. Zijn betoog verloopt 
langs historische lijnen met als hoofdstukken de 
namen van de hoofdrolspelers in de beleidsvor-
ming over basis- en voortgezet onderwijs in de 
 periode 1990-200�: Wallage, Netelenbos, Adel-
mund en Van der Hoeven, voorafgegaan door 
het hoofdstuk Voorspel en afgesloten met een 
slotbeschouwing.
 Het ‘voorspel’ is feitelijk heel precies. Prick 
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beschrijft hoe Nederland al vanaf het begin van 
de jaren zestig op zoek is naar stelselwijzigingen 
in het voortgezet onderwijs die meer recht doen 
aan gelijkheid van kansen en hoe geleidelijk aan 
¬ door politieke en maatschappelijke partijen 
heen ¬ er een besef ontstaat van de noodzaak 
van ‘iets dat op basisvorming lijkt’. Wat ik 
jammer vind is dat Prick zich in dit hoofdstuk 
beperkt tot Nederland. Alsof we op een eiland 
leven. Het zou zo verfrissend en relativerend 
zijn om te constateren dat vrijwel alle West-Eu-
ropese landen met dezelfde vraagstukken wor-
stelen en dat de consensus over de ondeugdelijk-
heid van tracking ¬ een sortering van leerlingen 
op relatief jonge leeftijd die uiterst moeilijk 
anders te corrigeren valt dan via verlengde leer-
wegen ¬ overal in Europa al in de jaren zeventig 
of tachtig was bereikt.
 En dan komt het hoofdstuk Wallage, waarbij 
de titel van het boek tot uitdrukking komt. Het 
zijn vooral Wallage en Netelenbos die Prick de 
kop van Jut maakt vanwege het doordrammen 
van maatregelen waarover inmiddels politieke 
consensus was bereikt: de basisvorming. Prick 
had, in plaats van te spreken over ‘drammen en 
dreigen’, hun daden net zo goed kunnen typeren 
als politiek voortvarend opereren, ware het niet 
dat de auteur meent dat de zaken op twee pun-
ten fout uitpakken:
> het beroepsonderwijs komt in de knel;
> scholen worden te groot.
Ik lees het zo: als Wallage en Netelenbos minder 
voortvarend te werk waren gegaan, dan was het 
nu beter gesteld met het (lager) beroepsonder-
wijs en waren de scholen minder groot geweest, 
terwijl de vernieuwing er toch gekomen was. 
Dat zou een aardige hypothese zijn om eens te 
testen. Of meent Prick dat die vernieuwing ook 
niet nodig was? Daarover blijft de lezer in het 
ongewisse.
 Het hoofdstuk Netelenbos gaat vooral over 
het falen van de implementatie van de basisvor-
ming. De auteur ziet dit in belangrijke mate als 
het gevolg van een eigenzinnige opstelling van 
de bewindspersoon. Hij verwijt Netelenbos ook 
de beroepscomponent van het voortgezet onder-

wijs verder te hebben uitgehold. Het laatste zins-
deel uit dit hoofdstuk geeft het oordeel van Prick 
over het beleid van Netelbos in een notendop: 
‘(…) duidelijk is dat in veel gevallen onderwijs-
gelden aan de scholen onttrokken worden ten 
gunste van een uitdijend bureaucratisch appa-
raat en de eveneens uitgedijde salarissen van de 
centrale directies’. 

Exit Netelenbos, komt binnen Karin Adelmund 
en daarna Maria van der Hoeven. Hoofdstukken 
vol ontnuchtering en van stappen terug in de 
basisvorming, uitmondend in een slotbeschou-
wing die het vermeende echec van de basisvor-
ming en, in mindere mate, de tweede fase/het 
studiehuis nog eens beschrijft, steeds weer 
centrerend rondom de vermeende toegenomen 
bureaucratisering en de teloorgang van de be-
roepscomponent van het onderwijs. 

internationaal patroon

Prick beschrijft, soms meer, soms minder ana-
lyserend. Hij oordeelt niet expliciet, hoewel hij 
impliciet heel weinig van Wallage en Netelen-
bos heel laat. Maar als het gaat om wat hij ziet als 
het zwakke optreden van de Tweede en Eerste 
Kamer is hij niet langer impliciet, maar zeer 
expliciet: ‘Niet dat kamerleden in het verleden 
een verdienstelijke rol hebben gespeeld. Vaak 
ontbrak het hun aan kennis van zaken, was de 
wens maar al te vaak de vader of de moeder van 
de gedachten en waar ze kritisch stonden tegen-
over voorgestelde vernieuwingen, toonden zij 
zich weinig vasthoudend.’ 
 Al met al is Prick’s boek één grote tirade te-
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gen onderwijsvernieuwing; of het nu gaat over 
basisvorming, tweede fase of vergroting van de 
autonomie van scholen. Dit gebrek aan begrip 
voor de noodzaak van onderwijsvernieuwing 
wordt pijnlijk duidelijk in een interview met 
Prick in de hp/De Tijd (2� maart 2006, blz. 22) 
wanneer hem wordt gevraagd wat hij als minis-
ter zou doen. Antwoord: ‘(…) ervoor zorgen dat 
er meer concurrentie komt in het onderwijs (...) 
De markt moet weer zijn werk doen (...) Con-
currentie brengt de noodzaak mee van schaal-
verkleining, althans de macht van de besturen 
beperken.’ En: ‘Ik zou bepalen dat besturen een 
gelimiteerd bedrag van de subsidie besteden aan 
bestuur en beheer.’
 Dit is ook de agenda die je vermoedt achter 
Prick’s beschrijving van het onderwijsbeleid in 
de afgelopen 20 jaar. Fundamenteel hoefde er 
niets veranderd te worden, de kwaliteit zou wel 
automatisch toenemen bij meer concurrentie 
en het enige echte probleem is de interne ver-
bureaucratisering van het onderwijs. Met zo’n 
agenda zie je de bewindslieden van onderwijs in 
die periode van 20 jaar inderdaad als drammers, 
dreigers en draaiers en verwordt de politieke 
vorming van onderwijsbeleid tot een ‘Baantjer 
op het Binnenhof’ met vooral Netelenbos en 
Wallage als de grote schurken ¬ over andere be-
windslieden, waaronder ondergetekende, is Leo 
Prick betrekkelijk mild.
 Prick heeft wel een hypothese voor het in zijn 
ogen ongelukkig uitgevallen onderwijsbeleid. 
Het heeft volgens hem te lijden gehad onder 
ideologisering, waardoor de praktische moge-
lijkheden voor de verbetering van het onderwijs 
achter een ijzeren gordijn van tegenstellingen 
verdwenen. Maar is dit niet heel kort door de 
bocht? Was bijvoorbeeld de wet op de basisvor-
ming niet juist een resultaat van een proces van 
decennialange discussies over gelijkheid van 
kansen? Om het breder te trekken: hoe uniek 
de bewindslieden ook dachten dat ze waren, de 
meeste onderwijsvernieuwingen volgden een 
patroon dat ook internationaal zichtbaar is. En 
die bredere wereld volgt niet één ideologisch pa-
troon, tenzij gelijkheid van kansen en de kwali-

teit van onderwijs gezien worden als uitsluitend 
toe te behoren aan één ideologie.

vorm

Zijn de vernieuwingen geslaagd? Daarover laat 
Prick zich niet uit ¬ al verwijst hij wel vaak naar 
het onbehagen van ouders met het Nederlandse 
onderwijs. Maar zou dat onbehagen kleiner zijn 
geweest zonder die vernieuwingen? Er is de 
afgelopen jaren in Nederland (maar ook daar-
buiten) een steeds grotere discrepantie ontstaan 
tussen de waargenomen kwaliteit van het on-
derwijs (bijvoorbeeld in het project International 
Student Achievement ¬ pisa) en de oordelen van 
ouders. Het cpb-document nummer �� (juni 

200�) over Nederlands onderwijs en onderzoek 
in internationaal perspectief stelt: ‘Het Neder-
landse onderwijssysteem behaalt, vergeleken 
met referentielanden, enkele goede resultaten 
en maakt relatief weinig kosten. Nederlandse 
leerlingen scoren hoog op internationaal ver-
gelijkbare toetsen en vinden na school vaak een 
baan.’ 
 Uiteraard blijven er een aantal fundamentele 
uitdagingen rondom onderwijs bestaan. Maar dat 
zijn niet de uitdagingen van het populisme in de 
trant van ‘vernieuwing moet niet’, ‘de overhead-
kosten zijn te hoog’, ‘de scholen zijn te groot’. Dat 
zijn elementen die aandacht verdienen, maar als 
Nederland die centraal plaatst, zal dat ten koste 
gaan van de kwaliteit van het onderwijs.
 Wellicht dat de optimist het boek van Leo 
Prick op die manier tot zich kan nemen. Het is 
een eye-opener over de achtergronden van de 

Uiteraard blijft er een aantal 
fundamentele uitdagingen 
rondom onderwijs bestaan. Maar 
dat zijn niet de uitdagingen van 
het populisme
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ontevredenheid over onderwijs en de onder-
wijsvernieuwingen. Het is een ontevredenheid 
die breed leeft: zowel bij ouders als bij onder-
wijsgevenden. Ik heb niet de indruk dat die 
ontevredenheid groter is of anders is dan in met 
Nederland vergelijkbare landen, maar daar is ¬ 
helaas ¬ geen onderzoek naar gedaan. Dergelijk 
onderzoek zou veel duidelijker maken wat nu de 
rol van de onderwijsvernieuwing is geweest bij 
(de percepties van) de kwaliteit van onderwijs.
 Maar Leo Prick opent de ogen dat het niet 

de inhoud van die veranderingen en vernieu-
wingen was die steekt. Het was niet het streven 
naar betere kansen voor iedereen, of een betere 
basis voor ‘blijven leren’ of meer aandacht voor 
effectief leren, die de ontevredenheid voedde. 
Het was bij Leo Prick overwegend de vorm: over-
heidsbeleid, onderwijspolitiek, onderwijsdebat, 
gepersonifieerd in actieve bewindslieden. Voor 
zover zijn boek een pleidooi is, ligt daar de kern: 
weg met het onderwijsbeleid. Het is aan de lezer 
om dat scenario te doordenken.
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Over de auteur  Marijke Linthorst is Eerste-Kamerlid 
voor de PvdA

Voer voor verkiezingen ii(4)

De PvdA moet over zijn  
eigen schaduw springen

marijke linthorst

Fundamentele discussies over ons onderwijs-
systeem worden vaak in de kiem gesmoord met 
de opmerking dat ‘we nu geen structuurdiscus-
sie moeten voeren’. Er mag wel hier en daar wat 
bijgesteld worden, maar voor wat betreft de 
grote lijnen lijken politici het er over eens dat 
het onderwijs (en dan met name het voortgezet 
onderwijs) behoefte heeft aan rust. Op het eer-
ste gezicht is dat een voor de hand liggende en 
zelfs sympathieke stellingname. Het voortgezet 
onderwijs is de afgelopen jaren vergast op een 
groot aantal vernieuwingen die op zijn minst 
niet allemaal een succes waren. Vanuit die erva-
ring is het logisch om niet wéér van alles over 
het onderwijs uit te willen storten. Binnen geen 
enkele grote politieke partij is er veel enthou-
siasme voor een structuurdiscussie. Maar bin-
nen de PvdA ligt dit nog gevoeliger. De meeste 
onderwijshervormingen werden immers 
ingevoerd onder de bezielende leiding van soci-
aal-democratische bewindslieden. Daar neem je 
niet zomaar afstand van. Na lezing van Dreigen 
drammen draaien van Leo Prick vraag ik me af of 
we er komen met rust aan het front.
 In Dreigen drammen draaien beschrijft Prick 
twintig jaar onderwijsvernieuwing. Basisvor-
ming, middenschool, het nieuwe leren, schaal-
vergroting, het vmbo, de Tweede Fase, het komt 
allemaal aan bod. Prick stelt dat de opeenvol-

gende bewindslieden vooral bezig zijn geweest 
met hun eigen stokpaardjes en de ervaringen en 
wensen van scholen en ouders stelselmatig heb-
ben genegeerd. Het parlement heeft daar in zijn 
ogen te weinig weerwerk tegen geleverd. 
 Het boek kan gemakkelijk gelezen worden 
als een tirade tegen politici, zowel de opeen-
volgende bewindslieden op onderwijs als ook 
de kamerleden. Maar daarmee doe je het boek 
tekort. Onder de tirade gaat een haarscherpe 
analyse schuil waar we, zeker met het oog op de 
toekomst, ons voordeel mee zouden kunnen en 
moeten doen. Dé eye-opener was voor mij het 
feit dat zich een enorme terugloop in het leer-
lingaantal heeft voorgedaan waar beleidsmatig 
niet op geanticipeerd en niet op gereageerd is. Het 
ging om forse aantallen. Tussen 19�2 en 1992 
daalde het aantal leerlingen in de leeftijd van 12 
tot 16 jaar met ruim �0 procent: van 60�.000 tot 
��6.000. Het is onbegrijpelijk dat het ministe-
rie van Onderwijs daar geen beleid voor heeft 
ontwikkeld. Want zo’n terugloop heeft enorme 
gevolgen, onder meer voor de werkgelegenheid 
in het onderwijs. En je kunt het zien aankomen. 
Een dalend aantal geboorten leidt twaalf jaar la-
ter onherroepelijk tot een dalend aantal middel-
bare scholieren. Op zijn minst had men wakker 
moeten worden toen het aantal basisschoolleer-
lingen terugliep. In plaats daarvan liet men het 
aan de scholen zelf over hoe op deze demografi-
sche ontwikkeling te reageren. 
 Je hoeft geen bedrijfseconoom te zijn om 
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te kunnen voorspellen dat bij een krimpend 
aanbod van leerlingen de concurrentie tussen 
scholen zal toenemen. Ze zullen allemaal probe-
ren een groter marktaandeel te verkrijgen om de 
schoolorganisatie in stand te kunnen houden. 
En daarbij zullen de hoogste opleidingsniveaus 
in het voordeel zijn. Prick beschrijft dat ook. In 
toenemende mate kregen vwo- en havo leer-
lingen binnen voor wie de opleiding eigenlijk 
te hoog gegrepen was, maar die met veel pijn, 
moeite en zittenblijven soms uiteindelijk toch 
hun diploma behaalden. Dat was weinig effectief 
en leidde onder meer tot klachten van de ver-
volgopleidingen over het dalende niveau van de 
binnenkomende studenten. Pas toen kwamen 
er voorstellen om dit probleem te tackelen. Er is 
wat mij betreft in deze periode dan ook eerder 
sprake van het ontbreken van beleid dan van een 
teveel aan beleid. De beleidsvoorstellen die uit-
eindelijk werden getroffen kwamen niet voort 
uit een analyse van de problemen (een concur-
rentieslag om de in aantal afnemende leerlin-
gen) en een visie op een goede oplossing van dit 
probleem, maar waren gericht op het bestrijden 
van de onwenselijke gevolgen van het ‘laissez 
faire’-beleid. Dat gold bijvoorbeeld voor de ver-
zwaring van het vakkenpakket in havo en vwo 
en voor de maatregelen om de verblijfsduur in 
het voortgezet onderwijs te beperken. 
 In feite heeft de bemoeienis van ‘Den Haag’ 
met het onderwijs nog steeds hetzelfde karakter: 
er is geen visie op waar ons onderwijs in zou 
moeten voorzien. De politiek stuurt slechts bij 
als zich onwenselijk geachte effecten voordoen, 
wat leidt tot ad hoc maatregelen die soms ver-
standig zijn, maar geen onderlinge samenhang 
vertonen. 

maatwerk leveren

Nu is het achteraf altijd gemakkelijk om te con-
stateren wat er anders had gemoeten. Maar veel 
relevanter is natuurlijk de vraag welke signalen 
we nu waarnemen en wat dat zou moeten be-
tekenen voor ons onderwijsbeleid. Nederland 
heeft zich verbonden aan de Lissabon-doelstel-

lingen, die van de eu de meest competitieve eco-
nomie van de wereld moeten maken. Onderdeel 
hiervan is dat alle jongeren een startkwalificatie 
behalen, dat wil zeggen een opleiding voltooien 
op minimaal havo of mbo 2-niveau. Het niveau 
van de startkwalificatie wordt beschouwd als het 
minimum om zich staande te kunnen houden 
op de arbeidsmarkt. De huidige signalen wijzen 
echter een heel andere richting op: in de grote 

steden doet 1 op de � leerlingen niet mee aan de 
cito-eindtoets voor het basisonderwijs omdat 
hun leerachterstand daar te groot voor is, het 
aantal leerlingen met gedragsproblemen in het 
voortgezet onderwijs neemt toe en een aanzien-
lijk deel van de jongeren verlaat het onderwijs 
zonder startkwalificatie. Op onderdelen wordt 
wel nagedacht over beleidsmaatregelen. Zo wil 
de minister strengere criteria voor de onder-
steuning van leerlingen met gedragsproblemen 
en worden jongeren tot 2� jaar verplicht om, 
als zij geen werk hebben, zich te scholen. Maar 
deze maatregelen zijn ofwel gericht op beheer-
sing van de uitgaven, ofwel op het plakken van 
pleisters. Ze zeggen niets over de oorzaken van 
de ontstane problemen. En als wij serieus werk 
willen maken van de Lissabon-doelstellingen, 
als we economisch mee willen blijven doen en 
onze jongeren in staat willen stellen om zich te 
ontwikkelen en te participeren in de samenle-
ving en op de arbeidsmarkt, dan is zo’n analyse 
dringend noodzakelijk. We kunnen de leerlin-
gen met gedragsproblemen wel wegdefiniëren, 
maar daar is het probleem niet mee verdwenen. 
We kunnen jongeren die de school voortijdig 
verlaten wel monitoren, maar we kunnen pas 
voorkómen dat ze voortijdig afhaken als we we-
ten waarom ze dat doen.
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De vraag is dus: wat zijn de belangrijkste soci-
aal-economische kenmerken van onze samen-
leving, wat is de uitdaging waar we voor staan 
en wat voor onderwijs hebben we nodig om die 
uitdaging aan te kunnen?
Een aantal ‘harde’ gegevens. 
> Uit verschillende rapporten blijkt dat het aan-
tal jongeren de komende decennia min of meer 
gelijk zal blijven, terwijl het aantal ouderen sterk 

groeit. De betaalbaarheid van deze vergrijzing 
staat volop in de belangstelling. Daarbij wordt 
onder meer gewezen op de noodzaak om de ar-
beidsparticipatie te verhogen. Welke gevolgen 
dat heeft (of moet hebben) voor het onderwijs 
blijft volstrekt onderbelicht. 
> De arbeidsmarktpositie van jongeren met 
een vmbo-diploma, een mbo 1- en soms zelfs 
een mbo 2-diploma blijkt ernstig verslechterd. 
Tegelijkertijd moet geconstateerd worden dat 
een aanzienlijk deel van de jongeren er niet in 
slaagt een mbo 2-diploma te behalen. 
> In de grote steden heeft een aanmerkelijk 
deel van de leerlingen een taal- en/of leerachter-
stand. Veel van deze leerlingen zijn afkomstig uit 
etnische minderheidsgroepen. Zowel om maat-
schappelijke als om economische redenen zullen 
deze groepen moeten kunnen doorstromen naar 
functies in het hogere en middenkader.
> De maximale verblijfsduur in het (�-jarige) 
vmbo is vijf jaar. Wie dan geen diploma heeft 
moet doorstromen naar een roc. Van de vmbo-
leerlingen in Amsterdam verlaat �� procent het 
roc zonder diploma.
Het lijkt mij dat ‘rust aan het front’, zoals som-
mige partijen bepleiten, er niet toe zal leiden dat 

de Lissabon-doelstellingen gehaald zullen wor-
den. Als we uit ieder kind willen halen wat er in 
zit, moeten we maatwerk leveren. Dat betekent 
dat we erkennen dat vso-lom leerlingen soms 
een andere aanpak nodig hebben dan de ‘regu-
liere’ vbo-leerlingen; dat leerlingen die vooral 
‘met hun handen’ leren daar ook toe in staat wor-
den gesteld; en dat leerlingen met een taal- of 
leerachterstand niet meteen voor een opleiding 
worden afgeschreven, maar de tijd krijgen om 
hun achterstand in te halen. Concreet betekent 
dit dat we een aantal maatregelen serieus zullen 
moeten overwegen.

Versterken van het beroepsonderwijs 
  Het is ongetwijfeld waar dat het oude lbo in 

veel gevallen niet meer toereikend was om 
blijvend toegerust te zijn voor een snel ver-
anderende samenleving (en een snel veran-
derende arbeidsmarkt). Het is ook zeker van 
belang dat vbo-leerlingen zoveel mogelijk ge-
stimuleerd worden om door te stromen naar 
het middelbaar beroepsonderwijs. Er is niets 
mis met ambitie voor het beroepsonderwijs. 
Maar de basis van die ambitie moet dan wel 
in het beroepsonderwijs zelf liggen. Beroeps-
onderwijs is een eigen onderwijssoort, naast 
het algemeen vormend onderwijs. Verbe-
tering van het beroepsonderwijs vraagt om 
nadenken hoe goed beroepsonderwijs er uit 
moet zien en hoe je leerlingen die vooral ‘met 
hun handen leren’ kunt stimuleren om het 
beste uit zichzelf te halen. Het beroepsonder-
wijs wordt niet verbeterd door ook leerlingen 
met gedrags- en sociaal-emotionele proble-
men naar het vmbo te verwijzen (nota bene 
onder het motto dat de verworvenheden van 
het speciaal onderwijs meer ten goede moe-
ten komen aan het reguliere onderwijs!). Het 
beroepsonderwijs wordt óók niet verbeterd 
door er mavo-leerlingen aan toe te voegen in 
de hoop dat die het niveau wel zullen opkrik-
ken. Beroepsonderwijs was nu juist bedoeld 
voor kinderen die weinig op hebben met 
algemeen vormend onderwijs. Verbetering 
van deze onderwijssoort moet dan ook geba-
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seerd zijn op de mogelijkheden en behoeften 
van die leerlingen. Dat is ten ene male niet 
gebeurd.

Erkennen van de grenzen van Weer Samen Naar 
School
  Niet alle leerlingen die extra aandacht nodig 

hebben gedijen in een reguliere klas; som-
mige ‘gewone’ vbo-leerlingen lijden onder 
leerlingen met gedragsproblemen.

Waardering voor wat leerlingen kunnen
  De doelstelling dat alle leerlingen met een 

startkwalificatie het onderwijs verlaten is, 
hoe sympathiek ook, niet realistisch. We 
kunnen wel willen dat iedereen een startkwa-
lificatie haalt, maar de praktijk is een andere. 
Niet iedereen is in staat om het vereiste ni-
veau te halen. Sommige leerlingen behalen 
geen enkel diploma, voor een aanzienlijke 
groep is het vmbo de facto eindonderwijs. 
Dat hoeft niet erg te zijn. Ook op vmbo en 
mbo 1-niveau zijn er nuttige functies die 
vervuld moeten worden. Bovendien ontwik-
kelen veel jongeren zich verder in de praktijk. 
Een startkwalificatie hoeft niet per definitie 
met een theoretische opleiding verworven 
te worden. Het betekent ook dat we het weer 
mogelijk moeten maken op verschillende 
niveaus examen te doen. Want waarom zou 
een kind dat sommige vakken op kader- en 
andere vakken op basisniveau beheerst alle 
vakken op basisniveau moeten afsluiten? 

Verruiming van de termijn waarbinnen leerlingen 
zich mogen ontwikkelen
  Van sommige leerlingen is al op jonge leeftijd 

duidelijk wat hun vaardigheden en talenten 
zijn. En als het helemaal mee zit spoort dat 
met de ambities van het kind. Maar er zijn 
ook kinderen bij wie dat niet zo duidelijk is; 
er zijn kinderen die aanvankelijk geen zin 
hebben om naar school te gaan; en er zijn 
kinderen die verkeerd verwezen worden. 
Voor al die kinderen is het essentieel dat op 
een eenmaal gekozen route teruggekomen 

kan worden. Dat betekent dat jongeren (en 
volwassenen) de draad van het leren ook op 
een later moment weer moeten kunnen op-
pakken; dat we het ‘stapelen’ van diploma’s 
moeten stimuleren, dat we de verblijfsduur 
in het vmbo verlengen en dat we zorgen voor 
een goede aansluiting van de mavo op de 
havo.

onbevangen kijken

De kwestie van de aansluiting is ook één van de 
kernpunten in het boek van Prick. Hij stelt dat de 
samenvoeging van de mavo met het beroepson-
derwijs heeft geleid tot een vroegtijdige selectie 
binnen twee hoofdstromen, waar nauwelijks 
een overstap tussen mogelijk is. Als dat nooit de 
bedoeling is geweest, is het geen schande op deze 
beleidslijn terug te komen, zelfs als dat gezien 
wordt als een stelselwijziging. Het is overigens 
pikant dat het risico van een vroegtijdige tweede-

ling bij de vorming van het vmbo ook wel onder-
kend werd. Prick haalt Van der Vlies van de sgp 
aan die zich in 199� tijdens de behandeling van 
het wetsvoorstel in de Tweede Kamer afvraagt 
of het wetsvoorstel er niet toe leidt dat ‘de brug 
tussen vbo en de rest van het algemeen vormend 
onderwijs verdwijnt’. Deze kritiek werd van 
PvdA-zijde gepareerd met de vraag of van der 
Vlies soms pleitte voor een structuurdiscussie.
 Het ontstaan van nieuwe achterstandsgroe-
pen en het feit dat de globalisering nieuwe 
eisen stelt aan de economie en de samenleving 
kunnen het onderwijs niet onberoerd laten. Dat 
betreft niet alleen de inhoud en inrichting, maar 
ook de organisatie van het onderwijs. Als onder-
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wijs een belangrijke maatschappelijke functie 
heeft kan het onderwijs niet uitsluitend aan 
bedrijfseconomische wetten worden overgele-
verd. Prick’s boek laat overduidelijk zien welke 
desastreuze gevolgen dit kan hebben. De toon 
van Prick is misschien wat bozig, maar dat mag 
er niet toe leiden dat we ook zijn boodschap niet 

meer willen horen. We zouden als PvdA in staat 
moeten zijn om over onze eigen schaduw heen 
te stappen en onbevangen moeten kijken of ons 
onderwijs in zijn huidige vorm in staat is om de 
uitdaging waar we voor staan aan te kunnen. Er 
staat te veel op het spel om dat niet te doen.

Voer voor verkiezingen ii  Marijke Linthorst  De PvdA moet over zijn eigen schaduw springen
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Over de auteur  Dik Wolfson was werkzaam voor het 
imf en het ministerie van Financiën, en was lid van 
de wrr, de ser en de Eerste Kamer

Puinruimen alleen succesvol met internationale steun

Liberia na Charles Taylor

Liberia kan de internationale samenwerking het momenteel zo broodnodige 
succes leveren als de komende donorconferentie in Washington een succes 
wordt. Dat betoogt Dik Wolfson, die van zeer dichtbij de inspanningen 
van de nieuwe president, Ellen Johnson-Sirleaf, volgde. Zij probeert de 
puinhopen van Charles Tailor op te ruimen. Een ooggetuigeverslag.

dik wolfson

Voor mij is het de persfoto van het jaar: Charles 
Tailor, oud-president maar vooral warlord, ge-
boeid bovenaan de vliegtuigtrap, op weg naar 
Scheveningen. Je ziet de internationale rechts-
orde weer een stapje dichterbij schuifelen; een 
memento mori voor de criminelen in de politiek. 
Ik zat op dat moment ¬ juni 2006 ¬ in het door 
hem misbruikte Liberia, wat het effect van die 
foto nog versterkte. Wat ik daar deed? Lang gele-
den woonde en werkte ik in Monrovia voor het 
imf. Uit die tijd kenden een Duitse collega van 
de Wereldbank en ik de huidige president, Ellen 
Johnson-Sirleaf, van wie we ¬ toen al ¬ hoge 
verwachtingen hadden. Na haar verkiezing heb-
ben we ons als vrijwilliger gemeld. Vandaar. 

niet weah

Het begon allemaal in 1�22, toen de American 
Colonization Society grond kocht op de West-
Afrikaanse kust om er de volksplanting Liberia 
te beginnen, voor bevrijde slaven. De romanti-

sche gedachte was dat de nieuwe kolonisten de 
huifkar in gedachte zouden houden waarmee 
het Amerikaanse Westen toendertijd werd 
bedwongen. Ze zouden nijver gaan boeren in 
het binnenland en daar de stammen tot het 
Christendom bekeren. Maar nee, ze herinner-
den zich Amerika toch anders: hoe hun vroegere 
meesters daar met hen waren omgesprongen. Zo 
ontstond een lange traditie waarin de nieuwe-
lingen heer en meester speelden aan de kust om 
van daar uit het binnenland te onderdrukken. Ze 
dreven wat handel, vooral met de Mandingo ¬ 
een ondernemende stam van tussenpersonen 
uit het Guinese achterland, die bij de autochtone 
Liberianen toch al niet goed lag ¬ en spanden 
zich verder niet te veel in. Van de Engelsen en 
de Hollanders keken ze het indirect besturen af: 
sluit coalities met lokale machthebbers en deel 
de buit. 
 Zo’n honderdvijftig jaar lang hielden deze 
‘Americo-Liberians’ dat vol. Na 19�0 begon het 
te schuiven. President Tolbert intensiveerde 
de ontwikkeling en gelijkstelling van het bin-
nenland, waarmee zijn voorganger Tubman 
een schuchter begin had gemaakt. Zoals zo vaak 
at ook deze revolutie zijn kinderen op. In 19�0 
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greep de uit de bush afkomstige sergeant Doe de 
macht. Dat liep niet goed af. Een groep promi-
nente tegenstanders werd standrechtelijk ge-
executeerd, wat een uittocht op gang bracht van 
de oude elite. Taylor, een al even charismatische 
als gevaarlijke manipulator en populist, wachtte 
af in de coulissen. Op 2� december 19�9 viel hij 
met de milities van zijn National Patriotic Front 
vanuit Ivoorkust het land binnen, op afstand 
gesteund door zijn Libische vriend Khadafi. Een 
klinkende overwinning werd het niet, want 
Sierra Leone en Guinee steunden zijn tegenstan-
ders. Na 6 jaar verwoestend touwtrekken volgde 
er in 1996 een vredesregeling, waarna hij de pre-
sidentsverkiezingen won. Hij ging echter door 
met het destabiliseren van zijn buren, waardoor 
de conflicten weer oplaaiden.
 In augustus 200� was het dan eindelijk over 
en uit. De internationale gemeenschap greep 
in. Taylor kreeg asiel in Nigeria. Een interim-be-
wind bereidde vrije verkiezingen voor en de Li-
berianen verrasten vriend en vijand door niet de 
met miljoenen wapperende voetbalheld Weah 
maar de oud-Wereldbank en vn-functionaris 
Johnson-Sirleaf te kiezen. Afgelopen februari 
werd zij geïnaugureerd, als eerste vrouwelijke 
staatshoofd in Afrika, in aanwezigheid van fans 
als Condoleezza Rice en Hillary Clinton. 

dieven

Waar staan we nu? Liberia is vernietigd. Eén 
derde van de bevolking van ruim drie miljoen 
heeft moeten vluchten, soms wel zes keer. Alles 
is kapot: het licht, de waterleiding, de huizen 
zelf, de wegen, de bruggen, de vaste telefoon. 
Het enige dat schoon en heel is, zijn de witte ter-
reinwagens van de ontelbare vn-organisaties 
en Goede Doelen die door Monrovia krioelen. 
Het inkomen per hoofd van de bevolking stond 
in 200� op 10 tot 1� procent van dat van vóór de 
oorlog, de buitenlandse schuld op ruim acht keer 
het nationaal inkomen. Het trauma van de kind-
soldaten kan ik niet verwoorden. Voor wie dat 
aankan, verwijs ik naar de aangrijpende roman 
Beasts of no nation van Uzodinma Iweala (200�). 

De complexiteit van het Liberiaanse conflict laat 
zich overigens ook niet kort samenvatten; lief-
hebbers van politieke thrillers kunnen terecht 
bij Stephen Ellis (200�) en bij Richards (200�).
 Hoe gaat de internationale gemeenschap 
met zo’n situatie om? Een beetje verknipt. Na-
tuurlijk beseffen grote spelers als het imf en de 
Wereldbank dat je hier niet moet aankomen met 

de bekende catechismus van stabiliteit en goed 
bestuur, omdat er wel eerst iets te stabiliseren 
en te besturen moet zijn. Maar bureaucratische 
reflexen leer je niet zo maar af, zeker niet als er 
politici uit het rijke Westen in je nek hijgen die 
bij voorkeur aangeharkte wegen bewandelen. 
Het gevolg is een harkerig compromis tussen 
klassieke conditionaliteit (‘be reasonable, do it 
my way’) en begrip voor de omstandigheden, 
in een regime dat speciaal is ontworpen voor 
dergelijke post-conflict countries. In september 
200� sloot het Liberiaanse interim-bewind een 
driejarige overeenkomst met de instanties die 
het land weer op de been moeten helpen: de vn, 
het imf, de Wereldbank, de Afrikaanse Unie, de 
West-Afrikaanse Economische Gemeenschap, 
de vs en de eu. Die partners stellen een aantal 
harde voorwaarden aan hun steun. Vitale dien-
sten, zoals de Centrale Bank, de douane en de 
overheidsbedrijven worden, bij wijze van ‘tech-
nische assistentie’, voor drie jaar onder interna-
tionaal toezicht gesteld, het financieel beheer 
wordt aangescherpt in een versterkte positie 
voor de minister van Financiën en de begroting 
moet een evenwicht laten zien. 
  Daar bovenop eisen het imf en de Wereld-
bank nog een extra actie van zo’n land om voor 
schuldverlichting in aanmerking te komen. 
Ze moeten, in overleg met maatschappelijke 
organisaties, een plan opstellen om de armoede 
te bestrijden en te laten zien dat de hulp ‘goed’ 
terecht komt. Ook dat bedoel ik met een beetje 

Dik Wolfson  Liberia na Charles Taylor

Dieven vang je met dieven, moet 
de president gedacht hebben
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verknipt: het Westen verlangt ¬ om het thuis-
front gerust te stellen ¬ dat er iets gedaan wordt 
aan de zogenoemde Millenniumdoelen voor 
het uitbannen van de armoede (Pronk 200�); en 
dat terwijl ze die zelf grotendeels aan hun laars 
lappen. Een gedachtekronkel die doet denken 
aan Godfried Bomans’ omschrijving van de oe-
cumene: ‘het verlangen om water in andermans 
wijn te doen’. Dat plan moeten de landen zélf 
opstellen en zich ‘eigen maken’, vanwege het 
nieuwe modewoord ownership. Internationale 
organisaties helpen daarbij niet, want ze willen 
er later niet voor opdraaien, maar zij gedogen 
wel dat anderen helpen (imf 200�, 10).
 Zo werden mijn collega en ik, die wel weten 
wat ze bij het imf en de Wereldbank graag ho-
ren, naar Monrovia ontboden. Dieven vang je 
met dieven, moet de president gedacht hebben. 
We schreven daar mee aan de eerste en tweede 
versie van wat voluit een Interim-Poverty Reduc-
tion Strategy heet in een stuk dat, na de nodige 
verdere consultaties, naar verwachting in de 
loop van oktober zal verschijnen op de website 
van het imf. Verder analyseerden we de begro-
ting van het nieuwe kabinet op posten voor 
armoedebestrijding ten behoeve van een dit 
najaar geplande donorconferentie in Washing-
ton. Die eigen inspanningen, waaronder veel 
investeringen, bleken zo’n 1� procent van het 
begrotingstotaal te belopen; niet slecht voor een 
straatarm land. 

sense of urgency

Ons bezoek was een heel fascinerende, maar 
ook verwarrende ervaring. President Johnson-
Sirleaf heeft een all-star kabinet bijeengebracht, 
waarvoor ze maar liefst vier stafleden van het 
imf en de Wereldbank en nog een aantal andere 
zwaargewichten uit ballingschap heeft terug-
gehaald. ‘Ik wou dat wij er zo een paar hadden, 
thuis’, liet een Europese diplomaat zich tegen 
mij ontvallen. Niettemin is Liberia de facto een 
¬ tijdelijk ¬ vn-protectoraat. Het is verbijste-
rend om te zien hoe in een vergadering van het 
kernkabinet over het armoedebeleid die ik als 

gast mocht bijwonen, de ambassadeurs van de 
vs, de eu en de permanent vertegenwoordigers 
van de vn, het imf en de Wereldbank tussen de 
ministers aan tafel zitten, met de plaatselijke di-
recteur van de Amerikaanse ontwikkelingshulp 
usaid naast mij op de tweede rij. Hier is de klok 
vijftig jaar teruggedraaid, denk je dan, maar de 

Liberiaanse regering gebruikt deze situatie als 
steun en bescherming bij een radicaal, met grote 
voortvarendheid en ¬ voor Europese begrippen 
¬ grote politieke moed doorgezet hervormings-
programma. 
  De eerste resultaten mogen er zijn: het crash-
programma ¬ de Eerste Honderdvijftig Dagen 
¬ is bijna helemaal gehaald, onder de moeilijkst 
denkbare omstandigheden. De minister van 
Financiën gaat voor het eerst in de geschiedenis, 
over alle overheidsuitgaven en heeft begrotings-
aanvragen van zo’n ��� miljoen dollar terugge-
bracht tot een sluitende conceptbegroting van 22 
miljoen dollar, en dat in een paar maanden tijd. 
Het kabinet publiceert bijna dagelijks lijsten in 
de krant van officials die wegens corruptie zijn 
ontslagen of geschorst. De chef-accountant van 
een groot ministerie zei tegen mij: ‘Ik heb niet 
op de president gestemd, maar op een andere 
kleine partij. Maar voor het eerst in vijftien jaar 
worden de salarissen stipt op tijd betaald en zijn 
mijn begrotingsposten direct beschikbaar. Ik ga 
zingend naar mijn werk. Moet je kijken hoe de 
kranten en de mensen klagen, we mógen weer’. 
Op straat is de steun voor het kabinet groeiende, 
maar in het parlement is de achterban versnip-
perd en het politieke proces nog in ontwikke-
ling. Ondanks alle ellende die zij hebben aange-
richt, hebben Taylor, Doe en de oude garde van 

Dik Wolfson  Liberia na Charles Taylor

Het gaat er om een in potentie rijk 
land dat eindelijk goed bestuurd 
wordt met overbruggingssteun 
over het dode punt te helpen
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Americo-Liberianen ieder nog een zekere aan-
hang van belanghebbenden en medeplichtigen. 
Taylors vrouw is zelfs lid van de Senaat. De rege-
ring probeert rust te brengen met een op 22 juni 
naar Zuid-Afrikaans voorbeeld geïnstalleerde 
Nationale Commissie voor Waarheidsvinding 
en Verzoening, maar makkelijk is het allemaal 
nog niet. In de week van ons vertrek voerden de 
president en de belangrijkste ministers vrijwel 
dagelijks ‘torentjesoverleg’ met parlementaire 
leiders om de begroting er zonder kleerscheuren 
door te krijgen.
 In weerwil van het goede begin is Liberia dan 
ook nog niet uit de gevarenzone. We hebben 
hier te maken met een sterk uitvergrote herha-
ling van de risico’s rond de Zuid-Afrikaanse 
Wende, die plaatsvond in een land dat tenminste 
nog heel was. In Liberia laten de armoede en 
de ontreddering zich niet beschrijven, onze 
dienstchauffeur verdiende 1� dollar (�00 Libe-
riaanse dollars) in de maand, een aankomend 
beleidsambtenaar 2� dollar. Daar is niet mee te 
leven, laat staan te werken. De verwachtingen 
zijn torenhoog en de donoren hebben wel veel 
noodhulp gegeven, maar zijn wat afwachtend nu 
Liberia niet meer dagelijks het nieuws haalt. Zij 
hebben allemaal zo hun vertragende (aanbeste-
dings)procedures, alsof het handjevol mensen 
dat dit land moet runnen niets beters te doen 
heeft. Ze vragen sense of urgency, maar leveren dat 
zelf niet. 

stabiele factor

In dit stadium heeft het land geen complexe 
programma’s nodig, maar tijdelijke begrotings-
steun. Laat Liberia nou zélf de wegen en scholen 
herstellen waarvoor de bestekken al klaar lig-
gen, en waarmee het kabinet aan de bevolking 
kan laten zien dat het steun verdient. Met deze 
ploeg is dat verantwoord. Wat Nederland betreft 
moeten we ons dan niet verschuilen achter de 
uitvlucht dat Liberia geen concentratieland is. 
Zo’n structurele hulprelatie is hier niet nodig. 
Het gaat er om een in potentie rijk land dat ein-
delijk goed bestuurd wordt met overbruggings-
steun over het dode punt te helpen. De kansen 
zijn er. Met het herstel van de wegen, bruggen 
en havens zal de export van ijzererts, rubber en 
hout in de komende jaren weer op gang komen 
en het gat in de begroting en de betalingsbalans 
gedicht kunnen worden. Een evenwichtig groei-
pad is in enkele jaren binnen handbereik. Maar 
in die tussentijd moet het land wel in staat zijn 
méér gekwalificeerde Liberianen te repatriëren 
om het bestuursapparaat, het onderwijs en de 
gezondheidszorg weer over te nemen en de sta-
biele factor te worden waar de West-Afrikaanse 
regio na alles wat Taylor daar heeft aangericht 
zo’n behoefte aan heeft. Nederland kan een 
belangrijke rol spelen door de internationale 
gemeenschap op de donorconferentie in Wa-
shington te laten beseffen dat Liberia de interna-
tionale samenwerking dat broodnodige succes 
kan leveren.

Dik Wolfson  Liberia na Charles Taylor
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Over de auteur  Dorette Corbey is lid van het Europees 
Parlement voor de PvdA

Sociaal-democraten kunnen het voortouw nemen

Samenwerking met China 
biedt kansen

Sociaal-democraten kunnen het voortouw nemen in het benoemen van de 
gemeenschappelijke belangen met China. Dat meent Europarlementariër 
Dorette Corbey, die in augustus een werkbezoek aan China bracht. Corbey 
ziet veel mogelijkheden om, zonder kritiek in te slikken, vruchtbaar samen te 
werken op tal van terreinen.

dorette corbey

China maakt indruk. Een aanhoudende jaarlijkse 
economische groei van meer dan 10 procent. Elke 
week een nieuwe kolencentrale. De komende vijf 
jaar is 1�0 miljard euro bestemd voor milieube-
scherming. Handelsoverschot 200�: ruim 100 mil-
jard dollar. Ook in 200�: de Chinezen verstuurden 
�00 miljard sms-berichten. En: naar schatting van 
mensenrechtenorganisaties werden in datzelfde 
jaar �.000 mensen terechtgesteld. 
China is een uitdaging. De enorme en voort-
durende economische groei is voor een deel 
toe te schrijven aan lage lonen. Maar China zet 
steeds meer in op hoogwaardige technologie 
en research & development (r&d). Dat maakt de 
Chinese concurrentiepositie nog aanzienlijk 
sterker. Intussen kampt China met grote pro-
blemen die ook ons aangaan. De vervuiling, de 
bedreigingen op het gebied van gezondheid en 
ook de immense sociale problemen hebben hun 
weerklank ver buiten China. 

China heeft tegelijkertijd een grote aantrek-
kingskracht en een toenemende culturele 
invloed op de rest van de wereld. China is ‘in’ 
en dat is te zien in design, mode, film, architec-
tuur en eetgewoonten. De traditionele Chinese 
geneeskunde werd een paar jaar geleden nog 
afgedaan als hocus-pocus; nu is het een serieuze 
aanvulling op de Westerse geneeskunst. China 
zet meer en meer de toon. De Olympische spelen 
in Peking in 200� en de wereldtentoonstel-
ling in Shanghai in 2010 zullen de momenten 
zijn waarop China zich met veel elan en trots 
opnieuw presenteert aan de wereld. In China 
wordt alles in het werk gesteld om die momen-
ten ten volle te benutten. Voor Europa en voor 
Nederland een goede aanleiding om antwoor-
den te formuleren op de Chinese uitdaging. 
Maar dat blijkt niet eenvoudig ¬ tot nu was het 
Europese beleid weinig consistent. Het is ook 
bijna onvermijdelijk dat de politieke reacties 
verschillen. Conservatieve en liberale partijen 
zien in China een prachtige katalysator voor de 
zo gewenste hervorming van de verzorgings-
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staat: minder regels om werknemers te bescher-
men, lagere belasting en sociale premies, langer 
werken. Christelijke partijen hameren op de 
manco’s in de vrijheid van godsdienst in China. 
Linkse partijen zijn bezorgd over het verlies aan 
banen in de textielsector, de schoenensector en 
binnenkort ook de autobranche, maar de Zuid-
Europese sociaal-democraten kiezen voor een 
meer protectionistische koers dan hun Noord-
Europese zusterpartijen. Op één punt is over-
eenstemming: alle partijen zijn ernstig bezorgd 
over de mensenrechten. 

democratie

China is een dictatuur. De vrijheid van menings-
uiting is beperkt evenals de vrijheid om vakbon-
den of politieke bewegingen op te richten. Er 
zijn nog steeds werkkampen waarin politieke 
gevangenen worden heropgevoed. De repressie 
‘moderniseert’ voortdurend en bereikt zo ook 
internet en emailverkeer. Er is alle reden om 
een kritische dialoog met China aan te gaan. 
Deze moet wel als uitgangspuntpunt nemen 
dat het Westerse model van democratie niet de 
enige maatstaf is. Op dit moment zijn er geen 
aanwijzingen dat in China het eenpartijstelsel 
plaats zal maken voor een meerpartijendemo-
cratie, wél zijn er kleine stappen in de richting 
van meer democratie. Zo zijn er experimenten 
om het lokale bestuur te democratiseren, en 
het mensenrechtenbulletin China Rights Forum 
meldt met enig optimisme dat de Chinese rege-
ring het publiek en milieubewegingen meer wil 
betrekken bij de aanpak van de ernstige milieu-
problemen. 
 Maar de Chinese opvatting van democratie 
verschilt van de Westerse. Het Chinese model 
wordt wel omschreven als een collectieve de-
mocratie waarbij individuele belangen onder-
geschikt zijn aan die van de samenleving als 
geheel ¬ en waarbij lokale belangen zo nodig 
moeten wijken voor regionale of nationale 
prioriteiten. Dat betekent dat er voortdurend 
en steeds opnieuw een beroep wordt gedaan op 
de gemeenschappelijke nationale cultuur, die 

overigens ook Taiwan omvat. Nationale cultuur 
en geschiedenis zijn van groot belang in het Chi-
nese denken. 
 China toont overtuigend aan dat democratie 
naar Westers model geen voorwaarde is voor 
economische groei. Een Westerse of liberale 
democratie is evenmin een voorwaarde voor ge-
luk. Uit statistieken blijkt dat in China mensen 
gelukkiger zijn dan in de meeste andere landen. 

De nadruk op het collectieve belang en de na-
tionale cultuur hoeft de bescherming van de 
mensenrechten niet in de weg te staan ¬ maar 
in de praktijk zijn er veelvuldig schendingen 
van mensenrechten. De laatste tijd wordt er re-
gelmatig melding gemaakt van lokale conflicten 
over grond, gedwongen verhuizingen of bijvoor-
beeld corruptie van plaatselijke bestuurders. De 
Chinese overheid rapporteerde in 200� ��.000 
incidenten waarbij meer dan honderd mensen 
betrokken waren. Bij die incidenten wordt vaak 
hard opgetreden tegen demonstranten en er zijn 
zelfs berichten van rellen waarbij de politie het 
vuur opende op demonstranten. 

afrika

De Europese politiek tegenover China kent twee 
uitersten: aan de ene kant een voortdurende 
aanklacht tegen het Chinese staatsstelsel, de 
dominantie van de Communistische partij en 
de schendingen van mensenrechten. Het is de 

Dorette Corbey  Samenwerking met China biedt kansen

Met de komeetachtige opkomst 
van China krijgt het westerse 
model ook elders in de wereld 
concurrentie

Gewone volksbuurten in Shangai worden verdrongen 
door moderne flats.
 Foto: Dorette Corbey
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houding die vertrekt vanuit het standpunt dat de 
Westerse samenlevingen in alle opzichten beter 
zijn. Dit de lijn die het Europees Parlement uit-
draagt in een resolutie van september 2006. Aan 
de andere kant bestaat er een bijna afgunstige 
bewondering voor de Chinese daadkracht en be-
sluitvaardigheid. In China is het geen probleem 
om vanwege de luchtkwaliteit het verkeer stil te 
leggen of hele staalfabrieken te verplaatsen. Mo-
derne infrastructuur, metrolijnen, vliegvelden, 
snelwegen worden in een razendsnel tempo 
aangelegd en daar kan de stroperige besluitvor-
ming in Europa en in Nederland natuurlijk niet 
tegenop. 

Beide houdingen tegenover China zijn weinig 
productief. Een waslijst van kritiek is geen goede 
basis voor een vruchtbare dialoog met China. 
Een ontkenning van de waarde van het eigen 
stelsel van besluitvorming evenmin. Een vrucht-
bare relatie met China moet de weg tussen deze 
twee uitersten verkennen. Dat betekent in de 
eerste plaats respect voor Chinese opvattingen 
over democratie maar daarbij de dialoog wel 
aangaan over de mensenrechten. Het betekent 
ook het uitdragen en verdedigen van eigen de-
mocratie.
 Met de komeetachtige opkomst van China 
krijgt het Westerse model ook elders in de wereld 
concurrentie. Dat is in Afrika heel duidelijk zicht-
baar. In een aantal Afrikaanse landen is invoering 
van de Westerse democratie niet altijd even suc-
cesvol. China is voor die landen een aantrekkelijk 
alternatief ¬ zeker als de Chinese regering op 
grote schaal investeert in infrastructuur. 
 In de tweede plaats moet de relatie met China 
gebaseerd zijn op samenwerking en op het zoe-
ken naar gemeenschappelijke belangen. Juist 
hier is een belangrijke rol weggelegd voor soci-

aal-democraten omdat die gemeenschappelijke 
belangen te vinden zijn op terreinen waarop de 
sociaal-democratie zich sterk profileert. 

gemeenschappelijke belangen

De dynamiek van de Chinese economie is vaak 
beschreven. Vast staat dat de Chinese concur-
rentiepositie niet langer enkel is gebaseerd op 
extreem lage lonen. Het zijn steeds vaker juist 
hoogwaardige technologie, innovatie en r&d 
die de concurrentiekracht van de China bepalen. 
Regelmatig worden zorgen geuit of het Europese 
bedrijfsleven wel kan concurreren met Chinese 
dynamiek. Het antwoord luidt dan meestal nee 
¬ zo goedkoop als China kunnen Europese be-
drijven niet produceren. Maar afscherming van 
de markt is geen oplossing. Het antwoord moet 
eerder gezocht worden in toenemende samen-
werking met Chinese bedrijven en onderzoeks-
instellingen. De landen die het best slagen om 
deze samenwerking gestalte te geven zullen de 
komende jaren de beste economische prestaties 
leveren. 
 Maar die samenwerking is niet gemakkelijk. 
Eén van de struikelblokken in de relatie is het 
intellectuele eigendom. Ook al zijn er verbe-
teringen zichtbaar, China staat bekend om het 
weinig respectvol omgaan met patenten en 
eigendomsrechten. En dat is onverteerbaar voor 
bedrijven die veel geïnvesteerd hebben in een 
nieuwe techniek of in nieuwe producten. En na-
tuurlijk hebben muzikanten en filmakers recht 
op bescherming van de auteursrechten.
Toch is het de vraag of Europa niet meer moet 
inzetten op het delen van kennis. Zeker als het 
een duidelijk publiek belang dient, is het delen 
van kennis met China hard nodig en wederzijds 
nuttig. Neem de klimaatproblematiek. China is 
binnenkort de grootste uitstoter van broeikas-
gassen. De Chinese regering erkent de klimaat-
problematiek, vindt dat de Kyoto-verplichtingen 
nagekomen moeten worden, en is bereid zelf 
verplichtingen aan te gaan. Maar dan moet de 
technologie wel beschikbaar zijn. Kennis over 
schone productiewijzen, bijvoorbeeld schone 
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kolentechnologie, zouden we met voorrang 
moeten delen. Het is ook in ons belang dat de 
nieuwe kolencentrales in China zo weinig mo-
gelijk co2 uitstoten. Probleem bij het delen van 
kennis is dat de technologie vaak in private han-
den is. Europese overheden zouden gezamenlijk 
de kennis moeten inkopen of gezamenlijk zelf 
technologie (laten) ontwikkelen.
 Gemeenschappelijke belangen zijn er ook 
bij de energievoorziening. China beschikt over 
grote voorraden kolen, maar heeft weinig eigen 
olie en gas. De Chinese regering is overal ter 
wereld op zoek naar olie en gas en zet daarnaast 
in op kernenergie en op ontwikkeling van duur-
zame energie. Nieuwe duurzame manieren om 
energie te winnen ¬ zoals aardwarmte of ener-
gie uit water ¬ zijn dringend noodzakelijk en 
kunnen voor een deel samen met de Chinezen 
ontwikkeld worden. 
 Op het terrein van volksgezondheid zijn de 
uitdagingen wereldwijd. Aids, malaria, besmet-
telijke ziekten, antibioticaresistentie en de 
toename van kanker zijn gemeenschappelijke 
problemen. Samenwerking met Chinese on-
derzoeksinstellingen en farmaceutische onder-
nemingen kan klinische proeven vergemak-
kelijken, versnellen en goedkoper maken. Voor 
landbouw en voedselvoorziening geldt hetzelfde. 
China heeft 22 procent van de wereldbevolking te 
voeden, maar beschikt maar over � procent van 
de geschikte landbouwbouwgronden. Investeren 
in veredelingstechnologie is een prioriteit van 
de Chinese overheid. In de milieusector neemt 
China rigoureuze maatregelen ¬ maar ook hier 
kan samenwerking op het terrein van milieu-
technologie van groot en wederzijds belang zijn. 
 Kortom, er zijn alle reden om kennis te delen 
met China ¬ zeker als het gaat om kennis die 
publieke belangen dient. Samenwerking tussen 
Europa en China zal leiden tot snellere en goed-
kopere stappen vooruit en dat is een wederzijds 
belang. Maar dat lukt alleen als Europese over-
heden zich nadrukkelijk committeren en als ze 
ontwikkeling van kennis en technologie niet 
volledig overlaten aan de markt. 

sociale problematiek

China heeft een lange geschiedenis van sociale 
problematiek, schrijnende armoede en grote 
hongersnoden. De armoede vermindert nu, 
maar nog steeds leven �00 tot �00 miljoen Chi-
nezen van minder dan twee dollar per dag. De 
helft van de Chinezen kan geen ziekenhuis beta-
len. Arbeidsomstandigheden zijn ronduit slecht 
en ongezond. De tegenstellingen tussen stad en 
platteland en tussen Oost- en West-China zijn 
enorm. Meest schrijnend is de positie van de 
naar schatting 100 miljoen illegale Chinezen in 
eigen land. Daaronder zijn veel jonge vrouwen 
en meisjes die als gevolg van de in 19�6 inge-
zette één-kindpolitiek nooit zijn geregistreerd. 
Deze meisjes en vrouwen hadden geen of nau-
welijks toegang tot onderwijs en ze hebben wei-

nig toekomstperspectief anders dan prostitutie 
of bijvoorbeeld zeer laag betaalde arbeid in de 
huishouding van rijkere landgenoten. 
 Sociale problemen worden ook door de Chi-
nese overheid erkend: in het 11e vijfjarenplan is 
een harmonieuze samenleving het expliciete 
doel. Vanuit Nederland en Europa zijn de moge-
lijkheden beperkt om de sociale problematiek 
te beïnvloeden. Maar twee zaken zijn wel moge-
lijk. Allereerst kan Europa sociale waarborgen 
vragen. Ondernemingen die exporteren naar 
Europa zouden moeten voldoen aan basisvoor-
waarden zoals die onder meer geformuleerd zijn 
door de Internationale Arbeidsorganisatie (ilo): 
geen dwangarbeid, geen uitbuiting van illega-
len, lonen worden betaald, en arbeidsomstan-
digheden zijn toereikend. Sociale waarborgen 
zijn binnen de Wereldhandelsorganisatie (wto) 
omstreden, en worden ook door China gezien 
als een nieuwe vorm van Westers protectio-
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nisme. Aan de andere kant sluit een politiek van 
sociale waarborgen wel aan bij de wens en de 
ideologie van de Chinese regering om de sociale 
problematiek met voorrang aan te pakken. 
 Tweede aanknopingspunt is het zogenoemde 
maatschappelijk verantwoord ondernemen. 
Voor Westerse bedrijven en hun activiteiten kan 
een gedragscode gelden waaraan ze zich mini-
maal moeten houden en waarover ze jaarlijks 
verantwoording afleggen. Kern moet zijn: géén 
uitbuiting maar kansen bieden, waar mogelijk 
ook aan niet geregistreerde meisjes en vrouwen. 
 Tot nu toe komt de sociale dialoog tussen 
Europa en China nog niet goed op gang. Het 
handelsbeleid van de eu zwenkt tussen twee 
extremen: aan de ene kant protectionisme om 
de eigen textiel- en schoenensector te bescher-
men en aan de andere kant een open, maar ook 
onverschillige houding. Het zou beter zijn om 
consequent de sociale problematiek te agende-
ren ¬ en sociale standaarden of waarborgen te 
formuleren. Ook dat kan een gemeenschappelijk 
belang zijn. 

samen sterker!

China heeft onmiskenbaar een grote aantrek-
kingskracht en dat zal tijdens de Olympische 
Spelen van 200� en de Wereldtentoonstelling 
in 2010 volop zichtbaar zijn. Voor Europa maar 
vooral ook voor Europese sociaal-democraten 

is het van groot belang een vreedzame en pro-
ductieve relatie met China te ontwikkelen die 
gebaseerd is op gemeenschappelijke belangen. 
Dat betekent niet dat Europa kritiek op China in 
zou moeten slikken. Integendeel ¬ er is alle re-
den om mensenrechten indringend aan de orde 
te blijven stellen. Er is ook alle reden met China 
te spreken over de sociale ellende van miljoenen 
mensen en over de enorme milieuproblemen 
die het tragische bij-effect zijn van de snelle eco-
nomische groei. Maar het is ook dringend nodig 
om gemeenschappelijke belangen te benoemen 
en om gezamenlijk verantwoording te nemen. 
Sociaal-democraten kunnen hierin het voortouw 
nemen omdat eerlijk delen van kennis, inkomen 
en macht de kern van onze politieke program-
ma’s is. Dat is voor Nederland van belang, want 
China is niet alleen een bedreiging maar ook een 
kans, zeker als het gaat om werkgelegenheid. 
Het is onvermijdelijk dat er door de opkomst van 
China ook banen verdwijnen. Om te garanderen 
dat er voldoende nieuwe banen in handel, dien-
sten, transport en onderzoek bij komen zal een 
goede samenwerking met China doorslaggevend 
zijn. Dat vraagt in ieder geval een besluitvaardige 
en doortastende overheid. Een overheid die naast 
en achter bedrijven staat die willen ondernemen 
in China. Een overheid die investeert in kennis 
en onderzoek. En een overheid die ontwikkelin-
gen in China scherp in het vizier heeft en kansen 
benut. Kortom, samen sterker! 
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 boeken

Over de auteur  Hein Tilborghs is lid van Provinciale 
Staten van Limburg 

Er is veel aandacht voor de vraag of de mondi-
alisering van de economie wel zo’n goede zaak 
is. In veel kringen heerst bezorgdheid over het 
wegvallen van de grenzen. Men ziet de werk-
gelegenheid en het sociale-zekerheidstelsel 
in gevaar komen en meent dat de positie van 
de ontwikkelingslanden alleen maar slechter 
wordt. Anderzijds voorspellen de voorvechters 
van meer liberalisering een toename van de wel-
vaart op mondiale schaal. 
 Met name na de Tweede Wereldoorlog is de 
internationale samenwerking sterk in belang 
toegenomen. De oprichting van de Verenigde 
Naties was een reactie op de verwoestende 
oorlogen, de schending van fundamentele men-
senrechten en de economische wereldcrisis van 
de jaren dertig van de vorige eeuw. Daarna is het 
aantal internationale instellingen en akkoorden 
fors gegroeid, mede doordat het contact tussen 
landen en hun wederzijdse afhankelijkheid 
steeds meer toenam. Voor deze ontwikkeling is 
in het Nederlandse taalgebied buiten de kring 
van specialisten nooit systematisch belangstel-
ling geweest. De laatste jaren kregen belangrijke 
topovereenkomsten fors aandacht in de media, 

vooral als zij gepaard gingen met anti-globa-
listisch protest. Maar buiten dat is het akelig 
stil. Een degelijk, toegankelijk overzicht van de 
historie, betekenis en werking van internatio-
nale instellingen was evenmin beschikbaar. Het 
boek van de Belgische journalist John Vandaele 
vult dan ook een forse lacune op. Hij gaat in Het 
recht van de rijkste in op de mondialisering van 
het wereldbestuur. Voor hem is het geheel van 
internationale instellingen en akkoorden dat 
zich toelegt op de problemen en uitdagingen 
die in mondiaal verband op ons afkomen, een 
eerste rudimentaire vorm van wereldbestuur. 
De centrale vraag voor hem is: heeft de wereld 
een slagkrachtig, evenwichtig en vooral demo-
cratisch bestuur? Deze vraag beantwoordt hij op 
een prettige en boeiende wijze, met een behoor-
lijke diepgang zonder al te technisch te worden. 
Hij besteedt aandacht aan de Wereldhandels-
organisatie (wto), de Internationale Arbeids-
organisatie (iao) het Internationaal Monetair 
Fonds (imf), de Multilaterale Milieuakkoorden 
(mma’s waarvoor niet een aparte instelling 
bestaat), de Verenigde Naties en een aantal daar-
mee gelieerde instellingen. Hij geeft daarvan 
een beknopte maar toch heldere beschrijving 
van de historie, de betekenis en de werkwijze. 
Daarbij plaatst Vandaele de nodige kritische 

Hebben anders-
globalisten gelijk?

Het recht van de rijkste
John Vandaele, Houtekiet, Antwerpen/Amsterdam 2005

hein tilborghs
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kanttekeningen zonder drammerig te worden. 
Hij geeft niet direct een antwoord op de vraag 
in de subtitel van het boek: ‘Hebben andersglo-
balisten gelijk?’ Maar de strekking van het boek 
is wel duidelijk: dat hebben ze in hoge mate. Als 
het erop aan komt is democratie ver te zoeken en 
geven de belangen van de rijkste landen de door-
slag.

u
Geen sancties

Voor velen is mondialisering een wild, ongrijp-
baar proces dat zich onttrekt aan nationale en 
internationale politieke invloed. Er is geen an-
dere keus dan meegaan in het proces van libera-
lisering van de wereldhandel, het is een kwestie 
van meegaan of economisch ten onder gaan. 
Vandaele laat echter, bijna ongewild, zien dat het 
proces van globalisering wel degelijk wordt ge-
stuurd, met name door de rijkere landen die zich 
daarbij bedienen van de internationale instellin-
gen als het imf en de wto. Dit is een inzicht dat 
vooral bij de politiek en de beleidsmakers beter 
zou moeten gaan doordringen. Er is wel degelijk 
een mogelijkheid om de ontwikkelingen min 
of meer te sturen. Althans in theorie. Want het 
neoliberale denken is nog sterk dominant en dat 
ziet niets in (bij)sturen. Alternatieven worden 
met name aangedragen door andersglobalisten. 
Deze zijn niet meer antikapitalistisch zoals in de 
tijd van de antiglobalisten maar willen in de eer-
ste plaats het proces van globalisering bijsturen. 
 De auteur laat zien dat de wto thans veruit 
de machtigste instelling is. Een land dat toe-
gelaten wil worden tot deze organisatie moet 
alle verdragteksten (2�.000 pagina’s) volledig 
onderschrijven. Landen zijn gehouden zich aan 
haar regels te houden op straffe van economische 
sancties. Op papier is de wto een vrij democra-
tische organisatie: elk land heeft één stem. De 
ingewikkeldheid van de dossiers, de onover-
zienbare stroom van documenten en een enorm 
vergadercircuit maken de besluitvorming feite-
lijk ondemocratisch. Met name de rijke landen 
hebben op dit punt een voorsprong. En wie niet 
tegen is, is voor. Daardoor wordt deze instelling 

gedomineerd door de rijke landen en de grote 
opkomende economieën zoals China en India. De 
ontwikkelingslanden hebben het nakijken. Hoe 
wrang dit is blijkt bij landbouwpolitieke kwes-
ties. De Verenigde Staten hebben van het geschil-
lenorgaan van de wto te verstaan gekregen dat 
subsidie aan hun katoenboeren in strijd is met de 
verdragsregels. Toch worden deze niet afgeschaft 
en zelfs het dreigen met economische sancties 
blijft achterwege. Dat heeft alles te maken met 
de dominante positie van de Verenigde Staten 
binnen de wto, want op andere terreinen wordt 
naleving van de regels wel degelijk afgedwongen.
 Andere organisaties zijn veel democratischer 
van opzet. De Internationale Arbeidsorganisa-
tie (iao), opgericht in 1919 en van oudsher een 
‘Europese’ instelling, kent een duidelijke demo-
cratische structuur. Elk land wordt daarin verte-
genwoordigd door twee afgevaardigden en een 
vertegenwoordiger van werkgevers en van de 
werknemers. De macht is relatief goed verdeeld 
en de Verenigde Staten kunnen de zaken niet 
naar hun hand zetten. Door de iao zijn veel be-
langwekkende verdragen (conventies) tot stand 
gebracht op het punt van de vrijheid van vakver-
eniging en collectief onderhandelen, eliminatie 
van dwangarbeid, eliminatie van discriminatie, 
afschaffing van kinderarbeid, maar de makke is 
dat de internationale gemeenschap weigert deze 
afdwingbaar te maken. Sancties tegen landen die 
normen of regels overtreden zijn niet mogelijk. 
De iao kan deze landen alleen aan de morele 
schandpaal nagelen (naming and shaming). Iets 
dergelijks speelt ook op het terrein van het 
milieu. De organisaties en instellingen daar 
kennen een hoog democratisch gehalte, maar de 
afdwingbaarheid van overeenkomsten is zeer 
beperkt. Ondertekenaars van het veelbesproken 
Kyoto-protocol tegen de uitstoot van broeikas-
gassen lopen weinig tot geen risico van sancties 
als zij niet aan hun verplichtingen voldoen.

u
Aan de knoppen

De auteur maakt meer dan aannemelijk dat 
er een omgekeerd verband bestaat tussen de 
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macht van een organisatie en het democratische 
gehalte ervan. Hoe democratischer, hoe minder 
macht een dergelijke organisatie heeft.
 De wto en het imf beschouwt hij als de 
machtigste organisaties. Deze kunnen in het 
belang van de economie zelfs regels van andere 
instellingen overrulen. De wto kan nationale 
wetten op het gebied van de volksgezondheid, 
dierenwelzijn en het milieu of wetten die de 
zwakkeren in de samenleving beschermen, il-
legaal verklaren. Het imf ziet de sociale bescher-
ming van werknemers vaak als oorzaak van de 
‘rigiditeit van de arbeidsmarkt’ en minimum-
lonen en collectieve arbeidsovereenkomsten 
worden dikwijls in een negatief daglicht gesteld. 
Met name ontwikkelingslanden, zijn door het 
imf gedwongen deze sociale bescherming te 
schrappen terwijl het iao dit als basisrecht 
heeft aangemerkt. Voor de vrijmaking van de 
handel en de liberalisering van alle markten, de 
arbeidsmarkt incluis, moeten andere rechten en 
verworvenheden wijken. Van de andere kant, op 
basis van milieuakkoorden, iao-conventies en 
mensenrechtenverdragen zijn er geen mogelijk-
heden om de vrijmaking van markten ter dis-
cussie te stellen, illegaal te verklaren of tegen te 
gaan. Het is daarom onmogelijk iets te onderne-
men tegen oneerlijke concurrentie van landen 
die goedkoper kunnen produceren omdat zij de 
vakbondsvrijheid niet erkennen. 
 Al met al rijst uit het boek een ongemakkelijk 
makend beeld op als het gaat om het wereldbe-
stuur. Daarin lijkt het met voorrang te draaien 
om economische en financiële belangen, met 
name van de rijke landen. Deze zitten bij de be-
langrijkste instellingen aan de knoppen en hou-
den daarbij de eigen belangen scherp in de gaten. 
Het was te verwachten ¬ maar daarom is het 
niet minder stuitend ¬ dat de rijke landen (de vs 
en de Europese Unie voorop) weigeren tegemoet 
te komen aan de eis van de ontwikkelingslanden 
iets te doen aan hun landbouwpolitiek die het 
arme landen onmogelijk maakt op die markt een 
rechtvaardig aandeel te krijgen. Of deze rijke lan-
den ongelukkig zijn met het mislukken van de 
wto-top van dit jaar is dan ook de vraag.

u
Meer transparantie

Is tegen de dominantie van het neoliberale 
denken dan niets te ondernemen? Zitten wij in 
een proces dat niet te stoppen is? De auteur is 
daar niet van overtuigd. Hij stelt dat met name 
Europa kansen heeft laten lopen om andere dan 
economische, financiële en handelsbelangen 
mee te laten wegen in de wto-verdragteksten. 
Dat had de Europese Unie al kunnen doen bij 
de totstandkoming ervan, maar met name bij 
de onderhandelingen over de toetreding van 
China tot de wto. Toen had Europa, met zijn 
sociaal-democratische traditie en de erkenning 
van de rechten van werkenden, als voorwaarde 
voor toelating tot de wto kunnen bedingen dat 
China gehouden zou zijn om de werknemers-
rechten zoals vastgelegd in de ioa-conventies te 
onderschrijven. Dat is niet gebeurd en sindsdien 
wordt de wereld overspoeld met goederen uit 
China. Het is moeilijk concurreren tegen een 
land waar het stakingsrecht niet erkend is en 
waar men nog nooit van een minimumloon 
of gereguleerde arbeidstijden heeft gehoord. 
Kortom, door eenzijdig te fixeren op het geloof 
dat de wereld alleen gebaat is bij maximaal geli-
beraliseerde markten, heeft Europa een unieke 
kans laten lopen om de belangen van de zwak-
keren in de samenleving, zowel hier als daar, te 
behartigen.
 Het echec van de Europese grondwet heeft 
laten zien dat internationale instellingen en 
samenwerkingsorganisaties niet ongestraft hun 
eigen agenda kunnen volgen. De uitbreiding van 
Europa met liefst 10 landen is buiten de bevol-
king om tot stand gebracht. Het ‘neen’ tegen de 
grondwet is mede ingegeven door de repercus-
sies die deze uitbreiding leek te hebben voor de 
bestaanszekerheid. De impact van een nagenoeg 
ongeclausuleerde toelating van China en India 
tot de wto is zo mogelijk nog groter. Ook hier 
stond de bevolking buitenspel. Zelfs de invloed 
van de parlementen, met uitzondering van het 
Amerikaanse congres, was te verwaarlozen. Veel 
beleid van de wto komt tot stand in een soort 
black boxes buiten het zicht van democratisch 
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gekozen toezichthouders. Waar het er echt toe 
doet, heerst het recht van de rijken, niet het 
recht van de meerderheid. 
 Vandaele pleit voor meer transparantie en 
democratie. Terecht. Wat hem opvalt is dat de 
besluitvorming, ook als het gaat om diep ingrij-
pende regelgeving, zich voltrekt buiten het zicht 
van de nationale parlementen. Voor hem is dui-
delijk dat de internationale samenwerking niet 
een zaak kan blijven van regeringen, diplomaten 
en ambtenaren maar dat een versterking van de 
rol van parlementariërs, niet als deskundigen 
maar als politiek vertegenwoordigers, volstrekt 
noodzakelijk is. In België heeft zijn boek in ieder 
geval al tot vragen in het parlement geleid. In 
Nederland bleef het tot nu toe stil.

u
Sterker zelfbewustzijn

Het boek van Vandaele bevat een schat aan in-
formatie. Het brengt allerlei zaken met elkaar in 
verband en zet ze in perspectief. Maar het ver-
ontrust ook. Het lijkt erop dat het wereldbestuur 
in handen is van de rijke landen, die hun eigen 
belangen laten primeren ten koste van de armere 
landen. Als het neoliberalisme op de terugtocht 
is, en velen zeggen dat dit al het geval is, daarbij 
verwijzend naar Zuid Amerika waar de kritiek op 
de ‘zegeningen’ van een neoliberaal beleid met 

name bij de bevolkingen aanzwelt, dan zal daar-
voor een alternatief moeten worden gevonden. 
Samenwerking en internationale organisaties 
zullen ook dan nodig zijn en blijven. Het recht 
van de rijkste zou dan plaats moeten maken voor 
het recht van de meerderheden. Maar of de rijke 
landen op die manier macht uit handen zullen 
willen geven is nog maar de vraag. 
 De arme landen maken steeds meer een 
vuist. Door hun krachten te bundelen hebben zij 
dit jaar een verdere liberalisering van de wereld-
handel tegengehouden omdat de Europese Unie 
en de Verenigde Staten weigeren handelsbelem-
merende maatregelen voor landbouwproducten 
uit hun landen ongedaan te maken of te ver-
soepelen. Maar liefst 1�2 landen, verenigd in de 
g77, blokkeren thans een institutionele hervor-
ming van de Verenigde Naties omdat zij stellen 
dat hun (machts)positie binnen deze instelling 
daardoor nog verder wordt gemarginaliseerd. 
De minder bedeelde naties landen tonen al met 
al een sterker zelfbewustzijn en vragen aandacht 
voor hun belangen. Wat dat in de toekomst gaat 
betekenen, is niet goed in te schatten. Maar dat 
dit zou kunnen resulteren in een beweging die 
het recht van de rijkste zal vervangen door het 
recht van een meerderheid, is onwaarschijnlijk. 
Machthebbers laten zich immers niet zonder 
slag of stoot onttronen.

boeken  Hein Tilborghs bespreekt Het recht van de rijkste
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In april van dit jaar verscheen van de hand van 
twee ex-abn Amro medewerkers het boek De 
vergrijzing leeft. Kansen en keuzen in een veroude-
rende samenleving. Frank Heemskerk is nu PvdA-
kamerlid en Dolf van den Brink ¬ eerder lid van 
de Raad van Bestuur ¬ is nu adviseur van eerder 
genoemde financiële instelling. Zij proberen in 
dit boek een genuanceerder beeld over de aan-
staande bevolkingsveroudering in Nederland te 
creëren dan ons dikwijls wordt voorgehouden. 
Behalve op de problemen willen zij vooral ook 
attenderen op de mogelijkheden en kansen van 
de aanstaande bevolkingsveroudering. Zij zijn 
er (zelfs) van ‘(…) overtuigd dat ¬ als overheden, 
ondernemingen en burgers gezamenlijk op de 
vergrijzing anticiperen ¬ wij van jong tot oud 
de vergrijzing vooral tegemoet kunnen zien als 
een verrijking van onze samenleving’.
 Meer dan 20 auteurs bespreken in 1� hoofd-
stukken de gevolgen van een ouder wordende 
samenleving in brede samenhang en vanuit 
vier invalshoeken: financieel-economisch (vijf 

hoofdstukken), de gevolgen voor de arbeids-
markt (vijf hoofdstukken), de ontwikkelingen in 
de gezondheidszorg (vier hoofdstukken) en ten 
slotte de mogelijke culturele en politieke veran-
deringen (drie hoofdstukken).
 Hét fundamentele aspect van de bevolkings-
veroudering in Nederland is dat geleidelijk 
aan een situatie ontstaat gekenmerkt door een 
wat geringer aantal werkenden en een ruim 
twee maal zo groot aantal wél consumerende 
maar niet langer producerende ouderen, een 
niet onbelangrijke verandering van het verde-
lingsvraagstuk. In welke mate die verandering 
doorzet hangt af van onze toekomstige welvaart, 
die grotendeels wordt bepaald door de omvang 
van het bruto binnenlands product (bbp), want 
duidelijk is dat een grotere omvang van de pro-
ductie, een groter bbp per hoofd, ons in staat 
stelt het verdelingsprobleem dat ontstaat door 
de demografische transitie soepeler en gemak-
kelijker tot een oplossing te brengen. Want waar 
meer is, is het makkelijker delen.
 De omvang van de toekomstige productie 
¬ en daarmede de welvaart per hoofd ¬ hangt 
op zijn beurt af van (1) de arbeidsparticipatie en 
bovenal (2) de ontwikkeling van de arbeidspro-
ductiviteit, de enig duurzame bron van econo-
mische groei. In bijna alle hoofdstukken van het 

Meditatie maakt oude 
dag ook prettig

De vergrijzing leeft. Kansen en keuzes in een verouderende samenleving
Dolf van den Brink en Frank Heemskerk, Uitgeverij Bert Bakker, Amsterdam 2006

jan b. kuné
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boek krijgt het vraagstuk van de arbeidsmarkt-
participatie ruim aandacht, het aspect van de 
(bestendige toeneming van de) arbeidsproducti-
viteit echter nauwelijks.

u
Gebrekkige integratie

Hoewel de redacteuren zeggen juist ook de po-
sitieve aspecten van de nakende bevolkingsver-
oudering te willen belichten, blijkt toch ¬ met 
uitzondering van de bijdragen van Bert de Vries, 
Paul Schnabel en Kees Schuyt ¬ bij alle auteurs 
de beeldvorming van de vergrijzing als ‘iets zor-
gelijks’ te overheersen.
 Bas Jacobs ¬ eerste hoofdstuk van de bundel 
¬ is het meest somber: voor hem staat al zo on-
geveer vast dat alleen een wonder ons nog kan 
verhoeden voor een generatieconflict (en vele 
andere zorgen). Maar ook Wouter van Aggelen 
c.s. komen tot een weinig vrolijk stemmende 
conclusie: ‘(…) hoe het ook zij, de kans is groot 
dat we in de komende decennia in ieder geval 
met een langdurige recessie zullen worden ge-
confronteerd (…) en onze vergrijzende samenle-
ving heeft dan echt een probleem.’
 Zo goed als alle auteurs beklemtonen in het 
licht van de aanstaande bevolkingsveroudering 
dat ‘alle hens aan dek’ moeten. Of, anders ge-
zegd, bij alle leeftijdsgroepen moet de arbeids-
participatie verder omhoog. Maar liefst vier 
bijdragen in de bundel geven ruim aandacht 
aan de thematiek van arbeid, employability en 
de ouder wordende mens (ofwel de ��-plus-
ser). De ironie wil dat het uitgangspunt van de 
verhoogde participatie door een ieder wordt on-
derschreven. Tegelijkertijd voelt bijna niemand 
zich aangesproken. Het uitstromen van ��-plus-
sers gaat vooralsnog onverminderd door. Zulks 
op grond van allerlei overgangsregelingen en 
gedachtig het motto ‘pakken wat je pakken kan, 
nu het nog kan’. 
 Geconstateerd wordt dat overal in het be-
drijfsleven en bij de overheid onverwijld en 
met kracht een vitaliteitsbeleid gevoerd moet 
gaan worden. Een beleid dat niet alleen gezond-
heid, motivatie en inzetbaarheid van de (ou-

dere) werknemer verbetert, maar vooral werk-
nemers van jongs af aan traint en voorbereidt 
op een levenslange loopbaan. Op die manier 
wordt dan na verloop van tijd doorwerken tot 
6� jaar weer de normale situatie, die er tot in de 
jaren �0 van de vorige eeuw altijd geweest is. 
Op veel plaatsen in het boek wordt gewezen op 
de noodzaak van een omslag in het denken: het 
denken over werken en pensioen, het denken 
rond de oudere werknemer, de houding van 
werkgevers, et cetera. Het blijkt op werkvloer-
niveau nog uiterst lastig te zijn. Eigen waarne-
mingen met betrekking tot het denken over 
‘active aging’ stemmen me vooralsnog evenmin 
optimistisch. Leeftijdsbeleid is met alle goede 
wil ook nogal moeilijk toepasbaar in het mid-
den- en kleinbedrijf (minder dan 20 à �0 werk-
nemers).
 Jan van Zijl windt er dan ook geen doekjes om 
wanneer hij ¬ hij heeft nu het oog op de cohor-
ten die nog niet vertrouwd zijn met de gedachte 
dat zij in de toekomst langer zullen moeten 
werken: in uren, weken en jaren ¬ opmerkt dat 
er in dit verband stevige maatregelen genomen 
moeten worden: “De kabinetsmaatregelen (rond 
arbeidsongeschiktheid, vervroegd uittreden en 
ontslag), die tot zo veel onrust hebben geleid, 
zijn hooguit een grimmige voorbode van wat 
echt nodig is om de gevolgen van de vergrijzing 
effectief aan te pakken.” Wellicht kunnen we 
leren van de ervaringen in Finland op het gebied 
van fitness, gezondheid en leefstijl.
 Maar ook de arbeidsparticipatie van vrou-
wen moet en kan verder omhoog. In dat 
verband wordt gewezen op de noodzaak van 
een adequaat stelsel van kinderopvang. De ko-
mende periode wordt de arbeidsinzet van grote 
groepen allochtonen, met name van Turken en 
Marokkanen, steeds belangrijker. Hun achter-
blijvende arbeidsmarktparticipatie en vooral 
ook hun veelal tekort schietende arbeidskwalifi-
catie zijn onder meer debet aan hun gebrekkige 
integratie in de Nederlandse samenleving. De 
bundel gaat evenwel, behoudens enkele ter-
loopse opmerkingen, aan deze problematiek 
voorbij.

boeken  Jan B. Kuné bespreekt De vergrijzing leeft
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u
Afgezwakt

Daarentegen breekt Bas Jacobs de lans over 
Nederland als ‘statische renteniersnatie’, waar 
welvarende families hun zaakjes goed regelen 
en de maatschappelijk minder gefortuneerden 
de prijs betalen. Maar de auteur kan worden 
gerust gesteld of moet ik zeggen dat de situatie 
nog ernstiger is: het concept renteniersnatie is 
simpelweg niet aan de orde. Hoewel men het te-
gendeel zou verwachten op grond van al zo vele 
jaren zulke grote overschotten op de lopende 
rekening van de betalingsbalans, blijkt uit de 
statistieken van dnb dat de externe vermogens-
positie van Nederland negatief is. Helaas is het 
dus niet mogelijk dat Nederland gedurende 
een zekere aanpassingsperiode naar een ouder 
wordende samenleving meer consumeert dan 
produceert en daarmee inteert op zijn tegoeden 
in het buitenland. Die tegoeden zijn er eenvou-
digweg niet.
 Bert de Vries schrijft in de bundel over het 
beste bewaarde geheim van Den Haag . Dat 
betreft in de Vries’ uitgesproken optimistische 
visie de betaalbaarheid van de stelsels van pen-
sioen- en zorgvoorzieningen in het licht van de 
aanstaande bevolkingsveroudering. Het over-
grote deel van de kosten van de vergrijzing ¬ 
namelijk voorzover die te maken hebben met 
de aow en de gezondheidszorg ¬ kan worden 
betaald uit de extra belastingopbrengsten die de 
gepensioneerden zelf genereren. Deze opmer-
king is correct, maar wel belangrijk afgezwakt 
door recente cpb-berekeningen1. 

u
Meditatie

Andere, verspreid over het boek voorkomende, 
beleidsaanbevelingen betreffen ¬ kort gefor-
muleerd:

1  selectieve immigratie: economisch profijte-
lijk voor het ontvangende land;

2  wél reductie, maar geen geforceerde afbouw 
van de staatsschuld;

�  fiscalisering van de aow: de aow is geen 
verzekering, maar een algemene voorzie-
ning; daarnaast verbreding van het draagvlak 
(Wouter Bos heeft in de afgelopen periode de 
fiscalisering van de aow en het oneigenlijk 
gebruik van de levensloopregeling als instru-
ment voor vervroegde uittreding opnieuw 
aan de orde gesteld. Het is te betreuren dat 
met name weer de ouderen, ook afkomstig 
uit zijn eigen partij, zo fel over hem heen zijn 
gevallen.)

�  aanmerkelijke uitbreiding van de investerin-
gen in onderwijs en kinderopvang; vergro-
ting en verbetering van de kwaliteit van het 
arbeidsaanbod;

�  de levensloopregeling niet oneigenlijk ge-
bruiken voor vervroegde pensionering;

6  vermindering van de hypotheekrenteaftrek 
en vermindering van de fiscale subsidie op 
pensioensparen: deze subsidies stimuleren 
het vervroegde uittreden in plaats van het 
investeren in het eigen menselijk kapitaal.

Een afzonderlijke studie gericht op mogelijke 
beleidsmaatregelen lijkt nu in de allereerste 
plaats nodig, al kan de (in)formatie van het vol-
gende kabinet nà de Tweede-Kamerverkiezin-
gen van november 2006 met al deze beleidsaan-
bevelingen wel aan de slag.
 Concluderend: somberte voert al met al toch 
wel de boventoon in het boek De vergrijzing 
leeft. Een aantal relativerende opmerkingen is 
daarom op zijn plaats. In de eerste plaats kun-
nen we vaststellen dat de Westerse samenle-
vingen welvarender zijn dan ooit. Daarmede is 
aan de belangrijkste voorwaarde voldaan om 
ook in een ouder wordende samenleving pret-
tig verder te kunnen leven. De Westerse landen 
zijn rijk op het moment waarop zij gaan ver-
ouderen. Bijna alle ontwikkelingslanden zul-
len over zo’n �0 jaar verouderen en zullen dan 
vermoedelijk lang zo rijk niet zijn als wij nu. In 
de tweede plaats is te veel nadruk op goederen- 

boeken  Jan B. Kuné bespreekt De vergrijzing leeft
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en dienstenproductie uit den boze. Materiële 
welvaart en vrije tijd zijn tot op zekere hoogte 
uitwisselbaar. En het getuigt wellicht van wijs-
heid, misschien zelfs van beschaving, om de 
voorkeur te geven aan vrije tijd boven aardse 
goederen ¬ te besteden aan meditatie, contem-
platie en schone kunsten. Dolf van den Brink en 

Frank Heemskerk zullen het ongetwijfeld met 
me eens zijn.

Noot

1 CPB, Ageing and the sustainability of Dutch public 
finances (Ruud de Mooij), CPB, Den Haag, maart 
2006.
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Nederland kennisland?



Uit onderzoek in opdracht van de Algemene 
Onderwijsbond bleek deze week dat het aandeel 
van de onderwijsuitgaven in het Bruto Binnen-
lands Product (bbp) gedaald is van 6,9 procent 
in 1975 naar 5,2 procent in 2005. Op de televisie 
reageerde de minister van Onderwijs zuinigjes: 
volgens haar kun je beter een klein percentage 
hebben van een groot bedrag dan een klein per-
centage van een klein bedrag. ‘Het gaat’, zo zei de 
minister, ‘om de absolute bedragen.’ Ze zei het 
echt.
 Het bbp omvat de totale productie van goede-
ren en diensten in een land. Economische groei 
leidt dus tot een hoger bbp. Het leeuwendeel van 
de onderwijsuitgaven wordt besteed aan salaris-
sen. Het is dan ook onzin om te stellen dat het 
om absolute bedragen gaat. Met hetzelfde abso-
lute bedrag kon je in 1975 echt méér doen dan 
in 2005. Pabo-studenten die zakken voor een 
rekentoets, een minister van Onderwijs zonder 
enig economisch inzicht: het moet niet gekker 
worden.
 Nederland wil in 2010 tot de meest con-
currerende economieën ter wereld behoren. 
Beleidsmatig wordt daarbij vooral ingezet op 
de kenniseconomie. Daarbij kunnen wij, zo 
zegt ook het verkiezingsprogramma van de 
PvdA, geen talent onbenut laten. Maar talent 
dient zich niet altijd vanzelf aan. Het talent van 
leerlingen uit sociaal-economisch zwakkere 
milieus en van sommige leerlingen van niet-
Nederlandse herkomst gaat soms verborgen 
onder onzekerheid, onvoldoende beheersing 
van de Nederlandse taal of onbekendheid met 
het Nederlandse onderwijssysteem. We zullen 
deze talenten actief aan moeten boren, in het 
belang van zowel de leerlingen zelf als de sa-
menleving als geheel. 
 Op dit moment neemt in de grote steden een 
kwart van de leerlingen niet deel aan de Cito-

toets. Deze leerlingen zijn te kort in Nederland 
of hebben een zo grote leerachterstand dat deel-
name niet zinvol is. Dat zijn dus niet allemaal 
kinderen die onvoldoende capaciteiten hebben, 
nee, het gaat om kinderen met een leerachter-
stand. Voor zover die kan worden ingelopen 
moet dat ook gebeuren. De minister van Onder-
wijs kan beginnen met een investering aan de 
voorkant. Wie met een taalachterstand het basis-
onderwijs binnenkomt haalt deze meestal niet 
meer in. Dat betekent dat er véél en véél zwaar-
der moet worden ingezet op het opheffen van 
taalachterstanden. Voor de voorschool moeten 
we niet mikken op een bereik van de doelgroep 
van 52 procent of 70 procent in 2010, maar van 
100 procent. Als de consequentie daarvan is dat 
deelname aan de voorschool niet vrijblijvend of 
vrijwillig is, dan moet dat maar. Voor die groep 
leerlingen die nu op de basisschool zit moet 
tussentijds veel meer aan extra taalonderricht 
gebeuren. En de groep die nu de Nederlandse 
taal in groep 8 nog onvoldoende machtig is, zou 
de mogelijkheid moeten krijgen om een inten-
sieve taalcursus te volgen voordat zij worden 
verwezen naar het vervolgonderwijs. Daarnaast 
moeten leerlingen die in de eerste klas van het 
voortgezet onderwijs blijven zitten niet auto-
matisch afstromen naar een lagere schoolsoort, 
maar de mogelijkheid krijgen om te doubleren. 
Het kost wat om talent op te diepen, maar dan 
heb je ook wat.
 De financiële ruimte die daarvoor nodig is 
moet gevonden kunnen worden: de Neder-
landse uitgaven voor onderwijs liggen onder het 
gemiddelde van de eu, inclusief nieuwe lidsta-
ten als Polen en Slovenië. Nu nog een minister 
die de noodzaak daarvan inziet.
 
marijke linthorst
Redacteur s&d
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Uruzgan acht maanden 
later

interventie

Zou het deze eeuw nog wat worden met Afgha-
nistan? Het is nu meer dan een half jaar geleden 
dat de PvdA-fractie vrijwel unaniem accoord ging 
met de uitzending van Nederlandse soldaten naar 
Uruzgan. In s&d (2006, 3) heb ik mijn twijfels 
uitgesproken over het realiteitsgehalte van de toe-
komstverwachting waarop deze instemming was 
gebaseerd.
 Die instemming kwam tot stand nadat minister 
Kamp de verzekering had gegeven dat het ener-
zijds om een wederopbouwmissie zou gaan waar-
bij sporadisch gewelddadig optreden tegen de al-
lerlaatste verdwaalde Taliban nog net niet volledig 
uit te sluiten viel, en dat anderzijds om die reden 
deze nobele isaf-operatie scherp gescheiden zou 
worden van de Amerikaanse terroristenjacht onder 
de codenaam Enduring Freedom. Het winnen van de 
‘hearts & minds’, niet het winnen van een guerilla-
oorlog: dat was ons doel, en de bevolking keek 
daarom verlangend naar ons uit.
 Om met het eerste te beginnen: van die weder-
opbouw is nauwelijks sprake. De missie is sluipen-
derwijs totaal van karakter veranderd, het verschil 
met Enduring Freedom opgeheven en Washington 
spreekt dat — nu de buit van Balkenendes hulp-
troepen binnen is — inmiddels ook openlijk uit.
 Al een paar maanden na het beslissende Ka-
merdebat moest de Nederlandse legerleiding 
toegeven dat de allerlaatste Taliban nog lang niet 
was omgelegd, integendeel: hun aantal diende 
aanmerkelijk hoger te worden ingeschat. Onlangs 
sprak plaatsvervangend commandant Vermeij 
vanwege de duurzame aanvoer van nieuwe mos-
limstrijders uit Pakistan, zelfs van ‘dweilen met de 
kraan open’. Kortom: het viel niet langer te ont-
kennen dat de situatie veel gevaarlijker geworden 
was dan men deze had voorgesteld.

 Gevaarlijker geworden was of gewoon gevaarlijker 
was? Het feit dat Defensie naderhand meedeelde 
dat er al veel eerder diverse gewelddadige botsin-
gen hadden plaatsgevonden, wettigt het vermoe-
den dat dit indertijd bewust verzwegen is om de 
beoogde grote Kamermeerderheid niet in gevaar te 
brengen. Want als bekend zou zijn geweest dat er 
voorlopig nauwelijks gebouwd, maar vooral erg veel 
gevochten zou worden, had de PvdA vast wat min-
der makkelijk ingestemd. Het komt gedurende een 
mensenleven weinig voor dat Arend-Jan Boekestijn 
gelijk heeft, maar die avond van het Kamerdebat 
was voor één keer zijn analyse juist: de fraaie rege-
ringsvisioenen van meisjes die eindelijk weer on-
derwijs zouden krijgen, waren slechts bedoeld om 
kritische geluiden in de PvdA-achterban in de kiem 
smoren. vvd-woordvoerder Hans van Baalen windt 
er vandaag de dag ook geen doekjes meer om: ‘we-
deropbouw — ach, dat is zo’n typische PvdA-illusie’. 
Het tv-spotje van de Luchtmacht dat die illusie 
moest versterken is intussen na gedane dienst als 
volslagen ridicuul van de buis gehaald. 
 Uit de verschoven missie vloeit ook voort dat 
de Nederlandse soldaten al buiten Uruzgan inge-
zet zijn en vast nog heel erg vaak ingezet zullen 
worden. En dat dat steeds meer op de ‘Ameri-
kaanse’ manier gebeurt. Aan onze speciale ‘Dutch 
Approach’ worden door generaal Berlijn steeds 
minder woorden vuil gemaakt. Het aantal door 
Nederlands toedoen gesneuvelde tegenstanders 
schijnt al enige honderden te bedragen. Dat komt, 
zoals een betrokkene verklaarde, mede omdat je 
veiligheidshalve eigenlijk alle volwassen Afghanen 
maar beter als potentiële Taliban kunt beschouwen 
— niet bepaald een vruchtbaar uitgangspunt voor 
het winnen van de hearts & minds van diezelfde 
Afghanen. En niet alleen de ons indertijd voorge-
toverde immense mentale kloof tussen duivelse 
Taliban en brave bevolking, ook die tussen krijgs-
heren, drugsbaronnen en parlementsleden blijkt 
vanzelfsprekend een fata morgana. De bevolking 
bespeurt bovendien nog zo weinig van de door de 
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interventie

navo beloofde vooruitgang, dat zij, waar zij voor 
haar inkomsten sterk van de papaverteelt afhanke-
lijk is, snel voor de vijand opteert.
 Wat had Wouter Bos in handen om die metamor-
fose te voorkomen? Niet meer dan het woord van 
Kamp dat dit allemaal niet, nee echt niet, gebeuren 
zou. Dat was immers waar Bos in zijn repliek op de 
kritiek van d66 en GroenLinks op bouwde. Een ci-
taat van Bos uit het kamerdebat: ‘Ik ga ervan uit dat 
de minister van Defensie aan zijn woorden gehou-
den kan worden en dat hij ons naar waarheid heeft 
geïnformeerd. Hij weet net zo goed als ik dat — als 
dat niet zo is — vooral hij een groot probleem heeft.’
 Misschien wordt het derhalve tijd om te zorgen 
dat de minister inderdaad een groot probleem 
krijgt. Als Bos dat probeert, zal echter tegelijk 
blijken dat hij bij Kamp aan het foute adres is, 
omdat die evenmin veel greep op die ontwikkeling 
heeft. Zoals ik in maart stelde: ‘De PvdA heeft haar 
jawoord gegeven aan een militaire missie op grond 
van toezeggingen die door de Nederlandse rege-
ring zijn gedaan zonder dat diezelfde Nederlandse 
regering in noodsituaties daadwerkelijk bij machte 
zal zijn om de naleving van die toezeggingen af te 
dwingen.’ Met andere woorden, waarmee Bos dan 
geconfronteerd wordt is het aan de internationale 
politiek inherente verschil tussen een papieren 
plan en een onplanbare praktijk.
 Slechts één fractielid, Godelieve van Heteren, 
bleek in maart mijn vooruitziende blik te delen. Het 
is zeer betreurenswaardig dat de selectiecommissie 
van de nieuwe kandidatenlijst en het PvdA-congres 
haar met de dag duidelijker wordende gelijk niet 
met een verkiesbare plaats hebben weten te waar-
deren, daarmee de suggestie wekkend dat tegen-
draadse opinies die juist blijken worden afgestraft.

thomas von der dunk 
Cultuurhistoricus en publicist

Pap
‘Drie dagen gratis voor iedereen? Leuk idee van de 
PvdA. Maar hoe werkt dat in de praktijk?’ De mana-
ger van de crèche van mijn kinderen verheugt zich 

over de grote belangstelling die politieke partijen 
— van sp tot vvd — plotseling tonen voor haar 
werkterrein. Maar helemaal gerust is ze er niet op. 
 Terecht, want voorlopig zijn de plannen bij-
zonder vaag. Betekent bekostiging van de kinder-
opvang door de overheid ook dat die een grotere 
vinger in de pap krijgt? De laatste jaren was markt-
werking juist het sleutelwoord. Kinderopvangorga-
nisaties moeten zichzelf bedruipen, uurtarieven lo-
pen uiteen, winst is geen vies woord meer. Gaat het 
systeem nu weer op de schop? En hoe zit het met de 
capaciteit? Blijft de kwaliteit op peil als veel meer 
kinderen van de opvang gebruik gaan maken? Men 
zegt vaak dat mensen iets waaraan ze meebetalen 
meer waarderen dan dat wat ze in de schoot wordt 
geworpen. Zou die regel hier niet opgaan?
 Het zijn vragen die in de diverse verkiezings-
programma’s niet worden beantwoord. Dat is tot 
daaraan toe, ernstiger is dat de invalshoek voor de 
discussie in de media zich beperkt tot het mantra 
‘vergrijzing, economische noodzaak, vergroting 
van de arbeidsparticipatie’. Samengevat: alle moe-
ders aan de bak. Dat perspectief is veel te smal. 
Nieuw beleid dat zich alleen daarop baseert, is tot 
mislukken gedoemd. De zorg voor kinderen is een 
delicaat thema waaraan alleen een zorgvuldige 
discussie recht kan doen. En daaruit moet volgen: 
respectvol beleid waarin de belangen van kinderen 
en ouders centraal staan.
 In Nederland is de algemene attitude ten op-
zichte van het uitbesteden van kleine kinderen 
tamelijk terughoudend: onder de oppervlakte (en 
ook wel erboven) leeft het idee dat kleintjes beter 
af zijn bij moeders pappot. Wie een stijging in de 
opvangstatistieken nastreeft, moet met dat sociolo-
gische feit rekening houden en die overtuiging tot 
onderwerp van gesprek maken.
 Een eerste stap is spreken over ‘ouders’ waar nu 
de schijnwerper telkens op moeders wordt gezet. 
Zo’n oproep tot secuur woordgebruik is geen poli-
tiek correcte onzin: het combineren van betaald 
werk en zorg is een zaak van gezinnen (of eigenlijk: 
een zaak van de samenleving), niet van vrouwen 
 alleen.
 Verder is het nodig om voorbij macro-economi-
sche noden te kijken. Geen mens zal besluiten om 
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vanwege de stijgende kosten van de aow te solli-
citeren naar een baan buiten de deur. Waar zijn de 
opiniestukken over de pedagogische en educatieve 
waarde van dagopvang voor kinderen? En over de 
ontplooiingskansen voor ouders, het belang en 
genoegen van het benutten van al je talenten, bin-
nens- en buitenshuis?
 Tot slot is nodig een verandering in de beeld-
vorming over de kwaliteit van de kinderopvang in 
Nederland. De enig denkbare bodem onder dat 
imago is simpelweg: een heel hoog niveau van 
dienstverlening. De bouwstenen daarvan zijn onder 
meer gedegen opleidingen en goede arbeidsvoor-
waarden voor de professionals op de groepen, 
doordachte en bezielde pedagogische kaders voor 
de omgang met de kinderen, hoge standaarden 
voor hygiëne en veiligheid en strenge controle op 
de naleving daarvan. In een deel van de instellingen 
voor kinderopvang is alles dik in orde. Daar mag 
best meer bekendheid aan worden gegeven. Elders 
moet de lat hoger (met de invoering van de Wet 
Kinderopvang per 1 januari 2005 werden de eisen 
veel te smal geformuleerd). Maak fondsen vrij voor 
onafhankelijk onderzoek naar wat goed is en wat 
beter kan, geef ruchtbaarheid, stel voorbeelden. 
Ontwerp het systeem zo dat ouders er blind op kun-
nen varen dat de zorg voor hun kinderen op peil is 
— dát is de opdracht aan de sector en de overheid. 
 Het Amsterdamse dagverblijf dat mijn kinderen 
bezoeken is bijzonder. Niet eens zozeer vanwege 
het kleurige gebouw of de fijne contacten tussen 
groot en klein, maar omdat het al zo lang bestaat: 
bijna een eeuw. Wat ooit begon als een ‘bewaar-
plaats voor het gezonde kind’ is nu één van vier 
vestigingen van een bv die valt onder de Stichting 
Welzijn van het stadsdeel. De buurt is een mix van 
sociale woningbouw en koopwoningen, de crèche 
wordt bezocht door Hiddes en Lotten, Chakirs en 
Cheyennes.
 Die wirwar van blonde en donkere koppies illu-
streert alvast een van de dimensies van kinderop-
vang als ‘basisvoorziening’. Willen we ervoor zor-
gen dat meer kinderen een deel van hun tijd in dit 
soort opvang (moet daar trouwens niet eens een 
beter woord voor worden gevonden?) zullen door-
brengen, dan is er maar één recept: steengoede 

kwaliteit, een gevarieerd aanbod zodat er voor 
ouders veel te kiezen valt én een nieuwe, goed 
afgewogen en breed gedragen maatschappelijke 
visie op de verzorging en opvoeding van onze 
kleintjes. Het is uitstekend dat de PvdA in haar 
verkiezingsmanifest enkele zinnen wijdt aan de 
kwaliteit van de opvang. Nu is het zaak die brede 
discussie op gang te brengen. Wie zegt ‘kinderen 
eerst’, kan zich niet beperken tot een debat over 
werk en geld.

mare faber
Eindredacteur s&d

Elke Ali is weer Turk
Turkije is niet het enige land dat moeite heeft met 
de omgang met pijnlijke historische feiten. In 
Nederland is er, op een aantal fanatieke neonazi’s 
na, niemand die de Holocaust ontkent. Maar zo 
gauw het Nederlandse aandeel in het wegvoeren 
van 140.000 Nederlandse joden aan de orde komt, 
ontstaat er een bittere polemiek. Grote groepen 
Nederlanders weigeren afstand te doen van het 
heroïsche beeld dat geschraagd wordt door iconen 
als de Dokwerker en het Achterhuis.
 Ook het koloniale verleden is nog steeds inzet 
van ideologische strijd. Voor premier Balkenende 
is de voc een lichtend voorbeeld, terwijl anderen 
daar een verderfelijke koloniale organisatie in zien.
 De Molukkers in Nederland wachten nog steeds 
op de erkenning dat zij ‘op dienstbevel’ naar 
Nederland gehaald zijn. Een sterke lobby heeft 
verhinderd dat Nederland ooit schuld bekend heeft 
aan de gewelddadige ‘politionele acties’ in Indo-
nesië. Nederland heeft vorig jaar wel — zestig jaar 
na dato — voor het eerst de datum van het ont-
staan van de republiek Indonesië ‘aanvaard’. Van 
‘erkenning’ kon echter geen sprake zijn, dat zou te 
gevoelig liggen tegenover Indische veteranen. 
 Deze kleine opsomming geeft aan dat een be-
oordeling van de eigen geschiedenis aan de hand 
van hoge humane standaarden geen sinecure is. 
Integendeel. De route naar officiële erkenning 
duurt vaak lang, en zegt nog niets over de vraag of 

interventie
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de bevolking historisch besef ook daadwerkelijk 
geïnternaliseerd heeft.
 Alleen al daarom past enige bescheidenheid als 
het gaat om bemoeienis met de erkenning van his-
torische gebeurtenissen in andere landen. De feiten 
laten geen ruimte voor twijfel dat er in de nadagen 
van het Ottomaanse rijk een vorm van genocide 
tegen Armeniërs heeft plaatsgevonden, en dat de 
stichters van het huidige Turkije daarbij betrokken 
waren. Voor een buitenstaander kost de erkenning 
daarvan niets. In Turkije moet de discussie daar-
over echter nog beginnen. Het is terecht iedereen 
te steunen die dat taboe durft aan te pakken.
 Als Europa zich daartoe zou beperken, zou er 
niets aan de hand zijn. Er zijn echter ook politieke 
groeperingen die de kwestie van de Armeense 
massamoord aanwenden om Turkije het morele 
pistool op de borst te zetten. Deze erken-of-ik-
schiet aanpak is een steun in de rug voor Turkse 
nationalisten en ondergraaft de positie van die-
genen die de interne discussie op gang proberen 
te brengen. Terecht heeft het Europees Parlement 
zich niet voor dit karretje laten spannen, door de 
Armeense kwestie uit het onderhandelingspakket 
voor de Turkse toetreding te halen, waaraan het 
onverwachts was toegevoegd door die fracties die 
niets voor een Turkije binnen de Unie voelen.
 In dit kader zijn de taferelen die zich in de op-
maat naar de Nederlandse verkiezingen afspelen 
helemaal bizar. Deze verkiezingen staan vrijwel 
geheel in het teken van de discussie over de inrich-
ting van de verzorgingsstaat. Mensenrechten spe-
len vrijwel geen rol. Leidende politici worden door 
de media niet voortdurend ondervraagd over hun 
inzet om de massaslachtingen in Darfur te stop-
pen. Dat het kabinet in eerste instantie weigerde 
afstand te nemen van de Israëlische aanval op Li-
banon, wordt de regeringspartijen niet meer nage-
dragen. De christen-democratische politici worden 
niet van dag tot dag achtervolgd over uitspraken 
van de nummer 5 van hun lijst, minister Donner bij 
zijn aftreden, die twijfel lieten over de vraag of hij 
echt verantwoordelijkheid nam voor de elf doden 
op Schiphol. Een meerderheid in Kamer blijft een 
redenatie steunen waardoor het mogelijk is dat er 
kinderen in Nederlandse cellen verblijven.

 Ondertussen wordt elke politicus met een 
Turkse afkomst achtervolgd door de landelijke en 
lokale media om zich te verantwoorden voor gru-
welijkheden uit een ver verleden. Waar in eerste 
instantie enkele cda-kandidaten terecht werden 
aangevallen op het actief promoten van de geno-
cide-ontkenning en het hanteren van een dubbele 
agenda, werd vervolgens van elke politicus met 
een Turkse naam geëist dat de genocide expliciet 
erkend wordt. Er is geen enkel begrip, geen enkele 
ruimte voor een aarzeling, terwijl die gezien de 
sociale en politieke gevolgen voor de betrokken 
personen op zijn minst begrijpelijk is. 
 Deze kwestie is uitgegroeid tot een regelrechte 
mediahype. Volgens mediaonderzoeker Vasterman 
kenmerkt een hype zich door onder meer het dis-
proportioneel uitvergroten van een kwestie. Dat 
is hier zeker aan de hand. Maar het gaat verder. 
Door iedereen met een Turkse afkomst op dit punt 
aan te spreken, worden ze weer tot een ‘ander’ ge-
maakt, tot een Turk. Plotseling is het de vraag niet 
meer of ze Nederlands kunnen spreken en of ze 
weten waar Tietjerkstradeel ligt. Dat telt zelfs niet 
meer. Net zo min als een jarenlang goed functio-
neren op tal van dossiers binnen de eigen politieke 
partij. Nee, Nederlandse politici van Turkse her-
komst moeten garanderen dat zij het verleden van 
het land waar hun ouders vandaan komen kunnen 
beoordelen met een hoge morele standaard. Zo 
hoog dat Nederland die nog nauwelijks kan hante-
ren als het om de eigen geschiedenis gaat en die in 
de actuele politiek al helemaal zoek is.
 En wat levert deze Prinzipienreiterei tot nu toe op? 
Natuurlijk veel tevredenheid bij diegenen die de 
Verlichting per decreet willen opleggen. Maar voor 
het overige levert het vooralsnog vooral bescha-
digde verhoudingen op. Iets meer redelijkheid van 
de media en iets minder slappe knieën van poli-
tieke partijen hadden kunnen voorkomen dat deze 
kwestie uiteindelijk winst betekent voor diegenen 
aan Turkse en Nederlandse kant met een onver-
draagzame, nationalistische agenda.

bart top 
Eindredacteur a.i. s&d

interventie
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Over de auteur  Paul de Beer is Henri Polak hoogleraar 
voor arbeidsverhoudingen aan de Universiteit van 
Amsterdam en redacteur van s&d. Tevens verbonden 
aan het Amsterdams Instituut voor ArbeidsStudies 
(aias) en De Burcht (Centrum voor Arbeidsverhou-
dingen)

Noten  zie pagina 15

De toekomst van ons sociale stelsel (slot)

Is de verzorgingsstaat af?

Wie de verkiezingsprogramma’s van vvd, cda, PvdA, sp en GroenLinks 
naast elkaar legt, krijgt de indruk dat de Nederlandse verzorgingsstaat 
zo’n beetje af is. Geen van die partijen wil de komende vier jaar het stelsel 
ingrijpend wijzigen. Terwijl het beleid van de afgelopen vijftien jaar niet 
tot meer activering geleid heeft, maar wel tot meer armoede. Laat de PvdA 
— net als onder Paars ii — weer een kans lopen om de verzorgingsstaat 
opnieuw vorm te geven? Aan het slot van een serie over de toekomst van ons 
sociaal stelsel fileert Paul de Beer de verkiezingsprogramma’s.

paul de beer

Wordt Aart-Jan de Geus de meest succesvolle 
minister van Sociale Zaken ooit? Hoe je ook 
over zijn beleid denkt, zijn belofte om de ver-
zorgingsstaat grondig te verbouwen, heeft hij 
meer dan waar gemaakt. Niet eerder zijn in één 
kabinetsperiode zoveel nieuwe sociale wetten 
ingevoerd als onder zijn bewind: een compleet 
nieuwe arbeidsongeschiktheidsregeling (de 
wia, die de wao vervangt), een ingrijpend her-
ziene bijstandswet (de Wet Werk en Bijstand), 
een forse ingreep in de ww en dan ook nog eens 
een compleet nieuwe levensloopregeling. Hoe-
wel ze primair een verantwoordelijkheid van de 

sociale partners zijn, kunnen ook de ingrepen 
in de vut en het prepensioen in hoge mate op 
het conto van De Geus worden geschreven. De 
nieuwe zorgverzekeringswet, die onder verant-
woordelijkheid van zijn vvd-collega Hooger-
vorst valt, blijft dan nog buiten beschouwing. In 
minder dan vier jaar is het sociale stelsel grondig 
opgeschud. Oude vertrouwde afkortingen als de 
abw, wao en vut zijn geschrapt en nieuwe wet-
ten als de wwb, wia en de levensloopregeling 
zijn ervoor in de plaats gekomen.
 De hervormingsagenda van het tweede 
kabinet-Balkenende kon bij de oppositiepar-
tijen PvdA, GroenLinks en sp op weinig bijval 
rekenen. Het kabinet zou de problemen van 
werkloosheid en sociale uitsluiting alleen maar 
verergeren en verantwoordelijk zijn voor een 
toename van de maatschappelijke ongelijkheid. 
Op grond hiervan viel te verwachten dat de op-
positiepartijen in hun programma’s voor de 
komende Tweede Kamerverkiezingen duidelijk 
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afstand zouden nemen van het (a)sociale beleid 
van Balkenende en De Geus en met een alter-
natief voor de toekomst van het sociale stelsel 
zouden komen. PvdA-leider Wouter Bos wekte 
op dit punt hoge verwachtingen toen hij op 28 
april 2006 in een lezing de contouren schetste 
van een nieuwe, op Scandinavische leest ge-
schoeide verzorgingsstaat.1 In dit artikel ga ik na 
in welke mate de linkse oppositiepartijen in hun 
verkiezingsprogramma’s deze verwachtingen 
waar maken door met een alternatief te komen 
voor het sociale stelsel zoals dit er na vier jaar 
Balkenende uitziet. Daarvoor is het echter nodig 
eerst iets nader in te gaan op het karakter van de 
hervormingen van de afgelopen jaren en stil te 
staan bij een aantal adviezen die in deze periode 
over de toekomst van de verzorgingsstaat zijn 
uitgebracht.

hervorming zonder plan

Als in zo korte tijd zoveel sociale regelingen 
worden gewijzigd als onder het tweede kabinet-
Balkenende, zou men verwachten dat dit ge-
beurt op basis van een helder en weloverwogen 
hervormingsplan. Het is echter niet eenvoudig 
om in de nieuwe wetten een samenhangende 
en doordachte structuur te herkennen. Na-
tuurlijk, vrijwel alle nieuwe regelingen ¬ het 
zorgstelsel uitgezonderd ¬ zijn ingegeven door 
één leidende gedachte: het beroep op de sociale 
regelingen moet omlaag en de arbeidsparticipa-
tie moet omhoog. Om over deze bedoeling geen 
misverstand te laten bestaan is het inmiddels 
gebruik in de naamgeving van nieuwe regelin-
gen het woord ‘werk’ vooraf te laten gaan aan de 
uitkering: de Wet Werk en Bijstand (wwb), de 
Wet Werk en Inkomen naar Arbeidsvermogen 
(wia), waarvan de Regeling Werkhervatting 
Gedeeltelijk Arbeidsgeschikten (wga) deel uit-
maakt. Eerder waren de arbeidsbureaus al om-
gedoopt tot Centra voor Werk en Inkomen en 
menig gemeentelijke sociale dienst tooit zich 
tegenwoordig met de naam Dienst Werk en In-
komen. De boodschap is duidelijk: sociale zeker-
heid is niet meer in de eerste plaats bedoeld om 

mensen die om wat voor reden dan ook zonder 
werk zitten, van een inkomen te voorzien. Nee, 
het hoofddoel is dat zij zo snel mogelijk weer 
aan het werk gaan. 
 Wie de nieuwe regelingen nader onder de 
loep neemt, ontdekt echter al snel dat dit doel 
op zeer verschillende manieren wordt nage-
streefd. Een groter contrast dan dat tussen de 
nieuwe arbeidsongeschiktheidsregeling en de 
levensloopregeling is nauwelijks denkbaar. De 
wia is er vóór alles op gericht om mensen aan 
het werk te houden. Alleen wie echt niets meer 
kan en geen perspectief op herstel heeft, komt 
voor een blijvende volledige arbeidsongeschikt-
heidsuitkering in aanmerking. Voor alle ande-
ren, die niet volledig of slechts tijdelijk arbeids-
ongeschikt zijn, is het uitgangspunt dat zij aan 
het werk blijven. De arbeidsongeschiktheids-
uitkering is nog slechts bedoeld als aanvulling 
op hun loon wanneer zij niet volledig inzetbaar 
zijn. De levensloopregeling daarentegen is be-
doeld om mensen die gezond van lijf en leden 
zijn in de gelegenheid te stellen een tijdje niet 
(betaald) te werken. Natuurlijk, de hoop is dat 
mensen hierdoor uiteindelijk langer gezond 
en productief blijven werken. Misschien zou 
dit zelfs tot minder arbeidsongeschiktheid 
kunnen leiden. Maar wie de regeling sec be-
kijkt, kan niet anders dan concluderen dat de 
levensloopregeling een (fiscale) bonus op niet-
werken is. Ook de uitvoering en vormgeving 
van de regelingen lopen sterk uiteen. De wia-
uitkering voor volledig arbeidsongeschikten 
(iva geheten) is een publieke voorziening, 
uitgekeerd door het publieke uitkeringsorgaan 
uwv en gefinancierd uit verplichte sociale 
premies. De aanvullende uitkering voor gedeel-
telijk arbeidsgeschikten, de wga, kan ook door 
private verzekeraars worden uitgevoerd. De 
levensloopregeling is daarentegen een strikt in-
dividuele spaarregeling, waarover iedere werk-
nemer zelf besluit of hij/zij er aan deelneemt. 
Hoewel de wia en de levensloopregeling beide 
tot doel hebben om de arbeidsparticipatie te be-
vorderen, gaan zij dus van geheel verschillende 
organisatieprincipes uit. 

Paul de Beer  Is de verzorgingsstaat af?
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het driepijlermodel

Dat er geen consistente lijn valt te ontdekken in 
de nieuwe sociale regelingen, is des te opmer-
kelijker omdat er tussen 2002 en 2005 verschil-
lende adviezen verschenen die pleitten voor 
een geheel nieuwe structuur in de vorm van een 
driepijlermodel. In september 2002 schetste 
een door minister De Geus ingestelde denktank, 
onder voorzitterschap van PvdA-senator Frans 
Leijnse, in het rapport Anders denken over zeker-
heid2 de contouren van een toekomstig stelsel 
van sociale zekerheid. Hierin zou de overheid 
verantwoordelijk zijn voor de eerste pijler: een 
basisdekking; zouden de sociale partners in de 
tweede pijler aanvullende sectorale voorzienin-
gen regelen die een mengvorm zijn van collec-
tief verzekeren en sparen, en zou er in de derde 
pijler ruimte zijn voor individuele, vrijwillige 
spaarvormen en verzekeringen. Of het nu ging 
om werkloosheid, ziekte, arbeidsongeschikt-
heid, zorg of ouderdom, per soort risico zou de 
verhouding tussen de drie pijlers kunnen varië-
ren. Een jaar later bepleitte het Wetenschappe-
lijk Instituut voor het cda in het rapport Sociaal 
en zeker3 een vergelijkbare structuur onder de 
naam cappuccinomodel. Volgens de auteurs kan 
dit model ‘gezien worden als de institutionele 
vormgeving van het christen-democratische 
kernbegrip gespreide verantwoordelijkheid’ 
(pagina �2). Weer een jaar later verscheen het 
zogenaamde Baliemanifest, Sociale zekerheid 
als investering,� opgesteld door een denktank 
met vertegenwoordigers van uiteenlopende 
maatschappelijke organisaties, waaronder de 
toenmalige ser-voorzitter Herman Wijffels, de 
voorzitter van fnv Bondgenoten Henk van der 
Kolk, fnv-bestuurder Ton Heerts, awvn-voor-
man Ronald de Leij en divosa-voorzitter Tof 
Thissen. Zij zagen het gebrek aan een heldere 
verantwoordelijkheidsverdeling als een van de 
hoofdgebreken van het bestaande stelsel van 
sociale zekerheid. Opnieuw mondde dit uit in 
de aanbeveling om een variant op het driepij-
lermodel in te voeren, waarbij de overheid een 
basisvoorziening garandeert, de sociale partners 

op sectorniveau aanvullende verzekeringen 
overeenkomen en individuele werknemers een 
persoonlijke levenslooprekening opbouwen.
Eind 2005 verscheen ten slotte het rapport De 
wet van wederkerigheid5 van een PvdA-commissie 
onder voorzitterschap van senator Han Noten. 
Hierin geldt een ‘ondeelbare verantwoordelijk-
heid’ als een van de drie pijlers voor een duur-
zame verzorgingsstaat. Wetgever, overheid en 
burger zijn weliswaar samen verantwoordelijk 
voor de verzorgingsstaat, maar er geldt daarom 
nog geen ‘gezamenlijke verantwoordelijkheid 
die in gezamenlijk handelen wordt waar ge-
maakt’. Het gaat erom dat iedere partij haar eigen 
verantwoordelijkheid draagt en die niet op de an-
der kan afwentelen. Hoewel dit niet uitmondt in 
een expliciet pleidooi voor een driepijlermodel, 
stelt de commissie wel dat de overheid verant-
woordelijk is voor een basisvoorziening, terwijl 
de sociale partners meer verantwoordelijkheid 
kunnen dragen bij werkloosheid en arbeidson-
geschiktheid.

veel verschilpunten in de verkiezings-
programma’s …

Hoewel het driepijler- of cappuccinomodel ook 
kritiek opriep6, leek er geleidelijk toch brede 
steun te ontstaan voor een hervorming van het 
stelsel van sociale zekerheid in deze richting. De 
Geus koos ervoor om voort te gaan op de ingesla-
gen weg zonder een samenhangende structuur 
voor het gehele stelsel na te streven.
 Het feit dat De Geus de adviezen om een 
driepijlermodel in te voeren in de wind sloeg, 
bood de politieke partijen een buitenkans om in 
hun verkiezingsprogramma’s alsnog een meer 
samenhangende visie op het stelsel van sociale 
zekerheid te presenteren. Wie die programma’s 
van de vijf grootste politieke partijen7 leest, zal 
echter tevergeefs naar een dergelijke samenhan-
gende visie zoeken. Natuurlijk, de programma’s 
bevatten de nodige voorstellen tot veranderingen 
in de sociale zekerheid. Maar die hebben vrijwel 
zonder uitzondering het karakter van relatief 
beperkte wijzigingen in bestaande regelingen. 

Paul de Beer  Is de verzorgingsstaat af?

S&D10-2006.indd   10 13-10-2006   15:50:40



s& d  10  |  20 0 6

11

Blijkbaar accepteren alle partijen het bestaande 
stelsel als een gegeven en zien zij geen heil (meer) 
in een structuurwijziging. Dit is opmerkelijk, 
omdat het hervormingsprogramma van De Geus 
de afgelopen jaren bij de oppositiepartijen op ste-
vige kritiek stuitte. Nu deze wijzigingen eenmaal 
zijn doorgevoerd, zien zij er vanaf om ze weer 
terug te draaien. Blijkbaar ziet men toch genoeg 
ruimte om de gewenste aanpassingen binnen het 
bestaande stelsel door te voeren.

 Beziet men vervolgens wat nauwkeuriger wat 
de verschillende partijen voorstellen, dan valt 
vooral het gebrek aan principiële meningsver-
schillen op. En voor zover er controverses zijn, 
blijkt de scheidslijn lang niet altijd tussen links 
en rechts te lopen. Natuurlijk, PvdA en Groen-
Links staan lijnrecht tegenover cda en vvd als 
het gaat om de zogenaamde fiscalisering van de 
aow ¬ waarbij de sp overigens aan de zijde van 
cda en vvd staat. Maar waar gaat het hierbij nu 
eigenlijk om? De PvdA wil dat 65-plussers met 
een behoorlijk pensioen vanaf 2011, dus pas ná 
de komende kabinetsperiode, een klein beetje 
extra gaan bijdragen aan de financiering van 
de aow. De retoriek van cda en vvd over een 
bejaardenbelasting ten spijt, gaat het in feite om 
een marginaal verschil in de verdeling van de 
oplopende vergrijzingslasten. PvdA en sp willen 
de herkeuringscriteria voor de ‘oude’ wao’ers 
versoepelen, terwijl GroenLinks, cda en vvd 
hier niets over zeggen en dus blijkbaar de be-
staande regels willen handhaven. Maar geen van 
de partijen stelt de wia, de nieuwe arbeidsonge-
schiktheidswet als zodanig ter discussie. 
 GroenLinks en vvd vinden elkaar opmerke-

lijk genoeg in een sterke verkorting van de duur 
van de ww: bij GroenLinks tot een jaar (waarna 
de werkloze overigens wel recht op een baan 
heeft) en bij de vvd tot 19 maanden. sp, PvdA en 
cda willen hoogte en duur van de ww daaren-
tegen niet wijzigen. De scheidslijn loopt hier 
dus zeker niet tussen links en rechts. Dat geldt 
ook voor de kinderopvang, die niet alleen bij 
de PvdA, sp en GroenLinks maar ook bij de vvd 
gratis wordt. Het cda ziet hier weliswaar niets 
in, maar pleit wel voor verhoging van de kinder-
bijslag en een inkomensafhankelijke kinderop-
vangtoeslag, zodat ouders meer mogelijkheden 
hebben om werk en zorg te combineren. Er doet 
zich weer een opmerkelijke coalitie voor tussen 
cda en GroenLinks bij de heffingskorting in de 
belastingen voor afhankelijke partners die beide 
willen afschaffen, iets waar de PvdA weer tegen 
is (en waarover de vvd zwijgt). Een voorspelbaar 
verschil van mening zien we bij de zorgverze-
keringen: PvdA, GroenLinks en sp willen de no-
claim korting afschaffen en de premie weer ster-
ker inkomensafhankelijk maken, terwijl cda en 
vvd vasthouden aan de bestaande regeling.

… maar nog méér overeenkomsten

Er zijn dus meer dan genoeg punten waarover 
men elkaar in de verkiezingsstrijd in de haren 
kan vliegen. Maar wie niet alleen oog heeft voor 
de verschillen maar ook voor de overeenkom-
sten, zal constateren dat die veel opvallender 
zijn. Om met de aow te beginnen: alle partijen 
willen een welvaartsvaste aow en handhaving 
van de aow-leeftijd op 65 jaar ¬ al wil Groen-
Links die leeftijd wel ‘flexibel’ maken, zonder 
duidelijk te maken wat dit precies behelst. 
 Vooral de unanieme steun voor een wel-
vaartsvaste aow is opmerkelijk. De partijen 
doen het voorkomen alsof dit niets anders is dan 
een voortzetting van het huidige beleid. Inder-
daad zou de aow op basis van de zogenaamde 
koppelingswet de loonontwikkeling op de voet 
moeten volgen. Feitelijk is de aow de afgelopen 
25 jaar echter sterk bij de lonen achtergebleven, 
doordat de koppeling lang niet altijd is toege-
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past. Zou de aow de komende 25 jaar wel onaf-
gebroken de lonen volgen ¬ zoals in ieder geval 
de PvdA nadrukkelijk belooft ¬ dan zou dit wel 
degelijk een belangrijke beleidswijziging bete-
kenen! Handhaving van de 65-jarige leeftijd is 
eveneens ‘ongewijzigd beleid’, maar niet minder 
opmerkelijk omdat er onder deskundigen een 
groeiende consensus is over de wenselijkheid 
om deze leeftijd op termijn wel te verhogen ¬ 
een beslissing die in landen als Duitsland en 
Zweden inmiddels al is genomen.

 Een andere opmerkelijke overeenkomst 
tussen de programma’s van PvdA, sp en cda is 
dat zij de uitkering voor volledig arbeidsonge-
schikten willen verhogen van 70 procent tot 75 
procent: een wens die ¬ niet minder opmerke-
lijk ¬ inmiddels al door het zittende kabinet is 
overgenomen. 
 Nog een belangrijk punt van overeenkomst 
tussen PvdA, GroenLinks, sp en cda is het sti-
muleren van laagbetaald werk. Elk van deze 
partijen wil het werken in laagbetaalde banen 
zowel voor de werknemer als voor de werkgever 
aantrekkelijker maken. De werknemer kan als 
het aan deze partijen ligt op een of andere vorm 
van inkomensondersteuning rekenen: bij PvdA 
en sp heet dit een werkbonus, bij GroenLinks 
een gedeeltelijk basisinkomen voor werken-
den en bij het cda een inkomensafhankelijke 
arbeidstoeslag. Maar voor zover dit uit de pro-
gramteksten valt op te maken gaat het bij alle 
partijen om een variant van de succesvolle Ame-
rikaanse Earned Income Tax Credit (eitc)8. Werk-
gevers kunnen bij PvdA en GroenLinks lagere 
lasten voor laagbetaald werk verwachten, terwijl 
het cda de nogal omslachtige constructie heeft 
bedacht van een lager minimumloon gedurende 
twee jaar, in ruil voor een inkomenstoeslag voor 

de werknemer, terwijl de werkgever tien pro-
cent van de loonkosten in scholing moet inves-
teren.
 In het licht van de stevige discussies van de 
afgelopen jaren verschillen de partijen slechts 
marginaal van mening over de flexibilisering 
van de arbeidsmarkt. Sowieso zijn de program-
ma’s op dit punt erg summier. PvdA en sp zeggen 
expliciet dat zij de huidige ontslagbescherming 
willen handhaven. GroenLinks stelt, nadat lijst-
trekker Femke Halsema aanvankelijk veel ver-
dergaande voorstellen had gedaan, nog slechts 
voor om de ontslagbescherming voor mensen 
met vast werk te ‘vereenvoudigen’ en de pro-
cedures te verkorten, terwijl werknemers met 
een tijdelijke aanstelling juist beter beschermd 
zouden moeten worden. Zelfs de vvd gaat niet 
verder dan dat het ontslagrecht ‘eenvoudiger en 
duidelijker’ moet9. Van een vergaande flexibi-
lisering van de arbeidsmarkt is bij geen van de 
partijen sprake.
 Ten slotte zijn er ook weinig principiële me-
ningsverschillen over de levensloopregeling. 
Hoewel dit meest vernieuwende element van 
De Geus’ hervormingsagenda bij de burgers tot 
nog toe weinig enthousiasme weet op te roepen, 
wil geen van de partijen het weer afschaffen of 
ingrijpend veranderen. Alleen GroenLinks wil 
deze regeling samen met het spaarloon ombou-
wen tot ‘ruimere en betaalde verlofregelingen’, 
al is niet helemaal duidelijk of de levensloopre-
geling in de huidige vorm hierdoor geheel zou 
verdwijnen.

zijn de partijen hervormingsmoe?

Overziet men de overeenkomsten en de ver-
schillen tussen de programma’s dan valt er 
moeilijk aan de indruk te ontkomen dat volgens 
de vijf grootste politieke partijen van Nederland 
de verzorgingsstaat zo’n beetje af is. Natuurlijk, 
op allerlei plekken moet er wat worden bijge-
schaafd. Her en der zijn reparaties gewenst. 
Wellicht kan er nog ergens een op- of uitbouw-
tje bij. Maar geen van de partijen pleit voor 
een grondige verbouwing, waarbij regelingen 
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geheel worden opgeheven of nieuwe worden 
ingevoerd. Laat staan dat men pleit voor com-
plete structuurwijzigingen of een geheel nieuw 
fundament voor het stelsel. Blijkbaar vinden 
alle partijen dat het huidige sociale stelsel er wel 
mee door kan.10

 Hoe valt dit gebrek aan animo voor grote 
nieuwe beleidswijzigingen te verklaren, gezien 
het feit dat de eerder genoemde adviezen daar 
wel op aandringen? Het ligt natuurlijk voor de 
hand dat, na de ingrijpende wijzigingen van de 
afgelopen jaren, niemand meer zit te wachten 
op nog een ronde van stelselherzieningen. Weer 
een structuurwijziging bepleiten, zou maar 
onrust en onzekerheid onder de kiezers teweeg 
brengen. In verkiezingstijd is dat een riskante 
strategie, zoals de PvdA aan den lijve ondervond 
toen zij een relatief kleine verandering in de fi-
nanciering van aow aankondigde. 
 Een tweede verklaring is dat ingrijpende ver-
anderingen momenteel ook niet meer nodig lij-
ken. Dankzij de gunstige economische vooruit-
zichten voor de komende jaren, maar ook dank-
zij de maatregelen van het kabinet-Balkenende, 
is de financiering van de sociale zekerheid de 
komende kabinetsperiode geen probleem. In 
tien jaar tijd is het aandeel van de uitgaven 
voor sociale zekerheid, inclusief de aow, maar 
exclusief de pensioenen en ziektekosten, in het 
bruto binnenlands product met anderhalf pro-
centpunt teruggelopen. Het kabinet-Balkenende 
gaat er bovendien prat op dat er voor het eerst in 
de geschiedenis een gelijktijdige afname is van 
het aantal uitkeringen voor zowel werkloosheid, 
arbeidsongeschiktheid als de bijstand. Er is dan 
ook geen directe noodzaak voor verdere bezui-
nigingen. De ervaring leert dat het in Nederland 
gemakkelijker is veranderingen in de verzor-
gingsstaat door te voeren als we er economisch 
slecht voor staan en ingrepen uit het oogpunt 
van betaalbaarheid onvermijdelijk lijken dan in 
een hoogconjunctuur, wanneer de betaalbaar-
heid geen probleem vormt.
 Ten slotte zou het zo kunnen zijn dat de 
grootste partijen daadwerkelijk redelijk tevre-
den zijn met het bestaande sociale stelsel, al 

zou dat betekenen dat ook de oppositiepartijen 
achteraf instemmen met het hervormingsbeleid 
van de kabinetten-Balkenende dat zij te vuur en 
te zwaard hebben bestreden. 

de gebreken van het bestaande  
sociale stelsel

Er is echter meer dan genoeg reden om uiterst 
kritisch te zijn over de hervormingen van de 
afgelopen jaren. Allereerst valt er nogal wat af te 
dingen op de prestaties van Balkenende c.s.. Het 
aantal uitkeringen voor de bevolking onder 65 
jaar mag dan de afgelopen jaren zijn teruggelo-
pen, dit was niet te danken aan de groei van het 
aantal werkenden. Integendeel, de werkzame be-
roepsbevolking is sinds 2002 met bijna 120.000 
gekrompen.11 Doordat de bevolking groeide, nam 
het aantal niet-werkzame personen van 15-6� 
jaar zelfs met 200.000 toe. Het kabinet was dus 
alleen succesvol in het terugdringen van het 
aantal uitkeringen doordat steeds meer niet-wer-
kenden het recht op een uitkering werd ontzegd. 
Het kabinet mag zijn hervormingen dan hebben 
gerechtvaardigd met het argument van active-
ring, feitelijk hebben die hervormingen er vooral 
toe geleid dat het stelsel van sociale zekerheid 
ontoegankelijker is geworden. Op dit punt heeft 
het kabinet inderdaad een opmerkelijke trend-
breuk tot stand gebracht. Decennia lang nam het 
aandeel van de niet-werkenden tussen 15 en 6� 
jaar dat een uitkering ontvangt, toe. In 1982 had 
één op de drie niet-werkenden recht op een uit-
kering; in 200� was dit al bijna de helft (�6 pro-
cent). De laatste twee jaar is dit percentage echter 
met �,� procentpunt gedaald. Anders gezegd, wie 
zonder werk zit kan er de laatste jaren minder op 
rekenen dat hij/zij een inkomensvervangende 
uitkering ontvangt. Hoewel er (nog) geen inzicht 
bestaat in welke groepen dit precies treft, is het 
haast onvermijdelijk dat deze ontwikkeling ge-
paard gaat met grotere sociale ongelijkheid en 
uitsluiting.12

 Deze cijfers leggen twee ernstige gebreken 
van het bestaande stelsel van sociale zekerheid 
bloot. In de eerste plaats is de sociale zekerheid 
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nog steeds onvoldoende in staat om mensen 
weer aan het werk te helpen. Hoezeer ook het 
gros van de beleidswijzigingen van de afgelopen 
vijftien jaar hiermee gerechtvaardigd is, feitelijk 
is de activerende werking van het sociale stelsel 
in die periode niet noemenswaardig verbeterd. 
Dit maakt het stelsel extra kwetsbaar in tijden 
van economische tegenspoed. Het aantal uitke-
ringsgerechtigden neemt dan telkens weer snel 
toe, waardoor onvermijdelijk de druk tot nieuwe 
bezuinigen oploopt. Tussen 2001 en 200� 
kwamen er bijvoorbeeld 150.000 uitkeringsge-
rechtigden onder 65 jaar bij. Voor de komende 
kabinetsperiode mogen de vooruitzichten dan 
gunstig zijn, als de ijzeren regelmaat van iedere 
tien jaar een recessie zich voortzet, ziet het er 
voor het daaropvolgende kabinet, dat in 2010 
zou moeten aantreden, heel wat minder gunstig 
uit. Snel oplopende kosten van de aow, doordat 
de eerste babyboomers in 2011 65 jaar worden, 
en een terugvallende economie zouden de over-
heidsfinanciën dan wel eens zwaar onder druk 
kunnen zetten.
 In de tweede plaats duiden de gepresen-
teerde cijfers erop dat de sociale bescherming 
die het stelsel van sociale zekerheid biedt, 
steeds verder afbrokkelt. In feite is dit proces al 
ruim twintig jaar aan de gang. Sinds het eerste 
kabinet-Lubbers in 198� alle uitkeringen met 
drie procent verlaagde, zijn de uitkeringsni-
veaus steeds verder achterop geraakt bij de al-
gehele welvaartsontwikkeling. In 198� bedroeg 
een gemiddelde arbeidsongeschiktheidsuitke-
ring nog 70 procent van het gemiddelde loon 
van een werknemer met een voltijdbaan, in 
200� was dit nog slechts �� procent. Nu wordt 
deze daling vertekend door de sterke toename 
van het aandeel gedeeltelijke arbeidsongeschik-
ten. Ook de bijstandsuitkering is echter fors te-
ruggelopen, van �6 naar �2 procent van het ge-
middelde loon. Aan twee hoofddoeleinden van 
het stelsel van sociale zekerheid ¬ de garantie 
van een zekere mate van inkomenscontinuï-
teit bij verlies van werk en bescherming tegen 
armoede ¬ wordt hierdoor steeds minder vol-
daan. 

volgende kans

De hervorming van het sociale stelsel door het 
kabinet-Balkenende vormde in zekere zin de 
culminatie van een omslag in het denken over 
sociale zekerheid die begin jaren negentig 
plaatsvond. Mede geïnspireerd door het rapport 
Een werkend perspectief van de Wetenschappelijke 
Raad voor het Regeringsbeleid uit 1990 vatte de 
overtuiging post dat het sociale stelsel minder 
gericht moest zijn op bescherming en veel meer 
op activering. Als we nu de balans opmaken 
moeten we echter constateren dat het voorop-
stellen van activering weinig concrete resultaten 
heeft afgeworpen, terwijl het minder benadruk-
ken van de beschermingsfunctie wel ‘succesvol’ 
is geweest, aangezien de sociale bescherming 
daadwerkelijk is verminderd. 
 Dit is niet iets waar een sociaal-democrati-
sche partij vrede mee zou mogen hebben. Het 
roept dan ook de vraag op of de brede politieke 
consensus die het afgelopen decennium is 
ontstaan, niet aan herziening toe is. Voor zover 
gehoopt werd dat minder nadruk op sociale be-
scherming, door hogere drempels op te werpen 
en de uitkeringen minder genereus te maken, 
tot meer activering zou leiden, kan na vijftien 
jaar wel worden geconcludeerd dat deze niet 
is uitgekomen. Mensen blijken aanzienlijk 
minder gevoelig voor financiële prikkels dan de 
gemiddelde econoom en politicus menen.
 Er resteren dan twee opties. De eerste is de 
sociale bescherming nog verder beperken, om 
daarmee in ieder geval de betaalbaarheid van het 
stelsel veilig te stellen. Dat komt echter wel erg 
dicht bij de uitspraak ¬ om een Amerikaanse 
Vietnam-generaal te parafraseren ¬ dat we het 
stelsel moeten vernietigen om het te kunnen 
redden. De tweede optie is de beschermings-
functie van de sociale zekerheid weer voorop 
stellen en te erkennen dat de mogelijkheden om 
het stelsel veel ‘activerender’ te maken beperkt 
zijn. Dit betekent allerminst dat niet méér in-
spanningen gewenst zijn om kansarme groepen 
aan het werk te helpen. Maar die bieden geen 
rechtvaardiging om de uitkeringsaanspraken 
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te beperken. Activering moet vooral worden 
gerealiseerd via instrumenten buiten het stelsel 
van sociale zekerheid. Gelukkig zijn daarvoor in 
de verkiezingsprogramma’s enkele aanzetten te 
vinden, zoals de werkbonus voor laagbetaalde 
banen. Maar het ontbreekt bij alle partijen aan 
een integrale visie op het sociale stelsel, waarin 
bescherming en activering daadwerkelijk in ba-
lans zijn.
 Zoals de Wetenschappelijke Raad voor het 
Regeringsbeleid stelt in zijn onlangs versche-
nen rapport De verzorgingsstaat herwogen: ‘De 
transformatie van de verzorgingsstaat vergt een 
specifieke stijl: de stijl van wenkende idealen. 
Incrementele, bijna technische aanpassingen, 
met een hoog no-regretgehalte en een lage mate 
van politieke kleuring werken onvoldoende.’ 
(pagina 16) 

Eind jaren negentig liet de PvdA in Paars-ii 
een kans voorbij gaan om zich, in een periode 
waarin Nederland economisch de wind nog in 
de zeilen had, grondig te herbezinnen op de toe-
komst van het sociale stelsel. De hervormingen 
die dat kabinet niet nodig achtte, zijn vervolgens 
door de kabinetten-Balkenende wel doorge-
voerd, maar tegen de prijs van minder sociale 
bescherming en een grotere maatschappelijke 
ongelijkheid. Het valt te hopen dat de PvdA een 
volgende kans om als regeringspartij de toekom-
stige ontwikkelingsrichting van de verzorgings-
staat vorm te geven, wel zal aangrijpen. 

Dit is het laatste artikel in de serie De toekomst van 
ons sociale stelsel. Eerdere bijdragen verschenen in 
s&d 2006, 4, s&d 2006, 5 en s&d 2006, 6.
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De woningmarkt bestaat niet 

Op dit moment woedt er een intensief debat over de woningmarkt. Alle 
partijen in de sector wonen roepen om het hardst dat er een ‘integrale visie’ 
nodig is en dat de overheid een onsamenhangend beleid voert. Zo doet het 
ministerie van vrom aan huurtoeslagen voor huurders en het ministerie van 
Financiën aan fiscale steun voor eigenaar-bewoners. Een nieuw kabinet, in 
welke samenstelling dan ook, zal een route moeten uitzetten die leidt tot 
aanpassing van het overheidsbeleid inzake de woningmarkt. Daarbij is de rol 
van marktwerking op de woningmarkt een voornaam punt. Is er wel zoiets 
als ‘de woningmarkt’?

vincent smit

Eind 200� nam de Tweede Kamer de motie-Gis-
kes aan waarin het kabinet werd gevraagd een 
integrale visie op de woningmarkt te ontwik-
kelen. Van de uitvoering van deze motie kwam 
in 200� en 2005 niet bepaald veel terecht. De 
motie was geparkeerd bij het ministerie van 
Financiën die er geen hoge prioriteit aan gaf. Het 
ministerie van vrom was druk met de positie 
van de woningcorporaties, het huurbeleid en de 
stedelijke vernieuwing en met het realiseren van 
de taakstelling in de bezuinigingen. Nu, aan het 
einde van deze kabinetsperiode mag gesteld wor-
den dat de ¬ niet ingevulde ¬ bezuinigingspost 
van 250 miljoen euro die vrom in 200� werd op-
gelegd het beleid sterk heeft gestuurd. Deze post 
kon niet op de huursubsidie worden verhaald, 
want daar was al een flinke korting gaande, en 

ook niet (verder) bij de stedelijke vernieuwing, 
omdat een nog sterkere korting op dat budget de 
positie van vrom ten opzichte van de grote ste-
den verregaand zou uithollen. Men zou kunnen 
zeggen dat vrom beleidsmatig toegezogen werd 
naar de huursector, omdat alleen daar de taak-
stelling aan bezuinigingen kon worden gehaald, 
en weggehouden werd van de koopsector, waar 
het ministerie van Financiën heerst. Het beleid 
mikte voor deze taakstelling daarom maar op de 
vermogens van de woningcorporaties, maar daar 
was uiteraard wel hun medewerking voor no-
dig. Dit heeft geleid tot een arrangement tussen 
vrom en de vereniging van woningcorporaties, 
Aedes. De afspraak was dat corporaties in de 
toekomst meer vrijheidsgraden zouden krijgen 
in het huurbeleid, mits er tot 2010 voldoende 
gebouwd zou worden. In ruil daarvoor zouden de 
corporaties bijdragen aan de huurtoeslag, de Wet 
Betaalbaarheidsheffing. 
 Maar daarmee is er natuurlijk nog geen inte-
grale visie. Het dogma van het kabinet dat aan 
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de hypotheekrenteaftrek niet ‘gemorreld’ kan 
worden, heeft bij vrom het denken over een 
integrale visie en een integrale aanpak van de 
woningmarkt evenmin bevorderd. Keer op keer 
werd de beantwoording van de motie-Giskes 
uitgesteld. 
 In juni 2006 was het dan toch zover: minis-
ter Dekker presenteerde de nota Ruimte geven, 
bescherming bieden. De lezer treft hierin een 

analyse aan van de woningmarkt alsmede een 
aantal beleidsvoorstellen. Opvallend is dat grote 
hervormingen uitblijven. De grote verschillen 
in de behandeling van de huur- en de koopsector 
blijven bestaan. Onder het motto dat de woning-
markt een ‘vertrouwensmarkt’ is, blijft de fiscale 
ondersteuning van de koopsector intact.
 Drie jaar na de motie beschikken we dus 
over een nota, maar wel één die de bestaande 
arrangementen conserveert onder het mom van 
‘vertrouwen’. Zo schiet het niet erg op.

even terug 

Inmiddels is het al weer vijftien jaar geleden 
dat de rol van marktwerking in het woonbe-
leid werd versterkt. Na de zogenaamde nota-
Heerma, de nota Volkshuisvesting in de jaren 
negentig, werden de objectsubsidies afgeschaft, 
werden de woningcorporaties verzelfstandigd 
en werd in de programmering van de nieuw-
bouw uitgegaan van 70 procent woningen in 
de marktsector. Het Rijk stuurde vooral via het 
ruimtelijk beleid (vinex) en via het instrument 
van de huursubsidie. 
 De parolen waren deregulering, decentrali-
satie en verzelfstandiging. Er moesten nieuwe 
verhoudingen tussen het Rijk, gemeenten, 
corporaties en marktpartijen gevonden worden. 

Dit gaat en ging niet zonder slag of stoot. In deze 
jaren ging elk congres over ordening in de volks-
huisvesting. 
 In dezelfde nota Volkshuisvesting was vastge-
steld dat er in principe genoeg goedkope wonin-
gen waren, maar dat een deel hiervan bewoond 
werd door huishoudens buiten de geformu-
leerde doelgroep, de zogenaamde ‘scheefwoners’. 
Met dit begrip werd de bestaande verdeling van 
de woningvoorraad geproblematiseerd en de 
programmering van de nieuwbouw in het teken 
van het bevorderen van de doorstroming gezet: 
van huur naar koop, van goedkoop naar middel-
duur/duur. Door het bouwen van marktwonin-
gen zouden op de huurmarkt voor de doelgroep 
goedkope huurwoningen vrijkomen.
 Begin jaren negentig werd een forse stimulans 
aan de vraag naar koopwoningen gegeven door 
het invoeren van forse huurverhogingen: tot zelfs 
5,1 procent tijdens het kabinet Lubbers-Kok.
 De jaren negentig waren jaren van forse 
economische groei. Het aantal tweeverdieners 
nam sterk toe, de banken verruimden hun le-
ningsvoorwaarden en er trad een groeispurt op 
in het hypothecair krediet. De waardevermeer-
dering van de woning lokte veel oversluitingen 
van hypotheekleningen uit ten behoeve van 
dakkapellen, waarbij en passant kon worden om-
geschakeld naar fiscaal gunstiger hypotheken, 
zoals beleggingshypotheken, spaarhypotheken 
en aflossingsvrije hypotheken.
 De betekenis en het beslag van de hypotheek-
renteaftrek werd hierdoor vele malen groter. 
In zo’n tijdsgewricht kan het bijna niet anders 
dan dat onder kwaliteit automatisch ‘duur’ en 
‘koop’ werd verstaan. De scherpe toename van 
het eigenwoningbezit ging gelijk op met een se-
lectieve afkalving van de huursector. Veel huis-
houdens met een middeninkomen stapten over 
van huur naar koop, veel dure huurwoningen 
werden omgezet in koopwoningen. 
 Het systeem van bouwen en program-
meren was gebaseerd op de verwachting van 
waardevermeerdering en werd gevoed door 
de opgaande conjunctuur. Daardoor kwamen 
de procyclische effecten harder dan ooit door 
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in de woningvoorziening: de koopkrachtige 
vraag nam sterk toe, sterker dan het aanbod kon 
bijhouden. Hierdoor stegen de prijzen sterk. 
Voor veel huishoudens waren deze juist door de 
gestegen kredietfaciliteiten op te brengen, dus 
werden deze prijzen betaald. Dat hierdoor de 
verhouding tussen prijs en kwaliteit verslech-
terde, was een bijeffect dat weinig aandacht trok.
 De economische terugslag aan het begin van 
deze eeuw liet de woningmarkt niet onberoerd. 
Er traden afzetproblemen op, de vraag naar 
huurwoningen nam sterk toe, veel wensver-
huizers slikten hun verhuiswens in. Bouwers 
stelden hun bouwplannen uit en de productie 
daalde. De prijzen in de koopsector stegen 
dan wel niet zo sterk meer, maar bleven hoog. 
De lage rente en het opgelopen woningtekort 
waren en bleven de fundamenten van het hoge 
prijsniveau. Ook gedragseffecten speelden 
een rol: huizenbezitters verkopen hun huis 
liever niet tegen een prijs die lager ligt dan die 
waarvoor zij het gekocht hebben. Alle partijen 
reageerden strategisch op de nieuwe situatie en 
de economische neergang droeg bij aan de stag-
natie op de woningmarkt: in het bouwen, in het 
verhuizen. Pas laat reageerden Rijk en gemeen-
ten met de stelling dat er meer huurwoningen 
gebouwd moesten worden. Zei de staatssecre-
taris van Paars ii nog dat corporaties 500.000 
sociale huurwoningen moesten verkopen en dat 
de bouw van sociale huurwoningen vermeden 
moest worden, latere bewindslieden riepen de 
corporaties op te gaan bouwen en te blijven bou-
wen. Het kan verkeren. Zo beweegt niet alleen 
de woningvoorziening maar ook de politiek mee 
met de conjunctuur.
 Het huidige debat over de woningmarkt 
vindt dus plaats in een context waarin (1) de con-
juncturele afhankelijkheid in het wonen groot 
is, (2) de koopsector in prijs en kwaliteit ‘gede-
mareerd’ is van de huursector, waardoor er veel 
niemandsland tussen huur en koop ontstaan is, 
(�) de grote hypothecaire schuldenlast een risico 
vormt voor huishouden en samenleving en 
(�) de vraag niet alleen kwalitatief is, maar ook 
kwantitatief.

 De opgave voor de toekomst is een verhoging 
van de marktstabiliteit en een verlaging van 
de kwetsbaarheid. Scherpe pieken en dalen in 
de markt zijn een probleem, de grote afhan-
kelijkheid van huishoudens van geleend geld 
en vreemd vermogen is niet zonder risico. Een 
kwantitatief en kwalitatief betrouwbaarder sy-
steem in de woningvoorziening maakt gebruik 
van marktwerking als middel, maar zal de wo-
ningvoorziening nooit geheel en al afhankelijk 
maken van de marktfluctuaties. Het is dus niet 
‘meer markt, minder overheid’, het is ‘markt als 
middel bij een andere overheid’.

iedereen denkt mee 

Het kabinet kan niet beweren dat er vanuit de 
samenleving niet wordt meegedacht over de 
woningmarkt. Partijen als de neprom, Vereni-
ging Eigen Huis, Aedes, nvm, nvb, de banken, 
Bouwend Nederland en de Woonbond laten re-
gelmatig hun visies horen. Deze lopen op tal van 
punten uiteen. Maar opvallend is wel dat ieder 
van mening is dat er een samenhangend beleid 
moet komen en dat dit nu ontbreekt. Er is min of 
meer consensus dat discussies over de huur- en 
koopsector in samenhang gevoerd moeten wor-
den. Het politiek gevoelige punt van de hypo-
theekrenteaftrek komt dan vanzelf op de agenda. 
En er wordt aangedrongen op duidelijkheid en 
houdbaarheid. Waar zijn we aan toe? ‘Als de hy-
potheekrenteaftrek dan toch moet veranderen, 
maak dan duidelijk hoe en met welke termijn’. 
 Ook diverse adviesorganen hebben een 
bijdrage geleverd. Ik noem hier het advies Op 
eigen kracht. Eigenwoningbezit in Nederland van 
de vrom-raad uit 200� en het advies Over goede 
intenties en de wetten van de woningmarkt van de 
Raad van Economische Adviseurs (rea) uit 2006.
De vrom-raad meent dat er voldoende reden is 
om aan te nemen dat de burger de voordelen van 
het eigen-woningbezit beseft. Algemene bevor-
dering van het eigen-woningbezit is in een situ-
atie dat ruim de helft van de woningen een eigen 
woning is, niet meer nodig. Er is ook geen reden 
om van overheidswege te sturen op een kwan-
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titatieve doelstelling van 65 procent eigen-wo-
ningbezit in 2010. De afweging tussen huren en 
kopen ligt niet bij de overheid, maar bij de bur-
ger. Het beleid moet neutraal zijn ten aanzien 
van huren en kopen: ‘sectorneutraliteit’. Daarom 
hoeft de overheid de vraag naar eigenwoning-
bezit niet langer in generieke zin te stimuleren. 
Er is wel reden om specifiek woningaanbod in 
de koopsector te stimuleren: bijvoorbeeld in 
stadswijken of een specifiek aanbod voor lagere 
inkomensgroepen. Ook moet het sparen meer, 
en het lenen minder bevorderd worden. Dit 
vergt een omvorming van de generiek werkende 
hypotheekrenteaftrek naar een specifieke vraag-
ondersteuning voor lagere inkomensgroepen. 
 Ook de rea is voorstander van sectorneutra-
liteit, maar ziet deze alleen gerealiseerd als de 
subsidies en de fiscale steun aan de vragers naar 
huur en koop worden opgeheven en de huur-
prijsregulering en de huurbescherming verval-
len. Door de sturing in het huurbeleid zouden 
ontwikkelaars minder geneigd zijn te bouwen, 
waardoor de huidige schaarste blijft bestaan. 
Bij voldoende woningen zullen er evenwichtige 
marktverhoudingen zijn en zullen de prijzen 
gaan dalen. De rea beveelt ook aan dat corpora-
ties een fors deel van hun bezit verkopen: dat is 
‘niet nodig voor de sociale taak, dit is het huis-
vesten van de doelgroep van lage inkomens’. De 
opbrengsten kunnen dan worden afgeroomd 
door de overheid. Per saldo worden corporaties 
kleiner en specifieker.

 Ook het dit jaar verschenen rapport Een nieuw 
fundament. Borging van publieke belangen op de wo-
ningmarkt van Stichting Economisch Onderzoek 
(seo) zet sterk in op loslaten van overheidsstu-
ring. Met het afschaffen van de vraagondersteu-

ning en de huurprijsregulering worden de prij-
zen volgens seo marktconform. De middelen 
kunnen worden ingezet voor lagere belastingen, 
waardoor de burgers zelf kunnen uitmaken hoe 
zij hun geld besteden. Dit levert, aldus dit rap-
port, welvaartswinst en een hogere arbeidsmo-
biliteit op.
 De twee laatstgenoemde rapporten weerspie-
gelen een economisch getinte lijn waarin als op-
lossing een sterke reductie van overheidsbeleid 
wordt bepleit en ruimere mogelijkheden voor 
het spel van vraag en aanbod. Huurprijsregule-
ring, vraagondersteuning, ruimtelijk beleid en 
de ‘brede’ positie van de woningcorporaties wor-
den gezien als struikelblok.

het bijzondere van de woning

Een dergelijke puur-economische visie schiet 
echter tekort. Dé woningmarkt bestaat niet en 
het is zeker niet één markt. Op zijn best is er een 
groot aantal deelmarkten te vinden: de huur-
markt, de koopmarkt, regionale markten. Op al 
deze deelmarkten is ook wel enige marktwer-
king te vinden. Maar vriend en vijand zijn het er 
over eens dat er van transparantie en evenwicht 
op de woningmarkt geen sprake is. De markt zit 
‘vast’, zo heet het. Starters lopen tegen een lange 
wachtlijst op, doorstromers tegen hoge prijzen 
en onvoldoende alternatieven.
 Op de woningmarkt zal bovendien nooit van 
volledige marktwerking sprake kunnen zijn. Het 
product op deze markt is namelijk zeer bijzonder. 
Het is grondgebonden, dus niet verplaatsbaar en 
daarmee afhankelijk van het grondbeleid, een 
zaak die altijd onderdeel van publiek beleid is. De 
woningmarkt is ook kapitaalintensief: deze vergt 
hoge investeringen en dus een lange looptijd om 
het terug te verdienen. Daarnaast is het product 
op deze markt niet reproduceerbaar en daardoor 
altijd uniek. Het feit dat de woningmarkt een 
voorraadmarkt is leidt ertoe dat het aanbod altijd 
relatief traag zal reageren op veranderingen in de 
vraag. Ook zien we dat een consument die niet 
tevreden is met de woning oploopt tegen hoge 
sociale en financiële transactiekosten. Maar de 
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belangrijkste reden is dat het een maatschap-
pelijk goed is: niemand kan zonder dit product. 
De consument kan niet van wonen afzien en de 
producent weet dat. Er zal daarom altijd reden 
zijn om via kaders, wetgeving of anderszins de 
markt te reguleren. De zorg voor wonen maakt 
vanwege het hoge maatschappelijke belang deel 
uit van de grondwettelijke verantwoordelijk-
heid van de overheid voor haar burgers. Dat er 
in theoretische zin ‘marktimperfecties’ op de 
woningmarkt bestaan, is dus niet bijzonder. 
Het gaat om een goede balans tussen sturing en 
markt. Het gaat niet om ‘keuzevrijheid of poli-
tieke sturing’ zoals de titel van een Aedes-debat 
in oktober 2006 luidde, maar om sturing ten 
behoeve van keuzevrijheid.

belemmeringen?

De keuzevrijheid is al vergroot sinds de nota 
Ruimte. Er is meer ruimte voor gemeenten om 
voor hun bevolking te bouwen, er is een kleinere 
afhankelijkheid van een beperkt aantal grote 
bouwlocaties. Op dit moment lijkt daarom niet 
het ruimtelijk beleid de grootste blokkade te 
vormen.
 Dat er door het ‘stringente’ huurbeleid weinig 
gebouwd wordt door particuliere ontwikkelaars 
en woningcorporaties, is een aanname die even-
min onderbouwd kan worden. In het huidige 
huurbeleid is al veel ruimte voor corporaties om 
delen van hun bestand in huurprijs te verhogen, 
bijvoorbeeld het optrekken van de huur naar 
maximaal redelijke huur en huurharmonisatie, 
mits het totaal past in de huursombenadering. 
Veel corporaties zeggen zelf ook dat zij hogere 
huurinkomsten niet echt nodig hebben en in de 
huidige marktverhoudingen niet altijd kunnen 
realiseren. Velen zijn ook niet echt blij met de 
betaalbaarheidsheffing. 
 Een argument voor de liberalisatie van de 
huren is dat 95 procent van de huurwoningen 
gereguleerd is en dat het voor de marktwerking 
beter is als bij zo’n 20 procent de huren worden 
vrijgegeven ¬ mits er tot 2010 voldoende ge-
bouwd is en dan alleen voor nieuwe huurders. 

Maar hoe stringent is de huidige huurprijsregu-
lering precies? Deze houdt niet in dat de minis-
ter de huurprijs van elke huurwoning vaststelt. 
Het gaat om globale kaders en in het debat is de 
verstikkende werking ervan niet bepaald duide-
lijk gemaakt. De discussie over huurbeleid lijkt 
dus niet zozeer over huren te gaan, maar over de 
mate waarin ontwikkelaars en corporaties vrij 
zijn om een eigen beleid te voeren. 

 Maar ook de vrijheid van de huurder kan ver-
ruimd worden. Het nadeel van de individuele 
huursubsidie, nu ‘huurtoeslag’ geheten, is de ge-
detailleerde, inkomensafhankelijke invulling. De 
subsidie is wel ‘precies’ en gericht op de lage in-
komensgroepen, maar bij een inkomenstoename 
verdwijnt ¬ een deel van ¬ de subsidie, de zoge-
naamde armoedeval. De subsidie is nu gekoppeld 
aan de woning en in het debat wordt door diverse 
partijen gepleit voor steun voor alle lagere inko-
mensgroepen zonder directe koppeling aan de 
woning. Met een systeem van vouchers voor wo-
nen kan meer keuzevrijheid geboden worden. Dit 
is een goed voorstel met tenminste één compli-
catie. We moeten ons wel bedenken dat de doel-
groep van ontvangers in dat geval ruimschoots 
zal verdubbelen van 1 naar ruim 2 miljoen ge-
bruikers. Wie voorstander is van vouchers, zal 
daarom al snel pleiten voor verdubbeling van het 
budget. Omzetten van huursubsidie in vouchers 
in een budgetneutrale operatie, leidt tot halve-
ring van de subsidie voor de huidige gebruikers. 
Bewoners zullen de stedelijke vernieuwing in dat 
geval niet meer ondersteunen.
 In de koopsector is de vraagondersteuning 
veel minder doelmatig. Het budget voor de hy-
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potheekrenteaftrek is het veelvoudige van dat 
van de huursubsidie en slaat neer in de hoge 
woningprijzen, hoge leningen en profijt bij de 
hogere inkomensgroepen. Het heeft bijgedra-
gen aan het uit elkaar trekken van de woning-
markt. Daar doen de overdrachtsbelasting, het 
eigenwoningforfait en de ozb niets aan af. Zoals 
eerder gezegd moet in de visie van het huidige 
kabinet deze fiscale steun blijven omdat de 
woningmarkt een ‘vertrouwensmarkt’ is. Maar 
zal het dagelijks met klem beweren dat er niet 
‘gemorreld’ wordt aan het h-woord het vertrou-
wen in dit instrument bevorderen? Hoe vaker 
dit geroepen wordt, hoe duidelijker het is dat er 
op termijn iets gaat veranderen. Ook voetbaltrai-
ners horen niet graag dat het bestuur ‘nog steeds 
en onverkort alle vertrouwen’ in de trainer heeft.
Het probleem is de langjarige verslaving, waar-

door alleen een zeer gelijke ontwenning denk-
baar is. Een afbouw van de hypotheekrenteaftrek 
vindt idealiter plaats in tijden van opgaande 
conjunctuur. Daarbij is het belangrijk eerst een 
helder perspectief te schetsen waaruit de vraag-
ondersteuning in de koopsector in de toekomst 
nog bestaat. Ik denk dan aan specifieke steun 
voor lagere inkomensgroepen om een woning te 
kopen, aan steun voor kwaliteitsinvesteringen 
en aan steun voor het aflossen van de lening in 
plaats van het aangaan of verhogen van de le-
ning. De eigen woning kan verdwijnen uit box-1 
en ondergebracht worden in box-�, waarbij een 
bepaalde vrijstelling afgesproken kan worden 
van de vermogensrendementsheffing. Als over-
gangsmaatregel kan gedacht worden aan een 
maatregel waarbij de fiscus ‘forfaitair’ uitgaat 

van lineaire of annuitaire aflossingsschema’s en 
niet langer de spaar-, beleggings- of aflossings-
vrije hypotheken als grondslag van belastingte-
ruggave hanteert. Dit is een minder willekeurige 
overgangsmaatregel dan een cijfermatige grens 
op basis van een lening of belastingschijf.

positie woningcorporaties

In een brief van de minister van 12 december 
2005 worden de woningcorporaties terecht als 
brede maatschappelijke ondernemers in het wo-
nen gepositioneerd. De hybride positie tussen 
overheid en markt leidt wel tot discussie met de 
Europese Commissie, maar deze discussie kan 
worden opgelost door boven een bepaalde grens 
gelijke concurrentie, een zogenaamd level play-
ing field tussen corporaties en marktpartijen af 
te spreken. Maar onder de huurgrens van (zeg) 
600 euro bestaat er zowel in kwantiteit als in 
kwaliteit een grote maatschappelijke opgave 
wat betreft het wonen en de woonomgeving. 
Hier is de financiële en strategische inzet van de 
corporaties van groot maatschappelijk belang. 
Daarbij kan het schaalvoordeel benut worden 
en de rol van corporaties als marktstabilisator 
met hun huizenvoorraad als bufferfunctie. Zij 
hebben ook de mogelijkheid om af te zien van 
risicoselectie. Dit zijn grote voordelen die niet 
onderschat moeten worden. Vooral in de oudere 
stadswijken ligt er voor deze actoren veel werk. 
Met name de laatste jaren dringt de verbinding 
van fysieke investeringen met sociale en eco-
nomische investeringen zich op. In veel wijken 
gaan corporaties de breedte in. 
 Gegeven deze belangrijke functies van corpo-
raties zal een harde krimp en een vermarkting 
van het betere deel van hun bezit meer proble-
men dan oplossingen opleveren. Middengroe-
pen zullen voor zwaardere lasten komen te staan, 
steden en wijken zullen een scherpere scheiding 
tussen arm en rijk, tussen wit en zwart zien. 
Kortom de segregatie zal toenemen. De overheid 
kan dankzij het maatschappelijk ondernemer-
schap van de woningcorporaties vele doelen 
bereiken. Daarvoor is enerzijds helderheid nodig 
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Het bijzondere maatschappelijk 
belang van wonen en het 
bijzondere product ‘woning’ 
nopen tot sturing vanuit het 
publieke domein
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over wat van hen verwacht wordt door het stel-
len van kaders, het afkondigen van een nieuw 
Besluit Beheer Sociale Huursector (bbsh), en 
het houden van toezicht. Anderzijds moeten zij 
geprikkeld worden om het omvangrijke vermo-
gen in te zetten voor maatschappelijke doelen. 
Immers, de tijd van vrijblijvendheid in het in-
vesteringsgedrag van corporaties is voorbij. Een 
publiekrechtelijk matchingsinstrumentarium 
zou nuttig zijn, bijvoorbeeld een heffing via het 
Centraal Fonds Volkshuisvesting ten behoeve 
van investeringen in het wonen, ten laste van 
corporaties die weinig investeren. Dit laatste is 
géén afromen van vermogen, maar het activeren 
ervan voor de maatschappelijke opgave. 

doelgroep

Een ander belangrijk onderwerp betreft de 
strakke definitie van de doelgroep van beleid 
¬ ook wel ‘aandachtsgroep’ of bbsh-doelgroep 
genaamd ¬ die lang heeft stand gehouden. 
Doordat de definitie van de doelgroep niet 
meegroeide met de algemene economische 
ontwikkeling, werd deze groep in de loop van de 
tijd kleiner. Zij besloeg in 2002 zo’n 2,2 miljoen 
huishoudens. Maar het aantal huishoudens dat 
steun nodig heeft op de woningmarkt, is veel 
groter. In 2005 schreef de minister dat de oude 
ziekenfondsgrens van ��.000 euro gezien mocht 
worden als relevante grens van de doelgroep. 
Daarmee is het aantal relevante klanten voor de 
corporatiesector op ruim � miljoen huishoudens 
gesteld. Hoe uiteenlopend deze ook zijn, de 
bewering dat Nederland lijdt aan een overmaat 
aan sociale woningen, mist elke grond. De route 
is daarom niet krimp maar differentiatie van de 
sociale sector naar een huursector, koopsector 
en varianten daarvan.
 Bijkomend effect van de ruimere definitie 
van de doelgroep is dat het traditionele scheef-
heidsdebat wordt gerelativeerd. In dit debat 
wordt gesuggereerd dat huishoudens buiten 
de oude doelgroepgrens te goedkoop en ten on-
rechte in een goedkope sociale huurwoning ver-
blijven. Maar de realiteit is dat ruim de helft van 

deze groep scheefwoners een inkomen onder de 
ziekenfondsgrens heeft en daarom ook geen bij-
zonder lage huurquote. Dit laatste komt slechts 
voor bij huishoudens boven de �0.000 euro in 
een goedkope sociale huurwoning. Dit is onge-
veer een kwart van de officiële goedkope scheef-
heid, kortom een betrekkelijk kleine groep. In 
de woningmarktvisie van het huidige kabinet is 
de consequentie van de verruiming van de doel-
groep niet getrokken en is dit scheefheidsden-
ken vreemd genoeg nog niet verdwenen. Wel is 
de toonzetting ten aanzien van deze groep al wat 
milder en vriendelijker uitgevallen: ‘Ze kunnen 
het ook niet helpen.’

besluit

In het debat over de woningmarkt wordt ons wel 
eens voorgespiegeld dat op deze markt de markt-
werking volledig buitenspel is gezet en dat het 
overheidsbeleid een centraal dirigistische ope-
ratie is. Dit zijn twee betreurenswaardige mis-
verstanden. Er is zeker marktwerking, maar ten 
gevolge van markt- en overheidsfalen is er geen 
goede woningvoorziening. 
 Daarnaast is marktwerking geen doel op 
zich zelf. In de woningvoorziening is het een 
nuttig en noodzakelijk instrument. Het bijzon-
dere maatschappelijk belang van wonen en het 
bijzondere product ‘woning’ nopen tot sturing 
vanuit het publieke domein. Daarbij zou deze 
sturing kaders moeten geven om de markt beter 
te laten werken. Het gaat dus om sturing ten 
behoeve van de keuzevrijheid van de burger: het 
creëren van evenwicht tussen vraag en aanbod, 
het tegengaan van monopolies aan de aanbod-
kant, het versterken van de stabiliteit van de 
markt, het reduceren van de kwetsbaarheid en 
het ondersteunen van de niet-koopkrachtige 
vraag.
 De route van hervorming loopt niet via een-
zijdig vermarkten en liberaliseren, ook niet via 
handhaving van verkeerde impulsen als de hy-
potheekrenteaftrek. In het toekomstige woon-
beleid kunnen we een paar fixaties achter ons 
laten:
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> de bevordering van het eigen-woningbezit, in-
clusief de generieke hypotheekrenteaftrek;
> het probleem van de goedkope scheefheid;
> rigide stelsels van of huur of koop met vaste 
exploitatietermijnen en aannames over levens-
duur.
 In plaats hiervan kan aan een stelsel gewerkt 
worden met de volgende uitgangspunten:
> Neutrale behandeling van het eigen-woning-
bezit, huur en varianten daarop: geen vooringe-
nomen overheidsvoorkeur: de burger kiest
> Vraagondersteuning richten op de niet-koop-
krachtige vraag. Gezien de huidige prijzen is dit 
een redelijk omvangrijke doelgroep die loopt tot 
modaal/anderhalf maal modaal. Daarbij moet 
een route uitgezet worden voor de omvorming 

van huurtoeslag en hypotheekrenteaftrek naar 
een woontoeslag voor de huur- en koopsector.
> Het benutten van maatschappelijk onderne-
merschap van de woningcorporatie als brede 
sociaal gerichte instelling die kan en moet inves-
teren in de maatschappelijke opgave van wonen. 
Dus ruimte geven voor brede doelgroepen en 
brede investeringen. De vermogens activeren 
via een publiek arrangement van matching van 
taken en middelen, niet bezwijken voor de ver-
leiding van afromen van overheidswege.
> In het woningaanbod en in de stedelijke ver-
nieuwing sturen op flexibiliteit en ‘onbestemd 
bouwen’: dit geeft meer ruimte om in te spelen 
op veranderingen in de toekomst. 

Vincent Smit  De woningmarkt bestaat niet 
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Uitbreiding van de 
 democratie?

f o t o  peter hilz  |  hollandse hoog te 

De democratie bestaat niet bij verkiezingen alleen. 
Daarover bestaat een brede consensus. Maar andere 

instrumenten dan de representatieve democratie 
hebben in Nederland nog niet echt wortel geschoten. 

De discussie over de mogelijkheden van een breed 
maatschappelijk debat lijkt doodgebloed. Het 

referendum leidt vanaf het begin een kwijnend bestaan.
In dit nummer besteedt s&d aandacht aan andere 
alternatieven. Carolyn M. Hendriks onderzoekt de 

betekenis van burgerfora. Margit van Wessel brengt de 
ervaringen in diverse landen met deliberative polling in 

kaart. En ten slotte zet Will Tiemeijer grote vraagtekens 
bij een ander, razend populair instrument: het 

opinieonderzoek. Dat kan zelfs een bedreiging vormen 
voor de representatieve democratie.
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Uitbreiding van de democratie? (1)

Democratisch tekort door 
burgerfora verkleinen

carolyn hendriks

Hoe kunnen we de relatie tussen burgers en 
besluitmakers verbeteren? Over deze vraag is 
in Nederland al ruim 15 jaar een formeel debat 
gaande. Diverse commissies hebben zich ge-
bogen over hervormingen die de band tussen 
burgers en hun vertegenwoordigers moeten 
versterken, van de commissie Deetman in 1989 
tot de onlangs opgezette Nationale Conventie. Al 
die tijd zijn de thema’s grotendeels onveranderd 
gebleven: er bestaat een duidelijke voorkeur 
voor institutionele oplossingen zoals electorale 
hervormingen en referenda. Hoewel dergelijke 
hervormingen het systeem van gelaagde de-
mocratie kunnen versterken, dragen ze er niet 
veel aan bij om burgers in staat te stellen zich 
te informeren over beleidskwesties, hierover te 
overleggen en vervolgens problemen en oplos-
singen in hun eigen woorden te formuleren. De 
beperkingen die referenda in dit opzicht ken-
nen, zijn bekend en worden bevestigd door de 
recente ervaringen met het eerste Nederlandse 
nationale referendum.1

 Het is daarom verfrissend om te zien dat bij 
recente debatten over democratische vernieu-
wing wordt gekeken naar meer innovatieve en 
op overleg gebaseerde vormen van burgeren-
gagement. Publieksparticipatie is voor de nati-
onale politiek een ongebruikelijk onderwerp. 

Dergelijke kwesties worden meestal gedele-
geerd aan het lokale en regionale niveau waar 
interactieve beleidsvorming het vaakst voor-
komt. Maar het parlementaire systeem komt 
steeds meer onder vuur te liggen. Veelgehoorde 
bezwaren zijn dat het niet meer werkt op basis 
van coherente programma’s, maar dat het zich 
laat leiden door incidenten, te sterk reageert op 
opiniepeilingen en slecht overwogen beslis-
singen neemt. Andere klachten zijn dat gekozen 
vertegenwoordigers ver afstaan van hun kiezers 
en de zaken die invloed hebben op hun leven. Er 
is dus alle aanleiding om de relatie tussen col-
lectieve besluitvormingsprocessen en publieke 
input opnieuw door te denken.
 Publieksparticipatie is geen nieuw fenomeen, 
dus we kennen haar beperkingen. Zo waarschu-
wen critici dat participatie kan worden gebruikt 
om voorgekookte besluiten te legitimeren of dat 
het kan leiden tot popularisering van complexe 
debatten die overgenomen kunnen worden door 
de sterkste of luidste. Er zijn vele voorbeelden 
die deze bezwaren ondersteunen. Deze zijn 
echter vaak gebaseerd op de aanname dat alle 
vormen van publieksparticipatie hetzelfde zijn. 
Met dit artikel wil ik aantonen dat dit niet het 
geval is. Ik wil sceptische lezers vragen een frisse 
blik te werpen op wat burgerengagement kan 
betekenen in de 21e eeuw. Ik richt me daarbij 
met name op burgerfora die zijn ontwikkeld 
om beleidsadviezen te verkrijgen van ‘gewone’ 
mensen. Hoewel er vele varianten zijn, hebben 
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de meeste burgerfora drie gemeenschappelijke 
kenmerken:
> deelnemers worden willekeurig gekozen;
>  burgers informeren zich over een dringende 

beleidskwestie en luisteren naar en ondervragen 
relevante zegslieden die betrokken zijn bij de 
betreffende kwesties;

>  na intensief overleg formuleren de burgers 
hun aanbevelingen die vervolgens worden 
voorgelegd aan besluitmakers.2

Deze specifieke kenmerken van burgerfora heb-
ben de aandacht getrokken van beleidsmakers 
overal ter wereld. Burgers worden nu in de be-
leidsarena gebracht om hun onderbouwde me-
ningen te geven over kwesties die uiteenlopen 
van gentechnologie tot stedelijke planning. An-
gelsaksische landen als het Verenigd Koninkrijk, 
Australië en Canada hebben er al veel ervaring 
mee, hoewel Denemarken en Duitsland ook 
voorlopers zijn. Ook in Nederland zijn diverse 
burgerfora gehouden, vaak georganiseerd door 
universiteiten of adviesorganen zoals het Rathe-
nau Instituut. Sinds 2000 hebben ook sommige 
Nederlandse overheden zich laten inspireren 
door ervaringen in het buitenland en hebben 
geprobeerd om burgerfora te betrekken bij dis-
cussies over democratische vernieuwing. Op dit 
moment houdt het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties (bzk) een bur-
gerforum over hervorming van het kiesstelsel 
en ondersteunt het diverse burgerjury’s. Het is 
daarom tijd om te kijken wat deze burgerfora 
inhouden en te onderzoeken wat hun potentiële 
rol is binnen een parlementaire democratie. 

burgerengagement

Burgerfora zijn ontstaan uit frustratie over de 
mogelijkheden van conventionele vormen van 
politieke participatie om rekening te houden 
met de mening van gewone burgers. Publieke 
hoorzittingen en rondetafelgesprekken met 
belanghebbenden trekken georganiseerde 
groepen en gemotiveerde enkelingen aan, maar 
hebben beperkt succes bij het zichtbaar maken 
van de meningen van de zwijgende en tot zwij-

gen gebrachte deelnemers aan de samenleving. 
Verdieping van de democratie tot dit niveau 
vereist wezenlijker vormen van politieke par-
ticipatie.� Vanuit deze gedachte zijn burgerfora 
ontwikkeld. Hun doel is om de relatie tussen 
burgers en besluitmakers te verbeteren, of het 
nu gaat om gekozen vertegenwoordigers, bu-
reaucraten of opiniemakers. Het kernargument 
is hier normatief: dat burgers de mogelijkheid 
zouden moeten hebben een bijdrage te leveren 
aan beleidsbesluiten die op hen van invloed zijn. 
Maar er vloeit ook een aantal instrumentele 
voordelen uit voort voor een efficiënte en ef-
fectieve beleidsvorming. Met name de kwaliteit 
en legitimiteit van besluiten wordt verbeterd 
wanneer de gefundeerde meningen van burgers 
in overweging worden genomen.� Voor de dui-
delijkheid: het is nooit de bedoeling geweest dat 
burgerfora de instituties van de vertegenwoor-
digende democratie zouden vervangen.5 Ze zijn 
ontwikkeld om bestaande politieke structuren 
aan te vullen door hun relatie met het publiek te 
versterken.
Burgerfora kunnen worden verdeeld in drie 
brede groepen:
1  burgerfora gericht op het verzamelen van be-

leidsinformatie;
2  burgerfora gericht op het peilen van de pu-

blieke opinie;
�  burgerfora gericht op het stimuleren van het 

openbare debat.6

Natuurlijk kunnen alle drie de doelstellingen in 
één project naast elkaar bestaan en zijn er ook 
hybride modellen ontstaan waarin, om aan te 
sluiten bij een specifieke context, aspecten van 
verschillende modellen zijn vermengd.7 Voor 
het overzicht is het echter nuttig om drie hoofd-
varianten te onderscheiden. 
 De eerste reeks processen waar wij naar kij-
ken is gericht op het verzamelen van een pakket 
aanbevelingen van een groep burgers die at ran-
dom geselecteerd zijn via gestratificeerde metho-
des, dat wil zeggen dat zij een afspiegeling van 
de totale bevolking vormen in termen van sexe, 
leeftijd, geografie, educatie en participatie op 
de arbeidsmarkt. De nadruk ligt op gefundeerd 
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overleg waarbij de burgers informatie ontvan-
gen en de tijd krijgen om zich in de beleidskwes-
tie te verdiepen, waarna hen de mogelijkheid 
wordt geboden om redeneringen en gezichts-
punten kritisch te beoordelen en deskundigen 
te ondervragen. Dit is een veeleisend proces dat 
zich daarom meestal beperkt tot een groep van 
12 tot 25 burgers.
 Het bekendste burgerforum van dit type is in 
Nederland waarschijnlijk de consensusconferentie. 
Deze vorm is tegen het eind van de jaren tachtig 
ontwikkeld door de Deense technologieraad 
(Teknologirådet).8 Hierbij is sprake van een twee-
fasenproces gedurende een periode van circa drie 
maanden, waarbij elke conferentie bestaat uit 10 
tot 25 burgers. In de eerste fase komen zij samen 
voor twee voorbereidingsweekenden waarin ze 
het onderwerp bestuderen en de vragen voor het 
debat formuleren. In de tweede fase vindt een 
drie- tot vierdaagse conferentie plaats waarin de 
burgers diverse sprekers horen en ondervragen 
en gezamenlijk een rapport opstellen met hun 
belangrijkste aanbevelingen.9 Sinds de eerste 
proef in 1987 zijn er wereldwijd 50 consensus-
conferenties gehouden in 16 verschillende lan-
den.10 In Nederland zijn enkele concensuscon-
ferenties gehouden door het Rathenau Instituut 
over onderwerpen als genetische modificatie van 
dieren (199�), klonen (1998-99) en vervangings-
geneeskunde (2000-01).11

 Minder bekend in Nederland maar populair in 
het Verenigd Koninkrijk is het burgerjury-model 
dat in de jaren 70 is ontwikkeld door Ned Crosby 
van het Jefferson Center.12 Bij dit model worden 
meestal circa 20 willekeurig geselecteerde bur-
gers samengebracht om gedurende een periode 
van drie tot vijf dagen te overleggen.1� Anders dan 
de naam doet vermoeden hanteren burgerjury’s 
geen juridische procedures die tot een unaniem 
beleidsoordeel moeten leiden. In plaats daarvan 
wordt een stuk geproduceerd waarin punten 
van overeenstemming en onenigheid worden 
vastgelegd. Burgerjury’s zijn vooral toegepast in 
het Verenigd Koninkrijk, de Verenigde Staten 
en Australië. Ook in Nederland zijn er enkele 
ervaringen opgedaan met burgerjury’s op het ge-

bied van waterbeheer en ruimtelijke ordening.1� 
Er liggen voorstellen voor andere burgerjury’s, 
bijvoorbeeld bij de Gemeente Amsterdam over de 
luchtkwaliteit in de stad.
 Een ander type burgerforum in deze reeks is 
het planningscel-model (Planungszelle), een aan-
pak waarbij aanzienlijk meer burgers worden 
betrokken dan bij de bovengenoemde modellen. 
Planningscellen werden aan het begin van de ja-
ren zeventig in Duitsland ontwikkeld door Peter 
Dienel om inwoners te betrekken bij stedelijke 
planning. Het model is gebaseerd op een serie 
gelijktijdige overlegprocessen of planningscel-
len, elk met circa 25 deelnemers gedurende een 
periode van ongeveer vier dagen, waarbij elke 
cel grote gelijkenis vertoont met een enkele bur-
gerjury.15 Het totale aantal betrokken burgers is 
afhankelijk van het aantal planningscellen, maar 
tot dusver is ervaring opgedaan met circa 100 tot 
500 deelnemers. De meeste planningscellen wa-
ren gericht op stedelijke infrastructuurproble-
men en werden opgezet door lokale overheids-
instanties . In de afgelopen 15 jaar is, met name 
op het niveau van de staatsoverheid, het gebruik 
van planningscellen voor grotere thema’s toege-
nomen. Zo heeft de Beierse overheid kortgeleden 
twee grote projecten ondersteund op het gebied 
van consumentenbescherming (2001-2002) en 
gezondheidsbeleid (200�-200�), waarbij telkens 
�00 inwoners waren betrokken.

draadloze stemkastjes

De tweede reeks burgerfora waar we naar kijken 
betreft fora die primair zijn gericht op het verza-
melen van gegevens (voornamelijk kwantitatief) 
met betrekking tot beredeneerde voorkeuren. De 
deliberative poll, die is ontwikkeld door de Ame-
rikaanse politicoloog James Fishkin, is hier de 
bekendste van.16 Bij de deliberative poll wordt 
onderzocht hoe de bevolking zou stemmen als 
deze de mogelijkheid had om met de kwestie 
vertrouwd te raken en daarover te beraadslagen. 
Bij het proces worden honderden willekeurig 
geselecteerde burgers ondervraagd vóór en na 
een conferentie van 2 tot � dagen. De burgers 
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worden samengebracht op een centrale locatie 
waar ze lezingen van belangrijke sprekers horen 
over de kwestie. Vervolgens worden ze in kleine 
groepen opgedeeld voor overleg en het formule-
ren van vragen voor plenair debat. Bij sommige 
polls worden de plenaire sessies op televisie uit-
gezonden. Tot nu toe zijn wereldwijd meer dan 
50 deliberative polls gehouden. Uit ervaringen 

in Noord-Amerika, het Verenigd Koninkrijk en 
Australië blijkt dat informatie en overleg inder-
daad leiden tot verschuivingen in de voorkeur, 
waarbij soms afstand wordt genomen van de 
publieke opinie. Hoewel deliberative polls infor-
matief zijn, vormen ze niet de democratische op-
lossing die hun voorstanders erin zien. Van alle 
hier behandelde modellen is dit het meest ‘gesta-
pelde’, wat onder meer betekent dat de kwesties 
en vragen ruim van tevoren worden bepaald. 
Het aantal mensen dat bij deliberative polls 
wordt betrokken, belemmert bovendien actieve 
participatie van alle deelnemers in de plenaire 
sessies. Als mijn eigen directe ervaringen met 
het assisteren bij deliberative polls in Australië 
representatief zijn, dan verloopt de vertaling van 
de mening van de burgers zoals die verwoord is 
in de kleine groepen naar het plenaire niveau 
uiterst arbitrair.17 
 Een ander model in deze reeks is het bur-
gerpanel, dat zich meestal uitstrekt over een 
langere periode dan de deliberative poll, soms 
vele maanden. Burgerpanels kunnen worden 
vergeleken met ‘volksvertegenwoordigende 
organen’.18 De deelnemers worden willekeurig 
geselecteerd om een specifiek rechtsgebied te 

vertegenwoordigen. Bij het burgerpanel dat in 
200� in British Columbia werd gehouden waren 
160 willekeurig geselecteerde burgers (gecor-
rigeerd naar geslacht) betrokken uit alle 79 kies-
districten. Bij dit specifieke panel moesten de 
burgers verschillende modellen voor het kiezen 
van leden van de Wetgevende Vergadering van 
de provincie beoordelen. De deelnemers werden 
eerst zes weken door diverse deskundigen geïn-
formeerd over electorale hervormingskwesties. 
Na een serie openbare lezingen door de hele pro-
vincie, waarbij leden van het panel een dialoog 
aangingen met de bevolking, voerden de burgers 
onderling overleg. Tenslotte brachten zij hun 
stem uit op het kiessysteem van hun voorkeur. 
Soortgelijke panels, eveneens op het gebied van 
electorale hervorming, zijn opgezet in Ontario 
en Nederland.19 

 De derde reeks burgerfora betreft grootscha-
lige deliberatieve evenementen. Hoewel ook deze 
gericht zijn op het verzamelen van publieke 
input, hebben ze alleen al door hun omvang een 
sterk openbaar karakter. Het opvallendste voor-
beeld hiervan is de 21st Century Town Hall Mee-
ting, die in 1998 werd ontwikkeld en getest door 
AmericaSpeaks. Bij deze bijeenkomsten worden 
¬ vaak op verschillende locaties ¬ duizenden 
burgers bijeengebracht voor ronde-tafelgesprek-
ken. Deze worden onderling verbonden door 
middel van computers en elektronische media. 
Aan elke tafel typen burgers hun opmerkingen 
of antwoorden in op een netwerkcomputer 
die is verbonden met een centrale database. Er 
wordt ook gebruik gemaakt van draadloze stem-
kastjes waarmee burgers hun stem kunnen uit-
brengen over bepaalde kwesties. Meestal wor-
den deze evenementen op televisie uitgezonden, 
zodat burgers in één deel van het land de burgers 
op een andere locatie kunnen volgen en de sa-
menleving in bredere zin bij het proces wordt 
betrokken. Tot nu toe zijn er, voornamelijk in 
de Verenigde Staten, veertig 21st Century Town 
Meetings gehouden over kwesties die uiteenlo-
pen van de hervorming van de sociale zekerheid 
tot de herontwikkeling van het terrein van het 
World Trade Centre.20
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proeftuin

Burgerfora worden vaak op afstand gehouden 
van actuele politieke kwesties. We zien deze 
tendens in de manier waarop het ministerie 
van Binnenlandse Zaken en Koninkrijksrelaties 
momenteel experimenteert met burgerjury’s 
en burgerpanels. Het ministerie lijkt meer te 
worden gemotiveerd door een verlangen om 
‘democratische gereedschappen’ te testen dan 
door de wens om de publieke opinie te betrek-
ken bij een controversiële politieke kwestie of om 
te reageren op de vraag van het publiek om meer 
participatie. Van buitenaf lijkt dit inderdaad op 
een poging tot ‘fabriceren van de democratie’. 
Sceptici zoals Ricardo Blaug waarschuwen te-
gen zo’n top-downstrategie omdat hierbij niet 
wordt erkend ‘hoe moeilijk het is om anderen 
te helpen bij wat, in beginsel, hun eigen project 
voor de verwezenlijking van onafhankelijkheid 
moet zijn’.21 Voor Blaug is democratisering een 
bottom-up proces, iets wat burgers op hun eigen 
voorwaarden moeten bevorderen. Hoewel ik 
sympathiseer met Blaugs roep om radicalere 
vormen van democratie, geloof ik niet dat de 
burgermaatschappij onze democratische pro-
blemen alléén kan oplossen. Zijn oplossing gaat 
eraan voorbij dat in de huidige politieke praktijk 
veel gemarginaliseerde groepen worstelen om 
burgers te mobiliseren en activeren. Maatschap-
pelijke groeperingen zoeken ook naar innova-
tieve manieren om contact te leggen met het 
publiek en om die reden wenden sommigen 
zich tot burgerfora. 
 Participatoire processen kunnen een be-
langrijke rol spelen bij het versterken van de 
democratie, vooropgesteld dat het gaat om op-
rechte pogingen om de stem van burgers in het 
politieke besluitvormingsproces te integreren. 
Ze kunnen niet alleen de betrekkingen tussen 
overheid en burgers een nieuwe impuls geven, 
maar ook die tussen burgers en socio-politieke 
groeperingen. Toch lijken de huidige experi-
menten met burgerfora in Nederland op dit 
punt tekort te schieten, waardoor Blaug gelijk 
dreigt te krijgen. Neem het burgerpanel inzake 

het kiessysteem waarbij 1�0 ‘gewone Nederlan-
ders’ waren betrokken. Anders dan bij het proces 
in British Columbia, waarop het was gebaseerd, 
is er geen formele relatie gelegd tussen de aan-
bevelingen van de burgers en besluitvormende 
instellingen, zoals het parlement of een volksre-
ferendum.22 Bovendien was het thema ‘electorale 
hervorming’, behalve misschien voor leden van 
d66, diskutabel.Volgens het Eurobarometer-on-
derzoek in 2000 is 80 procent van de Nederlan-
ders vrij tot zeer tevreden met de manier waarop 
de democratie in Nederland functioneert ¬ 
het hoogste tevredenheidscijfer binnen de eu.2� 
Hoewel het plausibel is dat de tevredenheid 
sindsdien is afgenomen, heeft dit waarschijnlijk 
meer te maken met kwesties die van invloed zijn 
op het dagelijkse leven van Nederlandse burgers 
dan op electorale hervorming an sich. Waarom 
niet een nationaal burgerforum over de her-
vorming van de gezondheidszorg, de eu, of het 
integratiebeleid? 
 Zolang burgerfora los staan van bestaande 
besluitvormingsstructuren of kwesties op de 
openbare agenda, moeten we ons afvragen 
of zij kunnen bijdragen aan democratie, met 
name wat betreft hun vermogen om politieke 
participatie en burgerschap te stimuleren. Om 
burgerfora meer te laten zijn dan een proeftuin, 
moeten ze een relatie krijgen met de rest van het 
democratische systeem en dient men ze toe te 
passen op kwesties waar Nederlandse burgers 
een stem in willen hebben, en wel zo dat de poli-
tiek wordt beïnvloed.

elites en belangengroepen

In overeenstemming met de interactieve be-
leidsvorming zou het in eerste instantie voor de 
hand lijken te liggen om het starten van burger-
fora over te laten aan de overheid. Met andere 
woorden, vertrouwen op overheidsinstellingen 
zoals ministeries, bureaus en lokale overheden 
om burgerfora op te zetten of (financieel) te 
ondersteunen. Dit is de weg die in vele andere 
landen is gevolgd, waar burgerjury’s en plan-
ningscellen zijn opgezet namens ministers of 

Uitbreiding van de democratie?  Carolyn Hendriks  Burgerfora kunnen voorzien in democratisch tekort

S&D10-2006.indd   30 13-10-2006   15:50:44



s& d  10  |  20 0 6

�1

bestuurders om beleidsimpasses te doorbreken, 
los te komen van speciale belangengroepen of 
om betere gemeenschapsrelaties te stimuleren. 
 Positionering van deliberatieve fora binnen 
de overheid biedt beleidsmakers directe toegang 
tot de aanbevelingen van burgers. Er zijn echter 
enkele nadelen. Ten eerste kan het forum wor-
den ‘gekaapt’ door de agenda van het departe-
ment of die van invloedrijke bureaucraten. Het 
vermogen van bureaucraten om de agenda en 
uitkomst van burgerfora te sturen varieert per 
type. Bijvoorbeeld in een consensusconferentie 
worden zowel de vragen voor het debat als de 
sprekers gekozen door de burgers. Dat vormt 
een belangrijke waarborg tegen kaping. Een 
andere waarborg is om het proces zo transparant 
mogelijk te houden, bijvoorbeeld door een ex-
terne adviescommissie het proces te laten waar-
nemen.
 Ten tweede, als bureaucraten weinig vertrou-
wen hebben in de voorkeuren van burgers of het 
debat niet toegankelijk willen maken voor het 
publiek, ligt het juist niet voor de hand om bij 
het opzetten van burgerfora te vertrouwen op 
de overheid. Mijn empirische onderzoek op dit 
gebied laat zien dat er verscheidene redenen zijn 
om die aanpak te wantrouwen. Als de belangen 
groot zijn, zijn sommige bestuurders bang dat 
een groter burgerengagement alleen zal resulte-
ren in het politiseren van de kwestie.2� Andere 
bureaucraten wijzen burgerfora af vanuit het 
idee dat deze de noodzakelijke uitstraling van 
volksraadpleging missen en daardoor als min-
der legitiem worden gezien dan conventionele 
vormen van raadpleging, zoals opiniepeilingen 
of ronde-tafelgesprekken met belanghebben-
den. Andere bureaucraten nemen de uitkomst 
van burgerfora niet serieus omdat ze denken dat 
de preferenties van burgers zijn ‘gewassen’. Hun 
bezwaar is dat de voorkeuren van burgers ge-
weekt zouden zijn in de informatie, geschrobd 
onder openbaar toezicht en gedroogd in een de-
liberatieve omgeving. Zoals één bureaucraat met 
wie ik sprak verklaarde: ‘Dit is leuk om te weten, 
maar het helpt totaal niet bij de omgang met de 
echte wereld.’ Het lijkt erop dat voor sommige 

bureaucraten publieksparticipatie zijn grootste 
nut bewijst wanneer deze de ongefundeerde me-
ningen van ‘het’ publiek weerspiegelt. De accep-
tatie van burgerfora vereist een verandering in 
het beeld over het publiek en welke rol het kan 
spelen in het beleidsproces. De ervaringen sug-
gereren dat deze paradigmaverschuiving niet op 
korte termijn zal plaatsvinden.25

 Ten derde brengt positionering van bur-
gerfora binnen de overheid het risico met zich 
mee dat de aanbevelingen van burgers weinig 
effect hebben. Meestal moet het burgerrapport 
concurreren met andere vormen van beleids-
advies, bijvoorbeeld van speciale commissies, 
denktanks of belangengroepen. Maar de stem-
men van burgers komen de politieke arena niet 
met dezelfde status binnen als die van elites 
en deskundigen. Neem bijvoorbeeld de Duitse 
nationale consensusconferentie over genetische 
diagnose die in 2001 in Dresden werd gehou-
den.26 Bij dit project verdronken de aanbevelin-
gen van de burgers eenvoudigweg in een zee van 
deskundige adviezen van expertcommissies die 
waren opgezet om de kanselier en de bondsdag 
te adviseren over verwante kwesties.
 Dit alles leidt naar het vierde risico: dat bur-
gerfora niet goed samengaan met op belangen 
of netwerken gebaseerde beleidsvorming of 
met technocratische beleidsvorming, omdat ze 
uitdrukkelijk beleidsinput vragen van niet-des-
kundigen die niet specifiek betrokken zijn bij de 
kwestie. De introductie van deze nieuwe spelers 
verstoort steevast lang bestaande machtsrela-
ties tussen belangengroepen, netwerken en 
besluitmakers. Deze controversiële aspecten van 
burgerfora kunnen bij bepaalde beleidspartijen 
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aanleiding geven tot rancune. Ervaringen op 
verschillende plaatsen verspreid over de wereld 
laten zien dat als de belangen groot zijn, beleids-
partijen zich grote moeite getroosten om de 
legitimiteit van het forum of de aanbevelingen 
van de burgers te ondermijnen.27 Dit betekent 
niet dat beleidspartijen altijd weerstand bieden 
tegen burgerfora. Er is bewijs dat deskundigen, 
elites en belangengroepen welwillend meedoen 
als er stimulansen zijn voor deelname.28 Om steun 
te krijgen van beleidspartijen is het van belang 
om deze in een vroeg stadium bij burgerfora 
te betrekken, bijvoorbeeld door middel van 
projectbesprekingen of als leden van een advies-
commissie. Het is ook belangrijk om duidelijk 
over te brengen wat de doelstellingen en beper-
kingen van het project zijn.

nationale conventie

Het is wel duidelijk dat het inbedden van bur-
gerfora in de overheid zo zijn beperkingen 
heeft. Het grootste democratische potentieel 
van burgerfora is wellicht dat ze functioneren 
náást bestaande democratische structuren. Het 
meest radicale voorstel behelst het opzetten 
van burgerfora buiten en tegen de overheid. Er 
zijn fora gehouden door niet-overheidspartijen 
zoals ngo’s, groepen uit het bedrijfsleven of 
filantropische organisaties. Deze komen voor 
in antagonistische politieke contexten waarin 
buitengesloten partijen burgerfora gebruiken 
om kwesties op de politieke agenda te zetten, zo-
als de Australian Consumers’ Association (aca) 
deed die de eerste consensusconferentie van 
Australië over genetisch gemodificeerd voedsel 
opzette. De aca gebruikte de conferentie om de 
federale regering te stimuleren een raamwerk 
van regelgeving inzake gentechnologie te ont-
wikkelen. Vooral wanneer de politiek is versnip-
perd in netwerken of verplaatst naar andere 
locaties,29 is het opzetten van burgerfora buiten 
de overheid een bruikbare strategie. Het biedt 
ook de mogelijkheid om de aandacht te vestigen 
op kwesties die de overheid uit de weg gaat.
 Er zijn ook enkele meer pragmatische voor-

stellen voor het versterken van de relaties tussen 
burgerfora en het democratische systeem in 
bredere zin. Eén suggestie betreft het actief bij 
het proces betrekken van besluitmakers zoals 
relevante ministers. 
 Er zijn ook strategieën beschikbaar om be-
sluitvormers ter verantwoording te roepen. Er 
kan bijvoorbeeld een contract worden opgesteld 

tussen beslissers en burgers dat waarborgt dat 
hun aanbevelingen in overweging worden 
genomen, ongeacht de inhoud van die aanbe-
velingen.�0 Bij sommige planningscelprojecten 
hebben politici ook beloofd (en die belofte ge-
stand gedaan) om de burgers zes maanden na 
het forum een voortgangsrapport te sturen om 
aan te geven wat er met hun aanbevelingen was 
gebeurd.�1

 De lastigste strategie, maar degene die de 
integratie van burgerfora het meest bevorderd, 
is het koppelen van burgerfora aan formele be-
sluitvormende instanties, zoals parlementen of 
gemeenteraden. Een van de weinig succesvolle 
voorbeelden is de consensusconferentie over 
technologie in Denemarken. Hierbij werden 
burgerrapporten voorgelegd aan het parlement 
en beschikbaar gesteld voor beoordeling door 
alle parlementariërs.�2

 Recent zijn enkele innovatieve manieren 
ontwikkeld om burgerfora te koppelen aan 
bestaande democratische instituties. Zo zijn er 
diverse pogingen ondernomen om burgerfora te 
koppelen aan volksreferenda of verkiezingen. Zo 
zijn diverse deliberative polls gepubliceerd vóór 
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een volksreferendum. Burgerfora kunnen ook 
worden gekoppeld aan het verkiezingsproces.�� 
Er zijn voorstellen gedaan waarbij de uitkom-
sten van een burgerforum worden gebruikt 
om stemmers te informeren over de verwachte 
kosten en voordelen van geplande initiatieven.�� 
Dergelijke voorstellen werken goed wanneer 
volksreferenda of burgerinitiatieven een in-
tegraal onderdeel vormen van het politieke 
systeem. Het is echter een minder bruikbare 
optie in landen zoals Nederland waar directe 
democratie noch goed geïnstitutionaliseerd is, 
noch onderdeel uitmaakt van de democratische 
cultuur.
 Een beter bruikbare optie voor Nederland 
is het koppelen van burgerfora aan diverse 
elitecommissies en -raden. Dergelijke instellin-
gen spelen een toenemende rol in de politieke 
besluitvorming doordat kwesties worden weg-
gehaald bij de instituties die traditioneel de 
democratische verantwoordelijkheid dragen. 
Zie enkele van de commissies die momenteel be-
trokken zijn bij het Nederlandse energiebeleid: 
de Energie Taskforce, de Energie Platforms, de 
Energieraad, de vromraad, de Sociaal-Econo-
mische Raad (ser). Opmerkelijk aan dergelijke 
elitecommissies is dat we ze nauwelijks kennen 
en geen vragen stellen bij hun legitimiteit en 
aansprakelijkheid. In hoeverre zijn de elites 
die voor deze commissies worden geselecteerd 
verbonden met het publiek, en wat maakt hun 
besluiten legitiem? In sommige commissies 
erkent men dit democratische tekort en worden 
stappen genomen om in gesprek te komen met 
relevante belanghebbenden en betrokken ge-
meenschappen. Hoewel goed bedoeld gaat het 
bij deze consultaties veelal om één-op-één inter-
views of formele openbare debatten, een aanpak 
die zowel wat betreft argumentatie als openbare 
verantwoordelijkheid tekortschiet. 
 Burgerfora lijken een grote rol te kunnen 
spelen in deze vaak vergeten niche van ons 
democratische systeem. Concrete voorbeelden 
zijn er, voorzover ik weet, nog niet maar er zijn 
enkele interessante aanzetten gegeven, bij-
voorbeeld door de Duitse Enquete-Kommissionen 

(studiecommissies) die bij elke verkiezing door 
de Bundestag worden opgezet om complexe 
beleidskwesties die nader onderzoek vereisen te 
beoordelen. Deze verschillen van conventionele 
parlementaire commissies in die zin dat de helft 
van hun leden (meestal circa 12) proportioneel 
vertegenwoordigde gekozen leden zijn, en de an-
dere helft bestaat uit door partijen aangewezen 
deskundigen.�5 In reactie op openbare kritiek op 
hun legitimiteit hebben sommige Enquete-Kom-
missionen overleg gezocht met relevante belang-
hebbenden, waaronder niet-deskundigen. De 
Enquete-Kommission ‘Recht und Ethik der moder-
nen Medizen’ (in 2000 opgezet door de bondsdag) 
hield drie openbare fora en vier hoorzittingen 
met deskundigen en belangengroepen, die open 
stonden voor het publiek.�6 
 Een potentieel probleem met deze integra-
tiestrategie is dat discussies binnen dergelijke 
expertcommissies vaak elitair en technocratisch 
zijn. Om dat te voorkomen zouden burgerfora 

bijvoorbeeld een integraal en verplicht onder-
deel kunnen worden van expertcommissies. 
Leden zouden kunnen worden verplicht om te 
overleggen met niet-deskundigen en hun over-
wegingen mee te nemen in hun beraadslagin-
gen en aanbevelingen aan besluitvormers of het 
parlement. Er is een perfecte kans om deze optie 
te onderzoeken: als de uitkomsten van het bur-
gerpanel inzake electorale hervorming formeel 
gekoppeld zouden worden aan de beraadslagin-
gen en besluiten van het parlement en die van 
relevante adviescommissies zoals de Nationale 
Conventie.
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conclusies

Het doel van burgerfora is om de relatie tussen 
burgers en besluitvormers te verbeteren. Maar 
ze zijn geen democratisch wondermiddel. Zoals 
alle vormen van democratische participatie 
staan ze bloot aan de gevaren van manipulatie, 
paternalisme en het maken van loze gebaren. 
Bepaalde elementen zullen in sommige poli-
tieke en culturele situaties controversiëler zijn 
dan andere, maar over het algemeen tonen 
ervaringen wereldwijd aan dat gewone burgers 
gemotiveerde, capabele en waardevolle ge-
sprekspartners zijn. Nu het voorzichtige begin 
min of meer achter ons ligt, is het niet langer 
de vraag wát burgerfora kunnen bereiken maar 
hóe zij hun optimale plaats in het democratische 
systeem kunnen vinden, zodat de stemmen van 
burgers worden gehoord en die in het beleid tot 
uiting komen.
 Burgerfora kunnen zowel binnen als buiten 
de overheid bijdragen aan de huidige Neder-
landse politiek. Ze kunnen, bijvoorbeeld, wor-
den geïnitieerd namens een overheidsinstelling 

of het parlement om bij belangrijke beslissin-
gen, zoals de toekomst van kernenergie de ge-
fundeerde mening van burgers te betrekken. Ik 
heb ook voorgesteld burgerfora een rol te geven 
bij het verbinden van elitaire adviescommissies 
met publieke zorgen en kwesties. Ze zouden ook 
kunnen worden opgezet door een ngo of denk-
tank om een gefundeerd publiek debat te stimu-
leren, bijvoorbeeld ten aanzien van langlopende 
kwesties als het integratiebeleid. 
 In de loop van de jaren heb ik bij het uitvoe-
ren en onderzoeken van burgerfora een merk-
waardig fenomeen waargenomen. Sceptici vra-
gen vaak: ‘Wie zijn deze burgers, zijn ze divers 
en representatief, waar ligt de verantwoordelijk-
heid, wie financiert deze processen en maken ze 
enig verschil?’ Dit zijn belangrijke vragen die we 
zorgvuldig moeten bekijken. Maar daar mag het 
niet bij stoppen. Want als we dezelfde vragen 
zouden stellen ten aanzien van onze elitaire 
adviescommissies, onze ambtenarij en ons par-
lement, zouden we zeker vooruitgang boeken bij 
het verdiepen van de democratie.
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Uitbreiding van de democratie? (2)

Terugfluiten is niet genoeg

margit van wessel 

Als we goed kijken naar de uitkomsten van 
onderzoek rondom het referendum over de 
Europese Grondwet, valt op dat de grondwet 
zelf maar in beperkte mate bepalend was voor 
de keuze van veel mensen. Twee elementen in 
de houding van burgers ten aanzien van de poli-
tiek springen er uit: een gevoel van gebrek aan 
controle over politieke ontwikkelingen, en een 
gebrek aan vertrouwen in politieke leiders om 
die ontwikkelingen in goede banen te leiden. 
 Veel burgers accepteren minder dan vroeger 
dat politici voor hen beslissen en handelen, ook 
wanneer zij zelf niet bereid zijn om uitgebreid 
te participeren in fora of politieke organisaties. 
Hun houding ten aanzien van het grondwetre-
ferendum lijkt daarbij nogal op die van de moni-
torial citizen ¬ een concept van de Amerikaanse 
politicoloog Michael Schudson.1 Monitorial citi-
zens volgen politieke processen niet constant en 
bewust, zijn niet te omschrijven als ‘achterban’ 
van een partij of als aanhangers van een ideolo-
gie of beleidsrichting. Zij houden de politiek via 
de media in de gaten en komen in actie wanneer 
zij dat nodig achten. Voor veel burgers was het 
referendum een gelegenheid om zich een opinie 
over de eu te vormen en de regering ‘terug te 
fluiten’, ook in meer algemene zin. 

 Hierbij viel op dat er aanzienlijke betrokken-
heid was van burgers. De hoge opkomst bij het 
referendum, de kracht waarmee het ‘nee’ tegen 
de Europese Grondwet werd uitgesproken, de 
woede en weerzin die sprak uit ingezonden 
brieven, discussies op internet en elders over 
het handelen van onze politici ondersteunen 
eerdere analyses die erop wezen dat er in Ne-
derland sprake is van een groeiende belangstel-
ling voor politiek. Wat daarbij wel opvalt is dat 
de belangstelling in dit geval gelegenheids- en 
kwestiegebonden was. Er was een referendum 
voor nodig om deze houding ten aanzien van de 
Europese politiek tot vorming en uitdrukking te 
laten komen. Aanvankelijk was er in de opinie-
peilingen ook nog geen sprake van een nadruk-
kelijke afwijzing. Het ‘nee’ en ook de betekenis 
ervan kwamen in de loop van het referendum 
tot stand. 

de aard van de publieke opinie

Burgers hebben zich met hun sterke ‘nee’ te-
gen de Europese Grondwet gekweten van de 
politieke taak die hen was toebedeeld. Maar bij 
de uitvoering ervan was iets bijzonders aan de 
hand. Mensen die ondervraagd werden over 
het referendum gaven vaak aan zich slecht ge-
informeerd te voelen, ook nog op het moment 
van keuze. Betekent dit alles nu per definitie dat 
mensen geen zinnige mening hadden over de 
Grondwet? Nee. Je hoeft niet perse te varen op 
informatie om tot een zinnig politiek oordeel 
te komen. De goed geïnformeerde burger is een 
illusie, stellen veel politicologen, en bovendien 
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een overbodige. Om je standpunt te bepalen kun 
je allerlei wegen bewandelen. Maar dan nog: er 
was bij veel kiezers wel degelijk een inhoude-
lijke basis voor het ‘nee’. Een belangrijke afwe-
ging was het gebrek aan controle over politieke 
processen en een gebrek aan vertrouwen in het 
politieke leiderschap. Prima redenen voor een 
‘nee’. Dus ook zonder zich uitgebreid te verdie-
pen in de Europese Grondwet konden burgers 
tot het weloverwogen standpunt komen dat ze 
zich er niet in konden vinden.

 Maar stel nu dat burgers op 1 juni 2005 niet 
met velen uitdrukking hadden gegeven aan hun 
ongenoegen over gebrek aan grip op Europa en 
vertrouwen in de politiek. Omdat het niet nodig 
was, omdat grip en vertrouwen er waren. Hoe 
hadden zij dan tot bepaling van hun standpunt 
kunnen komen? Zoals partijen steeds minder 
een achterban representeren, zo kunnen ook 
burgers, als het gaat om complexe beleids-
kwesties als Europa, meestal maar moeilijk 
beschouwd worden als vertegenwoordigers van 
een ideaal of belang. Welke bakens hadden hen 
kunnen helpen? Niet loyaliteit aan een politieke 
partij. Niet een heldere ideologische richting-
wijzer. Niet de wetenschap te behoren tot een 
afgebakende sociale groep met heldere belangen 
die anders zijn dan die van andere groepen. 
Soms kan identificatie met een charismatisch 
leider sturend werken. Maar die zijn niet altijd 
voorhanden, en afhankelijkheid daarvan is niet 
iets waar een democratische samenleving op 
zou moeten varen. Ik wil hier pleiten voor een 
instrument dat vertrouwen tussen politiek en 
samenleving kan helpen herwinnen middels 

een specifieke vorm van inhoudelijke discussie 
over beleidskwesties met gewone burgers: deli-
berative polling.

deliberative polling

In de afgelopen jaren heeft de Amerikaanse poli-
ticoloog Jim Fishkin met een aantal collega’s een 
vorm van publiek debat ontwikkeld die geschikt 
lijkt om toe te passen in de Nederlandse huidige 
situatie: deliberative polling. Uitgangspunt 
hierbij is dat de politiek inbreng van het publiek 
nodig heeft, maar dat die inbreng zoals die be-
staat nogal eens te wensen overlaat. In onze hui-
dige democratie zijn opiniepeilingen vaak van 
groot belang voor de koersbepaling van politici, 
maar de resultaten van deze peilingen zijn vaak 
niet optimaal ¬ mensen wordt gevraagd een 
mening te geven over zaken waar ze weinig over 
nagedacht hebben en weinig informatie over 
hebben. Voor Fishkin laten de resultaten van de-
liberative polls zien wat de mening van burgers 
zou zijn geweest als zij reden en mogelijkheid 
hadden gehad om zich goed te informeren
 Deze aanpak houdt het volgende in: via een 
aselecte steekproef worden burgers (tot enkele 
honderden) geselecteerd voor participatie in 
een deliberative poll over een specifieke beleids-
kwestie. Elke burger heeft dus evenveel kans 
om deel te nemen. Geselecteerden die akkoord 
gaan worden geïnterviewd over hun standpunt 
ten aanzien van de beleidskwestie. Vervolgens 
ontvangen zij een informatiepakket waarin 
de verschillende in politiek en samenleving 
levende meningen uiteengezet worden, en ook 
andere relevante gegevens. Hierna nemen zij 
gedurende een weekeinde deel aan informatieve 
bijeenkomsten met experts, discussies met poli-
tici en andere direct betrokkenen, en discussies 
met andere deelnemers ¬ dit onder leiding van 
moderatoren. Zaak hierbij is dat ook hier alle in 
de samenleving en politiek belangrijke menin-
gen en factoren aan de orde gesteld worden. Aan 
het einde van het proces worden deelnemers 
opnieuw geïnterviewd om erachter te komen 
hoe het hun mening beïnvloed heeft. Deze inter-
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views vormen het resultaat van de poll en kun-
nen bruikbaar zijn als input voor beleid. Delen 
van het proces worden op televisie uitgezonden. 
Een poll kan daarmee ook een maatschappelijk 
debat op gang brengen en gestalte geven aan een 
politieke rol voor burgers. Overigens heeft een 
onafhankelijke organisatie de inrichting van het 
proces in handen. 

een politieke rol voor burgers

In Nederland ontbreekt het ons aan arena’s 
waar burgers met elkaar en met politieke leiders 
inhoudelijk betekenisvolle gesprekken kun-
nen voeren. De deliberative poll biedt wel zo’n 
piste. Politici leveren input en gaan discussies 
aan. Maar de ontwikkeling van meningen van 
burgers over het onderhavige beleidsprobleem 
staat centraal. Deze vorm van debat komt daar-
mee tegemoet aan de neiging van veel burgers 
om vooral bij gelegenheid en met betrekking tot 
specifieke issues politiek geïnteresseerd en/of 
actief te worden. 
 Het komt ook tegemoet aan iets anders. 
Onderzoek naar burgerschap heeft laten zien 
dat onder de Nederlandse bevolking diverse 
burgerschapsstijlen bestaan. De analyse van Ga-
briël van den Brink legt daarbij een interessant 
verband tussen assertiviteit en burgerschapsstij-
len.2 Van den Brink constateert dat in de gehele 
samenleving assertiviteit sterk toegenomen is, 
en dat er daarnaast grofweg drie burgerschaps-
stijlen bestaan waarbinnen die assertiviteit 
gestalte krijgt: de stijl van de actieve burger, 
die van de berustende burger en die van de 
bedreigde burger. De actieve burgers zijn vaak 
hooggeschoold, kunnen zich goed handhaven 
in de netwerksamenleving en weten hun zegje 
te doen in bestaande vormen van debat. Aan de 
andere kant van het spectrum is er de bedreigde 
burger. Vaak lagergeschoold, vaker cynisch, min-
der politiek geïnteresseerd en minder politiek 
actief. Deelname aan debatten is een vorm van 
participatie die nogal wat eist van burgers, meer 
dan velen zullen willen geven. En juist vooral bij 
hen die niet willen meepraten zit verwarring, 

wantrouwen en cynisme, laat Van den Brink 
zien. Een publiek debat dat iets wil doen aan het 
wantrouwen tussen politiek en burgers lijkt in 
ieder geval deze groep een rol te moeten geven. 
 Overwinnen van het probleem van zelfselectie 
bij politieke participatie is een belangrijk doel van 
deliberative polling. Elke burger heeft evenveel 
kans om voor een poll geselecteerd te worden. 
Ook burgers die zich niet laten zien bij debatten 
in buurthuizen, niet gemotiveerd kunnen raken 
om de berichtgeving over beleidsproblemen te 
volgen, maar tegelijkertijd zich miskend, misleid 
en genegeerd voelen, kunnen hierin een rol krij-
gen. Een belangrijk aspect van deliberative polling 
is het overwinnen van het gebrek aan bereidheid 
van burgers om zich politiek te informeren ¬ een 
gebrek dat volgens de theorie hierover overigens 
volstrekt rationeel is. Waarom zou je veel energie 
steken in een politieke kwestie als je mogelijk-
heid om politieke invloed uit te oefenen verwaar-
loosbaar klein is? Het geselecteerd worden voor 
een deliberative poll geeft bijzondere betekenis 
aan participatie: niet alleen geeft het de kans om 
politici vragen te stellen, ook worden delen van 
de gebeurtenis op televisie uitgezonden; beide 
geven belang aan burgerschap. Een belangrijk 
uitgangspunt bij deliberative polling is dan ook 
dat deelnemers door het belang dat aan hun deel-
name gegeven wordt, gemotiveerd kunnen raken 
om zich te informeren. 
 Maar is dit niet een uiterst arrogant en kwa-
lijk uitgangspunt? Blootstelling van deelnemers 
aan nieuwe informatie en allerlei standpunten 
die de hunne niet zijn, is dat niet een misken-
ning van het publiek? Maakt zoiets een debat 
niet tot een middel dat juist averechts kan wer-
ken omdat het expliciet geen genoegen neemt 
met wat burgers zelf aandragen? Waarom niet 
de mening van het publiek accepteren zoals die 
is? Omdat terugfluiten niet genoeg is. Om nog 
even terug te komen op het grondwetreferen-
dum: burgers kozen, maar klaagden tegelijker-
tijd op grote schaal over gebrek aan informatie, 
en het resultaat van de hele exercitie was dat 
volstrekt onduidelijk werd welke richting het 
dan wel uit moest met Europa. 
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De monitorial citizen fluit terug. Zeker in het 
geval van het referendum was dit de burger die 
we te zien en te horen kregen. Ontkennen en 
miskennen van deze afwijzing zou misplaatst 
zijn. Maar wat we nodig hebben zijn instru-
menten die de burger centraler stellen, inzicht 
en grip geven zodat beleidsinhoud meer op de 
voorgrond kan komen. Ook hier weer: omdat 
terugfluiten niet genoeg is. Juist omdat burgers 
minder dan voorheen in te delen zijn in termen 
van politieke kleur, kan de overheid in sommige 
gevallen, zoals die van het grondwetreferendum, 
maar moeilijk bepalen wat de koers volgens bur-
gers zou moeten zijn.

 Varen op opiniepeilingen kan problema-
tisch zijn als het om kwesties gaat waar burgers 
weinig kennis over hebben en geen heldere, 
stabiele positie over hebben ontwikkeld. Verder 
is terugfluiten een eerste stap in de richting van 
aanpassing van voorgenomen beleid, niet het 
eindstation. Een burgerschap dat uitgaat van 
rechten, verantwoordelijkheid wil nemen voor 
politieke stappen zoals het afblazen van de Eu-
ropese Grondwet, heeft ook te erkennen dat er 
beleidsproblemen liggen die om oplossing vra-
gen. Als dat al niet uit principiële overwegingen 
is, dan toch vanwege het verlammende effect dat 
het terugfluiten kan hebben en in het geval van 
het grondwetreferendum ook kreeg. Schudson’s 
idee van monitorial citizenship kan een ade-
quate typering zijn van een vorm van politieke 
activiteit, het is geen compleet model voor de rol 
van burgers in een democratie.� Uiteraard heb-
ben burgers het recht om terug te fluiten, zonder 

daarover rekenschap te hoeven afleggen. Maar 
een democratie functioneert beter als het niet bij 
terugfluiten blijft.

meer inhoud

Mocht het in Nederland tot deliberative polling 
komen, dan is het uitzenden van het debat op 
televisie van groot belang. Nederland blijft een 
toeschouwersdemocratie. Maar bij dít televisie-
debat gaat het niet om een zo scherp mogelijke 
confrontatie van tegenstellingen en conflicten 
tussen politici die hun standpunt al gevormd 
hebben. Waar het hier om gaat is het bijdragen 
tot meningsvorming van burgers. Zij zijn de 
hoofdpersonen in het debat: de rol van experts 
en politieke leiders is ondersteunend. Delibe-
rative polls kunnen daarmee bijdragen aan een 
sterkere focus op beleidsinhoud in het publieke 
debat over politiek, en tegenwind bieden aan 
de tendens dat inhoudelijke thema’s in de Ne-
derlandse mediademocratie steeds verder naar 
de achtergrond verschoven zijn.� Kortom: de 
centrale rol van media blijft een gegeven, maar 
de dominantie van medialogica, met de bijbeho-
rende focus op strijd, soundbites en persoonlijk-
heden wordt ontweken.
 Het moge wel duidelijk zijn dat deliberative 
polling slechts zeer selectief kan worden toege-
past. Fishkin wijst erop dat een zinvolle toepas-
sing mogelijk is als er sprake is van duidelijke 
beleidsalternatieven, en wanneer burgers nog 
niet veel kennis hebben over het onderwerp. Ik 
zou er nog aan willen toevoegen dat het bij de 
selectie van een thema belangrijk is dat er sprake 
is van een wijdverbreide interesse én dat bur-
gers mogen verwachten dat de uitkomsten van 
de poll van politieke betekenis zullen zijn. 

transparantie

Politieke processen zijn voor burgers groten-
deels onzichtbaar en daarmee schiet de politiek 
vanuit het oogpunt van democratie tekort. de-
liberative polling is een vorm van debat waarin 
burgers centraal staan maar waarin standpunten 
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van zowel burgers, regering als andere politieke 
krachten gepresenteerd, gehoord, besproken 
en tegen elkaar afgewogen kunnen worden. 
Een regeringsstandpunt is er tijdens de poll één 
naast andere, die onder dezelfde condities geuit 
en gehoord worden. Een poll wordt uitgevoerd 
door een onafhankelijke organisatie. Het pro-
bleem van gebrek aan vertrouwen in politieke 

informatie wordt daarmee in ieder geval voor 
een deel aangepakt. De organisatie kan zorgen 
voor voldoende en uitgebalanceerde informatie; 
ze kan zelf politici, experts en andere eventuele 
betrokkenen uitkiezen en uitnodigen om deel 
te nemen aan de discussies. Voordeel voor de 
regering is dat de beschuldiging van ‘staatspro-
paganda’ ¬ die het kabinet voor haar kiezen 
kreeg met betrekking tot de ja-campagne in de 
aanloop tot het referendum over de Europese 
Grondwet ¬ dan niet meer gehoord hoeft te 
worden. Tegelijkertijd kan een deliberative poll 
het publiek helpen inzicht te krijgen in de afwe-
gingen van kabinet en parlement. deliberative 
polling maakt de politiek dus transparanter.

een experiment waard?

Inmiddels hebben er wereldwijd meer dan 20 
deliberative polls plaatsgevonden, onder andere 
in de Verenigde Staten, Groot-Brittannië, Dene-
marken en Australië. Fishkin en andere onder-
zoekers hebben in een aantal gevallen nauwkeu-
rig naar de resultaten gekeken om te bepalen of 
en in welke mate deliberative polls werken. Een 
belangrijke vraag om mee te beginnen: veran-
deren meningen door deliberative polling? Het 

antwoord hierop is: ja.5 In welke mate dat komt 
door de informatie die verstrekt wordt, door 
dieper of anders nadenken over kwesties, door 
discussies met familie, vrienden en collega’s 
voor aanvang van de poll, en/of door de delibera-
tie tijdens de poll is nog onduidelijk. Overigens 
worden de meningsverschuivingen op indivi-
dueel niveau vaak voor een deel onzichtbaar als 
je naar verandering bij de deelnemers als groep 
gaat kijken. De opinies veranderen immers in 
verschillende richtingen. 
 Daarnaast zijn er nog vragen die betrekking 
hebben op het ontwerp van de polls. Hoeveel 
informatie moet verstrekt worden? Wie bepaalt 
welke informatie gegeven moet worden, en 
welke niet? Het aanbieden van diverse menin-
gen en gegevens lijkt een waarborg tegen een-
zijdigheid, maar het is de vraag of te voorkomen 
is dat de keuzes die de organisatie hierin maakt, 
toch tot sturing leiden.6 Dan is er de rol van 
moderatoren: hun voornaamste rol is ervoor te 
zorgen dat elk standpunt aan bod komt en dat de 
discussie niet door enige dominante personen 
wordt bepaald. Maar hoe kun je zorgen dat de 
moderatoren de discussie niet sturen? Training 
en aanstellen van verschillende moderatoren 
kan hierbij helpen, maar een verzekering tegen 
sturing lijkt moeilijk te geven. Ook is er de kwes-
tie van representativiteit. In een aantal gevallen 
bleek bijvoorbeeld dat van de burgers die bena-
derd werden, hoger opgeleiden vaker akkoord 
gingen met deelname dan lager opgeleiden.7 
Tenslotte is er de mogelijke invloed van groeps-
dynamiek. In plaats van argumenten kunnen 
sociale processen tot meerderheidsopvattingen 
binnen groepen leiden. Minderheidsopinies 
verdwijnen dan naar de achtergrond. Onderzoek 
naar groepsdynamiek bij deliberative polling 
liet zien dat ‘groepsdenken’ bij de onderzochte 
gevallen slechts heel beperkt aan de orde was. 
Het is moeilijk harde waarborgen te geven maar 
het lijkt mogelijk de rol van groepsdynamiek 
beperkt te houden door duidelijk te maken dat 
het doel individuele meningsvorming is en niet 
consensus; door de aanwezigheid van moderato-
ren die de groep open houden en door de diver-
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siteit van groepen en informerend materiaal.8 
 Het beeld dat onderzoeksresultaten laten 
zien is dus gemengd en onvolledig. Vormen de 
problemen, onduidelijkheden en het gegeven 
dat veranderingen in mening deels tegen elkaar 
wegvallen voldoende reden om van deliberative 
polling af te zien? Op de eerste plaats kun je stel-
len dat de diversiteit, balans en volledigheid van 
de discussie bij deliberative polling hoe dan ook 
nog altijd een stuk groter zullen zijn dan op de 
camping, aan de bar, in de bedrijfskantine en 
in veel televisieprogramma’s. Maar daarnaast 
draagt deliberative polling bij aan oplossing 
van belangrijke problemen in de verhouding 
tussen politiek en burgers die in Nederland al 
te lang niet adequaat worden aangepakt. Om de 
verhouding tussen burgers en politiek te ver-
beteren is het nodig dat we een situatie creëren 
waarin burgers een duidelijkere politieke rol 
krijgen, waarin de politiek transparanter wordt 
en de uitwisseling tussen politiek en burgers 

meer over inhoud kan gaan. Vertrouwen heb je 
daarmee niet gewonnen. Maar wel een context 
waarin vertrouwen herwonnen kan worden en 
de relatie constructiever kan worden. 
 De mate waarin een deliberative poll een 
uitdaging vormt voor de politiek moet daarbij 
niet onderschat worden. Welke consequenties 
verbind je aan het debat? Het openbreken van 
de Haagse oligarchie en de netwerkpolitiek die 
grote groepen ongeorganiseerde maar wel as-
sertieve burgers uitsluit, lijkt nodig. Maar een 
debat is een begin, geen eindstation. Mocht 
het in Nederland tot een dergelijk experiment 
komen dan is het van groot belang dat politici 
consequenties verbinden aan de uitkomsten en 
zo laten zien dat ze deze inbreng van burgers 
ernstig nemen. Alleen zo kunnen deliberative 
polls bijdragen aan een verschuiving van con-
trole- en vertrouwensissues naar beleidsinhoud 
in de communicatie tussen burgers en politiek.
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Uitbreiding van de democratie? (3)

Opinieonderzoek kan de 
 democratie schaden

will tiemeijer

Opinieonderzoek is de laatste jaren alomtegen-
woordig. Politiek en media zijn doodsbenauwd 
nog een keer een ‘opstand der burgers’ te mis-
sen, en dus buitelen de enquêtes over elkaar 
heen. Ook ministeries onderzoeken steeds vaker 
wat burgers vinden. Waarover maken zij zich 
zorgen? Wat vinden zij dat ‘Den Haag’ moet 
doen? Hoe beoordeelt ‘het volk’ de daden van de 
regering?
 Sommigen juichen deze ontwikkelingen 
toe: eindelijk wordt er écht geluisterd naar de 
burgers. Anderen zijn sceptisch. Leidt dit niet 
tot polldriven government? Ik kan de laatste groep 
geruststellen. Uit onderzoek dat ik deed bij de 
departementen van Justitie en ocw blijkt dat 
opinieonderzoek onder burgers nauwelijks im-
pact heeft op de beleidsvorming.1 De ministers 
en hun ambtenaren beschouwen de opiniegege-
vens hooguit als klein stukje in de ingewikkelde 
puzzel van beleidsvorming. Er zijn zoveel meer 
zaken waarmee zij rekening moeten houden, en 
bovendien weten de burgers vaak weinig af van 
de onderwerpen in kwestie. Kortom, de beleids-
makers blijven hun eigen afweging maken.2 
 Zijn daarmee de problemen de wereld uit? 
Moeten we opinieonderzoek dus beschouwen 
als nuttige extra, wellicht zelfs amusante in-
formatie, die verder geen kwaad kan? Nee, zo 
simpel ligt het niet. In principe valt het toe te 

juichen als de overheid opinieonderzoek doet 
over de vraag wat burgers bezighoudt, en wat de 
motieven voor hun gedrag zijn. Al sinds begin 
jaren negentig laat serieus opinieonderzoek 
zien dat enige tientallen procenten van de Ne-
derlanders weinig moeten hebben van ‘de bui-
tenlanders’ in hun omgeving. Misschien had de 
recente politieke geschiedenis in Nederland er 
heel anders uitgezien als politici meer aandacht 
hadden geschonken aan die gegevens. In mijn 
proefschrift ga ik uitgebreid in op de omstandig-
heden waarin opinieonderzoek nuttig is voor 
beleidsmakers, wat de argumentatie daarvoor is, 
en welke soort vragen zinvol zijn.� In dit artikel 
wil ik echter vooral aandacht besteden aan de 
schaduwzijde. Opinieonderzoek kan namelijk 
¬ zelfs wanneer het methodologisch pico bello 
in orde is ¬ schadelijke effecten hebben. 

problemen maken

Laat ik beginnen met de vaststelling dat de be-
langrijkste opdracht voor de staat is de conflic-
ten binnen de politieke gemeenschap te pacifi-
ceren. Dat kan natuurlijk alleen als er ∑berhaupt 
sprake is van een politieke gemeenschap, een 
verzameling mensen die zich gebonden acht aan 
de wetten en besluiten van de staat. Conditio sine 
qua non daarvoor is een basaal gevoel van lots-
verbondenheid, de overtuiging dat wat de leden 
van de gemeenschap met elkaar gemeen hebben 
sterker is dan hetgeen waarin zij verschillen. Het 
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is dan ook een rode draad in het werk van de po-
litiek filosoof Claude Lefort dat elke politieke ge-
meenschap de intrinsieke neiging heeft onder-
linge verdeeldheid te verhullen. Die verhulling 
moet echter niet te ver gaan. Reëel bestaande 
conflicten tussen groepen burgers moeten 
zichtbaar worden gemaakt, zodat de staat ze kan 
pacificeren. Het gaat om een gezonde spanning, 

een optimale balans tussen centrifugale en cen-
tripetale krachten, tussen verhulling en onthul-
ling van maatschappelijke tegenstellingen. De 
rol van de staat is die van stressmanager die het 
gezonde evenwicht moet zien te bewaren. 
 Vanuit dit perspectief bezien kan opinieon-
derzoek bezwaarlijk zijn, namelijk als dat leidt 
tot méér spanning en conflict dan de samenle-
ving kan verdragen. Sommige onderwerpen zijn 
nu eenmaal gevoelig. Een gedegen enquête naar 
de meningen van autochtonen over allochtonen 
en omgekeerd is potentieel sterk polariserend 
materiaal. Zeker als het ook nog eens moni-
toronderzoek zou betreffen, waaruit elke drie 
maanden opnieuw blijkt dat een substantieel 
aantal autochtonen de allochtone medemens 
ziet als achterlijk en crimineel aangelegd, terwijl 
omgekeerd een substantieel aantal allochtonen 
de autochtonen beschouwt als goddeloze in-
dividualisten zonder eer. Hoe vaak kunnen dit 
soort ‘onthullingen’ worden herhaald voordat de 
eenheid van de samenleving in gevaar komt? In 
de woorden van rechtsfilosoof Foqué: ‘Hoeveel 
pluralisme en hoeveel heterogeniteit kan een 
samenleving zich veroorloven, wil zij niet uit-
eenspatten in het Hobbesiaanse spookbeeld van 
de oorlog van allen tegen allen?’�

 Een klein maar tekenend voorbeeld van der-

gelijk riskant opinieonderzoek is de enquête 
waarmee de gpd-bladen begin juni fors uit-
pakten. Meer dan de helft van de Nederlanders 
is negatief over de islam, ruim een kwart zeer 
negatief over allochtonen, en tien procent is 
zelfs uitgesproken racistisch. Althans, dat zou 
blijken uit een enquête van bureau Motivaction 
in opdracht van deze kranten. Niet ten onrechte 
luidde de kritiek van sommigen dat met deze 
enquête de maatschappelijke spanningen alleen 
maar verder werden aangeblazen. Wat schieten 
we hier nu eigenlijk mee op? Daarbij werd ook 
gewezen op de wankele basis voor de bevindin-
gen. De vraag of iemand racist was of niet, werd 
gebaseerd op zijn score op slechts vier stellin-
gen. Ook andere kenmerken van het onderzoek 
deden vermoeden dat het methodologisch niet 
helemaal in de haak was. Alleen: zeker weten 
doen we het niet, want de gpd-bladen en Moti-
vaction weigeren inzicht te geven in hun exacte 
werkwijze. Bij zo’n explosief onderwerp getuigt 
dat niet van veel verantwoordelijkheidsgevoel. 

geen afspiegeling

Gelukkig leert de Nederlandse geschiedenis dat 
als het gaat om conflicten tussen bevolkings-
groepen, de representatieve democratie wel 
tegen een stootje kan. Zij is juist ontworpen om 
dit soort problemen op te lossen. Veel lastiger 
ligt de zaak bij een ander type maatschappelijk 
conflict, namelijk dat tussen het volk enerzijds 
en de staat anderzijds. Naarmate steeds meer 
het idee postvat dat de staat niet handelt in het 
belang van de burgers maar enkel in zijn eigen 
belang, neemt de waargenomen legitimiteit van 
zijn handelen af en daarmee ook zijn effectivi-
teit. Het is de welbekende kloof.
 Welnu, die wordt alleen maar groter als 
steeds weer opinieonderzoek wordt gepubli-
ceerd waaruit blijkt dat de politiek andere din-
gen doet dan de burgers (zeggen te) willen. Wat 
is het effect als iedere maand opnieuw peilingen 
verschijnen waaruit blijkt dat de ‘gemiddelde 
Nederlander’ zich grote zorgen maakt over 
onveiligheid, over slecht onderwijs, over lange 
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wachtlijsten. Dergelijk onderzoek doet een ¬ 
impliciet of expliciet ¬ appèl aan de overheid 
hieraan ‘iets’ te doen. Maar sommige problemen 
kán de staat helemaal niet oplossen, of in ieder 
geval niet zo snel als gewenst. Gevoelens van on-
veiligheid of economische neergang laten zich 
nauwelijks door overheidsbeleid oplossen. Bij 
andere problemen zal de overheid mogelijk wél 
willen ingrijpen, maar op een andere manier 
dan de burgers wensen. Burgers zeggen in opi-
nieonderzoek bijvoorbeeld dat ze minder files 
willen, en dat daarom de wegen breder moeten, 
maar wat doet de overheid vervolgens? Die be-
sluit tot invoeren van rekeningrijden, omdat ze 
meent dat dit een effectiever manier is om files 
aan te pakken. De conclusie dat de politici weer 
eens ‘niet luisteren’ is dan snel getrokken. 
 Nu valt goed te verdedigen dat we het moeten 
beseffen als er daadwerkelijk sprake is van een 
tweedeling in de samenleving of van een grote 
afstand tussen burger en staat. Dat is misschien 
niet leuk, maar de kop in het zand steken is veel 
erger. Bezwaarlijker wordt het wanneer niet 
zozeer sprake is van het onthullen van tegenstel-
lingen alswel van het construeren daarvan. Dat 
gevaar is bij enquêtes niet denkbeeldig, want 
het middel kan niet overweg met nuances of 
ambivalentie. Een neutrale middencategorie 
wordt soms niet eens aangeboden (‘Men moet 
respondenten dwingen tot een keuze’). Wie 
meent dat voor beide zijden wel iets te zeggen 
valt, wordt verzocht dit analoge standpunt te 
vereenvoudigen tot een digitaal ‘voor’ of ‘tegen’. 
Bovendien bieden enquêtes geen ruimte voor de 
wederzijdse informatie-uitwisseling en overtui-
ging die wel mogelijk zijn bij deliberatie. Wat 
enquêtes meten, kunnen heel goed slechts eer-
ste standpuntbepalingen zijn, die wellicht naar 
elkaar zouden toegroeien als men met elkaar in 
debat zou gaan.
 Dit betekent dat bij onderwerpen waar de 
meningen in werkelijkheid niet zo zwart-wit 
liggen, of waarover veel mensen domweg geen 
mening hebben, opinieonderzoek kan leiden tot 
een meer opiniated en gepolariseerd beeld dan de 
grijze werkelijkheid rechtvaardigt. Vervolgens 

kan die werkelijkheid zich op zijn beurt gaan 
voegen naar dit beeld. De in eerste instantie 
discursieve tegenstelling kan ‘neerslaan’ in de 
hoofden en harten van burgers, dat wil zeggen, 
worden tot een daadwerkelijke mentale realiteit 
van antagonistische gevoelens. Zo bezien is opi-
nieonderzoek niet enkel een afspiegeling van de 
werkelijkheid, maar een interventie in de wer-
kelijkheid. 

problemen oplossen

Wat hebben we eigenlijk aan de resultaten van 
opinieonderzoek? Misschien helpt het middel 
wel om de problemen van de samenleving beter 
in kaart te brengen, maar helpt het ook ze te pa-
cificeren? Dat is maar de vraag. Sommige dingen 
wil je niet weten. Soms is de ongekendheid van 
de samenleving juist de smeerolie van de maat-
schappelijke probleemoplossingsmachine die 
de staat in feite is. Dit verdient enige toelichting.
 Ten eerste, ongekendheid bevordert draag-
vlak voor beleid. Het is makkelijker voor burgers 
zich bij een voor hen ongunstig besluit neer te 
leggen wanneer zij geloven dat dit besluit de wil 
van de meerderheid representeert zoals die re-
sulteert uit het democratische debat in het parle-
ment. Tocqueville constateerde het reeds. ‘Ieder 
individu duldt dat men hem ketent, omdat hij 
ziet dat het noch een mens noch een klasse, 
maar het volk zelf is dat het andere eind van de 
ketting vasthoudt.’5 Het is aan dit geloof dat par-
lementaire besluiten hun legitimiteit ontlenen. 
Wie dan met opinieonderzoek duidelijk maakt 
dat een ¬ voorgenomen ¬ besluit in werke-
lijkheid slechts de wens is van een minderheid, 
strooit zand in de machine. Met dergelijk opi-
nieonderzoek neemt de kans af dat men berust 
in het parlementaire besluit en neemt de kans 
toe dat men zich ertegen verzet, het conflict de 
agenda blijft beheersen en mogelijk zelfs esca-
leert. 
 Dit geldt zeker voor een coalitiedemocratie 
als de Nederlandse. Elk regeerakkoord bevat 
onvermijdelijk een aantal minderheidswen-
sen. Dat zijn de specifieke wensen waarop een 
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politieke partij zich profileert en die haar on-
derscheiden van andere partijen, het bekende 
tafelzilver dat men in het regeerakkoord hoopt 
binnen te halen door uitruil met de wensen van 
andere partijen. Maar deze specifieke wensen 
hebben ¬ welhaast per definitie ¬ slechts de 
steun van een minderheid van het electoraat. 
Het valt dus te verwachten dat bij afzonderlijke 
toetsing van elk van deze wensen door middel 
van representatief opinieonderzoek, steeds een 
meerderheid der burgers zal antwoorden tegen 
te zijn. Dat oogt voor de betrokken partij op z’n 
zachtst gezegd natuurlijk niet prettig. Zulke ge-
gevens kunnen een maatschappelijke druk cre-
eren af te zien van de maatregel in kwestie. Toen 
begin 2005 uit opinieonderzoek van minister 
De Graafs ambtenaren bleek dat de meeste 
Nederlanders helemaal niet zaten te wachten 
op zijn nieuwe kiesstelsel, gaf het departement 
dan ook geen ruchtbaarheid aan die resultaten.6 
In een institutionele vormgeving waarin het 
slechts mogelijk is een coalitie te funderen op 
het totaalpakket van het regeerakkoord, is opi-
nieonderzoek naar het draagvlak voor afzonder-
lijke maatregelen irrelevant en potentieel zelfs 
contraproductief. Het instrument hoort thuis 
in een ander soort democratie, namelijk één 
waarin over elk besluit afzonderlijk bij handop-
steken wordt beslist.
 Overigens is het belangrijk hierbij ook het 
meta-niveau te betrekken, dat wil zeggen, te 
erkennen dat door het verrichten en publiceren 
van opinieonderzoek als zodanig impliciet een 
bepaalde boodschap wordt gecommuniceerd. 
Wanneer A zegt ‘Mijn brood is op’ en B ant-
woordt met ‘Verderop is een winkelcentrum’, 
dan moet A de gevolgtrekking maken dat daar 
blijkbaar een bakker of supermarkt zit, en dat 
die momenteel open is. Dit heeft B niet letterlijk 
gezegd maar wel geïmpliceerd. Op dezelfde 
manier geldt dat door de daad van het verrichten 
en publiceren van opinieonderzoek impliciet 
een bepaalde opvatting wordt gecommuniceerd 
over wat democratie is en hoe die zou moeten 
werken. Dat zoveel geld en tijd wordt gestoken 
in opinieonderzoek is immers alleen begrijpelijk 

als wordt verondersteld dat de resultaten een be-
paalde relevantie hebben voor de beleidsdiscus-
sie in kwestie. De impliciete boodschap van het 
middel opinieonderzoek is dat het voor een goed 
functionerende democratie noodzakelijk is ook 
tussen verkiezingen door te volgen wat mensen 
vinden en willen. En impliciet is de boodschap 
dat democratie uiteindelijk neerkomt op ‘meeste 
stemmen gelden’, en dat al die andere kenmer-
ken van democratie, zoals deliberatie en oog 
voor de wensen van minderheden, hooguit van 
secundair belang zijn. The medium is the message. 
Er ontstaat een incongruentie tussen het feite-
lijke ontwerp van de Nederlandse democratie en 
het beeld hiervan dat wordt gesuggereerd in de 
publieke sfeer. Het is een botsing van twee ver-
schillende democratische logica’s die per saldo 
het draagvlak voor de politieke besluitvorming 
kan frustreren, en daardoor meer algemeen het 
vertrouwen in de democratie kan schaden.

 Dan een tweede punt: ongekendheid be-
vordert geloof in effectiviteit. De verwachting 
dat een nieuw beleidsinstrument of een nieuw 
bestuurlijk paradigma de schijnbaar onoverko-
melijke problemen van vandaag zullen gaan op-
lossen, kan de angel verwijderen uit een actueel 
maatschappelijk conflict. Als we 5000 nieuwe 
agenten aanstellen en zwaarder gaan straffen, 
zal de veiligheid zeker toenemen. Als we hori-
zontaal gaan sturen, krijgen de burgers straks 
de kwaliteit waar ze al jaren om vragen. Met dit 
soort besluiten ontstaat hoop op betere tijden 
en is een politiek conflict voorlopig weer gesust. 
Opinieonderzoek naar de gedragsmotieven van 
burgers kan echter roet in het eten gooien. Want 
stel dat uit zulk onderzoek zou blijken dat het 
gewenste gedrag zich niet laat afdwingen door 
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meer ‘blauw op straat’ en strenger straffen, of 
dat een onmisbare randvoorwaarde ontbreekt 
voor horizontalisering, te weten mondige en 
geïnformeerde burgers die effectief tegenwicht 
bieden aan instellingen. Opinieonderzoek naar 
de drijfveren van burgers is dan de vervelende 
spelbederver die de gerieflijke illusie verstoort 
van maakbaarheid en oplosbaarheid, van de 
belofte op betere tijden. Het plaatst de achterlig-
gende problematiek en conflicten weer nadruk-
kelijk op de agenda. De ervaring leert dan ook 
dat wie op basis van ‘de feiten’ komt melden dat 
alle mooie plannen ‘helaas niet zullen werken’, 
niet altijd op een hartelijke ontvangst hoeft te 
rekenen, en misschien zelfs beschuldigd wordt 
van onverantwoord gedrag doordat hij een ‘com-
promis in de maak’ bedreigt.

teveel transparantie?

Ik wil graag een kleine zijstap maken: onge-
kendheid kan niet alleen functioneel zijn als het 
gaat om de werkelijkheid buiten de staat, maar 
evenzeer als het gaat om de werkelijkheid van 
de staat zélf. De pleidooien voor transparantie 
in politiek en bestuur zijn de laatste jaren niet 
van de lucht. Nu valt er veel te zeggen voor 
transparantie, maar het is een misverstand dat 
meer transparantie vanzelf zou leiden tot meer 
vertrouwen in overheid en democratie. Integen-
deel, het omgekeerde ligt eerder voor de hand. 
Smaakt een worst nog wel lekker als je weet 
welke ingrediënten daarin allemaal zijn ver-
werkt? Volgens minister Pechtold is de gang van 
zaken binnen het kabinet ‘veel vuiler en vunzi-
ger dan mensen denken’. Terecht werd hem ver-
weten met deze ontboezeming het vertrouwen 
in de politiek alleen maar verder te schaden. In 
de regel bestaat tussen transparantie en vertrou-
wen juist een gespannen relatie. In dit verband 
is het interessant dat de mate waarin Amerika-
nen hun instituties positief beoordelen, omge-
keerd evenredig lijkt met de zichtbaarheid van 
hun werkzaamheden. Over het congres, waar-
van iedereen kan waarnemen hoe het werkt, in-
clusief alle belangenbehartiging en koehandel, 

oordeelt men het meest negatief. Daarentegen 
is men het meest positief over de supreme court. 
Net als in het congres zitten in het supreme court 
zowel Democraten als Republikeinen, en net als 
het congres buigt dit college zich vaak over con-
troversiële onderwerpen. Het cruciale verschil 
is echter dat dit allemaal achter gesloten deuren 
gebeurt. Het publiek krijgt alleen de uitkomst 
te horen. De politicologen Hibbing en Theiss-
Morse concluderen daarom: het congres ‘is often 
viewed as an enemy because it is so public’.7 
 Misschien stuit mijn betoog sommige lezers 
tegen de borst. Dit klinkt naar mensen dom hou-
den. We willen toch juist dat burgers meer bij de 
politiek betrokken raken? En dat kan toch alleen 
bij maximale openheid en informatie? Nee, zo 
simpel is het niet. Uit een recente empirische 
studie van Diana Mutz blijkt dat naarmate men-
sen meer worden geconfronteerd met meningen 
en argumentaties die ongelijk of tegengesteld 
zijn aan hun eigen meningen en argumentaties, 
zij minder geneigd zijn tot politieke participa-
tie. Dat geldt met name voor mensen met een 
conflictmijdend karakter. Op het eerste gezicht 
zijn dit opmerkelijke uitkomsten. Toch, als je 
er even over nadenkt, zijn ze eigenlijk logisch. 
Wie wordt geconfronteerd met veel strijdige 
visies en argumentaties, krijgt misschien wel 
een rijker beeld van de werkelijkheid, maar al 

die informatie kan ook resulteren in een verlam-
mende twijfel tussen enerzijds en anderzijds, 
analysis paralysis. Soortgelijke gegevens komen 
uit neuropsychologisch geïnspireerd onderzoek 
van Marcus. Dissonante informatie doet vast 
beter recht aan de complexe werkelijkheid, maar 
politici die hun aanhang willen enthousias-
meren, kunnen deze maar beter achterwege te 
laten.8 Wie participatie wil bevorderen, kan dus 
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niet volhouden dat meer gekendheid altijd beter 
is. Het gaat erom de juiste balans te vinden tus-
sen onthulling en verhulling, tussen enerzijds 
voldoende informatie en openheid om zinvolle 
participatie mogelijk te maken, en anderzijds 
zodanige vereenvoudiging van de ambigue wer-
kelijkheid dat mensen wel durven oordelen, en 
niet verlamd raken door information-overload. 

geen oplossing

Begin jaren negentig muntten Van Gunsteren 
en Ruyven de term ‘ongekende samenleving’ 
als aanduiding voor het fenomeen dat de staat 
nauwelijks zicht lijkt te hebben op wat er in de 
samenleving gebeurt, en interventies regelmatig 
op een schot hagel lijken dat soms wel doel treft, 
maar vaak meer collateral damage veroorzaakt. En 
dus worden tegenwoordig talloze opinieonder-
zoeken gedaan om de burgers beter te leren ken-
nen. Zeker sinds 2002 wordt bovendien het om-
gekeerde bepleit: de staat moet zijn geslotenheid 
ten opzichte van de burgers opgeven, en iedereen 
tonen wat hij doet. Alleen op die manier kan het 
verloren vertrouwen in de overheid worden her-
wonnen. In beide gevallen beschouwt men infor-
matie als de oplossing van het probleem. 
 De strekking van het voorgaande is echter 
dat er ook zoiets bestaat als teveel informatie en 
teveel gekendheid. Natuurlijk is een gezonde 
dosis kritische zin aanbevelenswaardig, maar 
er bestaat ook zoiets als een teveel aan scepsis. 
Politiek hangt aan elkaar van regulatieve ideeën, 
nuttige ficties, ingebeelde gemeenschappen. 
Die zijn als imaginaire getallen: op de keper 
beschouwd bestaan ze niet, maar wie bereid 
is zijn ongeloof op te schorten, kan er nuttige 
berekeningen mee uitvoeren die leiden tot reële 
resultaten. De regels en procedures van de demo-
cratie kunnen alleen maar werken doordat zij 
tot op zekere hoogte juist voorbijgaan aan de 
maatschappelijke realiteit, daarvan abstraheren. 
Er treden pas correcties op wanneer het eind-
resultaat al te sterk gaat afwijken van wat door 
Rousseau werd aangeduid als de ‘wil van allen’. 
 Het virtuele karakter van de wereld waarin 

de politiek lijkt te leven, is bovendien psycholo-
gisch functioneel, althans tot op zekere hoogte. 
Als elk politiek discours en elke ideologie rigou-
reus worden ontmaskerd als vals, verliest een 
mens iedere houvast en hoop. Murray Edelman 
beschreef reeds �0 jaar geleden politiek als een 
vorm van maatschappelijke bezwering door 
middel van beeldvorming en rituelen, een 
regendans bedoeld om spanning en onzeker-
heid op hanteerbaar niveau te houden. Als het 
gaat om pacificatie, telt in laatste instantie niet 
of de materiële condities die aan een conflict 
ten grondslag liggen daadwerkelijk worden 
veranderd. Het gaat om de vraag of de gekozen 
‘oplossing’ emotioneel bevredigend is omdat zij 
geruststelling en hoop biedt, omdat men gelooft 
dat het probleem hiermee zal worden opgelost. 
Misschien is het voor hardcore rationalisten on-
verdraaglijk, maar zo werkt het nu eenmaal. Wie 
in zo’n situatie de legitimiteit of effectiviteit van 
voorgestelde beleidsmaatregelen met opinieon-
derzoek wil toetsen aan ‘de feiten’, kiest voor de 
weg van onttovering. Maar daarmee gaat ook de 
kracht van de magie verloren.
 Kortom, de idee dat ‘meer weten altijd beter 
is’ klopt waarschijnlijk als het gaat om technisch-
instrumentele effectiviteit, maar kan contrapro-
ductief uitpakken als het gaat om pacificatie en 
legitimiteit. Dit is een uitermate problematisch 
inzicht. Het welbewust laten voortbestaan en 
exploiteren van ongekendheid in de veronder-
stelling dat hiermee de maatschappelijke orde 
het beste is gediend, kan in voorkomende geval-
len getuigen van virtu, maar lijkt als structurele 
leefregel toch niet raadzaam of uitvoerbaar. In 
essentie gaat het om een probleem dat al zou oud 
is als de mensheid zelf, namelijk dat van onge-
wenste of zelfs gevaarlijke kennis.9 En om even 
voorspelbaar als teleurstellend te eindigen: ik 
heb er evenmin een oplossing voor. 

onttovering

Juist... Heel interessant allemaal. Maar nu graag 
even praktisch: wat moeten we nou doen? Ken-
nelijk kan opinieonderzoek dus soms kwaad. 
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Zouden er dan regels moeten komen om scha-
delijk opinieonderzoek te verbieden? Nee, dat 
past niet in een democratie. Bovendien loop je 
dan het gevaar dat ook veel nuttige vormen van 
opinieonderzoek onmogelijk worden. Wat wél 
gewenst is, zijn drie dingen. 
 Ten eerste zouden opinieleiders en anderen 
naar wie geluisterd wordt, regelmatig moeten 
benadrukken dat democratie ¬ anders dan het 
middel van opiniepeilingen suggereert ¬ méér 
is dan alleen maar ‘meeste stemmen gelden’. 
Overleg en compromis zijn minstens zo belang-
rijk. Bovendien, zeker in een pluriform land als 
Nederland is juist van belang dat de vele min-
derheden worden gehoord, en ook met enige re-
gelmaat hun zin krijgen. Om deze redenen kan 
opinieonderzoek hooguit een hulpmiddel voor 
beleidsvorming zijn.
  Ten tweede moeten opinieonderzoekers en 
hun opdrachtgevers openheid van zaken geven. 
Hoe hebben ze hun resultaten verkregen en 
waarom hebben ze het op die manier aange-

pakt? Bij de overheid is die openheid gebrui-
kelijk, maar bij de media en de onderzoekers 
die voor hen werken helaas niet. Daardoor is 
het onmogelijk de kwaliteit van de gegevens 
te beoordelen. Dat is weinig professioneel ¬ 
tenminste, als je meent dat professionaliteit ook 
inhoudt dat je publiek verantwoording aflegt en 
je openstelt voor peer review. Als het hier gaat om 
bedrijfsgeheimen die men niet wil prijsgeven, 
prima, maar onthoud je dan ook van onderzoek 
over politiek relevante zaken. 
 Ten derde, het inzicht en het debat dat ont-
staat door meer openheid leiden hopelijk tot 
minder kritiekloos geloof in de waarde van 
bepaalde vormen van peilingen. Het is verba-
zingwekkend hoeveel gezag door velen aan 
opinieonderzoek wordt toegekend. Meer kennis 
van de beperkingen en van de schaduwzijden 
van het instrument in een representatieve de-
mocratie is zeer wenselijk. Hier lijkt me enige 
onttovering juist hard nodig.10

Noten

1 In casu de Justitie Issue Moni-
tor en de Onderwijsmeter.

2 Of datzelfde geldt voor bijvoor-
beeld Kamerleden, is in Neder-
land nog niet onderzocht. Het is 
mogelijk dat hier sprake is van 
een grotere invloed.

� W.L. Tiemeijer, Het geheim van 
de burger; over staat en opinieon-
derzoek. (Amsterdam: Aksant, 
2006).

� P. Kuypers, R. Foqué & P. Frissen, 
De lege plek van de macht; over 
bestuurlijke vernieuwing en de 
veranderende rol van de politiek. 

(Amsterdam: De Balie, 199�), p. 
29.

5 Alexis de Tocqueville, De la dé-
mocratie en Amerique II (Librairie 
philosophique, J. Vrin, 1990 
[18�0]), p. 268 (eigen vertaling).

6 Zie voetnoot �, p. ��6-��� voor 
een uiteenzetting over deze 
kwestie. 

7 J.R. Hibbing & E.Theiss-Morse, 
Congres as public enemy; public 
attitudes toward American political 
institutions.(Cambridge: Cam-
bridge University Press, 1995), 
p. 61, accentuering in origineel.

8 Zie:George E. Marcus. The 
sentimental citizen; emotion 

in democratic politics. (The 
Pennsylvania State University 
Press, 2002); George E. Marcus, 
W. Russell Neuman & Michael 
McKuen. Affective intelligence 
and political judgement. (The 
University of Chicago Press, 
2000).

9 Zie R. Shattuck, Forbidden know-
ledge; from Prometheus to porno-
graphy (New York: St. Martin’s 
Press, 1996).

10 Zie ook: Joop van Holsteyn, 
Politieke peilingen: het onbegrip 
regeert. (2006, www.denieuwe-
reporter.nl/?p=57�).
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In de twee nota’s worden de belangrijkste 
veranderingen in de wereld geanalyseerd en 
consequenties getrokken voor een nieuwe so-
ciaal-democratische politiek. Centraal staat de 
constatering dat de richting van de globalisering 
door een te kleine groep mensen in de wereld 
wordt bepaald. Koenders: ‘Wij kiezen voor een 
andere globalisering, die mede vorm gegeven 
wordt door en ten goede komt aan alle mensen. 
Waarin we internationale antwoorden formu-
leren op de aantasting van het milieu, op de 

verscherping van politieke en culturele scheids-
lijnen, op de ongelijkheid in de wereld. De 
wereld is een internationale risicosamenleving, 
met niet alleen ongelijke kansen op inkomen en 
macht, maar ook op veiligheid. Daar kijken wij 
op een bijzondere manier naar. Niet alleen door 
de bril van de War on Terror. Wij stellen ons niet 
naïef op tegenover terrorisme, maar zijn voor 
een betere balans tussen naïviteit en obsessie. 
Terreur ¬ geweld tegen burgers ¬ is in ontwik-
kelingslanden al veel langer gaande.’
 In de nota’s heeft het concept menselijke veilig-
heid het traditionele nationale veiligheidsbegrip 
verdrongen. Stond vroeger de natiestaat centraal 
in het buitenlandbeleid, nu krijgen mensen, 
regionale en mondiale verbanden net zoveel aan-
dacht. Schrijver: ‘We willen van de obsessie met 

Over de auteur  Frans Bieckmann is publicist, ver-
bonden aan onderzoeksbureau Wereld in Woorden. 
 Bieckmann is hoofdredacteur van het tweemaande-
lijks tijdschrift ‘The (global development knowledge) 
Broker’, dat begin 2007 voor het eerst verschijnt

PvdA heeft een nieuwe visie op internationale veiligheid

Naar een andere 
 globalisering

De internationale verhoudingen zijn de afgelopen jaren diepgaand 
veranderd. Reden voor twee PvdA-commissies om die nieuwe wereld grondig 
tegen het licht te houden en aanbevelingen te doen voor een sterk vernieuwd 
buitenlandbeleid. Onder leiding van Nico Schrijver werd een nieuwe visie 
op internationale veiligheid geformuleerd in de nota Vreedzaam veilig. Bert 
Koenders schreef met zijn commissieleden Een goede ontwikkeling, een nota 
waarin een breed en geïntegreerd buitenlandbeleid wordt gepropageerd. 
Frans Bieckmann sprak met hen over de contouren van een nieuw 
progressief mondiaal project.
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staten af. Alsof je de wereld nog in tweehonderd 
territoriale eenheden kunt indelen! Het gaat om 
de veiligheid van mensen. De staat is vaak niet 
meer de enige aangewezen entiteit om die veilig-
heid te waarborgen. In plaats van falende staten 
zou je daarnaast ook moeten praten over falende 
gebieden. Want rebellengroepen, bandieten, 
huurlingen en internationale misdaadnetwerken 
storen zich niet aan grenzen. Je moet de Hoorn 
van Afrika, of het Grote Merengebied, of West-
Afrika als één geheel zien en ook behandelen.’
 Koenders citeert met instemming de inde-
ling van Robert Cooper, adviseur van Javier 
Solana, in diens boek Oorlog en vrede in de 21ste 
eeuw; Europa en de nieuwe wereldorde. ‘Staten 
blijven wat mij betreft juist wel essentieel voor 
veiligheid van mensen, maar je moet onder-
scheid maken: ‘postmoderne’ staten ¬ vooral in 
het rijke Westen ¬ zijn economisch en sociaal 
goed ontwikkeld. Daarom kunnen zij een deel 
van hun soevereiniteit opgeven. Voor Nederland 
betekent dat in eerste instantie een beperkt aan-
tal taken naar Europa overhevelen. Bijvoorbeeld 

het energiebeleid en het asielbeleid. Een tweede 
groep landen moet die soevereiniteit nog bewij-
zen. De autoritaire elites ¬ kijk naar het Mid-
den-Oosten ¬ voelen zich bedreigd, schenden 
mensenrechten, zijn tegen elke buitenlandse 
inmenging en militariseren de staat. En ten 
derde: de falende staten, vaak in Afrika, waar be-
scherming van burgers nauwelijks meer bestaat. 
Die landen globaliseren hooguit op een nega-

tieve manier: misdaadnetwerken, privatisering 
van geweld, wapen-, drugs- en mensenhandel, 
grootschalige corruptie.’ Schrijver tekent aan 
dat vooral de autoritaire staten vaak het soeve-
reiniteitsprincipe hanteren om kritiek op hun 
mensenrechtenbeleid te pareren. ‘Zij heffen de 
soevereiniteit op als schild: bemoei je niet met 
ons. Daarom is het nieuwe volkenrechtelijke 
concept van Responsibility to Protect zo belangrijk. 
Dat gaat uit van de plicht van staten ¬ en de in-
ternationale gemeenschap ¬ om hun burgers te 
beschermen.’ 
 Volgens Schrijver is er de laatste 25 jaar 
enorme vooruitgang geboekt op het terrein van 
internationale mensenrechtenverdragen: ‘Meer 
dan we toen hadden durven dromen zijn men-
senrechtennormen universeel aanvaard. Maar 
de toegang tot die rechten is nog buitengewoon 
zwak. Wij hebben veel sterkere toezichthou-
dende instanties nodig en moeten nalevings-
mechanismen ontwikkelen zodat mensen 
overal in de wereld hun rechten kunnen halen.’ 
Koenders beschouwt dit als een essentieel on-
derdeel van de twee nota’s: ‘De internationale 
mensenrechtenagenda is cruciaal. Die gaat ook 
over vrijheid van meningsuiting en actieve tole-
rantie. Wij moeten veel kritischer staan tegen-
over zelfcensuur en autoritaire regimes in het 

 Frans Bieckmann  Naar een andere globalisering

Wij moeten veel kritischer staan 
tegenover zelfcensuur en 
autoritaire regimes in het Midden-
Oosten
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Midden-Oosten. Op basis van het recht op vei-
ligheid zou je vredesoperaties in Afrika moeten 
starten. En daarbij heel duidelijk en langdurig 
de complexe oorzaken van de conflicten moeten 
adresseren.’
 

war on terror

Nederlandse militaire missies naar Afrika: het 
zou een duidelijke breuk zijn met het huidige 
kabinetsbeleid. De vvd ¬ bij monde van Hans 
van Baalen ¬ spreekt zich daar onomwonden 
tegen uit, het cda verschuilt zich achter formele 
procedures en vage antwoorden. Het buiten-
landbeleid van het kabinet Balkenende volgt in 
zijn algemeenheid de ideologische richtlijnen 
van de War on Terror, zoals die worden gedicteerd 
door de Amerikaanse regering. In plaats van 
brede en integrale analyses van complexe oor-
zaken van armoede, geweld en conflict wordt 
alles teruggebracht tot simpele zwart-wit-te-

genstellingen, met een gevaarlijke polarisatie 
in de wereldverhoudingen tot gevolg. ‘Terreur 
is een volstrekt niet te onderschatten probleem, 
maar de aanpak is volslagen fout en werkt 
averechts’, stelt Koenders. ‘Het begint al bij de 
terminologie. Alsof het een klassieke oorlog is! 
Dat geeft de tegenstander juist legitimatie. Er 
wordt eenzijdig met een militaire bril gekeken, 
zonder de complexe ideeën te bestrijden, zonder 
de oorzaken te onderzoeken. Men praat in abso-
lute termen van goed en kwaad. Het schept een 
fatale splitsing tussen de islam en het Westen 
en creëert zo een strijd tussen beschavingen. De 
vs is veel te dominant en Nederland veel te vol-

gend. Balkenende heeft de oorlog in Irak politiek 
gesteund. Wij zijn bij de neus genomen met de 
“bewijzen” van massavernietigingswapens, en 
als enige land weigeren we een onderzoek. De 
resultaten van die oorlog zijn desastreus en de 
terreur neemt toe.’
 Schrijver noemt een ander voorbeeld: ‘Kijk 
naar de Israëlische totale oorlog tegen Libanon. 
De Nederlandse reactie haalde me het bloed 
onder de nagels vandaan. Minister Bot sprak 
aanvankelijk zijn begrip uit! We zitten in de 
juridische hoofdstad van de wereld en nemen 
zelfs in onze uitspraken niet eens het Haagse 
oorlogsrecht en het Geneefse Rode Kruisrecht 
als richtsnoeren. Zulke tweeslachtigheid heeft 
enorme gevolgen. Zie wat er in de nieuw opge-
richte vn-Mensenrechtenraad gebeurde. Neder-
land heeft zich daar voor ingespannen, maar de 
eerste zittingen werden gelijk getekend door de 
Libanon-oorlog en het Israelisch-Palestijnse con-
flict. Overal in de wereld vindt men dat er met 
twee maten gemeten wordt.’
 Koenders is pessimistisch over het morele 
klimaat in Nederland. ‘Ondanks de schrik van 
Rwanda en Srebrenica hebben we de dood van 
vier miljoen mensen in Congo gewoon laten pas-
seren. Daar is nauwelijks aandacht aan besteed.’ 
Schrijver is minder cynisch: ‘Als de massale 
moordpartijen in Darfur doorgaan, betekent dat 
inderdaad een moreel failliet. Maar ik denk dat 
er meer dan vroeger een schrikdraadwerking is. 
De kwestie-Darfur is nu bij het Internationale 
Strafhof aanhangig en de morele en politieke 
verontwaardiging in veel delen van de wereld 
is groot.’ Koenders: ‘Maar het protest daartegen 
wordt steeds meer een bureaucratisch ritueel. 
We geven nu al twee jaar mooie verklaringen af 
dat de regering van Soedan dit of dat moet doen. 
En rond het vredesproces in het Midden-Oosten 
presteert minister Bot het zich te verzetten tegen 
een staakt-het-vuren en komt vervolgens een 
paar keer per maand vertellen dat de Europese 
ministers weer een belangwekkende verklaring 
hebben aangenomen. Er moet door Nederland 
met gelijkgezinden geïnvesteerd worden in een 
effectiever Europees buitenlands beleid.’

 Frans Bieckmann  Naar een andere globalisering

De vn en de Afghaanse mensen-
rechtenorganisaties vragen elke 
keer opnieuw: blijf in godsnaam! 
Zorg dat dit land niet naar de klote 
gaat
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 Over Irak, Libanon en Soedan zijn Schrijver 
en Koenders het eens, maar de meningen ver-
schillen over de Nederlandse missie in Afgha-
nistan. De PvdA-Tweede-Kamerfractie stemde 
er mee in, Schrijver adviseerde om niet akkoord 
te gaan vanwege prioriteiten voor vn–missies 
in Afrika. Hij zegt helaas weinig reden te heb-

ben om nu tot een ander oordeel te komen. 
Daarnaast is het de vraag of deelname aan de 
isaf-missie de War on Terror niet verder legiti-
meert. Al heeft isaf ook duidelijk een wederop-
bouwdoel, zij is soms moeilijk te onderscheiden 
van de al langer lopende Operation Enduring 
Freedom (oef), waarin onder leiding van de vs 
in Afghanistan nog steeds op terroristen wordt 
gejaagd. Niettemin zijn er onder druk van de 
PvdA duidelijke afspraken gemaakt dat de mis-
sies elkaar niet in de haren gaan zitten en de rol 
van oef wordt met de dag kleiner. 
 Koenders betoogt dat ook hier allereerst de 
bevolking moet worden ondersteund. Afghani-
stan is vergelijkbaar met een Afrikaans land: het 
is het op vier na armste land ter wereld. En dat 
het land na de omwenteling in 2001 direct weer 
in de steek werd gelaten, want de Westerse troe-
pen trokken verder naar Irak. ‘Wij zitten niet in 
Afghanistan voor de Amerikanen: De PvdA wilde 
dat Nederland zich terugtrok uit oef en dat is 
gelukt; je bouwt geen land op door het terug te 
bombarderen naar het stenen tijdperk. Wel door 
daadwerkelijk met die opbouw te beginnen, 
via de Provinciale Reconstructie Teams en het 
beschermen van de bevolking. Dat werkte in het 
noorden goed, al was er gebrek aan middelen. 
Maar het zuiden dreigde steeds verder weg te 
zakken, dus daar moest ook iets gebeuren. Dan 

moet je wel een forse stabilisatiemissie sturen. 
Zoals wij dat ook willen in Soedan of Congo: 
optreden tegen krachten die het verstieren, op 
zo’n manier dat je tegelijkertijd kunt opbouwen. 
Dat is een moeilijke balans, maar er is geen al-
ternatief. En daarnaast heb je dan die relatie met 
oef. Die zie ik inderdaad als een groot probleem, 
onder anderen omdat het internationaal recht 
geschonden wordt door de detentie in Guanta-
namo Bay. Maar daarover zijn nu onder toezicht 
van het Rode Kruis glasheldere afspraken ge-
maakt. Natuurlijk bestaat het risico dat we in 
een moeras geraken, maar voorlopig denk ik dat 
we het moeten blijven proberen. De vn en de 
Afghaanse mensenrechtenorganisaties vragen 
elke keer opnieuw: blijf in godsnaam! Zorg dat 
dit land niet naar de klote gaat en probeer het op 
een andere manier dan de Amerikanen.’

europees alternatief

Koenders is echter wel zeer kritisch en vindt 
het politiek belangrijk dat tegenover de grim-
mige confrontatiepolitiek onder leiding van de 
Amerikaanse neoconservatieven een alternatief 
paradigma wordt geplaatst. Dat bestaat in ieder 
geval uit het overeind houden en versterken van 
het internationaal recht en de multilaterale sa-
menwerking. Die worden nu ondergraven door 
de illegale detentie van terreurverdachten in 
cia-gevangenissen, door de steun aan autoritaire 
regimes in het Midden-Oosten en elders, door 
het eenzijdig steunen van Israël in het conflict 
met de Palestijnen, door de demonisering van de 
islam, en door het omzeilen van de Veiligheids-
raad bij de inval in Irak. Zaken waarvan Neder-
land zich onvoldoende distantieert, omdat het 
hardnekkig voorop wil lopen in het Atlantisch 
bondgenootschap. Moet die band met de vs niet 
eens grondig worden herzien? Koenders: ‘Het 
is zowel moeilijk om zónder de vs als mét de vs 
de grote problemen in de wereld op te lossen. Je 
ziet nu de risico’s om het samen met hen te doen 
steeds groter worden.’ Koenders ziet een oplos-
sing in een veel sterkere eigen identiteit van Eu-
ropa in de wereld. ‘Europese politici moeten veel 
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Nederland vaart op de middel-
lange termijn ontzettend wel bij 
intensieve economische en sociale 
banden met China 
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meer met de borst naar voren. Wij moeten ons 
hard maken voor het internationaal recht, multi-
laterale samenwerking, democratisering van het 
Midden-Oosten door de kritische dialoog te zoe-
ken met de gematigde islam en het verzet tegen 
autoritaire regimes. Het is ongelooflijk dat wij al 
twintig jaar hulp geven aan een land als Egypte.’
  Er ontstaat volgens Koenders en Schrijver al 
iets van een alternatief Europees buitenlandbe-
leid, onder leiding van de Europese ‘buitenland-
minister’ Javier Solana. ‘De Europese Veiligheids-
strategie die Solana eind 200� uitbracht vind ik 
een inspirerend voorbeeld’, zegt Schrijver. ‘Het is 
een heel goed countervailing document tegenover 
de nationale veiligheidsstrategie van Bush. Daar 
kan Europa trots op zijn. Je merkt het verschil in 
de aanpak van Iran. Iedereen schrikt terecht van 
deze Iraanse president. Maar pas op dat je hem 
niet zó neerzet dat hij min of meer gedwongen 
wordt om te tonen dat hij het Westen zijn rug 
laat zien. Solana pakt dat beter aan dan Bush.’ 
Koenders: ‘Solana gaat voor effectief multilate-
ralisme. En dat is goed, want het grote probleem 
van instituties als de eu, en ook de vn en de We-
reldbank, is dat zij veel te traag en bureaucratisch 
zijn. Er wordt te weinig politiek kapitaal in geïn-
vesteerd om tijdig en effectief te handelen.’
 Solana is een uitzondering, want Europa 
presenteert zich nog veel te weinig als een pro-
gressieve wereldmacht die ontwikkelingen in 
een positieve richting weet te buigen. ‘Europa 
neemt nauwelijks de verantwoordelijkheid voor 
een eerlijker globalisering op zich’, aldus Koen-
ders. ‘En Nederland doet helemaal niets om die 
Europese koers te versterken. Op het terrein van 
arbeidsmigratie, de Europese buitenlandpoli-
tiek, het milieu, of een gezamenlijke Europese 
invloed bij Wereldbank en imf is onvoldoende 
daadkracht getoond. Het enige wat Nederland 
roept is “I want my money back”.’

nationaal belang

De Nederlandse assertiviteit in de eu staat 
voor een bredere, eeuwenoude tendens: het 
‘realisme’. Staten moeten in het internationale 

verkeer zoveel mogelijk opkomen voor het eigen 
belang. Niets mis mee, ware het niet dat zulk 
gedrag het langere-termijnbelang soms kan 
schaden. Zeker als dat steeds meer van mondiale 
aard is. 
 Koenders zegt niets tegen het nationale 
belang te hebben. ‘Je moet niet ontkennen dat 
landen voor hun eigen belang willen en moeten 
opkomen. Buitenlands beleid is ook nationaal 
belang verdedigen; realisme aan idealisme kop-
pelen.’ 
 Het gaat er wel om hoe je dat belang defi-
nieert. ‘Ik ben er diep van overtuigd dat het 
Midden-Oosten en Afrika naast een morele ook 
een buitenlandse politieke prioriteit moet zijn. 
Want als dat wegzakt, zit Europa met een groot 
probleem. De grote migratiestromen zijn het 
meest zichtbaar, zie de toevloed naar de Cana-
rische eilanden. Maar als landen alleen nog in 
de wereldeconomie functioneren via criminele 
netwerken, corruptie en ook terreur, dan wordt 
Europa nog veel kwetsbaarder.’
 Ook Schrijver vindt dat je het nationale be-
lang veel beter moet duiden: ‘Op economisch 
vlak wordt nu steeds vaker gewaarschuwd voor 
het Aziatische gevaar. Het zou dus in het natio-
nale belang zijn om bijvoorbeeld producten uit 
China te weren. Maar Nederland vaart op mid-
dellange termijn ontzettend wel bij intensieve 
economische en sociale banden met China. We 
zijn nu de tweede Europese investeerder. Het 
feit dat veel Chinese goederen hierheen komen, 
geeft je een zekere invloed om voorwaarden te 
stellen aan de productie. Ik zie veel meer open-
heid bij Aziatische landen voor pleidooien voor 
arbeidsrechten dan een paar jaar geleden.’ Koen-
ders stemt hiermee in: ‘De grote opgave is om 
mensen te laten zien dat globalisering kansen 
biedt. Samenwerking met China en India kan 
ons veel opleveren. Je moet ook erkennen dat er 
verliezers zijn, en die moet je instrumenten in 
handen geven om op een andere manier gebruik 
te maken van globalisering. Je moet zorgen dat 
die mensen niet alleen staan, het gevoel geven 
dat de politiek om hen heen staat. Alleen zo 
voorkom je dat we ons afsluiten van noodza-
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kelijke arbeidsmigratie of Chinese producten. 
Tegelijkertijd denk ik dat we de Europese markt 
gefaseerd, in een paar jaar, moeten openen. Op 
zich is zo’n vrije markt voor arbeid en kapitaal 
goed, maar je moet mensen wel de tijd en de 
middelen geven om zich aan te passen. En je 
moet heel hard werken aan gelijke arbeidsvoor-
waarden, zodat daar niet op geconcurreerd kan 
worden. Versterking van de vakbondsrechten in 
China is daarin ook belangrijk.’
 Schrijver pleit voor een positieve benadering 
van de Aziatische landen: ‘Je moet oog hebben 
voor het enorme veranderingsproces dat daar 
gaande is. Je moet proberen dat met positieve 
prikkels bij te stellen. Aziatische landen en zeker 
China moet je niet altijd met sancties en straffen 
en grote moralistische verhalen benaderen. Het 
is beter, zoals Europa doet, via een preferentieel 
systeem prikkels te geven. Zo stimuleer je de be-
drijven die minimum arbeidsnormen hanteren, 
die een actiever milieubeleid voeren, die aan 
herbebossing doen.’
 Maar hoe zit het met de Chinese opmars 
in Afrika, om te voorzien in de steeds maar 

groeiende behoefte aan olie en andere grond-
stoffen en om de onstuimige economische 
vooruitgang te blijven volhouden ¬ waarbij 
het niet schroomt moorddadige regimes als het 
Soedanese te steunen? Koenders en Schrijver re-
aliseren zich terdege hoe hard de realiteit is. ‘Wij 
hebben zelf decennia lang de Sovjet-Unie in het 
zadel gehouden door gas af te nemen. Datzelfde 
geldt voor het Saoedische regime’, aldus Schrij-
ver. Koenders denkt dat de opkomst van landen 
als China, India en bijvoorbeeld ook Brazilië de 
situatie in de wereld compliceert. ‘Wij hebben 
te maken met snel veranderende machtsver-
houdingen in de wereld. Azië krijgt meer trots. 
Maar dat leidt ook tot een zeker nationalisme 
en arrogantie. Hoe moet je dat beoordelen? Is er 
sprake van een vreedzame opkomst van China, 
of moet je de macht van China indammen? 
Dat is de manier waarop in de vs de discussie 
gevoerd wordt. Ik ben daar niet voor, want zo’n 
containment is een illusie.’ Olie ¬ energie ¬ is 
de oorzaak van veel ellende in de wereld. Voor 
Koenders is het een van de redenen waarom 
de PvdA ¬ en de Nederlandse regering ¬ veel 
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Ontwikkelingssamenwerking, veiligheidsbeleid en 
diplomatieke betrekkingen zijn niet meer te scheiden, 
maar overlappen steeds meer onder invloed van de 
globalisering. Daarom is veel meer aandacht nodig 
voor beleidscoherentie ten bate van een rechtvaardige 
ontwikkeling in de wereld. De PvdA wil daarom in 
een nieuw kabinet een minister die verantwoordelijk 
is voor alles wat met ontwikkelingslanden van doen 
heeft. Van de benoeming van ambassadeurs en staf, 
de internationale handelspolitiek, het beleid van 
de Wereldbank en het imf, de bevordering van een 
wereldwijde rechtstaat, een fundamenteel andere om-
gang met het internationale milieu, tot de keuzes die 
Nederland maakt ten aanzien van terreurbestrijding, 
vredesoperaties of de oplopende culturele en politieke 
tegenstellingen in de wereld. ‘Een minister die in de 
Treveszaal steeds opnieuw weer dit soort zaken agen-
deert’, zegt Bert Koenders. ‘Misschien moet er ook een 

onderraad komen die coµrdineert wat alle ministers in 
de internationale organen ¬ eu, imf, Wereldbank, 
ilo, et cetera ¬ verkondigen. En een parlementaire 
commissie die dat alles geïntegreerd controleert.’ Maar, 
voegt hij eraan toe, institutionele veranderingen zijn 
nooit genoeg. ‘Als je er een cda-minister neerzet, kom je 
nog niet ver. Dan wint de minister van Landbouw het 
pleit. In elk geval blijft een coµrdinerende minister van 
Buitenlandse Zaken essentieel voor de machtspositie in 
het kabinet.
 Schrijver onderstreept in het verlengde daarvan dat 
als de PvdA aan de regering deelneemt, ze de ministers-
post van Buitenlandse Zaken moet bekleden. ‘25 jaar 
na Max van der Stoel is dat niet meer dan rechtvaardig’, 
zegt hij: ‘We zijn een grote politieke stroming, gewor-
teld in het internationalisme, met veel goede nieuwe 
ideeën. We moeten eindelijk weer eens de kans krijgen 
die in de praktijk te brengen.’

PvdA-minister op Buitenlandse Zaken?
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meer zou moeten inzetten op een alternatief 
Europees energiebeleid: ‘Dat is niet alleen een 
economische noodzaak, maar ook een politieke 
en milieutechnische. We moeten samen een 
duurzame energiemarkt opbouwen, deels door 
liberalisering, maar ook door coµrdinatie. Zo 
zorgen we voor leveringszekerheid, voor schone 
alternatieven, en bouwen we ook aan een Euro-
pese machtspositie in de wereld.’

latijns-amerika

Europa zou ook veel actiever samenwerking 
moeten zoeken met Latijns-Amerika. Er zijn tal 
van culturele banden, en op dit moment wordt 
het continent overwegend door linkse regerin-
gen bestuurd. Ook zou daarmee een duidelijk 
alternatief worden gecreëerd voor het beleid 
van de regering Bush. Koenders: ‘Ik bepleit meer 
aandacht voor Latijns-Amerika. Als partij zijn we 
daar heel actief, in Guatemala, Nicaragua en ook 
Bolivia. De combinatie van groeiende openheid 
en democratisering met het neoliberale beleid 
van de Washington Consensus leidt tot span-
ningen. Er zijn enorme sociale scheidslijnen. 
Daar worden dus populistische of ouderwets 
marxistische oplossingen voor gevonden, óf so-
ciaal-democratische.’ 
 Er valt goed samen te werken met de Latijns-
Amerikaanse landen, meent Schrijver. ‘In de 
relaties tussen de eu en het Zuid-Amerikaanse 
handelsblok Mercosur spelen mensenrech-
tenakkoorden en minimum arbeidsnormen 
een belangrijke rol. Ze krijgen additionele 
handelspreferenties als ze samenwerken in 
de bestrijding van harddrugs en bij duurzame 
herbebossing.’ Koenders vindt de Europese 
handelspolitiek juist erg protectionisch naar 
Latijns-Amerika. ‘Het is de tragiek van Europa 
dat ze niet naar dat continent kijkt. Er zijn we-
derzijdse economische belangen en ook politiek 
zou samenwerking veel opleveren. De Latino’s 
kijken ook naar ons, maar ze krijgen nul op het 
rekest. De politieke dialoog is leeg. Ik maak me 
zorgen om het gebrek aan Europese actie en 
steun ten aanzien van de enorme sociale conflic-

ten in bijvoorbeeld Bolivia, Colombia en Mid-
den-Amerika. Colombia wordt geteisterd door 
geweld en drugs. Het is na Soedan het land met 
de meeste inheemse vluchtelingen ter wereld. Er 
zijn heel goede initiatieven, zoals ‘vredesregio’s’, 
en goede gouverneurs die gezamenlijk een al-
ternatief proberen te vinden. En wat doet de eu? 
Die subsidieert een paar kul-projecten. Met als 
voornaamste criterium dat ze veilig zijn. A-poli-
tieke ontwikkelingshulp. Een positief voorbeeld 
is de samenwerking met Chili. Op verzoek van 
ex-president Lagos zijn wij daar met een delega-
tie van vakbonden en werkgevers heen gegaan, 
inclusief Wijffels en Lodewijk de Waal. Lagos zat 
met marxistische vakbonden en zijn werkgevers 
waren ongeveer fascistisch. De volgende fase 
van economische modernisering kon zich daar 
onmogelijk voltrekken zonder een zekere mate 
van overleg tussen overheid, bedrijfsleven en 
werknemers. Uit dat bezoek is een langdurige 
samenwerking ontstaan. Er wordt nu een ser 
opgericht. Zulke samenwerking is veel politie-
ker, veel gelijkwaardiger ook.’

europese legitimiteit

Voordat Europa kan worden ingezet voor een 
andere globalisering, moet het Europese project 
zelf eerst meer legitimiteit krijgen. Want die is 
nu heel laag, getuige het Europese referendum. 
Betekent dat niet dat je juist moet werken aan 
meer Europese dwarsverbanden op maatschap-
pelijk en politiek terrein? Dat je buitenlandpoli-
tiek veel prominenter moet agenderen, zeker 
in verkiezingstijd? Dat je moet bouwen aan een 
Europese publieke opinievorming, een Europese 
politieke cultuur? Koenders is vooral die visie 
toegedaan. Hij spreekt zich uit voor een duide-
lijk en prominent Europadebat in Nederland. 
Hij zoekt naar alternatief: meer aandacht voor 
de nationale kant van de internationale politiek. 
‘De koppeling tussen het nationale en het inter-
nationale politieke niveau valt steeds weg. Wij 
spreken over internationale ontwikkelingen die 
langzaam weg lijken te trekken van de vragen 
van gewone mensen. Daarom is de legitimiteit 
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van die internationale politieke niveaus heel ge-
ring. Zie sommige aanbestedigingsregels van de 
eu. Publieke dienstverlening moet beschermd 
worden zonder de interne markt te bederven. 
Veel mensen kijken ook zo naar de vn en an-
dere instituties. Ze zijn interstatelijk, hebben 
geen parlementaire tegenhangers, nauwelijks 
inspraak. Tegelijkertijd provincialiseren de nati-
onale politieke systemen, ze kijken steeds meer 
naar binnen. Die relatie moet opnieuw worden 
uitgevonden. Je hebt een generatie mensen 
nodig die met de poten in de nationale mod-
der staan, maar mondiaal kunnen denken. Die 
vanuit de praktische problemen op een plein in 
Amsterdam-Noord analyses kunnen maken over 
internationale verbanden, oorzaken en kansen. 
En die van daar uit de internationale organisa-
ties voeden. Nu is dat allemaal losgekoppeld. Er 
is een piramidesysteem van internationale sa-
menwerking met een formele, maar geen reële 
legitimiteit. Ik werk nu bijvoorbeeld keihard in 
internationale initiatieven ter controle van imf 
en navo. Die hoogste niveaus opereren auto-
noom en hebben hooguit contact met de overhe-
den van lidstaten, maar geen enkele binding met 
wat er op de bodem van die piramide leeft. En 
dat wordt niet meer gepikt.’

nieuwe allianties

Een sterk en legitiem Europa, een gezamenlijk 
buitenlandbeleid met sterke nadruk op de men-
senrechten moet het belangrijkste doel worden 
van de Nederlandse buitenlandpolitiek. Dat kan 
ook een middel zijn om een grotere en positie-
vere rol in de wereld te kunnen spelen. Om dat 
te bereiken, moeten nieuwe samenwerkings-
verbanden worden gezocht: een bundeling van 
progressieve krachten, gebaseerd op de patro-
nen waarin machtsvorming zich voltrekt onder 
de globalisering. Dat wil zeggen: niet alleen 
meer via interstatelijke verbanden of formele 
partijpolitieke structuren, maar steeds meer 
binnen informele netwerken, transnationale 
bewegingen en min of meer chaotische coalities 
van steeds wisselende partners: maatschap-

pelijke organisaties, bedrijven, burgers en ook 
partijen en overheidsinstanties. Die niet alleen 
door directe machtsuitoefening, maar ook door 
lobby, beïnvloeding van de publieke opinie en 
maatschappelijke cultuur of protest zaken naar 
hun hand zetten.

 Er moet nog veel nagedacht en geëxperimen-
teerd worden over hoe je dat moet aanpakken. 
De Luxemburgse Wereldbankdirecteur voor 
Europa Jean Francois Rischard heeft voorge-
steld twintig Global Issues Networks te vormen: 
coalities van organisaties, bedrijven, overheden 
en individuele experts die samen actief naar 
oplossingen voor mondiale problemen zoeken. 
Koenders, die met Rischard samenwerkt in zijn 
netwerk van Wereldbankparlementariërs, is 
geporteerd van dit idee. Allerlei varianten zijn 
mogelijk.‘Nederland heeft veel kansen laten 
lopen om met gelijkgezinde regeringen de Eu-
ropese agenda om te vormen. Je moet actief op 
zoek naar strategische coalities. Onze formele 
sociaal-democratische verbanden werken niet. 
De Socialistische Internationale is helaas zwak-
ker dan ooit. De Partij van Europese Socialisten 
(pes) is een coµrdinatieorgaan, niet politiek stu-
rend. Officiële interparlementaire organisaties 
zijn belangrijk, maar te traag en bureaucratisch. 
Daar moet je radicaal doorheen breken. Daarom 
ben ik voor andersoortige coalities met betrok-
ken mensen, vakbonden, bedrijven, ngo’s, on-
derzoekers. Coalities gebaseerd op engagement. 
Zulke verbanden leiden vaak tot het dynamise-
ren van bestaande organisaties.’
 Schrijver sluit aan: ‘Mensen, individuen en 
zeker ook hun organisaties moeten een sterkere 
positie in de internationale betrekkingen krij-
gen. Een aantal belangrijke ontwikkelingen in 
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Er zit nu helemaal geen beweging 
in Nederland. Er is te weinig druk 
voor een innovatieve, progressieve 
agenda
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de laatste decennia is door burgerinitiatieven 
tot stand gekomen. Denk aan het Verdrag tegen 
Landmijnen, dat tientallen jaren muurvast zat. 
Een aantal goede actiegroepen is er mee aan de 
gang gegaan, met belangrijke personen als Lady 
Di, en vond een paar staten bereid eraan te trek-
ken, en via het zwaan-kleef-aan-effect onderte-
kenden vijftig landen het verdrag in Ottawa. En 
zie de totstandkoming van het Internationaal 
Strafhof in de jaren negentig, meeliftend op het 
verlichte politieke klimaat na de Koude Oorlog.’
 Ook volgens Schrijver kunnen informele co-
alities doorbraken forceren in internationale or-
ganisaties. Hij gelooft daarbij vooral in de kracht 
van ideeën: ‘Allerlei bovenstatelijke wereldom-
spannende problemen vragen om een veel betere 
behartiging van het algemene publieke mondiale 
belang. Wie komt daarvoor op? De vn is behalve 
traag, bureaucratisch en inefficiënt, in essentie 
nog steeds een interstatelijk samenwerkings-
verband. Staten geven de staf van internationale 
instituties vaak veel te weinig ruimte. Er zijn 
verlichte leiders als Kofi Annan of Javier Solana. 
Maar er moeten ook van onderop meer mensen 
en organisaties zijn die voor dat zuivere mondi-
ale belang opkomen. Zo bouw je macht op. 

politieke ontwikkelings-
samenwerking

Koenders en Schrijver zijn gematigd kritisch 
over het ontwikkelingsbeleid van minister Van 
Ardenne. ‘Zij zet in feite het beleid van de minis-
ter Herfkens en Pronk voort dat zij in de Tweede 
Kamer altijd bestreed’, zegt Koenders. Maar er is 
ook forse kritiek: ‘Het moet veel politieker. Ont-
wikkelingssamenwerking is heel erg technisch 
geworden. Doet u maar een seminar staatsrecht 
en geef het parlement een nieuwe fax. Dat is, 
een beetje gechargeerd, de benadering van goed 
bestuur. Maar goed bestuur is geen technocrati-
sche term. Goed bestuur gaat om goede organi-

satie en om juiste politieke keuzes, begrepen in 
lokale context. Dat vereist enorm veel politieke 
en diplomatieke energie. Je moet in ontwikke-
lingslanden mensen opzoeken die vóór de op-
bouw van zo’n rechtstaat zijn: parlementariërs, 
maatschappelijke organisaties, maar ook het lo-
kale bedrijfsleven. Die moet je actief steunen. Je 
moet ook in dialoog met autoritaire of corrupte 
regimes, je moet vijanden niet negeren. Dat 
betekent niet dat je hen legitimatie verschaft. 
Het gaat om een kritische dialoog met landen als 
Syrië of Iran om tot oplossingen te komen.’
 Ook de grote Nederlandse ontwikkelingsor-
ganisaties zouden zich veel politieker moeten 
opstellen, meent Koenders. ‘Die zitten vast in 
een ritueel. In onze nota spreken wij over een 
“kritische waardering” van ngo’s. Waardering 
omdat wij vinden dat zulke organisaties ¬ 
niet meer alleen de staat ¬ maatschappij-
verandering en emancipatie tot stand moeten 
brengen. Maar wij hebben ook kritiek op de 
risicoloosheid, de gevestigde belangen, de vaste 
stramienen, de enorme afhankelijkheid van 
de overheid. Voor een Algemeen Overleg krijg 
ik een keurig a�-tje van een lobbyist waarin 
staat dat we meer moeten doen voor Soedan of 
Congo. Ik krijg nooit enige kritiek van een ngo: 
dat voorstel had wel wat anders kunnen gaan, 
vernieuwender. Er zit nu helemaal geen bewe-
ging in Nederland. Er is te weinig druk voor een 
innovatieve, progressieve agenda.’ Hij realiseert 
zich wel dat betrokkenheid zich tegenwoordig 
anders uit. ‘Veel mensen zijn wel met de wereld 
bezig, maar kiezen daarvoor niet direct de poli-
tiek.’ Schrijver vult aan: ‘Veel mensen zien de 
politiek niet meer als het relevante instrument 
om iets te bereiken. Dat moet juist een partij als 
de PvdA zich aantrekken. Daarom word ik boos 
als ik de campagnemensen van de PvdA hoor 
zeggen dat we niet met internationaal politieke 
thema’s moeten komen.’
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 boeken

Over de auteur  Paul Kalma is directeur van de Wiardi 
Beckman Stichting en redacteur van s&d 

Frank Furedi’s Where have all the intellectuals gone? 
begint niet sterk. De Britse socioloog, hoogleraar 
aan de Universiteit van Kent, wil de vraag die hij 
in de titel opwerpt kennelijk zo snel mogelijk 
beantwoorden. Echte intellectuelen, zo consta-
teert hij, zijn er tegenwoordig niet meer. Erger 
nog: er is vrijwel niemand die ze mist. 
 Intussen verwijst hij wel naar allerlei publi-
caties en conferenties over de teloorgang van 
die ‘public intellectual’. En voor de omschrijving 
van de soort (‘onafhankelijk’, ‘maatschappelijk 
betrokken’, ’tegendraads’) gaat hij te rade bij tal 
van hedendaagse c.q. laat- twintigste-eeuwse 
schrijvers die daar zelf ruimschoots aan voldoen, 
onder wie de Franse socioloog en maatschap-
pijcriticus Pierre Bourdieu. Als de intellectuelen 
uitgestorven zijn, dan toch pas heel recent. 
 Maar naarmate het boek vordert wordt Fu-
redi’s probleemstelling interessanter en zijn 
analyse scherper. De aandacht verschuift van 
intellectuelen als individu en als groep naar ‘the 
profound sense of intellectual desorientation’ 
waardoor veel culturele instellingen, scholen en 
universiteiten naar zijn waarneming bevangen 
zijn geraakt. Furedi brengt de oorzaken en gevol-

gen van die ontwikkeling in kaart; legt verband 
met een onderwijs- en cultuurbeleid dat partici-
patie boven kwaliteit is gaan stellen; en roept de 
betrokken professionals op zich daar krachtiger 
tegen te verweren.

u
‘Dumbing down’

Onderwijs, kunst en wetenschappen zijn, aldus 
Furedi, in de greep van het ‘instrumentalisme’ 
geraakt. Ze worden ¬ althans in de gangbare 
beleidsideologie ¬ niet meer om zichzelfs wille, 
maar om externe redenen gewaardeerd en ge-
stimuleerd. Zoals onderwijs en onderzoek in de 
eerste plaats de (kennis-)economie dienen, zo is 
de kunst er vooral om de maatschappelijke cohe-
sie en het persoonlijk welbevinden van mensen 
te bevorderen. Hij citeert de directeur van het 
Metropolitan Museum in New York, die meent 
dat ziekenhuizen er zijn ‘to fix the body’ en mu-
sea ‘to fix the soul’. En in Engeland betoogt de 
New Labour-regering dat kunst de gezondheid 
bevordert en de misdaad kan helpen bestrijden 
(‘the arts can help tackle crime’).
 Ach, zal men misschien zeggen, als op die 
manier een actief en ruimhartig overheidsbe-
leid aan de bevolking verkocht kan worden, 
dan moet dat maar. Furedi laat echter zien dat 

Cultureel populisme

Where have all the intellectuals gone? Confronting 21th century philistinism
Frank Furedi, London, Continuum 2004. 
Vertaald als: Waar zijn de intellectuelen? 
Amsterdam, Meulenhoff 2006

paul kalma
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de opmars van het instrumentalisme verre van 
onschuldig is. Met de grotere nadruk op externe 
doelstellingen zijn de intrinsieke waarden van 
onderwijs en cultuur onder vuur komen te lig-
gen. Wie in het huidige Engeland ‘art for art’s 
sake’ verdedigt, geldt in beleidskringen als ou-
derwets. En wie de universiteit eerst en vooral 
in verband brengt met kennisverwerving, waar-
heidsvinding en intellectuele passie, staat gauw 
als ‘elitair’ en ‘out-of-touch’ te boek. 
 Minister van onderwijs Charles Clarke om-
schreef dergelijke academische idealen enkele 
jaren geleden als ‘tamelijk wankel’ (‘a bit dodgy’). 
Ook verklaarde hij dat zijn regering geen steun 
kan geven aan ‘the medieval concept of a com-
munity of scholars seeking truth’. Furedi wijst 
er op dat dergelijke opvattingen ook in het 
hoger onderwijs zelf gangbaar beginnen te wor-
den. In een tijdschrift-artikel had hij terloops 
opgemerkt dat je tegenwoordig een jaar kunt 
studeren zonder een boek te hoeven lezen. Het 
leidde tot een hilarische discussie met een col-
lega-docent, die dat juist een goede ontwikke-
ling vindt en het lezen van boeken opvat als een 
‘an optional extra resource for the present-day 
undergraduates’. 
 Het zijn, zo betoogt Furedi, veel meer dan 
half-grappige incidenten. Culturele en onder-
wijsinstellingen staan steeds meer bloot aan een 
proces van verdomming (‘dumbing down’). Pro-
fessionele kwaliteitsmaatstaven komen onder 
druk te staan, ten gunst van criteria als ‘maat-
schappelijke relevantie’ en ‘maatschappelijke be-
hoefte’. Aan de hand van die criteria worden de 
prestaties van de betrokken organisaties vervol-
gens uitgebreid gemeten en geëvalueerd. Hun 
autonomie wordt als een privilege geïnterpre-
teerd, dat zoveel mogelijk teruggedrongen moet 
worden. Furedi: ‘Once the value of cultural and 
intellectual work is determined by institutions 
external to the domain of cultural production, 
it becomes subject to influences that encourage 
conformism and bureaucratization.’
 Hoe heeft het zo ver kunnen komen? De ver-
breiding van het marktmechanisme, tot diep in 
de publieke sector, is volgens Furedi een factor 

van betekenis. ‘Klantgerichtheid’ is in het cul-
tuur- en onderwijsbeleid een (te) belangrijke rol 
gaan spelen. Maar doorslaggevend is de verbin-
ding geweest tussen dit consumentisme en wat 
de Britse socioloog omschrijft als ‘the politics of 
inclusion’: een ongeremde participatie-ideologie 
die onder beleidsmakers sterk opgang heeft ge-
daan en waarin ‘toegankelijkheid’ en ‘integratie’ 
als het hoogste goed gelden. De kwaliteitscrite-
ria die culturele en onderwijsinstellingen ple-
gen te hanteren krijgen dan al gauw het aanzien 
van barrières, die verlaagd of geslecht moeten 
worden. 
 Maar die barrières zijn er nu juist om, met 
veel inspanning en zo nodig met enige hulp, 
overwonnen te worden. Wie ze weghaalt, aldus 
Furedi, berooft de betreffende instellingen van 
hun identiteit en hun integriteit. Dat gebeurt 
bijvoorbeeld wanneer eerstejaars geen essays 
meer hoeven te schrijven omdat dat voor eerste-
generatie studenten in het hoger onderwijs een 
‘te confronterende ervaring’ zou zijn. Of wan-
neer bibliotheken, zoals een Britse ministeriële 
commissie adviseert, cafés en lounge-achtige 
ruimtes gaan openen, ‘where young people can 
watch mtv, read magazines and listen to cd’s’. 
Elke vorm van dienstverlening, zo merkt Fu-
redi op, is voor bibliotheken kennelijk goed, ‘so 
long as it is not the tedious business of lending 
people books’.
 Met dat alles, zo luidt zijn conclusie, blijft er 
van het oorspronkelijke streven naar cultuur-
spreiding niet veel meer over. Dat wil zeggen, de 
behoefte aan spreiding is er nog wel, maar het 
verheffingsideaal is geheel en al verdwenen. Het 
gaat er niet meer om mensen hoger te laten rei-
ken dan ze gewoon zijn of dan ze denken te kun-
nen, maar om ze ‘een goed gevoel’ te bezorgen. 
Dat is volgens hem een affront ¬ ten opzichte 
van de producenten van cultuur en de culturele 
instituties, die vooral gevraagd wordt om vaker 
om hun hurken te gaan zitten, maar ook ten op-
zichte van die mensen zelf, voor wie een pretje-
op-z’n-tijd kennelijk goed genoeg is. 
 ‘Populistisch’, zo omschrijft Furedi een der-
gelijke cultuurpolitiek. Maar het is, anders dan 
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het populisme dat we tot nog toe kenden, niet 
met belangrijke maatschappelijke vraagstukken 
verbonden. Het is een leeg populisme, waarin 
zich de onzekerheid van de politieke en bestuur-
lijke elite (over de maatstaven die ze zelf moet 
aanleggen, over het vermogen om de bevolking 
aan zich te binden) weerspiegelt. Participatie 
lijkt ¬ ook op andere terreinen, zoals de vorm-
geving van de democratie ¬ een doel in zichzelf 
te zijn geworden. ‘Connecting or interacting has 
become a substitute for having something to 
say. Inclusion is its own virtue ¬ it matters little 
what one is included in.’

u
Urgente vraagstukken

Furedi’s boek, verschenen in 200�, bouwt voort 
op enkele artikelen die hij eerder publiceerde ¬ 
onder meer over de verschraling van de Britse 
universiteiten. Het steekt in positieve zin af 
bij zijn vorig jaar uitgekomen The politics of fear 
(London, Continuum, 2005). Daarin keert de au-
teur zich tegen het rondwarende doemdenken 
en verdedigt hij een wat krampachtig aandoend 
optimisme, dat zich merkwaardig verhoudt tot 
zijn eigen, steekhoudende cultuurkritiek van 
enkele jaren daarvoor. 
 Where have all the intellectuals gone is een in-
teressant boek. Furedi overdrijft hier en daar, 
onderschat tegentendensen en verliest soms het 
onderscheid uit het oog tussen het gesproken 
woord van beleidsmakers en de maatschap-
pelijke werkelijkheid. Maar de stellingen die 

hij betrekt zijn overtuigend - over cultuur en 
cultuurbeleid, de verhouding tussen kwaliteit 
en participatie en een elite die alleen nog maar 
lijkt te willen populariseren. Bij dat alles ligt 
de relevantie voor het debat in Nederland voor 
het opscheppen. Of het nu gaat om Medy van 
der Laans aanval op ‘stoffige’ musea of om het 
hoger-onderwijsbeleid, dat in het teken van 
marktwerking en consumentisme (Mark Ruttes 
‘leerrechten’) is komen te staan. Van dat laatste 
begint de Partij van de Arbeid, getuige haar ver-
kiezingsprogramma, gelukkig afstand te nemen.
 Voor sociaal-democraten geeft Furedi’s kri-
tiek sowieso ruimschoots stof tot nadenken. Hij 
is, welbeschouwd, een cultuurspreider van de 
oude stempel, die zich de keuze tussen conser-
vatisme (‘hoge cultuur is slechts voor een elite 
bereikbaar’) en populisme (‘het onderscheid 
tussen hoge en lage cultuur bestaat niet’) niet wil 
laten opdringen. Is zo’n ouderwets spreidings-
ideaal nog houdbaar? En welke praktische uit-
werking wordt daaraan gegeven? En, algemener: 
heeft de sociaal-democratie nog een eigen, on-
derscheidende cultuur-politieke visie? Furedi’s 
aanval op ‘the politics of inclusion’ roept in ieder 
geval de fraaie, stekelige omschrijving van cul-
tuur in herinnering die de cultuursocialist Jan 
Kassies zijn eigen PvdA placht voor te houden.
 ‘De mens’, schreef Kassies ruim veertig jaar 
geleden, ‘leeft niet door integratie, maar door 
desintegratie. Aangepastheid is de oerstaat. 
Onaangepastheid is het uitgangspunt van alle 
cultuur.’ 
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 boeken

Over de auteur  Ed van Thijn is lid van de Eerste Kamer 
voor de PvdA

Nora is rechtenstudente in Nijmegen en voor-
zitter van de Moslim Studenten Vereniging. Zij 
draagt een zwarte chador ‘die alleen haar ronde, 
vriendelijke gezicht met een spoortje lippenstift 
en mascara laat zien’, zo schrijft Ian Buruma in 
zijn recente boek over Nederland na de dood van 
Theo van Gogh. Nora is de gesprekspartner die 
de meeste indruk op hem heeft gemaakt. Ze zat 
nog op school toen in New York de Twin Towers 
instortten. Die dag veranderde alles voor haar, 
zij het vooral in de ogen van anderen: ‘Voor die 
tijd was ik gewoon Nora. En opeens was ik een 
moslima.’
 Ian Buruma, die al tientallen jaren buiten 
Nederland woont, maakte vooral naam met het 
boek Occidentalism (met als co-auteur Avishai 
Margalit, die vorig jaar de Den Uyllezing hield 
naar aanleiding van zijn boek De fatsoenlijke 
samenleving). In Occidentalism (spiegelbeeld van 
Orientalism van Edward Said) trekken de schrij-
vers van leer tegen de vermeende ‘botsing der 
beschavingen’. Daar is geen sprake van, signale-
ren zij. Wat zich in werkelijkheid aftekent is een 
‘botsing binnen beschavingen’: de opkomst, wijd 
en zijd, van fundamentalistische denkbeelden 

waarin de ‘andere’ cultuur wordt bestreden met 
stereotypen. Dat virus is overal. De grootste fout 
die we kunnen maken is dat we het occidenta-
lisme als een extreme uitingsvorm van de islam 
gaan bestrijden met een, alles over één kam 
scherende, vorm van oriëntalisme: ‘Once we fall 
for this temptation the virus has infected us too.’
 De tumultueuze ontwikkelingen in Neder-
land, zijn geboorteland, brachten Buruma ertoe 
om voor een paar maanden op het oude nest te-
rug te keren en in een reeks van gesprekken met 
bekende en minder bekende mensen de tempe-
ratuur op te nemen. Hij was vooral geïntrigeerd 
door de vraag hoe in het land van Huizinga’s 
Nederlands geestesmerk (19�5), waar de nuchtere 
burgerman nooit heeft opengestaan voor de ver-
leiding van extremisme, zulke heftige gebeurte-
nissen als de moorden op Fortuyn en Van Gogh 
hebben kunnen plaatsvinden en de spreekwoor-
delijke tolerantie schijnt te zijn verdampt.
 Zijn Dood van een gezonde roker (oorspron-
kelijke titel: Murder in Amsterdam) bestaat 
voornamelijk uit een aaneenschakeling van in-
terviews en portretten en bevat weinig analyse 
of hoogdravende beschouwingen. Maar zijn 
tussenzinnen zijn trefzeker en dodelijk. Zo komt 
hij herhaaldelijk terug op de onverbeterlijke 
neiging tot zelfgenoegzaamheid, het té positieve 

Gewonde eigenliefde 
 verblindt

Dood van een gezonde roker
Ian Buruma, Atlas, Amsterdam 2006
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zelfbeeld door de jaren heen, het paternalisme 
van opeenvolgende regenten, het calvinistisch 
moralisme ¬ dwars door de stromingen heen 
¬, de gewonde eigenliefde als dingen anders 
lopen dan gedroomd.
 Verfrissend in dit boek van een outsider is 
dat de auteur zich niet op sleeptouw laat nemen 
door bekende gewoontewijsheden. Algemeen 
wordt aangenomen dat de heftige gebeurtenis-
sen van de laatste jaren ‘on-Nederlands’ zijn, 
maar zonder dat duidelijk te zeggen stelt Bu-
ruma in zijn tussenzinnen de vraag aan de orde 
of dat wel zo is. In het portret van de moordenaar 
van Van Gogh roept hij de vraag op of deze ‘veel-
belovende positivo’ niet juist een product is van 
het typisch Nederlandse moralisme dat soms 
ook narcistische trekken vertoont.
 Feilloos legt hij bloot dat zich ook in Neder-
land onderhuids gevaarlijke breuklijnen afteke-
nen die amper aan het licht komen, maar die een 
verwoestende uitwerking hebben op de omgang 
tussen bevolkingsgroepen. Zo signaleert de al 
eerder geciteerde Nora dat moslims ¬ ongeacht 
of zij goed opgeleid zijn ¬ vaak simpelweg 
worden ‘weggedacht’. Een huiveringwekkende 
uitdrukking, aldus Buruma, omdat dit erger is 
dan negatie of onverschilligheid: ‘Het is alsof de 
samenleving zich mentaal inspant om te doen 
alsof je helemaal niet bestaat.’
 Het zijn vooral de gesprekken met minder 
bekende personen die dit boek zo interessant 
maken. De portretten van hoofdrolspelers als 
Theo van Gogh, Ayaan Hirsi Ali, Afshin Ellian, 
Theodor Holman, Geert Mak, Max Pam, Paul 
Scheffer, Ahmed Aboutaleb, Abram de Swaan 
en Frits Bolkestein zijn vooral voer voor buiten-
landse lezers, hoewel de laatste een uitspraak 
doet die je in Nederland niet vaak hoort: ‘Je moet 
nooit onderschatten hoe diep de haat onder 
Nederlanders zit tegen Marokkaanse en Turkse 
immigranten. Mijn politieke succes berust op 
het feit dat ik naar die gevoelens heb geluisterd.’ 
Waarvan acte.
 Interessant is Buruma’s gesprek met een 
Marokkaanse psychiater, Bellaris Said, die aan 
de hand van talloze praktijkvoorbeelden uitlegt 

waarom een jonge mannelijke Marokkaan van 
de tweede generatie tien keer zoveel kans heeft 
om schizofreen te worden als een autochtone 
Nederlander met een vergelijkbare achtergrond. 
De assimilatiedruk van de Westerse maatschap-
pij is een van de grootste risicofactoren en kan 
licht leiden tot een kortsluiting in zijn ‘cogni-
tieve bedrading’. De religie is nodig als stabili-
serende factor. Het is als vloeken in de kerk van 
de verlichtingsfundamentalisten, die in dit boek 
ruimschoots aan het woord komen.
 Ronduit schokkend is het gesprek met 
Abdelhakim Chouaati, een Marokkaanse ge-
schiedenisleraar met vergaande antisemitische 
opvattingen. ‘De Nederlandse geschiedenis?’, 
Abedelhakim haalt zijn schouders op. ‘Een boel 
op-de-borstklopperij. Een hoop gejank over de 
joden. De gaskamers zijn niet door moslims uit-
gevonden. Dus waarom moesten we de joden in 
Palestina dumpen?’
 Buruma ziet ¬ hoewel hij dit soort uitspra-
ken verwerpelijk vindt ¬ Abdelhakim niet als 
een gevaar. Deze wijst elke vorm van geweld af, 
doet gewoon (zij het zonder enthousiasme) zijn 
werk en beschouwt de religieuze orthodoxie 
als een kwestie van vrije keuze in de privésfeer. 
Maar of dat zo blijft hangt volgens Buruma af van 
een andere, allesoverheersende keuze die nog 
gemaakt moet worden. Is een seculier, Europees 
land als Nederland bereid een orthodoxe moslim 
te accepteren als landgenoot en medeburger?
 Buruma is er, zonder dat duidelijk te zeggen, 
niet gerust op. Hij roemt Ahmed Aboutaleb als 
bruggenbouwer, maar bruggen bouwen kan 
een eenzame bezigheid zijn in een samenleving 
waarin bevolkingsgroepen steeds meer langs 
elkaar heen leven. Hij prijst ook Job Cohen die 
als geen ander inziet dat een frontale aanval op 
de religie het verkeerde antwoord zou zijn als 
men de boel bij elkaar wil houden. Een nieuwe, 
onderhuidse, Kulturkampf, waarin zelfs de ge-
matigde moslims worden ‘weggedacht’ moet 
voorkomen worden. Dat is minder gemakkelijk 
dan wij denken, want, zoveel maakt Buruma als 
buitenstaander wel duidelijk: gewonde eigen-
liefde verblindt.
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column

Anna Politkovskaja



Verderop in dit nummer houdt Gustaaf Haan, 
verbonden aan de wbs-Werkplaats, een krachtig 
pleidooi voor idealisme-light. Voor splinter-
idealen, zoals hij ze zelf omschrijft. Vroeger 
werd een betere wereld met hoofdletters aange-
duid. ‘Je kon best demonstreren voor democratie 
en vrouwenrechten en tegen kruisraketten en 
kernenergie tegelijk, want je streed altijd voor 
de Goede Zaak.’
 Zijn eigen generatie pakt het pragmatischer 
aan. ‘Problemen zijn er om op te lossen, niet om 
een leven lang tegen te strijden. (…) In plaats van 
vaste structuren vormen wij liever een uitge-
breid maar flexibel netwerk van losse contacten.’ 
Het nieuwe idealisme is vrolijker, schuwt zware 
woorden als morele plicht en is met dat alles, 
aldus Haan, zeker zo effectief als de wereldver-
beteraars van vroeger. ‘Samenklontering van 
idealen maakt mensen zuur en consequent 
willen zijn werkt alleen maar verlammend.’ Te-
genwoordig ziet de een zijn of haar Goede Zaak 
anders dan de ander. ‘Misschien weten we daar-
door wel beter wat belangrijk is.’
 Ik las Haans mooie, steekhoudende verhaal 
op weg naar een bijeenkomst in Amsterdam, 
ter herdenking van de Russische journaliste 
Anna Politkovskaja. Onlangs werd zij, kennelijk 
als represaille voor de kritische artikelen die ze 
schreef, in Moskou vermoord. Light is niet be-
paald het eerste woord dat bij je opkomt om het 
leven van Politkovskaja en de idealen waarvoor 
ze stond, te omschrijven. Met al haar krachten, 
op het verbetene af, stelde ze de schending van 
de mensenrechten in Tsjetjenië, het extreme ge-
weld binnen het Russische leger en andere wan-
daden in Poetins autoritaire staat aan de kaak.
 Met die kritiek zette ze haar leven op het spel. 
Van persvrijheid is onder Poetin weinig of niets 
overgebleven. De televisiestations en vrijwel alle 

dag- en weekbladen zijn inmiddels in handen 
van de staat of van staatsgezinde ondernemers. 
De afgelopen jaren werden tientallen journa-
listen vermoord. Eerder werd al een poging 
ondernomen om Politkovskaja, per vliegtuig op 
weg naar de gijzeling in Beslan die honderden 
slachtoffers zou eisen, te vergiftigen. Op 7 okto-
ber schoot een huurmoordenaar de journaliste 
in haar Moskouse appartement neer.
 Haar boek Poetins Rusland (Amsterdam: De 
Geus, 2005) is ‘vlijmscherp, onthullend’, schreef 
PvdA Tweede-Kamerlid Frans Timmermans in 
nrc Handelsblad. Voor wie nog gelooft ‘dat Rus-
land zich ontwikkelt tot een democratie’ zou het 
verplichte lectuur moeten zijn. Politkovskaja 
‘bleef het “front” opzoeken, bleef het gesprek 
zoeken met degenen waar niemand mee kon of 
durfde praten. (…) Ieder contact zag ze als moge-
lijkheid ¬ hoe klein ook ¬ om iets te betekenen 
voor de slachtoffers. (…) Wij treuren om haar en 
buigen diep voor haar moed’.
 Toont dit alles het ongelijk van Haan en zijn 
generatiegenoten aan? Allerminst. Nederland is 
Rusland niet. Bovendien kunnen ook in de strijd 
tegen staatsterreur pragmatisme en flexibele or-
ganisatievormen van grote betekenis zijn. Maar 
hun gelijk is wel betrekkelijk. We moeten altijd 
verband blijven leggen tussen het idealisme-
light dat in Nederland floreert en de gunstige, 
luxueuze omstandigheden waarin we leven. An-
ders gezegd, al die lichtvoetigheid mag ons niet 
beletten om Anna Politkovskaja als een Heldin 
te zien. En om voor de vermoorde journaliste en 
activiste inderdaad een diepe, diepe buiging te 
maken. 
 Ook daar komt flexibiliteit van pas.
 
paul kalma
Directeur wbs en redacteur s&d
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interventie

Nog één keer drammen
Jo Ritzen schetst in het septembernummer van 
dit blad (s&d 2006/10) een breed beeld van de 
maatschappelijke context waarin het Nederlandse 
onderwijs zich moet ontwikkelen. Hij waarschuwt 
ervoor niet met de rug te gaan staan naar de maat-
schappij waarin zich, net als in de jaren zestig, een 
pool of talent bevindt die we tot ontwikkeling moe-
ten brengen. Toen ging het om arbeiderskinderen, 
nu om immigranten. 
 Ritzen verwijt mij dat ik in Drammen Dreigen 
Draaien — ‘het omstreden boek van Leo Prick’ 
— daarvoor geen oog zou hebben. Net zo min als 
voor de internationale context waarin de onder-
wijsontwikkelingen hebben plaatsgevonden. Wat 
ik de PvdA verwijt is juist dat die zich met de mid-
denschool respectievelijk basisvorming blindelings 
conformeerde aan een internationale ontwikke-
ling. Men realiseerde zich niet dat Nederland zich 
onderscheidde van het meeste buitenland door het 
sterk democratische karakter van zijn onderwijs. 
Dat maakte de middenschool overbodig.
 Nederlandse ouders hebben een hoge mate 
aan vrijheid bij het kiezen van een school. Die 
vrijheid kennen ze in bijvoorbeeld de Verenigde 
Staten, Frankrijk en Engeland niet. Daar zijn kin-
deren verplicht om in de eigen wijk naar school te 
gaan. Alleen in welgestelde buurten vind je daar 
goede scholen. De prijzen van de woningen hou-
den in Amerika en in Parijs dan ook gelijke tred 
met de kwaliteit van het onderwijs. De invoering 
van de middenschool in Frankrijk heeft daardoor 
alleen in landelijke gebieden bijgedragen aan de 
democratisering van het onderwijs. Daar waar, net 
als in heel Nederland, sprake is van verstedelij-
king, heeft het collège unique niet geleid tot betere 
kansen voor sociaal zwakkeren. Bovendien kent 
Frankrijk de door de bovenlaag gekoesterde école 
libre, een (katholiek) parallelsysteem. De Franse 
socialistische presidentskandidaten, inclusief de 

inmiddels afgevallen protestant Jospin, bezochten 
katholieke scholen. De Angelsaksische landen ken-
nen privé-scholen met daarbij de traditie dat de 
middle class bereid is tot grote financiële offers. Als 
je de Nederlandse onderwijspolitiek van de laatste 
jaren in een internationaal perspectief plaatst, 
kun je niet anders dan tot de conclusie komen dat 
men wel oog had voor internationale bewegingen, 
maar dat werd voorbijgegaan aan de verschillen 
in maatschappelijke context. Nederland kende 
namelijk niet alleen vrijheid van schoolkeuze, maar 
daarnaast met zijn Mammoetwet een systeem van 
doorstroming waardoor iedereen, ongeacht de 
vraag waar men zijn middelbare schoolopleiding 
begon, op het hoogste niveau kon eindigen.
 Ritzen leest mijn boek als ‘één lange tirade 
tegen onderwijsvernieuwing: of het nu gaat over 
basisvorming, tweede fase of vergroting van de 
autonomie van scholen’. Wat die basisvorming 
betreft, daarover ben ik het geheel eens met de 
huidige PvdA-politici in de Tweede Kamer die tot 
het inzicht zijn gekomen dat het beter was geweest 
om daar nooit aan te beginnen. Wat de tweede 
fase betreft, tot de invoering van de profielen had 
men veel eerder moeten overgaan. Doordat men 
zo druk bezig was met het verbouwen van het hele 
onderwijs werd te lang gewacht met deze relatief 
simpele, door iedereen gewenste ingreep. En dan 
die autonomie. Altijd pleitbezorger van geweest. 
Mijn kritiek is juist dat besturen zo veel taken naar 
zich hebben toegetrokken dat van de autonomie 
voor de scholen zelf weinig is overgebleven. In dit 
verband citeer ik uitgebreid en met instemming 
Wouter Bos, die bestuurders het verwijt maakt dat 
van de extra gelden voor onderwijs slechts een 
fractie naar het onderwijs zelf is gegaan. Het gros 
ging naar uitbreiding van het bestuurlijke appa-
raat.
 Het meest wonderlijke vind ik echter dat Ritzen 
voorbijgaat aan de samenvoeging van mavo met 
vbo tot vmbo. Toen hij aan het eind van zijn eerste 
ambtstermijn gedurende een korte periode de por-
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tefeuille voortgezet onderwijs beheerde — Wallage 
was vertrokken naar Sociale Zaken; zijn opvolger, 
Cohen, kreeg wetenschappelijk onderwijs — ver-
klaarde Ritzen dat de kloof tussen vbo en mavo 
niet kleiner, maar juist groter moest worden. Ver-
volgens werd, geheel in strijd hiermee, die kloof 
door Netelenbos gedicht. Met als rampzalig gevolg 
de maatschappelijke tweedeling waardoor niet 
langer hele bevolkingsgroepen zich via de mavo 
verder kunnen ontwikkelen (de drie opeenvol-
gende staatssecretarissen voor onderwijs Wallage, 
Netelenbos en Adelmund zijn hiervan voorbeel-
den). In plaats daarvan hebben we een scherpe 
scheiding gekregen tussen algemeen vormend 
onderwijs aan de ene en beroepsonderwijs aan de 
andere kant. Als gevolg van deze ingreep wordt het 
gros van Ritzens pool of talent op voorhand niet ho-
ger ingeschat dan vmbo en daarmee uitgesloten 
van de maatschappelijke stijging die in de jaren 
zestig en zeventig nog heel gewoon was. 

leo prick 
Publicist

Simplificaties
Moet het inrekenen van twaalfduizend illegalen 
in 2007, een van de doelstellingen in de prestatie-
contracten voor de politie, niet onmiddellijk tot 
bezorgdheid en vooral tot kritische oplettendheid 
leiden? En moet daarvan niet terstond publiekelijk 
kond worden gedaan? Zeker.
 In de kille stijl die zo kenmerkend is voor het 
uitschrijven van bekeuringen of het toewijzen van 
vergunningen verweert minister Verdonk zich in de 
Volkskrant van 7 oktober jl. tegen de typering van 
die contractbepaling als ‘smakeloos’ en ‘pervers’, 
door Ad van Liempt in diezelfde krant. Haar op-
somming van grondslagen, criteria, uitvoering en 
rechtsgang zal wel kloppen. Dilemma’s, onmoge-
lijke afwegingen, schrijnend onrecht in individuele 
situaties zoals die zich in alle stadia van vormge-
ving en uitvoering van het beleid voordoen, komen 
in haar stuk niet voor. 
 Van Liempt daarentegen trotseert met vertoon 

van nobele verontwaardiging de vervaarlijke 
‘spraakmakende gemeente’ die een ‘verbod’ zou 
hebben uitgevaardigd op het ‘vergelijken van over-
heidsbeleid met wat er in Nederland in de Tweede 
 Wereldoorlog is gebeurd’. Zelf trekt hij onvervaard 
de vergelijking met de toenmalige kopgeld-pre-
mies voor jodenjagers en hij waarschuwt zelfs voor 
een dreigende ‘privatisering’ van de illegalenjacht. 
Vier weken later en een aantal radio- en televi-
siediscussies verder waagt Huub Oosterhuis de 
vergelijking tussen ‘hoe de ind met vluchtelingen 
omspringt’ en ‘hoe de collaborerende politie om-
sprong met joden’. Hier kan nauwelijks meer van 
kritische oplettendheid gesproken worden.
 Ik heb mij afgevraagd waarom dit soort verge-
lijkingen bij mij — tijdens de bezetting niet opge-
pakt dankzij de moed van anderen — geen instem-
ming maar tegenkanting uitlokken. Daarvoor zijn 
twee redenen.
 Lessen trekken uit de geschiedenis is geen een-
voudige zaak, het gebruik ervan voor hedendaagse 
doeleinden een hachelijke bezigheid. Feiten en 
context uit het verleden blijken al te gemakkelijk 
voor van alles en nog wat te gebruiken: als bete-
kenisloos cliché of als direct toepasbaar recept, 
van middel tot bezinning en terughoudendheid 
tot instrument voor opruiing en demagogie, voor 
het zaaien van angst zowel als het aanzetten tot 
onverschrokkenheid, evengoed voor het wekken 
van nationale schaamte als voor het oppoetsen van 
de vaderlandse trots. Een tweeledige simplificatie 
volstaat: van de geschiedenis en van de actualiteit 
waarop ze wordt losgelaten, of die nu wordt aan-
gedikt of afgezwakt. Maar dit doet onrecht aan he-
den, verleden en aan hen die er deel van uitmaken. 
Men bewijst hiermee net zo min een dienst aan hen 
die tot voorwerp van vergelijking worden gemaakt, 
als aan degenen met wie zij worden vergeleken.
 Het tweede bezwaar geldt de typering van 
slachtofferschap zoals die naar voren komt uit de 
vergelijkingen die Van Liempt en Oosterhuis ma-
ken. De parallel met de hedendaagse traumacultus 
die zich uitstrekt van het lot van oorlogsslachtof-
fers tot het omgaan met alledaagse tegenspoed 
dringt zich op. Popularisering, generalisering en 
banalisering komen degenen die hulp en mede-
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leven behoeven niet ten goede en dreigen uitein-
delijk afbreuk te doen aan de betrokkenheidvan 
buitenstaanders.
 Voor de televisie beaamde Van Liempt op aan-
geven van zijn ondervrager dat zijn stellingname 
een bijdrage tot ‘historisch besef’ zou inhouden. 
Wie dáárop uit is, kan voor verschillen en nuances 
worden verwezen naar zijn eigen boek (Kopgeld. Ne-
derlandse premiejagers op zoek naar joden, Amsterdam: 
Balans, 2002), dat gaat over de onthutsende en 
ontluisterende geschiedenis van de premiejagers 
op zoek naar joden in de Tweede Wereldoorlog.
 Het beleid van minister Verdonk vraagt om be-
tere oppositie.

kees kolthoff
Voormalig Tweede-Kamerlid voor de PvdA

Compenseer de verliezers 
Het Centraal Planbureau (cpb) meldde half sep-
tember in een opgewekt persbericht dat het gemid-
delde Nederlandse gezin jaarlijks driehonderd euro 
voordeliger uit is met shoppen dankzij goedkope 
invoer uit China. Een mooi concreet bedrag. Maar 
het onderliggende rapport, China and the Dutch 
Economy, waarschuwt dat er voorzichtig mee moet 
worden omgesprongen. Het betreft een globale 
schatting over vijf jaar, van de Organisatie voor 
 Economische Samenwerking en Ontwikkeling.
 De schatting gaat echter enkel op als de Euro-
pese Centrale Bank zich niet volledig bewust is van 
het dempende effect van importprijzen op inflatie. 
Het Internationaal Monetair Fonds denkt bovendien 
dat dit soort positieve effecten op de koopkracht 
slechts tijdelijk zijn. Ook blijkt uit de beschrijving 
van het gebruikte model dat daarin geen rekening 
is gehouden met het effect van economische groei 
in China op de prijs van olie en grondstoffen. Terwijl 
elders in het rapport staat dat grondstoffen daar-
door vermoedelijk duurder zijn geworden. We kun-
nen ons dus maar beter niet rijk rekenen.
 Interessanter nog dan de vraag of het noemen 
van dit soort bedragen zin heeft, is wat ermee 
beoogd wordt. Het cpb en het ministerie van 

Economische Zaken willen scepsis over globali-
sering tegengaan door te laten zien dat handel 
met China (en andere landen) in ons aller voor-
deel is. De exporten nemen immers toe en door 
goedkope importen betalen we minder voor onze 
schoenen en magnetron. Een win-win situatie 
dus. Jammer is alleen dat de voor- en nadelen van 
handelsliberalisering — en van globalisering in 
het algemeen — asymmetrisch worden verdeeld. 
Toen David Ricardo in 1817 zijn nog steeds gang-
bare comparatieve handelstheorie formuleerde, 
liet hij in het midden hoe de voordelen van handel 
verdeeld moesten worden. Bijna twee eeuwen later 
is dat nog steeds een open vraag, waarover politiek 
en maatschappelijk gedebatteerd en gestreden 
wordt. 
 Terwijl alle inwoners van ons land een paar 
euro per maand goedkoper uit zijn in de winkel 
met voordelige importen, verliest een kleine groep 
werknemers zijn baan bij productiebedrijven 
of toeleveranciers die door deze invoer worden 
weggeconcurreerd. In de Verenigde Staten is de 
compensatie van deze verliezers een issue. De de-
mocratische senator Baucus (zie www.taacoalition.
com) pleit bijvoorbeeld voor de schadeloosstelling 
van werknemers die hun werk kwijtraken door 
goedkope importen of technologische ontwikke-
ling. Hij wil daarvoor de Trade Adjustment Assistence 
(taa) uitbreiden. Deze regeling is in de jaren zestig 
door president John F. Kennedy in het leven geroe-
pen om het verzet van vakbonden tegen handels-
liberalisering te verminderen. Zulke compensatie 
van de verliezers hoeft de grote groep winnaars 
niet eens veel te kosten. Het Institute for Internatio-
nal Economics berekende dat de 8,1 miljoen werkne-
mers die in de vs tussen januari 2003 en december 
2005 zonder werk kwamen te zitten omdat hun 
bedrijf werd verplaatst of gesloten, onder de taa 
gebracht kunnen worden voor minder dan twee 
procent van het gecumuleerde voordeel van han-
delsliberalisering sinds 1945.
 Het cpb maakt in haar rapport weinig woorden 
vuil aan de verliezers van import uit China. De 
onderzoekers stellen dat regelingen zoals de taa 
in de vs en het door de Europese Commissie voor-
gestelde European Globalisation Adjustment Fund een 
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barrière kunnen vormen voor noodzakelijke her-
vormingen. En zij wijzen erop dat de oorzaak van 
ontslagen vaak moeilijk te bepalen is. Daarom is 
het volgens hen het beste om maar zo veel moge-
lijk te vertrouwen op het algemene arbeidsmarkt-
beleid en op de gebruikelijke sociale verzekering 
tegen werkloosheid. 
 Dat is een wel heel makkelijk Haags macrover-
haal. Want het cpb stelt in haar rapport ook dat er 
geen recente data beschikbaar zijn over hoeveel 
mensen hun baan hebben verloren door toegeno-
men import. Onbekend is dus ook of mensen die 
hun baan door toegenomen import kwijtraakten 
weer aan de slag konden en hoe snel dat ging. We 
weten dus ook niet of de baanverliezers die wel 
weer een nieuwe baan vonden met minder salaris 
genoegen moeten nemen. 
 Het is niet moeilijk hier onderzoek naar te (la-
ten) doen. Er kan bijvoorbeeld gedurende een paar 
jaar gevolgd worden wat concreet de gevolgen 
zijn voor het inkomen en de kwaliteit van het werk 
voor werknemers in bedrijven die de poort sluiten 
of een deel van het personeel ontslaan omdat ze 
de import-concurrentie niet meer aankunnen. Op 
basis van zulke gegevens over levende mensen kan 
vervolgens bepaald worden of en hoe de verliezers 
van handel kunnen worden gecompenseerd uit het 
voordeel dat we er met ons allen van hebben. Zo-
lang dit niet serieus gebeurt, zullen rapporten over 
de voordelen van handel en globalisering weinig 
sceptici overtuigen. 

robert went
Research Associate Amsterdam School of Economics, UvA

Absurde plebiscitaire 
 democratie
Vorige maand kregen PvdA-leden een dringende 
oproep van de voorzitter van het partijbestuur om 
gebruik te maken van hun recht te stemmen voor 
de lijsttrekker bij de verkiezingen voor de Eerste 
Kamer. Kennelijk was dit nodig. Bij eerdere recht-
streekse verkiezingen voor functionarissen (Poli-

tiek Forum) bleef de opkomst beneden alle peil. 
En ook nu weer. Op 31 oktober werd de uitslag be-
kend: 20,7% van de partijleden had gestemd, waar-
van tweederde op de huidige voorzitter, Han Noten. 
 De verkiezing van de eerste man of vrouw op de 
kieslijst voor de Eerste Kamer door de leden van de 
PvdA is in meer dan één opzicht absurd. Het begint 
er al mee dat de leden noch op de lijsttrekker, noch 
op de rest van de PvdA-lijst kunnen stemmen. Dat 
doen immers de leden van de Provinciale Staten. 
Volgens de logica van de plebiscitaire democratie 
die aan de rechtstreekse verkiezing van de lijst-
trekker ten grondslag ligt, zouden deze daarom de 
lijsttrekker hebben moeten kiezen.
 Vervolgens geldt dat de lijsttrekker bij de ver-
kiezingen voor de Eerste Kamer helemaal geen 
politieke topfunctie vervult. Hij of zij is tot nu toe 
altijd niet meer dan de voorzitter van de fractie 
geweest. Dat zou ook zo moeten blijven. Wat is 
het voor een democratie die het een gekozen li-
chaam ontzegt zijn eigen voorzitter te kiezen, of af 
te zetten?
 Nu wilde het geval dat er twee kandidaten wa-
ren, de zittende en een andere. Als leden die de 
voorzitter moesten kiezen, moesten wij weblogs en 
verhaaltjes gaan lezen, alsof de opstelling van de 
PvdA in de Eerste Kamer afhankelijk is van de par-
ticuliere opvattingen van een fractievoorzitter. Een 
beschamende gedachte voor wie denkt lid te zijn 
van een democratische partij.
 In de gewesten kregen de PvdA-leden er nog 
een taak bij: de verkiezing van de lijsttrekker voor 
de verkiezingen van de Provinciale Staten. In mijn 
gewest kun je je kunnen afvragen wat dat eigenlijk 
voor zin heeft, gezien het feit dat de vorige, voor 
het eerst rechtstreeks gekozen lijsttrekker, binnen 
een mum van tijd alweer een andere — niet recht-
streeks gekozen — politieke functie had aanvaard. 
Overigens gelden hier dezelfde principiële bezwa-
ren als bij het rechtstreeks kiezen van lijsttrekkers 
op landelijk en gemeentelijk niveau: wat heeft dat 
voor inhoudelijk-politieke betekenis als niet eerst 
een partijprogramma is vastgesteld dat gekozenen 
worden geacht uit te voeren?
 Een andere eigenaardigheid die aan deze 
procedure kleeft, is de discrepantie tussen de 
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kandidaten voor het lijsttrekkerschap en degenen 
die met een lagere plaats genoegen nemen. Die 
laatsten worden onderworpen aan een sollicitatie-
procedure, uitgevoerd door een kandidaatstellings-
commissie. Die bepaalt niet alleen hun plaats op 
de lijst, maar ook of ze er überhaupt op terecht-
komen. Een overeenkomstige selectieprocedure 
geldt niet voor degenen die zich opwerpen als 
kandidaat voor het lijsttrekkerschap. De logica van 
de plebiscitaire democratie vereist dat iedereen 
die zich kandidaat stelt, in aanmerking komt voor 
rechtstreekse verkiezing door de leden. 
 Ik acht dit een onzinnig systeem dat de functie 
van de politieke partij volkomen ondermijnt. Maar 
het halfslachtige stelsel dat is ingevoerd met de 
rechtstreekse verkiezing van de lijsttrekker voor de 
Tweede Kamer draagt aan die ondermijning even-
zeer bij, zonder dat daar iets positiefs tegenover 
staat. Zoals de huidige partijvoorzitter in kleine 
kring over zijn rechtstreekse verkiezing opmerkte: 
ik weet niet waarvoor ik ben gekozen en ik weet 
niet door wie ik ben gekozen. 

bart tromp 
Redacteur s&d

Zorg met compassie
Een van de grootste arbeidsmarktproblemen voor 
de komende jaren is het verwachte gebrek aan 
medewerkers in het onderwijs en de zorg. Verschil-
lende politieke partijen ontwikkelen initiatieven 
om jongeren te stimuleren in deze sectoren aan de 
slag te gaan. Zo stelde PvdA Tweede-Kamerlid Jet 
Bussemaker onlangs voor om jongeren die een vak 
kiezen in een sector waar een tekort heerst, zoals 

de zorg, te belonen door (een deel van) hun studie-
kosten te vergoeden.
 Alle beetjes helpen. Maar zou het niet verstandi-
ger zijn om uit te zoeken hoe werknemers kunnen 
worden vastgehouden? Veel werkers verlaten de 
zorg vanwege de hoge werkdruk en de uitholling 
van het vak. Voor werknemers in de thuiszorg 
is precies vastgelegd welke werkzaamheden zij 
mogen verrichten en hoeveel tijd dat mag kosten. 
Dat gaat in tegen hun beroepseer. Zij hebben het 
gevoel dat zij hun cliënten niet op de beste manier 
van dienst kunnen zijn.
 Met de manier waarop de Wet Maatschappe-
lijke Ondersteuning (wmo) nu wordt uitgevoerd 
worden de problemen alleen maar erger. Die wet 
was bedoeld om gemeenten een grotere rol in de 
zorg te geven, zodat zij maatwerk konden leveren. 
In de praktijk blijkt die regie slechts te bestaan uit 
het mogen doen van een zo goedkoop mogelijke 
aanbesteding. Met Europa als excuus (‘het moet 
van Brussel’) worden gemeenten ontmoedigd bij 
het stellen van randvoorwaarden.
 De gevolgen worden nu zichtbaar: thuiszorg 
wordt grotendeels gereduceerd tot schoonmaak-
werk. En dat doen schoonmaakbedrijven goedko-
per. Weg compassie. Daarmee verdwijnt voor velen 
de voldoening in het werk en dus de motivatie om 
het te (blijven) doen.
 Het staat een kabinet natuurlijk vrij om te kie-
zen voor zo goedkoop mogelijk. Maar dan moeten 
grote woorden over ‘zorgzaamheid’ en ‘verant-
woordelijkheid voor elkaar’ achterwege blijven. En 
dan mag er zeker niet meer gezeurd worden over 
een gebrek aan werkers in de zorg.

marijke linthorst
Redacteur s&d
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Het zijn drukke tijden voor wie geïnteresseerd 
is in het design van politieke instituties. Niet al-
leen is er het gebruikelijke commentaar op ons 
politiek stelsel dat de verkiezingen en coalitiebe-
sprekingen begeleidt, er liggen ook voorstellen 
voor veranderingen van de Nationale Conventie 
en het Burgerforum.1 
 In de discussie tot dusver staat steeds de 
vraag centraal hoe het vertrouwen van burgers 
in de overheid kan worden heroverd. Veel 
minder aandacht is er voor de vraag hoe we de 
kansen van iedere burger ¬ van welke sekse, 
leeftijd, kleur of afkomst dan ook ¬ om tot de 
politieke elite door te dringen zo goed mogelijk 
kunnen waarborgen. Dragen voorstellen voor 

‘politieke vernieuwing’ daaraan bij, of zijn ze 
juist contraproductief?
 Op een seminar afgelopen voorjaar in Nij-
megen werden kiesstelsel, gekozen bestuur-
ders en het referendum nog eens onder de 
loep genomen.2 Onderzoekers presenteerden 
nieuwe gegevens over de vraag hoe het politieke 
systeem laagdrempelig gemaakt of gehouden 
kan worden voor vrouwen, jongeren en etnische 
minderheden. Toenmalig minister Pechtold 
voor Bestuurlijke Vernieuwing sloot het sympo-
sium af met een pleidooi voor verlaging van de 
kiesgerechtigde leeftijd en stemrecht voor niet-
Nederlandse ingezetenen. Maar hij had nog wat 
bij kunnen leren als hij die dag iets eerder was 
gekomen.

toegankelijkheid

Ter gelegenheid van het feit dat honderd jaar ge-
leden het vrouwenkiesrecht werd ingevoerd in 
Europa ¬ in Finland ¬ vroegen wij een aantal 
gerenommeerde onderzoekers uit binnen- en 

Over de auteurs  Monique Leyenaar is hoogleraar Ver-
gelijkende Politicologie i.h.b. politieke vernieuwing 
en politieke participatie aan de Radboud Universiteit 
Nijmegen. Jantine Oldersma is onderzoeker aan het 
Joke Smit Instituut, Centrum voor Vrouwenstudie-
onderzoek aan de Universiteit Leiden

Noten  zie pagina 14

Een ander kiesstelsel?  
Nee, bedankt

Draagt staatsrechtelijke vernieuwing bij aan een evenwichtige representatie 
van vrouwen, jongeren en etnische minderheden in de Nederlandse politiek? 
Van direct gekozen burgemeesters en veranderingen in het kiesstelsel 
valt in dat opzicht weinig te verwachten, betogen Monique Leyenaar en 
Jantine Oldersma. Dat deze thema’s niet allang van de politieke agenda zijn 
verdwenen, is vooral de verdienste van één partij: d66. 

monique leyenaar & jantine oldersma
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buitenland om op het congres in Nijmegen 
hun visie te presenteren op de toegankelijk-
heid van verschillende politieke instituties voor 
vrouwen, migranten en jongeren. Drie vragen 
stonden centraal: 1) welk kiessysteem is het 
beste voor een zo groot mogelijke participatie 
van vrouwen, migranten en jongeren?; 2) wat 
mogen wij wat dat betreft verwachten van het 
rechtstreeks kiezen van de burgemeester?; �) 
welk effect heeft de invoering van referenda en 

internetstemmen? Zowel onder Paars als onder 
twee van de drie kabinetten-Balkenende zijn 
vergeefse pogingen ondernomen om op deze ge-
bieden veranderingen door te voeren. Vanuit het 
perspectief van toegankelijkheid hoeft men om 
het mislukken daarvan niet rouwig te zijn.
 Nederland is, als het om de vertegenwoordi-
ging van vrouwen in het parlement gaat, samen 
met de Scandinavische landen lange tijd een 
voorbeeld geweest voor de rest van de wereld. 
Het aandeel vrouwen in de parlementen loopt 
hier uiteen van bijna veertig procent in Neder-
land tot tegen de vijftig procent in Zweden.� De 
Zweedse politicologe Drude Dahlerup� was in 
Nijmegen uitgenodigd om het Scandinavische 
succes te verklaren. Zij wilde echter van de term 
succes niets weten. Als een land er zeventig jaar 
over doet om van één vrouw in het parlement 
op te rukken naar nog niet eens de helft aan 
vrouwen, kan men dan van succes spreken? Veel 
landen in met name Zuid-Amerika en Afrika wil-
len dan ook niet zo lang wachten en hebben ver-
plichte quota voor het aandeel van vrouwelijke 
kandidaten of van vrouwelijke parlementariërs 
opgenomen in hun grondwet of in de kieswet. 
Mits voorzien van effectieve sancties blijkt zo’n 

maatregel razendsnel resultaat te kunnen heb-
ben: Rwanda is nu eerste op de ranglijst van 
landen met de meeste vrouwen in het parle-
ment (��%) en Costa Rica staat derde met ��%.5 
Beide landen hebben een genderquota-wet. Het 
Noord-Europese model van geleidelijke groei ¬ 
zonder quotawetgeving ¬ wordt dan ook in de 
rest van de wereld langzamerhand verdrongen 
door het model van de snelle inhaalslag ¬ met 
quotawetgeving.
 Op het congres ging de meeste aandacht uit 
naar de vraag of de voorstellen voor politieke ver-
nieuwing die nu in Nederland ter tafel liggen de 
politiek toegankelijker zullen maken. David Far-
rell is een van oorsprong Ierse, maar in Engeland 
wonende specialist in kiesstelsels.6 Hij legde uit 
dat het extreem proportionele stelsel dat we in 
Nederland al sinds 1�17 hebben onovertroffen is 
als het erom gaat van het parlement een afspie-
geling van de samenleving te maken. Daarvoor 
is het dan wel nodig dat politieke partijen een 
evenwichtige kandidatenlijst samenstellen, in 
termen van geslacht en etniciteit. 
 Maar die invloed van politieke partijen op de 
selectie van parlementariërs heeft ook een min-
der gunstige kant. Naarmate de kiezer minder 
mogelijkheden heeft om zelf te bepalen wie er 
gekozen zal worden, zal een kandidaat minder 
moeite doen om die kiezer aan zich te binden. 
David Farrell spreekt van een ‘uitruil’ tussen 
toegankelijkheid en binding: gaat de een vooruit, 
dan gaat de ander achteruit. De keuze voor één 
van de twee, en het daarbij behorende kiesstelsel, 
is een politieke keuze. Farrell is zelf ongelukkig 
met het Engelse systeem (meerderheidsstelsel 
met enkelvoudige districten): hij woont in een 
gebied waar de Labour Party altijd wint en voor 
burgers en politicologen is dat de dood in de pot. 
Hij zou liever zien dat het Ierse systeem wordt 
ingevoerd waarin kiezers de kandidaten van alle 
partijen rangschikken in de volgorde van hun 
voorkeur. Maar vanwege de lage voorkeursdrem-
pel benadert het Nederlandse systeem zijn ideaal 
heel aardig, zo benadrukt Farrell. 
 Diverse manieren waarop burgemeesters 
worden geselecteerd, zijn problematisch van-

Monique Leyenaar & Jantine Oldersma  Een ander kiesstelsel? Nee, bedankt

Rwanda is nu eerste op de ranglijst 
van landen met de meeste 
vrouwen in hun parlement (49%), 
Costa Rica staat derde met 39%

S&D11-2006.indd   10 13-11-2006   09:38:13



s& d  1 1  |  20 0 6

11

uit het perspectief van de toegankelijkheid. 
Opvallend is dat het ondemocratische systeem 
van benoemen zoals dat in Nederland wordt 
gehanteerd nog de beste resultaten oplevert als 
het om het aanstellen van vrouwen gaat (20%).7 
De oorzaak daarvan ligt in het beleid van streef-
cijfers dat Nederlandse kabinetten sinds 1��2 
hanteren. Landen die hun burgemeester door 
de raad laten kiezen, zoals België, of direct door 
de bevolking, zoals Italië, doen het slechter met 
respectievelijk acht en zeven procent vrouwen, 
aldus de Belgische politicoloog Herwig Reynaert.
 Reynaert analyseerde de effecten van het 
Belgische systeem. Hier kiest een nieuwgekozen 
gemeenteraad zelf zijn boegbeeld voor de ko-
mende raadsperiode; het systeem dat nu door de 
Amsterdamse deelraden wordt gehanteerd. In 
verreweg de meeste Belgische gemeenten blijkt 
dat de lijsttrekker van de grootste partij te zijn, 
die ook de meeste voorkeursstemmen verza-
melde. Ook in België wordt gediscussieerd over 

de vraag of het niet beter zou zijn om de burge-
meester direct te laten kiezen door de bevolking. 
Reynaert keert zich daartegen. Feitelijk zou het 
weinig uitmaken want ook in de huidige situatie 
wordt in België de meest populaire politicus de 
baas van de gemeente. In de voorstellen voor een 
direct gekozen burgemeester krijgt deze echter 
meestal ook meer bevoegdheden, ten koste van 
de gemeenteraad. In die zin leiden directe bur-
gemeestersverkiezingen, aldus Reynaert, eerder 
tot een uitholling dan tot een versterking van de 
democratie.
 Liesbeth van Zoonen ondersteunt die conclu-
sie. Zij onderzocht aan de hand van een analyse 

van selectieprocedures in het bedrijfsleven en 
van direct gekozen functionarissen in de Ver-
enigde Staten wat we kunnen verwachten van de 
direct gekozen burgemeester. Ook uit dat onder-
zoek valt op te maken dat vrouwen en etnische 
minderheden bij een dergelijke procedure niets 
te winnen hebben. 
 Op de vraag in hoeverre de invoering van 
referenda de toegankelijkheid van politieke 
besluitvorming zou vergroten, antwoordde de 
Zwitserse onderzoeker Alexander Trechsel dat 
bij referenda over het geheel genomen net zo 
veel mannen als vrouwen gaan stemmen.� Het 
regelmatig houden van referenda biedt vooral 
extra kansen aan minderheidsgroeperingen om 
hun belangen onder de politieke aandacht te 
brengen.
 ict in de politiek lijkt vooral nuttig, aldus 
Trechsel, om de burger beter te informeren ¬ 
zowel over de programma’s van politieke par-
tijen als over de meningen van individuele poli-
tici. Het gebruik van websites maakt het relatief 
goedkoop om informatie in verschillende talen 
aan te bieden en kan daardoor drempelverla-
gend werken voor migranten. Verder betoogde 
Trechsel dat stemmen via internet vooralsnog 
niet zal leiden tot een hogere opkomst of tot 
meer participatie van vrouwen en jongeren.
 d66’er Alexander Pechtold is een groot voor-
stander van ‘inclusieve politiek’, zoals hij onder 
meer heeft laten zien met de instelling van het 
Burgerforum en de Nationale Conventie. Aan 
het slot van het Nijmeegse congres pleitte hij ¬ 
toen nog in de hoedanigheid van minister voor 
Bestuurlijke Vernieuwing en Koninksrijkrela-
ties ¬ voor een herwaardering van het kiesrecht 
(‘stemmen is te vanzelfsprekend geworden, nu 
we elke week kunnen stemmen voor de nieuwe 
Idol of wie het Big Brother huis moet verlaten’) 
en voor een politiek bestel dat een reële afspie-
geling vormt van onze samenleving. Hij kwam 
met twee concrete voorstellen, namelijk om de 
stemgerechtigde leeftijd te verlagen tot zestien 
jaar en om een fundamentele discussie te voeren 
over de invoering van kiesrecht voor niet-Ne-
derlanders bij parlementsverkiezingen. In de 
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discussie na afloop werd hem nog de toezegging 
ontfutseld dat hij nieuwe voorstellen voortaan 
zou onderwerpen aan een Toegankelijkheids 
Effect Rapportage: het vaststellen van mogelijke 
effecten van het voorgestelde beleid op de deel-
name van vrouwen, jongeren en minderheden 
aan politieke vertegenwoordiging.
 

democraten ’66

De conclusie is duidelijk: referenda en ict zijn 
¬ mits slim gebruikt ¬ goede aanvullingen, 
maar een ander kiesstelsel en de direct gekozen 
burgemeester leveren vanuit het oogpunt van 
toegankelijkheid een duidelijke verslechtering 
op ten opzichte van ons huidige bestel. Hoe 
komt het dan dat deze voorstellen niet al lang 
van de politieke en de beleidsagenda zijn afge-
voerd? 
 Een belangrijke verklaring schuilt in het 
optreden, door de jaren heen, van d66. Die 
partij gaat er prat op pragmatisch te zijn, met 
een heldere kijk op de politiek. Op het gebied 
van de staatsrechtelijke vernieuwing toont men 
zich echter keer op keer al te zeer gehecht aan 
hetgeen men eens als kroonjuwelen in de kluis 
heeft gelegd, maar waarvan bij nadere beschou-
wing moet worden vastgesteld dat het om mat-
glas gaat. 
 In een zeer lezenswaardige geschiedenis van 
d66 beschrijft politicoloog Menno van der Land 
hoe het eerste partijprogramma tot stand komt. 
Hier valt te lezen dat de founding fathers het over 
veel zaken oneens zijn, maar dat er een grote 
ongerustheid wordt gedeeld over de maatschap-
pelijke en politieke onvrede, die onder andere 
blijkt uit het optreden van Provo. Ook is er een 
gemeenschappelijke voorkeur voor het Ameri-
kaanse politieke systeem met een meerderheids-
stelsel en direct gekozen bestuurders. Invoering 
van een nationaal referendum wordt door het 
eerste programmacongres weggestemd.
 Reclameman Martin Veltman verwerkt de 
ideeën in succesvolle slogans. Van der Land 
citeert een paginagrote advertentie waarin d66 
staatsrecht tot een feel good issue weet te maken: 

‘Dit is de tijd voor vernieuwing. Het huidige be-
stel is ziek en moe. Het schippert en weifelt. Wij 
willen het doorbreken. Wij willen een nieuwe 
democratie. En een nieuw kiesstelsel. En een 
praktische politiek. En duidelijkheid. En open-
heid. En vrijheid. Wij willen dat u ook weer wat 
te zeggen krijgt. En u?’�

 Veertig jaar geleden was dit beslist een 
nieuwe manier om met kiezers over politiek 
te communiceren, maar terugkijkend zien we 
vooral een patroon dat opeenvolgende bewinds-
lieden consequent blijven volgen. De Neder-
landse politieke instituties zijn ‘ziek’ en ‘moe’, 
terwijl de eigen ideeën over aanpassing ‘nieuw’ 
zijn. En critici zijn ’bang voor vernieuwing’. 
 Wie de geschiedenis van de voorstellen van 
d66 bekijkt, kan niet anders dan bewondering 
hebben voor het doorzettingsvermogen waar-
mee de barrières tussen politieke- en beleidsa-
genda steeds weer werden genomen. In 1��� is 
het Van Mierlo die er als Tweede-Kamerlid ¬ 
d66 is buiten het kabinet gehouden ¬ in slaagt 
om de instelling van de commissie-Deetman af 
te dwingen.10 Die zal zich met staatsrechtelijke 

vernieuwing bezighouden. In feite blijkt al uit 
de eerste Kamerdebatten over de taakstelling 
van de commissie dat er weinig van de voor-
stellen terecht zal komen. Alle partijen hebben 
namelijk hun eigen gedachten over de oorzaken 
van wat ze samen nog wel ‘de crisis van de poli-
tiek’ willen noemen. De PvdA en d66 willen de 
relatie tussen kiezers en gekozenen veranderen. 
De rpf, gpv en de sgp zien geen noodzaak tot 
verandering en het cda is dat eigenlijk wel 
met hen eens. De vvd wil meer decentralisatie 
en een reorganisatie van de ministeries en het 
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ambtelijk apparaat, maar ziet niets in politieke 
hervormingen. GroenLinks en zijn voorgangers 
nemen de roep om democratisering serieus en 
willen daarover wel eens praten met bijvoor-
beeld vrouwenorganisaties en vakbonden, maar 
daar ziet geen van de andere partijen iets in. 
GroenLinks pleit ook voor referenda en voor 
gekozen bestuurders. Het is duidelijk dat er geen 
Kamermeerderheid, laat staan een tweederde 
meerderheid, in zit voor de voorstellen van d66. 
 Zes deelcommissies die zijn ingesteld door 
de commissie-Deetman maken een grondige 
studie van de mogelijke veranderingen van het 
politieke systeem, maar alleen de commissie-
De Jong, die het stelsel van adviesraden beziet, 
boekt succes. Verandering van het kiesstelsel 
wordt zorgvuldig beredeneerd afgeraden door 
de commissie-De Koning11, terwijl de commis-
sie-Van Thijn in meerderheid voor een door de 
gemeenteraad gekozen burgemeester is en niet 
voor een direct gekozen burgemeester. 
 Bij de vorming van het eerste paarse kabinet 
in 1��� wordt hervorming van het kiesstelsel 
door d66, dat met drie ministers deelneemt, op-
nieuw op de agenda gezet. Wel heeft de partij in-
tussen de voorkeur voor een meerderheidsstelsel 
met enkelvoudige districten bijgesteld, nu wordt 
het Duitse gemengde kiessysteem nagestreefd. 
Een wetsvoorstel komt er uiteindelijk niet, mede 
als gevolg van een Emancipatie Effect Rapportage 
waarin wordt betoogd dat een dergelijk kies-
stelsel negatieve gevolgen zal hebben voor de 
vertegenwoordiging van vrouwen in de Tweede 
Kamer. Desondanks komt het voorstel terug 
in de Regeringsverklaring van Paars ii in 1���. 
Dit kabinet is echter zo verstandig het te laten 
rusten. Het kabinet-Balkenende ii (200�) krijgt 
vervolgens te doen met een intussen desperate 
d66’er, Thom de Graaf, die als minister voor Be-
stuurlijke Vernieuwing en Koninkrijksrelaties 
zowel het gemengde kiesstelsel als de direct 
gekozen burgemeester als het referendum wenst 
binnen te halen. De gevolgen zijn bekend.12 
 Het referendum kwam, zoals eerder vermeld, 
aanvankelijk niet op de verlanglijst van d66 
voor. Invoering van een nationaal referendum 

was een voorstel uit het sociaal-democratische 
programma van rond de vorige eeuwwisseling. 
Daar waar d66 inzake de wijziging van het 
kiesstelsel en de direct gekozen bestuurders 
grotendeels alleen staat, krijgt het rondom de 
invoering van het landelijke referendum veelal 
steun van PvdA, GroenLinks en d66. Midden 
jaren tachtig pleitte de commissie-Biesheuvel al 
voor invoering hiervan en ook de commissie-De 
Koning was voorstander. Het voorstel sneuvelde 
echter in de Eerste Kamer, waarna een Tijdelijke 
Referendum Wet werd aangenomen die tussen 
2001 en 2005 van kracht was. Inmiddels liggen 
er bij de Tweede Kamer voorstellen voor een 
nieuwe referendumwet en een initiatiefwet 
van de Groep Wilders voor het houden van een 
landelijk referendum over de toetreding van 
Turkije tot de Europese Unie. 

quota

De deskundigen die dit voorjaar aanwezig wa-
ren op het Nijmeegse congres benadrukten dat 
lang niet alles wat vernieuwing wordt genoemd 
ook bevorderlijk is voor de toegankelijkheid van 
de politiek. Maar al te vaak lijkt het of politici 
leuren met een oplossing op zoek naar een pro-
bleem. Dat is jammer, want er zijn wel degelijk 
serieuze problemen die om oplossingen vragen. 
Het invoeren van een landelijk referendum ver-
hoogt de toegankelijkheid van het Nederlandse 
politieke systeem. Met enige moeite moet daar 
in Den Haag ook een meerderheid voor zijn te 
halen. Introductie van ict en van verschillende 
vormen van burgerraadpleging en -besluitvor-
ming is, met name op lokaal niveau, al in volle 
gang. Daar is het vooral van belang om goed te 
evalueren welke burgers meedoen en of ¬ en 
zo ja, waarom ¬ sommige groepen ook bij deze 
vormen van politieke besluitvorming conse-
quent achterblijven. 
 Zoals actieve burgers uit eigen waarneming 
weten, lijden vormen van inspraak en medezeg-
genschap nogal eens aan de ‘participatiepara-
dox’: naarmate politieke participatie meer vaar-
digheden vergt, wordt ze meer het exclusieve 
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terrein van (vaak autochtone) hoogopgeleiden. 
De oproep om besluitvorming ‘dichterbij de 
burger’ te brengen, kan er dus toe leiden dat 
lager opgeleide burgers nog minder invloed 
krijgen dan ze toch al hadden. Het is de moeite 
waard om te bekijken of er manieren zijn om dit 
mechanisme te doorbreken, maar voorlopig lijkt 
het een hardnekkig probleem. De Engelse poli-
tiek filosoof Anne Phillips pleit er daarom voor 
verschillende kanalen voor politieke participa-
tie, zoals gekozen raden en burgerraadplegin-
gen, te blijven combineren, omdat iedere vorm 
nu eenmaal zijn eigen vertekeningen geeft.1�

 In een recent nummer van Acta Politica14 
laat de Engels-Amerikaanse politicoloog Pippa 
Norris nog eens zien waarom veel kiesstelsels 
slecht uitpakken voor vrouwen. Zij raadt aan om 
het Nederlandse proportionele stelsel vooral 
te behouden en ¬ als verandering toch wordt 
overwogen ¬ de toegang van vrouwen te waar-
borgen door de introductie van quotawetgeving. 
Bij wet wordt dan vastgelegd, zoals reeds is 
gebeurd in België en Frankrijk, dat een bepaald 
percentage (verkiesbare) plaatsen door vrouwen 
moet worden ingenomen.
 Quotawetgeving is weliswaar in lijn met de 
internationale trend, maar aan de introductie 
ervan voor politieke functies in Nederland zit-
ten nogal wat haken en ogen. Ten eerste staat 
dergelijke wetgeving haaks op het beginsel dat 
politieke partijen in Nederland autonoom zijn, 
dus ook in het opstellen van kandidatenlijsten. 
Weliswaar is dit beginsel reeds aangetast door 
de uitspraak van de rechter over de sgp en haar 
behandeling van vrouwen, maar inmenging van 
de staat bij de organisatie van politieke partijen 

wordt toch in brede kring afgekeurd. Ten tweede 
heeft quotering voor veel, met name jonge, vrou-
wen een ongewenste bijklank van regulering, 
betutteling en onnodige interventie. Ten derde, 
quotawetgeving is, eenmaal ingevoerd, moeilijk 
af te schaffen. Dergelijke regelingen worden al 
snel als vanzelfsprekend ervaren. Zo is in België 
het bestaan van de taalquota, die de verhouding 
tussen de aantallen Vlaams-, Duits- en Fransta-
lige politici voorschrijven, nauwelijks nog on-
derwerp van discussie.15

 Een vierde punt is dat invoering van een 
quotum voor één groepering andere groepen op 
een idee kan brengen. Belgische politicologen 
menen dat de introductie van wettelijke quota 
voor vrouwen in de politiek in België gemak-
kelijker was dan het in Nederland zou zijn, juist 
omdat België al vertrouwd was met de taalquota. 
En in India, waar een quotaregeling voor de 
zogenaamde onaanraakbaren bestaat, probeert 
een zich steeds uitbreidend scala aan achterge-
stelden zich ook daaronder te scharen.16 Tot slot, 
quota werken alleen als er goede sancties gelden 
en er actief op de uitvoering wordt toegezien. Zo 
kent Frankrijk, ondanks zijn quotawetgeving, 
nog altijd een zeer geringe vertegenwoordiging 
van vrouwen in het parlement (12%). De belang-
rijkste reden is dat de sanctie die bij overtreding 
wordt opgelegd, namelijk het betalen van een 
boete, voor de partijen geen probleem blijkt te 
zijn.
 Gegeven al deze nadelen die kleven aan quota-
wetgeving voor politieke functies, lijkt het ver-
standig om in Nederland het vrij toegankelijke 
kiesstelsel te handhaven zoals het is.
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Noten

1 De Nationale Conventie deed 
dat op 5 oktober jl., het Burger-
forum zou in november volgen. 
In de Nationale Conventie 
hadden veertien leden zitting. 
Zij moesten suggesties doen 
gericht op herstel van het ver-

trouwen van burgers in de poli-
tiek. Het Burgerforum bestond 
uit 1�0 aselect gekozen burgers 
en heeft zich gebogen over een 
mogelijke hervorming van het 
Nederlandse kiesstelsel. 

2 Op 2� mei 2006 vond het semi-
nar Inclusive Politics plaats aan 
de Radboud Universiteit Nijme-

gen.
� Ter vergelijking: het gemid-

delde aandeel van vrouwen in 
de parlementen van de landen 
van de Europese Unie is 2� pro-
cent, wereldwijd is het 17 pro-
cent. Bron: Inter-Parliamentary 
Union (ipu), �1 mei 2006.

� Zie ook: Drude Dahlerup (red.) 
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Women, Quotas and Politics. Rou-
tledge: Taylor & Francis Group, 
2005.

5 De top-tien ziet er als volgt 
uit: Rwanda (��,�%), Zweden 
(�5,�%), Costa Rica (��,6%), 
Noorwegen (�7,�%), Finland 
(�7,5%), Denemarken (�6,�%), 
Nederland (�6,7%), Cuba 
(�6,0%), Spanje (�6,0%) en 
Argentinië (�5,0%). Alleen 
Rwanda, Costa Rica en Argen-
tinië hebben quotawetgeving 
(voor resp. �0, �0 en �0% vrou-
welijke parlementariërs). Zie 
ipu, �1 mei 2006, Global Data-
base of Quotas for Women, idea 
en Universiteit van Stockholm.

6 Zie ook: David Farrell, Electoral 
Systems: A Comparative Intro-
duction. London / New York: 
Palgrave, 2001.

7 Bronnen: cbs (2005) en Minis-
terie van Binnenlandse Zaken, 
Voortgangsrapportage vrouwen 
in politiek en openbaar bestuur, 

1��7/1��5.
� Zie ook: Alexander Trechsel en 

Philippe Schmitter, The Future 
of Democracy in Europe. Trends, 
analyses and reforms. Raad van 
Europa, 200�.

� Van der Land, Tussen ideaal en 
illusie. De geschiedenis van D66, 
1966-2003. Den Haag: sdu, 200�, 
p. ��.

10 Zie parlementaire debatten 
commissie-Deetman: htk ��-
�0, 21 �27, �1e vergadering; htk 
�0-�1, 21 �27, 6�e vergadering.

11 Zie parlementaire debatten 
commissie-De Koning: htk 
‘�2-’��, 21 �27, nrs. �6-�7; htk, 
‘�2-’��, 21 �27, nr. 62; htk ‘��-
��, 21 �27, nr. 65; htk, ‘��-’��, 
�1-�25�.

12 Minister De Graaf trad af op 2� 
maart 2005, nadat zijn voorstel 
voor invoering van de gekozen 
burgemeester was gesneuveld 
in de Eerste Kamer. Een belang-
rijke reden voor zijn aftreden 

vormde ook het gebrek aan 
steun van de coalitiepartners 
cda en vvd voor zijn plannen 
omtrent de wijziging van het 
kiesstelsel. (bron: ontslagbrief 
van minister de Graaf).

1� Anne Philips, Engendering Demo-
cracy. Cambridge: Polity Press, 
1��1.

1� Pippa Norris, ‘The Impact of 
Electoral Reform on Women’s 
Representation’. In: Acta Politica 
Vol. �1 nr. 2, 2006.

15 Petra Meier, Guaranteeing Re-
presentation: Democratic Logic or 
Deficit? A qualitative comparative 
analysis of techniques enhancing 
representativeness and the argu-
mentation on their behalf in a 
plural society. Proefschrift Vrije 
Universiteit Brussel, 2001/2002.

16 Frank de Zwart, ‘The Logic of 
Affirmative Action: Caste, Class 
and Quotas in India.’ In: Journal 
of Comparative Studies of Society 
and History, 1���.
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Berichten uit  
de wbs-Werkplaats

f o t o  koen verheijden |  hollandse hoog te 

Op onorthodoxe wijze materiaal verzamelen  
voor het PvdA-verkiezingsprogramma — dat was de 

missie van de wbs-Werkplaats, een elftal jonge talenten 
dat het afgelopen half jaar kantoor hield in de 

Amsterdamse Spaarndammerbuurt. Hun ‘typische 
journalistiek getinte invulling van politiek-

maatschappelijk onderzoek’ verdient navolging, aldus 
coördinator Martin Mevius in deze s&d. 

Medewerker Hayte de Jong doet verslag van zijn 
bevindingen in Tilburg, de zesde stad van Nederland die 
de Werkplaats onderwierp aan een intensieve scan. De 

veelbesproken kloof tussen burger en politiek moet 
worden vergroot. Dat geeft actieve ‘middenvelders’ die 
met wijkbewoners op goede voet staan de ruimte om 

bruggen te slaan naar het stadsbestuur.
Pragmatisme en ongebondenheid — dat typeert de 
jongvolwassenen van tegenwoordig, aldus Gustaaf 

Haan. Idealen koestert de Netwerkgeneratie wel, maar 
de manier waarop ze politiek bedrijft verschilt 

hemelsbreed van die van vorige generaties.
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Over de auteur  Martin Mevius was coördinator van 
het project wbs-Werkplaats

Noten  zie pagina 21

Berichten uit de wbs-Werkplaats (1)

Aan het werk voor 
 progressieve politiek

martin mevius

Op onorthodoxe wijze inhoudelijke inbreng 
organiseren voor het PvdA-programma voor de 
verkiezingen van mei 2007 ¬ met dat voorne-
men klopte de Wiardi Beckman Stichting (wbs) 
begin 2006 aan bij campagnebureau bkb. Daar-
uit resulteerde het volgende idee: zet een elftal 
jonge talenten een paar maanden bij elkaar op 
een inspirerende locatie en laat ze input leveren 
voor de progressieve agenda. Voed ze met de 
politiek-maatschappelijke kennis die de wbs in 
huis heeft en met de strategische expertise van 
bkb en organiseer zo een intensieve maatschap-
pelijke ontdekkingstocht.
 De locatie werd een oud schoolgebouw in een 
Amsterdamse volkswijk, de Spaarndammer-
buurt. Op de bovenste verdieping, boven een 
sportschool en een moskee, verzamelden zich 
in mei elf twintigers, net of bijna afgestudeerd 
in disciplines als journalistiek, bestuurskunde, 
bouwkunde en rechten. Een half jaar lang zou 
dit gevarieerde gezelschap de wbs-Werkplaats 
vormen. Hun eerste klus: het schilderen van de 
groezelige muren van hun kantoor, het in elkaar 
schroeven van het Ikea-meubilair en het aanslui-
ten van de computers.
 De inhoudelijke oriëntatie begon met een 
grootschalige city-scan in Tilburg, de zesde stad 
van Nederland. In drie dagen spraken de Werk-

plaatsers met honderdvijftig ondernemers, 
 gemeenteambtenaren, buurtwerkers, hoog-
leraren, scholieren en politici. Ze hielden een 
weblog bij en produceerden Tilburg doorgezaagd, 
een boekje vol impressies en inzichten op ver-
schillende terreinen: van regeldruk en burge-
rinitiatief tot onderwijs en armoedebeleid.1 De 
achterliggende gedachte was dat een gedetail-
leerde doorlichting van de gemeente Tilburg een 
redelijke indicatie zou geven van de problemen 
van een middelgrote Nederlandse stad. 
 Met herberg Het Wapen van Tilburg als warme 
thuishaven en de fiets als vervoermiddel voer-
den we ons onderzoek uit: wat kon deze stad ons 
leren over Nederland? Een thema dat Tilburgers 
van diverse signatuur aansneden was de spreek-
woordelijke kloof tussen politiek en burger. De 
Werkplaats kwam tot het opmerkelijke inzicht 
dat die kloof niet verkleind, maar juist vergroot 
dient te worden ¬ waarom dit zo is staat uitge-
legd in een artikel van Hayte de Jong dat ook in 
deze s&d is opgenomen.

de diepte in

Terug in Amsterdam splitste de Werkplaats zich 
op in groepen die zich bogen over thema’s als 
Europa, duurzame energie, het vmbo en inte-
gratie. Via literatuurstudie en gesprekken met 
wetenschappers, politici en andere specialisten 
maakten ze zich vertrouwd met hun onderwer-
pen. Daarna gingen ze her en der op werkbezoek 
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om ervaringsdeskundigen aan de tand te voelen. 
Andere experts werden op de Werkplaats uitge-
nodigd om tijdens informele lunchgesprekken 
kennis en ervaringen te delen. Het onderzoek 
mondde uit in concrete voorstellen, waarvan 
sommige in de vorm van opiniestukken de dag-
bladen haalden.
 Neerlandicus en student logica Gustaaf Haan 
schreef in de Volkskrant over milieu en energie.2 
Nu eens geen dreigementen over de ondergang 
van het regenwoud en de stijgende zeespiegel, 
maar het accent op het economisch potentieel 
van duurzame energie. Bij stijgende olieprijzen 
kunnen windmolens winstgevend worden. In 
Denemarken voorziet wind in twintig procent 
van de energiebehoefte, tegen nog geen twee 
procent in Nederland. In de ontwikkeling van 
biogas zou Nederland, met al zijn aardgaserva-
ring, voorop kunnen lopen. Intussen verdwijnt 
veel kennis over duurzame energie naar het 
buitenland en laat de overheid kansen liggen. 
‘Energiebeleid is een moetje’, constateert Haan. 
 Uit een rondgang langs Shell, Essent en 
ecn blijkt dat de rijksoverheid nu aan zet is. 
Van kleine experimenten ¬ met bijvoorbeeld 
biodiesel ¬ moet worden overgestapt naar 
grootschalige praktijken. En waar initiatieven 
worden ontplooid en risico’s genomen, moet de 
overheid zich een betrouwbare partner tonen. 
Zoals cda’er Joop Wijn het doet moet het niet: 
in augustus 2006, vers aangetreden als minister 
van Economische Zaken, zette hij de subsidie 
voor Milieukwaliteit en Energieproductie zon-
der waarschuwing stop, met als argument dat 
de Europese norm voor duurzame energie reeds 
was gehaald. Een domme zet, vindt Haan. Als we 
ons laten leiden door onze oud-Hollandse koop-
mansgeest kan Nederland op dit terrein een 
leidende rol gaan spelen.
 Een ander thema dat de Werkplaats bij de kop 
vatte was de sociale dienstplicht.� Over de invoe-
ring daarvan discussiëren politici al ruim drie 
decennia. In 1��1 ploegden woedende jongeren 
de tuin van PvdA-minister André van der Louw 
om vanwege zijn voorstel om werkloze jongeren 
verplicht nuttig werk te laten verrichten. Nadien 

bepleitten onder anderen de premiers Lubbers 
en Balkenende vergelijkbare initiatieven. Maar 
dwang is niet van deze tijd, vinden de Werk-
plaatsers, en niemand zit te wachten op onge-
motiveerde ‘vrijwilligers’. Bovendien worden 
met dit beleid alleen jongeren bereikt die in de 
problemen zitten: verplichte arbeid als loutering 
voor asocialen. Het alternatief dat de Werkplaats 
ontwikkelde heet de sociale beurs. Laat jongeren 
er zelf voor kiezen om zich in te zetten voor de 
samenleving. Met een sociale beurs kunnen ze 
zes maanden lang twintig uur per week steken 
in hulp aan ouderen, verslaafdenopvang of een 
andere vorm van vrijwilligerswerk. Als inspira-
tie kan het Peace Corps dienen, een internationale 
vrijwilligersorganisatie die werd opgericht 
door de Amerikaanse president Kennedy. Een 
programma met allure zal jongeren er eerder toe 
verleiden om zich in te zetten voor de samenle-
ving dan de afgedwongen solidariteit van een 
sociale dienstplicht. De programmacommissie 
van de PvdA nam het voorstel voor een sociale 
beurs over. In het verkiezingsmanifest wordt 
het genoemd als een niet nader ingevuld ‘sociaal 
dienstrecht’.� 
 Dan was er het belangrijke thema inburge-
ring. Het is tot daar aan toe dat het huidige kabi-
netsbeleid hard is; belangrijker is dat het ineffec-
tief is, zo betogen drie Werkplaatsers in een opi-
niestuk in Het Parool.5 Het inburgeringsexamen 
dat per 1 januari 2007 verplicht wordt, omvat 
niet meer dan een feitjestoets. Minister Verdonk 
gelooft dat door marktwerking de beste cursus-
sen vanzelf naar boven zullen komen drijven. 
Dat is een fatale denkfout. De beste cursus is in 
dit geval immers de cursus die de prijsbewuste 
migrant tegen de scherpste prijs het snelst drie-
honderd vragen in het hoofd laat stampen. De 
intensievere cursussen die roc’s aanbieden (en 
die op dit moment nog verplicht zijn) zal ieder-
een links laten liggen omdat ze duurder zijn. Het 
resultaat: hoge slagingspercentages, maar geen 
ingeburgerde Nederlanders. 
 Zoals automobilisten niet met alleen een 
theorie-examen de weg op mogen, hebben 
inburgeraars niets aan kennis zonder praktijk-
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ervaring. Daarom zou een maatschappelijke 
stage een verplicht onderdeel moeten zijn van 
elke inburgeringscursus, vindt de Werkplaats. 
Dat is de snelste manier om de taal te leren en 
kennis te maken met een buurt of stad, met nor-
men en waarden. Met theedrinken of knuffelen 
heeft dit niets te maken: een maatschappelijke 
stage vergt veel meer van de migrant dan de vra-
genlijst van Verdonk. Het stage-voorstel werd 
overgenomen door de programmacommissie 
van de PvdA. Een andere suggestie die we deden: 
vrijwilligers als integratiecoaches. Eén coach 
kan voor verschillende inburgeraars fungeren 
als vraagbaak en wegwijzer. Het project Wegwijs 
van de Haagse Mondriaangroep bewijst dat het 
werkt. Zie hier enkele ingrediënten voor een 
progressief inburgeringsbeleid. Een beleid dat 
niet hard is omwille van het hard zijn, maar 
dat uitgaat van de vraag hoe migranten zo goed 
mogelijk hun draai kunnen vinden in de Neder-
landse samenleving.

oogsten

In september 2006 trad de Werkplaats naar 
buiten met een serie publieke brainstorms. De 
opzet van deze bijeenkomsten was steeds: nodig 
een aantal specialisten uit en laat die hardop 
nadenken over een vraag die door de Werkplaats 
is aangekaart. Zo werd de sociale beurs aan een 
nadere analyse onderworpen door onder meer 
Marcus Jacobs van de Vrijwilligerscentrale 
Amsterdam, Charlotte Dijkstra van de European 
Volunteer Service en Everarda Slabbekoorn van 
studentenvakbond lsvb. Zij bleken enthousi-
ast over het plan. Wel stelden zij voor om voor 
vmbo-leerlingen toch een vorm van verplich-
ting in te bouwen, bijvoorbeeld via stages.
 Een bijeenkomst over de emancipatie van 
moslimvrouwen in Nederland leidde tot de 
constatering dat moslima’s zich niet door an-
deren ¬ moslimmannen of feministen van de 
tweede of derde golf ¬ moeten laten vertellen 
wat emancipatie precies inhoudt. Er waren grote 
verschillen van opvatting over kernthema’s als 
de acceptatie van gemengde huwelijken, de rol 

en positie van moslimmannen (in hoeverre lo-
pen zij achter bij wat onder vrouwen leeft?), de 
vraag hoe radicaal de emancipatiestrategie zou 
moeten zijn en de verhouding tussen individu 
en collectief. De emancipatie van moslima’s in 
Nederland is onderweg, maar zeker nog niet 
 voltooid.
 In de verkiezingscampagnes speelde Europa 
als thema nauwelijks een rol ¬ en dat terwijl 
een volgend kabinet zich weer met de Europese 
grondwet zal gaan bezighouden. De Werkplaats 
organiseerde een discussie tussen ja-stemmers 
Monika Sie Dhian Ho (wrr) en Thijs Berman 
(PvdA-Europarlementariër) en nee-stemmers 
Paul Bordewijk (publicist) en René Cuperus 
(wbs), om te zien of de wonden die het grond-
wetsreferendum binnen de PvdA heeft geslagen 
nog te helen zijn. De discussie was fel. Monika 
Sie Dhian Ho leverde het meest concrete voor-
stel: politici moeten het Europa-debat scherp po-
litiseren, dat maakt het voor burgers duidelijker 
welke belangen er op het spel staan. Verder moe-
ten de aansturing en controle van de regering 
door het parlement flink worden verbeterd.
 Op donderdag 26 oktober werd op het Da 
Vinci College in Roosendaal een succesvolle 
vmbo-dag georganiseerd. Politici, docenten en 
scholieren gingen er met elkaar in discussie.6 
Opvallend was dat veel scholieren positief ston-
den ten opzichte van hun school. Kritiek hadden 
ze op het gebrek aan praktijkonderdelen in de 
curricula. Dat is een landelijk probleem: hoe-
wel het vmbo opleidt voor de praktijk, krijgen 
leerlingen er in de schooluren nauwelijks mee 
te maken. Eerste-Kamerlid Jean Eigeman (PvdA) 
was zo tevreden over de bijeenkomst in Roosen-
daal dat hij voorstelde om voortaan ieder jaar 
een vmbo-dag te organiseren. 
 Twee dagen later hield de Werkplaats zijn 
slotbijeenkomst onder de titel Den Haag Morgen. 
De politiek van de Netwerkgeneratie. In de passend 
industrieel getinte setting van het machinege-
bouw van de Amsterdamse Westergasfabriek, 
werd gedebatteerd en daarna gedanst en gedron-
ken. Jongerenorganisaties, het Alternatief Voor 
Vakbond, LuxVoor en het cdja ontvouwden 
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hun toekomstagenda’s. Theatergroep De Eerste 
Zondag bracht een voorstelling plus debat over 
praktisch idealisme. Enkele architecten van het 
‘Nee’ tegen de Europese grondwet, onder wie 
Elsevier-journalist Syp Wynia, presenteerden 
hun visie op de toekomst van Europa. Vooral 
het debat over de islam in Nederland en het 
daarop volgende einddebat tussen de hoogste 
nieuwkomers op de kieslijsten van vijf politieke 
partijen leidden tot felle discussies. GroenLink-
ser Tofik Dibi, sp’er Renske Leijten en PvdA’er 
Attje Kuiken ¬ allen nog geen dertig jaar oud 
¬ stonden daarbij vaak lijnrecht tegenover het 
aanstormend cda-talent Sander de Rouwe en 
vvd’er Brigitte van der Burg. Opvallend was dat 
de jonge politici zich conformeerden aan hun 
partijlijn en, in ieder geval op het oog, geen ge-
neratiespecifieke agenda op tafel legden.
 Dat roept de vraag op wat het is dat de 
Netwerkgeneratie van twintigers en begin-
dertigers bindt. De Werkplaatsers zelf zijn er 
representanten van. Wat drijft hen? Koesteren 
ze idealen? In een artikel dat ook in deze s&d is 
opgenomen, typeert Gustaaf Haan zijn generatie 
met de woorden pragmatisme en ongebonden-
heid. Wie denkt dat die combinatie neerkomt op 
onverschilligheid heeft het mis. Jonge volwas-
senen van tegenwoordig willen de wereld wel 
degelijk ‘een stukje verder helpen’. Alleen kiezen 
ze daarvoor andere methoden dan hun ouders in 
de vorige eeuw: geen massademonstraties, maar 
praktische initiatieven die behalve inhoudelijk 
ook vermakelijk of handig zijn.
 De manifestatie in de Westergasfabriek mar-

keerde het einde van een succesvol project. Op 
�1 oktober werden de Werkplaats-burelen ont-
manteld. De medewerkers keren terug naar hun 
studie of beginnen aan een nieuwe baan. Wat 
rest is het bundelen van de oogst van zes maan-
den hard werken in een publicatie die dit najaar 
verschijnt en het maken van plannen voor een 
volgend Werkplaats-project. 
 Het oorspronkelijke idee achter de Werk-
plaats was dat het initiatief anders moest uit-
pakken dan de gebruikelijke werkgroepen en 
denktanks die een politieke partij als de PvdA 
van ideeën voorzien. Dus weg van de vergader- 
en beleidstafels, de samenleving in. Praat met 
wetenschappers en politici, maar gebruik hun 
beschouwingen vooral als input voor ontmoe-
tingen met praktijkdeskundigen: schooldirec-
teuren, onderwijzers, ambtenaren, onderne-
mers, jongerenwerkers, vrijwilligers, iedereen 
die te maken heeft met de praktische uitwerking 
van beleid. Treed die experts onbevangen tege-
moet en neem hun ervaringen als uitgangspunt 
voor het bedenken van nieuwe oplossingen voor 
concrete problemen. 
 In die opzet is de Werkplaats geslaagd. Dat 
de PvdA-programmacommissie twee van onze 
ideeën ¬ over de sociale beurs en een inbur-
geringsstage voor migranten ¬ heeft overge-
nomen is een goed resultaat, zeker gezien de 
tijdsdruk die de vervroegde verkiezingen ople-
verden. Maar belangrijker is de ontwikkeling 
van die typische journalistiek getinte invulling 
van politiek-maatschappelijk onderzoek. De 
Werkplaats-methode verdient navolging. 
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Berichten uit de wbs-Werkplaats (2)

De kloof moet groter

hayte de jong

De Kloof. Het is een containerbegrip dat de 
gemoederen in politiek Nederland bezighoudt. 
Na de Fortuyn-revolutie tuimelden politici 
en bestuurders over elkaar heen om schande 
te spreken van het gebrek aan kennis onder 
politici van ‘wat er leeft onder de mensen.’ De 
politiek moest weer begrijpelijk worden, poli-
tici moesten klare taal gaan spreken en naar de 
burger luisteren.
 Ook in Tilburg gaan politici de straat op om 
in contact te komen met de burger. Met name 
PvdA-wethouder Jan Hamming is actief in de 
wijken. Hoewel dit in veel gevallen positieve 
reacties oplevert, heeft de wbs-Werkplaats ook 
de keerzijde gezien van die pogingen tot direct 
contact met de burger. Deze keerzijde doet de 
vraag rijzen of de kloof tussen burger en politiek 
altijd slecht is en of er in het debat hierover wel-
licht zaken over het hoofd worden gezien. 

superman

In kranten en op televisie wordt het debat, ook 
onder politici en bestuurders, gedomineerd door 
twee vooronderstellingen: 1) de Kloof is niet 
goed; 2) de Kloof is te dichten door meer direct 
contact van politici met burgers. Deze aannames 
hebben het politieke debat een beslissende kant 

opgestuwd. Politici en bestuurders doen er mo-
menteel alles aan om ‘in contact te komen met 
de burger’, om ‘te luisteren’ en om ‘te weten wat 
er speelt in het land’. Concreet vertaalt dit zich 
in het debat over democratische vernieuwing 
en de oprichting van de Nationale Conventie 
en het Burgerforum Kiesstelsel. Institutionele 
aanpassingen en veranderingen in persoonlijke 
politieke stijl worden gezien als sleutel tot het 
dichten van de kloof tussen burger en politiek. 
Hiermee wordt echter de aandacht gevestigd op 
de verkeerde oplossingen voor een slecht gedefi-
nieerd probleem. 
 In verschillende gesprekken in Tilburg leer-
den wij dat bewoners zich in eerste instantie 
druk maken om de thema’s wonen, werk en 
opvoeding. Zij maken zich niet druk over hoe 
vaak een politicus of bestuurder hen aanhoort 
of langskomt. Zodra de overheid de publieke 
dienstverlening op orde heeft, is de onvrede bij 
de burger al voor een deel weggenomen. Directe 
actie wordt op prijs gesteld. Om in lulkoek-
bingotermen te blijven: een hands-on mentaliteit 
wordt gewaardeerd.
 De keerzijde van de methode-Hamming is 
het veelgehoorde kritiekpunt van ‘veel beloven, 
weinig klaarspelen’. In het algemeen is er in 
Tilburg veel waardering voor de door de buurten 
fietsende Hamming en zijn pogingen om dicht 
bij de burger te staan. Een probleem schuilt 
echter in het wekken van valse hoop. Burgers 
kregen bij een bezoek van Hamming de indruk 
dat problemen op korte termijn zouden worden 
opgelost. Als dit door de weerbarstige ambtelijke 
en politieke praktijk langer op zich laat wachten 

Over de auteur  Hayte de Jong was medewerker van 
de wbs-Werkplaats. Hij studeert politicologie aan 
de Vrije Universiteit in Amsterdam. Dit artikel werd 
eerder gepubliceerd in ‘Tilburg doorgezaagd. Lessen 
uit de zesde stad van Nederland’. Amsterdam: wbs-
Werkplaats, 2006
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dan gedacht, wordt de Kloof alleen maar groter.
 De kern van het probleem ligt in het feit dat 
de burger weinig inzicht heeft in het reilen en 
zeilen van het gemeentelijk apparaat. Dit feit, in 
combinatie met een wethouder die zich veel laat 
zien, wekt de verwachting dat problemen met 
een druk op de knop verholpen kunnen worden. 
Zolang een wethouder niet in een rode cape 
loopt en een grote ‘s’ op zijn borst draagt, is het 
uitgesloten dat hij of zij alle problemen meteen 
kan aanpakken. De wethouder kan het in dit ge-
val gewoon nooit goed doen. Te weinig afstand 
wekt valse verwachtingen, te veel afstand komt 
regentesk over. 

middenvelders 

Tussen politiek en burger staat echter een derde 
partij: de middenvelders. Hardwerkende vrijwil-
ligers. Ongebonden individuen die in nauw con-
tact staan met het stadsbestuur en met de bur-
gers in de wijken en die vertrouwen genieten. 
Een middenvelder kan ook in dienst zijn van 
bijvoorbeeld een wijkcentrum of zorginstelling 
of werken als buurtregisseur. Het zijn, zogezegd, 
mensen die met hun poten in de klei staan.
 Met middenvelders bedoelen wij niet de 
grote maatschappelijke organisaties die in de 
jaren tachtig en negentig veel overheidstaken 
hebben overgenomen. Het gaat ons om de in-
dividuen. De term is een verwijzing naar het 
voetbal. In het voetbalspel zijn de middenvel-
ders onmisbaar. Zij verbinden de aanval met de 

verdediging en slaan, daar waar nodig, bruggen 
tussen de linies. Zonder de middenvelders ligt er 
een gapend gat tussen aanval en verdediging ¬ 
of: tussen burger en politiek.
 De middenvelders zijn lang onzichtbaar ge-
bleven in het Kloof-debat. Waar de politiek veel 
naar zichzelf en de burger gekeken heeft, is zij 
de middenvelders ¬ de sleutel tot succes ¬ ver-
geten. De Werkplaats heeft in Tilburg met veel 
van dit soort mensen gesproken. Het ‘Premie 
op Actie’-plan, een lokaal programma waarbij 
actieve burgers beloond worden voor hun in-
spanningen in de wijk, is een goed voorbeeld 
van hoe middenvelders hun positie versterkt 
zien worden. De beloning bestaat uit geld om 
speciale projecten op poten te zetten. Dat kan va-
riëren van een buurtfeest tot een nieuwe wipkip 
in de speeltuin. Tilburg maakt met dit project 
dus ruimte voor de middenvelders en geeft hun 
meer verantwoordelijkheid. Wethouder Ham-
ming en het nieuwe gemeentebestuur zijn op de 
goede weg. 
 De Werkplaats merkte dat klassieke en veel 
gehoorde uitspraken over politici (‘zakkenvul-
lers’, ‘beloven te veel’ en ‘onbetrouwbaar’) ook 
in de wijken van Tilburg worden gebezigd en 
dat politici, hoewel ze de straat op gaan, wordt 
verweten dat ze een verborgen partijpolitieke 
agenda hebben. Verder kwam duidelijk naar vo-
ren dat middenvelders enige handelingsvrijheid 
nodig hebben. Iedere wijk is anders, de proble-
men zijn anders en de oplossingen zijn anders. 
Dus: geef de middenvelders de ruimte en sla ini-
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Fragment weblog, zie www.wbs-werkplaats.nl

door Jurjen Fedde Wiersma

Mijden dat stadskantoor. Doodzwijgen die 

wethouders. Om nog maar te zwijgen van amb-

tenaren. Ik schreeuwde het in de aanloop 

naar ons detectiveonderzoek van de daken. 

Mijn eerste twee afspraken waren vanochtend 

in, jawel, het stadskantoor. Where did it 

all go wrong?

Stadskantoren schieten in Nederland als 

paddenstoelen uit de grond. De term stad-

huis lijkt vandaag de dag uit den boze, of 

het nou in Tilburg, Zwolle of Alphen aan 

den Rijn is. In die laatste stad heeft het 

overigens wel iets unieks: tussen geslaagde 

ingeburgerden die het volkslied zingen en 

oma’s die aloude postzegels halen, struinen 

daar methadonklanten. Dat is nou de essen-

tie van het stadskantoor: zo veel mogelijk 

diensten onder een dak. Rechtsbijstand, 
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tiatief niet dood door deze mensen te vermoeien 
met eindeloze vormen van verantwoording en 
rapportage. Dit is in veel gevallen de doodsteek 
voor effectief ingrijpen bij problemen. 

tilburgse voorbeelden

We spraken met een aantal mensen in brug-
functies, die de touwtjes van Tilburg aan elkaar 
knopen. Een daarvan was Mirjam Antonise, 
voorzitster van de klankbordgroep in de Uitvin-
dersbuurt ¬ een orgaan dat de bewonersbelan-
gen vertegenwoordigt tijdens de herstructuring 
van deze wijk ¬ en winnares van de Solidari-
teitsprijs 2006. Ze is de drijvende kracht binnen 
de klankbordgroep en zorgt ervoor dat gemeen-
telijk beleid en de belangen van de burger bij 
elkaar komen. ‘Bewoners verwachten het mis-
schien niet, maar we kunnen best wat bereiken. 
Ik zeg altijd maar: hoe hoger en belangrijker, 
hoe leuker; dan kan ik er tenminste lekker 
tegenaan schoppen.’ Communicatie is haar 
stokpaardje en te vermoeien lijkt ze nauwelijks. 
‘Hoe ik de mensen bereik? Desnoods ga ik alle 
deuren langs. Ik ben wel eens in een weekend 
een paar honderd adressen afgegaan, stuk voor 
stuk aangebeld.’ Antonise zou voor dit vrijwil-
ligerswerk absoluut niet betaald willen worden 
door de gemeente of een politieke partij. ‘Men-
sen hebben een groot gebrek aan vertrouwen in 
politici en alles wat daarbij hoort. Tegen mij zijn 
de bewoners wel eerlijk, omdat ik zonder dub-
bele agenda naar ze luister en me voor ze inzet. 

Bovendien: wie betaalt, bepaalt. En dat zou de 
dood in de pot zijn.’
 Philomeen Sneiders van het Missie Centrum 
Tilburg (mct) is ook een typische middenvelder. 
Zelf noemt ze zich het ‘vangnetje’ van Tilburg: 
dat wat de hulpverleningsorganisaties, het maat-
schappelijk werk en de sociale dienst laten lig-
gen, uit onwetendheid of onvermogen, komt bij 
haar terecht. ‘Er zijn zo veel instanties, mensen 
raken het overzicht kwijt.’ Ze komen bij het mct 
voor advies, hulp of gewoon een luisterend oor. 
‘Bij de gemeente en het maatschappelijk werk 
gaat het om scoren: zo veel mogelijk mensen be-
middelen. Wanneer je echter langer in iemand 
investeert en uitgaat van persoonlijke dromen 
en mogelijkheden, boek je veel meer succes.’ 
 Ook ‘Tante’ Marga, beheerder van buurthuis 
de Union in de Kruidenbuurt, gaat graag uit van 
de dromen en mogelijkheden van kinderen én 
hun ouders. In haar buurt wonen veel gezin-
nen die te maken hebben met werkloosheid, 
criminaliteit en schooluitval. Problemen die van 
generatie op generatie worden doorgegeven, 
waardoor de jongeren een uitzichtloze toekomst 
tegemoet gaan. In de Union kunnen kinderen 
tekenen en spelen, maar leren ze ook discipline. 
De bedoeling is om ze zo voor te bereiden op het 
werken in de maatschappij. ‘Bijna alle jongeren 
hier zijn al met de politie in aanraking geweest. 
Ze kunnen waanzinnig snel een fietsslot open-
breken. Maar daar krijg je geen werk mee en 
je wordt er wel voor gearresteerd. Wie geeft ze 
dan nog een stage? Daar doen wij ons best voor.’ 
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bijstandshulp, rijbewijs vernieuwen en me-

thadon scoren. In een huis wordt louter be-

stuurd, naar een kantoor ga je toe!

Goed, ik dus naar de ambtenarenkolchoz van 

Tilburg. Frans-Jan Lathouwers is de naam, 

directeur VVV/Stadspromotie. Denk je aan 

Deventer, dan denk je aan de boekenmarkt en 

bij Groningen is dat meestal uitgaan, stu-

deren of het Groninger Museum. Bij Tilburg 

denk je aan... niets. Nou ja, 013 dan, maar 

die vergelijking gaat niet helemaal op. 

Zoals Frans-Jan het verwoordde: ‘Tilburg is 

een onduidelijke stad qua identiteit.’

De meeste mensen komen toevallig hier bin-

nen, betoogt Frans-Jan (‘Tja, in Kaatsheu-

vel stopt geen trein’). En al die creatieve 

opleidingen zijn natuurlijk een zegen voor 

studenten, maar de gemiddelde Nederlander 

heeft daar geen boodschap aan. Aantrekke-

lijkheden kent de stad genoeg: 013 dus, het 

Textielmuseum, de Pont en vergeet de kermis 

niet.
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De gemeente kan deze jongeren vaak slecht 
bereiken. Vanwege de gespannen verhouding 
met de politie is het wederzijds vertrouwen ver 
te zoeken. De Union zoekt op eigen initiatief 
samenwerking met bedrijven en lobbyt zo voor 
stage- en werkplaatsen. ‘Ik stuur niet zomaar 
jongeren naar bedrijven toe. Pas als ze hier heb-
ben bewezen verantwoordelijk en serieus ge-
noeg te zijn probeer ik ze in contact te brengen 
met een werkgever. En dan sta ik ook voor die 
jongere in.’
 Pater Gerrit Poels is 77 jaar en brengt elke 
nacht brood rond bij meer dan honderdvijftig 
gezinnen in heel Tilburg. Hij maakt zich erg 
kwaad over de ‘onverschilligheid en pietlut-
tigheid’ die vandaag de dag gemeentelijke en 
landelijke organisaties kenmerkt. Er zijn zo veel 
regels, dat mensen door de bomen het bos niet 
meer zien. ‘Er vallen niet alleen méér mensen 
buiten de boot dan vijf jaar geleden, ze vallen 
ook definitiever.’ Subsidie wil hij niet. ‘Ik heb zo-
veel opgezet in mijn leven. Zo gauw er subsidies 
bij kwamen kijken, sloeg de verloedering toe. 
Je slagvaardigheid gaat eraan. Ik zou er meteen 
mee stoppen.’

conclusie

Er is een derde partij die zich tussen de burger 
en politiek plaatst. De afstand politiek-burger 
wordt hierdoor minder relevant. Waar het nu 
om gaat, zijn twee relaties: burger-middenveld 
en middenveld-politiek. Wanneer beide relaties 

goed zijn en er vertrouwen tussen de partijen is, 
kan iedereen zich bij zijn of haar leest houden. 
Politici en bestuurders kunnen besturen en 
lange-termijnvisies ontwikkelen, middenvel-
ders vertalen beleid in actie en kunnen daar 
waar nodig sturen, burgers hoeven niet het werk 
te doen van politici. 
 Er is een verschil tussen ‘bij de burger op 
schoot zitten’ en ‘kennis nemen van wat er 
speelt’. Om juist beleid te kunnen formuleren 
dienen politici uiteraard op de hoogte te zijn van 
problemen en knelpunten. Ze doen er echter 
goed aan om in het tweede stadium, dat van de 
uitvoering van beleid, ruimte te laten aan de 
middenvelders. 
 De Kloof moet groter worden om ruimte te 
bieden aan de middenvelders, zo luidt ons credo. 
Politici en bestuurders moeten beseffen waar 
hun kracht ligt en waar zij goed in zijn: bestu-
ren, lange-termijnvisies ontwikkelen en geïn-
formeerd zijn over problemen. Middenvelders 
moeten het vertrouwen van politiek en burgers 
krijgen om te handelen naar eigen goeddunken, 
zonder dat zij daarbij in de weg worden gezeten 
door eindeloze verantwoordingsellende. Bur-
gers moeten vertrouwen hebben in de vergezich-
ten van politici en beseffen dat de middenvel-
ders het beste met hen voorhebben. 
 Vertrouwen hebben en doen waar je goed in 
bent, daar gaat het om. Geef de middenvelders 
de ruimte. Leve de middenvelders!
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Frans-Jan was twee jaar woordvoerder bij 

de gemeente en zit sinds een half jaar bij 

Stadspromotie (‘Uitgaan is heel belang-

rijk. Daar zijn we inmiddels wel achter’). 

Al snel toog hij naar Den Haag met de actie 

Tilburg Telt. ‘Zo’n actie is natuurlijk een 

beetje symboliek, maar bij die symboliek 

hoort wel een verhaal.’

Wat voor Amsterdam I AMsterdam is, poogt 

het roze logo T voor Tilburg te zijn. Re-

den genoeg daarvoor: rondom de Tweede Ka-

mer bleken sommigen te denken dat de stad 

zo’n 60.000 inwoners telt. Volgt hier voor 

alle leken de volledige tekst op de flyer: 

‘Tilburg telt… meer dan 200.000 inwoners. 

Deze stad ademt werklust, muziek, nieuwe 

ideeën. Menselijke bedrijvigheid, skatende 

kids, toepende ouderen. Praatje op straat. 

Tilburg is groot aan het worden. Tilburg 

schrijf je met een hoofdletter T. Onver-

wachte combinaties. Dat maakt de zesde stad 

van Nederland.’
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Over de auteur  Gustaaf Haan is neerlandicus. Hij 
studeert en doceert logica aan de Universiteit van 
Amsterdam. Dit artikel is een voorpublicatie uit het 
verzameld werk van de wbs-Werkplaats dat binnen-
kort verschijnt.

Berichten uit de wbs-Werkplaats (3)

Niemand problemen, 
 iedereen aandelen
Het idealisme van de Netwerkgeneratie

gustaaf haan

Politiek is iets voor mensen die idealen koeste-
ren. De generatie die grofweg in de jaren zeven-
tig en tachtig werd geboren heeft geen last van 
idealen, zo lijkt het. Dat zou verdraaid jammer 
zijn voor de politiek en voor die mensen zelf, 
maar vooral voor de Goede Zaak. Maken we ons 
dan nergens meer boos om? Dat ligt er maar aan 
hoe je het bekijkt.
 De boring nineties-generatie is een verwende 
generatie. De maatschappij had in de tweede helft 
van de vorige eeuw grote stappen voorwaarts 
gemaakt. De verzorgingstaat was opgebouwd, 
vrouwen geëmancipeerd, instituties gedemocra-
tiseerd, noem maar op. Op internationaal niveau 
waren de Verenigde Naties en het verschijnsel 
ontwikkelingssamenwerking ontstaan en in 
1��� werd met de val van de Berlijnse Muur het 
laatste grote probleem opgelost dat de wereld-
politiek had gedomineerd. De maatschappij was 
af. In de jaren negentig leek het of iedereen een 
huis had, genoeg te eten en werk, veel werk. 
 Wie toen opgroeide, leerde dat geld eenvoudig 
te verdienen was en dat de weekends er waren 

om het met handenvol weer uit te geven. Het 
was de tijd van de houseparty’s tot maandag-
ochtendvroeg, zuipfeesten voor tieners, coke en 
pillen. Het oorlogje in de Golf, Monica Lewinsky, 
de dood van Rabin en die van Diana: het waren 
berichten uit een andere werkelijkheid. Met ons 
eigen leven had het allemaal even weinig te ma-
ken als de drama’s in Melrose Place of Baywatch. 
Niemand had problemen, iedereen had aandelen.
 De economische verwachtingen die internet 
had gewekt zakten pas aan het eind van de jaren 
negentig weer in en �/11 gaf de nekslag. In korte 
tijd maakte een moegefeeste generatie alsnog 
kennis met het fenomeen ‘maatschappelijk 
vraagstuk’. Islamisme, xenofobie, werkloosheid 
en politieke aanslagen: nieuws gebeurde weer 
op de hoek van de straat en eiste een standpunt. 
De boring nineties-generatie heeft een inhaalslag 
moeten maken. 
 En toch is idealisme nooit onze grootste 
hobby geworden. We gaan voor weinig de straat 
op en compromisloze wereldverbeteraars zijn 
steeds meer een anachronisme. Dat lijkt een 
ongeïnspireerde houding, maar misschien komt 
die wel voort uit optimisme. Juist omdat stabi-
liteit en overvloed voor ons zo normaal waren, 
zien we recessie en conflict als tijdelijke akke-
fietjes. Problemen zijn er om op te lossen, niet 
om een leven lang tegen te strijden. Want voor 
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de jaren negentig geldt misschien wel méér dan 
voor elke andere periode: toen was geluk nog 
heel gewoon.

netwerken

De Netwerkgeneratie zet zich graag in om de 
maatschappij een stukje verder te helpen, maar 
zonder zich langdurig te verbinden aan één 
stroming of instituut. Neem de leegloop van de 
vakbonden: alleen wie een concreet probleem 
met zijn werkgever moet oplossen wordt nog 
lid. Kranten, omroepen en verenigingen mer-
ken het allemaal: de Netwerkgeneratie leeft van 
proefabonnement naar proefabonnement. On-
voorwaardelijke saamhorigheid is ons vreemd. 
 Dat betekent nog niet dat groepen verleden 
tijd zijn. In zijn boek Kiezen voor de kudde (Van 
Gennip, 200�) signaleert Menno Hurenkamp 
het ontstaan van nieuwe sociale verbanden in 
‘lichte gemeenschappen’: de jongens die op zon-
dag voetballen in het Vondelpark, de moeders 
die om de beurt elkaars kinderen van school 
halen en de student die zijn onderbuurman 
 Nederlandse les geeft. Lichte gemeenschappen 
zijn informeel, tijdelijk en vaak ad hoc.

 In plaats van vaste structuren vormen wij 
liever een uitgebreid maar flexibel netwerk van 
losse contacten. Onze generatie was de eerste 
die opgroeide met internet als alledaags han-
digheidje en de eerste voor wie het leven zonder 
mobiele telefoon ondenkbaar is. Want daar be-
staat ons netwerk: op Hyves, Skype en msn, op 
Outlook en via sms.
 Grote groepen zijn dus niet op de been te 

brengen met een beroep op morele plicht of 
loyaliteit aan de kudde. Daar is meer voor nodig. 
We verwachten er iets voor terug: interessante 
werkervaring, een uitbreiding van ons netwerk 
of desnoods een aangeklede borrel. Evert Nieu-
wenhuis schreef in 2005 in nrc Handelsblad 
een essay over wat hij noemt ‘nieuw idealisme’, 
onder de veelzeggende titel Vlieg gerust naar New 
York, maar plant ook 59 bomen. Hij constateert dat 
we best iets ‘goeds’ willen doen, als er maar een 
hip feest omheen wordt georganiseerd. We stor-
ten geen geld op een bodemloos gironummer, 
we gaan liever naar een Diner Tegen Honger 
of naar Dance�Life. Vrijwilligerswerk doen we 
graag voor een weeshuis met dankbare peuters 
in een tropisch land. En als het kan precies drie 
maanden lang, want dan kan die ervaring met 
goed fatsoen een curriculum vitae opleuken.

splinteridealen

Een betere wereld. Dat was het overkoepelende 
ideaal waar vroeger alles zo overzichtelijk in 
paste. Je kon best demonstreren voor democratie 
en vrouwenrechten en tegen kruisraketten en 
kernenergie tegelijk, want je streed altijd voor 
de Goede Zaak. Voor ons is dat containeridea-
lisme niks. We lossen problemen liever per stuk 
op, alleen al omdat idealen soms onverenigbaar 
blijken. Splinteridealen hebben we.
 De lawaaiactie op de Dam na de moord op 
Theo van Gogh in 200� liet dat heel goed zien: 
niet iedereen die opkwam voor de vrijheid van 
meningsuiting stond ook achter de meningen 
die Van Gogh in zijn werk had uitgedrukt. Er 
waren evenveel demonstranten die hun afkeer 
van islamisme wilden laten blijken als anderen 
die juist probeerden de dialoog te redden die 
Mohammed B. had verstoord. Onze generatie 
ziet in demonstraties een ratjetoe van meningen 
waarin niemand zich nog helemaal thuis voelt, 
in plaats van iedereen een beetje.
 Hoe moet dat met politieke partijen, die per 
definitie niet méér kunnen doen dan een pak-
ket van ideeën vertegenwoordigen? Lux Voor, 
de zelfbenoemde politieke doorbraakbeweging, 
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Kranten, omroepen en 
verenigingen merken het allemaal: 
de Netwerkgeneratie leeft van 
proefabonnement naar proef-
abonnement 
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ziet partijoverstijgende ideeën ontstaan, com-
pleet met een politiek tweestromenland. Of 
het zo’n vaart zal lopen valt te bezien, maar het 
lijkt er wel op dat bestaande clusters van idealen 
openbreken. Mei Li Vos roept vanaf de PvdA-lijst 
om flexibilisering van de arbeidsmarkt. Mark 
Rutte dingt naar de stem van de bijstandsmoe-
der. GroenLinks wil meer agenten op straat. Het 
vvd-programma stelt kilometerheffing voor. 
Progressief, rechts, liberaal en links zijn als poli-
tieke categorieën steeds dynamischer. 
 Partijen worden dat misschien ook wel. Bui-
ten de knellende fractiediscipline om is meer te 
bereiken dan vroeger, zeker voor Kamerleden 
die hun persoonlijk mandaat versterkt zien door 
voorkeurstemmen. Sinds 1��� weegt een voor-
keurstem al zwaarder in de tellingen. Lobby-
groepen roepen op om nuances aan te brengen 
in de partijkeuze: stem op de vrouw, de onderne-
mer of de groene kandidaat van uw partij! Bij de 
verkiezingen van 2006 kunnen kiezers voor het 
eerst gebruik maken van wiekiesjij.nl, een voor-
keurstemhulp als aanvulling op het bekendere 
stemwijzer.nl. En waarom niet? Als er lichte ge-
meenschappen bestaan, waarom dan geen lichte 
partijen?

goed geregeld

Pragmatisme en ongebondenheid zijn dus de 
kernwoorden van de politiek die bij onze gene-
ratie hoort. Is dat erg? Nee hoor, helemaal niet. 
De angst dat een geïndividualiseerde samen-
leving haaks staat op streven naar verbetering 
blijkt niet gegrond. Hieronder volgt een aantal 
voorbeelden van de progressieve ideeën die de 
wbs-Werkplaats de afgelopen tijd heeft gesigna-
leerd of geformuleerd.
 In 2005 werd Alternatief Voor Vakbond (avv) 
opgericht. Het avv wil onder meer arbeidsbelan-
gen behartigen van een groeiende groep freelan-
cers, flexwerkers en andere mensen zonder vast 
arbeidscontract. De jonge vakbond strijdt dus 
niet tegen de idealen die de ‘oude’ vakbonden 
vertegenwoordigden, maar probeert die idealen 
los te wrikken uit de traditionele vorm, die blijk-

baar niet meer aansluit bij de arbeidsmarkt van 
dit moment. 
 Andere idealen worden zelfs beter haalbaar 
als ze niet meer zo dwingend met elkaar samen-
hangen. Een thema dat definitief zal losweken 
uit de kluwen van (linkse) idealen is ongetwij-
feld het energiebeleid. Van oudsher is het de 
milieulobby die het energievraagstuk claimt 
en die het heeft ingebed in het bekende verhaal 
over de intrinsieke waarde van natuur en de 
erfenis aan onze kindskinderen. Tegenwoordig 

zien we energie steeds meer als een economisch 
of geopolitiek probleem, los van die traditionele 
groene context. En zo willen we het ook zien. Sa-
menklontering van idealen maakt mensen zuur 
en consequent willen zijn werkt alleen maar 
verlammend.
 Onze generatie neemt het broeikasprobleem 
dus heel serieus, net als het dreigende olietekort. 
Maar we vinden niet dat dit ons dwingt om een 
standpunt in te nemen over de korenwolf of het 
Naardermeer. En ook iedereen die géén zonne-
panelen op zijn dak heeft geschroefd mag mee-
denken over de oplossing.
 De angst voor een Europese Grondwet kwam 
niet van de jongere generatie. Wij laten ons niet 
afleiden door heftige sentimenten over verlies 
van identiteit of gemeenschappelijke Europese 
waarden. Wat telt is de vraag of de eu een nuttig 
instrument is. We zijn niet bang voor een grond-
wet of voor Turkse toetreding, integendeel. Als 
het maar goed geregeld wordt.
 Of neem immigratie. Voor ons is het geen 
halszaak dat immigranten genoeg feitjes over 
Willem van Oranje in hun hoofd kunnen stam-
pen om een inburgeringsexamen te halen. 
Wat we wel willen, is dat alle Nederlanders 
meewerken, dat ze weten hoe een ziekenhuis, 
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Containeridealisme is niks voor 
ons. We lossen problemen liever 
per stuk op
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een school en een postkantoor functioneren. 
En om dat te leren is het niet voldoende om de 
maatschappij van buitenaf te bestuderen, daar-
voor is het nodig dat iedereen in die maatschap-
pij wordt opgenomen. Normen en waarden 
bestaan niet in meerkeuzevragen, maar in de 
dagelijkse praktijk.
 Maar is de samenhang in die maatschappij 
zelf niet aan het verwateren? Een slecht teken 
is bijvoorbeeld dat jongeren steeds minder aan 
vrijwilligerswerk doen. Een verplichte sociale 
stage voor jongeren, zoals het cda voorstelt, is 
natuurlijk nog minder van deze tijd. De wbs-
Werkplaats heeft daarom voorgesteld om jon-
geren een ‘sociale beurs’ te bieden: een redelijke 
vergoeding waarmee ze zich tijdens hun school-
tijd nuttig kunnen maken in delen van de maat-
schappij waar ze anders niet snel kennis mee 
zouden maken. Want als jongeren zich met een 

kleine toelage en de belofte van een certificaat 
wel voor het collectief willen inzetten, waarom 
zouden we ze die mogelijkheid dan niet bieden? 
Het voorstel is rechtstreeks opgenomen in het 
verkiezingsprogramma van de PvdA.
 De Netwerkgeneratie, kortom, gaat op een 
andere manier met de maatschappij om. Wat 
betekent dat nu voor de Goede Zaak? Het ligt 
er maar aan hoe je het bekijkt. Zoals sinds de 
uitvinding van de iPod niemand zich nog door 
de muziekindustrie laat voorschrijven welke 
nummers ‘Alle Dertien Goed’ zijn, zo zie ik 
mijn Goede Zaak anders voor me dan u de uwe. 
Misschien weet ieder voor zich wel beter wat 
belangrijk is en wat niet. Feit is dat er in onze 
generatie geen massa’s zijn die als één man voor 
hun massa-idealen de barricades opgaan. Maar 
dat betekent allerminst dat er geen idealen wor-
den nagestreefd.

Berichten uit de wbs-Werkplaats  Gustaaf Haan  Niemand problemen, iedereen aandelen
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Toen op 11 september 2001 de torens van het 
World Trade Center in New York ineenstortten, 
verklaarden veel Europeanen zich solidair met 
de Verenigde Staten. ‘Nous sommes tous Amé-
ricains’, kopte de Franse krant Le Monde op 12 
september 2001 en de Duitse Bondskanselier 
Gerhard Schrµder liet weten de terroristische 
aanslagen als een ‘Kriegerkl∂rung gegen uns 
alle’ te beschouwen. Het bleef niet bij mooie 
woorden. De Europese navo-bondgenoten be-
riepen zich ¬ voor het eerst in de geschiedenis 
van het bondgenootschap ¬ op artikel 5 van het 
Atlantisch verdrag en zegden de vs alle steun toe 
bij hun strijd tegen het terrorisme.
 Die solidariteit bleek echter van korte duur. 
Al snel na �/11 maakten de vs duidelijk dat zij 
de Europeanen niet echt nodig hadden voor hun 
‘oorlog tegen het terrorisme’. President Bush 
verkoos het eenzijdig gebruik van de Ameri-
kaanse macht boven een multilaterale aanpak en 
oude bondgenootschappen werden schijnbaar 

moeiteloos ingeruild voor gelegenheidscoalities 
van ‘bereidwilligen’ ¬ enerzijds omdat de vs 
in militair opzicht de geboden Europese steun 
gemakkelijk naast zich neer konden leggen, an-
derzijds omdat de Amerikanen Europa niet om 
een verlofbriefje wensten te vragen om de vei-
ligheid van Amerika te verdedigen. Het gevolg 
was wel dat de steun van Europa voor de oorlog 
tegen het terrorisme snel afbrokkelde en plaats 
maakte voor een diepgaand ongenoegen over de 
wijze waarop de Amerikanen hun internationale 
beleidsagenda probeerden te verwezenlijken. 
In 200� stond er boven een hoofdredactioneel 
commentaar van Le Monde dan ook: ‘Tous non-
américains?’
 De vraag is hoe we de jongste transatlanti-
sche verwijdering moeten beoordelen. Betreft 
het hier reguliere spanningen binnen het trans-
atlantische huwelijk ¬ spanningen zijn immers 
van alle tijden ¬ of hebben we te maken met 
een ernstige huwelijkscrisis waarbij een schei-
ding welhaast onafwendbaar is? Is er een thera-
pie voorhanden om de partners weer nader tot 
elkaar te brengen? En zo ja, hoe ziet de therapie 
er dan uit? 

Over de auteurs  Frank Zuijdam is historicus en project-
coördinator bij het Innovatieplatform Den Haag
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verwijdering

Op het eerste gezicht lijkt de transatlantische 
relatie pas de laatste jaren wezenlijk van karak-
ter te zijn veranderd. Vaak wordt gesuggereerd 
dat pas in de aanloop naar de oorlog in Irak in 
200� een diepgaand verschil van mening tussen 
de transatlantische partners rees. Dat beeld is 
niet correct. Het miskent dat er al langer diver-
gerende krachten aan het werk waren. Volgens 
de historicus Ronald Havenaar moeten we de 
eerste tekenen van verwijdering tussen de vs 
en Europa begin jaren tachtig dateren. Volgens 
hem berustte het Atlantische bondgenootschap 
op een gezamenlijke doelstelling én strategie. 
De doelstelling luidde: voorkomen dat Europa 
communistisch zou worden. De gevolgde stra-
tegie was die van containment. De verwijdering 
ontstond toen de Amerikaanse president Ronald 
Reagan de behoedzame strategie van contain-
ment losliet en verruilde voor een offensieve 
politiek van intimidatie. Het beleid van Reagan 
riep in Europa overwegend onbegrip, zo niet 
afkeer op.1 In de nieuwe situatie bestond over de 
doelstelling nog wel consensus, maar niet meer 
over de wijze waarop dat doel bereikt moest 
worden.
 De implosie van de Sovjet-Unie in 1��� 
luidde een volgende fase van verwijdering in. 
Hoewel de vs en Europa ogenschijnlijk op de-
zelfde voet met elkaar verder gingen, erodeerde 
de basis van de transatlantische relatie in hoog 
tempo. Die erosie kwam tot uiting in een aantal 
met elkaar samenhangende ontwikkelingen. 
In de eerste plaats was de gemeenschappelijke 
vijand verdwenen. De strijd tegen het commu-
nisme was de lijm geweest die de transatlanti-
sche partners bijeen hield. Met de implosie van 
de Sovjet-Unie verdween die bindende factor. 
 In het verlengde daarvan had Europa na het 
einde van de Koude Oorlog geen prioriteit meer 
in het strategische en politieke denken van de 
vs. Aanvankelijk nog wel. De uitbreiding van de 
navo met voornamelijk leden van het voorma-
lige Sovjetblok en de vorming van een compleet 
en vrij Europa eisten alle aandacht op. De inrich-

ting van een coµperatief Europees veiligheids-
systeem onder Amerikaans leiderschap zorgde 
ervoor dat Europa nog enige tijd prioriteit bleef 
houden in het Amerikaanse politieke en strate-
gische denken. Toen midden jaren negentig de 
meeste Oost-Europese landen de (vreedzame) 
overgang hadden gemaakt van communisme 
naar een vorm van democratisch liberalisme, 
verschoof de strategische aandacht van de vs 
echter naar andere gebieden. 

 Een derde, hieraan nauw gerelateerde, ont-
wikkeling is dat de vs eind jaren negentig ¬ 
dus al onder president Clinton ¬ een meer 
unilaterale koers gingen varen. De aanleiding 
voor de nieuwe koers was de strijd tegen het 
internationale terrorisme. Na de bomaanslagen 
op de Amerikaanse ambassades op 7 augustus 
1��� in Nairobi en Dar-es-Salam kreeg die strijd 
de hoogste prioriteit. De regering-Clinton koos 
veelal voor eenzijdig optreden of ad hoc coalities 
met de trouwste bondgenoten en plaatste, als 
dat zo uitkwam, internationale instituties bui-
tenspel (bijvoorbeeld bij de ontwikkeling van 
een rakettenschild, het niet ratificeren van alles-
omvattend verbod op kernproeven en de nadruk 
op verbetering van het interventievermogen van 
de Amerikaanse strijdkrachten). De vs richtten 
zich niet langer primair op de ontwikkeling van 
een systeem van coµperatieve veiligheid, maar 
concentreerden zich op hun eigen veiligheid. 
 Ten slotte bleven de Amerikanen ook na de 
Koude Oorlog fors investeren in hun militaire 
apparaat (meer dan drie procent van het bruto 
nationaal product), hetgeen mede onder invloed 
van snelle technologische ontwikkelingen tot 
een enorme vooruitgang leidde (met name 
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geleide precisiewapens en gecombineerde aan-
vallen van lucht- en landeenheden zijn in dit 
verband van groot belang). Veel Europese landen 
daarentegen bezuinigden op hun krijgsmacht 
(het gemiddelde zakte tot ruim onder de twee 
procent van het bnp) waardoor de noodzakelijke 
herstructurering en modernisering uitbleven of 
onvoldoende hun beslag kreeg. In de woorden 
van Robert Kagan: ‘De Europeanen zagen in de 
ineenstorting van de Sovjet-Unie niet zozeer 
een goede kans om hun strategische horizon uit 
te breiden, als wel een mooie gelegenheid om 
een omvangrijk vredesdividend te incasseren.’2 
Senator Jesse Helms verwoordde het beeldender: 
‘The European Union could not fight its way out 
a wet paper bag.’� Duidelijk is dat de kloof tussen 
het vermogen van Europa om een moderne oor-
log te voeren en dat van de vs sterk is vergroot. 

internationaal terrorisme

De aanslagen in New York en Washington 
in september 2001 leken de transatlantische 
partners weer nader tot elkaar te brengen. Die 
solidariteit was echter geen lang leven bescho-
ren. Sterker, de Amerikaanse ‘war on terror’ zou 
de echte splijtzwam voor de transatlantische 
betrekkingen blijken. De oorzaak ligt niet in 
een verschil van mening over de doelstelling (de 
strijd tegen het terrorisme), maar in onenigheid 
over de te volgen strategie. De centrale vraag is 
of de strijd tegen het terrorisme ¬ inclusief de 
aanpak van ‘zwakke staten’ ¬ in multilateraal 
verband moet geschieden of ook unilateraal 
(lees: door de Amerikanen zelf) ter hand mag 
worden genomen. De Europeanen kunnen zich 
ten principale niet vinden in de steeds verder-
gaande de-institutionalisering van de interna-
tionale orde onder Amerikaans leiderschap. 
 Maar er zijn nog andere factoren die een rol 
spelen. Zo wordt de strijd tegen het terrorisme 
aan beide zijden van de oceaan anders geper-
cipieerd. Volgens Guillaume Parmentier heeft 
�/11 de vs een ‘veritable rape trauma’ bezorgd, 
vergelijkbaar met de impact van de Japanse aan-
val op Pearl Harbor in 1��1.� Het gevolg is dat de 

Amerikaanse perceptie van risico’s en bedreigin-
gen voor de nationale veiligheid fundamenteel 
is veranderd. Die omslag is treffend verwoord 
door minister van defensie Donald Rumsfeld: 
‘The us did not act in Iraq because we had disco-
vered dramatic new evidence of Iraq’s pursuit of 
weapons of mass destruction. We acted because 
we saw the existing evidence in a new light, 
through the prism of our experience on Septem-
ber 11.’5 In Europa wordt, ondanks de aanslagen 
in Madrid en Londen, laconieker gereageerd op 
de dreiging van het internationale terrorisme. 
De impact die de aanslagen van 11 september 
in Amerika hebben gehad wordt veelal niet 
(h)erkend door de Europeanen. Doordat de 
perceptie van de ernst van het vraagstuk sterk 
verschilt, weet de strijd tegen het terrorisme de 
partijen maar moeilijk te binden. 
 Een andere belangrijke factor is dat Europa en 
de vs steeds minder een waardengemeenschap 
vormen. Sinds het einde van de Koude Oorlog is 
de politieke cultuur van beide partners gaan di-
vergeren. Zo spelen in de vs religie en moraliteit 

¬ zeker na het aantreden van George W. Bush 
en zijn neoconservatieve gevolg ¬ een belang-
rijke rol in de politiek. Europa daarentegen legt 
de nadruk op sociale en progressieve waarden. 
Een ander verschil is dat de Amerikanen patriot-
tischer zijn dan de Europeanen en sterker uit-
gaan van het primaat van militaire macht. Met 
de Europese integratie neemt hier het belang 
van de natiestaat juist af en Europeanen zijn 
veelal alleen bereid militaire macht te gebrui-
ken als alle andere middelen zijn uitgeput. De 
maatschappelijke modellen verschillen ook aan-
zienlijk. Amerikanen willen van big government 
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niets weten, terwijl Europeanen juist de verwor-
venheden van de (Rijnlandse) verzorgingsstaat 
koesteren. Een ander belangrijk punt betreft de 
demografische ontwikkelingen. Amerika wordt 
steeds minder ‘Europees’. Het aandeel Spaansta-
lige inwoners groeit snel, waardoor de (Angel-
saksische) signatuur van de vs verandert.6 De 
gecombineerde uitkomst van al deze verschillen 
is dat beide partijen steeds minder elkaars taal 
spreken en er in toenemende mate sprake is van 
een ‘mentaliteitskloof ’.
 Een laatste factor in de verwijdering tussen 
Europa en de vs is het grote machtsverschil 
tussen beide. Sinds het wegvallen van de Sovjet-
Unie zijn de vs de enige supermacht in de we-
reld, een countervailing power is er niet. Tegen die 
achtergrond valt te betogen dat de reactie van 
de vs op de dreiging van het internationale ter-
rorisme min of meer logisch is: als dominante 
macht hebben zij de handen vrij om waar ook ter 
wereld hun vitale nationale belangen naar eigen 
inzicht te behartigen, al dan niet via eenzijdig 
(militair) optreden. De handelingsvrijheid van 
de vs wordt ¬ ironisch genoeg ¬ nog eens ver-
groot door de nieuwe Europese veiligheidsorde. 
De regering-Bush hoeft zich immers niet meer 
druk te maken over de veiligheidssituatie in 
Europa en kan zich daardoor concentreren op 
bedreigingen uit andere delen in de wereld.

verliesrekening

Overzien we aldus de recente geschiedenis van 
de transatlantische verhoudingen, dan moeten 
we constateren dat de beide partners steeds ver-
der uiteendrijven. Is het huwelijk tussen Europa 
en Amerika reddeloos verloren? 
 Er is alle reden voor bezinning. Tot dusver 
heeft de ‘war on terror’ ¬ en de oorlog in Irak in 
het bijzonder ¬ enkel verliezers opgeleverd. De 
Europese politiek faalde opzichtig in de aanloop 
naar de oorlog in Irak. Over het doel waren de 
Europeanen het wel eens: voorkomen moest 
worden dat de vs op eigen houtje een oorlog 
zouden beginnen. Van een gezamenlijke poli-
tiek kwam het echter niet. Een groep landen 

onder leiding van Groot-Brittannië trachtte 
Amerika door samenwerking te dwingen het 
multilaterale pad van de vn te volgen. Een groep 
landen onder aanvoering van Frankrijk koos 
voor de tactiek van de totale obstructie. Beide 
manieren waren niet bijster succesvol. Aan de 
ene kant wisten de Europese partners geen we-
zenlijke invloed uit te oefenen op het beleid van 

de Amerikanen, waardoor de vn en de navo op 
de cruciale momenten buitenspel stonden. Aan 
de andere kant trokken de vs zich van het ver-
zet van Frankrijk cum suis niets aan, verzuurde 
verhoudingen waren het enige resultaat. Die 
versnipperde reactie heeft de Europese invloed 
op de vs gemarginaliseerd, voorlopig vervullen 
de lidstaten niet meer dan een bijrol in de inter-
nationale politiek. 
 De winstrekening van de Amerikanen valt 
ook negatief uit. Om te beginnen is hun geloof-
waardigheid ernstig ondermijnd. Het feit dat er 
in Irak geen massavernietigingswapens zijn ge-
vonden heeft de twijfel over de intenties van Wa-
shington gevoed. Het internationale draagvlak 
voor de Amerikaanse aanpak van de strijd tegen 
het terrorisme is daardoor gekrompen. Verder is 
het maar de vraag of de Amerikanen erin zullen 
slagen om van Irak een stabiele liberale democra-
tie te maken, met vrije en eerlijke verkiezingen, 
een rechtsstaat, scheiding der machten en be-
scherming van grondrechten zoals het recht op 
vrije meningsuiting, op vergadering, op vrijheid 
van godsdienst en bezit.7 Saddam Hoessein werd 
snel van zijn troon gestoten, maar de vrede bleek 
moeilijker te winnen dan de oorlog. 
 Van buitenaf een constitutioneel liberalisme 
initiëren waarbij er een legitieme en zelfstandig 
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functionerende staat ontstaat, is moeilijk ¬ 
zeker in regio’s die geen democratische ervaring 
hebben en/of gekenmerkt worden door sterke 
regionale, etnische of godsdienstige scheidslij-
nen (zie bijvoorbeeld Somalië en Bosnië-Her-
zegovina).� Daar komt in het geval van Irak nog 
bij dat een preventieve oorlog niet het beste ver-
trekpunt is. Een volk zal niet snel een democra-
tie opbouwen als het de ingrediënten daarvoor 
gedwongen krijgt aangereikt door een ‘bevrij-
dingsleger’. De Irakezen hebben de Amerikanen 
niet met open armen ontvangen. Integendeel 
zelfs, volgens de Amerikaanse veiligheidsdien-
sten heeft de preventieve aanval eerder aangezet 
tot haat en terrorisme tegen de vs dan dat het er 
de voedingsbodem voor heeft weggenomen.� 
 Een laatste punt ¬ ik laat het gebrek aan le-
gitimiteit even buiten beschouwing ¬ is dat de 
oorlog tegen het terrorisme de spankracht van 
het Amerikaanse buitenlandse beleid te boven 
dreigt te gaan. Doordat de Amerikanen ervoor 
gekozen hebben om de strijd grotendeels al-
leen te voeren, wordt de rekening letterlijk en 
figuurlijk ook door hen betaald. Militair hoeft 
dat geen onoverkomelijk probleem te zijn, om-
dat de Amerikanen kunnen vertrouwen op hun 
militaire suprematie. Op andere terreinen is het 
wel bezwaarlijk. Financieel noch institutioneel 
kunnen de vs zich op korte termijn een tweede 
oorlog (en nation building) à la Irak veroorloven. 
De vurige wens van Washington om andere 
‘schurkenstaten’, zoals als Iran en Noord-Korea, 
aan te pakken blijft daardoor voorlopig onver-
vuld.

relatietherapie

Uit bovengenoemde verliesrekening valt op 
te maken dat er voor zowel de Amerikanen als 
de Europeanen winst valt te behalen als men 
nader tot elkaar komt. Daarvoor is wel het een 
en ander nodig. De belangrijkste opdracht aan 
beide zijden van de Atlantische oceaan is dat 
men de samenwerking aanpast aan de nieuwe 
realiteit. Dit betekent dat ze recht zal moeten 
doen aan de verschillen tussen beide partners 

en pragmatisch van karakter zal moeten zijn. De 
relatie tussen Europa en de vs moet gelijkwaar-
diger worden. Eensgezindheid over niet alleen 
de doelen, maar ook de middelen van een ge-
meenschappelijk veiligheidsbeleid is daarvoor 
cruciaal. In concreto moeten de Europeanen en 

de Amerikanen elkaar vinden in bijvoorbeeld de 
aanpak van zwakke staten, non-proliferatie en 
de benadering van de problematiek in het Mid-
den-Oosten. 
 Om de transatlantische relatie volgens 
genoemde uitgangspunten nieuw leven in te 
blazen, hebben beide partners nog het nodige 
huiswerk te verrichten. Wat zouden de Europa-
nen moeten doen? Hun belangrijkste opgave is 
verder werken aan een coherent gezamenlijk 
buitenlands en veiligheidsbeleid. Een verdeeld 
Europa is onmachtig en kan geen werkelijke in-
vloed uitoefenen op het Amerikaanse beleid. 
 Verder moeten de Europeanen aan de vs 
aangeven welke spelregels zij in acht dienen te 
nemen. Heldere afspraken zijn nodig over het 
traject van besluitvorming en over de voorwaar-
den waaronder elders in de wereld militair kan 
worden ingegrepen. Belangrijke elementen 
waarover moet worden gesproken zijn: de ernst 
van bedreigingen (het verschil tussen preventief 
en preëmptief geweld)10, de autorisatie van mi-
litaire actie (alleen in multilateraal kader of ook 
unilateraal?), wanneer besluiten tot militair ge-
weld (alleen als laatste redmiddel, als alle diplo-
matieke middelen zijn uitgeput?) en de effecten 
van militair optreden (welke tegenreactie roept 
militair ingrijpen op en welk toekomstperspec-
tief is er voor het betreffende land?).
 Belangrijk is, tot slot, dat de Europeanen in 
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hun defensie investeren. Het gaat daarbij niet 
zozeer om het verhogen van het defensiebudget 
als wel om het vergroten van de militaire slag-
kracht. Wil Europa een meer gelijkwaardige po-
sitie innemen ten opzichte van de vs, dan zal het 
moeten beschikken over operationele eenheden 
die overal ter wereld kunnen worden ingezet en 
die zijn uitgerust met c.q. worden ondersteund 
door state of the art-apparatuur. Dit betekent dat 
er bij de besteding van defensiegelden meer 
gestuurd moet worden op inzetbaarheid van 
troepen, interoperabiliteit en goede logistieke 
systemen. Ik roep hier graag het aloude PvdA-
adagium van ‘Doelmatig Defensiebeleid’ in her-
innering, waarin taakverdeling, specialisatie en 
standaardisatie centraal stonden.
 De vs op hun beurt zouden er goed aan doen 
zich te realiseren dat Amerika weliswaar de 
enig overgebleven supermacht is, maar dat er 
grenzen aan die macht zijn. Geen enkel land 
kan in z’n eentje een bedreiging zo groot als 
het transnationale terrorisme weerstaan. Ame-
rika heeft sterke partners nodig en Europa is, 
hoe je het ook wendt of keert, de belangrijkste 
bondgenoot. De Amerikaanse macht kan bo-
vendien veel effectiever worden ingezet, als de 
vs gebruik maken van bondgenootschappen en 
multilaterale verbanden. Hernieuwde samen-
werking met Europa is misschien wel de enige 
optie om de ambitieuze doelstellingen van de 
oorlog tegen het terrorisme nog enigszins bin-
nen bereik te houden. 
 Dit veronderstelt wel dat de vs internationale 
regels en wetten respecteren. De vs zouden 
moeten inzien dat de internationale rechtsorde 
en de vs elkaar nodig hebben. De Amerikanen 
moeten binnen die rechtsorde opereren om hun 
buitenlandse beleid te legitimeren en daarvoor 
draagvlak te behouden. Aan de andere kant kan 
de internationale rechtsorde niet zonder het 
krachtig leiderschap van de Amerikanen.
 Een hernieuwde samenwerking met Europa 
veronderstelt verder dat de Amerikanen niet stu-
ren op een zwak en verdeeld, maar op een sterk 
en hecht Europa. De regering-Bush zal afstand 
moeten doen van het beleid van divide et impera 

zoals zij dat voerde ten tijde van de inval in Irak, 
toen Washington er alles aan leek te doen om de 
verdeeldheid in Europa zo veel mogelijk aan te 
wakkeren en uit te buiten. Het gaat er juist om 
optimaal gebruik te maken van elkaars kracht.
 De vraag is natuurlijk of het realistisch is dat 
Europa en de vs langs de hierboven geschetste 
lijnen nader tot elkaar komen. Voor al te veel 
optimisme is vooralsnog geen aanleiding. Een 
echt gezamenlijk buitenlands en veiligheids-
beleid van de eu lijkt ¬ ondanks het succes dat 
onlangs werd geboekt in de stabilisatie van de 
situatie in Libanon ¬ nog lichtjaren weg. En ook 
defensiehervormingen komen slechts mond-
jesmaat van de grond. Van Amerikaanse zijde 
valt evenmin weinig goed nieuws te melden. 
De opstelling van de vs is sinds het begin van 
de oorlog in Irak niet wezenlijk veranderd. Na 
de herverkiezing van president Bush werd in de 
nieuwe veiligheidstrategie van de vs (d.d. maart 

2006) geen afstand gedaan van de uitgangs-
punten van de vorige strategie (d.d. september 
2002). Wel heeft in de Amerikaanse ‘demono-
logie’ Iran de plaats van Irak ingenomen.11 Over 
hoe die vermeende schurkenstaat moet worden 
aangepakt (via onderhandelingen zonder voor-
waarden of juist met dreigende taal en sancties) 
kunnen Brussel en Washington het niet eens 
worden.
 Kortom, de hierboven geformuleerde 
voorwaarden zullen naar verwachting niet op 
korte termijn worden gerealiseerd. Dit inzicht 
ontslaat ons echter niet van de opdracht om ¬ 
vanuit het besef dat de vs en de eu elkaar nodig 
hebben ¬ alles in het werk te stellen om de 
transatlantische samenwerking opnieuw uit te 
vinden. 

Frank Zuijdam  De huwelijkse perikelen van Brussel en Washington

Een verdeeld Europa is onmachtig 
en kan geen werkelijke invloed 
uitoefenen op het Amerikaanse 
beleid 
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Over de Europese landbouwpolitiek bestaat ver-
schil van mening ¬ niet alleen tussen eu-lan-
den, maar ook binnen die landen en zelfs dwars 
door de politieke partijen heen. De PvdA vormt 
daarop geen uitzondering, zoals eerdere artike-
len in dit tijdschrift lieten zien.
 Dát het eu-landbouwbeleid (verder) her-
vormd moet worden, wordt daarbij door 
niemand betwist, net zo min als de algemene 
doelstelling van die hervorming. Enerzijds moet 
het protectionisme dat het beleid nog altijd ken-
merkt, worden beperkt ten gunste van de ont-
wikkelingslanden. Anderzijds mogen de boeren 
in Nederland en elders in Europa niet aan hun 

lot worden overgelaten. Maar dan begint het de-
bat. Is een algemene liberalisering van de inter-
nationale landbouwmarkt wenselijk? Profiteren 
de armste ontwikkelingslanden respectievelijk 
de armsten in de rijkere ontwikkelingslanden 
daar wel van? Zo niet, is managed trade dan niet 
een veel beter perspectief dan free trade ¬ of 
is managed trade vooral een mooi woord voor 
voortgezet protectionisme?
 Met dat verschil tussen meer of minder vrij-
handel hangen andere verschillen van inzicht 
samen. Nemen we de toenemende afhankelijk-
heid van andere delen van de wereld, die met 
verdere liberalisering van de landbouwmarkt 
samengaat, voor lief, of blijven we streven 
naar een zekere mate van regionale (Europese) 
voedselzekerheid? Gaan technologische in-
novaties de productiviteit van de landbouw op 

Over de auteur  Ruben Zandvliet is oud-voorzitter van 
de Jonge Socialisten. Hij studeert rechten in Leiden

Noten  zie pagina 43

Waarom liberalisering van de katoenmarkt noodzakelijk is

Uw textiel wordt duur 
 betaald

Het ene landbouwproduct is het andere niet. Katoen, bijvoorbeeld, 
is een geval apart en zou in de internationale onderhandelingen over 
handelsliberalisering ook als zodanig moeten worden behandeld, vindt 
Ruben Zandvliet. Aan Nederland de taak om het eu-standpunt ter discussie 
te stellen: ‘Nederland moet duidelijk maken dat katoenproductie in 
Europa achterhaald is en losgezien moet worden van de rest van het 
gemeenschappelijk landbouwbeleid.’ Alleen zo krijgen katoenboeren in 
ontwikkelingslanden een kans op een fatsoenlijk bestaan. 

ruben zandvliet
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wereldschaal drastisch verhogen, of moeten we 
sceptischer zijn? En: stellen we een economische 
visie op de Nederlandse c.q. Europese landbouw 
voorop (schaalvergroting, dynamisch, internati-
onaal gericht ondernemerschap), of laten we ook 
sociologische en culturele argumenten voor het 
behoud van het traditionele boerenbedrijf mee-
wegen ¬ inclusief de subsidies die daarvoor 
nodig zullen zijn? 
 Het zijn belangrijke vragen en uitgediscus-
sieerd zijn deze thema’s allerminst. Maar het 
debat kent één groot nadeel. Zowel voor- als te-
genstanders van liberalisering van de landbouw-
politiek gaan ervan uit dat die landbouw een 
homogene sector is; dat alle landbouwproducten 
aan hetzelfde regime (meer of minder liberali-
sering, meer of minder economisering van de 
landbouw; meer of minder subsidie) moeten 
worden onderworpen. Maar zo werkt het niet, 
zoals ik aan de hand van het voorbeeld katoen 
zal laten zien. De Europese subsidies op katoen 
kunnen veel gemakkelijker worden afgeschaft 
dan die op andere landbouwproducten ¬ alleen 
al omdat er in Europa naar verhouding weinig 
katoen wordt geproduceerd. En de wereldkatoen-
markt zit zo in elkaar dat ook de armste ontwik-
kelingslanden van een beperking van het protec-
tionisme zullen profiteren.
 ‘Het’ Europese landbouwbeleid bestaat niet. 
Kies voor een gedifferentieerdere visie, en er 
ontstaan voor Europa en voor Nederland allerlei 
nieuwe kansen om op het gebied van ontwik-
kelingssamenwerking stappen voorwaarts te 
zetten ¬ laten we bij katoen beginnen.1 

de wereldkatoenmarkt

Bij de katoenketen zijn volgens het Internatio-
nal Cotton Advisory Committee (icac) wereld-
wijd honderden miljoenen mensen direct of 
indirect betrokken, variërend van katoenboeren 
en seizoensarbeiders tot fabrieksarbeiders die 
spinnen, weven en de textiel verwerken plus 
hun vaak grote families die afhankelijk zijn van 
de inkomsten. De grootste katoenproductie 
vindt plaats in China en de Verenigde Staten, 

met respectievelijk bijna vijf en vier miljoen 
ton ruwe katoenvezels per jaar. Andere grote 
producenten zijn India, Pakistan, Oezbekistan 
en Turkije. In Europa vindt katoenproductie al-
leen op kleine schaal plaats, in Griekenland en 
Spanje. Afrika is wel een speler van belang. Een 
deel van de Afrikaanse katoenproducerende lan-
den behoort tot de categorie van minst ontwik-
kelde landen (mol’s). Zij zijn voor hun export en 
binnenlandse economie grotendeels van katoen 
afhankelijk. Concurrentie komt voornamelijk 
van de Amerikanen, die 6�% van hun katoenpro-
ductie exporteren. Massaproducent China daar-
entegen exporteert slechts �% van zijn productie 
en vormt daarmee een veel kleinere bedreiging 
voor ontwikkelingslanden.
 Een wezenlijk verschil tussen katoen en veel 
andere landbouwproducten is dat katoen een 
cash crop is en geen subsistence crop. Een cash 
crop (cacao en koffie zijn andere voorbeelden) is 
bestemd voor verkoop, terwijl subsistence crops 
primair de eigen voedselzekerheid dienen. Het 
overschot komt op de lokale markt terecht en 
er wordt vrij weinig van geëxporteerd. Export 
van een cash crop als katoen is gunstig voor de 
handelsbalans van een land. Katoen heeft daarbij 
als extra voordeel dat de export vrijwel nooit het 
ruwe materiaal betreft; veel toegevoegde waarde 
wordt al in het land van productie gerealiseerd.
 Voordat katoen in de vorm van een hip shirt 
in de winkel ligt is er veel gebeurd. Stap één is, 
uiteraard, de teelt. Het areaal van een boer in een 
ontwikkelingsland bedraagt vaak niet meer dan 
tien hectaren, op sommige plaatsen zelfs minder 
dan één. Amerikaanse katoenvelden zijn al snel 
een factor vijftien groter. Voor kleine boeren in 
ontwikkelingslanden is opschalen van het are-
aal vaak geen optie. Soms maken geografische 
omstandigheden grotere akkers onmogelijk, 
vaak ook raakt landbouwgrond bij overerving 
versnipperd over nakomelingen. Een boer uit 
een arm dorp waar weinig ander werk beschik-
baar is, zal het niet snel in zijn hoofd halen om 
zijn grond te verkopen aan de buurman om zelf 
iets anders te gaan doen. Om die stap mogelijk 
te maken moet eerst een impuls aan de lokale 
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economie worden gegeven. Boerencoµperaties 
moeten worden gestimuleerd. Samenwerking 
kan gunstig uitpakken voor boeren, niet alleen 
in de drukke oogsttijd, maar bijvoorbeeld ook bij 
de inkoop van zaden en de verkoop van de oogst.
 Ruwe katoen gaat eerst naar zogenaamde gin-
ning-fabrieken, waar de katoen wordt ontpit ¬ 
een arbeidsintensief proces. Arbeiders moeten 
genoegen nemen met een karig loon, terwijl 
directeuren zich veel luxe kunnen veroorloven. 
Bij een bezoek aan zo’n fabriek in India werden 
mijn reisgenoten en ik als goden ontvangen 
terwijl de schrijnende armoede overal om ons 
heen te zien was. Arbeidsvoorwaarden spelen 
nauwelijks een rol. Hetzelfde geldt voor de spin-
ning-fabrieken, waar van het katoen bruikbare 
draden worden gemaakt. Het ginnen en spinnen 
gebeurt vrijwel altijd in het land van productie; 
bij export van de gesponnen draden is dan al een 
behoorlijke toegevoegde waarde opgebouwd. 
Vervolgens komt het katoen in de textielpro-
ductieketen en de textielhandel terecht. Ook die 
staan bekend om de slechte arbeidsomstandig-
heden, voor volwassen én kinderen. 

duurzame productie

Binnen de katoenketen zijn de machtsverhou-
dingen helder. De consument regeert door te 
kiezen voor een goedkoop shirtje. De textiel-
handel reageert door minder waarde te hechten 
aan duurzaamheid en meer aan prijs. Deze lage 
prijs wordt vervolgens doorgegeven tot aan het 
begin van de keten, de boer. Multinationals zijn 
gefixeerd op winst en maatschappelijk verant-
woord ondernemen komt maar moeizaam op 
gang. Of zoals directeur Nico Roozen van Solida-
ridad stelt: ‘Waarom wij ons met kleding bezig-
houden? Omdat de textielindustrie een bikkel-
harde bedrijfstak is waar de kostprijs het laagste 
punt opzoekt, ten koste van mens en milieu.’2

 Op dit systeem kan wel degelijk druk worden 
uitgeoefend. Wanneer boeren zich verenigen 
in een coµperatie staan zij sterker en zijn zij 
minder afhankelijk van de ginning-fabrieken. 
Uit angst voor de reputatieschade die ngo’s kun-

nen toebrengen, kiest een deel van de bedrijven 
ervoor te voldoen aan de voorwaarden die horen 
bij internationale keurmerken voor duurzaam-
heid. Nationale overheden kunnen met hun 
eigen inkoopbeleid een voorbeeld stellen voor 
burgers. Zo heeft Nederland besloten om eerlijke 

katoen te verwerken in zijn eurobiljetten. Ver-
der kan de overheid wettelijke eisen formuleren 
voor de informatie op labels in textielproduc-
ten. De consument, ten slotte, kan kiezen voor 
eerlijk geproduceerde kleding, al is die dan wat 
duurder.
 De lage prijzen die ze ontvangen voor hun 
ruwe waar zijn niet het enige probleem waar 
katoenboeren mee kampen. Een groot gevaar 
schuilt in het gebruik van pesticiden en kust-
mest. Deze middelen werden na de Tweede 
Wereldoorlog ingevoerd in ontwikkelingslanden 
en werden van generatie op generatie doorge-
geven. Als je nu aan een boer vraagt waarom hij 
spuit, dan luidt het antwoord vaak: ‘Dat deed ik 
vorig jaar ook.’ De middelen hebben helaas een 
desastreuze uitwerking op de leefomgeving van 
de boeren. In het begin zorgen ze voor hogere 
opbrengsten, maar na enkele jaren treedt bodem-
verval in. Ook medische problemen zijn frequent, 
van huiduitslag tot ademhalingsproblemen. 
Bovendien hebben veel boeren schulden bij de 
handelaren in kunstmest en pesticiden. In India 
leidt dit tot veel zelfmoorden onder boeren.�

 Een overstap naar een biologische productie-
wijze, dus zonder chemische middelen, kost boe-

Ruben Zandvliet  Uw textiel wordt duur betaald

Het openstellen van de markt voor 
katoen zal de Europese landbouw 
weinig schade toebrengen, terwijl 
deze liberalisering voor ontwikke-
lingslanden juist van zeer groot 
belang is

S&D11-2006.indd   39 13-11-2006   09:38:19



s& d  1 1  |  20 0 6

�0

ren veel tijd en energie. Maar als de stap eenmaal 
is gezet, blijkt de keuze vaak succesvol: het werk 
is minder ongezond, de boer is niet meer afhan-
kelijk van de leveranciers van de middelen en op 
langere termijn is hij ook financieel beter af.
 Het is niet eenvoudig om de hele katoenketen 
sociaal en ecologisch verantwoord in te richten. 
Om één ginning-fabriek duurzaam te laten 
draaien, moet eerst een groot aantal boeren de 
stap naar biologische productie zetten. En voor 
één duurzaam opererende spinning-fabriek 
zijn diverse duurzame ginning-fabrieken nodig. 
Kortom, een geïntegreerde ketenbenadering is 
cruciaal als het doel is om ooit een grote interna-
tionale winkelketen als Hennes&Mauritz vol-
ledig van duurzame katoen te voorzien. Samen-
werking tussen overheid, ngo’s en bedrijven is 
essentieel. Op dit moment worden zelfs merken 
die zijn aangesloten bij Made-By, het label voor 
duurzaam geproduceerde kleding, nog niet 
100% schoon en eerlijk geproduceerd.

prijzen en subsidies

De daling van de marktprijzen voor katoen zette 
halverwege de jaren negentig in en wordt met 
name veroorzaakt door de steun die de vs en 
Europa hun eigen boeren geven en die tot over-
productie leidt. In de vs daalde intussen de vraag, 
met als resultaat: steeds meer export. Op de we-
reldmarkt concurreert katoen uit de vs en Europa 
met het kwalitatief betere, maar duurdere Afri-
kaanse katoen. In een situatie zonder subsidies 
zou die katoen zowel beter als goedkoper zijn. 
 De vs trekken jaarlijks bijna � miljard dollar 
uit voor steun aan hun katoenboeren. In Europa 
is het totaalbedrag lager, maar het subsidiebe-
drag per kilo is er het hoogste ter wereld (in 
Griekenland gaat het om 1,6� dollar per kilo en 
in Spanje zelfs om 2,2� dollar, tegen ‘slechts’ 6� 
dollarcent per kilo in de vs). Het Amerikaanse 
subsidiesysteem kent een veelheid aan regels en 
afspraken. Washington garandeert boeren een 
prijs van 52 dollarcent per pond ruwe katoen. Ter 
vergelijking: een boer in Benin ontving vorig jaar 
gemiddeld 17 dollarcent per pond. Boeren krijgen 

een vaste toeslag van 6 à 7 cent per pond en even-
tueel ook zogenaamde anticyclische steun, een 
subsidie die in een laagconjunctuur in werking 
treedt.� Er zijn nog meer ingenieuze subsidiecon-
structies, waaronder irrigatiesubsidie en export-

promotiesteun. Amerikaanse bedrijven die eigen 
katoen in hun textiel verwerken worden flink 
gesponsord. Dit alles betekent dat het afschaffen 
van importtarieven weinig zou uithalen.
 Gecorrigeerd voor inflatie zijn de wereld-
marktprijzen voor katoen op dit moment de 
laagste sinds de depressie van de jaren dertig. De 
directe en indirecte verliezen die ontwikkelings-
landen lijden als gevolg van de westerse subsi-
dies zijn enorm. Vooral de sub-Saharalanden 
worden getroffen. Elf landen in dit gebied zijn 
voor meer dan een kwart van hun export afhan-
kelijk van katoen, Benin voor de helft en Burkina 
Faso zelfs voor tweederde.5 François Traoré, 
president van Aproca, een organisatie van Afri-
kaanse katoenproducerende landen, zet zich al 
jaren in voor een doorbraak in de katoenonder-
handelingen. ‘Wanneer je subsidies ontvangt, 
maakt de prijs waarvoor je de katoen verkoopt 
niet meer uit. Maar wij, die geen enkele steun 
ontvangen, kunnen onze katoen niet verkopen, 
ondanks de kwaliteit’, aldus Traoré.6

 De (katoen-)exporten zijn van vitaal belang 
voor de instroom van buitenlandse valuta en een 
gezonde handelsbalans. Aproca heeft berekend 
dat als alle subsidies zouden worden afgeschaft, 
de wereldmarktprijzen van katoen zouden stij-
gen met 12,6%. En die stijging hebben kleine 
boeren hard nodig om hun teelt rendabel te ma-
ken of te houden. Het afgelopen jaar is de prijs 
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Nederland moet een voortrekkers-
rol vervullen bij het tot stand 
brengen van een duurzame, 
sociale en ecologische katoenketen 
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van ruwe katoen in Benin vastgesteld op 1� euro-
cent per pond, minder dan de circa 15 eurocent 
die nodig zijn om uit de kosten te komen. Uit 
wanhoop proberen ontwikkelingslanden mee te 
doen in het subsidiecircus, maar ze komen niet 
ver omdat het simpelweg niet te betalen is.
 De grote afhankelijkheid van de katoenexport 
maakt dat dalingen in de wereldmarktprijs grote 
gevolgen kunnen hebben. Boeren en seizoens-
arbeiders houden dan minder geld over voor 
gezondheidszorg en onderwijs. De economische 
groei van landen ¬ de basis voor armoedebe-
strijding ¬ blijft achter. Natuurlijk zouden 
ook in een situatie zonder subsidies fluctuaties 
voorkomen. Om die reden zetten de katoenpro-
ducerende ontwikkelingslanden zich binnen 
de wto in voor een noodhulpfonds. Maar een 
fluctuerende markt zonder subsidies is in ieder 
geval een eerlijke markt.

vastgelopen onderhandelingen

De katoencrisis staat momenteel sterk in de 
internationale belangstelling. Dit is het gevolg 
van twee ontwikkelingen. De eerste is een klacht 
over Amerikaanse subsidies die Brazilië heeft in-
gediend bij de geschillencommissie van de wto. 
Brazilië wist aan te tonen dat een subsidiestelsel 
zoals het Amerikaanse voor andere landen een 
teruggang in exportprijzen en een verlies van 
marktaandeel oplevert en dat het in strijd is met 
de Agreement on Agriculture. Dit wto-verdrag uit 
1��� moet zorgen voor hervormingen en een 
betere marktwerking in de landbouw. De wto 
stelde Brazilië in het gelijk, maar tot concrete 
veranderingen in het Amerikaanse subsidiebe-
leid heeft die uitspraak helaas nog niet geleid.
 Dat Brazilië deze zaak aanvocht en won is 
bijzonder. Vanwege de torenhoge kosten is het 
voor ontwikkelingslanden bijna mogelijk om 
klachtenprocedures te beginnen. Bovendien is 
het technisch lastig om een sterk land als de vs 
veroordeeld te krijgen. De juridische en econo-
mische middelen die Washington in stelling 
kan brengen, kan een ontwikkelingsland niet 
evenaren.

 Helemaal kansloos zijn ontwikkelingslan-
den echter niet. Zo zijn Burkina Faso, Benin, 
Mali en Tsjaad ¬ samen de Cotton-4 ¬ erin 
geslaagd om een katoeninitiatief als afzonder-
lijk punt op de wto-agenda te zetten. Daardoor 
kent de handelsorganisatie nu (sinds eind 
200�) een subcomité dat openstaat voor alle 
1�� wto-leden en dat de katoenonderhandelin-
gen voor zijn rekening neemt. Op deze manier 
kan het katoenvraagstuk buiten de reguliere 
landbouwonderhandelingen om worden 
besproken. Binnen het comité worden zowel 
markttoegang als interne steun en exportcom-
petitie kritisch bediscussieerd. Opvallend is dat 
de Afrikaanse landen hierin het initiatief naar 
zich toe weten te trekken, anders dan gebrui-
kelijk is bij wto-onderhandelingen. Hoewel in 
principe ook andere landbouwsectoren apart 
behandeld zouden moeten worden, is het be-
grijpelijk dat de katoensector een dergelijke 
voorrangspositie bekleedt. Katoen kreeg al 
langer een speciale behandeling binnen de wto 
en het aantal mensen dat zou worden gehol-
pen met een doorbraak in het katoendossier is 
enorm.
 Een tweede recente ontwikkeling die de 
katoensector in de schijnwerpers zette, was de 
mislukking, twee jaar geleden, van de wto-top 
in Cancun als gevolg van het sterke verzet van 
een aantal ontwikkelingslanden. Het katoen-
dossier speelde daarbij een belangrijke rol. 
De Doha-ontwikkelingsronde raakte in een 
impasse die in Hongkong doorbroken moest 
gaan worden. Zelden is de internationale lobby 
zo groot geweest. Naast de inhoudelijke lobby 
achter de schermen vonden er allerlei ludieke 
acties plaats. Zo deelden de Afrikaanse landen, 
die gemeenschappelijk optrokken tijdens de top, 
zakjes uit met daarin bolletjes katoen, om zo het 
belang van katoen voor de dikte van de porte-
monnee smoel te geven.
 Toch eindige Hongkong in een mislukking. 
Aan het ontbreken van een concreet voorstel 
heeft het niet gelegen. De Cotton-� eisten een 
einde aan de exportsubsidies vóór 2006, elimi-
natie van alle handelsverstorende interne steun 

Ruben Zandvliet  Uw textiel wordt duur betaald

S&D11-2006.indd   41 13-11-2006   09:38:19



s& d  1 1  |  20 0 6

�2

vóór 200�, betere markttoegang voor de mol’s, 
een noodfonds om de lage wereldmarktprijzen 
te ondervangen en technische en financiële 
hulp voor de katoensector in Afrika. Er werd 
weliswaar een akkoord gesloten, maar dit betrof 
op vrijwel alle punten slechts een marginale 
verbetering van de positie van ontwikkelings-
landen. Met betrekking tot het katoendossier 
werd afgesproken dat alle exportsubsidies in 
2006 dienden te zijn afgeschaft en dat de arm-
ste landen (waaronder Benin en Burkina Faso) 
tijdens de overgangsfase vrije toegang zouden 
krijgen tot de katoenmarkten in ontwikkelde 
landen. 
 Dit akkoord is een wassen neus, aangezien 
in oktober 2005 in het wto-subcomité al werd 
afgesproken om de exportsubsidies af te schaf-
fen. Alleen de datum was nog een discussiepunt; 
de Afrikaanse landen wilden dat eind 2005 als 
grens werd vastgesteld, maar onder druk van de 
vs en eu werd het 2006. De exportsubsidies zijn 
bovendien slechts een klein deel van het pro-
bleem; interne steun richt verreweg de grootste 
schade aan. Deze steun zorgt immers voor over-
productie, meer aanbod en dus lagere prijzen. 
Op dit belangrijke punt werd geen concrete 
afspraak gemaakt, er werd enkel besloten dat 
er opnieuw een kritische blik op de kwestie zal 
worden geworpen.
 Het bieden van vrije toegang tot de westerse 
markten stelt in praktijk niet veel voor; Amerika 
zal geen Afrikaans katoen importeren, simpel-
weg omdat het land zelf te maken heeft met 
overproductie en omdat het Afrikaanse hand-
geplukte katoen niet geschikt is voor de Ame-
rikaanse machines. Daarnaast zijn de toezeg-
gingen die zijn gedaan op het gebied van aid for 
trade (ontwikkelingshulp ter ondersteuning van 
de handel) niet uitgewerkt. Het is onduidelijk 
hoeveel (nieuw) geld er beschikbaar is en onder 
welke voorwaarden. 
 Inmiddels is de hele Doha-ontwikkelings-
ronde opgeschort en is er weinig uitzicht op een 
oplossing op korte termijn. Volledige afschaffing 
van de subsidies volgens de wens van de Cotton-
� zit er voorlopig in ieder geval niet in.

nederland als bemiddelaar

De eu heeft in de wto-landbouwonderhande-
lingen een zeer terughoudende rol gespeeld. Al 
enkele maanden voordat de top in Hongkong 
begon, berichtten de media over het wantrou-
wen van de Franse regering en het Franse par-
lement jegens eu-handelscommissaris Peter 
Mandelson. Hij zou de intentie hebben om te 
gemakkelijk te veel weg te geven op het voor de 
Fransen zo cruciale landbouwdossier. Ook in 
Nederland bestond groot verzet tegen het idee 
om de landbouwsubsidies verder op de schop te 
nemen. Minister Veerman dreigde zelfs met af-
treden. Voor zover die het katoendossier betrof 
was al die opwinding opmerkelijk, aangezien er 
in Frankrijk en Nederland weliswaar veel boeren 
werken, maar er geen katoen wordt verbouwd. 
De enkele katoenboeren die Europa rijk is, wo-
nen in Griekenland en Spanje.
 Het verzet van enkel Frankrijk bleek al 
voldoende om verregaande landbouwhervor-
mingen te voorkomen ¬ ook op terreinen als 
de katoenproductie, die niets te maken hebben 
met Europese voedselzekerheid of het in stand 
houden van het landschap. Het was veel beter ge-
weest als de eu verschil had gemaakt tussen de 
diverse soorten landbouw. De belangen die Eu-
ropa heeft variëren immers van sector tot sector. 
Het openstellen van de markt voor katoen zal de 
Europese landbouw weinig schade toebrengen, 
terwijl deze liberalisering voor ontwikkelings-
landen juist van zeer groot belang is. Tegen deze 
achtergrond valt het niet goed te praten dat de 
eu de subsidies in deze sector in stand houdt. 
Brussel spreekt vaak mooie woorden, maar zet 
ze niet om in daden.
 Het probleem van de katoensector is com-
plex omdat er veel partijen met uiteenlopende 
belangen bij betrokken zijn. Nederland zou een 
belangrijke rol kunnen vervullen bij het force-
ren van een doorbraak in de vastgelopen wto-
onderhandelingen. Door binnen de eu te pleiten 
voor het afschaffen van de katoensubsidies en 
voor de liberalisering van de katoenmarkt, kan 
Nederland het gemeenschappelijke standpunt 
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ter discussie stellen. Nederland moet duidelijk 
maken dat katoenproductie in Europa achter-
haald is en losgezien moet worden van de rest 
van het gemeenschappelijk landbouwbeleid. 
Een wijziging van het eu-standpunt binnen de 
wto-onderhandelingen kan de Doha-ronde als-
nog vlot trekken en tot een succes maken voor 
de ontwikkelingslanden.
 Juist het katoendossier biedt een uitgelezen 
kans om via hervorming van de markt boeren 
in de minst ontwikkelde landen tegemoet te 
komen. Dit in tegenstelling tot bijvoorbeeld het 
suikerdossier: van hervorming van de suiker-
markt profiteren met name de rijkere ontwik-
kelingslanden, zoals Brazilië. Het is geen toeval 
dat de voortrekkers van het katoendebat binnen 
de wto elk jaar landen zijn die zich in de laagste 
regionen van de Human Development Index bevin-
den.7 Liberalisering van de wereldhandel in ka-
toen brengt risico’s met zich mee, maar die zijn 
verwaarloosbaar klein vergeleken bij de kans 
die bestaat binnen het huidige systeem dat de 
katoensector in Afrika op een oneerlijke manier 
kapot wordt geconcurreerd.

 Een andere grote uitdaging waar Nederland 
zich aan zou moeten wagen, is het vervullen 
van een voortrekkersrol bij het tot stand bren-
gen van een duurzame, sociale en ecologische 
katoenketen. Ook dit is van belang bij het 
versterken van de landbouwsector in ontwik-
kelingslanden. Op microniveau moeten boeren 
worden opgeleid tot ecologische producenten. 
Bedrijven moeten zich houden aan internatio-
nale standaarden voor arbeidsomstandigheden 
en duurzame productie en er zal een afzetmarkt 
moeten worden gecreëerd. Dit alles moet gebeu-
ren via sterke publiek-private samenwerking. 
Ecologische productie is niet alleen goed voor 
de gezondheid van boeren, katoen dat op deze 
wijze wordt geproduceerd levert ook een hogere 
prijs op en kan daarmee de basis vormen voor 
een duurzame economische sector. 
 Via afschaffing van subsidies en investerin-
gen in duurzame productie kan zich een katoen-
sector ontwikkelen waaraan veel mensen in ont-
wikkelingslanden een goed en gezond bestaan 
kunnen ontlenen.

Ruben Zandvliet  Uw textiel wordt duur betaald

Noten

1 In de zomer van 2005 reisde ik 
met collega’s door India. Hier 
sprak ik met boeren, ngo’s en 
politici over de katoenproble-
matiek. Een rapport dat werd 
geschreven naar aanleiding van 
de reis is aangeboden aan de 
Minister voor Ontwikkelings-

samenwerking, Agnes van Ar-
denne.

2 Zie www.made-by.nl.
� Zie oa http://news.bbc.co.uk/2/

hi/business/��5��26.stm.
� C. Valderrama, Diminution des 

Subventions en 2002-2003-icac, 
Washington dc, 200�.

5 Bron: faostat (Food and Agri-
cultural Organisation of the United 

Nations), cijfers over 2001/2002.
6 Vice Versa, 2006/1.
7 Zie Human Development Index 

2005. Cotton-�-leden Benin, 
Tsjaad, Mali en Burkina Faso 
staan respectievelijk op de 
162ste, 17�ste, 17�ste en 175ste plaats 
van de 177 onderzochte landen. 
Ter vergelijking: Brazilië staat 
op de 6�ste plaats.
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 boeken

Over de auteur  Greetje Tromp is als socioloog verbon-
den aan de faculteit der Rechtsgeleerdheid van de 
Rijksuniversiteit Groningen

In 2001 publiceerde Hans Blokland het eerste 
deel van een studie naar het hoe en waarom van 
de toenemende machteloosheid van burgers in 
moderne samenlevingen om maatschappelijk 
en politiek invloed uit te oefenen op hun om-
geving en op de grote politieke problemen van 
deze tijd. 
 Hij ging daarvoor in de eerste plaats te 
rade bij de klassieke denkers Max Weber, Karl 
Mannheim en Joseph Schumpeter en kwam 
daarbij tot de voorlopige conclusie dat het rati-
onaliseringsproces waarbij de functionele rati-
onaliteit, het denken in termen van middelen 
om zo snel en goedkoop mogelijk een gegeven 
doel te bereiken, de substantiële rationaliteit, 
het denken in termen van na te streven doelen, 
aan het verdringen is. Een voorlopige conclusie, 
want de auteur beloofde om voor de beantwoor-
ding van de hoofdvraag ook het werk te raadple-
gen van Robert Dahl en Charles Lindblom, twee 
vooraanstaande moderne wetenschappers die 
van grote invloed zijn geweest op de ontwik-
keling van de politieke wetenschappen en de 
bestuurskunde.

 In het tweede deel van zijn studie, Pluralisme, 
democratie & politieke kennis, staat het werk van 
Robert Dahl, de vader van de politieke theorie 
van het pluralisme of de polyarchie, centraal. 
Waarom? Omdat Blokland de theorie van het 
pluralisme ¬ die kortweg omschreven kan 
worden als een empirische theorie van de demo-
cratie in de praktijk ¬ aanwijst als wetenschap-
pelijke legitimatie voor het moderniseringspro-
ces, het proces dat de politiek krachteloos heeft 
gemaakt en de burgers vreemdelingen in eigen 
huis. Want dat is de overkoepelende stelling van 
Blokland: door de modernisering is het vermo-
gen van burgers om gezamenlijk richting en in-
houd te geven aan hun samenleving beduidend 
afgenomen. Om die stelling te onderbouwen 
en om duidelijk te maken dat voor een betere 
samenleving het politieke domein gerehabi-
liteerd moet worden, heeft Blokland zich in 
dit deel op een ambitieuze manier vier doelen 
gesteld. Dit doet hij door op verschillende intel-
lectuele niveaus het probleem van de moderni-
sering en het pluralisme aan te kaarten.
 Blokland wil in de eerste plaats het werk van 
Dahl uitgebreid beschrijven en bespreken. In de 
tweede plaats geeft hij een historische analyse 
van de rol die de theorie van het pluralisme heeft 
gespeeld in de politieke wetenschappen en in de 

Een tuin vol grote namen

Pluralisme, democratie & politieke kennis. Een rehabilitatie van de politiek
Hans Blokland, Assen, Koninklijke Van Gorcum, 2005

greetje tromp
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beleidswetenschappen. Of, in zijn eigen woor-
den: ‘In deze zin is dit boek ook een vorm van 
protest tégen het vergeten, tégen de niet zelden 
uit hoogmoed geboren impotentie van zowel 
politicologen als politici, beleidsmakers en opi-
niemakers voort te bouwen op eerder ontwik-
kelde inzichten. (…) De maatschappelijke kosten 
van deze onwil om zich op de hoogte te stellen 
van de ervaringen en inzichten van voorgangers, 
zijn vaak enorm.’ Ten derde, en nauw daarmee 
verbonden, wil Blokland bekijken of er enige 
wetenschappelijke vooruitgang is geboekt sinds 
de eerste publicaties van Dahl en Lindblom, in 
het begin van de jaren vijftig. En ten slotte wil hij 
de hoofdvraag kunnen beantwoorden, namelijk 
de vraag wat de gevolgen van de modernisering 
zijn voor het vermogen van mensen om geza-
menlijk richting te geven aan hun samenleving.

u
Vooruitgang

Op het eerste niveau, de intellectuele biografie 
van Dahl, heeft deze studie veel te bieden. Het 
werk van Dahl wordt vanaf Congress and foreign 
policy uit 1�50 uitgebreid beschreven. Aan de 
orde komen de kritieken en de antwoorden 
daarop van Dahl, de sociaal-economische con-
text, de historische voorlopers, de biografische 
elementen die volgens Dahl zelf van invloed zijn 
geweest op zijn werk en de theoretische achter-
grond. 
 Als intellectuele voorlopers en stromingen 
komt het pragmatisme van James en Dewey aan 
de orde, waarbij het wetenschappelijk waar-
heidscriterium de werking van een idee in de 
praktijk is. Ook is er aandacht voor de kritiek op 
de monistische staatsleer die lange tijd de poli-
tieke wetenschappen beheerste, de groeiende 
belangstelling voor sociale voorwaarden voor 
een democratisch systeem (met daarbij de na-
druk op de vele zelfstandige sociale organisaties 
die als tegenwicht voor de macht van de staat 
kunnen worden gezien) en de langzame erken-
ning van het bestaan van verschillende waarden-
stelsels binnen één politiek systeem. De proble-
men van machtsconcentratie worden geschetst 

evenals de angst voor politieke incompetentie 
van de kiesgerechtigden. Het werk van Dahl 
blijkt nog steeds van belang, alleen al wat betreft 
thema’s als gepassioneerde minderheid versus 
apathische meerderheid, nadruk op de sociale 
in plaats van constitutionele voorwaarden voor 
democratie, een blijvende belangstelling voor 
machtsverhoudingen en machtsverdeling en 
een genuanceerde benadering van het participa-
tievraagstuk.
 Op dit eerste niveau wordt niet alleen een 
feitelijke beschrijving gegeven van het werk van 
Dahl, er komen ook wetenschapsfilosofische 
achtergronden aan de orde. Zo wordt een grote 
plaats ingeruimd voor het methodologisch indi-
vidualisme (waartoe Dahl zich al vroeg bekende 
om er later afstand van te nemen), voor de eco-
nomische theorie van de democratie en voor het 
behavioralisme als wetenschappelijke methode. 
Zelfs aspecten van de zogenaamde ‘derde metho-
denstrijd’ over falsificatie versus verificatie, over 
kritische versus traditionele theorie, over meten 
is weten versus interpretatie van gegevens, pas-
seren de revue.
 Op het tweede niveau, de historische analyse 
van de rol die de theorie van het pluralisme heeft 
gespeeld in de politieke wetenschappen en in de 
beleidswetenschappen, gaan de teksten met de 
schrijver op de loop. In het behavioralisme ligt 
de nadruk op zintuiglijke waarneming, steeds 
verdergaande verfijning van de waarnemings-
technieken, logische deductie en kwantificeer-
bare gegevens. Deze methode is lange tijd nauw 
verbonden geweest met de politieke theorie van 
het pluralisme. Doordat de auteur ¬ niet altijd 
even helder en consistent ¬ de voortgang van 
de politicologische theorie van het pluralisme 
goeddeels gelijk stelt aan het behavioralisme als 
methode, is het tweede doel van deze studie niet 
echt geslaagd. Want de conclusie van Blokland 
dat de functionele rationaliteit steeds meer bezit 
heeft genomen van de politieke wetenschappen 
ligt dan voor de hand. Nieuwe inzichten levert 
dat niet op. Maar de al veel langer bestaande 
klacht dat door verfijning en kwantificering 
van waarnemingstechnieken de resultaten van 
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sociaal-wetenschappelijk onderzoek minder 
relevant worden, wordt nieuw leven ingeblazen 
en dat kan geen kwaad.
 De vraag naar de wetenschappelijke voor-
uitgang, het derde niveau, komt niet echt uit 
de verf. Voor het grootste deel grijpt Blokland 
ook hier terug op wetenschapsfilosofische en 
kentheoretische discussies over de kloof tussen 
zijn en behoren, tussen waarden en feiten, over 
het waardenrelativisme, over empirische versus 
normatieve theorie. Maar het blijft bij het weer-
geven van meningen zonder dat er sprake is van 
een weloverwogen, concluderende argumentatie 
van de auteur zelf. Het demarcatieprobleem ¬ 
wat is een wetenschappelijke uitspraak en wat 
niet? ¬ dat toch aan de basis ligt van deze hele 
problematiek, komt niet aan de orde. Popper had 
daar uitgesproken opvattingen over die tegen 
die van de (neo)-positivisten ingingen en maakte 
daarmee ruimte voor normatieve uitspraken als 
wetenschappelijke uitspraken. ‘Wetenschap is 
zinloos, want wetenschap kan geen antwoord 
geven op de enige vragen die voor ons van be-
lang zijn: wat moeten wij doen, hoe moeten wij 
leven?’ Deze uitspraak van Tolstoi, die beroemd 
is geworden omdat hij door Weber in zijn Weten-
schap als beroep wordt besproken, zou, geconfron-
teerd met Poppers uitgangspunten en Bloklands 
pleidooi voor meer aandacht voor normatieve 
theorieën, eerder de basis kunnen vormen voor 
een verhandeling over wetenschappelijke voor-
uitgang in de politieke wetenschappen.

 De hoofdvraag, het vierde niveau, komt er be-
kaaid vanaf en voor de beantwoording daarvan 
zullen we waarschijnlijk op het derde en laatste 
deel van deze trilogie moeten wachten, de studie 
over het werk van Charles Lindblom.
 Met dit boek heeft de auteur te veel hooi op 
zijn vork genomen en er worden te veel zijwe-
gen ingeslagen die in het niets eindigen of die 
weer op het vertrekpunt uitkomen. De auteur 
laat vele grote namen uit de politieke weten-
schappen aan het woord. Maar de ordenende en 
analyserende hand van de auteur zelf ontbreekt. 
Zeker, in voetnoten en terzijdes is hij duidelijk 
aanwezig en legt hij verbanden met de grote en 
kleinere politieke vraagstukken van onze tijd, 
zoals het vraagstuk van het multiculturalisme, 
de politieke apathie en gemakzucht, de nood-
zaak van een basis van politieke consensus, de 
kritiek op de enquêtes van het Sociaal en Cul-
tureel Planbureau en de corrumpering van de 
Amerikaanse politiek. Maar het blijft te caleidos-
copisch, te ongericht. 
 ‘Well, it was a whole garden, was it not?’, was 
Lindbloms opmerking naar aanleiding van alle 
kritiek op het pluralisme, zo schrijft Blokland. 
Dat geldt ook voor deze studie, waar de hand 
van de tuinman node wordt gemist, met wild-
groei als resultaat. Daarmee blijft onverlet dat 
de weergave en bespreking van al het werk van 
Dahl in één publicatie inderdaad een dam zou 
kunnen opwerpen tegen het vergeten.
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column

Voor een kabinet Donner–Cohen



De verliezers van de modernisering hebben de 
verkiezingen gewonnen. Tot ver in de onder-
klasse klinkt ‘vergroting van ons aanpassings-
vermogen’ en ‘bevorderen van de dynamiek’ 
eerder bedreigend dan geruststellend. Globali-
sering wordt een ander woord voor permanente 
onzekerheid, voor vervreemding en onmacht. 
Maar globalisering schijnt een metafysisch 
noodlot te zijn. En dus zoekt de angst naar wel 
tastbare zondebokken. Vandaar het succes van 
het tegen elkaar uitspelen van ouderen en jonge-
ren, zieken en gezonden, Randstad en provincie, 
autochtonen en allochtonen. 
 Globalisering is evenwel geen bovennatuur-
lijk verschijnsel. Sinds jaren probeert Nobelprijs-
winnaar Stiglitz ons duidelijk te maken dat de 
Washington-consensus (belastingverlaging, de-
regulering en privatisering) berust op politieke 
afspraken ¬ waarbij de winnaars op geen enkele 
manier de verliezers hoeven te compenseren.
 Zelfs als de sp de absolute meerderheid zou 
behalen, zou Nederland alléén deze consensus 
niet kunnen doorbreken. Doorbreking is wel 
mogelijk als Europa daadwerkelijk een Politieke 
Unie wordt. Daarom is herstel van de Europese 
slagvaardigheid prioriteit nummer één voor een 
kabinet, dat de uitslag van de verkiezingen in 
haar oorzaak serieus neemt (en dus ¬ het lijkt 
paradoxaal ¬ enige aanvaarding van de Europese 
Grondwet bevordert).
 De tweede prioriteit van een nieuw kabinet 
is gehoor geven aan de oproep van de kiezers 
om van de staatkundige eenheid Nederland 
een echte samenleving te maken, met gedeelde 
normen en waarden. Te zeer heeft de discussie 
daarover in het teken van uitsluiting gestaan. 
Daardoor werd hufterig gedrag op een hoop ge-
gooid met het dragen van een burqa. Daardoor 
was iedereen vóór normen en waarden, mits het 
zijn eigen normen en waarden waren. Zacht-

aardigheid werd een verwijt, keihard optreden 
het wachtwoord. Dit soort populisme heeft geen 
leiderschap meer nodig. In deze tijd vergt leider-
schap het besef dat we terug moeten naar een 
samenleving die trots is op verdraagzaamheid, 
op het accepteren van verschillen. 
 De tragiek van de PvdA in de verkiezingscam-
pagne was dat zij op geen enkel onderwerp de 
agenda bepaalde. PvdA-items waren surrogaat: 
een beetje Eurosceptisch, een beetje neoliberaal, 
een beetje nivellerend links, tolerant maar be-
ducht voor al te veel allochtone steun ¬ enz. De 
verwarring van de focusgroepen vertaalde zich 
rechtstreeks in de campagne. Dus prefereerden 
veel kiezers het origineel boven het surrogaat. 
 Nu heeft de PvdA de ervaring dat slechte ver-
kiezingen eerder tot regeringsmacht leiden dan 
goede (in 1977 won Den Uyl tien zetels en ver-
loor de formatie, in 1994 werd Kok premier na 
de grootste PvdA-nederlaag in de toenmalige ge-
schiedenis). Een kabinet zonder PvdA is momen-
teel moeilijk denkbaar. Maar op een afgedwon-
gen kabinet, waarvan de protagonisten nog 
steeds de vorige oorlog uitvechten, zoals Van Agt 
ii, zit niemand te wachten. Zo zit niemand op 
een kabinet Balkenende-Bos te wachten, waarin 
gereformeerde gelijkhebberij de boventoon 
voert. Wat we nodig hebben is een kabinet dat 
de harmonie uitstraalt die het politieke midden 
weer geloofwaardig maakt.
 Vandaar mijn voorkeur om de vorige oorlog 
beëindigd te verklaren en de combinatie Don-
ner-Cohen een kans te geven. Het is de combi-
natie van ironische gereformeerdheid en agnos-
tisch respect voor religiositeit. Ik zou het niet 
erg vinden als dit duo gecompleteerd werd met 
het paapse relativisme van Marijnissen.
 
thijs wöltgens
Voorzitter redactieraad s&d
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interventie

Wedden dat?
Al zo’n twintig jaar, sinds ver voor de komst van de 
Politieke Aandelen Markt van de Volkskrant, schrijf 
ik verkiezingsweddenschappen uit. Het middelen 
van de inzendingen leverde onveranderlijk een 
betere voorspelling van de uitslag op dan de opi-
niepeilingen die gelijktijdig werden gehouden. In 
1990 heb ik daar triomfantelijk over gerapporteerd 
in Acta Politica, onder de titel Bets beat polls. Maar 
deze keer, bij de Tweede-Kamerverkiezingen 2006, 
ging het twee keer faliekant mis. Ik wijt dat aan 
de kiezer. (Na het referendum over de Europese 
grondwet vroeg ik aan Ruud Koole: ‘Heeft de kie-
zer altijd gelijk?’ Hij trok een zuinig gezicht en zei: 
‘De kiezer heeft het laatste woord.’ Zoiets bedoel 
ik hier ook.)
 Eén verkiezingsweddenschap ging dit jaar tus-
sen lezers van www.DeRooieDrent.nl, zes weken 
voor de verkiezingen. Ze zaten er eenstemmig 
gigantisch naast, met een totale afwijking van 44 
zetels ten opzichte van de uitslag: zo hadden ze de 
PvdA er 47 toebedacht, de sp dertien, en ‘overig’ 
(waaronder de partij van Wilders) twee. Nu zou 
je hier nog wishful thinking kunnen vermoeden, 
hoewel dat bij weddenschappen in z’n algemeen-
heid niet opgaat. Maar de tweede wedstrijd ging 
tussen leden van de Sociaal Wetenschappelijke 
Raad der Koninklijke Nederlandse Akademie van 
Wetenschappen, een week voor de verkiezingen. 
Hun gemiddelde afwijking bedroeg 27 zetels, in 
dezelfde richting als de Drentse PvdA’ers, terwijl 
de peilingen er op datzelfde moment maar twaalf 
(Interview-nss) respectievelijk zestien (De Hond) 
zetels naast zaten.
 Einde dus van Bets beat polls. Het lijkt er op dat 
kiezers zich gaan gedragen conform de peilingen-
in-wisselwerking-met-de-media. In hedendaags 
jargon heet dat rondzingeffect ‘stemmen met het 
hart’ in plaats van met het hoofd. Voor een kwart 
tot een derde van het electoraat staan de beleving 

en de emotie voorop, in plaats van de eigenlijke 
taak, namelijk vertellen hoe het land moet worden 
geregeerd. Van gebrek aan interesse kun je niet 
spreken (zie de hoge opkomst). Alleen, wat er ná 
de verkiezingen gebeurt interesseert dat deel van 
de burgers geen moer. Het gaat om het spel, niet 
om de knikkers. Verkiezingen zijn een Joop-van-
den-Endeproductie geworden: het liefst zouden 
deze kiezers politici wegstemmen, net als bij Big 
Brother en dergelijke, maar bij gebrek aan die mo-
gelijkheid stemmen ze op een tegenpartij, of een 
tegenkandidaat. (Bij jongeren vind ik dat persoon-
lijk nog wel leuk ook, bij iemand als Marcel van 
Dam eerder verbijsterend.)
 De theorie waarop Bets beat polls was gebaseerd 
kwam er onder andere op neer dat de kiezer wel-
iswaar de peilingen gebruikt voor vrije expressie, 
maar eenmaal in het stemhokje nog net op tijd bij 
zinnen komt. Op de achtergrond stond een politi-
cologische bevinding, namelijk dat het bandwagon 
effect van peilingen op de uitslag uiterst beperkt is: 
google bijvoorbeeld naar Bandwagon without a band 
van Galen Irwin, waarin wordt betoogd dat de kie-
zer de informatie uit peilingen hoogstens gebruikt 
voor rationeel strategisch stemgedrag. Dat mag in 
2003 het geval zijn geweest, maar valt voor de de-
confiture van 2006 moeilijk vol te houden.
 Als je dit soort ongein (die erin resulteert dat 
62 zetels binnen vier jaar van partij wisselen) wilt 
voorkomen, dan moet je naar een districtenstelsel 
toe; kiesdrempels helpen niet tegen aardverschui-
vingen. Mij lijkt dat middel erger dan de kwaal. Een 
potje keet schoppen in de openbare ruimte (op de 
tribunes, op internet, in het stemlokaal, waar niet) 
hoort erbij. Je moet dat ook vooral niet te serieus 
nemen. Pas wanneer het misbruik van stemrecht 
zulke vormen aanneemt dat de regeerbaarheid 
echt wordt gefrustreerd, zou je paardenmiddelen 
moeten gaan overwegen.

wim hofstee 
Psycholoog
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De ware missie van  
de PvdA
Nog nooit is er links van de PvdA zo’n grote partij 
geweest als de huidige sp. Direct na de oorlog 
haalden de communisten nog zo’n tien procent 
van de stemmen, maar verder bleef de score rond 
de vijf procent hangen. De fluctuaties van d66 mo-
gen buiten beschouwing blijven; echt links van de 
PvdA heeft die club nooit gestaan. GroenLinks en 
zijn voorgangers scoorden weleens een mooie pei-
ling en goede resultaten bij secundaire verkiezin-
gen, maar als het om ’t echie was, kwam de linkse 
stem bij de PvdA terecht.
 Nu is er dan de Socialistische Partij. En niemand 
zag de zege in deze omvang aankomen. De Ame-
rikanen hebben voor dit verschijnsel een mooie 
zegswijze: the elephant in the room. Het is groot, 
eigenlijk niet te missen, maar niemand praat 
erover. In de afgelopen jaren heeft de PvdA een 
(electorale) obsessie met het cda ontwikkeld en 
werd er veel denkkracht in Balkenende, Verhagen 
c.s. geïnvesteerd. Maar intussen zat er dus een heel 
ander dier in de kamer.
 Er waren, weten we achteraf, genoeg tekenen 
aan de wand. De sp heeft onlangs het vijftigdui-
zendste lid ingeschreven en is wat het actieve kader 
betreft nu met afstand de grootste politieke vereni-
ging van Nederland. Jaar na jaar wint de partij bij 
verkiezingen; ook de campagne tegen de Europese 
Grondwet mocht als een staaltje effectief opereren 
in de boeken worden bijgeschreven. Marketingtech-
nisch is de sp bepaald niet de minst professionele 
politieke partij: de man die de nieuwe huisstijl ont-
wierp heeft daar een branding award voor gekregen. 
De partij staat er financieel rooskleurig voor, ieder-
een snapt intuïtief wat het politieke programma is 
en de lijsttrekker is populair. Twee weken voor 22 
november bleek uit onderzoek van tns-nipo dat de 
sp in potentie de grootste aanhang van Nederland 
had. Er waren meer mensen die overwogen op de sp 
te stemmen dan dat er mensen waren die naar de 
PvdA of het cda neigden.
 En toch zagen we het niet aankomen.

 Nu dreigt de paniek toe te slaan. Moet de PvdA 
naar links, de sp achterna? Of moeten we, zoals 
behoorlijk wat partij-intelligentsia à la Paul Scheffer 
en Jos de Beus menen, een heldhaftige hervormings-
agenda richting het sociaal-liberale aanvangen?
 In zijn afscheidstirade in de Volkskrant verweet 
oud-lid Marcel van Dam de PvdA onder meer een 
obsessie met de middengroepen als electoraal 
jachtterrein. Daarmee zou, in zijn optiek, de klas-
sieke taak van de sociaal-democratie verwaarloosd 
worden: opkomen voor de zwakkeren, jezelf niet 
overleveren aan cpb-cijfers en de verbeelding 
laten spreken. Hij heeft ongelijk en dat heeft hij ei-
genlijk altijd al gehad als hij de sociaal-democratie 
zo wil definiëren.
 De kracht van de sociaal-democratische me-
thode moet immers zijn om de belangen van de 
middengroepen en die van de zwakkeren met 
elkaar te verbinden: via een goed functionerend 
onderwijssysteem, sociale voorzieningen, veilig-
heid op straat. Werken aan de kwaliteit van de 
samenleving verbindt middengroepen met de 
maatschappelijk zwakken. Dat begint dus waar de 
klassieke inkomensherverdeling ophoudt. En dat 
is de taak van de PvdA, een die we niet uit het oog 
mogen verliezen nu het electoraal tegenviel.
 De plotselinge paniek vanwege het succes van 
de sp en de wilde uitspraken over de noodzaak 
van een koersverandering wijzen nog op een ander 
probleem. Namelijk de oneindige behoefte van 
zijlijnstrategen om de vorige oorlog te winnen. Dat 
is onverstandig. We moeten stoppen met het na-
denken over de nederlaag van 2002. En we moeten 
ook niet nu vier jaar lang gaan nadenken over de 
nederlaag van 2006.
 Dat hoeft niet. Er ligt genoeg materiaal om de 
klassieke taak van de sociaal-democratie opnieuw 
inhoud te geven. Bij het werken aan het verkie-
zingsprogramma viel mij op hoe verlegen de PvdA 
is geworden in het bedrijven van onderwijspolitiek 
of zelfs maar in het formuleren van inhoudelijke 
ambities daarin. Dat levert ons in het onderwijsveld 
geen waardering op — en terecht. Ook ons den-
ken over arbeidsverhoudingen is in een impasse 
beland. De PvdA is een internationalistische partij, 
maar in programmatische zin staren we ons steeds 
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maar weer blind op figuurzagen met Brusselse be-
voegdheden. 
 Er is werk aan de winkel. Het vernieuwen en 
doordenken van de sociaal-democratische me-
thode is leuker dan blijven staren naar onthut-
sende exit-polls.

arnold jonk
Lid partijbestuur en verkiezingsprogramcommissie PvdA

Potsierlijke journalistiek 
Tegenwoordig vinden de media dat in verkiezings-
campagnes de berichtgeving bovenal over per-
sonen moet gaan, en daarnaast over de campag-
nes. Mocht er dan nog ruimte over zijn, dan kan 
eventueel aandacht aan de programma’s worden 
besteed.
 Recent onderzoek wees echter nog eens uit dat 
de Nederlandse kiezers bovenal geïnteresseerd 
zijn in inhoudelijke standpunten. Zij stemmen niet 
op personen, maar op partijen. Dat is niets nieuws 
voor wie de politiek-wetenschappelijke literatuur 
over stemgedrag kent. Politici en journalisten 
delen echter in grote meerderheid het waandenk-
beeld dat het in de hedendaagse politiek enkel 
draait om personen. De verkiezingscampagnes van 
bijna alle partijen zijn op basis van dit uitgangs-
punt gevoerd. Zij gingen dan ook maar weinig over 
inhoud — dat was de klacht van de kiezers in het 
bovengenoemde onderzoek. 
 De verslaggeving in de media versterkte deze 
tendens. De aandacht voor opiniepeilingen, even 
misleidend als onverantwoord gepresenteerd als 
prognoses van zetelaantallen in de Tweede Kamer, 
was aanzienlijk groter dan die voor de program-
matische voornemens van partijen. Het overwel-
digende gebruik dat van stemwijzers op internet 
is gemaakt, vormt echter een onafhankelijke 
bevestiging van de behoefte onder de kiezers aan 
inhoudelijke informatie.
 Overigens is het merkwaardig dat de gelovigen 
in personendemocratie na de verkiezingen onmid-
dellijk afvallig werden. Volgens hun leerstuk moet 
de lijsttrekkers van GroenLinks (-1), d66 (-3), cda 

(-3), vvd (-6) en PvdA (-9) het zetelverlies persoon-
lijk worden aangerekend. Maar geen van de com-
mentatoren die drie jaar geleden concludeerden 
dat de electorale wederopstanding van de PvdA 
geheel en al op het conto van Bos moest worden 
geschreven, meende nu dat hij ook verantwoorde-
lijk was voor het op twee na grootste zetelverlies in 
de geschiedenis van de PvdA. Geen van de verlie-
zende lijsttrekkers trok zijn of haar consequenties 
en stapte op. Consequent is het dan echter om in 
geval van winst straks niet weer te pretenderen dat 
die aan de lijsttrekker is te danken.
 Dan was er de bloei van een verschijnsel dat 
men ‘metajournalistiek’ zou kunnen noemen: 
beschouwingen niet over de inhoud, maar over 
de vorm van de verkiezingscampagnes. Tot ver na 
de verkiezingsdatum kwamen dagelijks op radio 
en tv ervaringsdeskundigen als Dig Istha, Kay van 
der Linden en Jacques Monasch aan het woord. Zij 
legden dan uit wat Rutte verkeerd had gedaan en 
Marijnissen juist goed. Deze overdreven aandacht 
voor de vorm kreeg door de keuze van commenta-
toren een potsierlijke allure.
 Dig Istha was campagneleider van de PvdA in 
1994, toen de partij de grootste nederlaag leed uit 
haar geschiedenis tot dan toe. Later leidde hij het 
team dat er in 2001 niet in slaagde om de gedood-
verfde winnaar Sharon Dijksma tot voorzitter van 
de PvdA te laten kiezen. Kay van der Linden orkes-
treerde in 2002 de campagne van Leefbaar Neder-
land, die uiteindelijk twee schamele Kamerzetels 
opleverde, en was de spindoctor van Rita Verdonk 
bij haar mislukte greep naar het lijsttrekkerschap 
van de vvd in 2006. Jacques Monasch maakte deel 
uit van het campagneteam van de PvdA in 2002. In 
dat jaar leed de partij een nog grotere nederlaag 
dan in 1994, maar Monasch schreef daarna een 
heus boek waarin hij uitlegde dat dit kwam omdat 
er niet naar hem was geluisterd.
 Allemaal mislukkelingen dus. Dat maakt de 
vanzelfsprekendheid waarmee ze nu hun oordeel-
tjes velden even lachwekkend als de keus van de 
media voor deze ‘deskundigen’. 

bart tromp 
Redacteur s&d
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Gesjoemel
Een van de dingen die opviel in de recente verkie-
zingscampagne was het intensieve gebruik van 
de Stemwijzer. Uit ons onderzoek hiernaar — dat 
deel uitmaakte van een veel groter onderzoek naar 
effecten van nieuwsstromen op kiezersvoorkeuren 
(zie www.kies2006.nl)  — blijkt dat dergelijke hulp-
middelen de kiezer ook daadwerkelijk aanzetten 
tot een bepaalde keuze. Dat is in zekere zin natuur-
lijk ook de bedoeling, maar het maakt wel nieuws-
gierig naar de aard van die effecten.
 Gebruik van de Stemwijzer (n=524 gebruikers 
in ons onderzoekspanel) of Kieskompas (n=270 
gebruikers) leidt tot een verhoogde ‘selectieve at-
tentie’ voor de aanbevolen partij. Mensen schatten 
het mediabeeld van die partij na het advies positie-
ver in dan daarvoor. Via deze invloed op de media 
performance beïnvloeden deze hulpmiddelen dus de 
stemvoorkeur. Bij de Stemwijzer geldt bovendien 
dat het advies vaak ook daadwerkelijk wordt op-
gevolgd (bij Kieskompas was dat directe effect te 
klein om significant te zijn). 
 Nadere analyse laat zien dat de Stemwijzer de 
sp, de Partij voor de Dieren en de Partij voor de 
Vrijheid bevoordeelt. De PvdA en de vvd worden 
sterk benadeeld. Bij Kieskompas is van benade-
ling en bevoordeling minder sprake, maar ook hier 
wordt de vvd achtergesteld. Overigens kreeg bijna 
zestig procent van de respondenten die beide vra-
genlijsten invulden twee verschillende uitkomsten. 
 Vanwaar die gekleurde adviezen? Wat telt bij 
de Stemwijzer zijn alleen de punten waarop een 
partij verschilt van andere partijen, de unique selling 
points. Dat principe heeft wat merkwaardig uitge-
pakt. Zo zijn er verhoudingsgewijs veel punten op-
genomen om de kleine rechtse partijen van elkaar 
te kunnen onderscheiden. Die punten worden ook 
gebruikt voor partijen op links, omdat die op an-
dere punten nauwelijks van elkaar verschillen. De 
PvdA verliest in de Stemwijzer van de sp omdat veel 
linkse mensen bang zijn voor hun portemonnee en 
zij niet allemaal veel op hebben met allochtonen. 
Aan de andere kant van het spectrum verliest de 
vvd stemmen aan Wilders omdat veel rechtse 

kiezers allerlei problemen zien samenhangen met 
allochtonen.
 Je zou verwachten dat ook de middenpartij cda, 
bij gebrek aan unique selling points, in zo’n systeem 
sterk zou worden benadeeld. Maar dat valt mee. 
Het lijkt erop dat de cda-strategen bij het aanle-
veren van data voor de Stemwijzer nadrukkelijk 
hebben toegewerkt naar een positief advies bij 
een breed publiek. Volgens de concurrentie heeft 
het cda zelfs ronduit gesjoemeld met zijn stand-
punten. Dat is geen gering verwijt. Maar het is wel 
opmerkelijk dat het cda in de Tweede Kamer vóór 
de huurwet van minister Dekker stemde, terwijl 
de partij er volgens de Stemwijzer op tegen is dat 
‘verhuurders van woningen zelf moeten kunnen 
bepalen hoeveel huur ze vragen’. En gegeven het 
recente debat over het ontslagrecht is het opval-
lend dat volgens de Stemwijzer het cda er niet 
voor is om het ‘werkgevers makkelijker te maken 
om werknemers met een vaste baan te ontslaan’.
 Het frequente gebruik van stemwijzers in deze 
verkiezingscampagne kan het begin zijn van een 
trend waarbij kiezers zelf op zoek gaan naar in-
formatie, om niet meer afhankelijk te zijn van de 
nieuwsstromen die over hen worden uitgestort. Dat 
maakt het belangrijk om meer aandacht te beste-
den aan de kwaliteit van dit soort instrumenten. En 
campagnestrategen zullen zich moeten bezinnen 
op de consequenties ervan voor de positionering 
van hun partij.

jan de ridder
Politicoloog en directeur Media & Communicatie Insti-
tuut Universiteit van Amsterdam 

De Beus versus Bos
In een interview in Vrij Nederland (2 december 2006) 
probeert Jos de Beus een verklaring te geven voor 
het verlies van PvdA en vvd en de goede uitslag 
van sp, Wilders en cda bij de verkiezingen van 22 
november. De voornaamste conclusie die uit het 
verhaal te trekken valt is echter dat De Beus zijn 
eigen progressieve idealen heeft ingeruild voor 
pragmatisch conservatisme.
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 Volgens de voormalige PvdA-prominent heeft 
‘zijn partij’ nagelaten om te anticiperen op het 
groeiende conservatisme en de behoefte aan veilig-
heid, duidelijkheid en lijfsbehoud onder burgers. 
In reactie op de globalisering, de internationale en 
nationale ‘dreiging’ van de islam en het groeiende 
aantal vreemde gezichten op straat, hebben Ne-
derlanders hun progressieve neigingen afgeschud 
en doen zij liever de grenzen en de deuren dicht. 
Volgens De Beus hebben de winnaars van de verkie-
zingen hun goede score te danken aan hun begrip 
voor die angstige gevoelens.
 Maar wat houdt dat begrip concreet in? Jan 
Marijnissen pleit tegen Europeanisering, voor een 
harde aanpak van criminaliteit en vooral ook voor 
het in stand houden van de vut en het handhaven 
van de pensioengerechtigde leeftijd. Ook Geert 
Wilders snapt hoe het zit en pleit tegen de komst 
van niet-westerse migranten, tegen islamitische 
scholen en voor een zeer streng uitzettingsbeleid. 
Hoewel Jan-Peter Balkenende aan het hoofd heeft 
gestaan van drie kabinetten die het neoliberalisme 
— dat De Beus achterhaald noemt — in de pu-
blieke sector de vrije hand gaven, vindt hij dat ook 
de minister-president verstandig is geweest. Die 
staat immers voor ‘normen en waarden’, voor het 
gezin als hoeksteen van de samenleving en voor 
een harde aanpak van illegale vreemdelingen.
 Anders dan deze Drie Wijzen, hebben Bos en 
Rutte de boot gemist en zijn zij tegen alle logica 
in blijven geloven in vooruitgang, aldus De Beus. 
Die domme jongens zijn achter hun progressieve 
(Bos) en neo-liberale (Rutte én Bos) idealen blijven 
staan. De Beus lijkt nog maar weer eens te zinspe-
len op de keuze van Bos om (ondanks de angsten 
van de babyboomers) zijn twijfels te uiten over het 
ontslagrecht en de aow; om (tegen de stroom van 
het klassiek-linkse denken in) kritisch te spreken 
over de geestdodende effecten van gelijkheidsbe-
ginselen in het hoger onderwijs; en om (ondanks 
de komst van Poolse loodgieters en de dreigende 
toetreding van het islamitische Turkije) geen stel-
ling te nemen tegen uitbreiding van de eu. Rutte 
heeft al even ‘foute’ keuzes gemaakt: in tegenstel-
ling tot Verdonk heeft hij zich niet geconcentreerd 
op behoudzucht maar op liberalisme. Dat de 

kiezers IJzeren Rita op 22 november een unieke 
winst bezorgden toont volgens De Beus wel aan dat 
Rutte zijn prioriteiten niet goed op een rijtje heeft.
 De Beus beschuldigt Wouter Bos van verraad 
aan de sociaal-democratie. Hij vindt zichzelf juist 
een toonbeeld van ideologische standvastigheid. 
Maar in tegenstelling tot wat De Beus wil doen 
geloven toont zijn stem op het cda niet de zwakte 
van de idealen van Bos aan, maar zijn eigen on-
trouw aan progressieve politiek en een vlucht naar 
het provinciaals conservatisme.

floor milikowski
Bureauredacteur s&d

Investeren in stadsjeugd
De leefsituatie in de vier grote steden (g4) — Am-
sterdam, Rotterdam, Den Haag en Utrecht — is het 
afgelopen decennium in een aantal opzichten ver-
beterd. Maar nog steeds is er sprake van een zorg-
wekkende achterstand op de rest van Nederland. 
De sociale ongelijkheid is toegenomen. Met name 
de positie van laagopgeleide jongeren tussen de 
18 en de 24, mensen met een lage sociaal-econo-
mische status en eenoudergezinnen baart zorgen. 
Investeren in kansen voor jongeren is niet alleen 
in het belang van die jongeren, het dient ook een 
economisch en een maatschappelijk belang. Op-
lossingen die in de g4 worden gevonden, kunnen 
ook andere steden ten goede komen.
 De g4 kampen met een opeenstapeling van 
hardnekkige problemen. Dat leidt tot uitsluiting, 
isolering en anonimiteit, tot achterstand, armoede 
en criminaliteit. Bovendien vormt het een voe-
dingsbodem voor radicalisering. Recente rappor-
ten tonen dit nog eens aan. Een rapport van de on-
derzoeksbureaus abf Research en rigo was voor 
Minister Winsemius reden om in de Volkskrant van 1 
november jl. te pleiten voor een aanzienlijke verho-
ging van het budget voor stedelijke vernieuwing en 
nieuwbouw in probleemwijken. Hij sprak zijn vrees 
uit voor de groeiende tweedeling. ‘We moeten hier 
heel zenuwachtig van worden’, was zijn conclusie. 
In De leefsituatie in de grote stad 1997-2004 maakt 
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het Sociaal en Cultureel Planbureau korte metten 
met de veronderstelling dat het grotestedenbeleid 
niet meer hoeft te worden voortgezet. De twijfel die 
minister Nicolaï heeft geuit omtrent voortzetting 
van dat beleid, mist elke grond. Ook een nota van 
het ministerie van Binnenlandse Zaken en Konink-
rijksrelaties, Steden van morgen, keuzes voor vandaag, 
schuwt de grote woorden niet: de toegenomen 
verschillen tussen sociale groepen roepen dermate 
grote spanningen op dat ze de stad tot een kruitvat 
kunnen maken. Volgens het rapport Processen van 
radicalisering, door imes-onderzoekers Jean Tillie 
en Marieke Slootman, is het belangrijk om met alle 
macht te voorkomen dat islamitische jongeren ra-
dicaliseren. 
  Bij de verbetering van de positie en het 
perspectief van de jeugd is, volgens al deze pu-
blicaties, een sleutelrol weggelegd voor onder-
wijs, educatie, welzijn, jeugdhulpverlening en 
jeugdzorg. Deze mening wordt gedeeld door de 
onderwijsbesturen uit de grote steden, verenigd 
in het Onderwijsplatform g4. Om de genoemde 
sectoren in staat te stellen hun belangrijke rol 
daadwerkelijk te vervullen, is het volgende nodig: 
een educatieve infrastructuur van hoog niveau, 
nauwere samenwerking in het veld (tussen onder-
wijs, educatie, jeugdzorg, jeugdgezondheidszorg, 
justitie, welzijn, woningcorporaties, bedrijfsleven 
en gemeente) en, tot slot, voldoende geld. 
 Bij het investeren van middelen moet preventie 
centraal staan. Dat betekent natuurlijk niet dat we 
jongeren die acute hulp nodig hebben in de kou 
laten staan. Maar uit internationaal onderzoek blijkt 
dat maatregelen ‘aan de voorkant’ vier tot zes keer 
effectiever zijn dan curatieve of repressieve maatre-
gelen ‘aan de achterkant’. De maatregelen moeten 
bovendien een structureel karakter hebben: structu-
rele problemen vragen om structurele oplossingen. 
Veel investeringen zullen zich pas op termijn laten 
terugverdienen. Nederland heeft overigens nog een 
achterstand op andere landen in te lopen als het 
gaat om publieke investeringen in onderwijs.
 Het is de hoogste tijd om de problemen aan te 
pakken. Gebeurt dat niet, dan werken ze versterkt 
door in volgende generaties. Het Onderwijsplat-
form g4 bracht daarom in mei een manifest uit, 

getiteld Nu investeren in jongeren in de grote stad (zie 
www.g4onderwijsplatform.nl). Het werd onderte-
kend door zo’n 125 mensen uit diverse maatschap-
pelijke sectoren — van kinderopvang, educatie en 
onderwijs tot welzijn, jeugdzorg, justitie, colleges 
van b&w en bedrijfsleven. In de financiële para-
graaf wordt gepleit voor een structurele investering 
van circa 1,1 miljard euro.
 In de verkiezingsprogramma’s van de grote 
politieke partijen was dit najaar helaas weinig 
terug te vinden van de urgentie van de problema-
tiek die wij dagelijks aan den lijve ervaren, en met 
ons vele anderen in de grote steden. Een debat dat 
het Onderwijsplatform organiseerde tussen de top 
van een aantal politieke partijen werd te elfder ure 
afgelast omdat cda en vvd niet in staat bleken in 
een bestek van enkele weken een gezamenlijke da-
tum te vinden. De minister-president vond de pro-
blematiek niet urgent genoeg om het manifest in 
ontvangst te komen nemen. Op 18 november werd 
de tekst overhandigd aan Wouter Bos tijdens een 
verkiezingsbijeenkomst in Amsterdam Zuid-Oost.
 De jeugd in de grote stad moet een prominent 
onderwerp zijn in het nieuwe regeerakkoord. Een 
investeringsprogramma voor deze groep vergt 
politieke moed. Moed om te denken in termen van 
investeringen die veelal pas op termijn renderen. 
Moed dus om bij de formatiebesprekingen verder 
te kijken dan één kabinetsperiode. Moed ook om 
bij het beschikbaar stellen van budgetten over de 
bestaande schotten heen te kijken. De eerste voor-
waarde daartoe lijkt bijna vervuld met het voorne-
men om in het nieuwe kabinet een minister voor 
Jeugd te benoemen.

jan gispen
Voorzitter Onderwijsplatform g4

Grenzen aan de vrijheid
Het al dan niet instellen van een verbod op het 
dragen van een burqa in de openbare ruimte heeft, 
zelfs tot buiten onze grenzen, tot heftige discussies 
geleid. Volgens sommigen is met zo’n verbod de 
godsdienstvrijheid in het geding, volgens anderen 
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vormen burqa’s een bedreiging van onze veiligheid.
 De eerste vraag die bij velen opkomt is: waar 
hebben we het helemaal over? Is een verbod niet 
bijzonder overdreven, voor dat handvol vrouwen 
in Nederland die een burqa willen dragen? Dat is 
een pragmatische reactie (het sop is de kool niet 
waard) die de gemoederen zeker kan bedaren. 
Toch lijkt een discussie langs getalsmatige lijnen 
mij niet verstandig. Want wat doen we als het 
aantal burqa’s toeneemt? Gaan we dan maxima in-
stellen, zoals winkels doen die niet meer dan twee 
scholieren tegelijk naar binnen laten?
 Ik zou de vraag of burqa’s in de openbare 
ruimte zijn toegestaan willen koppelen aan de 
vraag wat we überhaupt met die openbare ruimte 
willen. Die vraag hebben we te lang niet gesteld. 
 Een van de gevolgen van de culturele revolutie 
van de jaren zestig was dat gezag niet meer auto-
matisch werd aanvaard. Mensen wisten zelf wel wat 
goed voor ze was, daar hadden ze anderen, zoals de 
pastoor of de dominee, niet voor nodig. Tot op grote 
hoogte is het verdwijnen van deze betutteling een 
verademing. Maar er zit ook een minder aangename 
kant aan. In de verslavings-, jeugd- en gezinszorg 
weten we inmiddels dat enige bemoeizucht hard 
nodig kan zijn. Maar ook de publieke ruimte vaart 
niet wel bij het ontbreken van bemoeienis.
 De gedachte dat wij zelf wel weten wat goed voor 
ons is heeft óók tot gevolg dat wij elkaar niet meer 
durven aanspreken. Het voelt ongemakkelijk, we 
willen ons liever niet opwerpen als moraalridders, 
iets wat algauw wordt geassocieerd met benepen-
heid en spruitjeslucht. Dat lijkt tolerant (vrijheid, 
blijheid), maar deze tolerantie is vaak een dekman-
tel voor onverschilligheid of zelfs lafheid. Voor de 
moraal in de openbare ruimte pakt deze houding 
desastreus uit. Als we ons niet meer collectief ver-
antwoordelijk voelen voor de publieke ruimte, dan 
is die ruimte van niemand meer en valt ze onvermij-
delijk ten prooi aan het recht van de sterkste. 
 In delen van de grote steden is het de afgelopen 
jaren gelukt om kwetsbare achterstandswijken 
die in de statistieken hoog scoren op criminaliteit 
en sociale onveiligheid op de ‘sterksten’ terug te 
veroveren. Dat vraagt een enorme inzet van politie 
en woningbouwcorporaties. Maar zij kunnen de 

klus niet klaren zonder de steun van de gebruikers 
van de openbare ruimte. Dat betekent dat we 
moeten weten wat we aan elkaar hebben: wie zich 
gesteund weet door anderen durft eerder op te 
staan. Dat impliceert dat we ons moeten afvragen 
welke mores wij in de openbare ruimte willen laten 
gelden. Dat zal gezamenlijk moeten worden vast-
gesteld en ook gezamenlijk bewaakt.
 Persoonlijk vind ik het buitengewoon onpret-
tig als ik op straat niet kan zien wie ik voor me 
heb. Dat geldt voor mannen met een bivakmuts 
niet minder dan voor vrouwen met een burqa. Zij 
wekken de indruk dat zij niets met hun omgeving 
te maken willen hebben en dat geeft me een un-
heimisch gevoel. En de publieke ruimte is bij uit-
stek een plaats waar mensen zich op hun gemak, 
‘thuis’, moeten voelen. Ik vind dat wij elkaar op 
straat met open vizier tegemoet moeten treden.
 Beperkt dat de persoonlijke vrijheid? Jazeker. 
Maar aan de persoonlijke vrijheid in de publieke 
ruimte zitten al grenzen. Minirokjes en naveltrui-
tjes zijn geen probleem, maar volledig naakt mag 
niemand over straat. Ik gun iedereen een zo groot 
mogelijke vrijheid, maar in de openbare ruimte 
zitten daar grenzen aan. Het gaat erom dat we die 
grenzen gezamenlijk in alle openheid vaststellen.

marijke linthorst
Redacteur s&d

Halve ambtenaren
In s&d 2006/10 zingen Carolyn Hendriks en Margit 
van Wessel de lof van burgerfora en deliberative pol-
ling als instrumenten om ‘het democratisch tekort 
te verkleinen’. Opvallend aan hun bijdragen is dat 
ze de ontwikkelingen op het gebied van burgerpar-
ticipatie bij beleidsvorming in Nederland geheel 
verwaarlozen. Zij baseren hun betogen bijna uitslui-
tend op Amerikaanse literatuur. Toch zijn er weinig 
democratische stelsels waarin de laatste vijftien jaar 
zo veel ervaring is opgedaan met allerlei nieuwe vor-
men van politieke participatie als het Nederlandse.
 Juist omdat beide auteurs geen oog hebben 
voor de Nederlandse politiek-historische context 
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van participatie, ontgaat het ze dat ze eerder een 
bestaande praktijk, namelijk de populariteit van 
gesloten vormen van burgerparticipatie, legitime-
ren dan dat ze iets nieuws toevoegen. 
 Sinds begin jaren negentig is er op rijks-, maar 
vooral op gemeentelijk niveau geëxperimenteerd 
met open planprocessen en interactieve beleids-
vorming. Bijna altijd was daarbij sprake van open 
vormen van burgerdeelname. Alle burgers/bewo-
ners/gebruikers in een bepaald gebied konden 
meepraten over beleid dat hun aanging. De laatste 
tijd gebruiken overheden echter steeds vaker 
gesloten vormen van burgerparticipatie: relatief 
kleine groepen burgers worden geselecteerd die, 
meestal tegen een vergoeding, intensief worden 
geïnformeerd over een beleidsthema, voordat ze 
daarover gaan delibereren en aanbevelingen for-
muleren voor hun politieke opdrachtgevers. 
 De populariteit van gesloten participatie is ge-
baseerd op twee zwakheden van open participatie: 
het gebrek aan diversiteit, laat staan represen-
tativiteit van de groep deelnemers en de matige 
kwaliteit van hun beleidsadviezen vanwege hun 
beperkte kennis van de materie. Aan zorgvuldig 
samengestelde en geïnformeerde groepen burgers 
kleven die nadelen niet. Maar het is de vraag of 
gesloten participatievormen meer dan de open 
varianten bijdragen aan de legitimiteit van beleid 
(draagvlak) en de effectiviteit ervan (goede aan-
sluiting bij de maatschappelijke werkelijkheid en 
de belevingswereld van burgers). 
 Via de open vormen van participatie konden 
bestuurders tenminste demonstreren dat ze ie-
dereen de kans wilden geven om mee te praten 
en dat ze dus daadwerkelijk pogingen deden 
om ‘te luisteren naar burgers’. Hendriks en Van 
Wessel maken op geen enkele manier duidelijk 
waarom de stemmen van burgers in gesloten 
burgerfora, -platforms, -jury’s of deliberatieve 
sessies de relatie tussen publiek en politiek zou-
den verbeteren. Waarom zouden twaalf en een 
half miljoen kiesgerechtigden in Nederland meer 
vertrouwen krijgen in de politiek of een omstre-
den besluit makkelijker accepteren als enkele 
tientallen burgers daarover een advies hebben 
uitgebracht? 

 Inzicht in hoe burgers denken geeft deliberative 
polling al helemaal niet, want de crux van gesloten 
participatie is nu juist dat de deelnemers geen ge-
wone burgers meer zijn, maar goed geïnformeerde 
half-deskundigen die de tijd hebben gekregen om 
alle standpunten en argumenten tegen elkaar af te 
wegen. De uitkomsten van hun beraadslagingen 
zijn dan ook zelden revolutionair of zelfs maar ver-
rassend. Als je van burgers hele of halve ambtena-
ren maakt, krijg je heel of half ambtelijke adviezen. 
Niets op tegen, maar met werkelijke burgerpartici-
patie heeft het nauwelijks iets te maken.
 Het mooiste voorbeeld is het recent met (overi-
gens verstandige) adviezen gekomen Burgerforum 
Kiesstelsel. De honderdveertig zorgvuldig geselec-
teerde deelnemers hebben in enkele studieweek-
ends een uitgebreide cursus ‘kiesstelsels en hun 
gevolgen’ gehad van enkele universitaire docenten. 
Speciaal voor het Burgerforum is hét boek over 
kiesstelsels, Electoral Systems van David Farrell, in 
het Nederlands vertaald. Kosten noch moeiten zijn 
gespaard om van deze honderdveertig burgers kies-
stelseldeskundigen te maken. Geen wonder dat hun 
advies niet veel blijkt af te wijken van wat eerder al 
door politicologen en verreweg de meeste politici 
was gezegd: het Nederlandse kiesstelsel is erg goed 
en zou hoogstens op onderdelen — de systematiek 
van voorkeurstemmen en restzetelverdeling bijvoor-
beeld — moeten worden aangepast.
 Een beter georganiseerd forum over zo’n ge-
wichtig aspect van ons politieke systeem, met 
nog meer middelen, nog meer aandacht voor het 
informeren van de deelnemers en een nog ruimere 
promotie onder het publiek zal er in Nederland 
niet gauw meer komen. Maar het is sterk de vraag 
of het Burgerforum heeft bijgedragen aan het ver-
kleinen van het ‘democratisch tekort’.
 Wat voegen gesloten vormen van participatie 
eigenlijk toe aan de transparantere besluitvorming 
van die openbare burgerfora met half-deskun-
digen die alle burgers kunnen kennen en die zij 
regelmatig mogen kiezen: de Tweede Kamer en de 
gemeenteraad?

ivo hartman
Senior projectleider Instituut voor Publiek en Politiek
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Na de implosie,  
de inspiratie

f o t o  luuk van der lee  |  hollandse hoog te 

Als een echte verrassing kwam de verkiezingsuitslag 
niet, op 22 november. De teleurstelling was er niet 

minder om. Wat is er gebeurd? En bovenal:  
wat staat de PvdA te doen? 

Joop van Holsteyn verzet zich tegen het idee ‘dat de 
Nederlandse kiezer zich volstrekt wispelturig zou 

gedragen’. Een combinatie van inhoud en intensiteit 
verklaart het succes van de sp. Jean Tillie schetst het 

profiel van de allochtone kiezer. Die denkt links en laat 
in het stemhok de factor etniciteit minder zwaar wegen 

dan vaak wordt aangenomen.
De PvdA moet haar progressieve agenda ‘verder 
vernieuwen en met overtuiging uitdragen’, aldus 

Tweede-Kamerlid Martijn van Dam, die niet gelooft in 
een ‘ruk naar links’. Zijn collega Frans Timmermans 

houdt een vurig pleidooi tegen het pessimistische 
conservatisme en voor een bezielde politiek.

René Cuperus, tot slot, maakt zich boos over ‘kille 
politiek’ en gaat op zoek naar een ‘inspirerende en 

overtuigende verbeteragenda voor Nederland’. 
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Over de auteur  Joop van Holsteyn is als universitair 
hoofddocent en bijzonder hoogleraar Kiezersonder-
zoek verbonden aan de Universiteit Leiden

Noten  zie pagina 18

Na de implosie, de inspiratie (1)

Hoe intens was de rode stem?

joop van holsteyn

Een knappe uitslag, ik kan niet anders zeggen. 
Na bestudering van de commentaren in enkele 
landelijke dagbladen pal na 22 november 2006 
lijkt het bijna ongelooflijk dat de PvdA erin is 
geslaagd om zo ontzettend veel zetels (��) te 
halen. Tien meer dan in 2002! In de aanloop van 
de partij naar de Tweede-Kamerverkiezingen 
deugde er immers erg veel niet, zo wisten leken, 
journalisten en (ex-)politici in en buiten sociaal-
democratische kringen te melden in hun eerste 
verklaringen van het verlies van negen zetels ten 
opzichte van januari 200�.
 In een gestileerde bloemlezing van die com-
mentaren1 laat de campagne onder aanvoering 
van Wouter Bos zich als volgt beschrijven. Hij 
begon verkeerd, zei men, door zich te vroeg te 
profileren als de volgende minister-president en 
door zich gedurende de campagne slechts bezig te 
houden met de vraag: hoe word ik premier? Ver-
volgens werd een gematigde koers ingezet, te veel 
een middenkoers, met een verhaal dat niet duide-
lijk genoeg was en waarin de PvdA onvoldoende 
kleur bekende. De boodschap was te genuanceerd 
of ronduit onduidelijk ¬ zie bijvoorbeeld het feit 
dat maar geen keuze voor een gewenste (linkse?) 
coalitie werd uitgesproken ¬ en werd bovendien 
niet goed overgebracht. Het was, kortom, geen 
geloofwaardig plan voor Nederland.
 Wat ontbrak, zeiden de commentatoren, was 
een eigen visie of duidelijk alternatief. Wel was 

er sprake van gedraai, dubbelzinnige signalen, 
wankelmoedigheid. Aldus raakte de PvdA met 
zichzelf in de knoop, onder leiding van een ‘ge-
maakte’ Bos, die niet authentiek was als Jan Ma-
rijnissen en die te lankmoedig reageerde op aan-
vallen van de kant van het cda. Bos was niet fel 
genoeg, te weinig onderscheidend en te defen-
sief. Een zwevende, positieloze politicus werd 
hij genoemd, een dankbaar doelwit voor rechts 
en voor links. Hij verstrikte zich in de Armeense 
kwestie, het gedoe rond de aow, het wisselen 
van inzichten over de rol van de overheid en het 
ontslagrecht. De PvdA miste de sociale dimensie, 
was haar eigen uitgangspunten ontrouw en 
gleed af naar een uitkeringssocialisme dat niet 
paste in de traditie van de sociaal-democratie. 
‘De roots waren verwaterd’, aldus ChristenUnie-
kandidaat Rogier Havelaar.2

 Het bleek de sp van Marijnissen te zijn die 
met het verzet tegen de marktwerking in de zorg 
stemmen won en die velen aansprak met een 
sober, wellicht wat steil Drees-socialisme waarin 
weinig ruimte was voor libertaire fratsen en fri-
voliteiten, maar waarin wel klemtonen van bur-
germansfatsoen en een eerlijke verdeling van de 
welvaart te vinden waren.
 Zoals gezegd: met zo’n dramatische aanloop 
naar de verkiezingen is een score van �� zetels 
een buitengewoon knappe prestatie!

geen stuifzand

Voorlopig kan bovenstaande verklaring voor het 
teleurstellende resultaat van de PvdA ¬ het zou 
trouwens weinig moeite kosten om een equiva-
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lente verklaring te verwoorden voor het zwakke 
presteren van de vvd ¬ niet worden gecon-
fronteerd met gegevens van wetenschappelijk 
kiezersonderzoek.� We moeten het vooralsnog 
doen met gegevens uit peilingen en voorlopige 
eerste onderzoekresultaten. Toch kunnen we 
vast proberen om een meer wetenschappelijk 
gefundeerd interpretatiekader te ontwikkelen. 
Het Nederlandse kiezersonderzoek kent im-
mers een lange en stevige traditie en men hoeft 
op theoretisch en empirisch niveau niet bij elke 
verkiezing opnieuw het wiel uit te vinden. Enige 
inzichten hebben we al.
 Eerst moet een misverstand uit de weg wor-
den geruimd. Dat is het idee dat de moderne Ne-
derlandse kiezer zich volstrekt wispelturig zou 
gedragen en zich daardoor eigenlijk in het ge-
heel niet meer laat begrijpen. Bij de Tweede-Ka-
merverkiezingen van 200� doken metaforen op 
van kiezers die ‘met het geringste zuchtje wind, 
alle kanten op’ zouden waaien ¬ dit beeld is van 
Kees Schuyt. Volgens Joost Zwagerman waren de 
kiezers stuifzand geworden. Ook parlementair 
journalist Mark Kranenburg wilde bovenal een 
indruk van nauwelijks te duiden beweeglijk-
heid vestigen en schreef dat Nederland zich had 
ontwikkeld tot een flipperkast-democratie.4 In 
2006 zijn sommige commentatoren opnieuw 
van mening dat de Nederlandse kiezer zich 
onnavolgbaar heeft gedragen. ‘Grilligheid, uw 
naam is kiezer’, sprak J. A. A. van Doorn, die de 
verkiezingen vergeleek met een tombola en zijn 
commentaar in Trouw op 22 november afrondde 
met: ‘De kiezers zijn onvoorspelbaar geworden.’�

 Van Doorn heeft ongelijk of op zijn best 
slechts een beetje gelijk.6 Het mag dan zo zijn 
dat Nederlandse kiezers zich in hun kiesgedrag 
beduidend minder makkelijk laten voorspellen 
en verklaren dan in het verleden het geval was7, 
maar dat betekent nog niet dat zij volstrekt on-
voorspelbaar zijn geworden. Die toegenomen 
onvoorspelbaarheid geldt mogelijk voor de 
uiteindelijke keuze die op de verkiezingsdag 
wordt gemaakt, maar geldt veel minder voor 
de verschillende opties die de kiezer vooraf in 
het hoofd heeft. De hedendaagse kiezer is niet 

monogaam en heeft een oogje op verschillende 
politieke liefjes.
 In 2002 en 200� bleek uit het Nationaal Kie-
zersonderzoek dat voor slechts een krappe �0% 
van de ondervraagden één partij ruim boven 
alle andere uitstak uit als het ging om de kans op 
een stem bij verkiezingen ‘ooit’ in de toekomst. 
Een aanzienlijke meerderheid gaf in 200� twee 
of meer partijen een ongeveer even grote kans 
op de toekomstige stem. Voor ongeveer ��% van 

de kiezers ging het tussen drie of vier partijen. 
Het aantal kiezers dat meer dan vier partijen 
een min of meer gelijke kans op de stem geeft, 
is zeer gering. Dat laatste toont aan dat kiezers 
niet een puur willekeurige keuze maken uit het 
complete aanbod van alle politieke partijen.�

  De keuzesets van 2002 en 200� maakten 
verder duidelijk dat in het bijzonder aan de lin-
kerkant van het politieke spectrum veel kiezers 
verschillende partijen zo goed als even lief heb-
ben. De PvdA had weliswaar een relatief sterke 
uitgangspositie, maar bij slechts �% van de 
kiezers had de partij in 200� niet of nauwelijks 
electorale concurrentie. Klein links lag op de 
loer en in diverse keuzesets kwamen zowel sp 
als PvdA voor. Zo gaf �% een min of meer gelijke 
stemkans aan GroenLinks, sp en PvdA, bij 4% 
gold dit voor deze drie partijen plus d66, en bij 
2% gingen sp en PvdA gelijk op.9

 Gezien de sterke positie die de PvdA indertijd 
had onder kiezers die vooral linkse of ‘linksige’ 
partijen in overweging namen, leken vooral de 
kleintjes zich in een kwetsbare positie te bevin-
den: ‘In het bijzonder de kleinere “linkse” par-
tijen gaan onzekere electorale tijden tegemoet: 
niet of nauwelijks een vaste basis aan kiezers 
voor wie de partij eruit springt, en overigens 
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heftige concurrentie met meerdere min of meer 
gelijkgezinde partijen. Dat kan op een verkie-
zingsdag goed uitpakken, maar het kan ook op 
een dag zo zijn dat een partij vrij onverwacht zo 
goed als verdwijnt.’10

 Bij de verkiezingen van 22 november 2006 
dreigde dat laatste  even voor d66, maar voor de 
sp bleken deze verkiezingen juist uitzonderlijk 
goed uit te pakken: een stijging van negen naar 
2� Kamerzetels. Volgens de eerste onderzoeks-
gegevens was, geheel volgens verwachting, de 
PvdA een belangrijke leverancier van stemmen 
aan de sp. Ruim �0% van sp-kiezers bleken 
mensen te zijn die in 200� niet hadden gestemd, 
maar de in grootte tweede groep (24%) kwam 
van de PvdA. Dat is veel, vergeleken met de 21% 
der sp-kiezers die ook al in 200� op deze partij 
hadden gestemd.11

de ‘intense’ sp

Akkoord, dan weten we dat veel kiezers van 
de PvdA naar de sp gingen. Maar waardoor of 
waarom? Is er een perspectief op kiezers en kies-
gedrag dat ons hier behulpzaam kan zijn? Ja, dat 
is er (al zijn er, zoals gezegd, op dit moment nog 
onvoldoende betrouwbare data beschikbaar om 
dit perspectief te confronteren met de politieke 
en electorale werkelijkheid rond 22 november 
2006). Het gaat dan om een rational choice-model 
dat uitgaat van de kiezers en politieke partijen 
als rationele, calculerende actoren.
 Kiesgedrag is instrumenteel. Partijen strijden 
met elkaar, zo is het idee, ‘over politieke issues 
of politieke ideologieën, die een beeld geven 
ten aanzien van het door hen gewenste over-
heidsbeleid. Dat beeld is tevens de informatie 
die kiezers hebben alvorens hun stemkeuze te 
bepalen’.12 Die beelden of posities van partijen 
kunnen ruimtelijk worden verbeeld, evenals 
de eigen positie van de kiezer ten aanzien van 
een bepaald strijdpunt of met betrekking tot het 
politieke spectrum. Het denken en duiden in 
ruimtelijke termen is zo langzamerhand de ge-
woonste zaak van de wereld geworden, wat ech-
ter niet betekent dat iedereen in die verbeelde 

ruimte dezelfde verschijnselen meent waar te 
nemen. ‘Kiezers vluchten uit het midden’, aldus 
Trouw op dezelfde dag, 2� november 2006, dat 
nrc Handelsblad juist schreef dat het cda ‘de slag 
om het midden’ had gewonnen. 
 In de oorspronkelijke variant van het ruim-
telijke model zou de kiezer de sterkste voorkeur 
hebben voor die partij die zich ideologisch of 
ten aanzien van een specifiek politiek vraagstuk 
op de kleinste afstand van de eigen positie be-
vindt.1� In een latere variant, die als alternatief 
nodig werd geacht onder meer omdat de kiezers 
binnen het zogeheten kleinste-afstandmodel 
of nabijheidsmodel een onmogelijke hoeveel-
heid informatie te verwerken zouden hebben, 
speelt als nieuw element ‘intensiteit’ een rol. 
Kiezers zouden niet nauwkeurig op de hoogte 
(kunnen) zijn van alle door partijen ingenomen 
posities, maar wel degelijk van de richting die 
partijen voorstaan en van de intensiteit waar-
mee bepaalde posities worden ingenomen. In 
dit zogenoemde directionele model van kies-
gedrag dient een partij die electoraal succes wil 
boeken dan ook ‘intense (maar niet te extreme) 
standpunten in te nemen die qua richting over-
eenkomen met de richting die de meeste kiezers 
prefereren’.14 Anders gezegd, de partij dient een 
heerlijk, helder standpunt uit te serveren.
 Bij pogingen om het kiesgedrag op 22 no-
vember 2006 te begrijpen, kunnen deze noties 
wellicht van pas komen. Dan moet het echter 
wel zo zijn dat de verkiezingen om inhoudelijke 
zaken draaiden. Aan deze voorwaarde van een 
voldoende ideologisch en issue-geladen verkie-
zingsstrijd lijkt te zijn voldaan. Hoewel er hier 
en daar luid gemopperd werd over de loze, lege 
strijd waarin Grote Thema’s al dan niet bewust 
werden gemeden1�, lijkt althans een analyse van 
de berichtgeving in de media toch te wijzen op 
een inhoudelijke campagne en strijd. Zo wist 
onder meer het Brabants Dagblad de dag voor de 
verkiezingen opgelucht te melden: ‘Jan Klein-
nijenhuis heeft goed nieuws. In weerwil van 
de indruk die alom bestaat, ging de afgelopen 
campagne wel degelijk over de inhoud, zegt 
Kleinnijenhuis. Hij kan het weten: als hoogle-
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raar communicatiewetenschap aan de Vrije Uni-
versiteit heeft hij samen met een team collega’s 
van week tot week bijgehouden hoe de politieke 
partijen in het nieuws kwamen, over welke on-
derwerpen het politieke debat ging, en wat voor 
gevolgen dat allemaal had voor de voorkeuren 
van de kiezers. Conclusie: niet politieke conflic-
ten of de wedloop tussen Bos en Balkenende do-
mineerden de berichtgeving, maar inhoudelijke 
onderwerpen.’
 Als we vervolgens inzoomen op de strijd tus-
sen PvdA en sp ¬ en op vergelijkbare wijze kan 
gekeken worden naar de strijd tussen cda en 
cu, respectievelijk vvd en Partij voor de Vrijheid 
¬ en kijken naar ideologische aspecten in het 
algemeen en specifieke politieke strijdpunten in 
het bijzonder, dan zien we dat de sp zich dicht in 
de buurt van de PvdA heeft gevestigd. Marijnis-
sen heeft misschien niet in navolging van Wim 
Kok alle ideologische veren afgeschud, maar hij 
heeft wel menig veer gelaten. De Telegraaf mocht 
het op 17 november weliswaar nodig vinden 
om, onder de forse kop Pas op voor Marijnissen!, 
Nederland te waarschuwen voor dit rode gevaar, 
alom heeft toch de mening postgevat dat de sp 
een steeds gematigder koers vaart. Voor veel 
kiezers links van het midden is de sp van knal-
rood naar rood gegaan en de PvdA van rood naar 
flets. Als kiezers niet alleen maar een voorkeur 
uitspreken voor een politieke richting, maar in-
tensiteit ook een rol speelt, zou dat stevig in het 
voordeel van de sp hebben kunnen werken.
 In de verkiezingsstrijd hebben behalve globale 
ideologische noties ook specifieke onderwerpen 
een rol gespeeld. In die context blijkt bijvoor-
beeld dat de PvdA niet meer de enige partij is die 
ertoe doet als het gaat om vragen rondom sociale 
zekerheid. Iemand die zich op dit punt zorgen 
maakt, denkt niet meer als vanzelf aan de PvdA. 
Bijna de helft van de kiezers ziet sociale zekerheid 
als het ‘eigen onderwerp’ van de PvdA, maar even-
veel kiezers achten dit het huisthema van de sp. 
Als dit onderwerp aan de orde komt, zijn de twee 
partijen dus directe concurrenten van elkaar.
 In de ogen van de kiezers lijken de inhoude-
lijke profielen van sp en PvdA op elkaar, zij het 

dat de PvdA iets sterker geassocieerd wordt met 
de kwestie kinderopvang en de werkgelegen-
heidsproblematiek, en de sp naar verhouding 
meer met de gezondheidszorg en het milieu-
vraagstuk. Dit gegeven onderstreept dat de sp 
zich in 2006 op strikt inhoudelijke gronden als 
een meer dan serieuze concurrent van de PvdA 
heeft gedragen.16 Die indruk wordt nog eens ver-
sterkt als we kijken naar de thema’s die kiezers 
belangrijk zeiden te vinden bij hun keuze op 22 
november. Bovenaan de lijst prijken de thema’s 

zorg en milieu17 ¬ precies die thema’s die meer 
met de sp dan met de PvdA worden geassocieerd. 
Zo lijkt de sp met succes op inhoudelijke gron-
den de strijd met de PvdA gestreden te hebben, 
in een campagne die alom werd geprezen en die 
door PvdA-kiezers vaker als de beste werd aange-
wezen dan de campagne van de eigen partij.1�

oprecht of strategisch?

Zonder geluk vaart niemand wel. Op die wijs-
heid moet toch even worden gewezen als we de 
prachtige score van de sp en minder prachtige 
score van de PvdA willen begrijpen. Dan gaat het 
om strategisch stemgedrag, of eigenlijk om het 
waarschijnlijk relatief geringe belang ervan op 
de politieke linkerflank. In de korte maar heftige 
campagne van 200� bepaalde de nek-aan-nek-
race tussen PvdA en cda het beeld. Dat kostte 
de sp stemmen, omdat althans een deel van de 
kiezers meende met een stem op de PvdA een 
vervolg van het kabinet-Balkenende te voorko-
men. Deze ervaring was pijnlijk voor de sp, die 
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vervolgens een eigen invulling gaf aan het be-
grip strategisch stemmen in een poging het zo 
op te rekken dat eigenlijk ook heel best een stra-
tegische stem op die sp kon worden uitgebracht. 
Vanuit een vergelijkbare onaangename ervaring 
ging André Rouvoet overigens nog verder, door 
dit najaar campagne te voeren onder de slogan 
‘Stem strategisch, stem ChristenUnie’. 

 Het is moeilijk te zeggen of de poging om het 
analytische begrip strategisch stemmen aldus 
te perverteren succes heeft gehad. Maar de sp 
heeft zeker baat gehad bij het feit dat de strijd 
om de eerste plaats ruim vóór de verkiezingen 
gestreden leek. Dat de PvdA zich niet uitsprak 
voor linkse samenwerking na de verkiezingen 
heeft die partij niet of nauwelijks electoraal ge-
schaad.19 Wat wel nadelig voor Bos en de zijnen 
heeft uitgepakt, is dat voor velen al snel duidelijk 
was dat het cda de grootste partij zou worden. 

Bij een nek-aan-nek-race tot op het laatste mo-
ment zou de PvdA (net als het cda) waarschijn-
lijk aanzienlijk voordeel hebben gehad, ten koste 
van vooral de sp (respectievelijk de vvd).20 Het 
idee dat de PvdA het toch niet meer zou redden, 
maakte het voor kiezers die zowel de sp als de 
PvdA een warm hart toedragen mogelijk om hun 
eigenlijke partijvoorkeur te volgen en ‘oprecht’ 
te stemmen21 ¬ en dat pakte gezien de helder-
heid en aantrekkelijkheid van de inhoudelijke 
posities van de sp goed uit voor de sp en minder 
goed voor de PvdA. 
 De PvdA heeft vanwege het relatieve gebrek 
aan helderheid van de eigen inhoudelijke posi-
ties de slag met de sp verloren ¬ zoals de vvd 
dat tot op zekere hoogte deed in de strijd met 
Wilders en het cda kiezers verspeelde aan de 
ChristenUnie. Het aardige van verkiezingen in 
Nederland is echter dat een en dezelfde uitslag 
zowel winst als verlies kan betekenen. Als we 
de uitslag vergelijken met die van vorige ver-
kiezingen, dan heeft de PvdA verloren. Als het 
gaat om een vergelijking met de hoogste stand 
in de peilingen, dan heeft de partij dik verloren. 
Maar als het gaat om de vraag of mag worden 
aangeschoven in het volgende kabinet ¬ en dat 
dient voor een partij die er in termen van beleid 
werkelijk toe wil doen toch de hoofdprijs te zijn 
¬ dan staat de PvdA bepaald niet op verlies. 

Noten

1 Deze bloemlezing (met dank 
aan Annemarie Walter) is ge-
baseerd op de berichtgeving in 
Algemeen Dagblad, Metro, nrc 
Handelsblad, Het Parool, De Tele-
graaf, Trouw en de Volkskrant van 
2�, 24 en 2� november 2006.

2 Geciteerd in: De Telegraaf, 2� no-
vember 2006.

� Waarbij ik vooral halsreikend 
naar uitkijk is het Nationaal 
Kiezersonderzoek 2006, dat on-
der auspiciën van de Stichting 
Kiezersonderzoek Nederland 
(skon) momenteel wordt 

uitgevoerd aan de Universiteit 
Twente onder directe verant-
woordelijkheid van Kees Aarts, 
Henk van de Kolk en Martin 
Rosema.

4 Aldus Schuyt in de Volkskrant 
van 1� januari 200�, Zwagerman 
in de Volkskrant van 22 januari 
200� en Kranenburg in nrc 
Handelsblad van 11 januari 200�. 
Zie voor een krachtige relative-
ring van dit beeld van electorale 
wispelturigheid op basis van 
gegevens van diverse nko’s o.a. 
Joop J.M. van Holsteyn & Josje 
M. den Ridder, Alles blijft anders. 
Nederlandse kiezers en verkiezin-

gen in het begin van de 21e eeuw. 
Amsterdam: Aksant, 200�.

� Trouw, 2� november 2006.
6 Overigens niet alleen waar het 

gaat om de onvoorspelbaarheid 
van kiesgedrag. Zo wordt in de 
aangehaalde column aanslui-
ting gezocht bij de hardnekkige 
mythe dat opiniepeilingen een 
zogeheten bandwagon-effect 
zouden genereren: ‘Uit onder-
zoek blijkt dat het overgrote deel 
van de kiezers kennisneemt 
van de peilingen. Twijfelaars 
¬ en dat zijn er steeds meer ¬ 
zullen de neiging hebben op de 
gedoodverfde winnaar te stem-
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men, zonder zich om de inhoud 
van diens programma te bekom-
meren.’ Zie over deze mythe en 
voor een serieuze analyse van 
effecten van opiniepeilingen 
op kiezers in Nederland G. A. Ir-
win, Bandwagon without a band. 
Leiden: Universiteit Leiden, 
2006; zie ook J. van Holsteyn 
& G. A. Irwin, Opiniepeilingen 
en kiesgedrag, in: A.E. Bronner 
e.a. (red.), Ontwikkelingen in het 
marktonderzoek. Jaarboek 2004. 
Haarlem: De Vrieseborch, 2004, 
p.��-66.

7 Zie voor recente beknopte 
overzichten van kiezersonder-
zoek in Nederland, inclusief de 
gedeelde constatering dat het er 
bij de verklaring van kiesgedrag 
bepaald niet eenvoudiger op ge-
worden is o.a. C.W. A.M. Aarts, 
Dwarse kiezers. Enschede: Uni-
versiteit Twente, 200�; J.J.M. 
van Holsteyn, Geniaal, maar met 
te korte beentjes? Over verkiezin-
gen, kiezers en kiezersonderzoek in 
Nederland. Leiden: Universiteit 
Leiden, 2006.

� Zie voor deze keuzesets Joop 
J.M van Holsteyn & Josje M. 
den Ridder, op cit., p.21�. Zie ook 
J. Tillie, Party Utility and Voting 
Behaviour. Amsterdam: Het 
Spinhuis, 199�.

9 Joop J.M van Holsteyn & Josje 
M. den Ridder, op cit., p.222.

10 Ibid.
11 Peter Giesen & Philip van Praag, 

De wederzijdse afkeer was 
nooit zo groot, de Volkskrant, 
2� november 2006. Gegevens 
afkomstig van Peil.nl (https://
n�7.noties.nl/peil.nl/). In de re-
sultaten van de onderzoekgroep 
onder leiding van Jan Kleinnij-
enhuis lijken de verschuivingen 
kleinere percentages te betref-
fen; zie http://www.kies2006.
nl/pg_VerschuifStem.html. 

12 K. Aarts, Modellen van partij-
concurrentie, in: H. Pelikaan & 
W. Hout (red.), Economische mo-
dellen en politieke besluitvorming. 
Inleiding in de rationele-keuzethe-
orie. Bussum: Coutinho, 199�, 
pp.219-24�, citaat op p.220l; zie 
ook J. A.J. Evans, Voters & Voting. 
London: Sage, 2004, m.n.pp.92-
117.

1� De eerste uitgebreide toepas-
sing van dit model voor de 
Nederlandse situatie is te 
vinden in C. van der Eijk & B. 
Niemµller, Electoral change in the 
Netherlands: Empirical results and 
methods of measurement. Amster-
dam: CT Press,  19��.

14 K. Aarts, Modellen van partij-
concurrentie, op cit., p.2��. Zie 

voor een uitgebreide toets van 
dit model voor de Nederlandse 
situatie K. Aarts, S.E. MacDo-
nald & G. Rabinowitz, Issues 
and party competition in the 
Netherlands, Comparative Politi-
cal Studies, �2/1, 1999, pp. 6�-99. 

1� In de ogen van Jos de Beus was 
er zelfs sprake van campagne-
nihilisme, dat wil zeggen ‘een 
neiging van partijleiders om het 
in verkiezingstijd nergens over 
te hebben’ (nrc Next, 2 novem-
ber 2006).

16 Gegevens afkomstig van het on-
derzoek van Jan Kleinnijenhuis 
c.s; zie http://www.kies2006.
nl/pg_huisonderwerpen.html. 

17 Zie https://n�0.noties.nl/peil.
nl/.

1� Ibid.
19 Peter Giesen & Philip van Praag, 

op cit.
20 Zie https://n�0.noties.nl/peil.

nl/.
21 Vgl. M. Rosema, The Sincere Vote. 

A psychological study of voting. 
Enschede: Universiteit Twente, 
2004; M. Rosema, ‘Partisanship, 
candidate evaluations, and 
prospective voting’, in: Electoral 
Studies, 2�/�, 2006, pp.467-4��.
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Na de implosie, de inspiratie (2)

De strategieën van  
de allochtone kiezer

jean tillie

De opschudding was groot, vlak na de ge-
meenteraadsverkiezingen van 7 maart 2006. 
De Volkskrant schreef onder de kop De zwarte 
middelvinger: ‘De allochtone stem verraste in de 
grote steden de lokale politiek. Het was alsof een 
zwarte hand zich tot een vuist balde, zo hard op 
de tafel sloeg dat de glazen ervan rinkelden en 
alle aanwezigen geschrokken opkeken. Pardon? 
“Luister!”, zei de kiezer met de vuist. “Wij zijn 
er ook nog!”’ Rond de �0% van de belangrijkste 
etnische groepen in de grote steden had PvdA 
gestemd en dat bleek doorslaggevend voor de 
lokale politieke machtsverhoudingen. Volgens 
diezelfde Volkskrant had de PvdA in Rotterdam 
het zelfs als expliciete strategie: zo veel moge-
lijk stemmen van de allochtone kiezer trekken: 
‘We zijn bijvoorbeeld naar de Mevlana-moskee 
gegaan en we hebben ze uitgelegd dat ze deze 
ene keer geen cda moesten stemmen, omdat 
ze Leefbaar Rotterdam er dan gratis zouden bij 
krijgen. Nou, dat snapten die mannen wel, hoor.’ 
Rotterdam leek etnisch verdeeld: de PvdA met 
een grote allochtone achterban versus Leefbaar 
Rotterdam met een grote autochtone achterban.
 Tegelijk met de verrassing kwamen er zor-
gelijke geluiden. De Volkskrant schreef dat het 

succes van de PvdA in Rotterdam een nadeel 
had: ‘Cliëntelisme ligt op de loer; veel allochtone 
kiezers verwachten iets terug van degenen die zij 
met voorkeursstemmen in het zadel hebben ge-
holpen. Zo gaat dat in het thuisland immers ook.’ 
Wouter Bos liet in Het Parool optekenen dat hij 
‘ongelukken’ voorzag met de nieuwe allochtone 
raadsleden. Volgens Bos heeft de PvdA ervaring 
met politici die ‘politiek bedrijven volgens de 
cultuur van hun land van herkomst, waar cliën-
telisme normaal is’. Veel allochtone kandidaten 
waren verontwaardigd over deze uitspraak. Op 
de website van de PvdA kwamen tal van reac-
ties binnen. ‘Dit voelt als een dolkstoot in de 
rug’, schreef de een. ‘Ontzettend denigrerend’, 
‘discriminerend’, ‘onderbuikgevoelens en stem-
mingmakerij’, aldus anderen. PvdA-kamerlid 
Nebahat Albayrak vermoedde dat Bos verkeerd 
geciteerd was en voegde daaraan toe dat ‘het juist 
een goede ontwikkeling is dat mensen met voor-
keursstemmen in de raad komen. Een stevige 
band met de kiezer, dat willen we toch zo graag?’ 
Een en ander deed Gabriël van den Brink, hoog-
leraar bestuurskunde aan de Universiteit van 
Tilburg, in nrc Handelsblad verzuchten dat hij 
de reacties op de allochtone stem ‘benepen, eng-
hartig en regentesk’ vond: ‘Eerst werden allochto-
nen bekritiseerd omdat ze niet naar de stembus 
gingen. Nu doen ze dat wel, en vinden we dat ze 
op de verkeerde kandidaten hebben gestemd.’ 
 Toen kwamen de Tweede-Kamerverkiezin-
gen en was het weer raak. PvdA en cda eisten 
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van hun Turkse kandidaten dat ze de Armeense 
genocide zouden erkennen. Het resultaat was 
dat er kandidaten van de partijlijsten verwijderd 
werden. Dit deed de Rotterdamse wethouder Or-
han Kaya (zelf van Koerdische afkomst) in het Al-
gemeen Dagblad verzuchten: ‘Het lijkt wel op een 
klopjacht op Turkse raadsleden. Iedereen moet 
plots kleur bekennen, en dan nog wel over zo’n 
gevoelig onderwerp als genocide. Dit is enorm 
beladen, daar kan je toch niet even 1-2-� ant-
woord op geven?’ De belangenorganisatie Turks 
Forum riep alle 164 duizend kiesgerechtigde 
Turken op om uit protest op d66 te stemmen en 
meer specifiek op Koser Kaya, die niet door haar 
partij gedwongen was een oordeel te vellen over 
de gebeurtenissen uit het begin van de vorige 
eeuw.
 Inmiddels is het stof neergedaald en zijn de 
gemeenteraadsverkiezingen én de parlements-
verkiezingen achter de rug. Tijdens de nationale 
verkiezingen konden ook Nederlanders met 
een allochtone achtergrond stemmen. Hun 
aantal is lager dan het allochtone electoraat bij 
gemeenteraadsverkiezingen, aangezien men 
voor de landelijke verkiezingen de Nederlandse 
nationaliteit dient te bezitten. Bij gemeente-

raadsverkiezingen mogen ook niet-Nederlan-
ders die ten minste vijf jaar legaal in Nederland 
verblijven stemmen. Evengoed stond de ‘al-
lochtone Nederlandse’ stem garant voor dertien 
Tweede-Kamerzetels. Uit berekeningen van het 
onderzoeksbureau Foquz Etnomarketing blijkt 
dat zes zetels van de PvdA te danken zijn aan de 
allochtone Nederlanders. Voor de sp zijn dat drie 
zetels, voor GroenLinks, cda en d66 ieder één 
zetel.1

 De vraag is dan ook gerechtvaardigd wat nu 
het stemgedrag van de allochtone kiezer ver-
klaart. Heeft de PvdA potentiële stemmen ver-
loren in november? Hebben de uitspraken van 
Bos en de discussie rond de Armeense kwestie 
invloed gehad? Om deze vragen te beantwoor-
den zal ik een overzicht geven van de resultaten 
uit mijn eigen onderzoek tijdens de gemeente-
raadsverkiezingen van maart 2006 en de resul-
taten van Foquz met betrekking tot de landelijke 
verkiezingen. Ik zal iets zeggen over de determi-
nanten van het allochtone stemgedrag en over 
de gevolgen voor de politieke partijen en dan 
met name de PvdA.

onderzoek naar stemgedrag

Samen met mijn collega Anja van Heelsum heb 
ik de opkomst en het stemgedrag van migranten 
tijdens de afgelopen gemeenteraadsverkiezin-
gen onderzocht (Van Heelsum & Tillie, 2006). 
In Amsterdam, Rotterdam, Arnhem en Breda 
werden zogenaamde ‘schaduwverkiezingen’ 
gehouden. Er werden in die steden stembureaus 
geselecteerd waar zo veel mogelijk migranten 
werden geïnterviewd. Op basis van de bevol-
kingsgegevens en onze tellingen kon ook een 
schatting van de opkomst worden gemaakt. Dit 
onderzoek heeft een lange traditie binnen ons 
instituut, het imes. Toen allochtonen voor het 
eerst stemrecht kregen, bij de gemeenteraads-
verkiezingen van 19�6, deden Jan Rath en Frank 
Buijs het eerste onderzoek naar allochtoon stem-
gedrag in Rotterdam2. Dit werd in 1990 door 
Rath herhaald (Buijs & Rath 19�6, Rath 1990). 
 Bij de daaropvolgende gemeenteraadsverkie-
zingen van 1994 heb ik een standaardmethode 
ontwikkeld, die bij de verkiezingen daarna 
steeds opnieuw is gebruikt. De expliciete bedoe-
ling van deze methode is om vergelijkingen in 
de tijd mogelijk te maken. Het onderzoek werd 
uitgebreid naar zeven steden: Amsterdam, Rot-
terdam, Den Haag, Utrecht, Arnhem, Tilburg en 
Enschede (Tillie 1994). De etnische groepen waar 
het onderzoek zich op richt zijn: Turken, Marok-
kanen, Surinamers en Antilianen. In Rotterdam 
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worden er sinds 1994 ook Kaapverdianen bij 
betrokken. In 199� werd het onderzoek opnieuw 
uitgevoerd, nu in vijf steden, namelijk Amster-
dam, Rotterdam, Den Haag, Utrecht en Arnhem 
(Tillie 2000). In 2002 was een grootschalige 
opzet met meer steden vanwege financiële be-
perkingen helaas niet mogelijk en is alleen Am-
sterdam onderzocht (Michon & Tillie 2002). In 
Rotterdam zorgde het Centrum voor Onderzoek 
en Statistiek (cos) voor opkomstcijfers van al-
lochtonen, maar helaas niet voor resultaten met 
betrekking tot het stemgedrag (Van Rhee 2002). 
 Het bovenstaande betekent dat voor Am-
sterdam sinds 1994 vergelijkbare cijfers zijn 
verzameld. Voor Rotterdam en Arnhem zijn drie 
metingen beschikbaar: uit 1994, 199� en 2006.

opkomst maart 2006

Ik zal eerst enkele kerncijfers presenteren met 
betrekking tot de opkomst en het stemgedrag 
in de periode 1994-2006. In tabel 1 staan de op-
komstcijfers van migranten tijdens de gemeen-
teraadsverkiezingen van 1994, 199�, 2002 en 
2006 in Amsterdam, Rotterdam en Arnhem.
 Met betrekking tot de opkomst in 2006 blij-
ken er zowel verschillen tussen de gemeenten 
als verschillen tussen de etnische groepen te 

bestaan. In tabel 1 is te zien dat Rotterdam een 
hogere opkomst heeft dan de andere steden. 
Met name Marokkanen maar ook Turken en 
Surinamers/Antilianen hebben een relatief 
hoge opkomst. Dan valt op dat de opkomst on-

der Turken in alle steden relatief hoog is, terwijl 
de opkomst van Surinamers, Antillianen en 
Kaapverdianen relatief laag is. Voor Turken va-
rieert de opkomst van �1% (Amsterdam) tot �6% 
(Rotterdam). De Marokkanen zijn speciaal in 
Rotterdam in hogere mate opgekomen (��%). In 
Amsterdam kwam slechts �7% van de Marokka-
nen stemmen. Voor Surinamers en Antillianen 
varieert de opkomst van 2� tot 41%. 
 De totale opkomst van alle onderzochte mi-
granten in de steden was 40% (Van Heelsum & 
Tillie, 2006). Dit is nog altijd laag te noemen als 
we het vergelijken met de totale opkomst van 
autochtone Nederlanders (zie de laatste regel in 
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Amsterdam Rotterdam Arnhem

1994 1998 2002 2006 1994 1998 2002* 2006 1994 1998 2002 2006

Turken 67 39 30 51 28 42 53 56 56 50  — 54

Marokkanen 49 23 22 37 23 33 39 58 51 18  — 52

Surinamers/
Antillianen

30 21 26 26 24 25 27 41  — 20  — 23

Kaapverdianen  —  —  —  — 34 33 33 39  —  —  —  — 

Officiële totale 
opkomst per stad

56,8 45,7 47,8 50,8 56,9 48,4 55 57,8 57,2 52 49,8 49,8

*Data cos

Tabel 1. Opkomst etnische groepen bij gemeenteraadsverkiezingen in drie steden van 1994 tot 2006 (percentages)

De etnische factor is zeker in het 
stemgedrag aanwezig, maar 
neemt aan invloed af
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tabel 1, waar de officiële opkomstcijfers per stad 
zijn weergegeven). De opkomst onder etnische 
groepen in Rotterdam blijkt sinds 1994 bij elke 
verkiezing te stijgen. In Amsterdam was de op-
komst over drie verkiezingen (1994-2002) aan 
het dalen, maar daarin lijkt nu een kentering 
op te treden; de opkomstcijfers stijgen weer. In 
Arnhem is er vergeleken met 199� een stijging 
te constateren, waarbij de stijging onder Marok-
kanen zeer sterk is: van 1�% naar �2%.

stemgedrag maart 2006

In maart 2006 heeft inderdaad de overgrote 
meerderheid van de migranten op de PvdA 
gestemd. Van de Turken stemde �4% op de 
sociaal-democraten, van de Marokkanen 7�%, 
van de Surinamers �2%, van de Antillianen 60% 
en bij de Kaapverdianen en Ghanezen waren 
het respectievelijk �6% en 90% die op de PvdA 
stemden. Interessanter wordt het als we het 
stemgedrag in de tijd vergelijken. Dit geeft ons 
een eerste inzicht in de vraag hoe stabiel de stem 
voor de PvdA is. In de tabellen 2 en � worden de 
cijfers voor Turken en Marokkanen voor de ja-
ren 2002-2006 gegeven.
 De grote winst van de PvdA bij de Turken 

komt vooral van cda en vvd. Van de Turkse cda-
stemmers in 2002 is 70% in 2006 naar de PvdA 
overgestapt, van de Turkse vvd-stemmers in 
2002 is 62% naar de PvdA overgestapt. Hoogst-
waarschijnlijk was dit het resultaat van de grote 
ontevredenheid met het landelijke regerings-
beleid en moet de stem voor de PvdA voor deze 
groep Turkse kiezers vooral als een ‘proteststem’ 
worden geïnterpreteerd. Gezien de toon van het 
integratiedebat in Nederland de afgelopen jaren 
is dit niet echt verrassend te noemen. Maar ook 
van de Turkse voormalige GroenLinks-stemmers 
is �2% in 2006 naar de PvdA overgestapt. Gezien 
het feit dat het hier een overstap binnen links 
betreft, zijn deze stemmen vooral te interprete-
ren als strategische stemmen. Ideologisch ligt 
GroenLinks misschien het dichtstbij voor deze 
kiezers, maar een grote partij heeft meer invloed 
en een grotere kans om in de raad te komen.
 Voor de Marokkaanse kiezers is de situatie 
geheel anders dan voor de Turken. Marokkaanse 
kiezers lijken slechts drie partijen in overwe-
ging te nemen: de PvdA, GroenLinks en sp. Zij 
kiezen ideologisch (linkse kiezers blijven bin-
nen het linkse segment) en ze stappen niet van 
rechts naar links over of andersom. Hun trouw 
aan GroenLinks is aan het verdwijnen in het 
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 2006 PvdA D66 GRL SP CDA VVD CU/ SGP Leefb/ LPF overigen N

PvdA 91 9 4 2 2 0 0 0 0 532

D66 * * * * * * * * * 6

GroenLinks 52 2 40 4 0 2 0 0 0 48

SP 33 0 11 60 0 0 0 0 4 27

CDA 70 3 6 0 21 0 0 0 0 63

VVD 62 0 0 0 8 23 0 0 8 13

SGP/GPV * * * * * * * * * 0

Leefb/LPF * * * * * * * * * 0

overigen * * * * * * * * * 6

*Te kleine aantallen

Tabel 2. Stemgedrag 2002 – 2006: Turken (percentages)

2002
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voordeel van de PvdA. Van degenen die in de 
vorige verkiezingen op de PvdA stemden, bleef 
��% trouw aan deze partij. Slechts �4% van de 
GroenLinks stemmers bleef trouw aan Groen-
Links, terwijl �2% overstapte naar de PvdA. De 
partijtrouw bij de sp is 4�%, terwijl een andere 
4�% overliep naar de PvdA. De overstap van 
GroenLinks en sp naar de PvdA is strategisch: 
men is links, maar met een grotere (lokale) 
linkse partij verwacht men meer macht en in-
vloed uit te kunnen oefenen.

stemgedrag november 2006

Zoals ik hierboven al schreef is het allochtone 
electoraat bij Tweede-Kamerverkiezingen van 
een andere samenstelling dan bij gemeente-
raadsverkiezingen. Om te mogen stemmen 
bij parlementsverkiezingen is de Nederlandse 
nationaliteit een vereiste. Het gaat dus expliciet 
om Nederlanders met een etnische achtergrond. 
Toch zal ik hier over het stemgedrag van deze 
groep tijdens de verkiezingen van november jl. 
rapporteren, omdat dit een verder inzicht geeft 
in de beweegredenen van allochtone kiezers om 
op bepaalde partijen te stemmen. Tabel 4 geeft 
de resultaten.

 Turkse Nederlanders hebben meer dan an-
dere etnische groepen op d66 gestemd (12%). In 
maart stemde nog 1% van de Turken op deze par-
tij. De snel gegroeide voorkeur van Turks-Neder-
landse kiezers voor d66 vindt geen weerklank 
bij de andere groepen en kan dan ook geïnter-
preteerd worden als een reactie op de oproep van 
Turks Forum om d66 te stemmen. Inmiddels 
weten we ook dat deze oproep ertoe geleid heeft 
dat d66’er Fatma Koser Kaya met voorkeurs-
stemmen in de Kamer is gekozen. Vergeleken 
met de gemeenteraadsverkiezingen blijft een 
derde van de Turken de PvdA trouw, terwijl 22% 
zijn stem op de sp heeft uitgebracht.
 Marokkanen zijn de PvdA trouw gebleven; 
twee derde heeft op die partij gestemd, 1�% stemt 
op de sp. Surinamers stemmen het meest divers, 
hoewel nog steeds 72% op de drie linkse partijen 
stemde. Van de Surinaamse stemmen gaat 12,�% 
naar het cda en 7% naar de vvd. Ook de voorkeur 
van Antillianen is wat meer verspreid.
 Van de Turken heeft 7�% en van de Marok-
kanen 91% op een van de drie linkse partijen 
gestemd. Zouden we bij de Turken d66 meetel-
len (die partij kreeg een deel van de proteststem-
men van de PvdA), dan stemt 90% van de Turken 
op een linkse partij. Bij Surinamers en Antillia-
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Tabel 3. Stemgedrag 2002 – 2006: Marokkanen (percentages)

 2006 PvdA D66 GRL SP CDA VVD CU/ SGP Leefb/ LPF overigen N

PvdA 88 0 7 3 0 0 0 0 1 366

D66 * * * * * * * * * 3

GroenLinks 52 0 34 7 1 0 0 0 6 83

SP 48 0 5 48 0 0 0 0 0 21

CDA * * * * * * * * * 8

VVD * * * * * * * * * 3

SGP/GPV * * * * * * * * * 0

Leefb/LPF * * * * * * * * * 0

overigen * * * * * * * * * 1

*Te kleine aantallen

2002
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nen ligt het aandeel dat op de drie linkse partijen 
stemt lager: respectievelijk 72 en 70%.
 Allochtonen volgen de politieke trend van alle 
Nederlanders door in grote aantallen op de sp te 
stemmen: 1� tot 24%. De opkomst was trouwens 
aanzienlijk hoger dan bij de gemeenteraadsver-
kiezingen en lag voor bovenstaande groepen 
rond de 70%. Alleen de Antillianen bleven met 
62% achter (Foquz Etnomarketing, 2006). Deze 
70% is trouwens nog steeds 10% lager dan de 
totale opkomst bij de afgelopen Tweede-Kamer-
verkiezingen.
 Het hier beschreven stemgedrag bevestigt 
de analyse die werd gemaakt met betrekking tot 
de gemeenteraadsverkiezingen. Marokkaanse 
kiezers stemmen vooral links, waarbij de PvdA 
veruit het populairste blijft. De Turkse stem is 
een mengeling van links-ideologisch stemmen 
en proteststemmen. De Armeense kwestie lijkt 
Turkse kiezers die vanuit het cda en de vvd bij 
de PvdA terechtkwamen naar d66 te hebben 
gejaagd. De Surinaamse en Antilliaanse stem is 
bij nationale verkiezingen diverser, maar over-
wegend links.
 Het beeld dat ontstaat is dat bij de allochtone 
kiezer vooral een (linkse) ideologie de doorslag 
geeft. Deze stem wordt af en toe vermengd met 
strategische overwegingen om op een grote 
linkse partij te stemmen. Bij de gemeenteraads-
verkiezingen was dit overduidelijk de PvdA. 
Bij de landelijke verkiezingen op een bepaalde 
manier ook de sp, omdat deze partij in de peilin-
gen groot werd en een stem op de sp door veel 
kiezers dus niet meer gezien werd als een ‘verlo-

ren’ stem. Bij een deel van het Turkse electoraat 
zien we duidelijk tekenen van proteststemmen. 
Eerst was er op lokaal niveau de overgang naar 
de PvdA (vanuit cda en vvd), toen op landelijk 
niveau de overgang van PvdA naar d66. 

etnisch stemmen

Een aanzienlijk deel van de discussie rond de 
allochtone stem betreft de vraag of het hier gaat 
om een ‘etnische stem’. Anders gezegd, stemmen 
allochtonen op kandidaten met dezelfde etnici-
teit als zijzelf en wordt hun partijkeuze bepaald 
door de aanwezigheid van etnische kandidaten 
op de kandidatenlijsten? Bert Bakker van d66 
is gepasseerd door Fatma Koser Kaya die met 
voorkeursstemmen in de Tweede Kamer kwam. 
Is niet ideologie, maar etniciteit de doorslagge-
vende factor?
 Om deze vraag te beantwoorden hebben we 
voor de gemeenteraadsverkiezingen onderzocht 
in hoeverre allochtonen stemmen op kandida-
ten met dezelfde etnische achtergrond. De resul-
taten voor Turken, Marokkanen, Surinamers en 
Antillianen zijn weergegeven in tabel �.
 Uit die tabel blijkt dat �6% van de Turken op 
een etnische kandidaat stemt, van de Marok-
kanen 40%, van de Surinamers 19% en van de 
Antillianen 2%. De meerderheid van de Marok-
kaanse, Surinaamse en Antilliaanse kiezers 
stemt op een Nederlandse kandidaat. Bij de 
Turken is dat 40%. Ten opzichte van 2002 is het 
‘etnisch stemmen’ gedaald. In 2002 stemde nog 
7�% van de Turken op een Turkse kandidaat, 
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PvdA CDA GRL SP VVD D66 overigen N

Turken 36 7 21 22 3 12 — 227

Marokkanen 69 3 5 18 1 2 3 187

Surinamers 43 13 8 21 7 6 3 195

Antillianen 35 10 11 24 7 7 8 153

Bron: Foquz Etnomarketing, 2006

Tabel 4. Stemgedrag allochtone Nederlanders Tweede-Kamerverkiezingen 2006 (percentages)
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6�% van de Marokkanen, ��% van de Surina-
mers en 2% van de Antillianen.
 Etniciteit blijkt dus minder doorslaggevend 
in het stemgedrag te zijn dan wel wordt ge-
dacht. In hoeverre de simpele aanwezigheid van 
etnische kandidaten op de lijst van belang is, 
is moeilijk te zeggen, zeker in een tijd waarin 
vrijwel alle politieke partijen dergelijke kan-
didaten hebben. Uit eerdere analyses blijkt dat 
allochotone kiezers in eerste instantie een stem 
op de partij uitbrengen en dan pas kijken naar 
de aanwezigheid van etnische kandidaten. Het 
stemproces is dus te zien als een tweetrapsra-
ket: eerst komt de partij (waarbij ideologische 
overwegingen doorslaggevend zijn), dan pas de 
etnische kandidaat (Tillie 199�; 2000; Michon & 
Tillie 2002). Als we de gegevens uit tabel � ver-
gelijken met de gegevens uit 2002, dan valt op 
te maken dat de invloed van de tweede ‘etnische’ 
trap in dit keuzeproces afneemt.

conclusie

Waar staat de allochtone kiezer? Uit het boven-
staande blijkt dat de opkomst van allochtonen 
bij gemeenteraadsverkiezingen en landelijke 
verkiezingen nog steeds lager is dan die van 
autochtonen. De opkomst van allochtone (en au-
tochtone) kiezers is bij landelijke verkiezingen 
hoger dan bij gemeenteraadsverkiezingen. Wel 
valt er een stijging in de gemeentelijke opkomst-
cijfers waar te nemen, waarbij er grote verschil-
len tussen gemeenten en tussen etnische groe-
pen bestaan. In maart 2006 was de opkomst in 
Rotterdam en onder Turken het hoogst.
 Het overgrote deel van de allochtone stem 

ging bij de gemeenteraadsverkiezingen naar de 
PvdA. We kunnen hier spreken van een strate-
gisch-linkse stem (Marokkanen, Turken) en een 
proteststem (een deel van de Turkse kiezers). 
De proteststem van de Turken heeft zich bij de 
landelijke verkiezingen in november naar d66 
verplaatst. In zekere zin is deze groep Turkse 
kiezers twee maal ‘weggejaagd’: eerst bij de rege-
ringspartijen en toen bij de PvdA.
 De etnische factor is zeker in het stemge-
drag aanwezig, maar neemt aan invloed af. Het 
stemproces kan als een tweetrapsraket gezien 
worden. Eerst wordt er op basis van ideologische 
overwegingen besloten op welke partij men 
stemt, dan wordt er eventueel gekeken naar etni-
sche kandidaten op de partijlijst. In hoeverre de 
simpele aanwezigheid van etnische kandidaten 
een rol speelt bij het electorale keuzeproces is on-
duidelijk, ook al omdat tegenwoordig vrijwel alle 
politieke partijen etnische kandidaten hebben.
 Al met al gedraagt de allochtone kiezer zich 
net als de autochtone kiezer, in die zin dat wat 
bij het stemmen de doorslag geeft vooral ideo-
logie is. Maar de allochtone kiezer onderscheidt 
zich van de autochtone kiezer door zijn nadruk-
kelijke voorkeur voor een stem op links.
 De opdracht voor een partij als de PvdA is 
dan ook simpel: laat allochtone kiezers zien wat 
je voor hen kunt betekenen. Dit kan op allerlei 
gebieden gebeuren, waarbij het belang van 
traditioneel linkse thema’s als armoede, sociale 
achterstand en opleiding niet moet worden on-
derschat (zie de vele stemmen voor de sp). Laat 
verder zien dat je een invloedrijke partij bent. 
Strategisch-linkse kiezers stemmen graag op 
een grote partij ¬ niet alleen groot in Kamer-

Tabel 5. Stemmen op etnische kandidaten door Turken, Marokkanen, Surinamers en Antillianen (percentages)

Ned. Turks Mar. Sur. Antil. overigen N (100%)

Turks 40 56 3 0 0 0 1073

Marokkaans 54 4 40 1 0 1 843

Surinaams 64 2 13 19 1 0 823

Antilliaans 78 3 6 9 2 2 145

stemmers
kandidaat
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Noten

1 Dit betreft alle allochtone groe-

pen (westerse en niet-westerse 
allochtonen).

2 Paul Pennings deed dat jaar 

onderzoek in Amsterdam (Pen-
nings, 19�7).

zetels, maar ook groot door de invloed op het 
publieke debat, door de eenheid in de partij en 
door het nemen van initiatieven. Op de dag dat 
ik dit artikel schrijf, is op initiatief van de PvdA 

een Kamermotie vóór een generaal pardon voor 
langdurig in ons land verblijvende asielzoekers 
aangenomen. Zo’n partij kan op de stemmen van 
linkse allochtone kiezers rekenen.
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Na de implosie, de inspiratie (3)

Een progressieve agenda
zonder taboes

martijn van dam

In mei 2002 kwam een dubbeldikke s&d uit 
met de titel Na de dreun. De kiezer had de PvdA 
een enorme klap verkocht: 2� zetels verlies. Zo 
erg is het dit keer niet. De PvdA verliest negen 
zetels. Toch komt ook dit keer de teleurstelling 
hard aan. Lang leken de PvdA en Wouter Bos 
onverslaanbaar, maar op het moment suprème 
ging het mis: geen premier, bij lange na niet de 
grootste partij.
 Iedereen zal er zijn eigen verklaring wel voor 
hebben. Die van mij is betrekkelijk eenvoudig. 
We hebben niet verloren vanwege de inhoud 
van ons verhaal, maar omdat een groot deel van 
onze potentiële kiezers er onvoldoende vertrou-
wen in had dat wij na de verkiezingen de ge-
wenste zekerheid zouden bieden en dat we ons 
progressieve en sociale verhaal ook daadwerke-
lijk zouden uitvoeren.
 Op het Politiek Forum van 2 december, waar 
de verkiezingen werden geëvalueerd, gingen 
stemmen op om een ruk naar links te maken. 
Die hoor ik ook elders in de partij. Dat is in mijn 
ogen een verkeerde reactie op deze uitslag. We 
moeten juist ons verhaal verder vernieuwen en 
het met nog meer overtuiging en standvastig-
heid uitdragen. Daarin mogen we onszelf geen 
taboes opleggen.
 Het is evident dat opnieuw angst en onzeker-
heid leidend zijn geweest in het stemgedrag op 

22 november: angst voor het buitenland of voor 
buitenlanders, voor de globaliserende econo-
mie, voor verloedering en normvervaging, voor 
grote bedrijven en grote publieke instituties. De 
internetrevolutie heeft het globaliseringsproces 
en de verandering van sociale verhoudingen 
versneld. Mensen raken de weg kwijt in alle 
keuzes die over hen worden uitgestort, heb-
ben hooggespannen verwachtingen van de 
mogelijkheden van overheid en publieke sector, 
waarin ze steeds worden teleurgesteld. Ze vrezen 
te worden vermalen in een sterk competitieve 
wereldeconomie en vertrouwen grote spelers 
niet meer. De kerken zijn hun rol kwijt. Grote 
bedrijven, landelijke media en politieke partijen 
kunnen niet langer op het natuurlijke vertrou-
wen van de bevolking rekenen. Mensen voelen 
zich ontheemd, er is niemand meer die ze bij de 
hand neemt.
 Hoewel kiezers nu meer dan voorheen ge-
kozen hebben voor een behoudende politiek 
(zie het artikel van Frans Timmermans elders 
in dit nummer), is dat niet de gewenste koers 
voor de PvdA. Het sp-socialisme is net zo min in 
staat mensen weerbaar te maken tegen de grote 
veranderingen van deze tijd als het ‘conserva-
tisme met een glimlach’ van Balkenende of het 
doorgeschoten eigen-schuld-liberalisme van de 
vvd. Mensen hebben het meest aan een hervor-
mingsagenda gericht op een versterking van de 
economie en stimulering van zelfredzaamheid. 
Onze vernieuwingsagenda is nog lang niet af en 
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moet dan ook met kracht worden voortgezet.
 Wie de onzekerheden van mensen overziet, 
komt namelijk tot de conclusie dat ze allemaal 
te maken hebben met een gevoel van machte-
loosheid, het gevoel de controle over het eigen 
leven te verliezen. Die mensen hebben niks aan 
schijnzekerheden. De PvdA-agenda moet erop 
gericht zijn om mensen de controle over het ei-
gen bestaan terug in handen te geven.

open blik

Het antwoord op onzekerheden in een veran-
derende wereld is niet om ons land op slot te 
doen. Nederland heeft een open economie, wat 
maakt dat het buitenland primair kansen biedt 
en geen bedreigingen. Europese integratie, vrije 
wereldhandel, (selectieve) migratie, een open 
blik op de wereld ¬ dat alles pakt gunstig uit 
voor de Nederlandse economie en daarmee voor 
Nederlandse burgers. Protectionisme, gesloten 
grenzen en verzet tegen flexibilisering van de 
arbeidsmarkt helpen Nederland niet vooruit.

 

De PvdA moet dus niet de Euroscepsis van de sp 
overnemen, maar moet een kritische houding 
ten opzichte van overmatige Brusselse bemoei-
zucht combineren met een enthousiast geloof 
in Europese integratie en samenwerking op het 
gebied van economie, milieu en veiligheid. De 
grenzen moeten niet dicht voor arbeidsmigran-
ten, maar we moeten een selectief beleid voeren 
dat rekening houdt met de kennis en talenten 
van migranten en de conjuncturele behoefte aan 
arbeidskrachten.
 Een dergelijke open houding ten opzichte 
van Europese integratie en arbeidsmigratie 

vereist ook meer aandacht voor vraagstukken 
van cultuur en identiteit. Die aandacht mag en 
moet vertaald worden in een doordracht inbur-
gerings-, cultuur- en mediabeleid. Het koesteren 
en verdedigen van typisch Nederlandse liberale 
waarden hoort daarbij.
 Een open blik op globalisering vraagt ook om 
een zekere acceptatie van de selectieve werking 
van de markt. De overheid kan kansloze bedrij-
ven of achterblijvende regio’s wel kunstmatig 
ondersteunen, maar de Nederlandse economie 
schiet er meer mee op als de overheid haar bud-
get en energie richt op het ondersteunen van 
kansrijke sectoren en regio’s. Het solidariteits-
denken in de Nederlandse economische politiek 
heeft onze economische kracht geenszins ver-
sterkt. We moeten het lef hebben om daarmee 
op te houden.

ontslagrecht

Net zoiets geldt voor de jarenlange impasse 
rondom het ontslagrecht. De PvdA heeft zich te-
recht stevig verzet tegen de radicale plannen van 
het cda, maar dat mag niet leiden tot een taboe 
op elke aanpassing van het ontslagrecht. Mee-
doen met de wereldeconomie vereist flexibili-
teit, je snel kunnen aanpassen aan oplevingen 
of verslechteringen van de economie. Bedrijven 
moeten snel kunnen reageren door geleidelijk 
in te krimpen als de orderportefeuille slinkt. 
Vanwege lastige procedures en hoge ontslagver-
goedingen stellen bedrijven reorganisaties nu 
uit tot het niet meer anders kan. Dat is niet in 
het belang van Nederlandse werknemers.
 In de regio Eindhoven, waar de economie 
altijd sterker fluctueert dan elders, stelden werk-
gevers aan het begin van de vorige economische 
dip voor om een ‘tijdelijk ontslag’ te introdu-
ceren. Werknemers gaan enige tijd de ww in, 
gebruiken die tijd voor bijscholing en tegen de 
tijd dat de economie aantrekt, kunnen ze weer 
bij hun oude baas beginnen. Een tijdelijk ontslag 
dus, zonder verplichte grote ontslagvergoedin-
gen. Zo’n systeem biedt werkgevers de ruimte 
om te reageren op de conjunctuur, terwijl het de 
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rechtspositie van werknemers niet aantast, aan-
gezien ze, als definitief ontslag aan de orde is, 
nog steeds op dezelfde rechten kunnen rekenen 
als ze nu ook hebben.
 In het ideale geval komen de sociale partners 
over dergelijke inventieve oplossingen samen 
tot overeenstemming. Maar als dat niet gebeurt, 
betekent dat dan direct dat er een taboe op rust? 
Of valt er met de PvdA te praten wanneer een 
versoepeling van het ontslagrecht voor werkne-
mers meer scholingsmogelijkheden oplevert? 
Op de hedendaagse arbeidsmarkt biedt scholing 
uiteindelijk meer zekerheid dan de bestaande 
regels voor ontslagbescherming. De sp wil star 
vasthouden aan verworven rechten. cda en vvd 
hebben zich gespecialiseerd in het inperken van 
rechten. Van ons mag worden verwacht dat we 
proberen om rechten te moderniseren.

inkomensverschillen

In The world is flat schetst Thomas Friedman 
(200�) perfect welke mogelijkheden werkne-
mers hebben om zich te weren tegen de onze-
kerheden die globalisering met zich meebrengt. 
Op de eerste plaats staat het vergroten van 
kennis en kunde. Overal in de wereld bestaat 
behoefte aan mensen met bijzondere kennis of 
kwaliteiten. Daarnaast ziet Friedman mogelijk-
heden voor specialisatie in regionaal gebonden 
productie of dienstverlening. Zo ontwikkelt zich 
een kennis- en diensteneconomie.
 Tegen de achtergrond van deze ontwikke-
ling is een moderne opstelling van de PvdA 
geboden op dat andere klassiek linkse thema: de 
inkomensverschillen. De strijd tegen hoge in-
komens is gelukkig allang geen centraal thema 
meer voor de sociaal-democratie. Wij zijn niet 
tegen rijkdom, maar tegen armoede; niet tegen 
verschil in inkomen, maar tegen een verschil 
in kansen. We vinden wel dat van de sterkste 
schouders gevraagd hoort te worden de zwaarste 
lasten te dragen, maar dat is een andere doelstel-
ling dan de door de sp bepleite nivellering.
 Toch leek het in de afgelopen verkiezings-
campagne weer in zwang te komen om tegen 

hoge inkomens te zijn. Ook dit is een standpunt 
dat de PvdA niet van de sp moet overnemen. 
Sterker nog, de transitie naar een kennis- en 
diensteneconomie vereist acceptatie van toe-
nemende inkomensverschillen. Enerzijds is 
dat een onvermijdelijke ontwikkeling, omdat 
kennisintensief werk beter beloond zal gaan 
worden. Anderzijds is het een noodzakelijke 
randvoorwaarde voor de totstandkoming van 
een diensteneconomie, aangezien voor persoon-
lijke diensten ook afnemers nodig zijn.
 Reden temeer waarom de PvdA geen strijd 
moet voeren tegen inkomensverschillen, maar 
tegen kansenongelijkheid. Dat vraagt om inves-
teringen in onderwijs, bestrijding van achter-
standen, stimulering van ondernemerschap en 
ondersteuning van de markt voor persoonlijke 
dienstverlening. De onderkant van de arbeids-
markt zal in een kenniseconomie in nog veel 
sterkere mate dan nu het geval is een uitdaging 
vormen voor de sociaal-democratie. Nodig is een 
sterkere rol van de overheid op dit punt; het gaat 
niet aan om, zoals de afgelopen jaren is gebeurd, 
enkel in te zetten op de ‘eigen verantwoordelijk-
heid’ van burgers.

marktwerking

Er is nog een andere onzekerheid die om aan-
dacht vraagt. Naast economische en culturele 
onzekerheid, ervaren mensen keuzestress. Heb 
je de goede zorgverzekering, het juiste elektri-
citeitspakket, het beste mobiele-telefoonabon-
nement, een optimale internetverbinding? Deze 
semi-publieke of voormalig publieke markten 
kennen onvoldoende concurrentie en zijn on-
voldoende transparant, waardoor consumenten 
moeilijk door de mist heen kunnen kijken die 
marketeers creëren (‘productdifferentiatie’). 
Mensen hebben in toenemende mate het gevoel 
dat ze een oor wordt aangenaaid. Consumenten 
kunnen nauwelijks een vuist maken tegen grote 
ondernemingen.
 De oud-linkse neiging om dan maar tegen 
marktwerking te zijn, is de volstrekt verkeerde 
respons. Dat mensen moeite hebben met het 
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maken van keuzes, betekent niet dat je hun die 
keuzes moet ontnemen. Op de markten voor 
telefonie, internet en energie bestaat eerder te 
weinig marktwerking dan te veel. Traditionele 
machtsposities van voormalige nutsbedrijven 
moeten daar gebroken worden, de positie van 
consumenten moet worden versterkt en de over-
heid moet die markten transparanter maken.
 Maar ook voor publieke sectoren is de reflex 
‘geen marktwerking’ te eenvoudig. Komt kosten-
beheersing immers niet beter tot stand in een 
zekere mate van vrije onderhandeling tussen 
verzekeraars en zorgaanbieders dan wanneer 
een groot apparaat ambtenaren het proces van 
bovenaf in de hand moet houden? En er is toch 
niets mis met een zekere mate van keuzevrij-
heid voor patiënten die verzorging nodig heb-
ben? En wat is er verkeerd aan het zelf kunnen 
kiezen van een zorgverzekeraar?
 De vraag is niet of je voor of tegen marktwer-
king in de zorg bent. De vraag is hoe de zorg het 
best georganiseerd kan worden om de positie van 
patiënten te versterken, om hun zeggenschap 
over de zorg die ze krijgen te vergroten, om waar 

mogelijk keuzemogelijkheden te bieden, om te 
voorkomen dat de zorg door commerciële motie-
ven wordt gedicteerd, om professionals ruimte 
en vertrouwen te geven en om tegelijkertijd de 
kosten te beheersen. De zorg is een complex ter-
rein, een zwart-wit-benadering werkt dus niet.

 De meest extreme standpunten in deze kwes-
tie worden ingenomen door het cda (maximale 
marktwerking) en de sp (volledige overheids-
regie). Beide uitersten zijn onverantwoord. De 
PvdA moet haar agenda van verantwoorde, selec-
tieve marktwerking (meer marktwerking waar 
dat nuttig is, minder waar dat nodig is) verder 
ontwikkelen en niet vluchten in de goedkope 
anti-marktretoriek van onze linkse collega’s. 
Om welke markt of publieke sector het ook gaat, 
onze aanpak moet erop gericht zijn om mensen 
meer grip te geven op de keuzes die hun worden 
aangeboden. Dat vereist maatwerk per sector. 
De burger is in zijn rol van consument, patiënt 
of student niet gebaat bij linkse taboes, maar bij 
een progressieve linkse agenda.

progressieve agenda

Dat is wat de consequentie van de verkiezings-
uitslag moet zijn: de PvdA moet geen ruk naar 
links maken, maar haar progressieve agenda ex-
tra stevig verankeren en uitdragen. De onzeker-
heden die mensen ervaren nemen we niet weg 
door de illusie te scheppen dat alles nog net zo 
kan zijn als het vroeger was. Een zekere paradox 
doet zich voor: burgers zijn niet alleen onzeker-
der geworden, maar óók sterker en zelfbewuster. 
De PvdA moet haar vernieuwingsagenda met 
kracht doorzetten en daarbij geen enkel taboe 
accepteren ¬ zelfs niet op zaken die in de ver-
kiezingscampagne scherp zijn bediscussieerd, 
zoals inkomensverschillen, marktwerking en 
ontslagrecht. De PvdA moet een partij zijn die 
burgers sterker maakt en hun controle over het 
eigen leven helpt vergroten. Op sommige ter-
reinen is daarvoor een stevigere overheidsrol 
geboden, op andere niet. Ik ben ervan overtuigd 
dat ons optimistische, gedurfde, progressieve 
verhaal mensen meer kan enthousiasmeren dan 
het conservatisme van de sp en het cda.
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Over de auteur  Frans Timmermans is lid van de Tweede 
Kamer voor de PvdA

Na de implosie, de inspiratie (4)

Knokken voor de toekomst
Laat links niet berusten in pessimistisch conservatisme

frans timmermans

Vanuit het perspectief van een politieke inde-
ling in conservatief-progressief in plaats van de 
traditionele links-rechts verdeling, ziet de ver-
kiezingsuitslag van 22 november jl. er zeer con-
sistent uit en helemaal niet zo verwarrend als 
wel wordt beweerd. Conservatieve partijen heb-
ben gewonnen en progressieve partijen hebben 
verloren. Op rechts vonden de kiezers het cda 
overtuigender dan de vvd. De kern van het cda-
betoog was de handhaving, bijna bevriezing van 
de huidige sociaal-economische verhoudingen, 
overgoten met een sausje van restauratie van 
morele normen uit de tijd dat geluk nog heel 
gewoon was. Dat het cda zetels verloor aan 
de ChristenUnie komt omdat een deel van de 
achterban van oordeel is dat de restauratie van 
morele normen uit het verleden ook impliceert 
dat er naastenliefde aan de zwakkere medemens 
wordt betoond, hetgeen men onvoldoende terug-
vindt in de opstelling van Balkenende.
 Met name bij progressief links wordt er veel 
te vaak met dédain over het cda gesproken. On-
derschat wordt hoezeer Balkenende zijn partij 
op een ideologische koers heeft gezet ¬ een 
koers die het beste kan worden omschreven met 
de term die Bert de Vries daarvoor gebruikte: 
toewerken naar een participatiemaatschappij. 
Het is dan ook onzin om steeds te beweren dat 
Balkenende een vvd-agenda heeft uitgevoerd. 

Hij heeft steeds vastgehouden aan zijn eigen ide-
ologie, die een breuk vormt met de traditionele 
christelijk-sociale leer van het cda. Hij heeft 
het cda weggeleid uit het politieke midden en 
vervreemd van een deel van zijn meest trouwe 
achterban, met name in het (in cultureel opzicht 
nog steeds katholieke) zuiden. Nergens verloor 
het cda zo veel kiezers als in het traditionele 
bolwerk Limburg. 
 Het vvd-verhaal, gebaseerd op een optimis-
tisch vergezicht van Nederland als een soort 
New York aan de Noordzee, wist de rechtse kie-
zer niet te bekoren, terwijl Geert Wilders’ diep 
pessimistische blik op Nederland als een be-
nauwde veste aan de vooravond van een islami-
tische tsunami wel de harten van mensen wist 
te raken. Onderzoek zal moeten uitwijzen of het 
verlies van de vvd alleen hieraan te wijten is. 
Het is best mogelijk dat de vvd van twee kanten 
aanhang heeft verloren: conservatieve liberalen 
voor wie Rutte te progressief oogde en progres-
sieve liberalen die gruwen van de stijl en inhoud 
van Verdonk.
 Op links baseerde de sp haar aantrekkings-
kracht op de belofte van restauratie van de 
verzorgingsstaat uit de jaren zeventig van de 
vorige eeuw. Ook hier deed het beeld van de 
benauwde veste het goed: iedere verandering is 
een verslechtering en de belangrijkste strijd is 
die voor het behoud van wat er is of het herstel-
len van wat er was. Opvallend is de wijze waarop 
deze strijd de afgelopen twaalf jaar in de Kamer 
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is gestreden. Iedere verandering werd te vuur 
en te zwaard bestreden. Op het moment dat de 
eerdere veranderingen werden opgevolgd door 
nieuwe aanpassingen, wierp de sp zich telkens 
op als verdediger van de status quo. Met andere 
woorden, de sp komt op voor het behoud van 
zaken waar men eerder tegen fulmineerde. Ver-
anderingen die onder Paars tot stand kwamen 
en die toentertijd door Marijnissen als ‘asociaal’ 
werden verfoeid, werden onder Balkenende 
door diezelfde Marijnissen vaak hartstochtelijk 
verdedigd.
 Rode draad hierbij is dat iedere aanpassing 
om politieke redenen per definitie als een ver-
slechtering moet worden gekenschetst, om het 
beeld in stand te houden dat progressie uitslui-
tend een neoliberale gedachte is. Het gaat dan 
meestal om sociaal-economische verhoudingen 
en publieke dienstverlening, maar de culturele 
dimensie is zeker niet afwezig, al krijgt deze 
absoluut niet de xenofobe lading die er door 
Wilders aan wordt gegeven. Wie er met enig ge-
voel voor de communistische traditie naar kijkt, 
zou er een zweem van anti-kosmopolitisme in 
kunnen aantreffen. Het verfoeien van kosmopo-
lieten was in de Sovjet-Unie een manier om nati-
onalistisch te kunnen zijn zonder in ultrarechts 
vaarwater te komen en zonder de etnische 
verhoudingen in de veelvolkerenstaat al te zeer 
onder druk te zetten.
 Wie belangstelling toont voor de geschriften 
van Jan Marijnissen zal opmerken dat hij ook 
gedreven wordt door een oprechte zorg voor ver-
lies van identiteit en de teloorgang van de men-
selijke maat. Vandaar ook zijn aandacht voor de 
Nederlandse culturele identiteit en het streven 
naar kleinschaligheid. Dat zijn zeer positieve 
bijdragen aan de bestrijding van een in heel 
Europa woekerende identiteitscrisis, waarvoor 
van progressieve kant in de afgelopen decennia 
veel te weinig belangstelling is opgebracht. De 
wijze waarop Marijnissen zijn terechte zorgen 
in politiek handelen vertaalt, mondt echter te 
vaak uit in een terugtrekkende beweging achter 
de Hollandse Waterlinie, waarbij de stelling dat 
‘de sp wel voorstander is van internationale en 

Europese samenwerking’ iets te gemakzuchtig is 
en geen enkel concreet aanknopingspunt biedt 
voor overheidshandelen in steeds complexere 
Europese en internationale verhoudingen. 

schild tegen veranderingen

Het progressief-linkse verhaal van PvdA, Groen-
Links en uiteindelijk ook d66, gebaseerd op 
vooruitgangsdenken, waarbij de enorme uit-
dagingen die onze samenleving in de komende 
decennia voor de kiezen krijgt worden omgebo-
gen in kansen, heeft niet weten te overtuigen. In 
grote delen van Europa zien wij hetzelfde gebeu-
ren. De uitdagingen waarvoor onze samenlevin-
gen staan, de bedreigingen van buitenaf, maar 
ook van binnenuit zijn zo groot, dat het verleide-
lijk wordt er de rug naartoe te keren en te hopen 
dat wij de storm overleven. Talloze Europeanen 
vrezen dat het hun kinderen minder goed zal 
gaan dan hunzelf. Het gevoel overheerst dat het 
in de toekomst bijna per definitie alleen maar 
slechter kan gaan.
 Het is een fin-de-siècle-gevoel dat doet den-
ken aan de romans van Robert Musil, die op  een 
prachtige maar ook beklemmende manier het 
einde van het Habsburgse Rijk en de Oosten-
rijks-Hongaarse samenleving beschreef. Wat er 
nu gebeurt is dan ook bepaald niet uniek in de 
Europese geschiedenis. Er zijn altijd perioden 
van optimisme en van pessimisme geweest. 
Was de stemming optimistisch, dan stond men 
open voor verandering en voor elkaar. Was de 
stemming pessimistisch, dan klampte men 
zich vast aan het bestaande en het eigen volk en 
zag men in andere Europeanen toch vooral een 
bedreiging. Dat was zo aan de vooravond van de 
ineenstorting van de drie grote (koloniale en in 
zekere zin multiculturele) rijken in Centraal-, 
Zuid-Oost en Oost-Europa aan het einde van de 
negentiende eeuw. Dat was zo tijdens de crisisja-
ren in het interbellum, toen de mensen massaal 
vluchtten in die twee aberraties van het Verlich-
tingsdenken: fascisme en communisme. En dat 
is zo op dit moment, waarbij er gelukkig ook 
markante verschillen zijn, zoals de afwezigheid 
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van totalitaire ideologieën en een dankzij de Eu-
ropese integratie zo sterk gegroeide onderlinge 
afhankelijkheid tussen landen dat oorlogen in 
Europa minder waarschijnlijk zijn dan ooit tevo-
ren in de geschiedenis.
 Mensen zijn niet gek. Zij weten donders goed 
dat een terugkeer naar de jaren zeventig of de 
jaren vijftig niet mogelijk is. Maar als je er echt 
van overtuigd bent dat het perspectief op lange 
termijn niet rooskleurig is, probeer je er natuur-
lijk zolang het gaat nog het beste van te maken. 
En dan staat het behoud van wat er is bovenaan, 
want iedere verandering dreigt de uiteindelijke 
teloorgang alleen maar te bespoedigen. J∑rgen 
Habermas heeft prachtig beschreven hoe cul-
turen zich in de loop van de geschiedenis heb-
ben proberen af te sluiten voor veranderingen 
als deze veranderingen hetzij per definitie als 
verslechteringen werden gezien, hetzij zo snel 
en zo massaal op een gemeenschap afkwamen 
dat men deze niet kon absorberen en aanpassen 
aan de eigen cultuur. Habermas laat zien dat een 
dergelijke opstelling altijd slecht uitpakt voor 
de gemeenschap in kwestie. Alleen een gemeen-
schap die veranderde omstandigheden naar de 
eigen maat en de eigen cultuur weet te vertalen, 
is op de lange duur levensvatbaar en dynamisch. 
Maar dat inzicht gaat uit van een geloof in de dy-
namiek en veranderlijkheid van cultuur, terwijl 
een conservatieve en pessimistische levenshou-
ding meestal gepaard gaat met het geloof dat 
culturele identiteit statisch is.
 Welke kunstgrepen progressieve bewegin-
gen ook trachten toe te passen, zij zullen blijven 
verliezen zolang het optimisme over de lange 
termijn niet terugkeert. Veel linkse bewegingen 
in Europa hebben er daarom voor gekozen maar 
conservatief te worden, door alleen nog maar 
te knokken voor behoud van wat er is of herstel 
van wat er was. Zij vertolken daarmee de zorgen 
van een deel van hun achterban en werpen zich 
op als schild van die achterban tegen de veran-
deringen. Daar is natuurlijk op de korte termijn 
helemaal niets mis mee. Maar het is ideologisch 
wel het ultieme testimonium paupertatis van een 
beweging die haar wortels heeft in de Franse 

revolutie en die altijd gebaseerd is geweest op de 
idee dat mensen niet alleen gelijk geboren zijn, 
maar ook via emancipatie zichzelf moeten kun-
nen bevrijden van achterstanden die door con-
servatieven door de eeuwen heen als ‘natuurlijk’ 
of ‘door God gegeven’ zijn omschreven.
 Als het economisch herstel van Europa door-
zet (helaas blijft de klemtoon in deze zin voorlo-
pig nog op ‘als’), zullen de Europeanen weer wat 
optimistischer worden. Dat is korte-termijnop-
timisme, zeker, en daarmee zijn de zorgen over 

de lange termijn niet weg. Maar het geeft pro-
gressieve bewegingen wel een kans om duidelijk 
te maken dat ook de lange-termijnuitdagingen 
voor Europa niet onoverkomelijk zijn. Wij heb-
ben de mensen en de technologische mogelijk-
heden om het milieuprobleem op te lossen. Wij 
kunnen duurzame groei combineren met goede 
sociale voorzieningen. Wij kunnen iedereen die 
kan werken ook aan het werk krijgen. Wij kun-
nen ontspannen verhoudingen bereiken tussen 
bevolkingsgroepen met verschillende culturele 
achtergronden. Wij kunnen ervoor zorgen dat 
honderden miljoenen mensen uit de uitzicht-
loze armoede komen. Kortom, wij hoeven niet te 
berusten in hoe het nu is, omdat het straks toch 
alleen maar slechter wordt. Nee, het kan straks 
veel beter, maar je moet het wel willen zien en 
ervoor durven knokken.

progressieve samenwerking

Intussen is duidelijk dat niet alleen de mensen 
die het moeilijk hebben het geloof in een betere 
toekomst kwijt zijn. Ook vele intellectuelen en 
welgestelden is dat inmiddels overkomen. De 
oproep van (mijn) oude linkse helden als Harry 
Mulisch en Kees van Kooten om op de Partij 
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voor de Dieren te stemmen heeft misschien een 
zweem van aan Musil herinnerende decaden-
tie, maar in mijn oren klinkt die oproep vooral 
als een wanhoopskreet van mannen die het 
geloof in een betere samenleving hebben op-
gegeven. De bio-industrie is een geciviliseerde 
samenleving onwaardig, zeker, maar zolang het 
miljarden mensen op deze wereld nog slechter 
gaat dan de dieren in Nederland, zou het niet 
verkeerd zijn nog eens na te denken over onze 
prioriteiten. Alleen wie zichzelf nog graag ziet 
als idealist, maar ten diepste overtuigd is geraakt 
van het nutteloze van de politiek, van het onver-
beterlijke in onrecht, kortom, van het wezenlijk 
onveranderbare van de zaken zoals zij zijn, zal 
vluchten in wat misschien nog het beste als sek-
tarisch idealisme kan worden omschreven.
 Peter Sloterdijk omschrijft deze levenshou-
ding als ‘kosmopolitisch provincialisme’. Het 
gaat vaak om mensen die zich overal ter wereld 
thuis voelen, omdat zij zich overal kunnen vrij-
waren van de bedreigingen die anderen, waar 
ook ter wereld, dagelijks aan den lijve ondervin-
den. Zij voelen zich wereldburger, komen overal 
ter wereld in aanraking met andere wereldbur-
gers en samen vormen zij een culturele super-
straat die zich weinig tot niets kan voorstellen 
van de bedreigingen die de globalisering ople-
vert voor mensen die minder weerbaar zijn. Het 
zijn deze mensen die te vaak richtinggevend zijn 
geweest voor progressief links. Te gemakkelijk 
werden zorgen over het verlies van identiteit, 
over het verlies van sociaal-economische posi-
tie als gevolg van de globalisering afgedaan als 
gezeur van mensen die niet wilden begrijpen 
dat het allemaal zo goed was. Te gemakkelijk en 
te snel werden mensen die hierover ook hun 
zorgen uitten als racisten buiten de discussie 
geplaatst. 
 Het is dus zeker niet alleen de pessimis-
tische kijk op de toekomst die conservatieve 
bewegingen in de kaart speelt. Het is ook de 
verwaarlozing door progressief links van de 
zorgen van de eigen traditionele achterban die 
de deur heeft opengezet voor rechtse en linkse 
conservatieven.

 Het besef moet weer groeien dat een betere 
wereld wel degelijk dichterbij te brengen is door 
politiek handelen. Dat is de essentie van wat 
progressieven van conservatieven onderscheidt. 
Een betere samenleving die nieuwe uitdagingen 
met open vizier tegemoet treedt en omzet in 
kansen moet de doelstelling van progressieve 
politiek vormen. Wie vlucht in conservatisme 
zal uiteindelijk moeten berusten in veranderin-
gen die niet politiek gestuurd zijn, maar afge-
dwongen worden door externe omstandighe-
den. En als veranderingen niet politiek worden 
gestuurd, pakken zij altijd uit in het voordeel 
van de sterksten, van gevestigde belangen, van 
diegenen die zichzelf door maatschappelijke po-
sitie en geld kunnen vrijwaren van de negatieve 
gevolgen. Met andere woorden, conservatisme, 
of het nu van rechts of van links komt, is uitein-
delijk in wezen rechts, omdat het sterker maakt 
wat al sterk is en verzwakt wat al kwetsbaar is. 
Links conservatisme vertraagt dit fenomeen, 
maar buigt het niet om. 

 Het zal er de komende jaren om gaan ook 
in de Nederlandse politiek een progressieve 
agenda op te stellen. Een agenda die vooruitstre-
vendheid en solidariteit weet te combineren, zo-
dat deze begrippen die fundamenteel bij elkaar 
horen, maar die door de globalisering van elkaar 
zijn afgedreven, weer samen worden gebracht. 
De PvdA zal daarin het voortouw moeten ne-
men, maar moet daarbij openstaan voor samen-
werking met andere progressieve bewegingen 
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als GroenLinks en d66 en met progressieve li-
beralen die op dit moment politiek dakloos zijn. 
Het zou geen kwaad kunnen daarbij ook serieus 
te onderzoeken of een samengaan, in eerste in-
stantie met GroenLinks en later misschien ook 
met d66, tot de mogelijkheden kan behoren.
 In de afgelopen jaren heeft de PvdA veel 
hervormingen doorgevoerd die afrekenen met 
fouten uit het verleden. Wij hebben afstand 
genomen van het obsessieve herstructure-
ringsdenken in het onderwijs, wij zijn met 
meer nuchterheid tegen de Europese integratie 
aan gaan kijken, wij hebben de keerzijde van 
de multiculturele samenleving onder ogen 
durven zien, wij hebben geleerd de zorgen van 
potentiële Modernisierungsverlierer tot de onze te 
maken. En zo vallen nog meer grote wijzigingen 
op te noemen. Helaas zijn wij er tot nu toe nog 
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onvoldoende in geslaagd om van deze bouwste-
nen een coherente ideologische constructie te 
maken. Het is zeker geen onmogelijke taak: de 
bouwstenen liggen klaar, het gaat er nu om een 
mengsel van vooruitstrevendheid en solidariteit 
te maken dat tot cement voor die constructie 
kan dienen. Daarvoor moeten we de discussie 
niet beperken tot de eigen kring, maar nadruk-
kelijk ook openstaan voor andere progressieve 
krachten, waarbij wij ook bereid zijn kritisch 
naar onze eigen uitgangspunten te kijken. Want 
wat Habermas schreef over culturen, geldt na-
drukkelijk ook voor politieke partijen. Ook een 
politieke beweging is alleen maar levensvatbaar 
als deze bereid is veranderingen te absorberen 
en deze zo om te vormen dat zij een versterking 
zijn van de eigen waarden.
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Over de auteur  René Cuperus is wetenschappelijk 
 medewerker van de Wiardi Beckman Stichting

Na de implosie, de inspiratie (5)

Formeer een Ideologisch 
 Zakenkabinet!

rené cuperus

Laat ik maar direct met de deur in huis vallen: 
de verkiezingsuitslag is een ramp voor het 
land én een ramp voor progressief Nederland. 
Wie denkt dat we ons land de eenentwintigste 
eeuw kunnen binnenloodsen op basis van een 
 houding van anti-globalisering, anti-Europa, 
anti-bedrijfsleven, anti-islam en anti-euthanasie 
(om de belangrijkste hobbies van de verkie-
zingswinnaars maar even te noemen), is niet 
goed bij zijn hoofd. Voor een vrolijke toekomst 
van Nederland moet men met meer aankomen 
dan met een retro-politiek van angst, onzeker-
heid & veranderingsmoeheid.
 Nederland moet het als altijd hebben van het 
motto ‘wie slechts een klein, lullig landje in de 
wereld is, moet slim en creatief zijn’. Daarom 
kunnen we ons maatschappelijke stilstand en 
die hele fixatie op de tango tussen politiek en 
media helemaal niet veroorloven en is het een 
gotspe om te doen alsof er aan Nederland niks 
verbeterd hoeft te worden.
 Sla de Europese en internationaal vergelij-
kende lijstjes er maar op na. Dan schrik je vaak 
van de plek van Nederland. Nederland is suffe 
middelmaat op heel veel terreinen ¬ het niveau 
van de universiteiten, armoede, ziekenhuizen, 
geweldscriminaliteit, integratie, patenten, 
noem maar op. Ons omringende landen laten 
zien dat er nog heel veel te leren en te verbete-

ren valt. Inderdaad: de Scandinavische landen 
voeren bijna al die rijtjes aan. Er zijn slimmere 
kleine landjes dan Nederland.
 Nederland af? Alle verandering een ‘uitver-
koop van de beschaving’? Wat een nonsens. 
Wat we uiteindelijk hard nodig hebben is ¬ 
net zoals Finland, Denemarken, Ierland en zelfs 
Slowakije ¬ een breed gedragen, positief toe-
komstbeeld van Nederland. Dat gaat niet snel 
lukken. Want voor we zover zijn, staan er eerst 
nog forse beren op de weg. 

de paradox van de pvda

Achter de rampzalige verkiezingsuitslag gaan 
minstens vier fundamentele problemen schuil 
(mijn vriend en de iets te alomtegenwoordige 
denker Jos de Beus kan er, uit de losse pols, nog 
zeventien bij noemen, maar ik houd het op vier).

1. Nederland valt sociologisch uit elkaar. 
De twee-componentenlijm van de sociaal-
 democratische solidariteit begint los te laten 
(de confessionele geloofslijm is van een iets 
andere samenstelling en heeft transcendente 
kleef-eigenschappen). Het politieke midden 
is geëxplodeerd. Er is een surrealistische kloof 
ontstaan tussen centrum-links en centrum-
rechts in de Nederlandse politiek, tussen cda 
en PvdA vooral. Ook de splijting binnen links 
tussen sociaal-liberale academische professio-
nals en de sociaal-conservatieve gemiddelde Ne-
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derlanders ¬ de splijting tussen ‘links voor de 
wijk’ (sp, PvdA) en ‘links voor de wereld’ (PvdA, 
GroenLinks en d66) ¬ betekent Alarmfase 1. 

2. Deze verkiezingsuitslag gaat ook over dat 
vredige dorpsschooltje in West-Brabant (met 
Sinterklaas op het raam geplakt), waar een klein 
aardig jongetje door een gettocrimineel werd 
doodgestoken. De emotionele schokgolf hiervan 
staat voor de transformatie van onze samenle-
ving van een high trust society in een low trust so-
ciety. Deze staat voor de heel reële onzekerheden 
en angsten die gepaard gaan met globalisering, 
massa-migratie, postindustrialisering, indivi-
dualisering. Met een harde scheiding tussen 
hoogopgeleiden en laagopgeleiden, toekomst-
optimisten en toekomst-pessimisten. 

�.  Het is helemaal geen toeval dat alle winnaars 
van de verkiezingen partijen zijn die nooit gere-
geerd hebben, en dat al die partijen werden afge-
straft die dat ooit wel gedaan hebben. Daar gaat 
een crisis van het regeren en besturen in Ne-
derland achter schuil. Een enorme kortsluiting 
tussen de technocratische beleidswerkelijkheid 
en de gevoelstemperatuur van de door mensen 
dagelijks ervaren werkelijkheid.

4. De uitslag gaat ook over de onzekere cam-
pagne-glimlach van Wouter Bos, het grijze haar 
van Ferd Crone en het gebrek aan programmati-
sche impact van de Wiardi Beckman Stichting: 
over een PvdA die in the end niet goed genoeg in 
conditie is. De basisfuncties van de PvdA zijn 
gewoon niet goed op orde. Het hapert fors aan de 
scoutings- en recruteringsfunctie; zie de teleur-
stellende mechanismen rondom de kandidaten-
lijst (‘kwaliteit is een restpost’). En het hapert 
aan de programma-functie: politiek is voor de 
PvdA op een of andere manier te vrijblijvend 
geworden. Het op zich best sympathieke PvdA-
program met zijn 1000 bullet points wil alles en 
dus niks. Naar verluidt is er in de programcom-
missie nooit onenigheid geweest of een tempe-
ramentvol verschil van mening, en dat met zo’n 
op veel terreinen fors verdeelde partij. Neem de 

cruciale onbesliste koersstrijd tussen onze iets 
te neo-liberale economen en onze iets te sp-ge-
oriënteerde achterban over de verhouding tot de 
markt en het bedrijfsleven. Neem alle lang niet 
indringend genoeg gevoerde discussies die zou-
den moeten voortvloeien uit het feit dat de PvdA 
een avant garde-migrantenpartij geworden is. De 
paradox van de PvdA is deze: doordat onderlinge 
discussie en confrontatie veel te veel worden 
vermeden, is er te weinig eenheid en gemeen-
schappelijk politiek elan ontstaan. 
 Daarom is het goed dat, al is het maar voor 
even, het jonge lijkje van Niet Nix uit zijn graf 
is opgegraven. Niet Nix heeft namelijk iets ge-
meen met de grote charmeur met x-factor van 
de afgelopen verkiezingen, de sp. Zij delen een 
aanstekelijk, bijna naïef geloof in politiek ¬ 
hands-on, oplossingsgericht en pragmatisch ¬ 
met daarnaast een totaal gebrek aan eerbied voor 
deskundigen en beleidsbobo’s: fuck the experts. 
Die houding zullen we ook hard nodig hebben: 
‘Durf zelf te denken en plannen te maken.’ 

kille politiek

De kernvraag is: waar halen we het elan, het op-
timisme en de inspiratie vandaan om een beter 
functionerend Nederland voor elkaar te krijgen? 
Om het kapotte zelfvertrouwen van Nederland 
te herstellen? Lukt het nog om iedereen daarin 
mee te krijgen? Om een sociale modernise-
ringskoers ¬ een inspirerende, overtuigende 
verbeteragenda ¬ voor Nederland uit te zetten, 
die door mensen niet als bedreiging maar als 
avontuur wordt gezien?
 Zoveel is zeker: dat vergt een radicaal andere 
aanpak van beleid maken, besturen, hervormen, 
bureaucratie, communicatie. Dat vraagt om 
onorthodox politiek ondernemerschap tegen 
alle gangbare routines en heilige huisjes van 
bestuurlijk Nederland in. We moeten als politiek 
om te beginnen af van de hyper-technocratische 
fixatie op het Centraal Planbureau (cpb), onze 
totalitaire beleidspolitie: die exclusieve aanpak, 
dat is wel duidelijk, leidt tot een enorme ver-
vreemding bij niet-economen, lageropgeleiden 
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en alle mensen met gezond verstand. Vraag poli-
tici uit Vlaanderen of andere goede waarnemers 
van Nederland, en ze zullen hun bevreemding 
uitspreken over hoe de Nederlandse politiek zich 
laat gijzelen door de technocratie. Kille politiek. 
 Het beleidscircus van het cpb en de elkaar 
afdekkende en afschminkende departementen 
heeft gefaald. Zij zijn er, zo simpel is het, niet 
in geslaagd om de gemiddelde Nederlander het 

idee te geven dat men vertrouwen kan hebben 
in het toekomstbeeld van de beleidselite, dat 
men er vertrouwen in kan hebben dat de nood-
zakelijke hervormingen fair en rechtvaardig 
uitpakken. Onderschat niet de enorme vertrou-
wensbreuk, de disconnectie in taal, waarden, 
zorgen en angsten tussen ambtelijke-academi-
sche professionals (inclusief ‘de politiek’) en de 
gemiddelde Nederlander: zie het Europees refe-
rendum en zijn kloof tussen hogeropgeleiden en 
lageropgeleiden. 
 Paul Schnabel heeft het eens fraai gezegd: de 
Haagse beleidselite zit op de boot naar Amerika 
(op zijn minst naar Londen), terwijl de bevol-
king haar kompas op Scandinavië heeft gericht. 
(Klein probleempje: deze breuklijn loopt dwars 
door de PvdA heen.) 
    Deze scheiding der geesten tussen beleids-
elite en bevolking vormt momenteel de belang-
rijkste politieke brandstof. Er waart een spook 
door Europa: het spook van de Opstand tegen 
een Wereld in Verandering. In veel landen be-
speurt men een sociaal-conservatieve nostalgie 
naar vroegere tijden en oude zekerheden. Een 
roep om de terugkeer van traditionele gemeen-
schapszin en normen en waarden. Er is verzet 
tegen de ontwortelende globalisering in al haar 
gedaanten (economische liberalisering, de multi-

culturele samenleving) en een toenemende 
afkeer van liberale, individualistische en materi-
alistische waarden. Populisme en provincie ver-
zetten zich tegen grootsteedse kosmopolitische 
postmoderniteit. We hebben hier te maken met 
de dragende krachten achter de afwijzing van de 
Europese Grondwet in Frankrijk en Nederland. 
Het is ook de trend onder de uitslag van de laat-
ste Oostenrijkse verkiezingen en zeer recent: 
de opnieuw spectaculaire uitslag van de Neder-
landse verkiezingen.
 De beleidselite geeft zich veel te weinig 
rekenschap van het feit dat er winnaars en ver-
liezers zijn in het enorme transformatieproces 
waarin onze nationale samenlevingen gevan-
gen zitten. Het optimistisch bejubelen van de 
Nieuwe Globale Wereld is bovenal weggelegd 
voor hogeropgeleiden, voor een welvarende 
elite, voor mensen voor wie internationale car-
rières, zich uitdrukken in het Engels, ‘levenslang 
leren’ en ‘zelfmanagement’ geen bedreiging, 
maar een uitdaging vormen. Voor grote groepen 
anderen, die onzeker zijn over deze veranderin-
gen, of zich er slachtoffer van voelen is dat een 
heel ander verhaal. 
 Men gaat er veel te achteloos van uit dat de 
gemiddelde Nederlander zich wil en kan ‘inter-
nationaliseren’, dat mensen zich zullen willen 
schikken in de zelfopheffing van de natiestaat, de 
zelfopheffing van de institutionele nationale po-
litiek en de omarming van de multiculturele wer-
kelijkheid. Het kernprobleem is dat die Nieuwe 
Geglobaliseerde Wereldsamenleving geteisterd 
wordt door de zogenaamde ‘participatieparadox’. 
Die stelt dat hoe intensiever politieke en maat-
schappelijke participatie is (in termen van de 
moeite die het kost om eraan deel te nemen), hoe 
meer het enkel de elite zal zijn die er ook effectief 
gebruik van maakt! De kosmopolitische utopie 
dreigt alleen toegankelijk te zijn voor de elite.

herstelwerk

Het is dat onbehagen en ongemak waarop de 
hedendaagse (progressieve) politiek een bindend 
en overbruggend antwoord moet geven. Op het 
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spel staat of de politiek, of progressieve politiek, 
of de PvdA, nog haar existentiële functie van 
verbindingsschakel kan blijven uitoefenen. Ver-
bindingsschakel tussen hogeropgeleiden en la-
geropgeleiden (het interne klassencompromis), 
tussen collectieve sector en private sector, tussen 

cultuurgevoeligen en vakbondsgevoeligen, tus-
sen migranten en niet-migranten, grote steden 
en provincie. Tussen wijk en wereld. Van die 
allianties hangen de overtuigingskracht en de 
eventuele regeerkracht van progressieve politiek 
af (op langere termijn, wie weet, in een grote Pro-
gressieve Partij of in een Progressieve Regerings-
combinatie in een tweepartijenstelsel). 
 Het feit dat er nu, in de vorm van de sp, een 
valse kloon naast de PvdA is komen te liggen, 
maakt het herstelwerk aan die allianties er niet 
gemakkelijker op. Maar deze concurrentie op 
links kan men ook zien als de noodzakelijke 
zweepslag om de PvdA weer op scherp en op 
orde te krijgen. (Voorlopig leg ik me er niet bij 
neer dat de erfenis van Troelstra, Drees, Den 
Uyl en Kok beheerd gaat worden vanuit een 
rookworstenfabriek in Oss). Wel kan men aan 
de uitbundige aantrekkingskracht van de sp 
aflezen dat we de fase van ‘Het gelijk van Rechts’ 
achter ons aan het laten zijn, de periode waarin 
de schaduwzijden van de permissive society uit 

de jaren zestig, van de verzorgingsstaat en van 
massa-migratie en de multiculturele samenle-
ving agenda-bepalend waren. In plaats daarvan 
rukken nu de keer- en schaduwzijden van Anglo-
globalisering en liberalisering (polarisatie en 
nieuwe ongelijkheden) hard op naar de politieke 
agenda. ‘Het Gelijk van Links’ is, wat dit aangaat, 
bezig aan een comeback. 
 Wat we op kortere termijn wel eens nodig 
zouden kunnen hebben is een nieuw type kabi-
net. Vrij naar Felix Rottenberg in Het Parool van 
zaterdag 2 december jl. noem ik dat een Ideolo-
gisch Zakenkabinet. Weg met verkiezingspro-
gramma’s met 1000 bullet points. De politiek moet 
vooral veel aan de samenleving zelf overlaten 
(‘politiek maakt soms meer kapot dan je lief is’), 
maar wel een paar hele goede, slimme, geloof-
waardige interventies doen: hands-on, probleem-
gericht. Drie projecten, drie doorbraken, niets 
meer: onderwijs van wereldkwaliteit maken 
(zowel top als vmbo); onorthodox de probleem-
wijken opstuwen; en een slim plan voor Europa 
en de Europese economie bedenken. That’s all. 
 Dat moet ervoor zorgen dat we net als andere 
slimme kleine landen opnieuw een breed gedra-
gen en fair zelfbeeld krijgen, een beeld van een 
beter, sterker en creatiever Nederland. Waar het 
in de kern om draait, is een heel basaal herstel 
van het geloof in politiek. Politiek moet weer 
worden: goede mensen die goede dingen doen. 

Deze bijdrage is gebaseerd op een voordracht die René 
Cuperus hield op de bijeenkomst ‘10 Jaar niet nix ’, 
op maandag 4 december 2006 in de Melkweg in Am-
sterdam.  
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In 1991 kreeg de Gasunie toestemming van 
de overheid om tot 201� tweehonderd miljard 
kubieke meter aardgas extra te exporteren. De 
baten die hieruit werden verkregen dienden 
niet te worden verjubeld, maar aangewend ‘voor 
de financiering van grootschalige investeringen 
van nationaal belang’.1 Voor het beheer van deze 
financiële middelen werd Het Fonds Economi-
sche Structuurversterking (fes) opgericht, dat 
uitgroeide tot katalysator van ruimtelijke inves-
teringen en kennisinfrastructuur. Van begin af 
aan hebben achtereenvolgende kabinetten er 
expliciet naar gestreefd om de fes-gelden aan 
te wenden om knelpunten in de Randstad op te 
lossen. De vraag dringt zich op of dat een ver-
standige keuze was en is. 
 Iedere fes-investering wordt getoetst door 
de Interdepartementale Commissie Ruimtelijke 
Economie, de icre, die zodoende in grote mate 
bepaalt waar en op welke wijze de investeringen 

worden aangewend. De werkwijze van de icre 
ligt echter met enige regelmaat onder vuur2, om 
de volgende redenen. 
 Allereerst is er sprake van slechte systema-
tiek. Volgens de Raad voor Economisch Advi-
seurs (rea) ontstaat er hierdoor een risico dat 
fes-gelden ineffectief worden aangewend: 
‘Belastingmeevallers kunnen in de huidige 
begrotingssystematiek, vooral ten aanzien van 
publieke investeringen in het kader van het 
fes, tot verspilling leiden.’� Het voornaamste 
probleem in de systematiek is dat niet het aantal 
nuttige projecten die zich aandienen, maar de 
toevallige omvang van het fes bepalend is; er 
moet nu eenmaal jaarlijks een bepaalde hoeveel-
heid geld worden weggezet. Dit zou wel eens 
de belangrijkste reden kunnen zijn waarom, 
volgens het Centraal Plan Bureau, de uit het fes 
gefinancierde kennisprojecten voor ruim de 
helft maatschappelijk weinig rendabel zijn.4

 Een tweede punt van kritiek is de ondoorzich-
tige besluitvorming. De Tijdelijke Commissie 
Infrastructuurprojecten (Commissie Dui-
vesteijn) uitte harde kritiek op de ‘mandarijnen’ 
van de icre: ‘De icre moet een betere instituti-

Over de auteurs  Ton Doesburg is lid van de Eerste 
Kamer voor de PvdA. Dit artikel kwam tot stand met 
medewerking van Willem Minderhout

Noten  zie pagina 47

Van Randstad naar Eurodelta

Nederland investeert extra inkomsten van de aardgasproductie in 
infrastructuur. Tot nu toe vloeit het leeuwendeel van die investeringen 
naar de Randstad — ten onrechte, meent Ton Doesburg. In Zuid- en Oost-
Nederland liggen grote kansen voor transnationale samenwerking. Een 
visie op een dynamische ‘Eurodelta’ biedt betere aanknopingspunten voor 
ons ruimtelijk-economisch beleid dan het huidige bestuurlijke focus op de 
kwakkelende Randstad. 

ton doesburg
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onele en procedurele inbedding krijgen, waarin 
onder meer de informatievoorziening aan de 
Tweede Kamer beter is georganiseerd.’� De 
aanbeveling om de icre om te vormen tot een 
transparant opererende Commissie Ruimtelijk 
Economische Structuurversterking leidde helaas 
tot niets.
 Tot slot wordt de besteding van de middelen 
uit het fes te veel beïnvloed door politieke sco-
ringsdrift. Rick van der Ploeg zei in dit kader dat 
de Nederlandse politiek keer op keer investeert 
‘in projecten met een rendement lager dan op 
de obligatiemarkt. Denk aan de tweede sluis bij 
IJmuiden, investeringen van het Innovatieplat-
form of ict-investeringen in het onderwijs. Als 
het Centraal Planbureau aantoont dat dergelijke 
investeringen onrendabel zijn, dan trekt de poli-
tiek een lange neus en dendert vrolijk door. De 
politici willen immers scoren.’6

 Hoewel alle bovengenoemde kritiek hout 
snijdt, gaat ze voorbij aan de kern van het pro-
bleem. Dat is namelijk dat niet de vraag wordt 

gesteld hoe ons land eruit zou moeten zien na-
dat de aardgasvoorraden zijn uitgeput. Juist het 
antwoord op deze vraag zou de leidraad moeten 
zijn aan de hand waarvan de fes-gelden worden 
geïnvesteerd. Zolang een duidelijke visie op dit 
punt ontbreekt, is het onmogelijk om via ruim-
telijke investeringen te werken aan structurele 
oplossingen en ontwikkeling. In plaats daarvan 
worden afzonderlijke knelpunten aangepakt die 
zich toevallig aandienen. Het Ruimtelijk Planbu-
reau constateert niet voor niets dat ‘twee jaar na 
de publicatie van de Nota Ruimte de rijksover-
heid veel inspanning stopt in het faciliteren van 
provincies en gemeenten, maar dat de ontwik-
keling van de nationale Ruimtelijke Hoofdstruc-
tuur stagneert. Er is te weinig aandacht voor het 

eigen ruimtelijk beleid van de rijksoverheid’.7 
Dit artikel bepleit een herformulering van het 
nationale ruimtelijk-economisch beleid op basis 
van de dynamiek van alle Nederlandse regio’s 
en gericht op een optimale benutting van het 
potentieel van de Eurodelta. 

toekomstvisie

Hoe zou zo’n strategische toekomstvisie eruit 
kunnen zien? Maarten Hajer definieerde (stra-
tegische) planning in s&ro als ‘Planning = Arti-
culatie + Coµrdinatie’. Onder articulatie verstaat 
hij ‘het bepalen en vervolgens verbeelden van 
een opdracht’. Coµrdinatie betreft de ‘afstem-
ming van bestuurlijke activiteiten om bepaalde 
ruimtelijk-maatschappelijke werkelijkheden 
daadwerkelijk te creëren’. ‘De kunst van de stra-
tegische planning is om consensus te genereren 
op basis van een kwalitatief hoogwaardig plan’, 
aldus Hajer. Hoewel dit op regionaal niveau nog 
wel lukt, ontbreekt volgens Hajer iedere verbin-
ding met het nationale niveau. Hij wijt dit in 
hoge mate aan de ‘lege’ Nota Ruimte, die geen 
heldere ruimtelijke concepten en keuzes presen-
teert waardoor er niet gekozen kan worden.�

 Hajer bepleit voor Nederland een planning 
‘vanuit de beweging, respectievelijk rond de mo-
biliteitsinfrastructuur en het water’. Hij noemt 
deze aanpak, die geënt lijkt op de ‘strategie van 
de twee netwerken’9, Deltaplanologie. Deze 
insteek, vanuit een door de groeiende water-
problematiek noodzakelijke ecologische invals-
hoek, vind ik veelbelovend, maar ik zou nog een 
stap verder willen gaan.
 Hajer bepleit een nationale visie. Maar als je 
die visie ent op de Delta als planningskader, dan 
is het om geofysische redenen noodzakelijk om 
ruimere grenzen te hanteren dan onze staats-
grenzen: ook delen van België en Duitsland 
maken deel uit van ‘onze’ rivierdelta. Daarbij 
meen ik dat deze grenzen ook om economische 
redenen te krap zijn. In de nota Samenwerken in 
de Eurodelta10 constateert de Raad voor Verkeer 
en Waterstaat (rvw) dat het ‘hypothetische 
Eurodelta-gebied ruwweg uit de Randstad en 
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de “corridorprovincies” naar het Oosten en het 
Zuiden in Nederland, uit Vlaanderen inclusief 
Brussel en Luik in België, en uit de deelstaat 
Noordrijn-Westfalen bestaat’. Dit gebied staat 
qua verstedelijking, bevolkingsomvang en eco-
nomische productiviteit, op nummer � van de 
wereldranglijst van gebieden met metropoolka-
rakteristieken. De nummers 1 en 2 op deze lijst 
zijn respectievelijk de gebieden van Tokyo tot 
en met Kyoto in Japan en Boston tot en met Wa-
shington in de Verenigde Staten. De Raad pleit 
voor ‘het ontwikkelen van een gezamenlijke Ne-
derlands–Belgisch–Duitse strategische visie op 
de toekomst van deze Eurodelta, want dit vormt 
voor elk van de drie betrokken landen een cruci-
ale pijler onder de eigen nationale economie’. Ik 
wil de benaming Eurodelta graag overnemen en 
het pleidooi van de Raad ten volle ondersteunen.

randstad-fixatie

Wat gebeurt er intussen concreet? Van de fes-
middelen is �� procent in de Randstad terecht-
gekomen.11 Om dit te rechtvaardigen als ‘natio-
naal belang’ wordt de Randstad gepresenteerd 
als ‘de motor van de Nederlandse economie’. 
Die motorgedachte is niet het enige idee dat 
achter de investeringen in de Randstad zit. De 
aanhangers van een dergelijke aanpak werken 
vanuit een vrij concreet planningsconcept: de 
Deltametropool. Het was een geniale inval van 
de pioniers van dit concept om de Randstad niet 
langer te presenteren als een dichtbevolkte, 
misschien wel overbevolkte regio, maar als een 
dunbevolkte meerkernige ‘netwerkstad’ met 
mondiale potentie. 
 In de (gesneuvelde) Vijfde Nota Ruimtelijke 
Ordening werd dit denken uitgewerkt in nati-
onale ‘stedelijke netwerken’ (Deltametropool, 
Brabantstad, Groningen-Assen, Arnhem-Nijme-
gen en Maastricht-Heerlen). De nieuwe Nota 
Ruimte heeft dit concept overgenomen, maar 
laat het aan ‘de netwerken’ zelf over om tot on-
derlinge afspraken te komen met betrekking tot 
gezamenlijke ruimtelijke investeringen. De fo-
cus van het rijk ligt op de mainports, ‘sleutelpro-

jecten’ als de Zuidas. Het begrip Deltametropool 
werd ¬ op nationaal niveau ¬ weer ingeruild 
voor het aloude begrip Randstad Holland, opge-
knipt in een Noord- en een Zuidvleugel en een 
‘Regio Utrecht/Gooi- en Vechtstreek’. Er wordt 
dus heel wat ‘gearticuleerd’, maar wie begrijpt 
het nog?
 Temidden van alle conceptuele verwarring 
blijkt de gedachte van ‘de Randstad als één me-
tropool’- waar zich bovendien de motor van de 
Nederlandse economie bevindt ¬ robuust ver-
ankerd in de breinen van politici, ambtenaren, 
wetenschappers en ondernemers. Maar is er wel 
een economische rationale voor dit beeld? Is de 
Randstad wel die economische motor, of gaat het 
hier om wensdenken? Er zijn redenen genoeg 
om daar eens kritisch naar te kijken.
 Het Ruimtelijk Planbureau (rpb) heeft dat 
gedaan in een nota met de veelzeggende titel 
Vele steden maken nog geen Randstad.12 Het rpb 
kon geen sterke netwerkrelaties ontdekken die 
zich vertalen in specialisatie, integratie en com-
plementariteit tussen de stadsgewesten van de 
‘Deltametropool’. Wel stelt het rpb vast dat zich 
een zekere hiërarchie aftekent, waarin Amster-
dam aan de top staat.
 Een vergelijkbare conclusie kan men trekken 
uit een ander recent rpb-rapport, Wegen naar eco-
nomische groei.13 Hier wordt Amsterdam als ‘eco-
nomisch hart’, als de belangrijkste agglomeratie 
onderkend, maar wordt uitdrukkelijk aandacht 
gevraagd voor het grote economische belang van 
de kleinere agglomeraties Arnhem-Nijmegen, 
Breda e.o. en Maastricht.14 Opmerkelijk in deze 
studie is dat investeringen in de a1 tussen De-
venter en Amersfoort, de a1 tussen den Bosch en 
Utrecht en de a27 tussen Breda en Utrecht qua 
economisch rendement het beste scoren, terwijl 
de triple a-verbindingen (a2, a4 en a12 binnen 
de Randstad) ¬ een van de speerpunten uit de 
Nota Mobiliteit ¬ slechts ‘gedeeltelijk van eco-
nomisch belang’ worden geacht.
 Dit is geen nieuwe conclusie. Toen de ge-
zamenlijke Planbureaus investeringen in de 
Oostelijke Rondweg rond Eindhoven die door de 
icre waren afgewezen (omdat sprake was van 
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‘te veel regionaal verkeer’) zelf met een ‘A’ beoor-
deelden, in tegenstelling tot veel door de icre 
goedgekeurde investeringen in de Randstad1�, 
leidde dit tot verbazing bij de Haagse ambtena-
ren. Zij hadden hier ‘nog nooit aan gerekend’.16 
Het moge duidelijk zijn dat een dergelijke wijze 
van prioriteiten stellen op nationaal niveau niet 
tot optimale resultaten leidt. Het gaat immers 
om het ontwikkelen van het economisch poten-
tieel van Nederland als geheel. Daarom is het op 
zijn plaats om infrastructuurprojecten die door 
het fes gefinancierd zijn en projecten buiten de 
Randstad met elkaar te vergelijken. 

 Het feit doet zich namelijk voor dat de Neder-
landse grote steden (g4), in tegenstelling tot wat 
in het buitenland gebruikelijk is, netto-ontvan-
gers van publieke middelen zijn. Een echte ‘mo-
tor’ zou nettobetaler zijn, zoals dat in Engeland, 
Frankrijk, maar ook bijvoorbeeld Zweden het ge-
val is met Londen, Parijs en Stockholm. Volgens 
oeso-onderzoeker Olaf Merk is een sterke lobby 
van de g4 de enige verklarende factor voor de 
kapitaalstroom richting Randstad.17 De gereali-
seerde economische groei was het in ieder geval 
niet. Op de lijst van de twintig belangrijkste Eu-
ropese grootstedelijke regio’s bezet de Randstad 
inmiddels de twaalfde plaats wat betreft de om-
vang van het Bruto Regionaal Product per hoofd 
van de bevolking (brp).
 De achteruitgang van de Randstad blijkt ook 
uit een persbericht van de Vereniging Delta-
metropool (lagere overheden en ngo’s) en de 
Stichting Vrienden van de Deltametropool: ‘De 
bereikbaarheid van de Randstad moet snel en 
daadkrachtig worden aangepakt omdat de eco-
nomische concurrentiepositie in de afgelopen 

jaren aanzienlijk is verzwakt’.1� Om de gestage 
teruggang te keren zou, naast de nodige inves-
teringsruimte, een ‘Randstadautoriteit harder 
nodig [zijn] dan ooit’.19 Zo blijft de beleidsfictie 
Randstad een eigen leven leiden. 

beter perspectief: eurodelta

Wie de ontwikkeling van Nederland in de laat-
ste vijftig jaar beziet, stelt vast dat de grootste 
groei werd gerealiseerd in Brabant en delen 
van de daaraan grenzende provincies. Alleen de 
Noordvleugel van de Randstad presteerde verge-
lijkbaar, met  name dankzij Utrecht en Schiphol. 
De havens verliezen al jaren marktaandeel, Rot-
terdam in 200� zelfs in extreme mate, hetgeen 
vooral voor de Zuidvleugel negatieve gevolgen 
had. De neergang van de Amsterdamse haven 
laat zich niet keren; vanwege zijn ligging kan die 
haven nooit meer dan een nichespeler zijn. Fei-
telijk is Amsterdam dat al, met veel succes, op de 
cacao- en petroleummarkt. De neergang van Rot-
terdam is in de eerste plaats het gevolg van slecht 
management, zowel bij het havenbedrijf als bij 
de stad. Zolang dat niet afdoende is verbeterd 
zullen ook massieve investeringen in de Tweede 
Maasvlakte de relatieve teruggang niet stoppen.
 Als we, in navolging van de Raad voor Verkeer 
en Waterstaat, onze blik verbreden van de Rand-
stad naar de Eurodelta, dan zien we dat Neder-
land deel uitmaakt van een sterk verstedelijkt 
gebied in Noord-West Europa, met een enorme 
economische potentie. Dit gebied, dat Vlaande-
ren (Vlaamse Ruit), delen van Wallonië (Luik) en 
de Duitse deelstaat Noordrijn-Westfalen (Ruhr-
gebied) omvat, heeft sterke metropoolkarak-
teristieken ¬ zie de mate van verstedelijking, 
de bevolkingsomvang en de economische pro-
ductiviteit. Momenteel presteert niet alleen de 
Randstad verre van optimaal, dat geldt ook voor 
de Vlaamse Ruit en het Ruhrgebied. De gebieden 
scoren niet meer dan gemiddeld wat betreft de 
groei van het brp, het arbeidsvolume en de ar-
beidsproductiviteit.20 
 De rvw constateert dat van de import/expor-
trelaties tussen Nederland, België en Duitsland 
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zich een significant groot gedeelte (71%) binnen 
de Eurodelta afspeelt. De Nederlandse, Belgi-
sche en Duitse onderdelen van dit gebied zijn 
economisch zeer met elkaar verweven. De ruim-
telijk-economische samenhang binnen deze 
regio is overigens niets nieuws: ‘als Duitsland 
niest, is Nederland verkouden’, zo luidt een oude 
volkswijsheid. Op ruimtelijk-economisch vlak 
worden er echter nauwelijks consequenties aan 
verbonden, terwijl zich juist op dit gebied grote 
mogelijkheden voordoen.
 De gesneuvelde Vijfde Nota onderkende de 
samenhang in de Eurodelta al: ‘Niet de geografi-
sche grens van bestuurlijke eenheden, maar de 
ruimtelijke samenhang en de daaruit voortvloei-
ende noodzaak tot gezamenlijke afweging van 
alternatieven bepaalt de benodigde samenwer-
king.’ De gedoodverfde ‘stedelijke netwerken’ 
waren erg blij met die aandacht, maar lazen ‘in 
de Vijfde Nota niets over de grensoverschrij-
dende samenwerking, terwijl juist daar het Rijk 
een actieve rol moet spelen’.21 In de Nota Ruimte 
worden die internationale context en samen-
hang sterker aangezet. De Nota gebruikt de term 
‘transnationaal’, in die zin dat geen sprake is 
van een resultaat van internationale afspraken, 
maar van ontwikkelingen die zich van grenzen 
niet veel aantrekken. Hoewel nog geen sprake is 
van concreet beleid, wordt erkend dat de invloed 
van metropolitane gebieden als het Ruhrgebied, 
de Vlaamse Ruit en de regio Frankfurt kansen 
biedt voor de stedelijke netwerken in Oost- en 
Zuid-Nederland. Over hoe deze kansen moeten 
worden benut, wordt helaas met geen woord ge-
rept. De ambitie lijkt vooralsnog niet veel verder 
te gaan dan het scheppen van ‘ruimte voor ont-
wikkeling’. Toch duidt dit alles op een begin van 
begrip voor het feit dat ‘netwerken’ zich niet per 
nota laten aanwijzen.
 Praktische samenwerking, zoals met Vlaan-
deren bij het beheer en de gezamenlijke ontwik-
keling van het Schelde-estuarium, komt lang-
zaam maar zeker van de grond. Dat kan leiden 
tot een verdere benutting van kansen. Een voor-
beeld van een mogelijkheid die zich aandient is 
een transnationaal netwerk van de havens van 

Vlissingen, Terneuzen en Gent. De haven van 
Gent ontwikkelt zich sterk en het formeren van 
één gezamenlijk havenschap biedt een unieke 
kans voor grensoverschrijdende samenwerking. 
Het is klein bier vergeleken met de kansen die 
de ontwikkeling van de Eurodelta als geheel zou 
bieden, maar het kan een belangrijke stap zijn in 
de goede richting.

distributie- en kennisdelta

Op dit moment vertrekt de ene na de andere 
handelsdelegatie naar China en andere opko-
mende landen. Rotterdam is nog niet vertrok-
ken, of Den Haag staat op de stoep om zich aan 
te bieden als handelspartner. De Randstad blijkt 
zelfs hier nog niet tot samenwerking te kunnen 
komen! En dat terwijl de Randstad (laat staan 
de individuele grote steden) op mondiale schaal 
weinig voorstelt. Het wordt pas interessant als 
de Eurodelta zich als ‘Distributiedelta van Eu-
ropa’ zou presenteren, als poort tot Noord-West 
Europa. 
 Waar zou dit concreet toe leiden? Ten eerste 
tot de conclusie dat het opknippen van de Rand-
stad/Deltametropool in een Noord- en een Zuid-
vleugel meer is dan het terugschakelen naar een 
lager schaalniveau. Het gaat om de erkenning 
dat Amsterdam en Rotterdam, die beide uitste-
kend gepositioneerd zijn om een belangrijke rol 
te vervullen in de economie van de Eurodelta en 
vanuit die positie in de mondiale economie, bin-
nen verschillende ‘netwerken’ opereren.22

 Rotterdam vervult met zijn haven, een main-
port, een hele andere rol dan Amsterdam. De stad 
is in een uitstekende positie om zaken te doen 
met nieuwe economische reuzen als China en 
India. Maar dat kan ze niet alleen. Wil Rotterdam 
werkelijk een rol van belang blijven spelen dan 
moet de stad zich samen met Antwerpen én het 
achterland ¬ met name de multimodale knoop-
punten Keulen en Duisburg (de grootste binnen-
haven van Europa) in Noordrijn-Westfalen ¬ 
als één gesprekspartner opstellen. De Betuwelijn 
zal in dat perspectief een gouden greep blijken, 
omdat die een belangrijke verbinding kan vor-
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men in het logistieke kwadrant Rotterdam ¬ 
Antwerpen ¬ Keulen ¬ Duisburg. Het ‘Drama 
van de Betuweroute’ illustreert de noodzaak van 
een gezamenlijk ontwikkelingsperspectief. De 
coµrdinatie tussen Nederland en Noordrijn-
Westfalen was zowel bij de ontwikkeling als de 
bouw van de goederenspoorlijn allerbelabberdst 
en de afstemming met Antwerpen non-existent. 
Als Rotterdam (Zuidvleugel) werkelijk strate-
gisch nadenkt, dan is goed bestuurlijk overleg 
met Antwerpen, Keulen en Duisburg van veel 
groter belang dan een Randstadautoriteit. 
 Natuurlijk blijven Rotterdam en Antwerpen 
‘concurrenten’, maar beide havens zouden uit 
welbegrepen eigenbelang moeten beseffen dat 
ze beter een klant aan elkaar, dan aan Hamburg 
of Le Havre kunnen verliezen.
 Amsterdam heeft als knooppunt in de inter-
nationale (financiële) dienstverlening en als 
belangrijk centrum in de creatieve economie 
andere netwerkrelaties die gekoesterd en uit-

gebouwd moeten worden. Hetzelfde geldt voor 
Den Haag, knooppunt in de administratieve en 
juridische wereld en Utrecht als nationale ‘hub’.
 De kenniseconomie groeit en bloeit vooral 
in Oost- en Zuid-Nederland. Denk aan het 
agrocluster rond Wageningen met zijn eigen 
wereldwijde netwerkrelaties en de regio Maas-
tricht-Luik-Keulen-Aken. Het perspectief van 
de Eurodelta als ‘Kennisdelta van Europa’ is al 
concreet zichtbaar in de nauwe samenwerking 
van de Technische Universiteit Eindhoven, het 
medische cluster in Maastricht en de bèta-facul-
teit in Nijmegen met universiteiten in België 
en Duitsland. Dit straalt sterk uit naar het be-
drijfsleven. Eindhoven is een belangrijke knoop 
in een grensoverschrijdend technologiecluster 
en ontwikkelt zich razendsnel. Door het beleid 

van de icre worden ook de mogelijkheden van 
Oost-Nederland als belangrijk centrum van de 
kenniseconomie onvoldoende onderkend en 
ondersteund.
 Deze reeks voorbeelden van kansrijke en te-
gen de verdrukking in groeiende transnationale 
netwerken is gemakkelijk uit te breiden. Hier 
liggen kansen voor het grijpen als de overheid 
gericht investeert.

transnationale plannen

Onze nationale visie op de ruimtelijk-economi-
sche ontwikkeling van Nederland is dringend 
aan herziening toe. Die revisie moet noodza-
kelijkerwijs geschieden in een transnationale 
context. België en Noordrijn-Westfalen dienen 
betrokken te zijn bij de ontwikkeling van de 
Nederlandse visie ¬ en andersom. Die natio-
nale visies moeten vervolgens ook gezamenlijk 
worden ‘gearticuleerd’ en in praktijk worden 
gebracht. Praktische samenwerking is noodza-
kelijk en ook zeer goed mogelijk. Twee centrale 
richtingen dienen zich aan:
  Eurodelta-Distributiedelta. Als alle betrokken 
overheden de Eurodelta wereldwijd gezamen-
lijk presenteren, dan betrekken bedrijven dit 
bij hun vestigingsafwegingen. Men kiest dan 
voor een plek in de rechthoek Rotterdam–Duis-
burg–Keulen-Antwerpen in plaats van voor een 
op zichzelf staande stad als Lissabon, Dublin 
of Hamburg. Deze ‘Rechthoek in de Eurodelta’ 
biedt fantastische logistieke mogelijkheden, 
gigantische schaalvoordelen en markttoegang 
tot het dichtstbevolkte gebied van Europa. Een 
gezamenlijke marketing ¬ zoals qua schaal ver-
gelijkbare regio’s als Sjanghai, Tokio, Singapore 
en New York die ontplooien ¬ is niet moeilijk 
te realiseren. Het Netherlands Foreign Investments 
Agency lijkt uitstekend geëquipeerd om hierin 
het voortouw te nemen.
  Eurodelta-Kennisdelta. Concentratie en spe-
cialisatie van kennisinstellingen blijkt een be-
langrijke succesfactor te zijn. Rond Delft groeit 
en bloeit een watercluster, rond Eindhoven een 
techniekcluster (ict, nanotechnologie), rond 
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Wageningen een agro- en life- sciencescluster. 
Samenwerking en bundeling lonen. Ook hier 
werkt een nationale bril beperkend. Er zijn tal 
van reële en potentiële samenwerkingsrelaties. 
 Het inventariseren en exploiteren van de 
enorme distributie- en kennispotentie van de 
Eurodelta zal ervoor zorgen dat Nederland een 
belangrijke speler blijft in de wereldeconomie. 

Als de aardgasbaten economisch optimaal ge-
investeerd worden, leggen we de basis voor een 
economisch gezonde toekomst. Gegeven alle 
actuele discussie over de aow, de pensioenleef-
tijd en wat dies meer zij, lijkt het verbreden van 
ons blikveld en het verbeteren van onze investe-
ringsstrategieën zeker het overwegen waard.

Ton Doesburg  Van Randstad naar Eurodelta
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‘Globalisering’ is een lelijk anglicisme, afgeleid 
van het woord globalisation, dat in het Engels 
overigens niet veel meer dan een halve eeuw be-
staat. ‘Globaal’ betekent in het Nederlands ‘niet 

tot in bijzonderheden nauwkeurig berekend’ of 
‘ruim genomen’, ‘zo ongeveer’. Globalisering zou 
dus betekenen dat alles minder duidelijk wordt. 
Juister is het daarom te spreken van ‘mondiali-
sering’.
 Maar wat wordt daarmee bedoeld? Omdat het 
woord mondialisering zo nieuw is, lijkt het alsof 
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het ermee aangeduide verschijnsel eveneens 
nieuw is. Maar of dat zo is, hangt af van de bete-
kenis die men het woord geeft en zoals het geval 
is bij de meeste centrale begrippen in de politiek 
en de politieke wetenschap gaat het hier om een 
‘wezenlijk betwist begrip’1. Jan Aart Scholte, de 
auteur van Globalization, een van de beste over-
zichtswerken over dit onderwerp, onderscheidt 
vijf verschillende betekenissen, die alle verwij-
zen naar grootschalige, structurele processen:
> ‘internationalisering’, steeds omvangrijker 
bewegingen van mensen, goederen en informa-
tie over de grenzen heen;
> ‘liberalisering’, de afbraak van allerlei state-
lijke belemmeringen van het vrije verkeer van 
goederen, mensen en kapitaal;
> ‘universalisering’, het universeel worden van 
tijdrekening, geneeswijzen, Chinese restau-
rants, spijkerbroeken en wat al niet;
> ‘modernisering’, met als varianten verwes-
tersing of amerikanisering, de verspreiding van 
westerse opvattingen, standaarden, gewoonten; 
de opmars van kapitalisme en rationalisering;
> ‘de-territorialisering’, het onbelangrijk wor-
den van territoriale beperkingen van de sociale 
ruimte.2

 Een heel andere definitie komt van Manfred 
Steger. Die noemt globalization het politieke 
programma van het neoliberalisme, dat op vijf 
punten is gebaseerd. Mondialisering is in dit 
programma (1) de liberalisering en wereldwijde 
integratie van markten, een (2) overmijdelijk en 
onontkoombaar proces, waarover (�) niemand 
enige controle uitoefent. Dit proces is verder (4) 
in ieders voordeel en bevordert (�) de versprei-
ding van democratie over de hele wereld.�  Het is 
overigens niet moeilijk om nog veel meer defini-
ties van mondialisering te verzamelen.

u
Wereldsystemen

Dat mondialisering zo’n lastig conceptueel 
probleem vormt, volgt uit het feit dat de sociale 
wetenschappen expliciet of impliciet altijd zijn 
uitgegaan van staten als de grootst mogelijke 
sociale of politieke eenheden. Geen wonder 

dat ze zich geen raad weten met verschijnselen 
die supranationaal zijn, maar niet simpel tot 
‘internationale betrekkingen’ of ‘internationale 
handel’ kunnen worden gereduceerd. De grote 
uitzondering op de regel vormt het perspectief 
van het wereld-systeem, waarvan Immanuel 
Wallerstein de grondlegger is. 
 Daarin zijn staten slechts onderdelen van 
een groter geheel, een wereld-systeem, waarbij 
de term ‘systeem’ verwijst naar een geheel dat 
afgegrensd is van zijn omgeving en waarvan 
de werking kan worden verklaard door interne 
processen, niet door factoren van buitenaf. De 
meeste wereld-systemen in de geschiedenis zijn 
wereldrijken geweest, die werden beheerst van-
uit één politiek centrum. Wereldeconomieën, 
die wel een geheel vormen, maar niet centraal 
bestuurd worden, zijn door de eeuwen heen re-
latief vluchtige verschijnselen geweest.
 Maar de wereldeconomie die in de vijftiende 
eeuw ontstond in het westen van Europa, met 
perifere zones in de Amerika’s, heeft in de 
afgelopen vijfhonderd jaar alle andere wereld-
systemen vernietigd en omvatte tegen het eind 
van de negentiende eeuw de hele geografische 
wereld. De dynamiek in dit moderne wereld-
systeem berust op de het streven naar de ac-
cumulatie van kapitaal enerzijds en de daarmee 
verbonden wedijver tussen de voornaamste 
staten om de meest gunstige positie in de we-
reldeconomie anderzijds. Deze wereldeconomie 
heeft altijd uit drie geografische zones bestaan. 
Een kern, waarin zich sterke staten bevinden en 
waar het gaat om productieve activiteiten met 
een hoge toegevoegde waarde; daartegenover 
een periferie waar staatsvorming mislukt ¬ 
tegenwoordig is de term failed states in omloop 
¬  en die rechtstreeks of indirect beheerst 
wordt door kernstaten; en daartussenin de se-
miperiferie, waarin staten bestaan die wel een 
zekere politieke zelfstandigheid hebben weten 
te handhaven ten aanzien van de kern, maar die 
economisch en technologisch achterlopen. 
 In World-Systems Analysis geeft Wallerstein 
in honderd bladzijden een bevattelijk overzicht 
van zowel het theoretisch kader van wereld-
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systeemanalyse als van de inzichten die deze 
analyse oplevert over de ontwikkeling van sta-
tenstelsel en wereldeconomie in afgelopen vijf 
eeuwen ¬ en ook in de komende vijftig jaar. De 
verhandeling over de toekomst zal trouwe lezers 
van s&d niet onbekend voorkomen; hierin ko-
men dezelfde zaken aan de orde als in het artikel 
van Wallerstein dat eerder in dit tijdschrift ver-
scheen, onder de titel 2000-2050. De wereld die ons 
te wachten staat in 32 stellingen.4 
 Kenmerkend voor de intellectuele openheid 
van Wallerstein is dat hij dit toekomstperspec-
tief in 1999 voorlegde aan een bont gezelschap 
van geleerden en commentatoren, van wereld-
historicus William McNeill en columnist Wil-
liam Pfaff tot de sociologen Johan Goudsblom, 
Shmuel Eisenstadt en Samir Amin. (De aankon-
diging van de laatste dat hij een kleine interrup-
tie wil maken doet gestaalde conferentiegangers 
snel naar de koffiekamer vertrekken.) Als deel-
nemer kan ik alleen maar getuigen van discus-
sies op niveau, die Wallerstein echter niet tot het 
verwerpen van een van zijn stellingen konden 
brengen. Ze zijn enkele jaren later in boekvorm 
verschenen.� 
 Waar het mij in dit boekessay eerst om gaat 
is dat binnen het perspectief van het wereldsy-
steem ‘mondialisering’ niets nieuws is. De ka-
pitalistische wereldeconomie is vanaf zijn oor-
sprong een mondiaal systeem geweest. De bouw 
van een fluitschip in Amsterdam rond 1600 was 
net zo goed een proces van assemblage van ma-
terialen en onderdelen uit de hele toen bekende 
wereld als die van een laptop vandaag de dag. 
Mondialisering in de betekenis van ‘wereld-
wijde economische netwerken van productie en 
handel’ heeft in de afgelopen vijf eeuwen echter 
wel een duidelijke ontwikkeling doorgemaakt. 
Rond 1��0 bestreek deze wereldeconomie ¬ 
Wallerstein ontleent het begrip aan Fernand 
Braudels ‘économie monde’ ¬ delen van West-
Europa en de Amerika’s, maar de geografische 
expansie is daarna nietsontziend doorgegaan 
tot er niets meer viel te incorporeren. Daarnaast 
is geografie in dit verband een misleidende di-
mensie. In de vroege wereldeconomie vormden 

achtereenvolgens Antwerpen en Amsterdam 
de centra van het kapitalisme. Maar enkele ki-
lometers verderop leefden en werkten boeren 
die nauwelijks deel uitmaakten van die wereld-
economie. Mondialisering in termen van het 
wereldsysteem kan dan ook zó worden begrepen 
dat een steeds groter deel van de wereldbevol-
king geïntegreerd raakt in de wereldeconomie. 
Ook hier is het denken in termen van afzonder-
lijke staten als homogene eenheden dus mislei-
dend.

u
Moderne trends

Wie mondialisering allereerst definieert in ter-
men van toenemende integratie van de wereld-
economie als gevolg van nieuwe technologieën, 
krijgt al gauw te horen dat dit helemaal geen 
nieuw verschijnsel is en dat de wereldeconomie, 
in termen van internationale handel en trans-
nationale investeringen, in de hoogtijdagen van 
het Britse imperium al evenzeer geïntegreerd 
was. Met het uitbreken van de Eerste Wereld-
oorlog veranderde dat, en dat wijst er volgens 
sommigen op dat mondialisering, in deze ter-
men opgevat, niet een nieuw, maar een cyclisch 
fenomeen is.
 Osterhammel en Petersson nemen in hun 
korte monografie (oorspronkelijk in het Duits 
verschenen) de positie in dat mondialisering 
een lange geschiedenis heeft. Ook al voordat van 
mondialisering sprake was, onderhielden verre 
delen van de wereld relaties met elkaar. Maar 
pas vanaf het moment dat die relaties geïnstitu-
tionaliseerd raakten en meer dan een handvol 
mensen aangingen, kan van mondialisering 
gesproken worden. Handel over land en zee 
over grote afstanden zijn in de wereldgeschiede-
nis geen nieuwe verschijnselen, geïntegreerde 
markten voor goederen, kapitaal en arbeid zijn 
dat wel ¬ die bestonden niet vóór het midden 
van de negentiende eeuw.
 De auteurs onderscheiden vier fasen in het 
proces van mondialisering. Tot halverwege de 
achttiende eeuw bevorderen handel, imperia-
lisme en religieuze solidariteit de expansie van 
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intercontinentale relaties. Vanaf ongeveer 17�0 
ontstaan, als gevolg van politieke en industriële 
revoluties in het Westen, netwerken van han-
del, communicatie, migratie en transport die 
alles wat tot dan toe had bestaan verre gingen 
overtreffen. De derde fase begon rond 1��0 en 
duurde tot het einde van de Tweede Wereldoor-
log. Deze werd gekenmerkt door pogingen om 
mondialisering in dienst te stellen van nationale 
politiek, vooral uiteraard door de grote mogend-
heden. Daarnaast door de groei van wereld-
wijde kapitaalbewegingen en de opkomst van 
programma’s om de wereld te ordenen, in een 
leninistische en een wilsoniaanse variant. In de 
jaren dertig kwam het echter tot een catastrofale 
inzinking van mondialiseringsprocessen. Na de 
Tweede Wereldoorlog herstelden de laatste zich 
en breidden zich uit met patronen van massa-
toerisme, consumptie, media en vermaak. 
 In de afgelopen kwart eeuw zijn er verande-
ringen opgetreden die de na-oorlogse structuren 
van deze vierde fase hebben verzwakt of zelfs 
hebben geknakt. De auteurs noemen zes aspec-
ten. De ontbinding van het Sovjet-imperium 
versterkte de groei naar een gecompliceerd 
multilateralisme; daarnaast en gedeeltelijk als 
gevolg daarvan was er de opkomst van niet-gou-
vernementele organisaties die internationaal 
opereren, van Greenpeace en Amnesty Interna-
tional tot criminele en terroristische netwerken.
 In de tweede plaats ontstond in deze periode 
een crisis van de verzorgingsstaat, die vaak 
gezien wordt als een consequentie van voort-
gaande mondialisering. Maar Osterhammel en 
Petersson wijzen erop dat het de politiek van 
Thatcher en Reagan is geweest die deze ‘spon-
tane’ economische mondialisering heeft veroor-
zaakt.
 In de derde plaats leidde deze liberalisering 
van internationale ruil tot een snelle uitbreiding 
en intensivering van het handels- en kapitaal-
verkeer. Dit heeft twee kwalitatieve veranderin-
gen teweeggebracht. De eerste verandering is de 
transformatie van multinationale ondernemin-
gen tot transnationale firma’s, die een mondiale 
economische organisatie vormen welke hiërar-

chisch is in structuur, in plaats van een netwerk, 
bestuurd door markten. Dit is een van de ¬ 
zeldzame ¬ moeizame formuleringen in dit 
boek, die vertaald kan worden in de stelling dat 
de wereldeconomie steeds sterker bepaald wordt 
door enkele duizenden zeer grote ondernemin-
gen, die wereldmarkten beheersen in plaats van 
dat zij er zelf door beheerst worden.
 De tweede kwalitatieve verandering is de 
opkomst van nieuwe economieën, vooral in 
Oost-Azië. Maar in termen van wereld-systeem-
analyse is dit geen nieuw, maar een normaal ver-
schijnsel. In de wereldeconomie is sprake van 
een permanente stoelendans, waarbij staten van 
de ene zone naar de andere stijgen (of dalen). De 
Oost-Aziatische tijgers (en China) bewegen van 
de periferie naar de semi-periferie en op termijn 
wellicht zelfs naar de kern van het wereld-sy-
steem, zoals Japan er eerder een eeuw over heeft 
gedaan uit de semiperiferie (de status die het 
wist te verwerven toen het na 1��0 gedwongen 
werd deel te gaan uitmaken van de wereldecono-
mie) te promoveren tot kernstaat.
 Het vierde aspect dat Osterhammel en Pe-
tersson beschrijven is de bevordering van de 
economische mondialisering door de ontwik-
keling van elektronische communicatie- en 
dataverwerkingstechnologie. De elektronische 
media zijn, in de vijfde plaats, bovendien een 
katalysator in het populariseren van de idee van 
mondialisering, al mag niet worden vergeten 
dat er een ‘digitale kloof ’ bestaat tussen degenen 
die toegang tot deze technologie hebben en 
degenen die daar buiten staan. (Een van de best 
verkochte propagandisten van mondialisering, 
Thomas Friedman, tekent in zijn The Earth is Flat 
zonder commentaar de mening van Bill Gates6 
op dat meer dan de helft van de wereldbevolking 
tot die laatste categorie behoort en zal blijven 
behoren.7)
 In de zesde plaats leidt de toenemende inter-
dependentie en integratie van de wereld ook tot 
een mondialisering van criminaliteit (handel in 
geld, vluchtelingen, nieuwe vormen van slaven-
arbeid), die overigens nauw verbonden is met de 
legale handel en economie.

S&D12-2006-v2.indd   51 11-12-2006   11:32:32



s& d  1 2  |  20 0 6

�2

boekessay  Bart Tromp over mondialisering

 Dit alles heeft geleid tot de notie dat wij nu in 
het tijdperk van mondialisering leven. Maar dit 
idee relativeren de auteurs met kracht. Als er al 
een keerpunt in de richting van mondialisering 
is geweest, dan lag dat aan het ‘begin van de 
vroeg-moderne periode’, met de grote ontdek-
kingsreizen, de slavenhandel en ‘ecologische im-
perialisme’.� Als het gaat om internationale han-
del is het topjaar 191� in sommige aspecten nog 
niet geëvenaard. De notie van mondialisering 
als iets geheel nieuws komt ook voort uit het feit 
dat het vanzelfsprekende vertrekpunt van de 
meeste analyses van het fenomeen der Europese 
natiestaat is, die zelf een betrekkelijk nieuw 
verschijnsel. Europa was vóór de opkomst van 
de natiestaat bij voorbeeld veel meer ‘gemondi-
aliseerd’ dan nu, zeker in cultureel en religieus 
opzicht. 
 Vervolgens rekenen Osterhammel en Peters-
son af met enkele andere populaire ideeën over 
mondialisering. Nee, er is geen sprake van dat 
deze tot het einde van de natiestaat leidt; even-
min is het gerechtvaardigd dit proces gelijk te 
stellen met verwestersing of Amerikanisering 
en hoe snel en gemakkelijk communicatie en 
verkeer tegenwoordig ook kunnen plaatsvinden, 
territorium zijn nog steeds een fundamenteel 
gegeven.

u
Ondernemers zonder grenzen

In de huidige discussie over ‘globalisering’ is een 
van de belangrijkste thema’s de rol van multina-
tionale of transnationale ondernemingen, niet 
alleen binnen de wereldeconomie als geheel, 
maar ook in hun relatie tot de staat. Dat wordt 
uiteengezet in de eerste zin van een boek gere-
digeerd door Alfred Chandler en Bruce Mazlish, 
getiteld Leviathans9: van de honderd eenheden 
met het grootste Bruto Nationaal Product is on-
geveer de helft een multinationale onderneming 
(mno). Zo gemeten zijn deze mno’s groter en 
rijker dan zo’n 12� natiestaten.
 In wat de redacteurs in de ondertitel ‘the new 
global history’ noemen dient de analyse van 
mno’s tenminste evenveel aandacht te krijgen 

als die van staten, het traditionele onderwerp 
van politieke geschiedschrijving en diagnose. 
Anders dan de ondertitel doet vermoeden bewe-
ren de redacteuren niet dat er kort geleden een 
nieuw tijdperk van mondialisering is aangebro-
ken, eerder dat de scheiding tussen politieke 
en economische geschiedenis een verkeerd 
perspectief op de ontwikkeling van de wereld-
economie biedt. De eerste multinationale onder-
nemingen zijn immers niet veel jonger dan die 
economie. Al was de Verenigde Oost-Indische 
Compagnie (1602) niet de allereerste, zij staat 
toch model voor vroege mno’s die overigens 
meer op staten dan firma’s leken, met een eigen 
leger en vloot.
 De titel van deze bundel is een welbewuste 
verwijzing naar Thomas Hobbes, die de bijbelse 
naam Leviathan gebruikte om de moderne 
staat te benoemen. Welnu, zo argumenteren de 
redacteuren, in de jaren zeventig is een nieuwe 
Leviathan opgekomen, de multinational corpora-
tion, waarvan al die eerdere multinationale on-
dernemingen embryo’s zijn geweest. De bundel 
geeft een gevarieerd overzicht van de manier 
waarop deze mno’s qua geschiedenis, structuur, 
werkwijze en invloed beschouwd en beoordeeld 
kunnen worden. In dit opzicht is het een in-
formatief en prikkelend boek, al moet de lezer 
het zonder duidelijke bevindingen stellen. Wat 
het namelijk mist is een heldere analyse van de 
relatie tussen staat en mno, terwijl dat juist op 
grond van titel en uitgangspunt mocht worden 
verwacht.
 Voor Wallerstein is deze relatie juist de 
sleutel tot begrip van de werking van de kapita-
listische wereldeconomie. In de inleiding van 
zijn World-Systems Analysis legt hij in nog geen 
tien pagina’s uit waarom staat en onderneming 
elkaar nodig hebben. Hoe zwakker de staat, 
hoe minder rijkdom kan worden vergaard met 
economisch productieve activiteiten. 10 Het te-
leurstellende aan Leviathans is dat het boek zijn 
pretenties uiteindelijk niet waarmaakt: van een 
werkelijke integratie tussen politieke, instituti-
onele en economische analyse is eigenlijk geen 
sprake. 
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u
Transnationale politiek

Ook zij die het historische karakter van de mon-
dialisering benadrukken, ontkennen niet dat 
deze de laatste kwart eeuw een nieuwe gestalte 
heeft aangenomen, al was het alleen maar omdat 
het besef van mondialiseringsprocessen zelf 
een mondialiseringsfactor is geworden. Een 
belangrijk element in dat besef is het inzicht 
dat vele politieke processen zich afspelen en dat 
vele politieke besluiten genomen worden op een 
transnationaal niveau, waar van democratische 
controle op zijn allerbest alleen in uiterst for-
mele zin sprake is.
 Een voorbeeld is gatt, de onderhandelingen 
over meer vrijhandel, die ruim veertig jaar als 
technische beslommeringen werden gezien, 
maar die vrijwel onmiddellijk met de instituti-
onalisering van gatt tot de Wereldhandelsor-
ganisatie (wto) een politiek karakter hebben 
gekregen. Wat zich nu voordoet is het ontstaan 
van een transnationale politieke ruimte, waarin 
enerzijds staten en nationale organisaties als 
politieke partijen optreden ¬ dat is als vanouds 
¬ maar anderzijds allerlei transnationale anti- 
of anders-globalistische sociale bewegingen hun 
opwachting maken ¬ dat is nieuw.
 Wanneer we mondialisering opvatten zoals 
Stegner dat doet, dus als een neoliberaal politiek 
project, dan rijst de behoefte aan een politiek 
antwoord ¬ en in het verband van dit bespre-
kingsartikel: aan een sociaal-democratisch 
politiek antwoord. Een poging daartoe biedt 
Just World, een manifest van de Fabian Society, 
waarin van oudsher het denkend deel van de 
Labour Party zich organiseert. Het manifest is in 
feite een verzameling losse bijdragen die door 
een algemeen gedeeld vertrekpunt bijeen wor-
den gehouden. Dit luidt dat een rechtvaardige 
wereld gebaseerd dient te zijn op vier pijlers, te 
weten: de schepping van een nieuwe mondiale 
economische architectuur die (weer) nationale 
economische politiek mogelijk moet maken; 
mondiaal democratisch bestuur; billijke handel; 
en mondiale regulering van de activiteiten van 
staten en ondernemingen. Dat is niet niks.

 In de bijdragen, die ¬ anders dan deze al-
gemene uitgangspunten ¬ vrij concreet zijn 
uitgewerkt, worden uiteenlopende oplossingen 
en remedies voorgesteld en uitgewerkt, nadat in 
het eerste deel is uiteengezet wat er mis is aan 
de huidige inrichting van de wereld. Het gaat 
dan om de regulering van internationaal kapi-
taalverkeer, de mogelijkheden van een transna-
tionale belastingheffing (cf. de ‘Tobintax’), een 
nieuw mondiaal monetair stelsel (gebaseerd 
op de voorstellen die Keynes in 1944 in Bretton 
Woods deed, maar die voor de Verenigde Staten 
onaanvaardbaar waren), rechtvaardige interna-
tionale handel en migratie, een internationaal 
milieuregime, versterking van internationale 
instituties op het terrein van mensenrechten en 
volkenrecht, en de vorming van mondiale demo-
cratische lichamen.
 Al deze voorstellen worden in kort bestek 
helder en overtuigend toegelicht. Maar het 
manifest geeft geen antwoord op de vraag langs 
welke weg zij kunnen worden gerealiseerd. Dat 
is pijnlijk genoeg in zijn algemeenheid, maar ze-
ker als het gaat om denkwerk binnen een partij 
die onder Tony Blair juist de tegenovergestelde 
richting is ingeslagen ¬ of het nu gaat om de 
acceptatie van neoliberalisering in het algemeen 
(onder de slogan dat dit de keus voor ‘het radi-
cale midden’ is) of het in strijd met de beginse-
len van de internationale rechtsorde deelnemen 
aan een oorlog buiten de Verenigde Naties om. 
Daarover meldt het manifest niets en dat geeft 
het, hoe realistisch de erin vervatte plannen ook 
zijn in relatie tot de onderkende vraagstukken, 
toch iets wereldvreemds. 
 Dat geldt ook voor Global Covenant, het zo-
veelste boek van David Held over mondiale 
democratie ¬ Held draagt overigens over dit 
thema ook bij aan het Fabian Manifesto. Als di-
agnose en politieke plaatsbepaling is dit boek 
een uitstekend overzicht, al zullen sommigen 
zich wellicht ergeren aan de schoolse opzet, 
compleet met ‘boxen’ waarin het geschrevene als 
voor een powerpoint-presentatie is samengevat. 
Toch mist het net als de eerdere voorstellen van 
Held voor ‘mondiale democratie’ overtuigings-
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kracht. Dat komt omdat, hoe je het ook wendt of 
keert, het schaalprobleem op wereldniveau iets 
onoverkomelijks heeft. Zijn voorstellen voor 
een democratische institutionele ordening op 
wereldschaal zijn een uitvoerige beschouwing 
waard, maar in het kader van dit artikel is daar 
geen plaats voor. Bovendien kan men Held het-
zelfde verwijten als de Fabians: nergens geeft hij 
aan langs welke weg dit ideaal zou kunnen wor-
den gerealiseerd. 
 In het ‘wetenschappelijk socialisme’ was dat 
geen probleem: de maatschappelijke ontwikke-
ling ging in de gewenste richting, de politieke 
wil van een socialistische partij was zogezegd 
een faciliterende factor. In de programmatische 
geschriften van deze Britse socialisten is echter 
elke poging om te analyseren in welke richting 
maatschappelijke krachten zich bewegen achter-
wege gelaten. Dan blijft alleen de politieke wil 
over als factor. Maar over hoe die mobiliseren en 
te organiseren, daarover zwijgen zij. 
 Toch is de transnationale organisatie van 
sociaal-democratische politiek nu, om een klas-
sieke uitdrukking te bezigen, ‘das Gebot der 
Stunde’.
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Over de auteur  Romke van der Veen is hoogleraar 
Sociologie van arbeid en organisatie aan de Erasmus 
Universiteit Rotterdam

Het recente rapport van de wrr over de verzor-
gingsstaat heeft relatief weinig ophef veroor-
zaakt, zeker in vergelijking met het eveneens 
onlangs verschenen rapport over het islamitisch 
activisme (wrr rapport 7�). De vraag is of De 
verzorgingsstaat herwogen niet meer aandacht 
verdient. Hoewel de boodschap van de wrr een-
voudig is, zijn de gevolgen van haar voorstellen 
groot. 
 De wrr stelt dat de verzorgingsstaat grofweg 
vier functies vervult: verzorgen, verzekeren, 
verheffen en verbinden. Deze verdeling is geba-
seerd op een analytisch onderscheid. Onder de 
functie verzorgen rangschikt de wrr bijvoor-
beeld armenzorg en gezondheidszorg. De func-
tie verzekeren betreft de inkomensverzekering, 
ziekenfondsen, maar ook het reguleren van de 
arbeidsverhoudingen. Bij verheffen verwijst de 
wrr naar het onderwijs. Verbinden vindt via 
diverse instituties indirect plaats ¬ ook een ver-
zekering verbindt mensen en met onderwijs in 
één taal en in één curriculum is de Nederlandse 
natie gesmeed ¬ maar ook direct, bijvoorbeeld 
via de diverse vormen van maatschappelijk 

werk. Niet altijd vallen de functies samen met 
regelingen en instituties. De verschillende func-
ties veronderstellen en versterken elkaar. Dat 
betekent dat bijvoorbeeld de sociale zekerheid 
of het onderwijs verschillende functies kunnen 
vervullen. Sociale zekerheid verzekert en ver-
bindt. Onderwijs verheft en verbindt.
 Op het onderscheid in functies is wel het 
een en ander af te dingen. Verzekeren is een 
methode van risicodekking en dus van een heel 
andere orde dan verzorgen. Verheffen en verbin-
den waren in een verzuilde en corporatistisch 
georganiseerde samenleving als Nederland veel-
eer functies van maatschappelijke organisaties 
dan van de staat. Desalniettemin kan het func-
tieonderscheid nuttig zijn bij het vergroten van 
ons inzicht in de verzorgingsstaat.

u
Prioriteiten herwogen

Veranderde economische en maatschappelijke 
omstandigheden vragen volgens de wrr om 
verandering in de weging van functies. De laat-
ste decennia gingen de meeste aandacht en de 
grootste investeringen naar de eerste twee func-
ties: verzorgen en verzekeren. Met het oog op de 
toekomst is het noodzakelijk dat in het beleid 
veel meer dan nu het geval is, de nadruk komt te 

De verzorgingsstaat als 
emancipatiemachine
De verzorgingsstaat herwogen. Over verzorgen, verzekeren, verheffen en 
verbinden 
Wetenschappelijke Raad voor het Regeringsbeleid, rapport 76, Amsterdam, 
 Amsterdam University Press, 2006

romke van der veen
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liggen op de laatste twee functies: verheffen en 
verbinden: ‘De verzorgingsstaat in zijn twintig-
ste-eeuwse vorm (...) is vooral goed geweest in 
het ontwikkelen van een breed verzekerings- en 
verzorgingsstelsel. Het verzekeringsstelsel werd 
op sommige punten zelfs te breed, terwijl de ver-
heffings- en verbindingsfunctie er te bekaaid af-
kwamen. Nederland (...) heeft goed geïnvesteerd 
in ouderen, maar veel minder in kinderen. (...) 
De “verzekeringsstaat” van gisteren moet wor-
den getransformeerd in de “verheffingsstaat” 
van morgen.’ (p. 2�7)
 De herweging van de vier functies wordt 
om verschillende redenen nodig geacht. In de 
eerste plaats maken economische en politieke 
internationalisering de marges om zelfstandig 
sociaal-economisch beleid te voeren smaller dan 
voorheen. Internationale concurrentie in een 
open economie leidt geleidelijk tot een zekere 
convergentie tussen verzorgingsstaten. De wrr 
stelt dat er zich weliswaar geen race to the bottom 
lijkt voor te doen, maar dat er ook weinig ruimte 
is voor een substantiële groei van de publieke 
uitgaven in de toekomst. Verder wijst de wrr op 
de problemen van vergrijzing en ontgroening 
en van sociaal-culturele differentiatie en indivi-
dualisering. Vergrijzing en ontgroening hebben 
ingrijpende consequenties voor de verdeling 
van de financiële lusten en lasten. Sociaal-cultu-
rele veranderingen maken dat burgers andere 
eisen stellen aan de verzorgingsstaat.
 De wrr trekt uit deze uitdagingen voor de 
verzorgingsstaat de conclusie dat het macro-
 economisch beleid vooral aan de Europese verga-
dertafels wordt vormgegeven, dat de vergrijzing 
de verzekeringsfunctie ¬ voor zover gebaseerd 
op een omslagsystematiek ¬ ernstig onder 
druk zet, dat de kenniseconomie vraagt om een 
grote investering in de verheffingsfunctie en dat 
maatschappelijke differentiatie en individuali-
sering vragen om meer ruimte voor individuele 
invulling van zorg- en dienstverlening en om in-
vestering in de verbindingsfunctie. Ik geef kort 
per functie de conclusies van het rapport weer. 
 Op het domein van de zorg bestaat een dub-
bele zorgkloof. In kwantitatieve zin zijn grote te-

korten te verwachten: de vraag zal in de komende 
vijftien jaar vijftig procent stijgen. Daarnaast is 
er sprake van stijgende kwaliteitsnormen onder 
zorgvragenden. De groeiende vraag is niet op te 
vangen met meer professionele zorg. Een toe-
name van het aanbod aan informele zorg, onder 
andere door ouderen onderling, is onontkoom-
baar. Verzekerings- en verzorgingsarrangemen-
ten ¬ waaronder de volkshuisvesting ¬ moeten 
hierop worden aangepast. Goede professionele 
zorg is echter voorwaardelijk aan informele 
zorg: het eerste maakt het tweede mogelijk. Het 
is dus niet of-of maar en-en. De professionele 
zorg moet hierop overigens wel beter worden 
afgestemd. Verder pleit de wrr voor een vergro-
ting van de zogenaamde vraagfinanciering, zoals 
het persoonsgebonden budget. Dit maakt meer 
keuzevrijheid mogelijk en kan informele zorg 
stimuleren. Ook goede verlofregelingen zijn 
noodzakelijk. Volgens de wrr voldoet de huidige 
levensloopregeling niet, omdat die vooral vrije 
tijd en vervroegde uittreding faciliteert.
 De verzekeringsfunctie is voor de wrr 
grosso modo bij de tijd gebleven. De toegeno-
men nadruk op participatie, op plichten en op 
tweezijdigheid hebben Nederland een ¬ ook 
in vergelijking met onze buren ¬ modern en 
bestendig stelsel opgeleverd. Toch constateert de 
wrr een verzekeringstekort: de oudere genera-
tie is oververzekerd en de jongere generatie on-
derverzekerd. De aow stelt ons voor grote, maar 
niet onoplosbare problemen. Een combinatie 
van langer doorwerken, het afschaffen van het 
ouderentarief in de inkomstenbelasting (waar-
door aow’ers blijven meebetalen aan collectieve 
voorzieningen), een geleidelijke verhoging van 
de aow-leeftijd en in het algemeen een zo hoog 
mogelijke arbeidsparticipatie bieden voldoende 
mogelijkheden om de vergrijzing het hoofd te 
bieden. Er is geen reden voor paniek, maar ook 
niet voor uitstel.
 Binnen het verzekeringsstelsel bestaat re-
latief geringe aandacht voor de levensfase met 
kinderen. Meer aandacht is nodig voor het mo-
gelijk maken van het combineren van arbeid en 
zorg. Ook op dit punt acht de wrr de huidige 
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levensloopregeling ontoereikend, die is te veel 
op de oudere generaties gericht. Nieuwe risico’s 
vragen om verdere modernisering van het stel-
sel. Het koppelen van de verzekeringsfunctie 
aan de verheffingsfunctie staat hierin centraal. 
Hiermee bedoelt de wrr dat het stelsel veel 
meer ruimte moet bieden voor allerlei vormen 
van scholing tijdens de loopbaan. Dit betekent 
dat preventie in de plaats komt van activering en 
employability in de plaats van participatie.
 Een ‘zachtmoedige meritocratie’ is wat de 
wrr bepleit in verband met de verheffings-
functie. Een harde meritocratie rangeert te veel 
mensen uit en vormt een voedingsbodem voor 
ressentiment. In het onderwijs en op de arbeids-
markt moeten we de verheffingsfunctie beter 
vormgeven. De wrr pleit niet voor nieuwe in-
grepen in het onderwijs, maar ziet wel veel pro-
blemen die voortkomen uit het oorspronkelijke 
standenonderwijs: te vroeg voorsorteren, be-
stendiging van sociaal-economische verschillen, 
hoge uitval uit het vmbo, geringe doorstroom, 
lage deelname aan het tertiair onderwijs, lage 
statuur van het vmbo, et cetera. De wrr pleit 
voor veel meer aandacht voor vroegschoolse en 
voorschoolse voorzieningen, gecombineerd met 
opvoedkundige ondersteuning als universele 
maatschappelijk dienst. Voorzieningen moeten 
zich niet op opvang richten maar op educatie: 
geen peuterspeelzalen en kinderdagverblijven, 
maar brede scholen met sluitende dagarrange-
menten die in het teken staan van educatie en 
opvoedingsondersteuning. De wrr benadrukt 
de publieke dimensie van opvoeding, scholing 
en verzorging. De staat heeft hierin dus een be-
langrijke taak. Hoe lager in de onderwijsketen, 
hoe centraler de primaire verantwoordelijkheid 
van de overheid; hoe hoger in de keten, hoe 
groter de individuele baten. Evengoed bepleit de 
wrr een ruim stelsel van studiebeurzen dat stu-
denten in staat stelt om te studeren en hen niet 
in bijbanen jaagt. Die beurzen zouden later ¬ in 
een mate die afhankelijk is van maatschappelijk 
succes ¬ moeten worden terugbetaald.
 Verder bepleit de wrr bevordering van door-
stroming in het secundair onderwijs en een 

duidelijker differentiatie in het vmbo. Dat laat-
ste betekent een afscheid van de basisvorming. 
Doorstroming betekent ook dat een cultuur-
omslag op scholen nodig is: geen risicomijdend 
gedrag, geen koudwatervrees om leerlingen van 
lagere scholingsniveaus toe te laten en geen pre-
ventieve afstroom (!) naar lagere niveaus om de 
prestatiecijfers niet negatief te belasten. Verder 
bepleit de wrr versterking van het levenslang 
leren. De uitvalproblematiek noemt men een 
geconstrueerd probleem, dat vooral bestreden 
moet worden door leerlingen in een later sta-
dium van hun carrière alsnog een kwalificatie te 
laten behalen.
 De verbindingsopdracht waar Nederland 
voor staat formuleert de wrr als het ‘verlichten 
van zware gemeenschappen’ en het ‘verdichten 
van lichte gemeenschappen’. Deze opdracht 
betreft vooral de verbinding tussen autochtonen 
en niet-westerse immigranten (met name die 
uit islamitische landen). De verbinding tus-
sen rijk en arm is in het nog steeds egalitaire 
Nederland geen groot probleem. De verbinding 
tussen jong en oud vraagt wel om aandacht, zo-
als elders in het rapport al bleek. Het verbinden 
van autochtonen en allochtonen moet vooral 
gebeuren door ontmoetingen in het onderwijs, 
op de werkvloer en in de woonomgeving te be-
vorderen. De wrr ziet weinig in het opheffen 
van de keuzevrijheid voor ouders of in de zoge-
naamde gewichtenregeling om segregatie in het 
onderwijs tegen te gaan. Zij bepleit gemeente-
lijke vrijheid om via onderwijsachterstanden-
beleid ouders te verleiden tot desegregerende 
schoolkeuzes. Via het onderwijs kan ook de 
ontmoeting op de werkvloer worden bevorderd. 
Naast stringenter anti-discriminatiebeleid is het 
vooral het verhogen van het onderwijsniveau 
van allochtonen dat hun kansen op de arbeids-
markt moet vergroten. 

u
Fundamentele keuzes

Aantrekkelijk in De verzorgingsstaat herwogen is 
de consistente herijking van de publieke taak: 
van verzorgen en verzekeren naar verheffen en 
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verbinden. Het onderscheid in functies maakt 
het mogelijk om die functies verschillend te 
waarderen en verschillend vorm te geven: 
meer differentiatie, meer keuzevrijheid en een 
zekere terugtred in de eerste twee functies en 
investering, versterking en uitbreiding bij de 
laatste twee functies. Met andere woorden, van 
verzorgingsstaat naar verheffings- en verbin-
dingsstaat. De emancipatoire en integratieve 
functie van de verzorgingsstaat wordt hiermee 
geprononceerder.
 Hier is, met het oog op de toekomstige pro-
blemen, veel voor te zeggen. De wrr gaat echter 
ook fundamentele keuzes uit de weg. Kan de ver-
zorgingsstaat een verheffings- en verbindings-
staat worden zonder een hoge mate van dwang 
en paternalisme? Wie segregatie in de steden, 
op de scholen en op de arbeidsmarkt wil voorko-
men, wie binding wil bevorderen, wie bescha-
vingsarbeid wil verrichten en grote groepen wil 
integreren kan waarschijnlijk niet volstaan met 
keuzevrijheid en verleiding. Voor het succes van 
de functies verheffen en verbinden lijkt een hoge 
mate van paternalisme en dwang onvermijdelijk.
 Aantrekkelijk in De verzorgingsstaat herwogen 
is ook dat het rapport vrij definitief afscheid 
neemt van de primair beschermende verzor-
gingsstaat, van de verzorgingsstaat als uitke-
ringsfabriek. Deze keuze past mijns inziens 
goed bij de fundamentele waarden waarop de 
verzorgingsstaat is gebouwd (gelijke kansen en 
solidariteit) en benadrukt dat de verzorgings-
staat vooral een emancipatoir project is. De 
verzorgingsstaat als emancipatoir project past 
mijns inziens ook veel beter bij de wortels van 
de sociaal-democratie dan het ‘uitkeringssocia-
lisme’ van de sp.

 Niet goed uit de verf komen de rol en de ta-
ken van maatschappelijke actoren. De wrr legt 
in haar algemene beschouwingen over verhef-
fen en verbinden de nadruk op publieke taken 
en de rol van de staat. In alle functies en zeker in 
die van verzorgen en verzekeren spelen andere 
maatschappelijke actoren ¬ bedrijven, werkge-
vers- en werknemersorganisaties, verenigingen 
et cetera ¬ echter een grote rol. In het com-
promis van de activerende verzorgingsstaat ¬ 
zeg: het hervormingsprogramma van de laatste 
twee decennia ¬ is, in tegenstelling tot in De 
verzorgingsstaat herwogen, sprake van een her-
verdeling van verantwoordelijkheden tussen de 
staat, de markt, de burger en maatschappelijke 
organisaties. Maatschappelijke verantwoorde-
lijkheid van bedrijven is voorwaardelijk aan het 
slagen van activerings- en reïntegratiebeleid. 
Betrokkenheid bij de publieke zaak is voorwaar-
delijk aan solidariteit tussen groepen en aan de 
legitimiteit van verzorgingsarrangementen. Zo 
zullen bedrijven moeten leren hoe ze oudere 
werknemers langer in dienst kunnen houden; 
tot nu toe staat de politieke retoriek haaks op 
het alledaagse bedrijfsbeleid. En scholen zullen 
moeten beseffen dat van hen een bijdrage aan 
desegregatie, doorstroming en verheffing wordt 
verwacht.
 Ten slotte verdient nog een laatste functie van 
de verzorgingsstaat het om te worden gememo-
reerd: hij draagt, hoe moeilijk meetbaar dat ook 
is, bij aan de economische en sociale vitaliteit 
van de samenleving. Een herijking van zijn 
functies zal regelmatig nodig zijn, juist om deze 
centrale functie te blijven waarmaken.
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