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QW COLUMN

Mister se’D

René Cuperus verlaat se-D, na twaalfeneenhalf
jaar (eind-)redacteur te zijn geweest. Hij gaat
zich concentreren op zijn politiek-wetenschap-
pelijke werk bij de Wiardi Beckman Stichting.
wBss-medewerker Mare Faber volgt hem met
ingang van dit nummer op.

Het maken van een blad is een gezamenlijke
onderneming, maar René heeft er wel sterk

zijn stempel op gedrukt. se"D moest het beste
politieke maandblad van Nederland zijn - en
blijven. Daarvoor werden deadlines soms tot het
uiterste gerekt, alleen om dat éne stuk maar te
kunnen plaatsen. Daarvoor werd de controverse
gezocht, werden themanummers uitgezet en ar-
tikelen soms op hetlaatste moment verrassend
met elkaar gecombineerd. Daarvoor werd aan de
vormgeving veel aandacht besteed en kreeg se-D
in 2002 een nieuwe, stijlvolle lay-out.

We profiteerden ook van Renés schrijver-
schap. Talloze kortere en langere bijdragen
maakte hij, over onderwerpen die hem aan
het hart gaan: van milieu-hypes tot de wel erg
luchthartige uitbreiding van Europa; van onze
houding jegens Amerika tot het vaderlandse
seculariseringsproces; van de verwaarloosde
frontwerkers van de verzorgingsstaat tot het
integratiebeleid en het opkomende populisme.
Daarbij schuwde hij de hyperbool niet en zocht
hij regelmatig de pijngrens van de eigen sociaal-
democratie op (‘Waarom ik verkiezingscam-
pagnes haat, se"D november/december 2001).
Die sociaal-democratie is daar meestal beter van
geworden.

En passant formuleerde hij de kern van het
nieuwe Beginselmanifest, twaalfjaar voordat de
PvdA er zelf mee kwam (‘Een decent bestaan voor
iedereen’, se°D juni1993). Het door hem bepleite
links-populisme definieerde hij zodanig dat
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geen sociaal-democraat er een speld tussen kan
krijgen, namelijk als het ‘bij voorrang opkomen
voor de zogeheten Modernisierungsverlierer, zij
die niet of nauwelijks staande blijven temidden
van de acceleratie van economische en culturele
modernisering’ en als het ‘zich zoveel als moge-
lijk is losmaken van technocratisch-bureaucra-
tische complexen om zo de politiek te kunnen
“repolitiseren”(‘En hoe vergaat het de Moderni-
sierungsverlierer na 22 januari?, se*D januari/fe-
bruari 2003).

René heeft voor seD niet alleen heel veel
gedaan, maar ook heel veel betekend. Daar-
voor willen we hem op deze plaats bedanken.
Mooie artikelen zal hij ongetwijfeld blijven
schrijven, ook in de kolommen van dit blad.
Maar Mister seD zal ‘zijn’ tijdschrift missen —
en wij hem.

Het maken van een blad is een gezamenlijke on-
derneming. Margo Trappenburgis in 1992, onge-
veer tegelijk met René, lid van de redactie gewor-
den. Eind vorig jaar trad ze terug. We bedanken
haar voor haar toegewijde en stimulerende
redacteurschap en voor haar vele artikelen over
onder andere politieke filosofie, integratiebeleid,
gezondheidszorg, abortus en euthanasie. Dank
ook aan Mieke Groen, die de redactie enkele ja-
ren enthousiast heeft ondersteund. Ze wordt dit
voorjaar als redactiemedewerker opgevolgd door
Fleur Imming. De redactie zal binnenkort, be-
halve met de nieuwe eindredacteur, met nog één
of twee andere leden worden versterkt.

REDACTIE S&D
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Tussen conformeren en
confronteren

In het decembernummer van Socialisme & Demo-
cratie proberen Maarten Hajer en Marcel Maussen
een aantal nieuwe progressieve perspectieven op
het integratiedebat te bieden. Terecht uiten de au-
teurs kritiek op uitspraken van Rita Verdonk, Gerrit
Zalm en Jozias van Aartsen die aanzetten tot een
aanscherping van wij-zij tegenstellingen. Maar de
pretentie dat zij de PvdA een alternatief vertoog te
bieden hebben, maken de auteurs niet waar.

Hajer en Maussen bepleiten toenadering tussen
allochtonen en autochtonen langs de weg van dia-
loog en debat. In beleidsnota’s als de ‘Rapportage
Integratiebeleid Etnische Minderheden 2003’ van
minister Verdonk is echter een gelijksoortig appél
te vinden: ‘Voorwaarde voor ongedwongen sociale
omgang is dat men kennis neemt van elkaars op-
vattingen en overtuigingen en zich openstelt voor
elkaars leefwijze en gewoonten. Voor gedeeld bur-
gerschap in deze sociale betekenis is toenadering
nodig tussen minderheden en autochtonen, is het
nodig dat men met elkaar in gesprek raakt (...). Op
buurt- en wijkniveau wil het kabinet het gesprek
tussen allochtone en autochtone burgers aan-
moedigen.’ Wouter Bos mag na inwilliging van het
advies van de politicologen daarom de volgende
reactie van Rita Verdonk verwachten: dit is niets
nieuws, dat doen wij allang!

De PvdA moet de pretentie laten varen dat zij
een alternatief verhaal te bieden heeft. Dat bete-
kent dat sociaal-democraten de als rechts, popu-
listisch of conservatief ervaren beleidstaal naar
zich toetrekken, maar dan wel op zo’n manier dat
zichtbaar wordt hoe arbitrair het kabinetsbeleid ei-
genlijk is. Jan Marijnissen deed dat toen hij opriep
tot een normen- en waardendebat en daarbij de
zelfverrijking van hooggeplaatste managers aan de
orde stelde. Het is een strategie van conformeren
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en confronteren: weten in welke termen je moet
spreken om gehoord te worden en diezelfde verto-
gen gebruiken om eenzijdige benaderingen bloot
te leggen.

Volgens die strategie zou de PvdA in het inte-
gratiedebat kunnen pleiten voor een ‘inburge-
ringscursus’ voor autochtone Nederlanders: een
programma over de multiculturele samenleving,
de diversiteit in culturele en religieuze identiteiten
en deislam in het bijzonder. Autochtonen die zich
wentelen in een afzijdige tolerantie en eigen voor-
oordelen ongemoeid laten, zouden niet minder dan
allochtone burgers een inspanning moeten leveren
ter bevordering van de sociale cohesie.

Een dergelijk voorstel laat zien hoe eenzijdig dit
kabinet is in zijn integratiebeleid. Mooie woorden
over dialoog, ‘gedeeld burgerschap’ en ‘meedoen
in verscheidenheid’ hebben weinig om het lijf als
duidelijk wordt dat dit kabinet alleen de allochtone
bevolkingsgroepen ter verantwoording roept. De
PvdA zet dan niet alleen een heel begrippenappa-
raat naar haar hand, maar houdt het kabinet even-
eens een spiegel voor.

JEROEN GOTTGENS
Debatprogrammeur bij stichting Het Portaal, Rotterdam

De spirit van Konya

Wie kent Konya? Veel van de Turkse gastarbeiders
die ooit naar Rotterdam zijn gelokt, komen er
vandaan. Konya is geen afgelegen dorpje, maar
een stad van 770.000 inwoners. Het straatbeeld
verschilt er niet veel van dat in het oude noorden

in Rotterdam, waar ik woon —veel vrouwen met
hoofddoek en mannen met snor, muts, baard en
rozenkrans. Maar er is één groot verschil. In het
oude noorden kijken de oude Turken altijd somber,
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zoals oudere bewoners van Rotterdamse stadswij-
ken, autochtoon en allochtoon, vaak doen. Maar in
Konya hebben de ouderen een glimlach op hun ge-
zicht. Ze maken grapjes en zijn in voor een praatje.
Ze zijn duidelijk thuis.

Het hele jaar door is Konya vooral vol van haar
eigen industrieén, die veel rook produceren. Verder
wordt de stad gedomineerd door haar grote acade-
mie. Veel meisjes flaneren op het universiteitster-
rein zonder hoofddoek en zodra ze buiten zijn mét.
Maar elk jaar tussen 10 en 17 december ondergaat
de stad een metamorfose. Dan is ze het domein van
Soefies en Derwisjen. Dat zijn de mystici die zich
laten inspireren door metaforen en verhullingen in
koranteksten en het levensverhaal van de profeet
Mohammed. Soefies zijn minder van de weg van
hadith of sharia en meer van de weg van het hart.
Als er al richtlijnen in hun levens zijn, dan zijn die
vooral gebaseerd op de levensverhalen van dich-
ters, filosofen, kunstenaars en muziekmeesters.
Het is de poézie, het ritme, de esthetiek die hen in
beweging brengt.

In december reizen veel moslimmystici naar
Konya. En inderdaad, het is alleen in die maand dat
je je kunt voorstellen waarom deze ontoeristische
stoffige steppenstad zoveel hotels heeft. Wie ook
steeds komen zijn westerlingen, vooral dichters,
muzikanten en kunstenaars: mensen die vanuit
hun emoties werken en hier inspiratie opdoen, ge-
raakt door de klanken van Soefie-muziek, betoverd
door wervelende Derwisjen en gecharmeerd door
grappige oude Turkse mannen en lieve en gastvrije
hoofddoekoma’s. Die nieuwkomers herken je met-
een. Ze stappen aarzelend en met onnatuurlijke ne-
derigheid de Tekkeh binnen, de plek waar Soefies
hun extatische en repetitieve klank- en lichaamsce-
remonie uitvoeren.

Al snel merkt de westerling dat hij in de Tek-
keh niet bang hoeft te zijn voor God. Wie zoals de
Soefies God als een geliefde beschouwt, doet niet
nederig. Je lacht de geliefde toe, huilt om haar ge-
mis, wordt moedeloos van het spel van aantrekken
en afstoten dat ze met je speelt en zucht daarvan.
Maar nederig? Nooit. Als de westerling blijft en elk
jaar terugkeert, dan wordt het anders. Er zijn er
steeds meer die blijven komen. Daardoor ontmoe-
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ten het Westen en de islam elkaar steeds vakerin
de Tekkehs van Konya.

Een zo’n ontmoeting wil ik beschrijven. De
hoofdpersoon is een oude grijze Rotterdammer.
Hoe hij hiér heet, weet ik niet, maar in de Tekkeh in
Konya heet hij Aliem, de geleerde. Misschien is dat
omdat hij vroeger irrigatie-ingenieur is geweest,
of omdat hij meer dan welke Soefiemeester ook de
verschillende takken van het Soefisme in de wereld
kent, of gewoon omdat hij oud en galantis en een
bril draagt. Aliem heeft een paar jaar terug een Tek-
keh-revolutie teweeggebracht die zijn weerga niet
kent.

De gangbare ordening is die van gescheiden
ruimtes voor mannen en vrouwen. Een gordijn
verdeelt de ruimte in tweeén, de mannen kunnen
vrouwelijk gezang horen en de vrouwen ruiken
mannenzweet. Maar ze zitten wel gescheiden. Of
beter gezegd, zo was het tot het tweede jaar dat
Aliem naar deze Tekkeh kwam. Dit keer had hij zijn
vrouw bij zich.

Maryam Anne — moeder Maria —zoals zij in
Konya wordt genoemd, is een Hollandse vrouw die
er geen moeite mee heeft om haar kleding aan de
gangbare normen van een Tekkeh aan te passen.
Waar ze wel moeite mee had was dat ze gescheiden
van haar man zat en ze de spirituele extase dus niet
hand in hand konden beleven. Het eerste jaar zag
Aliem het lijden van Maryam aan, maar het tweede
jaar ging hij, samen met een jongen die Engels-
Turks vertalen kon, naar de meester van de Tekkeh,
Ali Babah.

‘Ik wil mijn vrouw naast me hebben bij zikr’,
begon Aliem. Zikr betekent herinneren, benoemen,
repeteren — het is wat je met je lichaam en je stem
bij een Soefiesessie doet. ‘Maar mijn beste Aliem,
dat gaat tegen de traditie in’, zei de meester met
zachte stem, moeilijk als hij het vond om deze boei-
ende en elegante westerling af te wijzen. ‘Denkt
U dat Maryam Anne en ik elkaar bij zikr zullen
afleiden als we samen zitten?’, vroeg Aliem. ‘Nee,
integendeel, jullie hebben een goed hart en zul-
len elkaar kunnen bijstaan.’ ‘Denkt U dat Maryam
Anne de mannen zou afleiden tijdens zikr?’, zette
Aliem door. ‘Nee, en als het wel zo is, dan ligt het
aan een onvolmaaktheid die ze dan ontdekken en
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waaraan ze kunnen gaan werken.’ ‘Wat houdt dan
tegen dat Maryam naast mij gaat zitten?’ ‘We kun-
nen geen uitzondering maken. Als we toelaten dat
jullie samen zitten, dan moet het gordijn helemaal
weg.” ‘En wat houdt dat tegen?’ ‘lk niet. Mijn kinde-
ren zitten op de universiteit met meisjes en jongens
door elkaar. Waarom zou het in onze Tekkeh niet
kunnen?’ ‘Waarom gebeurt het dan niet?” ‘Dat doet
de lobby van oude vrouwen met mijn eigen vrouw
als hun spreekbuis. Die zullen mij en alle andere
mannen voor rotte vis uitmaken en zeggen dat we
het gordijn wegdoen om naar de mooie meiden

te kijken.” ‘Waarom zouden ze dat zeggen? Ik ken
uw echtgenote niet als een hysterische en jaloerse
vrouw.’ ‘Dat is ze ook niet en al die andere oma’s
ook niet. Ze zijn bang voor verandering. Om opeens
na al die jaren naast een man te moeten zitten is
een erg grote stap voor ze. Ze zijn in gescheiden
ruimtes opgevoed en groot geworden. En omdat ze
in tegenstelling tot onze dochters niet buitenshuis
werken of studeren, zijn ze nooit gewend geraakt
aan gemengde ruimtes.’

Aliem is een poldermens, een man van consen-
sus. Hij dacht even na en zei toen: ‘En als we nu de
oude vrouwen, het gaat tenslotte om een kleine
minderheid, het achterste deel van de Tekkeh als
domein aanbieden? En als we hun dochters dan
vragen om altijd een rij te vormen tussen hun moe-
ders en de gemengde menigte, dan zijn zij genoeg
afgeschermd om zich op hun gemak te voelen én
eris ruimte voor alle anderen om naast hun ge-
liefde te zitten of waar ze maar willen.’ ‘Goed idee,
maar laat je vrouw dat uitonderhandelen met mijn
vrouw’, zei Ali Babah.

Zo gebeurde het dat Maryam Anne aan de vrouw
van Ali Babah vroeg of ze op de thee kon komen.
Het werd een uitgebreide lunch, want een Turk in
Konya laat je nooit zonder eten zijn huis uit gaan.
En wat de afspraken betreft was het ook een ge-
slaagde middag. Sindsdien zitten Turkse oma’s
die niet naast een man willen zitten, achterin het
zaaltje. Het zijn trouwens niet alleen oude vrouwen
maar soms ook bezoekers met een wat orthodoxere
notie van het geloof. Zij hebben een plek, maar ook
de grote meerderheid die het aangenaam vindt om
in gemengd gezelschap de spiritualiteit te beleven,
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komt aan haar trekken. Dit dankzij het compromis
van de zoekende geest van een oude man uit Rot-
terdam, die eigen overtuiging, respect voor de An-
der en onderhandelingsgeest wist te combineren.

SHERVIN NEKUEE
Socioloog en publicist

Een verveelde samen-
leving?

Er zijn maatschappelijke ontwikkelingen die, hoe-
wel op het eerste gezicht misschien onbeduidend,
niet op zichzelf staan. Die erom vragen om in een
breder verband te worden geplaatst. Die zich als
een symptoom van iets Veel Groters & Algemeners
aan ons opdringen.

Neem de nieuwste trend in de speelgoed- en
spelletjessector, zoals beschreven in The Independent
van 12 januari jongstleden. Spelletjes die het bin-
nenkort helemaal moeten gaan maken zijn ‘Light-
ning Reaction’, ‘Shocking Roulette’ en ‘Shocking
Tank’. Nog vé6r Kerstmis hoopt de entertainment-
industrie de dozen in de winkels te hebben liggen.

Je speelt deze spelletjes met een groepje (jong-)
volwassenen, het liefst met flink wat alcohol achter
de kiezen. Bij ‘Lightning Reaction’ heeft elke speler
in de ene hand een metalen handvat dat met een
draad aan een power station verbonden is, en in de
andere een drukknop. Springt het licht op groen,
dan drukt iedereen zo snel mogelijk op de eigen
knop en krijgt degene die het laatst heeft gedrukt
een elektrische schok. Niet gevaarlijk, maar wel
pijnlijk —en de fabrikant acht zich voor eventuele
schade aan pacemakers niet verantwoordelijk. Ook
kinderen en epilepsiepatiénten wordt afgeraden
ermee te spelen.

‘Shocking Roulette’ is geen behendigheidsspel,
maar dient de spelers, wanneer ze hun vingers
in éénvan de vier aan hen toegewezen ‘stopcon-
tacten’ hebben gestoken, at random elektrische
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schokken toe. En bij ‘Shocking Tank’ ben je na zes
voltreffers op je eigen tank (= zes stroomstoten)
uitgespeeld. Een citaat uit de folder die de detail-
handel warm moet maken voor deze producten:
‘Electrocution is no laughing matter, especially
when you’re on the receiving end. But like so many
things in life, pain can be exceptionally close to
pleasure.’

Wat moeten we hiervan denken? De journalist
van The Independent houdt zich in en beperkt zich
tot een verwijzing naar series als ‘Jackass’ en ‘Sur-
vival’ (waarin falende deelnemers erg vervelende
dingen overkomen) en naar televisiespelletjes met
een sadomasochistische inslag (zij het vooralsnog
zonder stroomstoten) als ‘The weakest link’ (‘De
zwakste schakel’). Maar het leggen van veel bre-
dere —sociale, politieke, culturele — verbanden
ligt voor de hand. Met de harde, meritocratische
samenleving bijvoorbeeld, die zich langzamerhand
ook in Europa begint af te tekenen.

In die richting wijst ook de verzamelnaam waar-
onder de spelletjes door de fabrikant op de markt
worden gebracht: consequence games. Vormen die
niet de afspiegeling van een maatschappij waarin
sociale verantwoordelijkheden overmatig op de
individuele burger worden afgewenteld (‘eigen ver-
antwoordelijkheid’)? En zijn de ingrepen in de so-
ciale zekerheid die tegenwoordig ook in Nederland
in dat kader plaatsvinden, niet op te vatten als het
op de markt brengen van een nieuw gezelschaps-
spel, getiteld ‘Eigen Schuld, Dikke Bult’ (Engelse
versie: ‘No time for losers’)?

Het is verleidelijk, maar ook wel erg gemakke-
lijk. Misschien moeten we de verleiding weerstaan
en het motto van de pas overleden Amerikaanse
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schrijfster Susan Sontag, ‘Against interpretation’,
in ere houden. In dat geval gaat het gewoon om
een trend zoals er wel meer zijn — in dit geval om
ondernemers die enkele tienduizenden al dan niet
lichtelijk gestoorde consumenten van een al dan
niet zinvolle vrijetijdsbesteding voorzien. Niets
meer en niets minder. Bovendien, zijn geweldda-
dige spelletjes onder jongeren niet van alle tijden
(het artikel in The Independent noemt rugby als
voorbeeld)?

Geen interpretatie dus. Maar waarom blijven die
paar zinnen van de Engelse filosoof John Gray, in
heel ander verband opgeschreven, dan door mijn
hoofd spoken? We gaan, zegt Gray, een tijdperk
tegemoet waarin bijna alle mensen werken om an-
deren te amuseren: ‘Er is een bloeiende economie
van psychotherapeuten, cafetaria-religies en spiri-
tuele boetieks opgekomen. Daarachter bevindt zich
nog een reusachtige grijze economie van illegale
bedrijfstakken die in drugs en sex doen. De functie
van deze nieuwe economie, legaal en illegaal, is het
amuseren en verstrooien van een bevolking die —al
heeft zij het drukker dan ooit tevoren — bekropen
wordt door de geheime angst dat zij nutteloos is.’
(Uit: Strohonden. Gedachten over mensen en andere die-
ren, Amsterdam, Ambo, 2003; geciteerd in: s&D, nr.
5/6 2004, p.5)

Toch eens over nadenken — als we weer eens
onze vinger in het verkeerde stopcontact hebben
gestoken.

PAUL KALMA
Directeur van de Wiardi Beckman Stichting en redacteur
van s&D
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Poldermoslims:
1dentitelt gezocht

Na de moord op Theo van Gogh lijkt Nederland
bevangen door paniek. Hoe broos is onze open,
democratische samenleving? En wat staat ons te
doen? Frank Buijs analyseert de achtergronden van de
verwarring en waarschuwt voor een verstening van de
discussie over het islamitisch extremisme. Juist daar
moet links een tegenwicht bieden.

De uiteenlopende zoektochten naar de ‘echte’ islam van
Nederlandse moslimjongeren worden in kaart gebracht
door de antropologen Martijn de Koning &
Edien Bartels. Ze wijzen op ‘een gatin de
identiteitsmarkt’ waar moslimorganisaties en de
overheid samen in zouden moeten springen.

In die aanbeveling kan Said Bouddouft zich vinden.
Hij propageert een gezond wantrouwen tegen de
boodschappen die radicale stromingen verkondigen,
vergelijkbaar met het verweer van de eerste generatie
migranten tegen staatspropaganda uit hun land
van herkomst.

S&D 1/2\ 2005 FOTO KEES METSELAAR | HOLLANDSE HOOGTE
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Poldermoslims: identiteit gezocht (1)

Waarom hetislamitisch
extremisme tot introspectie

dwingt

FRANK BUIJS

De moord op Theo van Gogh door een islami-
tische extremist heeft de Nederlandse politiek
op zijn grondvesten doen schudden. Van de tal-
loze vragen die werden gesteld konden er vele
nog niet bevredigend worden beantwoord. Hoe
kwetsbaar is onze open samenleving? Wat is

de impactvan politiek geweld? Hoe verhoudt
de vrijheid van meningsuiting zich tot andere
grondrechten, zoals de vrijheid van religie?
Hoe moeten we de religieuze componentin het
extremisme beoordelen? Hoe komt een mens
tiberhaupt tot zo'n gruwelijke daad? Hoe kan het
gevaar van politiek geweld en terrorisme het
best worden bestreden?

Ik beperk me hier tot twee vragen. De eerste
gaat over het functioneren van het democrati-
sche systeem: wat veroorzaakte die ongekende
verwarring en paniek in de Nederlandse poli-
tiek? De tweede vraag gaat over het nieuwe
verschijnsel ‘islamitisch extremisme van Neder-
lands fabrikaat’: watis de achtergrond daarvan
en hoe worden mensen extremist? Tot slot wijs
ik op de noodzaak en mogelijkheid van een links
democratisch alternatief in de strijd tegen het
islamitisch extremisme.

Over de auteur Frank]. Buijs is sociaal-wetenschap-
pelijk onderzoeker bij het Institute for Migration and
Ethnic Studies (IMES), Universiteit van Amsterdam

Noten zie pagina 18
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DE MOORD OP 2 NOVEMBER

Waardoor reageerden gezagsdragers, politici
en journalisten zo verward en paniekerig op
de moord op Van Gogh? Het antwoord op die
vraag schuilt ten dele in karakteristieken van
de moordaanslag zelf. Allereerst s er het ver-
ontrustende gegeven dat we voor het eerstin de
geschiedenis te maken hebben metislamitisch
extremisme van Nederlandse bodem. Dat is
nieuw en dat betekent dat extremisme geen
kwaad van buiten meer is, dat ons land kennelijk
aan de ontstaansvoorwaarden voor dergelijke
opvattingen voldoet. Al snel werd duidelijk dat
hethier niet ging over zomaar één gek, maar dat
er sprake was van diverse netwerkjes van gelijk-
gezinden. Bovendien bleken er in Nederland
mensen te zijn met begrip voor de motieven
achter de moord. Anderen zouden hetzelfde pad
kunnen gaan volgen. Dit alles is beangstigend en
hetlegt een zware druk op bestuur en politiek:
er moet iets worden gedaan, maar wat precies
isnoglang niet duidelijk. Angst verbindt zich
met een gevoel van onvermogen, wat onder
meer tot uitdrukking komt in de schreeuw om
harde maatregelen: daaruit spreekt niet zozeer
slagvaardigheid, als wel angst en een gebrek aan
doelgerichtheid.

Erisnogiets verontrustends aan de moord-
aanslag: de moord was een op rituele wijze vorm-
gegeven slachting en de dader liet een claimbrief
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achter waarin woede en verongelijktheid werden
verwoord in een vreemd mengsel van Neder-
landse en Wahhabitische teksten.! Daarmee
werd de moord meer dan een uiting van weerzin
tegen een botte anti-islamist: hij werd geplaatst
in hetbredere kader van een wereldwijde strijd
voor ‘zuivering’ van de islam, hereniging van de
umma? en een heilige oorlog tegen de vijanden
van het geloof.

Het zal nog wel wat tijd en inspanning kosten
om de betekenis van deze ideologische funde-
ring precies te doorgronden, maar duidelijk is
dat de gevolgen vérstrekkend zijn. De extremis-
ten ontlenen hun inspiratie aan de strijd van
verdrukte geloofsgenoten over de gehele wereld
en dat beperkt de mogelijkheden om er in Ne-
derland wat tegen te doen. Bovendien definiéren
ze de situatie als een onvermijdelijke botsing
van religies en beschavingen, waarbinnen indi-
viduen de plicht hebben om de uiterste conse-
quenties te trekken.

Paradoxaal genoeg verkondigen veel westerse
conservatieven precies dezelfde opvatting, maar
dan uiteraard in spiegelbeeld: het zou gaan om
een botsing van beschavingen, om Verlichting
versus Middeleeuwen, om een religie die de
mensenrechten schendt versus een ‘joods-chris-
telijk-humanistische’ traditie die die rechten
juist centraal stelt. Hierover valt veel meer te zeg-
gen, maar mij gaat hethier om het gegeven dat
zowel islamitische extremisten als westerse con-
servatieven met hun ‘religie-en-cultuur’-bena-
dering het actuele conflict verkeerd benoemen.
Zeker, religie speelt een rol en cultuur ook, maar
de kern van het probleem is een politieke strijd,
een botsing tussen democratie en een specifieke
vorm van extremisme, waarbij de conflicterende
standpunten draaien om opvattingen over hoe
de samenleving moet worden ingericht.

Totsslotis er het verschijnsel van de politieke
moord zelf — werkelijk niet de eerste in Neder-
land, maar we hebben er toch z6 weinig ervaring
mee, dat het verschijnsel geen uitgewerkte plaats
in ons politieke denken heeft. Dat droeg bij aan
de recente verwarring. De gevolgen van politiek
geweld kunnen moeilijk worden onderschat.
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Een moord vanwege geuite opvattingen en me-
ningen raakt niet alleen het slachtoffer en zijn
nabestaanden, maar ook de samenleving als
geheel. De openheid en de sociale samenhang
worden bedreigd. In november werd dat extra
benadrukt doordat de moord op Van Gogh werd
gevolgd door een reeks van brandstichtingen en
een golf van bedreigingen die leken te wijzen op
escalatie. Hetlandsbestuur reageerde traag en de
media opgewonden, hetland leek op drift. ‘Leek’,
want later zou blijken dat de publiciteit eenzijdig
focuste op de explosieve fenomenen en dat op lo-
kaal niveau talloze initiatieven werden genomen
om het gesprek weer op gang te brengen.

De kwetsbaarheid van de democratie moet
niet worden overdreven — angst en paniek zijn
slechte raadgevers. Plat gezegd: ook na de bom-
aanslagen in de treinen van Madrid ontwikkelt
de Spaanse samenleving zich verder en functi-
oneert de Spaanse democratie. Samenlevingen
hebben een groot weerstandsvermogen. Daarom
als zijsprongetje een tribuut aan de fietsende
minister van Justitie die een waardevolle bood-
schap uitzendt. Ik parafraseer: ‘Ik laat mijn leven
nietregeren door de angst die extremisten pro-
beren te zaaien en ik zou willen dat de hele sa-
menleving zo reageert. Als ik word vermoord is
er morgen een ander om mijn werk voort te zet-
ten en precies dat is de kracht van de democratie’

DRUK OP PIJNPLEKKEN

Toch bieden de bezorgdheid over de groei van
hetislamitisch extremisme, de onderkenning
dathet gaat om een inheems verschijnsel, de
vaststelling dat er sprake is van een nieuwe in-
ternationale samenhang en de onbekendheid
met het fenomeen ‘politieke moord’ slechts ten
dele een verklaring voor de morele paniek van de
afgelopen maanden. Een ander deel van de ver-
Kklaring is gelegen in het feit dat de moord op Van
Gogh drukt op pijnplekken van de samenleving
die sowieso al bestonden.

Een politieke moord verwoordt de boodschap:
‘Jullie orde is de mijne niet, ‘Tk erken jullie sy-
steem en jullie macht niet’. Met andere woorden,
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delegitimiteit van politiek en bestuur wordt
betwist. De boodschap kwam in dit geval van een
in de Nederlandse politiek marginale persoon
en stroming. Maar de afstand tussen burgers en
bestuurders is een veel breder probleem. Sinds
de erosie van de zuilenmaatschappij in de jaren
zestig is die afstand langzaam, maar gestaag
toegenomen en de Fortuyniaanse rebellie heeft
datverschijnsel tot een acuut probleem gemaakt.
Hetvertrouwen in de gevestigde politiek is ern-
stigondermijnd en dat uit zich in het gedrag van
de kiezers. De vvD dreigt stemmen aan Wilders
kwijt te raken. Wouter Bos waarschuwt terecht
datde ingrediénten voor een opstand van de
kiezers nog altijd aanwezig zijn. In wezen heb-
ben we te maken met een democratie-probleem,
waarbij de legitimiteit van politiek en bestuur
ter discussie staat. En precies op dat terrein ligt
de verbinding met de onrust over de moord op
Van Gogh. De moordenaar en degenen die sym-
pathiseren met een deel van zijn opvattingen ac-
tualiseren als het ware het veel bredere, sluime-
rende probleem van de erosie van legitimiteit.
Datverklaart ten dele de heftige reacties.

Een tweede pijnplek die door de moord is
bloot komen te liggen, betreft de vrijheid van
meningsuiting en de machtsverhoudingen die
hierbij een rol spelen. ‘Geitenneukers’is hierbij
het sleutelwoord. Hoe is het mogelijk dat een
hele religie in verband wordt gebracht met
bestialiteit en vrijwel alle goedgebekte politici
en commentatoren niet verder komen dan een
soort meesmuilend stilzwijgen? De machtin
media-land is oneerlijk verdeeld.

Laten we ons beperken tot de columnist: hij
bepaalt de vraagstelling en de toonzetting, iedere
week opnieuw en de opposant is per definitie
marginaal. De columnist heeft macht, maareris
geen tegenmacht. Dat vraagt om uiterste terug-
houdendheid en voorzichtigheid, maar daaraan
heefthet de laatste tijd nogal eens ontbroken.
Sterker, het leek soms alsof we het ontstaan
meemaakten van een nieuwe kaste van een
soort seculiere oelema3, die je maar beter niet
kunt bekritiseren. Columnisten zijn de nieuwe
vrijgestelden van onze tijd. Met hun vaste publi-
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catieplaats beschikken ze over een overmaat aan
vuurkracht. Bovendien zijn velen sinds kort ‘be-
kende Nederlanders’ die te pas en te onpas wor-
den uitgenodigd om hun mening te ventileren,
juist omdat ze het conflict zoeken en daarmee
voor verbaal vertier zorgen. Zo wordt een publi-
citaire machtsongelijkheid geconstrueerd.

Datblijkt ook uithet onthutsende gegeven
datslechts enkelen die doelwit waren van de
beledigingen van Theo van Gogh naar de rech-
ter zijn gestapt. Dat geldt voor ‘minderheden’,
maar evenzeer voor gevestigde namen als de
oud-politicus Rosenmoller, de hoogleraar Gans,
burgemeester Cohen. Al deze potentiéle klagers
weten dat een proces tijdrovend is, beperkte
kans van slagen heeft, een inbreuk vormt op het
privé-leven, hen belemmert in hun werkzaam-
heden en bovendien een stempel op hen drukt
dat ze nooit meer kwijtraken. Dus zien zij ervan
af en hetschelden gaat voort. Wat de een viertals
vrijheid van meningsuiting, ervaart de ander als
machteloosheid.

Een derde pijnplek betreft de thematiek van
integratie, onderklasse en multiculturalisme.
Kwam Mohammed B. tot zijn daad vanuit een
gebrekkige integratie, een gespleten loyaliteit,
afwijzing van de westerse waarden? Die vraag
werd opgeworpen. Daarmee kwam het hele min-
derhedenbeleid in het vizier en datis - ondanks
deinspanningen van de commissie Blok — een
onverwerkt twistpunt in de Nederlandse poli-
tiek. Er is de afgelopen decennia wel het een en
ander bereikt, maar er zijn ook fouten gemaakt,
met vérstrekkende gevolgen. Pim Fortuyn heeft
die fouten gepolitiseerd en de sociaal-democratie
aangewezen als hoofdschuldige.

De opmars van het Fortuynisme en de ver-
rechtsing van de Nederlandse politiek geven as-
similationistische opvattingen over integratie de
ruimte. Daarin liggen zeker enkele reéle punten
besloten, maar het probleem is dat die denkwijze
meer het karakter heeft van een geloofsbelijde-
nis, dan dat ze een praktische oplossing voor
actuele problemen in zich bergt. Terwijl in
Frankrijk hetideologische discours over ‘laicité’
en seculariteit wordtingehaald door een prag-
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matisering van het beleid, wordtin Nederland
hetvertrouwde stramien van niet-ideologisch
pragmatisme vervangen door een slecht onder-
bouwde ideologisering. ‘Aanpassing’, ‘scheiding
van kerk en staat’, ‘de waarden van de Verlich-
ting’ — het zijn forse termen waarin elke nuance
ontbreekt en die desalniettemin zonder terug-
houdendheid worden gebruikt om beleidsmaat-
regelen te rechtvaardigen. Datleidt tot brokken.
Pas wanneer het ideologisch-theoretische debat
voldoende diepgang heeft ontwikkeld, komter
ruimte voor een soepele toepassing van opge-
dane inzichten in de praktijk. Tot die tijd wordt
een vruchtbaar debat juist bemoeilijkt door de
politisering, omdat die de vorm aanneemt van
zwartepieten en het spuien van overdreven stel-
lige uitspraken in een context van inhoudelijke
onduidelijkheid.

Een vierde pijnplek gaat over de publieke en
politieke manifestatie van religie. De met koran-
citaten gerechtvaardigde mooxrd en de erop vol-
gende brandstichtingen in moskeeén, kerken en
islamitische scholen hebben godsdienstin het
centrum van de aandacht geplaatst. Sinds de af-
kondiging van het grondwettelijk processiever-
bodin 1848 heeftin Nederland het compromis
gegolden dat publieke manifestaties van religie
beperkt moeten zijn en niet-aanstootgevend
voor andersdenkenden. De komst van moslims
dwingt tot het maken van nieuwe afspraken.
Dat gaat gepaard met wrijvingen. Intussen leeft
binnen de christelijke kerken onvrede over de
geringe bereidheid van wereldlijke gezagsdra-
gers om te luisteren naar het christelijke geluid
inzake morele vraagstukken en heerster be-
zorgdheid over de toekomst van de laatste resten
van het zuilenbestel: de publieke omroep en het
onderwijs. Die onvrede en bezorgdheid komen
des te sterker naar voren wanneer een ‘nieuwe’
religie zich manifesteert, op welke wijze dan
ook, en haar aanhangers allerlei opvattingen
over het maatschappelijk leven formuleren.

De meeste liberalen proberen het probleem
weg te verklaren door te bezweren dat religie
‘achter de voordeur hoort’: religie moet individu-
alistisch en privaat van karakter zijn. Zij roepen
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hard, maar moeten vaststellen dat de werkelijk-
heid zich nietlaatleiden door bezweringen. Voor
de sociaal-democratie ligt het lastiger. Die is
mede-erfgenaam van de seculiere traditie van de
Verlichting, maar heeft na de Tweede Wereldoor-
log met de ‘Doorbraak’ nadrukkelijk de deur voor
gelovigen opengezet en een relatie-op-afstand
tussen geloof en politiek geaccepteerd. Boven-
dien neigt de sociaal-democratie van oudsher
meer naar een collectivistische invalshoek en
voegt daar slechts voorzichtig individualisti-

De moord op Van Gogh drukt

op pynplekken, schurende
maatschappelijke problemen, die
de gehele samenleving omvatten
endie al langer tot ongemak en
onrust leiden

sche accenten aan toe. Tegen die achtergrond
zijn sociaal-democraten wat behoedzamer met
verordonneringen over hoe gelovigen hun gods-
dienst moeten vormgeven. Een echt doordachte
en duidelijke hedendaagse benadering van het
thema ‘religie in het publieke leven’ bestaat er
bij mijn weten echter niet. Kortom: twee belang-
rijke politieke stromingen in Nederland hebben
moeite met moderne manifestaties van religie
in het publieke domein — en dat wordt pijnlijk
duidelijk in de nasleep van de moord op Van
Gogh. Overigens bestaat er ook binnen het cpa
verwarring op ditvlak en dataccentueert hoe
pijnlijk dit punt is in de Nederlandse politiek.
De ene politicus (Verhagen) bepleit een verbod
op fundamentalistische moskeeén (maar duikt
weg als hij erop wordt aangesproken), terwijl de
ander (Donner) nadrukkelijk begrip toont voor
religieus fundamentalisme en pleit voor plura-
lisme.

Eenvijfde pijnplek hangt samen met het ka-
rakter van het debat in onze samenleving. Direct
na de moord werd Van Gogh bejubeld als de kam-
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pioen van de vrije meningsuiting. Later werden
er vraagtekens geplaatst bij zijn provocerende
discussiestijl — voorzichtig, omdat je daarmee
al snel uitkomt bij een ‘eigen schuld’-benadering.
Geleidelijk kwam er meer aandacht voor funda-
mentele vraagstukken als de afweging tussen
verschillende grondrechten en de betekenis van
‘respect voor andersdenkenden’. De vraag is: zijn
we wel op een juiste manier met elkaar aan het
praten? Is het debat niet te veel gericht op het
uitschakelen van ‘de tegenstander’ in plaats van
het begrijpen van ‘de ander’? Gaat het niet te veel
over direct oplosbare vraagstukken en te weinig
over veel ingewikkeldere en tragere vragen over
hoe een mens goed leeft?

De verwarring en paniek zoals we die de af-
gelopen maanden hebben mogen aanschouwen
komen dus voort uit een combinatie van twee
sets van factoren. Allereerstis er de set van facto-
ren die direct samenhangen met de moordaan-
slag zelf. Ik noemde het verontrustende gegeven
dat we te maken hebben met extremisme van
Nederlands fabrikaat en het feit dat een panklare
aanpak ontbreekt. De claimbrief van Moham-
med B. suggereert een wereldwijde botsing van
religies en beschavingen en sluit daarmee aan
op conservatieve opvattingen waarin ‘de islam’
en extremisme door elkaar worden gehusseld
en het politieke karakter van het extremisme
uitbeeld verdwijnt. Ten slotte speelt de betrek-
kelijke onbekendheid met het verschijnsel poli-
tieke moord een rol en de angst dat Nederland op
drift raakt.

Maar belangrijker nogis dat de moord op Van
Gogh drukt op pijnplekken, schurende maat-
schappelijke problemen, die de gehele samenle-
ving omvatten en die al langer tot ongemak en
onrustleiden. Datis de tweede set van factoren.
Ik noemde de betwiste legitimiteit van politiek
en bestuur, het gebrek aan machtsevenwichtin
de toepassing van de vrijheid van meningsui-
ting, de primitieve ideologisering van diversiteit
en seculariteit, de moeizame omgang met pu-
blieke manifestaties van religie en de twijfel over
de kwaliteit van het publieke debat in Nederland.

Ziedaar een reeks van vraagstukken die we
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kennelijk nog onvoldoende in de vingers heb-
ben. Naar de antwoorden en oplossingen zullen
politici en burgers de komende jaren moeten
zoeken. Voor wat betreft de sociaal-democratie:
er zijn meningsverschillen over de vraag of de
Partij van de Arbeid de nieuwe taken wel voort-
varend genoeg oppakt, maar de discussianten
delen inieder geval een gevoel van urgentie.
Datiswinst.

SIMPLIFICATIE

Zonder twijfel heeft de verwarring in de Neder-
landse politiek ook te maken met bezorgdheid
over het motief en de achtergrond van de moord.
Is Mohammed B. een gestoorde eenling of een
representant van een ideologisch complex dat
kan worden aangeduid als het nieuwe islami-
tisch extremisme? Natuurlijk zou iedereen het
liefst willen horen dat we te maken hebben met
eenidioot zonder netwerk. Dan zou het gaan om
een eenmalige gebeurtenis en zou het kwaad
geduid kunnen worden als een psychopathische
afwijking. Helaas is de werkelijkheid grimmiger.
Mohammed B. is geen psychopaat. Hij heeft een
pad gevolgd en uiteindelijk een keuze gemaakt
die bij heel veel mensen afschuw wekt, maar die
sommige anderen kunnen navolgen. Er zijn tal
van factoren aan te wijzen die — afzonderlijk
of in samenhang — de voorwaarden scheppen
waaronder individuen gemakkelijker geneigd
zijn stappen te zetten op het pad van radicalisme
en extremisme.

Die voorwaarden liggen op het vlak van struc-
turele omstandigheden (zoals sociaal-economi-
sche factoren en de toegankelijkheid van het po-
litieke systeem), op het vlak van opvattingen van
verschillende bevolkingsgroepen (zoals twijfel
aan de legitimiteit van het politieke systeem of
teleurstelling over de marginale rol van religie),
op hetvlak van optreden van de politieke elite
(zoals de toonzetting ten aanzien van diversiteit
en pluraliteit of het concrete beleid ten aanzien
van minderheden) en op het vlak van de capaci-
teiten van de radicalen (zoals het organisatorisch
vermogen, de kracht van de ideologie en het
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vermogen om een bredere groep aan te spreken).
Bovendien spelen de internationale verhoudin-
gen en de perceptie ervan een belangrijke rol
(bijvoorbeeld het conflict in het Midden-Oosten
en de relatie tussen de islam en het Westen). Ik
kan het thema van de verklarende factoren hier
niet uitwerken, maar zoveel is duidelijk: de pes-
simist zal concluderen dat er veel factoren zijn
die mensen tot extremisme kunnen brengen,
terwijl de optimist dit zal beamen, maar eraan
zal toevoegen dat er dus ook veel manieren zijn
om het extremisme te bestrijden.

In tijden van toegenomen politieke spannin-
gen hebben mensen veelal minder oog voor de
complexe achtergrond van radicaliseringspro-
cessen en zijn ze sterker geneigd hun heil te zoe-
ken bij simpele, eendimensionale verklaringen.
Na de moord op Van Gogh is van verschillende
kanten ‘gebrekkige integratie’ aangewezen als
het centrale probleem en de oorzaak van radicali-
sering. Daarom heeft rechts nu de versnelde aan-
passing van minderheden aan onze samenleving
op de politieke agenda gezet. Het feit dat er nog
steeds ‘afgezonderde parallelle gemeenschap-
pen’ bestaan, zou de loyaliteit ten aanzien van de
Nederlandse samenleving ondermijnen en een
cultureel-religieuze afstand scheppen die anti-
Verlichtingsdenken bevordert.

Die opvatting wordt niet geschraagd door de
feiten. Neem allereerst de loyaliteit, een thema
datin de Nederlandse politiek ruimschoots is
door-geéxerceerd, bijvoorbeeld in de discussie
over de positie van rooms-katholieken. Kan een
katholiek die loyaal is aan het Vaticaan ook loyaal
zijn aan de Nederlandse samenleving of moet
hij de koningin verkiezen boven de paus om een
goede democraat te zijn? Gelukkig is deze vraag
afdoende beantwoord: mensen kunnen verschil-
lende loyaliteiten tegelijk koesteren, gerichtheid
op de ‘eigen’ groep hoeft geen belemmering te
vormen voor een bredere betrokkenheid bij de
gehele samenleving. En daarnaast: opvattingen
over de soevereiniteit van een opperwezen hoe-
ven niet te botsen met deelname aan het demo-
cratische proces.

Danis er, ten tweede, het thema van de afzon-
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dering. Geisoleerde etnisch-religieuze groepen
hebben een tweeslachtig karakter. Ze koesteren
de traditionele eigenheid en oefenen interne
controle uit, maar ze zijn ook doorslaggevend in
de ontwikkeling van sociaal kapitaal gericht op
de nieuwe samenleving. Naarmate ze zich meer
ontwikkelen, groeien ze naar de Nederlandse
samenleving toe en scheppen ze de voorwaarden
voor de eigen opheffing. Nu ze nog bestaan, is
het de vraag welke invloed ze hebben op radica-
liseringsprocessen. Alle beschikbare informatie
wijst erop dat de sprong van conservatisme naar
radicalisme en zelfs extremisme niet verloopt
via afgesloten etnisch-religieuze gemeenschap-
pen, maar juist via een breuk met die gemeen-
schappen. De moderne islamitische extremisten
zijn eenlingen die gebroken hebben met hun
gemeenschap en vaak ook met hun familie. In
plaats daarvan vormen ze kleine vriendengroep-
jes die drijven op een geidealiseerde constructie
van een islamitische wereldgemeenschap.

In zekere zin is Mohammed B. een prototype.
Hij was helemaal niet opgesloten in een paral-
lelle etnisch-religieuze gemeenschap, maar had
er juist afstand van genomen. Hij had indivi-
duele keuzes gemaakt, was goed geintegreerd,
schreef in een wijkkrant en probeerde geld te
werven voor projecten voor allochtone jongeren.
En paradoxaal genoeg was juist het individua-
lisme dathem in staat stelde om actief te zijn in
het maatschappelijke veld, ook de grondslag van
zijn latere radicalisering. De kern van het islami-
tische radicalisme is de opvatting (zoals die ook
in het protestantisme bestaat) dat het individu
zonder tussenkomst van een clerus of schrift-
geleerden een directe spirituele relatie met het
opperwezen aangaat, zelf de heilige boeken
bestudeert en daar zelf religieuze en politieke
conclusies aan verbindt.

In veel discussies na de moord op Van Gogh
hebben we kunnen lezen, zien en horen dat
goedwillende moslim-leiders door geagiteerde
opiniemakers werden aangesproken op hun ver-
antwoordelijkheid jegens hun geloofsbroeders.
‘Doe eens wat aan jullie mensen!’, beet een co-
lumnist geintimideerde vertegenwoordigers van

15



16

Poldermoslims: identiteit gezocht Frank Buijs Waarom het islamitisch extremisme tot introspectie dwingt

het Contactorgaan Moslims-Overheid toe in een
uitzending van Be*w en NOVA. Jullie mensen’ —
deredenering is absurd, maar werd door geen
van de aanwezige discussianten aangevochten.
Spreken we het Vaticaan aan op het drugsge-
bruik onder katholieke jongeren in Volendam?
Of de Russisch-orthodoxe kerk op het handelen
van Russische maffiosi in Nederland?

Er wordt met twee maten gemeten. Het in-
dividualisme dat normaal wordt geachtin het
Westen, is kennelijk niet van toepassing op
moslims in Nederland. Het achterliggende beeld
van de islam als ‘eenheid’ klopt niet en de wer-
kelijkheid onder jonge moslims in Nederland is
ook anders: zij maken in toenemende mate indi-
viduele keuzes en laten zich weinig gelegen lig-
gen aan hun ouders of de oude leiders van de ‘ge-
meenschap’. De rebelse jongeren luisteren niet
naar hen — netzoals de linkse radicalen van de
jaren zeventig en tachtig en de rechts-extremis-
ten van de jaren negentig niet naar hun ouders
luisterden. Paradoxaal genoeg is de opkomst van
deradicale islam in West-Europa uitdrukking
van de toenemende integratie van jonge mos-
lims en de triomf van hetindividualisme van de
Verlichting.

GOED EN KWAAD

Sommige mensen menen dat de oorzaak van
hetislamitisch extremisme gelegen is in het
karakter van de islam zelf. Dat zou middeleeuws
zijn en oproepen tot haat en geweld jegens an-
dersdenkenden. Dat is een overdreven kritiek,
maar er zijn problemen waarover nagedacht en
gesproken moeten worden.

In conceptueel opzicht wringt de orthodoxe
islam op drie gebieden met de moderne demo-
cratie. Ten eerste: geloofsafval wordt gezien als
eenvan de ergst denkbare misdrijven en dat
betekent een ernstige inperking van de vrijheid
om een eigen geloofsovertuiging te kiezen. Ten
tweede: het traditionele islamitische recht cate-
goriseert mensen naar religie, geslacht en status
als slaaf of als vrije burger; dat staat op gespan-
nen voet met het gelijkheidsbeginsel. Ten derde:
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de orthodoxe islam-interpretatie is theocratisch
van aard. De islam wordt gezien als het ordenend
principe van de samenleving, de soevereiniteit
berustbij god, de staat moet islamitisch zijn en
politiek en beleid worden geacht een afgeleide te
zijn van de religie.

Let wel, we hebben het hier over orthodoxe
concepten die per definitie achterlopen op de
praktijk en die is in sommige moslim-landen en
bij veel moslims in het Westen aanmerkelijk de-
mocratischer. Sommige hedendaagse evangelis-
ten van de Verlichting negeren de vernieuwende
praktijken van moslims over de hele wereld en
wensen alleen te spreken over de traditionele
concepten van ‘de islam’. Tegenover die dogma’s
wordt de Verlichting opgevoerd als norm van
goed en kwaad, als scheidslijn. Dat nu is precies
een ontkenning van de kern van de Verlichting:
onderzoeken, meningen uitwisselen, bereid zijn
je telaten verlichten. Een ware erfgenaam van de
Verlichting stelt zich niet hooghartig op, alsof hij
de wijsheid in pacht heeft, maar handelt als ver-
nieuwer en helpt om problemen en fricties op te
lossen.

Maar roept de islam dan niet op tothaaten
geweld? Zeker wel. Allah is een opperwezen met
een tweeslachtig karakter, net als God en Jahweh.
Zij alle belichamen liefde, maar evenzeer toorn
en wraakzucht jegens ongelovigen. Wie zegt:
‘God is liefde’, kan verwijzen naar tal van citaten
uit de heilige geschriften, maar is fundamenteel
eenzijdig en brengt uiteindelijk slechts de invul-
ling die hij nastreeft tot uitdrukking. Hetzelfde
geldtvoor de extremist die zich beroept op de
onverzoenlijkheid van zijn heer: ook hij kan
verwijzen naar gezaghebbende citaten, ook hij is
eenzijdig en ook hij is selectief ten gunste van de
eigen doelstellingen.

Die tweeslachtigheid zit overigens niet alleen
inreligies, maar evenzeer in de grote ideolo-
gieén. De Verlichting is tegelijkertijd een vehikel
van de vooruitgang én de basis van dictatoriale
planmatigheid ala Stalin. Het liberalisme is
zowel heraut van de vrijheid als legitimatie van
uitbuiting en buitensluiting van de zwakkeren
van de samenleving. Het christendom diende
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als vergoelijking van de apartheid, maar haar
belangrijkste bestrijders waren christelijke gees-
telijken. Ideologieén en religies kunnen inspire-
ren tot grootse onbaatzuchtigheid, maar onder
specifieke voorwaarden kunnen ze evenzeer de
voedingsbodem vormen voor extremisme. En,
kunnen we eraan toevoegen, ieder mens heeft
goed en kwaad in zich en kan onder omstandig-
heden slechte dingen doen.

RISKANTE IDENTITEITSCRISIS

In dit geval hebben we te maken metislamitisch
extremisme en we hebben redelijk gefundeerde
vermoedens over hoe mensen tot extremist
worden. Naast een kleine categorie bekeerlin-
gen gaat hethoofdzakelijk over kinderen van
islamitische migranten, die eigenlijk meer Ne-
derlander dan Turk of Marokkaan zijn. Netaals
alle jongeren gaan zij op een gegeven moment
op zoek naar hun eigen identiteit. Het basisma-
teriaal daarvoor is gelegen in de etniciteit van
henzelf en hun ouders, het eigen geloof en de
Nederlandse samenleving. Uiteindelijk komen
de meeste jongeren wel tot een bevredigende
mengelmoes, een ‘patchwork-identity’.

Heel soms gaat het mis, en wel vooral als alle
potentiéle samenstellende componenten nega-
tief worden beoordeeld. Dan worden bijvoor-
beeld de ouders gezien als verliezers (wathebben
ze bereikt?), als onderworpenen (ze accepteren
een tweederangs status) en als routine-moslims
die niet echtvroom zijn en bovendien helemaal
niets van de echte islam begrijpen. Daarnaast
wordt de conservatieve hoofdstroom van de is-
lam verworpen als zijnde niet consequent, niet
zelfbewust, gericht op aanpassing en bovendien
bezoedeld door allerhande nationale eigenaar-
digheden. Als dan ook nog het herkomstland
van de ouders wordt ervaren als achterlijk en
de Nederlandse samenleving wordt gezien als
decadent en discriminerend, dan blijven er
weinig componenten over waaruit een geluk-
kige, zelfbewuste persoonlijkheid kan worden
opgebouwd. In die situatie dient een opnieuw
uitgevonden, ‘zuivere’islam zich aan als aangrij-
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pingspunt. Daarmee is de betreffende jongere
overigens nog lang geen radicaal of extremist —
om zover te komen moet nog een lange weg wor-
den afgelegd.

Die weg kun je je als volgt voorstellen. De
zich ontwikkelende radicaal snijdt voor een
goed deel de banden met familie en vrienden
door en bouwt een nieuwe vriendengroep met
geestverwanten op. Zo'n groep maakt het mo-
gelijk om je teweer te stellen tegen de vijandige
buitenwereld (zowel de islamitische als de niet-

Eenware erfgenaamvan de
Verlichting stelt zich niet
hooghartig op, alsof hij de wijsheid
in pacht heeft, maar handelt als
vernieuwer en helpt om problemen
en fricties op te lossen

islamitische) en een eigen subcultuur te vormen
die de afstand ten opzichte van de oude wereld
weergeeft en de nieuwe loyaliteiten tot uitdruk-
king brengt. Binnen de groep kan een proces van
meningsvorming op gang komen dat resulteert
inhet conceptvan een strijdende islam, die be-
legerd wordt en gered moet worden. Omdat veel
gelovigen hun plicht verzaken, is de redding van
deislam afthankelijk van het heroische optreden
van de individuele groepsleden. Om daaraan
richting te geven zal de groep enigerlei vorm van
strategie ontwikkelen, waarin geweld een

plaats krijgt — eerstlouter als denkbare moge-
lijkheid en later, naarmate de tegenstander meer
ontmenselijkt en tot duivel gemaakt wordt,
steeds meer als reéel perspectief. Ditis in grote
lijnen de weg die de radicaal volgt. Hetis een
trap van duizend treden, bij elke tree vallen er
mensen af en keren terug naar het gewone
leven. Maar uiteindelijk belanden er wel een
paar op de hoogste treden van het extremisme.
Ter wille van het hoge ideaal zijn zij bereid tot
hetuiterste.
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DOORBREEK DE VERSTENING

Hoe moetin een democratie hetislamitisch ex-
tremisme worden bestreden? De afgelopen tijd
heeft rechts op dit front het voortouw genomen
en (op enkele uitzonderingen na) de discussie
bepaald. Links bekleedt een defensieve positie,
waarin het steeds achter de feiten aanloopt. Dat
mag het zichzelf aanrekenen, omdat hetlange
tijd heeft verzuimd een eigen koers ten aanzien
van religie en extremisme te ontwikkelen. Bo-
vendien is links passief geweest ten aanzien van
de pijnplekken van de democratie die de recente
paniek in de Nederlandse politiek mede hebben
veroorzaakt. Dat kan anders.

Na 11 september 2001, een serie aanslagen van
extremistisch-islamitische snit over de gehele
wereld (overigens veel minder dan voorspeld
- laten we ons toch vooral niet gek laten ma-
ken) en de moord op Van Gogh, weten we dat er
sprake is van zoiets als een confrontatie tussen
democratie en extremisme. Die confrontatie
heeft vele dimensies: politiek, strategisch, poli-
tieel, enzovoort, maar de belangrijkste dimensie
is ongetwijfeld die van de ideologie. Wat heeft
de democratie met zijn tegenstellingen, onver-
mijdelijke compromissen en gedoe te bieden
tegenover de verlokking van de harmonieuze
utopie? Hoe kan in de strijd tegen het totalita-
risme de kwaliteit van de democratie worden
gehandhaafd? Hoe voorkom je dat de democratie
in de strijd tegen de partij van de duivel van het
islamitisch extremisme zichzelf gaat opvatten
als de partij van god: lelieblank en boven alle
kritiek verheden, bereid om zijn eigen grondsla-
gen af te breken ter wille van de strijd tegen de
duivel, nietin staat de vijand nauwkeurig te ana-
lyseren, vol verwijten jegens gewone moslims,
gesloten en niet open en daardoor slecht in staat
totideeénstrijd over alles wat samenhangt met

Noten

1 HetWahhabisme is een
puriteinse variantvan de
islam, geworteld in (Saoedie-)

schelanden.
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Arabié, gericht op ingrijpende
hervormingen van de staaten
het publieke leven in islamiti- 3.

extremisme en al helemaal nietin staat om te
bekijken of ze zelf niet hier en daar tekortkomin-
gen vertoont?

We kunnen lessen trekken uit een eerdere
botsing tussen democratie en totalitarisme, na-
melijk de Koude Oorlog. In die tijd was het Mc-
Carthyisme de scherpste en meest verwerpelijke
rechtse stroming, die iedere nuancering in de
tweestrijd verdacht maakte en iedere vertolker
van een kritisch geluid brandmerkte als ‘meelo-
per van het communisme’ die moest worden ver-
wijderd uit de samenleving. In reactie op het Mc-
Carthyisme toonde links een hopeloze stuurloos-
heid en verdeeldheid. Enerzijds waren er binnen
links de ‘rechtse’ diehards die — terecht — het
totalitaire karakter van het communisme aan de
kaak stelden, maar die daarin doorschoten, die
de imperialistische Vietnam-oorlog rechtvaar-
digden en die de strijd tegen het communisme
ookin eigen land en met alle mogelijke midde-
len wilden voeren. Anderzijds waren er de fellow
travellers, de mensen die — terecht — de tekort-
komingen van het kapitalistische systeem aan
de kaak stelden, maar die zich vervolgens lieten
verleiden door de illusie van de harmonieuze
utopie, tegen het andere kamp aanschurkten en
bijvoorbeeld de Muur betitelden als antifascisti-
scher Schutzwall.

Deze gespletenheid van linkse democraten
jegens het totalitarisme en extremisme is tijdens
de Koude Oorlog niet opgelost en wellicht speelt
datnog door in de huidige confrontatie met het
islamitisch extremisme. In ieder geval kan links
alleen uit het defensief komen, wanneer het een
tegenwicht biedt aan de dreigende ‘verstening’
van posities in het actuele publieke debat. Het
extremisme kan alleen dan verslagen worden
wanneer de democratie praat over haar tekortko-
mingen, hoe pijnlijk die soms ook mogen zijn.

2. Internationale islamitische ge-
meenschap
Islamitische rechtsgeleerden
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Voor Allah en mijzelf

Jonge Marokkanen op zoek naar de ‘echte’islam

MARTIJN DE KONING & EDIEN BARTELS

Marokkaans-Nederlandse jongeren staan op het
moment in het middelpunt van de belangstel-
ling — soms op positieve wijze, zoals met de
populaire rappers Raymzter en Ali B. het geval is,
maar vaker op een negatieve manier, vanwege
criminaliteit en radicalisme. Sinds de moord op
Theo van Gogh gaat de aandacht vooral uit naar
de radicalen onder de moslimjongeren, die ook
onderwerp zijn van een recent AIVD-rapport.!
Maar hoe gaat het met de ‘gewone’ jongens en
meisjes, Marokkanen die niet crimineel zijn en
nietradicaal? Hoe gaan zij om met de islam, hier
in Nederland? En hoe reageren ze op gebeurte-
nissen als de aanslagen van 11 september 2001 en
de moord op Theo van Gogh?

In dit artikel kiezen we drie manieren om een
antwoord te geven op deze vragen: kijken naar
de discussies die jonge Marokkanen voeren met
leeftijdgenoten, ouders en imams; analyseren
welke invloed het maatschappelijke debat over
de islam op deze jongeren heeft; en hun activi-
teiten op internet nagaan. Hierbij komen ook de
radicalen onder de jongeren aan bod. Centraal
in onze analyse staat de zoektocht naar de pure,

Over de auteurs Martijn de Koning is antropoloog.
Hij promoveert aan de Vrije Universiteit te Amster-
dam en is verbonden aan het 1s1M (International
Institute for the Study of Islam in the Modern World)
in Leiden. Edien Bartels is antropoloog en verbonden
aan de Afdeling Sociale en Culturele Antropologie van
de Vrije Universiteit te Amsterdam

Noten Zie pagina 25
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zuivere of echte islam en de manier waarop deze
vorm krijgtin het alledaagse leven van moslim-
jongeren in Nederland. 2

Deislam vatten we op als een geheel van re-
pertoires, een soort gereedschapskist, bestaande
uit praktijken (zoals bidden en vasten, het
dragen van een hoofddoek) en voorstellingen
(zoals halal en haram).3 Hoewel in het publieke
debat de islam doorgaans als een vaststaand en
duidelijk afgebakend kader wordt voorgesteld,
blijkt uit onderzoek, waaronder ons eigen werk
met Marokkanen in Gouda, dat dat niet het geval
is.4Jonge moslims staan voor keuzes uit de ver-
schillende repertoires. Zo moeten meisjes kiezen
tussen het wel of niet dragen van een hoofddoek.
Christenen kunnen worden beschouwd als on-
gelovigen, maar ook als representanten van een
‘volk van het boek’ — wat vraagt om een andere
benadering.

Door te kiezen voor bepaalde interpretaties
ontwikkelen jongeren hun identiteit. Dit ge-
beurtaltijd in interactie met anderen, binnen en
buiten de eigen groep. Binnen en tussen groepen
is sprake van machtsverhoudingen. Vandaar dat
in dit kader wel wordt gesproken van identity
politics of muslim politics: het uitonderhandelen
van de eigen identiteit en het streven naar accep-
tatie daarvan via een strategie.5 Over de definitie
van de islam, de betekenis en het belang ervan,
wordt voortdurend, zowel impliciet als expliciet,
onderhandeld tussen mensen binnen de eigen
groep en met mensen daarbuiten. De islam is
dus geen vanzelfsprekend gegeven, maar een
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bron van reflectie, studie en discussie in een pro-
ces van identiteitsformatie.®

DOORVRAGEN

Marokkaanse jongens en meisjes groeien van
kleins af aan op met de begrippen halal en haram.
Vooral de term haram wordt vaak gebruikt. De
jongeren in ons onderzoek in Gouda hadden
geen enkel probleem om daar voorbeelden van te
noemen: liegen, seks voor het huwelijk, alcohol
drinken, varkensvlees eten, etcetera. De meeste
konden slechts twee of drie voorbeelden van
halal geven. De begrippen halal en haram worden
meestal gebruikt in relatie tot voeding, kleding
en man-vrouw verhoudingen en om elkaars
gedrag te beoordelen. Het zijn geen objectieve
categorieén, maar religieus-culturele concepten
met behulp waarvan jongeren hun belevingswe-
reld afbakenen en hun identiteit formeren. Bijna
alle vragen van jongeren over de islam worden
in deze termen gesteld. Is het haram om bij niet-
moslim vrienden thuis te eten? Is het toegestaan
om make-up te dragen, net als Nederlandse
meisjes? Is het haram om in een restaurant stage
telopen wanneer daar alcohol wordt geschonken
en varkensvlees geserveerd? Is het toegestaan
om je hoofddoek af te doen als je die op school
niet mag dragen? Dit zijn vragen die keer op keer
worden gesteld aan imams of aan anderen die in
de ogen van de jongeren een autoriteit voor de
islam zijn. Ze hebben meestal betrekking op het
dagelijksleven in Nederland en impliceren vaak
een vergelijking met (vermeende) praktijken
van autochtone niet-moslimjongeren.

Hoewel moslimjongeren dit soort kwesties
wel met hun ouders bespreken, zoeken ze de
antwoorden vaak bij anderen. Dit heeft te maken
met schaamte om over bepaalde onderwerpen
— zoals man-vrouw verhoudingen — te praten,
maar ook met de opvatting dat de islam van hun
ouders is vermengd met culturele artefacten.
Jongeren willen de islam ‘strippen’ van wat zij
zien als Marokkaanse tradities. Voor meisjes
betekent dit bijvoorbeeld dat zij zich op de islam
beroepen om te studeren, te werken en gelijke
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rechten voor mannen en vrouwen na te streven.
Zij zien de praktijk waarbij moeders thuis blijven
en voor de kinderen zorgen als ‘iets Marokkaans’
datniet bij de ‘echte’islam hoort. Jongens vullen
de ‘echte’islam juist zodanig in dat de ruimte
van meisjes beperkt wordt. Opvallend is dat de
drang tot het zoeken naar de ‘echte’ islam zowel
te vinden is bij jongens en meisjes die strikt en
zorgvuldig zijn in het naleven van religieuze
plichten (zoals bidden en het vermijden van con-
tacten tussen jongens en meisjes), als bij hen die
zich losser opstellen. De zoektocht vindt plaats
onder alle moslimjongeren: niet alleen de radica-
len waar de AIVD in zijn rapporten over spreekt,
maar ook de ‘gewone’ jongeren.

Halal en haram zijn niet alleen normerende
categorieén en identiteitsformerende concepten,
het zijn ook onderhandelingsconcepten. Dit
wordt bijvoorbeeld duidelijk bij de beantwoor-
ding van de vraag ‘moetik een hoofddoek dra-
gen? door een imam in Gouda. Deze vraag werd
gesteld door een meisje dat op een school zat
waar het dragen van de hoofddoek destijds niet
was toegestaan.” Het antwoord luidde: Ja, ditis
verplicht! De imam was niet op de hoogte van de
situatie van het meisje, een aantal aanwezige vol-
wassen vrouwen waren dat wel. Die stelden ver-
volgens de vraag: ‘Maar wat moet je doen als het
verboden is? De imam antwoordde: ‘Dan moet
jehettoch doen, want hetis verplicht” ‘Maar
wat als je dan van school moet? ‘Je moet ervoor
vechten! ‘Wat als de school bij het verbod blijft?’
‘Dan moet je met de school gaan praten.’ Na on-
geveer tien minuten luidde hetlaatste antwoord
van de imam: ‘Wanneer je naar school gaat, moet
je de hoofddoek dragen. Als je daar bent, doe je
deze af en alsje naar huis gaat doe je deze weer
op. Ditwas precies de praktijk van alledag voor
alle meisjes op die school met een hoofddoek. De
vrouwen die doorvroegen waren ook uit op dat
antwoord, zo vertelden ze later. Hoewel de norm
dus duidelijk werd gesteld, konden de meisjes
zich toch, metinstemming van de imam, aan de
schoolvoorschriften houden. Dat was belangrijk,
omdat zij zich schuldig voelden wanneer ze
hun hoofddoek wisselend om en af deden. Dat
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wordt namelijk ter discussie gesteld door andere
moslims: ‘Datis spelen met je geloof en dat hoort
niet, datis haram.’ Door de uitspaak van de imam
kregen de meisjes een legitimatie voor hun zelf
gevonden oplossing.

Een tweede voorbeeld laat een andere kant
zien van het onderhandelingsproces. Een imam
verklaarde dat viouwen niet mogen werken en
fietsen. Ditriep grote woede op onder veel vol-
wassenen die dit in tegenspraak vonden met de
Nederlandse situatie. Vooral jongens waren ech-
ter enthousiast. ‘De imam spreekt de waarheid
en de ouderen kunnen daar moeilijk tegen. Maar
hetis de waarheid, ditis de islam! Toch legden
veel jongens en meisjes zich niet neer bij deze
uitspraken: ‘Watikin de praktijk doe is mijn
zaak, datis tussen mij en Allah’

In de moskee van ons onderzoek, moskee
Nour in Gouda, konden jongeren met hun
vragen en behoeften goed terecht.® Imams,
bestuursleden, vrijwilligers en begeleiders van
sociaal-culturele activiteiten waren altijd wel
bereid om vragen te beantwoorden en activitei-
ten te organiseren. Ditis echter in lang niet alle
moskeeén het geval. Veel bestuurders en imams
zijn slecht op de hoogte van wat er onder jonge-
ren leeft. Imams spreken vaak geen Nederlands.
Jongeren spreken op hun beurt nauwelijks Ara-
bisch, waardoor ze de vrijdagpreken niet begrij-
pen.Jongeren zijn gewend door te vragen over
zaken die in de koran staan, ze willen begrijpen
waarom de dingen zijn zoals ze zijn. Hoewel ze
duidelijke normen zoeken, willen ze ook weten
waardm iets wel of niet mag. Ouders hebben niet
altijd een antwoord paraat en soms past dit door-
vragen ook niet bij de opvatting dat je de schep-
ping van Allah moet accepteren zoals deze is.?

Net zo min als in moskeeorganisaties, her-
kennen jongeren zich in koepelorganisaties als
de uMMmoON, de koepel voor Marokkaanse mos-
keeén. Beide typen organisaties vertegenwoor-
digen in hun ogen de eerste generatie mannen.
Die houden zich met andere zaken bezig dan zij.
Wanneer jongeren serieus en vroom worden,
juichen ouderen dit toe. Maar soms vinden zij
datjongeren te streng in de leer worden. Wan-
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neer ze bijeenkomsten organiseren buiten de
moskee, met sprekers die de ouderen te strikt
vinden, kan dit onrust oproepen. Het gevolg is
dan dat zo'n groep jongeren zich langzaam iso-
leert of wordt verwijderd uit de moskee.

BUITENSTAANDERSBLIK

Als identiteitsconstructies door onderhandelen
tot stand komen, is van belang wie met wie on-
derhandelt. Moslimjongeren gaan bij elkaar en

De drang tot het zoeken naar de
‘echte’islam is zowel te vinden
bijjongeren die strikt zijn in het
naleven van religieuze plichten,
als bij hen die zich losser opstellen

bij allerlei autoriteiten te rade in hun zoektocht
naar de islam. Tegelijkertijd beinvloeden reacties
van de Nederlandse samenleving hun ontwikke-
ling als moslim.!° Een belangrijke vraag is dus:
hoe kijken niet-moslims naar moslims? Welke
betekenis hechten buitenstaanders aan een mos-
limidentiteit en hoe komt dat op moslims over?

De meeste autochtone Nederlanders be-
schouwen de islam als een vreemd elementin
de samenleving. Dit werd vooral duidelijk na
11 september 2001, tijdens de verkiezingscam-
pagne met Pim Fortuyn in 2002 en in de lopende
integratiedebatten. Daarin zijn termen als al-
lochtonen, moslims, etnische minderheden en
buitenlanders volledig door elkaar gaan lopen.
Voor moslims zelf was 11 september een belang-
rijk keerpunt. Een van de meisjes uit ons onder-
zoek in Gouda fietste de dag erna over straat en
werd uitgescholden. Op dat moment realiseerde
zij zich, zo vertelde ze, dat ze ‘er niet bij hoorde’.
Ze sprak goed Nederlands en had een baan, maar
zevoelde zich geen deel uitmaken van de Neder-
landse ‘verbeelde gemeenschap’.!!

De reacties die politici als Verdonk, Van Aart-
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sen en Wilders uitten na de moord op Van Gogh
hebben deze indruk nog eens versterkt. Van
moslimorganisaties werd verwacht dat zij pu-
bliekelijk afstand namen van de moord, terwijl
datna de moord op Fortuyn van milieu-organi-
saties niet werd gevraagd. Veel moslims vinden
dat er met twee maten wordt gemeten en dat
bevestigt hun indruk dat ze tweederangsburgers
zijn. De moord op Van Gogh werd niet door alle
moslims afgekeurd. Velen waren diep gekwetst
door zijn gebruik van termen als ‘geitenneukers’
en ‘vijfde colonne’. Zijn medewerking aan de film
Submission I werd beschouwd als de zoveelste
belediging. Er waren ook Marokkanen die de
film niet beledigend noemden, vooral mensen
voor wie de islam niet veel betekenis meer heeft
en ouderen die de film niet kenden. Maar veel
jongeren waren er juist erg verbolgen over. Niet
voor het eerst plaatste Ayaan Hirsi Ali moslims
in een negatief daglicht, alsof alle moslimman-
nen hun vrouwen slaan op basis van de koran.
Doordat die boodschap werd verbeeld met hei-
lige teksten op hetlichaam van een gesluierde,
naakte vrouw was de film extra kwetsend. Na de
moord op Van Gogh trad wel een verandering
op bij moslimorganisaties: velen komen nu naar
voren om openlijk te spreken over radicalisering
onder jongeren en proberen dat proces te stop-
pen. Maar nog altijd overheerst de gedachte als
moslim in Nederland niet geaccepteerd te zijn.
Een gevolg van die tekortschietende accepta-
tie van de islam is dat een belangrijke strategie
van moslimjongeren niet langer werkt. Jonge
moslims zijn met hun zoektocht naar de islam
juist bezig zich in te passen in de Nederlandse
samenleving: ze zoeken de moslimidentiteit
mede om zich te verlossen van de slechte naam
van Marokkanen en van de associatie met cri-
minaliteit. Het Marokkaan-zijn impliceert een
niet-Nederlandse verwijzing, terwijl de islam als
universele religie ongebonden is, niet gebonden
aan nationaliteit of etniciteit.!? De islam als etni-
citeitsoverschrijdende identiteit is de uitkomst
van een coghitive shift: jonge mensen oriénteren
zich steeds meer op de Nederlandse samenleving
in plaats van op hetland van herkomst van de
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ouders.!3 Het feit dat de islam nu veelal wordt be-
schouwd als vreemd aan die Nederlandse samen-
leving, maakt het wisselen van identiteit er niet
eenvoudiger op en laat zien dat het hier gaatom
een tweerichtingsproces: vanuit de Nederlandse
samenleving en vanuit moslims zelf.

Een andere strategie van jongeren om ‘erbij
tehoren’is het expliciet definiéren van wat mos-
lim-zijn voor hen inhoudt. Maar ook dat levert
weerstand op. Tijdens een debat aan de Vrije
Universiteit Amsterdam kort na de moord op
Van Gogh, stelde een moslimmeisje dat de islam
vrede, tolerantie en liefde is. Daarop antwoordde
een autochtone niet-moslim dat dat niet klopte:
in de koran zou immers staan dat ongelovigen
gedood mogen worden. Niet-moslims drin-
gen zo een eigen definitie van de islam op aan
moslims, een die anders en negatiever is dan de
definitie die moslims zelf formuleren. Iets soort-
gelijks doet zich voor wanneer Hirsi Ali bepaalde
opvattingen over de ‘ware’islam en de gevaren
daarvan uit.'4 In een Open Brief aan Cohen legde
zijuit dat de ware moslim een andere agenda
heeft dan hij en niet naar consensus streeft. De
ware moslim heeft volgens Hirsi Ali anti-semiti-
sche trekken en geeft vrouwen en kinderen een
ondergeschikte rol. Paul Cliteur bedient zich van
een vergelijkbare strategie, overigens niet alleen
tegen moslims gericht maar ook tegen christe-
nen, wanneer hij stelt dat een samenleving van
échte moslims en échte christenen onmogelijk
is.!5> Geert Wilders spreekt zich in dezelfde lijn
uit: ‘Tk vraag helemaal niks van mensen. Ik wil
alleen dat ze zich aan Nederlandse wetten en
regels houden. En inderdaad, als je de islamiti-
sche regels puur neemt, zal dat niet lukken. Een
liberale islam is onmogelijk.'® Mensen als Hirsi
Ali, Wilders en Cliteur negeren met dergelijke
uitspraken het feit dat moslimjongeren de islam
proberen in te vullen als een religie van toleran-
tie en vrede. Met andere woorden: niet-moslims
bepalen wat de ‘echte’islam is en leveren vervol-
gens kritiek op die islam. Waar hun versie van de
islam precies op is gebaseerd, wordt echter niet
duidelijk.
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CYBERISLAM

Radicale moslims doen niet mee aan het maat-
schappelijk debat over de islam. Zij voeren hun ei-
gen discussies binnen een virtuele umma (grens-
overschrijdende islamitische gemeenschap) —
wat overigens absoluut niet wil zeggen datalle
debatten op internet radicaal zijn. Internetis een
nieuwe arena waar onderhandelingen hun beslag
krijgen over wat de islam is en wat hetin het da-
gelijks leven betekent om moslim te zijn.

Zoals onder alle jongeren heeft hetinternet-
gebruik onder Marokkaans-Nederlandse jonge-
ren een hoge vlucht genomen. Dit is goed te zien
op websites als Marokko.nl, Maghrebonline.
nl, Maroc.nl en Mocros.nl. Hier wordt gediscus-
sieerd over allerlei onderwerpen, van het nieuws
van de dag tot en met seks e islam. Daarnaast
zijn er nog talloze websites die tot doel hebben
de bezoeker, moslim of niet, te informeren en
te onderwijzen over de islam. Voorbeelden zijn
al-islaam.com, selefiepublikaties.com, redouan.
nl en al-yageen.com. Hun functie wordt wel
gekarakteriseerd als elektronische da'wah, ‘het
uitnodigen totislam’via internet. Somsis er
een cyberimam aan verbonden.!” Vaak bestaat
de mogelijkheid om hem per e-mail een vraag
te stellen of om een vraag op een webforum te
plaatsen. Soms kan een vraag worden ingetikt
in de zoekmachine van een database, waarna
hetantwoord eruit komt rollen. Er zijn ook tus-
senvormen waarbij de meest gestelde vragen bij
elkaar worden gezet.

Vrijwel alle websites bieden ruimte voor dis-
cussie en daar wordt volop gebruik van gemaakt.
Jongeren nemen standpunten in waarbij zij zich
baseren op de koran, hadith en uitspraken van
geleerden. Zo creéren zij eigenlijk hun eigen fat-
wa’s. Het voordeel van internet is natuurlijk dat
zij kunnen meedoen onder pseudoniem, waar-
door ze zich vrijer voelen om allerlei kwesties
aan de orde te stellen. Zo bieden discussiefora en
chatrooms een platform waar jongeren een (vir-
tuele) identiteit ontwikkelen. Sites als Marokko.
nl en Maroc.nl richten zich daarbij voornamelijk
op één etnische groep, die van Marokkaanse
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Nederlanders. Islam-sites daarentegen richten
zich op moslims in het algemeen, ongeacht hun
etnische achtergrond. Dat wil niet zeggen dat
alle etnische groepen ook even sterk vertegen-
woordigd zijn. Marokkaanse en autochtone
(bekeerde) Nederlanders lijken te domineren en
dan vooral op de selefie-sites. Dit zijn sites die
zich erop beroepen de ‘weg van de Salaf’ te vol-
gen. De salaf zijn de metgezellen van de profeet
Mohammed. Een dergelijke claim betekent dat
deze moslims zeggen terug te gaan naar de tijd

Niet-moslims dringen een

eigen definitie van de islam op
aan moslims, een die anders en
negatieveris dan de definitie die
moslims zelf formuleren

van de profeet Mohammed, toen de islam nog
niet ‘besmet’ was met allerlei niet-islamitische
(westerse) elementen. Onder de islam-sites zijn
de selefie-sites duidelijk dominant. Onder jonge-
ren lijken ze autoriteit te genieten. Hoewel alle
selefie-sites zich beroepen op de salaf, zijn er wel
verschillen. Sommige betwisten vooral elkaar.
Niet alle selefie-sites zijn uitgesproken anti-Ne-
derlands of anti-westers, al hebben ze wel veel
maatschappijkritiek.

Naast websites zijn er ook online-gemeen-
schappen, de zogenaamde MSN-groepen, met
namen als WareMoslims, Moslimsdeenigeechte
en IslamenMeer. Daar lijkt de dominantie van de
selefies nog sterker dan op de websites. De MSN-
groepen hebben meestal minder vaste leden
dan de sites, maar dat wil niet zeggen dat hun
reikwijdte kleiner is. Regelmatig zijn berichten
van de MsN-groepen terug te vinden op sites als
Marokko.nl. De grotere groepen (zoals Islamen-
Meer), van soms een paar duizend leden, zijn
gematigder dan de kleine en laten een gevarieerd
beeld zien van opvattingen over islam.!8 De klei-
nere groepen zijn zelden een lang leven bescho-
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ren. Vrij snel nadat er meldingen komen dat er
opruiende teksten en bedreigingen worden uit-
gewisseld, worden ze gesloten. De discussies en
berichten binnen de groepen zijn heel divers, de
onderwerpen gaan van de duivel tot seks en van
demonstraties totjihad, maar allemaal berichten
ze over de omgang met het Westen. ‘Het Westen’
staat dan vooral voor de vs, Israél en de joden en
Nederland. Er zijn selefie-MsN-groepen die zich
sterk afkeren van de Nederlandse maatschappij,
maar er zijn er ook die juist toenadering zoeken
en geweld afwijzen.

De selefie-MSN-groepen en -websites wer-
ken vanuit de begrippen halal en haram. Daarbij
liggen de accenten anders dan in de discussies
tussen ‘gewone’ jongeren. Haram zijn zaken die
als ‘westers’ gezien worden zoals demonstraties,
muziek en dergelijke. De positie van de viouw
is een belangrijk onderwerp, waar veel verschil-
lende visies op te vinden zijn. Soms ligt werken
buitenshuis door vrouwen per definitie moeilijk,
terwijl anderen dat alleen problematisch vin-
den wanneer vrouwen in een sekse-gemengde
omgeving werken. Er zijn selefies die de nadruk
leggen op de ‘hogere jihad’, de innerlijke strijd
van het individu om allerlei verleidingen te
weerstaan die ingaan tegen de regels van het
geloof. Andere selefies ondersteunen juist de
‘kleine jihad’, de verdedigingsoorlog of heilige
oorlog. Zij wijzen de hogere jihad af, omdat deze
op een zwakke overlevering gebaseerd zou zijn.
De meeste selefie-sites en MsN-groepen ken-
nen nauwelijks echte discussies. Het zijn vooral
ontmoetingsplaatsen voor gelijkgezinden, die
vooral bezig zijn met zoeken naar de vraag wat
hetideaal is, dus hoe zij de juiste weg moeten
bewandelen.

Vragen die bij jongeren rijzen in de context
van het dagelijks leven in een niet-islamitische
samenleving — zoals over het dragen van make-
up, de hoofddoek etcetera — zijn op de selefie-
sites niet te vinden. Ze komen wel aan bod bjj
de MsN-groepen en de grotere niet-selefie-sites,
waar hetjuist de selefies zijn die het voortouw
nemen in de beantwoording. De invloed van de
selefies is dus groter dan hun eigen, beperkte dis-
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cussiekring, maar hoe groot precies is moeilijk te
achterhalen. Internet is anoniem en wie er ach-
ter de pseudoniemen zitis bijna niet na te gaan.
Aan de ene kantlijkt hun invloed groot. Veel
jongeren koesteren sympathie voor de selefies,
omdat die ‘serieus’ en consequent zijn: ze zeggen
niet alleen wat de ‘pure’ islam is en kennen haar
bronnen, ze leven daar ook naar. Duidelijk is dat
selefies, vaak zelf jong, de wensen en behoeften
van moslimjongeren kennen en antwoorden
kunnen geven die aansluiten op hun vragen.

Aan de andere kant moet hun invloed ook
niet worden overschat. De uitspraken van de
selefies stellen de norm voor wat haram en halal
is, maar veel jongeren geven aan dat zij daar in
de praktijk weinig mee kunnen. Veel jongeren
(en ouderen) hebben weliswaar waardering voor
de inspanningen die selefies leveren om serieus
met het geloof bezig te zijn, maar zijn het op veel
punten niet met hen eens. Vooral hun houding
tegenover ongelovigen en minder consequente
mede-moslims stoort hen. De agressieve wijze
waarop selefies hun boodschap verspreiden,
roept weerstand op en veroorzaakt onrust. Dit
isvoor velen een reden om ze te mijden. Soms is
het zelfs een reden om selefies de toegang tot de
moskee te ontzeggen.'?

GAT IN DE IDENTITEITSMARKT

De moslimidentiteit van Marokkaans-Neder-
landse jongeren staat in het teken van het zoeken
naar de ‘echte’ islam. Daarvoor moeten keuzes
worden gemaakt uit het repertoire van de islam,
in onderhandelingen over de definitie van het
geloof met leeftijdsgenoten, ouders, imams en
niet-moslims. De ‘echte’islam die veel jongeren
zoeken staatlos van de Marokkaanse tradities
van hun ouders en biedt hun mogelijkheden om
moslim te zijn in Nederland. De concepten halal
en haram spelen daarbij een belangrijke rol.

De zoektocht naar de ‘echte’islam gaat niet
zonder slag of stoot. Marokkaanse religieuze
organisaties zijn niet altijd in staat tegemoet te
komen aan de wensen en behoeften van deze
jongeren. Niet-moslims sluiten, in hun ogen, de
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islam buiten als een vreemde religie. Het gevolg
is datveel Marokkaans-Nederlandse jongeren
zich als moslim niet geaccepteerd voelen. Met
behulp van de islam proberen zij te laveren
tussen twee werelden. Bij moskeeorganisaties
en landelijke koepels voelen zij zich niet thuis.
Tegelijkertijd voelen ze zich vervreemd van de
niet-islamitische Nederlanders. Internet is een
belangrijk middel in hun zoektocht.

Op dit moment gaat in het Nederlandse pu-
blieke debat alle aandacht uit naar radicale jonge-
ren. ‘Gewone’jongeren worden vergeten, terwijl
juistbij hen de sleutel ligt voor de bestrijding
van radicalisering. Moslimorganisaties en de
overheid zouden gezamenlijk moeten optreden
om die ‘gewone’ jongeren binnenboord te hou-
den. Moskeeén moeten zich meer openstellen
voor religieuze en sociaal-culturele activiteiten
voor jongeren en vrouwen. Te denken valt aan
spreekuren, huiswerkbegeleiding, meisjesgroe-
pen, religieuze lessen, enzovoorts. De moskee in
Gouda waar wij onderzoek hebben verricht, is
een uitzondering: dergelijke activiteiten worden
daar aljaren aangeboden. Deze moskee, die dient
alsinspiratiebron voor andere moskeeén en voor
hulpverleningsinstanties, verdient het om dui-
delijk ondersteund te worden door de overheid.
Tot nu toe bleef die steun echter uit.

Onze analyse laat zien dat er een gatin de
identiteitsmarkt zit. Waar jongeren in deze
markt de vraagkant vormen, zijn de moskee-

organisaties en niet-moslims de aanbieders.
Moskeeén en overheden moeten gezamenlijk
optrekken om jongeren binnenboord te houden.
Als wordt voorkomen dat radicale jongeren zich
isoleren, heeft dat een belangrijke preventieve
werking. Een goed voorbeeld van dit samen op-
trekken is het ‘contract met de samenleving’ dat
na de moord op Van Gogh door de Pakistaanse
moskee Moka Ghousia Masjid en de Turkse Aya
Sofiais gesloten methet stadsdeel De Baarsjes in
Amsterdam.2° In dit contract is vastgelegd dat
alle partijen zich inspannen voor het bewaken
van de vrijheid van meningsuiting en dat men
personen die neigen tot radicalisering in het
oog houdt en aanspreekt. Datlaatste zal niet
eenvoudig zijn, aangezien een vrome moslim
nog geen radicale moslim hoeft te zijn en een
radicale moslim nog geen extremist. Religieuze
organisaties moeten zich inspannen om andere
geluiden dan die van radicalen duidelijk te laten
horen. Niet-islamitische opinieleiders als Ellian,
Wilders en Hirsi Ali kunnen veel doen om brug-
gen te slaan. Voorstellen zoals die van Wilders
omin de strijd tegen de radicale islam desnoods
de grondwet en internationale verdragen aan te
passen, werken eerder averechts. Ze versterken
het beeld onder moslimjongeren in Nederland
dat ze niet worden geaccepteerd. Voorkomen
moet worden dat één groep wordt beschuldigd.
Samenleven gaat per definitie over ons allemaal.
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Nederlandse Marokkanen
en het nut van wantrouwen

SAID BOUDDOUFT

Toen ik begin jaren tachtig vanuit Marokko naar
Nederland kwam, merkte ik al snel dat de islam
hier anders was dan daar. Sommige Marok-
kaanse gezinnen hadden nauwelijks meubilair.
In de huiskamer ontbraken bankstel, stoelen,
tafel en televisietoestel. In navolging van de
profeet Mohammed kozen deze gezinnen ervoor
om op de grond te zitten. En voor wat betreft de
televisie, die bracht alleen maar duivelse ideeén
hethuis binnen, vond men. Ook in uiterlijk ver-
schilden Marokkaanse moslims in Nederland

enorm van de moslims die ik uit Marokko kende.

Mannen droegen al op jonge leeftijd lange baar-
den en schoren de snor en het hoofdhaar. Vrou-
wen gingen vaker gesluierd. Tot mijn verbazing
droegen sommigen zelfs de nikaab — iets watik
in Marokko nog nooithad gezien.

Vandaag de dag wordt het beeld van de ‘Ma-
rokkaans-Nederlandse islam’ niet alleen meer
bepaald door fysieke uiterlijkheden en de inrich-
ting van huizen. Geweld beinvloedt dat beeld
ook en er wordt veel gesproken over de politieke
islam en de radicale islam. Hoe is deze Marok-
kaans-Nederlandse versie van de radicale islam
ontstaan? Waarom kiest een deel van de Marok-
kanen die hier wonen niet voor de islam zoals
die in Marokko wordt beleden maar voor een
andere beleving van het geloof? Welke gevolgen

Over de auteur Said Bouddouft is voorzitter van
het Samenwerkingsverband van Marokkanen en
Tunesiérs

Noten zie pagina 29
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heeft dit voor de Marokkaanse gemeenschap in
Nederland en voor de samenleving als geheel?
En welke aanknopingspunten zijn er om de
radicalisering onder Marokkaanse jongeren te
stoppen?

WANKELE BASIS

Sinds hun gang naar Europa in de jaren zestig en
zeventig, vormen arbeidsmigranten een belang-
rijk aandachtspunt voor overheidsinstanties en
allerlei organisaties uit de landen van herkomst.
Belangen van politieke, economische en religi-
euze aard spelen een rol, maar ook veiligheids-
overwegingen. Om al dit soort redenen proberen
buitenlandse overheden en bewegingen migran-
ten te controleren en te beinvloeden. Het komt
dictatoriale regimes immers niet van pas als
migranten westerse principes van democratie

en gelijkberechtiging overnemen. Marokkaanse
autoriteiten probeerden om die reden jarenlang
greep te houden op ‘hun’ mensen in West-Eu-
ropa. Ook de Turkse overheid toonde zich niet
altijd ingenomen met dissidente stemmen van
migranten. Tegenwoordig lijken deze landen de
migranten vooral te willen gebruiken om hun
belangen in Europa beter te behartigen. De reden
waarom mag dan veranderd zijn, het gaatnog al-
tijd om controle en beinvloeding. Migranten zijn
in financieel en economisch opzichtinteressant
voor de herkomstlanden en voor charitatieve
instellingen, waarvan sommige ook politieke
doeleinden nastreven.
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Religie vormt een beinvloedingsinstrument
op zich. Het Turkse presidium voor godsdienst-
zaken Diyanet zorgt ervoor dat een groot deel van
de Turkse gemeenschap in het Westen de Turkse
islam blijft aanhangen. In Nederland zijn de
meeste Turkse moskeeén aan Diyanet verbonden.
Bij de Marokkaanse gemeenschap ligt de situatie
anders. Vergeleken met de Turkse overheid slaagt
de Marokkaanse, met aan hethoofd de koning
in de rol van leider van alle gelovigen, er minder
goed in om migranten (en hun nakomelingen) op
het gebied van religieuze beleving te beinvloeden.
Van oudsher zijn veel Marokkaanse organisaties
hier fel tegen gekant. Zij zijn daarin gesteund
door de overheden van de vestigingslanden, po-
litieke partijen, mensenrechtenorganisaties en
de vakbeweging. Organisaties, leerkrachten en
imams die door de Marokkaanse overheid naar
Europa werden gestuurd, werden door de migran-
ten terecht gewantrouwd en bestreden.

Een gevolg hiervan was wel dat de Marok-
kaanse variant van de islam in Europa geen
stevige basis ontwikkelde, terwijl het Saoedische
Wahhabisme en andere extreme religieuze
ideeén weinig weerstand ondervonden. De Ma-
rokkaanse islam raakte verder verzwakt door
kritiek van met name autochtone bekeerlingen
en imams en missionarissen uithet Midden-
Oosten en Pakistan. Zij zijn van mening dat de
islam zoals die door Marokkanen wordt geprak-
tiseerd niet de ware islam is: ze zou te volks zijn
en te veel bidaé, zelf ingevoerde vernieuwingen
van religieuze gebruiken, bevatten. Illustratief
zijn uitspraken van imam Fawaz van de Haagse
moskee As Soennah in een recente uitzending
van Nova.! Hij verdedigde zijn Tilburgse collega
Salam, die had geweigerd de hand van minister
Verdonk te schudden. De Marokkaanse imams
die dat wel hadden gedaan, waren volgens hem
geen ware imams. Het zou hun ontbreken aan
kennis van het geloof en de islamitische juris-
prudentie.

Bij een deel van de Marokkanen vindt deze
zienswijze navolging. Deze groepen nemen de
islam-interpretatie van imams en missionaris-
sen uit het Midden-Oosten over en trachten hun
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geloof te zuiveren, door Marokkaanse gebruiken
in te ruilen voor ‘puurdere’ tradities.

RADICALISERING

Bij de radicalisering van Marokkanen in Neder-
land speelt uiteraard niet alleen de historische
context een rol, maar vooral ook een aantal actu-
ele factoren. De Algemene Inlichtingen- en Veilig-
heidsdienst (A1vD) rekent daartoe onder meer de
benarde situatie van moslims in oorlogsgebieden
als Irak en Palestina en discriminatie van mos-
lims in Nederland.? In een recent rapport wijst de
dienst op een proces van her-islamisering dat zich
onder Marokkanen in Nederland voltrekt.3

Sinds 11 september 2001 wordt de islam
steeds vaker getypeerd als een gevaar voor de
Nederlandse samenleving. Moslims voelen zich
daardoor minder thuis in ons land. De slechtste
pers krijgen Marokkaanse jongens. De beeldvor-
ming is negatief en stigmatiserend: een kleine
minderheid van criminelen en extremisten
bepaalthet algemene imago. Gezagdragers en
opiniemakers doen soms uitspraken die de hele
groep nog verder in het verdomhoekje drukken.
De negatieve beeldvorming versterkt de slechte
sociaal-economische positie van Marokkanen in
Nederland.

Voor veel jongeren vormt de negatieve beeld-
vorming over henzelf en over de islam in het al-
gemeen, in combinatie met hun slechte sociaal-
economische positie, het bewijs dat ze ‘er niet bij
horen’. Deze optelsom van factoren maakthen
vatbaar voor beinvloeding door extremistische
missionarissen en imams uit met name het Mid-
den-Oosten. Die zien moslims in het Westen als
slachtoffers die uit de handen van de niet-mos-
lims gered dienen te worden. Hun agenda is poli-
tiek, maar wordt verkondigd onder een religieus
sausje. Marokkanen zijn een aantrekkelijk doel-
wit, enerzijds omdat ze worden beschouwd als
Arabieren met wie eenvoudig gecommuniceerd
kan worden, anderzijds vanwege de gebrekkige
organisatie van de Marokkaanse gemeenschap
in Nederland.

Radicaliserende jongeren keren zich tegen de
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samenleving waarin ze leven. Ze isoleren zich en
richten zich op een ingebeelde umma (interna-
tionale moslimgemeenschap). De slechte moraal
van de westerse samenleving wordt beschouwd
als een aanwijzing voor het naderen van de Dag
des Oordeels. De ware moslim hoort afstand te
nemen van hetverderfelijke hier en nu en zich te
richten op het hiernamaals. Die gedachte vertaalt
zich in de themakeuze voor preken van sommige
imams. Zo ging een serie lezingen in de Haagse
moskee As Soennah tijdens de laatste ramadan
over het graf, de hel, het paradijs en tijd voor be-
rouw. Dit soort voorgangers houdt geen lezingen
over goed nabuurschap of de opvoeding van kin-
deren — en over naastenliefde al helemaal niet.

HET TIJ KEREN

Na de moord op Theo van Gogh groeide in
Nederland de drang om extreme religieuze
uitingen aan te pakken. De overheid kondigde
vergaande maatregelen aan, waaronder het ont-
nemen van het Nederlandschap aan verdachten
van terroristische acties. Dat zulke verdachten
strafrechtelijk vervolgd dienen te worden,
spreektvoor zich. Maar om radicalisering onder
jonge moslims tegen te gaan is meer nodig.

Hetbelangrijkste is hetinruimen van een
plekvoor de islam in Nederland. Hoe sterker de
plaats van de islam in Nederland ter discussie
wordt gesteld, hoe meer moslims zich hier niet
(meer) thuis zullen voelen. Het gaat dan niet om
extremistische of juistliberale moslims, maar
om de grote meerderheid van vrome moslims
die in het publieke debat doorgaans over het
hoofd worden gezien. Het is van groot belang
dat gezagdragers en opiniemakers zich ondub-
belzinnig uitlaten over de plaats van de islam in
Nederland, zoals Wouter Bos onlangs deed in
een interview in de Volkskrant.4

Noten
2002
1 NOVA, 6 december2004 3
2 Rekrutering in Nederland voor de
jihad. Van incident naar trend.
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Den Haag: Ministerie van BZK,

Van dawa totjihad. De diverse drei-
gingenvan de radicale islam tegen
de democratische rechtsorde. Den

Daarnaast zijn voorlichting en onderwijs
belangrijk. Marokkaanse jongeren hebben een
enorme behoefte aan kennis over de islam.
Religieuze organisaties dragen een verantwoor-
delijkheid om in (een deel van) deze behoefte
te voorzien, eventueel in samenwerking met
onderwijsinstellingen en ondersteund door de
overheid.

De laatste jaren wordt vooral benadrukt hoe
(jonge) Marokkanen een probleem vormen
voor de Nederlandse samenleving. Er is weinig
aandachtvoor de obstakels die zij ontmoeten op
het gebied van arbeid, in het onderwijs en in het
uitgaansleven. De Nederlandse overheid moetin
samenwerking met Marokkaanse organisaties
deze — reéle — problemen aanpakken. Er kan
daarbij lering worden getrokken uit de ervarin-
gen die in de jaren zeventig met radicale Moluk-
kers zijn opgedaan. De overheid spande zich in
om hun positie te versterken, onder meer via het
zogenaamde ‘Duizendbanenplan’. Een dergelijke
stevige aanpak zou nu moeten worden ontwik-
keld voor jonge Marokkanen.

Sinds 2 november 2004 hebben Marokkaanse
koepelorganisaties en moskeeverenigingen
talloze initiatieven genomen om religieus extre-
misme te bespreken. Deze discussies dienen zij
voort te zetten. De debatten moeten gaan over de
vraag welke religie wij wensen: een die haat zaait
en conflicten met de Nederlandse samenleving
veroorzaakt, of een die de naam ‘islam’ verdient.
Marokkaanse organisaties hebben hierin een
voortrekkersrol te spelen. Bovendien zullen zij
zich moeten inspannen om de weerstand van
de Marokkaanse gemeenschap tegen extreme
invloeden van buitenaf te verhogen - net zoals
men zich in hetverleden inspande om onge-
wenste invloeden van de Marokkaanse overheid
tegen te gaan.

Haag: Ministerie van BZK, 2004

4 ‘Deislam hoort bij ditland’,
interview in de Volkskrant, 27
november 2004
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Naar nieuwe overzeese
betrekkingen

In december 2004 werd gevierd dat het
Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden een halve
eeuw van kracht was. In zijn boek De toekomst van het
Koninkrijk, gepubliceerd in samenwerking met de wBs,
maakt journalist John Jansen van Galen de balans op.
Het eerste exemplaar werd vorige zomer uitgereikt
aan de voorzitter van het herdenkingscomité,

Mr. Pieter van Vollenhoven. Bij die
gelegenheid discussieerde een aantal specialisten
over de koninkrijksrelaties.

Gert Oostindie vindt dat, gegeven het huidige
staatkundige verband en de migratiestroom, Nederland
vooral moet investeren in de eilanden.

Jacob Gelt Dekker is van mening dat Aruba en de
Antillen de status van Nederlandse provincie moeten
krijgen. Frank Martinus Arion, ten slotte, meent dat
de Antillen na herstelbetalingen door Nederland op
eigen benen verder moeten. Met Gelt Dekker kruist hij
de degens over het bestaansrecht van het Papiaments.
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Naar nieuwe overzeese betrekkingen (1)

De Nederlandse sociaal-
democratie en de West

GERT OOSTINDIE

Onlangs werd stilgestaan bij de vijftigste verjaar-
dagvan het Statuut voor het Koninkrijk der Ne-
derlanden. Het Statuut bekrachtigt een vrijwillig
aangegaan verband van drie autonome landen:
in1954 ging het om Nederland, Suriname en de
Nederlandse Antillen. De drie ‘gelijkwaardige’
landen regelen een aantal zaken in Konink-
rijksverband, waaronder buitenlands beleid,
defensie, staatsburgerschap en het waarborgen
van deugdelijk bestuur. Over deze zaken beslist
de Koninkrijksregering, datis het Nederlandse
kabinet uitgebreid met een gevolmachtigde
minister voor elk van beide Caraibische landen.
Eris geen Koninkrijksparlement, een ‘democra-
tisch deficit’ dat bij gebrek aan prioriteit nooit is
verholpen.

Het Statuut gaat uit van ‘gelijkwaardigheid’ en
‘wederzijdse bijstand’, begrippen die gezien de
volstrekte asymmetrie in macht en schaal fictief
zijn. Dat was in 1954 ook al duidelijk; deze zon-
nige formuleringen reflecteerden slechts de eer-
dere, vergeefse hoop met zo'n Statuut Indonesié
over te halen om binnen het Koninkrijk te blij-
ven. De Preambule stelde dat de regeling ‘geen
eeuwig edict’ zou zijn. Het lijkt inmiddels wel
anders. Naar lidmaatschap is het Statuut wel ver-
anderd: Suriname werd in 1975 onafhankelijk,
Aruba verzekerde zich per 1986 van een eigen

Over de auteur Gert Oostindie is directeur van het Ko-
ninklijk Instituut voor Taal-, Land- en Volkenkunde
te Leiden en hoogleraar Caraibische Studies aan de
Universiteit Utrecht
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plaats alsland binnen het Koninkrijk. Inhoudelijk
werd echter nooit meer iets aan deze ‘grondwet’
van het Koninkrijk veranderd. Datis niet zozeer
toe te schrijven aan zijn voortreffelijkheid en
flexibiliteit, als wel aan zijn rigiditeit: met iedere
wijziging moeten alle partners instemmen. De
praktijkis dat de Caraibische partners tot op he-
den ieder Haags voorstel tot vernieuwing vooral
interpreteren als een ongewenste inperking van
hun autonomie en dus verwerpen.

Om allerlei redenen wilde Nederland om-
streeks 1970 de dekolonisatie voltooien door
zich geheel terug te trekken uit de Caraiben. Er
waren — en zijn — betrekkelijk weinig eco-
nomische belangen, geopolitiek voornamelijk
nadelen, bedreigingen en ongemak. Bovendien
legt het Statuut Nederland verplichtingen op
waaraan het moeilijk kan of wil(de) voldoen. Al-
lengs werd ook het ongemak over de Caraibische
exodus naar Nederland groter. Inmiddels wordt
die problematiek in het Haagse veelal gezien als
het zwaarste hoofdstuk in een politiek overigens
nog steeds licht dossier.

De geschiedenis is bekend. Juist door toedoen
van de PvdA werd Suriname onafhankelijk, ach-
teraf bezien voornamelijk ten gunste van Neder-
land. De pragmatischer Antillen weigerden het
‘geschenk’ van de soevereiniteit aan te nemen.
Sinds Den Haag ditrond 1990 aanvaardde, wordt
de agenda van het Koninkrijk bepaald door de
discussie over de grenzen van de Caraibische
autonomie en over de interne structuur van de
Antillen.
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De Antillianen en Arubanen behoren, met de
inwoners van andere niet-soevereine eilanden,
dankzij het Statuut tot de meest geprivilegi-
eerde burgers van de Caraiben. Toch overheerst
onvrede, althans in Den Haag, Willemstad (Cu-
ragao) en Philipsburg (Sint-Maarten). De Neder-
landse politiek is gefrustreerd omdat ondanks
alle ondersteuning de Antillen maar problemen
blijven opleveren: een chronische economische
en bestuurlijke crisis, drugsproblematiek, de
exodus naar Nederland die in de ‘Antillen-ge-
meenten’ stevige problemen veroorzaakt. De
Antillen zijn gefrustreerd over wat wordt gezien
als Nederlands onbegrip en paternalisme; boven-
dien willen zij de onderlinge banden verbreken
en een directe relatie met datzelfde bemoeizieke
Den Haag aangaan. Alleen in Oranjestad over-
heerst tevredenheid: het gaat Aruba, sinds het
met zijn ‘status aparte’ het beste van alle werel-
den bereikte — los van de Antillen maar niet van
Nederland — uitstekend.

DE PVDA EN ‘DE WEST’

Wat ik hier in een notendop vertel, wordt veel
uitvoeriger uiteengezet in De toekomstvan het
Koninkrijk, het vorig jaar verschenen boek van
John Jansen van Galen dat hij schreef in opdracht
van de Wiardi Beckman Stichting.! In wat volgt
belicht ik twee punten die in ditboek aan de orde
komen, namelijk de rol van de PvdA en’s auteurs
conclusies over de gewenste toekomst. Daarna
gaikin op de sociaal-democratische worsteling
met die andere erfenis van het Nederlandse
kolonialisme in ‘de West, Suriname — mede
naar aanleiding van Wouter Gortzaks eind 2003
verschenen wss-studie Nederland-Suriname: de
herkansing.>

Allereerst de rol van de sociaal-democraten.
Waar de PvdA altijd een sterke band onderhield
met Suriname, behoorden de Antillen juist tot
het domein van de christen-democraten. Waar
de onafhankelijkheid van Suriname de vrucht
was van een innige, zij het volstrekt ongelijk-
waardige samenwerking tussen de PvdA en
geestverwanten overzee, was hetjuisthetcpa
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dat de Antillen en Aruba de garantie bood van
een permanente status binnen het Koninkrijk.
Hoofdrolspelers waren minister-president

Ruud Lubbers en zijn minister voor Nederlands-
Antilliaanse en Arubaanse Zaken, Ernst Hirsch
Ballin. Met uitzondering wellicht van Jan Pronk
volgden de sociaal-democraten in Lubbers’ derde
kabinet de groene Antillenkoers, meer dan dat zij
zelf de richting aangaven.

Door dit derde kabinet-Lubbers werd voor
heteerstsinds 1954 een principiéle discussie ge-
opend over de vraag hoe, indien het Koninkrijk
transatlantisch zou blijven, de verhoudingen
konden worden vernieuwd. Deze aanzet liep
stuk op Antilliaanse en Arubaanse angst
voor ‘rekolonisatie’, een argwaan die Den Haag
niet kon wegnemen. Vervolgens kozen de twee
opeenvolgende paarse kabinetten voor een
pragmatische opstelling. De ‘modellendiscussie’
werd gearchiveerd voordat deze goed en wel
op gang was gekomen, alle aandacht moest
uitgaan naar de noodzakelijke economische
sanering en bestuurlijke vernieuwing. De resul-
taten waren gemengd. Op sommige terreinen
werd vooruitgang geboekt, maar de problemen
bleven groot.

Van de beide paarse kabinetten ging inhou-
delijk geen impuls uit om de verhoudingen
structureel op nieuwe leest te schoeien. Anders
dan zijn voorganger etaleerde Wim Kok geen
merkbare belangstelling voor het dossier. In
zijn eerste kabinet werden de Antillen ‘erbij’
gedaan door de vvp-minister voor Defensie
Joris Voorhoeve. Onder Kok-II werd het dossier
toegevoegd aan het ministerie van Binnenlandse
Zaken, omgedoopt in ministerie van Binnen-
landse Zaken en Koninkrijksrelaties. De twee
sociaal-democratische ministers die daar achter-
eenvolgens de scepter zwaaiden — Bram Peper,
tussentijds opgevolgd door Klaas de Vries —
lieten dit dossier grotendeels over aan hun vvp-
staatssecretaris Gijs de Vries en de nieuw opge-
richte ambtelijke dienst binnen BzK, die zich
uitdrukkelijk opstelde als een Nederlandse speler.
Tot teleurstelling van de sociaal-democratische
fractiespecialisten legde Bram Peper noch Klaas
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de Vries veel interesse aan de dag voor een fun-
damentele discussie over de toekomst van het
Koninkrijk. Nu de PvdA weer in de oppositie zit,
lijkt dit niet wezenlijk veranderd. De ooit bloei-
ende ‘Antillen-commissie’ van de partij is in 2003
ten onder gegaan aan gekrakeel in de slechtste
tradities van sociaal-democratische omgangsvor-
men en carrierisme.

SCENARIO’S

Van meer belang in dit verband is de vaststelling
datin de afgelopen halve eeuw partijpolitieke
tegenstellingen in Den Haag zelden van belang
zijn geweest voor de bepaling van het Neder-
landse beleid ten aanzien van de Antillen en
Aruba. Welke koerswijziging ook werd ingezet,
gewoonlijk werd deze vrijwel kamerbreed ge-
steund. Het zijn veelal de fractiespecialisten die,
vaak in nauw overleg met de bewindslieden, dit
dossier gezamenlijk beheren en een hoge mate
van consensus etaleren. Als vanzelf vormt en uit
zich dan een Nederlandse visie, die vaak zeer kri-
tisch is ten aanzien van de Antillen en/of Aruba.
Geen wonder dat de overzeese tegenspelers ‘de
Nederlanders’ veelal als een monolithisch blok
ervaren en zich op hun beurt zelf ook zo opstel-
len.

Waarover moet de discussie gaan? Jansen van
Galen betoogt, terecht, dat de keuze voor een
staatkundig afscheid onhaalbaar en onverdedig-
baar is en zal blijven. De keuze voor een provin-
ciestatus acht hij eveneens onhaalbaar, alsook de
optie om de Antillen en Aruba als ‘ultraperifere
gebieden’ala Azoren of Canarische eilanden
meer binnen de Europese Unie te trekken. De ar-
gumenten die hij aanvoert, zijn pragmatisch en
weinig principieel of toekomstgericht. Terecht
concludeert hij voorts dat de houdbaarheids-
datum van de Antillen-van-vijf verstreken is.
Hoe de relatie van de vijf eilanden tot elkaar, tot
Aruba en vooral tot Nederland d4n moet zijn, laat
hij echter in het midden.

Jansen van Galen maakt een zeer duidelijke
en overtuigende keuze ten aanzien van de vraag
waartoe het Statuut primair moet dienen, na-
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melijk de waarborging van democratie, de men-
senrechten en het rechtssysteem. Daarin kan en
moet dus ruimhartig worden geinvesteerd. Dat
geldt zijns inziens niet voor de reguliere ont-
wikkelingshulp, waarvoor de Antillen en Aruba
naar internationale maatstaven te rijk zijn en
die bovendien alleen maar hulpafthankelijkheid
creéert. Dat zijn, bij alle goede gronden achter de
redenering, toch wel heel grote stappen, zeker
voor de korte termijn: de eilanden behoren nu
eenmaal tot het Koninkrijk, niet tot het buiten-
land, en een eventuele inkomensverslechtering
daar vertaalt zich direct naar een verhoging

van de migratie naar hier. Op dezelfde slotpa-
gina’s nuanceert Jansen van Galen deze ferme
standpuntbepaling dan ook door te pleiten voor
schuldsanering en door uit te leggen wat Den
Haag moet doen als het wél hulp verleent: meer
eigen verantwoordelijkheid opeisen, ten koste
van de Caraibische autonomie. Zo komt zelfs een
zo onbevangen en scherpzinnige waarnemer dus
uit op oplossingen die overzee graag als ‘typisch
Nederlands’ en dus ongeschikt worden gedis-
kwalificeerd.

SURINAME

Met alle kommer en kwel die het ‘Antillendos-
sier’ lijkt te kenmerken, zijn de Antillianen en
Arubanen in de meeste opzichten — levens-
standaard, waarborging van grondrechten en
democratie, vrije toegang tot Nederland — toch
veel beter af dan de inwoners van Suriname.
Bijna dertig jaar na de onafhankelijkheid gaat het
op vele fronten slecht met datland. De nauwe
betrokkenheid van de PvdA bij de overhaaste
soevereiniteitsoverdracht, veelal gevat in termen
van ‘schuld’, heeft bijgedragen aan de voortzet-
ting van een sterk sociaal-democratisch enga-
gement met de republiek. Tijdens het tweede
kabinet-Kok begon zich echter een wijziging af
te tekenen, mede mogelijk gemaakt doordat Jan
Pronk nietlanger minister voor Ontwikkelings-
samenwerking was. Onder zijn opvolgster Eve-
line Herfkens werd een koers van verzakelijking
ingezet, die door Herfkens’ christen-democrati-
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sche opvolgster Agnes van Ardenne is versterkt.
De ontgoocheling aan sociaal-democratische
zijde werd lang verbonden aan discussies over
de vraag of Den Uyl en Pronk het indertijd fout
hadden gedaan — hetgeen door Pronk tot op
heden wordt ontkend. Maar hoe die vraag ook
werd beantwoord, de oplossing voor actuele pro-
blemen werd veelal gezocht in de sfeer van een
voortgezet sterk engagement. Ook die koers lijkt
nu verlaten, al blijft het wringen. Typerend in
dit verband is Nederland-Suriname: de herkansing
van Wouter Gortzak, verschenen in 2003.Zijn
vlot geschreven boek getuigt van een langdurig
journalistiek en bestuurlijk engagement met
Suriname, laatstelijk als parlementariér en Suri-
name-woordvoerder voor de PvdA.
Terugkijkend op drie decennia ontwikkelings-
samenwerking trekt Gortzak sombere conclu-
sies: de hulp heeft de problemen eerder toege-
dekt dan opgelost en het onzakelijke, zelfs mo-
ralistische kader waarin de bilaterale kaders zijn
gevatis een cruciaal onderdeel van dit falen. Dat
hij uiteindelijk toch pleit voor een ‘herkansing’
voor de ontwikkelingssamenwerking vloeit niet
zozeer logisch voort uit de voorgaande analyse
als wel uit een vasthouden aan het denken in ter-
men van een gedeelde verantwoordelijkheid.
Recentelijk trokken naast Gortzak verschil-
lende andere auteurs vernietigende conclusies
over de praktijk van bijna dertig jaar bilaterale
ontwikkelingssamenwerking tussen Nederland
en Suriname. De meeste aandacht trok een in
opdrachtvan de beide overheden verricht, maar
gaandeweg aan Surinaamse zijde tegengewerkt
en uiteindelijk door president Ronald Venetiaan
verworpen onderzoek door Dirk Kruijt en Ma-
rion Maks.3
In Een belaste relatie trekken Kruijt en Maks
dan ook vernietigende conclusies. De omvang-
rijke Nederlandse hulp aan Suriname, voort-
vloeiend uit de bij de soevereiniteitsoverdracht
van 1975 overeengekomen bruidsschat, is
slecht besteed. Datis geen wonder, stellen zij.
Er was geen sprake van een door beide partijen
onderschreven lange-termijnvisie. Dan was er
de zwakheid van het Surinaamse bestuurlijke
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stelsel, die weer samenhangt met de kleine
schaal van de samenleving, het vertrek van veel
kader naar Nederland en de hardnekkigheid van
etniciteit en patronage in het politieke bestel.
Tenslotte werd de samenwerking zozeer door de
erfenis van hetkoloniale verleden en de realiteit
van de hedendaagse asymmetrie getekend, dat
een zakelijke opstelling voor beide zijden moei-
lijk bereikbaar was. De mislukking zat vrijwel
vanafhet begin ingebakken.

Ondanks alle ophef over Een belaste relatie

Nederland heeft een vitaal belang
bij hetinvesteren in de Antillen
en Aruba: nieuwkomers moeten
voldoende zijn toegerust voor een
succesvolle overgang van daar
naar hier

— op zichzelf een treffende illustratie van het
delicate karakter van de bilaterale relaties —
bevestigde en onderbouwde het rapport eigen-
lijk slechts een althans in Nederland al breed
gedragen analyse. ‘Verzakelijking’ van de relatie
isal jaren het Haagse buzz word. De vraag is of
de verzakelijking beperkt moet blijven tot de
invulling van de (ontwikkelings-)relatie, of dat
deze ook tot een geleidelijke beéindiging van de
bijzondere verhouding zou moeten leiden.

In het huidige tijdsgewrichtis die laatste inter-
pretatie aan de winnende hand. Waar Gortzak
nog een herkansing bepleit, werkt minister
Van Ardenne inmiddels, gesteund door een
ruime kamermeerderheid, aan het trekken van
een dikke streep onder de uit 1975 daterende
nauwe ontwikkelingsrelatie. Zij heeft daarbij
niet alleen het politieke tij mee, met zijn scepsis
over het nut van ontwikkelingshulp in algemene
zin en over de ‘het geval Suriname’in het bij-
zonder, maar kan zich nu ook beroepen op ver-
nietigende conclusies van studies als Een belaste
relatie.
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INVESTEREN IN DE TOEKOMST

Velen zullen zeggen of hopen dat het slechts een
kwestie van tijd is voordat vergelijkbare con-
clusies worden getrokken over de Nederlandse
ontwikkelingsrelatie met de Antillen en Aruba.
Datis een misvatting, hoezeer ook in het Haagse
allange jaren in hoopvolle termen wordt ge-
sproken over ‘zelfredzaamheid’ van de eilanden.
Zolang het Koninkrijk transatlantisch blijften de
verschillen in levensstandaard aan beide zijden
van de oceaan groot zijn — en dat zal zo blijven
— zal er een intensief migratiecircuit tussen Ne-
derland en de eilanden bestaan. Er is dus ook een
vitaal Nederlands belang gediend bij het investe-
ren in de Antillen en Aruba. Nuchter bezien niet
zozeer om de toestroom in te dammen, maar ook
en vooral om te waarborgen dat deze nieuwko-

Noten
deren.

heid wil ik de lezer graag atten-

mers voldoende — dus veel beter dan nu vaak
het geval is — zijn toegerust om een succesvolle
overgang te maken.

Daar zit nu het grote verschil met de Neder-
landse relatie tot Suriname. Cynisch gezegd: ach-
teraf bezien bewees het bevlogen kabinet-Den
Uyl met zijn ‘modeldekolonisatie’ niet alleen de
Nederlandse belastingbetaler een goede dienst,
maar zorgde het ook dat Den Haag nu beleid voor
Suriname kan formuleren zénder zich veel zor-
gen te maken over mogelijke consequenties voor
Nederland zelf. Datimpliceert overigens niet dat
Den Haag varend op een enge koers van eigen-
belang dus maar afscheid van Suriname moet
nemen. Wel dat die relatie inderdaad op nieuwe
leestkan en moet worden geschoeid.

kelingssamenwerking aange-
boden aan de Tweede Kamer,

John Jansen van Galen, De toe-
komst van het koninkrijk. Over de
dekolonisatie van de Nederlandse
Antillen. Amsterdam, Contact,
2004. Een waarschuwing is hier
op zijn plaats. Ik stond mede
aan de wieg van dit boek, las
concepthoofdstukken en word
veelvuldig geparafraseerd of
geciteerd. Op deze betrokken-
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2.

3.

Wouter Gortzak, Nederland-Su-
riname: de herkansing. Amster-
dam, Wiardi Beckman Stich-
ting/Mets en Schilt, 2003

Dirk Kruijt en Marion Maks,
Een belaste relatie. 25 jaar ontwik-
kelingssamenwerking Nederland-
Suriname 1975-2000 en enkele
gerelateerde documenten,
door de minister voor Ontwik-

6 februari 2004. Zie ook Pitou
van Dijck e Gert Oostindie,
‘De toekomst van de ontwik-
kelingsrelatie met Suriname’,
in: Internationale Spectator
58(5)2004:245-251 en Gert
Oostindie, ‘Een belaste relatie’,
in Openbaar Bestuur jaargang 14
nr.5,2004, p.6-8.
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Macht en mimesis op de
Nederlandse Antillen

JACOB GELT DEKKER

Mimetische begeerte is het symptoom, concep-
tarmoede de ziekte. De afgelopen tien jaar heb ik
het ene nahetandere Antilliaanse kabinet zien
lijden en kwijnen aan mimetische begeerte en
zien ondergaan aan conceptarmoede.

In de jaren zestig werd in de Filippijnen het
vertonen van de televisieshow van Lucille Ball
verboden. Het voorbeeld van een onverantwoor-
delijke secretaresse die voor haar baas en bedrijf
niets presteerde, maar die wel de weelde van een
auto, een fraai huis, rijke vrienden en een party-
leven genoot, dreigde een ramp te worden voor
de economie van hetland. Het slechte voorbeeld
van Lucille deed duizenden volgen.

Ook de regeerders van de Nederlandse Antil-
len en Aruba hebben begeerlijke uiterlijkheden
roekeloos nagebootst. Na de introductie van een
eigen vlag en volkslied, werden alle regeerders
‘excellenties’ met auto en chauffeur. Er kwam
een nationale luchtvaartmaatschappij, de ALm
(enlater, bij de status aparte van Aruba, zelfs een
tweede, Air Aruba). Er kwamen posterijen, een
televisiezender, een telefoonmaatschappij, een
energiebedrijf, een haven en een verzekerings-
bank — allemaal van de staat. Er werden eigen
bankbiljetten gedrukt, zelfs verschillend per ei-
land, en het ministaatje kreeg een Centrale Bank
van de Nederlandse Antillen met honderden

Over de auteur Jacob Gelt Dekker is internationaal
ondernemer (onder andere op Curacao) en columnist
voor het Antilliaans Dagblad. Hij woont in Neder-
land, de vs en op Curagao
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medewerkers. De wens voor een eigen zetel bij
de Verenigde Naties leeft nog steeds diep.

De grootheidswaanzin groeide met het ont-
wikkelen van een nationale taal, het Papiaments.
Niet alleen als cultuurgoed, maar als voertaal
moest het Papiaments het Nederlands en het
Spaans vervangen, ook al wordt de taal maar
door honderd- tot tweehonderdduizend mensen
in de wereld gesproken en zijn de eilanden eco-
nomisch geheel athankelijk van het buitenland.

Nu kent het Papiaments slechts twintigdui-
zend woorden; het Nederlands en het Spaans
elk meer dan drie miljoen. Het gevolg van de
introductie van de nieuwe voertaal was dat con-
ceptarmoede, onder meer in het onderwijs, een
probleem werd. De bevolking kon slechts andere
culturen nabootsen, ‘doen alsof’. De televisie,
met zijn vele gewelddadige series over criminele
jeugdbendes, werd gaandeweg het belangrijkste
gedragsbeinvloedende medium.

REGERING EN BEGEERTE
37

Vandaag maken we de balans op. De bevol-
kingsgroepen van de Antillen spreken niet met
elkaar en niet met anderen. Agressie komt veel
voor. Minderheidsgroepen als Hindoestanen,
Chinezen en Hollanders worden geplaagd door
geweldplegingen, moord en doodslag. In Neder-
land behoren Antillianen tot de meest geweld-
dadige misdadigers. Tenminste eenderde van
de Antilliaanse bevolking leeft van de misdaad.
Het tij is nog nauwelijks te keren en zeker niet
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op korte termijn. Het ontbreekt immers aan es-
sentiéle communicatiemiddelen. Hoe moet men
ethiek, normen en waarden overbrengen aan
een bevolking die voor die zaken geen woorden
kent?

De geestelijk leiders melden dat sinds de in-
voering van het Papiaments als instructietaal de
kerken leeg blijven. De communicatie is verscho-
ven van een duidelijke kerkelijke ethiek naar een
mystieke belevenis in tientallen sektarische ge-
zelschappen. Evangelistische halleluja-predikers,
gebedsgenezers, voodoo-priesters en charlatans
doen goede zaken, net als jeugdbendes en zoge-
naamde politieke partijen van allerlei aard en
Soort.

Onder het recente bewind van de FoL vierden
pseudo-intellectuelen onder aanvoering van
minister-president Mirna Godett triomfen. Im-
mitatiegedrag, doen-alsof zette de toon. Ondes-
kundigheid werd de beste aanbeveling om voor
een regeringspost in aanmerking te komen. De
begeerte naar materiéle statussymbolen bleef
niet achter en een amoreel nepotisme binnen
de overheid was al snel na hetaantreden van de
FOL-regering een feit.

Nederland, dat volgens het Statuut deugdelijk
bestuur garandeert, deed niets. De Haagse heren
speelden het spel mee, angstvallig op hun tenen
lopend, bang dat ze zouden uitglijden over hun
eigen politieke correctheid. Toen een directeur-
generaal van het Ministerie van Binnenlandse
Zaken en Koninkrijksrelaties in 2003 afscheid
nam, vertelde hij mij trots dat ‘de Antillen nu een
gewoon dossier’ zijn. Toen ik hem om nadere uit-
leg vroeg zei hij: ‘De Antillen zijn een zelfstandig
land. Hetis dus buitenland. Ik ben uitgeleend
door het Ministerie van Buitenlandse Zaken om
er een normaal buitenland-dossier van te maken
en dat is gelukt. En aldus gedragen de Haagse
heren zich, zelfs in het uur van de nood.

Intussen zijn de bestuurders op de Antillen
dronken in hun mimetische begeerteroes, hetis
ze naar hethoofd gestegen. Niet de welvaart van
de burger staat voorop in hun handelen, maar
hun eigen grootheidswaanzin.
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KAKOFONIE

De Nederlandse wetenschapper Gert Oostindie
heeft vele malen aan de Nederlandse Antillen
gerefereerd als een theoretische landje. Ik sluit
me daar volledig bij aan. De Nederlandse Antil-
len bestaan niet als volk of land. Er bestaat geen
enkele eenheid van taal, ras, geschiedenis, cul-
tuur, grondgebied en doelstellingen. Met voelt
geen enkele eenheid. De Nederlandse Antillen
zijn ontstaan door een ondemocratisch opgelegd
Statuutin 1954. De bewoner voelt zich Curacaoé-
naar, Arubaan, Bonairiaan, enzovoort. De Boven-
windse eilanden liggen achthonderd kilometer
van de Benedenwindse, de bevolking is er En-
gelstalig en van een totaal andere samenstelling
dan die op de Benedenwindse eilanden. Tussen
de Benedenwindse eilanden zijn de verschillen
zo groot dat Aruba een status aparte heeft afge-
dwongen en nuin de schijnvertoning van het ko-
ninkrijk gezien moet worden als een zelfstandig
landje met vijftigduizend inwoners.

Een kakofonie van Koninkrijksideeén gaat op
in Nederland nu de Antilliaanse overlast aldaar
wel erg groot dreigt te worden. Pieter van Vol-
lenhoven leidde in 2004 een maatschappelijke
discussie over het vijftig jaar oude Statuut. Ernst
Hirsch Ballin meent dat het Nederlanderschap
op de Antillen onvolledig wordt beleefd. Hans
Ulrich Jessurun d’Oliveira beweert zelfs voor
Nederland een goede juridische grond te heb-
ben gevonden om eenzijdig uit het Koninkrijk
te stappen. Intussen onderzoekt de huidige
Antilliaanse regering of een ‘ultraperifere sta-
tus’ bij de Europese Unie wellicht economisch
voordeel kan opleveren. Minister Thom de
Graaf van Koninkrijksrelaties meent dat recht-
streekse relaties van de eilanden met Den Haag
best bespreekbaar zijn, maar verder dan vage
uitspraken komt hij niet. De vaste Kamercom-
missie voor de Nederlandse Antillen en Aruba
bezoekt de eilanden geregeld, doet mee aan het
tripartiete overleg, maar heeft tot op heden geen
enkele tastbare bijdrage geleverd aan een het
herzien van de relatie tussen de koninkrijksde-
len.
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In 2003 brachtik oriénterende bezoeken aan
de eilanden en overlegde met regeringsleiders.
De Bovenwindse eilanden lieten er geen twijfel
aan bestaan: ze wensten zich af te scheiden van
de Nederlandse Antillen, het bestuur via Wil-
lemstad uit te schakelen en als een gemeente
van Nederland of met een status aparte verder te
gaan. Bonaire dacht er in grote lijnen hetzelfde
over. Maar Curacao wenste vast te houden aan de
grootheidswaanzin van hetland dat Nederlandse
Antillen heet en aan zijn eigen leidinggevende
rol daarbinnen.

De regering-Godett voegde daar nog een
nieuwe dimensie aan toe: de Nederlandse Antil-
len zouden zich moeten afscheiden van Neder-
land en als zelfstandig land verdergaan, welis-
waar na het ontvangen van een grote som geld
van Nederland. De FoL zette zich zelfs af tegen
de rechtsstaat van het Koninkrijk en vergeleek de
rechtshandhaving en rechtspleging met die van
Zuid-Afrika ten tijde van het apartheidsregime.
Maar toen de minister van Justitie, Komproe,
zelf de wet overtrad bleek die rechtsstaat toch
stevig in haar schoenen te staan. De regering-
Godett viel en verschillende leden van de FoL
zullen zich voor de rechter moeten verantwoor-
den.

NIEUWE STATUS

Een nieuwe regering trad aan die ‘normen en
waarden’ en ‘het welzijn en de welvaart’ van de
bevolking centraal stelt. Een onbegonnen klus.
Conceptarmoede onder de burgers bemoeilijkt
de communicatie. De bevolking is voor 65%
praktisch analfabeet en is voor een groot deel
vervallen tot misdaad en drugsverslaving, wat
samenhangt met het ontbreken van een sociaal
vangnet en met de grote werkloosheid onder on-
geschoolden. Let wel, ondanks alle socialistische
solidariteit en christelijke naastenliefde vanuit
Nederland zijn goede sociale voorzieningen er
op de Antillen nooit gekomen. Een eenouderge-
zin met twee kinderen kan voor een beperkte
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tijd honderdvijftig euro in de maand ontvangen
— en datin een samenleving met hogere kosten
van levensonderhoud dan Nederland.

Ongeveer de helft van de bevolking heeft de
wijk genomen naar Nederland en is niet van
zins ooit terug te keren. Braindrain is een groot
probleem. Na een vaak moeilijke aanloop gaat
voor hoogopgeleide jonge Antillianen in Neder-
land een wereld open. Van de herinnering aan de
West blijft niets dan jeugdige weemoed over. Bij
tijdelijke terugkeer treffen ze een eilandenrijk
aan van een onvoorstelbare bekrompenheid en
dombheid, dathen met grote spoed weer richting
Europa doet terugkeren.

Dezelfde directeur-generaal van het minis-
terie van BzK die ik al eerder citeerde stelde dat
het‘de beste en de goedkoopste oplossing voor
Nederland zou zijn, wanneer alle Antillianen
maar naar Nederland zouden komen. Ik ben dat
geheel methem eens, echter wel in die zin dat de
Antillianen er niet voor op een vliegtuig zouden
hoeven stappen. Laat de Staat der Nederlanden
zich uitbreiden tot en met de eilanden, zoals dat
ook is gebeurd met Frankrijk en zijn Caribische
eilanden. Hetlijkt de beste van alle oplossingen,
vooral omdat de Nederlandse staat aan gemeen-
ten grote autonomie toestaat, hetgeen zeer
gewenst wordt door de eilanden opdat de eigen
cultuur zich maximaal kan blijven ontplooien.

Sint Eustatius met 2100 inwoners, Saba met
1200 en Bonaire met12.000 zijn zo klein — de
economische gevolgen voor Nederland zijn ver-
waarloosbaar — dat de zaak nauwelijks discussie
vereist. Sint Maarten met 32.000 mensen en een
rijke toeristenindustrie kan ook geen groot pro-
bleem vormen. Blijven over Curacao en Aruba
met respectievelijk 120.000 en 50.000 inwoners.
Beide eilanden hebben aanzienlijke, florerende
economieén en beide leunen voor nog geen 8%
van hun overheidsbegroting op Nederland. Me
dunkt dat we hier als verstandige mensen wel uit
kunnen komen.

39
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Een kwaljjke erfenis en een

receptvoor de

FRANK MARTINUS ARION

‘...Inieder geval moeten we nog lang met dit
Koninkrijk leven, realistischer en een aantal
illusies armer, zonder de rooskleurige zorgeloos-
heid waarmee het vijftig jaar geleden tot stand
kwam.? Zo luiden de laatste regels van het boek
van John Jansen van Galen, De toekomst van het
koninkrijk, uit 2004. Zijn betoog doet mij denken
aan de bekende Kluchtvan de Koe van Bredero.
Hoofdrolspeler in dat verhaal is een gauwdief
genaamd Ghijsje, die er zijn beroep van heeft ge-
maakt om met een ‘eerlijk’ voorkomen mensen
op telichten. Een waarzegster heeft hem ooit
voorspeld dat hij ‘door een hennepen venster zou
klimmen in zijn graf’, met andere woorden, aan
de galg zou sterven. Maar, zo schept hij op: “...ick
ben den dans wel lustigh noch ontsprongen, /
Wantick ben noch noyt op myn Dievery bevon-
gen, / Deur dien ick by de luy dus eerelijck koom
uyt, / En al even wel so schuylter een Gauwe-dief
in myn huyt.?

Op een avond ontmoet de oplichter een boer
die opschept dat hij een koe op stal heeft die ‘zo
veten glad’is, dat ze zijn gezin door alle slechte
tijden heen helpt. Datis niet aan dovemansoren
gezegd. Ghijsje, die zich heeft voorgesteld als
een rijke koopman uit Keulen, krijgt logies. Hij
vertelt dat hij op weg is naar Amsterdam en

Over de auteur Frank Martinus Arion is schrijver,
dichter en linguist. Sinds 1988 pleit hij met zijn
politieke partij KARA (‘Kambio Rdpido’, Bliksem-
snelle Verandering) voor onafhankelijkheid van de
Nederlandse Antillen
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toekomst

vraagt de boer hem vroeg te wekken. Die besluit
met hem mee te gaan. Zodra de boer naar bed is,
haalt Ghijsje de koe van stal. Hij brengt haar een
eind richting Amsterdam en keert terug naar
de boerderij.’s Morgens gaan de mannen vroeg
op pad. Ter hoogte van de plek waar de koe staat
vastgebonden, verzint Ghijsje dat hij even bjj
een andere boer moet aankloppen die hem geld
schuldig is. Als hij met de koe van de eerste boer
terugkomt, doet hij alsof de tweede boer hem het
dier ter vereffening van de schuld heeft gegeven:
‘Pots Longeren, hoe wil ick nu speulen vande
versierde, / Hoe datick tegen de Boer om geld
raasde, en tierde, / En hoe dat myn de Huysman
met kracht en louter gewelt / Dese Koe dwong
an te nemen op rekening van myn geld. De boer
vindt de koe zo mooi, zo ‘... overdadich vet, ia, dat
ick’tniet wel en wist, / Ick seyde 'tis myn Koe,
seker, me dunckt, hy ist’ De gauwdief weet hem
echter te sussen en gaat zelfs een stap verder.
Omdat hjj zelf, als rijke koopman, de koe niet
op de markt in Amsterdam kan gaan verkopen,
vraagt hij de boer dit voor hem te doen. Alles
wat deze meer dan negen pond weet te krijgen,
is commissie voor hem. En ja hoor, de boer gaat
naar de markt, verkoopt de koe voor tien pond
en overhandigt zijn oplichter netjes negen pond.
Voor de brutale handigheid waarmee de gauw-
dief de boer ook nog die ene laatste pond weet
af te troggelen, verwijs ik naar het origineel van
Bredero.

De vergelijking met de staatsrechtelijke
situatie tussen Nederland en de Antillen zoals



Naar nieuwe overzeese betrekkingen Frank Martinus Arion Een kwalijke erfenis en een recept voor de toekomst

diein 1954 met het Statuut werd geregeld, is
pikant. De koe is het Statuut — in dit geval niet
vet en glad, maar een dier met een lichaam vol
bedrog. Het geniale van de kant van Nederland,
de gauwdief, is dat men het zo weet te regelen
dat de kolonién, dat wil zeggen de Nederlandse
Antillen en Suriname, deze Statuut-koe zelf aan
de Verenigde Naties als zeer vet en glad verko-
pen. Dit zou Nederland, met zijn kwalijke Indo-
nesié-ervaring, zelf niet hebben kunnen doen.
De grote prijs voor Nederland is dathet na deze
geslaagde schelmenstreek door de v wordt ont-
slagen van de plicht om de voormalige kolonién
te helpen zich politiek, economisch, sociaal en
onderwijskundig in de richting van autonomie
en onafhankelijkheid te ontwikkelen. Nederland
hoefthierover dus ook niet meer aan de vN te
rapporteren. De straf waar de Nederlandse Antil-
len sindsdien onder gebukt gaan, is het feit dat
ze zonder de arbitragecommissie die de vN had-
den moeten zijn, nu zijn overgeleverd aan de wil
en onwil van een schuldenaar die nu zelf bepaalt
wat en hoe hij betaalt en die alles te zeggen heeft
omdat hij betaalt. Nog erger is het feit dat terwijl
delevensstandaard op de Antillen in 1954 twee
maal zo hoog was als die in het moederland, de
eilanden nu een schuld aan Nederland hebben
waar ze gewoonweg nooit meer vanaf kunnen
komen — tenzij er wordt ingegrepen, waarover
later meer.

VERENIGDE NATIES

Nederland had met de wijze waarop de dekolo-
nisatie van Indonesié direct na de oorlog verliep,
duchtig gezichtverlies geleden. Het probeerde
met geweld de Indonesische onafhankelijkheids-
verklaring uit 1946 terug te draaien, maar kwam
onder pressie van zowel de vN Veiligheidsraad
als Amerika. Washington dreigde zelfs metin-
trekking van de Marshall-hulp indien Nederland
het onafthankelijke Indonesié niet erkende.
Maar de grootste bedreiging kwam van het
algemene Handvest van de Verenigde Naties, ge-
tekend en geratificeerd in 1945, waarin het voor-
nemen was opgenomen om alle beheerste lan-
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den te dekoloniseren. In de artikelen 73,76 en 77
stelt het Handvest dat koloniale mogendheden
hun kolonién tot zelfstandigheid, zelfbestuur

of onathankelijkheid moeten voeren. Expliciet
wordt vermeld waarop deze ontwikkeling zich
moet concentreren, namelijk op politiek, eco-
nomisch, sociaal en onderwijsgebied. De moe-
derlanden zouden geregeld over de voortgang
aan de vN moeten rapporteren. Het is goed de
betreffende artikelen, die menig Nederlands en
Antilliaans burger nooit onder ogen heeft gehad,
hier te citeren:

‘.. Article 73:

Members of the United Nations which have or
assume responsibilities for the administration
of territories whose peoples have not yet attained
a full measure of self-government recognize the
principle that the interests of the inhabitants of
these territories are paramount, and accept as
asacred trust the obligation to promote to the
utmost, within the system of international peace
and security established by the present Charter,
the well-being of the inhabitants of these territo-
ries, and, to this end:

a. toensure, with due respect for the culture of
the peoples concerned, their political, econo-
mic, social, and educational advancement,
their just treatment, and their protection
against abuses;

b. to develop self-government, to take due ac-
count of the political aspirations of the peop-
les, and to assist them in the progressive de-
velopment of their free political institutions,
according to the particular circumstances of
each territory and its peoples and their vary-
ing stages of advancement; (...)

e. to transmit regularly to the Secretary-General
for information purposes, subject to such
limitation as security and constitutional con-
siderations may require, statistical and other
information of a technical nature relating to
economic, social, and educational conditions
in the territories for which they are respecti-
vely responsible. (...)

41
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Article 75:

The United Nations shall establish underits
authority an international trusteeship system
for the administration and supervision of such
territories as may be placed thereunder by sub-
sequentindividual agreements. These territories
are hereinafter referred to as trust territories.

Article 76:

The basic objectives of the trusteeship system, in
accordance with the Purposes of the United Nati-
ons laid down in Article 1 of the present Charter,
shall be:

a. to further international peace and security;

b. to promote the political, economic, social, and
educational advancement of the inhabitants
of the trust territories, and their progressive
development towards self-government or in-
dependence as may be appropriate to the par-
ticular circumstances of each territory and its
peoples and the freely expressed wishes of the
peoples concerned, and as may be provided by
the terms of each trusteeship agreement;

c. toencourage respect for human rights and for
fundamental freedoms for all without distinc-
tion as to race, sex, language, or religion, and
to encourage recognition of the interdepen-
dence of the peoples of the world; and

d. toensure equal treatment in social, economic,
and commercial matters for all Members of
the United Nations and their nationals, and
also equal treatment for the latter in the admi-
nistration of justice, without prejudice to the
attainment of the foregoing objectives and
subject to the provisions of Article 80.

Article 77:

1. The trusteeship system shall apply to such
territories in the following categories as may
be placed thereunder by means of trusteeship
agreements:

a. territories now held under mandate;
b. territories which may be detached from
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enemy states as a result of the Second
World War; and

c. territories voluntarily placed under the
system by states responsible for their ad-
ministration.

2. Ttwill be amatter for subsequent agreement
as to which territories in the foregoing cate-
gories will be brought under the trusteeship
system and upon what terms.’3

Hier komt de schelmenstreek: de reorganisatie
die Nederland vooral methet oog op Indonesié
v00r1948 had voorbereid, werd nu op de kolonién
in de West — Suriname, de Nederlandse Antillen
en ook Nederlands Nieuw-Guinea — toegepast.
Alle mooie woorden en bedoelingen mochten

van Nederland in het Statuut worden opgeno-
men, als ze maar het beoogde doel dienden: dat
Nederland zo snel mogelijk van de vN-lijst van
rapporterende oftewel koloniale mogendheden
werd afgehaald. De afhankelijke, pro-Nederlandse
houding van de Antilliaanse elite en het even ab-
solute als naieve vertrouwen van de bevolking in
de beschermingsmacht van koning Juliana, vorm-
den een vruchtbare omgeving om het bewuste
doel te bereiken. In 1952 wist de Nederlandse re-
gering vertegenwoordigers van zowel Suriname
als de Nederlandse Antillen persoonlijk voor de
Algemene Vergadering van de Verenigde Naties te
laten getuigen dat Nederland, gezien zijn beloften
van goed gedrag, van de lijst van rapporterende
landen kon worden afgevoerd. Uit vrije wil, zoals
de preambule van het Statuut zegt, en ‘in volle
gelijkheid’ met het moederland, steunden de ko-
lonién Nederland. Dat het Nederland in de eerste
plaats te doen was om een niet-koloniale naam

en niet om het welzijn van de kolonién, bewijst
het feit dat met name Suriname een harde strijd
moest leveren om het zelfbeschikkingsrecht toch
nog in het Statuut te krijgen.

GELD VOOR ONTWIKKELING

In 1954 was Nederland dus ‘klaar’ met de Ver-
enigde Naties. Het was, met toestemming van
zijn kinderen, volledig baas in eigen huis. Hoe
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naief die kinderen waren, blijkt uit het feit dat ze
absoluut niet dachten aan het instellen van een
onafhankelijke arbitrage-instantie, die het toe-
zichtvan de Verenigde Naties zou vervangen. De
kleine aanzetten tot arbitrage in het Statuut zelf,
zoals artikel 12, komen neer op een overheer-
sing van de partners door het Noordzeese deel
van het Koninkrijk. Nederland was geheel en al
ontheven van de verplichting om zorg te dragen
voor de ontwikkeling van de Antillen op poli-
tiek, sociaal, economisch en onderwijsgebied.
De eilanden, die vanwege het kolonialisme meer
dan driehonderd jaar hadden geleden onder
verwaarlozing en achterstelling op alle gebied,
werden door het wondermiddel van het Statuut
volkomen genezen verklaard! De verplichting
van Nederlandse kant werd vervangen door
vrijwillige wederzijdse steun (zoals vastgelegd in
artikel 36).

Nu was de economische situatie op de Antil-
lenin 1954 meer dan redelijk. Terwijl de Antil-
liaanse gulden twee maal zo veel waard was
als de Nederlandse, emigreerden ondervoede
Nederlandse gezinnen en Indische mensen naar
alle delen van de wereld. Ze zwierven berooid en
vermagerd rond in Willemstad als hun schepen,
op weg naar Amerika of Canada, onze haven
aandeden — even berooid waarschijnlijk als de
Antillianen die delaaste tien jaar naar Rotterdam
zijn gevlucht.

De ontwikkelingshulp ging in die periode
eerder vanuit de Antillen naar Nederland dan
andersom. Het eerste grote beroep op Nederland
werd gedaan in 1969, na de brand van Willem-
stad en wel persoonlijk door de bankier Lionel
Capriles, als ik me niet vergis. Het ging om een
bedrag van 60 miljoen gulden, bestemd voor
herstel van afgebrande panden, waarvan het
grootste deel bij zijn bank gehypothekeerd was.
Deze brand toonde duidelijk aan de wereld dat
het veronderstelde, onder het Statuut bereikte
niveau van welzijn op politiek, sociaal en onder-
wijsgebied, grote schijn was. Vandaar dat ont-
wikkelingshulp in de vorm van leningen vanuit
Nederland haar intrede deed.

Maar hier zag Nederland zich geconfronteerd
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met de negatieve gevolgen van het te vroeg
opheffen van de supervisie door de Verenigde
Naties. Er was geen arbitrage-instantie die ener-
zijds kon adviseren ten aanzien van de limiet aan
en de besteding van de Nederlandse hulp en die
anderzijds Antilliaanse politici kon wijzen op
de noodzaak de hulp aan te wenden op de door
de Verenigde Naties aanbevolen terreinen. Zij
gebruikten die hulp dus volgens hun eigen in-
zichten of gebrek daaraan, in sommige gevallen
om zichzelf aan de macht te houden.

Alle mooie woorden mochten
van Nederland in het Statuut
worden opgenomen, als ze maar
het beoogde doel dienden: dat
Nederland zo snel mogelijk

van de vN-lijstvan koloniale
mogendheden werd gehaald

Deze situatie liep uit op een weergaloze ban-
deloosheid binnen het Koninkrijk. Zowel de
Antilliaanse politieke elite als de opeenvolgende
Nederlandse regeringen hebben alle zicht ver-
loren op de opdracht van de Verenigde Naties,
zoals vastgelegd in het Handvest. Een zeldzame
uitzondering was de enkele jaren geleden overle-
den Curacaose halve zwerver Sergio Coco, die na
30 mei1969 voortdurend op de eerder geciteerde
Handvest-artikelen bleef hameren. Het ontvan-
gende deel van het Koninkrijk denkt dathet
het gevende deel eindeloos mag uitmelken. Het
gevende deel is van mening dat het eenzijdig en
willekeurig kan besluiten wanneer het ophoudt
met melk te geven.

De enige manier om uit deze impasse te
komen is als beide delen de curatele van de
Verenigde Naties accepteren. Daarbij treft het
datwijleven in het tijdvak 2000-2010, dat door
de vN is uitgeroepen tot ‘Second International
Decade for the Eradication of Colonialism’.4 Er
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moet overeenstemming worden bereikt over
een programma en de te maken kosten om de
oorspronkelijke doelstellingen van de vN ten
volle te realiseren. Zo'n programma hebben Piet
Reckman en ik reeds opgesteld, naar aanleiding
van het rapport over de financiéle situatie van de
Nederlandse Antillen uit2003. Het heet ‘Een plan
voor Reparatie en Kwijtschelding’ en draait om
niets meer en niets minder dan een afkoopsom
voor de politiek, sociaal en onderwijskundig ne-
gatieve kanten van het kolonialisme. De morele
afkoopsom is naar mijn mening met het Monu-
ment van Verontschuldiging voor de Slavernij
in het Amsterdamse Oosterpark voor een deel al
betaald. Nadrukkelijk moeten de Nederlandse
Antillen v66r de uitvoering van dit programma
ermee akkoord gaan om binnen korte tijd op ei-
gen benen te staan, oftewel, in ondubbelzinnige
termen: akkoord gaan met onathankelijkheid.

Laten we hopen dat Nederlandse politici na
de onafhankelijkheidsverklaring van de Neder-
landse Antillen, of in ieder geval van Curacao,
hun verwoede pogingen opgeven om visa, inbur-
geringswetten en dergelijke voor Antillianen te
eisen. Een eenvoudig cultureel verdrag zal dan
namelijk voldoende zijn om het overzeese per-
sonenverkeer te regelen. Verder zullen de beide
delen van het Koninkrijk, ongehinderd door
divergerende belangen, in hun respectievelijke
regio’s kunnen opgaan.

PAPIAMENTU

Tot slot nog enkele opmerkingen over het artikel
van Jacob Gelt Dekker in ditzelfde tijdschrift. Het
bewijst hoe onserieus men in Nederland vaak
met zaken van de Antillen omgaat en doet ver-
moeden dat vele van Gelt Dekkers patiénten in
de waarschijnlijk zeer korte tijd dat hij de tand-
artsenij heeft beoefend, tandeloos zijn gestor-
ven. Ik volsta hier met één voorbeeld, namelijk
de opvatting van de auteur over het Papiamentu.
Dit ene voorbeeld lijkt mij genoeg, omdat Gelt
Dekker een groot deel van de ellende die de An-
tillen in de laatste tien jaar te beurtis gevallen
schuift op conto van de ontwikkeling van het
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Papiamentu als nationale taal. Hieruit komen,

zo zegt hij, mede de grootheidswaanzin en de
conceptarmoede voort, die de Antillen het grafin
duwen. En nu de feiten.

1. HetPapiamentu is niet op kunstmatige wijze
tot een nationale taal ontwikkeld, maar is
rond 1640 met de slaven van de westkust van
Afrikanaar de Nederlandse Antillen overge-
bracht. Het is de Afro-Portugese handelstaal
van de zestiende, zeventiende en achttiende
eeuw op de westkust van Afrika. Meer dan een
miljoen mensen spreken vandaag de dag nog
deze taal, voornamelijk op de Kaapverdische
eilanden en in Guiné-Bissau, beide overigens
onafhankelijke staten. Het Papiamentu heeft
op de Antillen invloeden ondergaan van het
Nederlands en het Spaans. Deze invloed is ook
terug te vinden in bekende Nederlandse kin-
derliedjes als ‘Ilene miene mutte’, ‘Oze wieze
woze’, etc.

2. HetPapiamentu heeft zich op volledig na-
tuurlijke wijze tot nationale en cultuurtaal
ontwikkeld en blijft, ondanks de nadrukke-
lijke beschimping en tegenwerking door het
Nederlandse koloniale culturele bestel, kracht
en ruimte winnen, nu ook in het onderwijs.

3. Ten onrechte hangt Gelt Dekker zijn betoog
voor een essentieel deel op aan ‘de invoering
van het Papiamentu als instructietaal’. Die
heeft namelijk nog nauwelijks plaatsgehad!
Het Papiamentuis in 1986 als vak in hetlager
onderwijs ingevoerd, maar het Nederlands
bleef de instructietaal. Na de invoering van
het funderend onderwijs in 2002, begon men
dit schooljaar, 2004 /2005, met hetleren le-
zen en schrijven in het Papiamentu (en nual
valt te constateren dat veel kinderen sneller
leren lezen dan vroeger!). Daarmee loopt men
achter bij de Friezen met hun grootheids-
waanzin, want die gebruiken al sinds de jaren
vijftig het Fries als voertaal in de eerste twee
of drie klassen van de basisschool — om maar
te zwijgen van de grootheidswaanzin van de
Vlamingen en helemaal die van de Nederlan-
ders, die alleen hun eigen taal als voertaal heb-



ben en niet (meer) bijvoorbeeld wereldtalen
alshet Frans, Engels of Spaans.

. Hetwoordenboek dat Gelt Dekker in han-
den heeft gehad om te verkondigen dat het
Papiamentu 20.000 woorden heeft, is waar-
schijnlijk het tweetalige Engels/Papiamentu
woordenboek van de Canadese Betty Ratzlaff.
Zij schrijft in haar voorwoord: ‘This dictio-
nary has a Papiamentu vocabulary of about
17.000 entries. Ze heeft het dus over haar
eigen woordenboek, en niet over de taal Pa-
piamentu. Gelt Dekkers betoog is te gek voor
woorden. Zoals iedereen hoort te weten dat
hij gaatjes in zijn tanden krijgt als hij ze niet
regelmatig poetst en naar de tandarts gaat, zo
hoortiedereen te weten dat een taal evenveel
woorden krijgt als de sprekers ervan nodig
hebben. Als bestuurder van de enige school
op de wereld die tot MAVO /VMBO-niveau en
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binnenkort zelfs tot HAVO /vwo-niveau gaat
met het Papiamentu als instructietaal, kan

ik Gelt Dekker garanderen dat de waarheid
precies tegengesteld is aan wat hij beweert:
vormend onderwijs in de moedertaal leidt tot
concept-verrijking. Vormend onderwijs in
een vreemde taal — op de Antillen: het Neder-
lands — leidt niet alleen tot conceptarmoede,
maar tot afstomping en verruwing. Tot crimi-
naliteit. De Antillen die Gelt Dekker in zijn
artikel beschrijft, zijn de erfenis van het tegen
elk beter weten in, zelfs in tegenspraak met de
uitgangspunten van de uNEsco, doordruk-
ken van het onderwijs in het Nederlands. Dat
heeft niet alleen vele functionele analfabeten
opgeleverd, maar helaas ook die Antillianen
die heden ten dage zowel de Antillen als de
Nederlandse grote steden onveilig maken.

Noten

John Jansen van Galen, De toe-
komstvan het koninkrijk. Over de
dekolonisatie van de Nederlandse
Antillen. Amsterdam, Contact,
2004, p.215

. Voor een integrale weergave
van Bredero’s tekst, zie bijvoor-
beeld http://www.dbnl.org/
tekst/bredoo1kluco4 of http://
www.taal-teken.nl/kluchtkoe
1-155.pdf
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4.

Handvest van de Verenigde Na-
ties, getekend in San Francisco
op 26 juni1945. Het citaat be-
treft delen van de hoofdstukken
xI (‘Declaration regarding non-
self-governing territories’) en
x1I (‘International Trusteeship
System’). Zie voor een integrale
weergave van het Handvest:
http://www.un.org/aboutun/
charter/

In1990 riep de Algemene Ver-
gadering van de vN het tijdvak

1990-2000 uit tot ‘International
Decade for the Eradication of
Colonialism’en nam een ‘Plan
of Action’ aan. In 2001 werd het
‘Second International Decade
for the Eradication of Colonia-
lism’ afgekondigd. Zie http://
www.un.org/Depts/dpi/decolo-
nization/
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Hoe conservatiefis het
nieuwe conservatisme?

De afgelopen tijd heeft het conservatisme in de
Verenigde Staten en in Europa aan politieke en
culturele invloed gewonnen. In Nederland timmert
de Burke Stichting met een ‘conservatief manifest’
en met andere publicaties flink aan de weg. Maar hoe
conservatief is het nieuwe conservatisme eigenlijk?
En hoe moet de sociaal-democratie zich tegenover deze
stroming opstellen?

Willem Witteveen laat zien hoe het oude conservatieve
denken, met zijn nadruk op traditie, scepsis en
beschaving, heeft plaatsgemaakt voor een agressief
‘maakbaarheidsconservatisme’. Juist progressieven,
zo betoogt hij, zouden uit het werk van Edmund Burke,
Friedrich Hayek en Michael Oakeshott inspiratie
kunnen putten.

David Hollanders brengt de opmars van het
conservatisme — met een grote en een kleine c—in
verband met het onvermogen van links om het eigen
gedachtegoed helder en overtuigend onder woorden
te brengen.
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Hoe conservatief is het nieuwe conservatisme? (1)

Edmund Burke, profeetvan
de vooruitstrevendheid

WILLEM WITTEVEEN

Het politieke debatis conservatiever gewor-
den. Soms lijkt het wel of het gehele politieke
discours na de moord op Pim Fortuyn door een
onzichtbare hand is opgetild en een paar meter
naar rechts hardhandig weer neergezet.
Voorlieden van cpa, vvD en PvdA wedijveren
om het hardst om zich tot exponent te maken
van Fortuyns gedachtegoed, de stuurloze LPF met
lege handen achterlatend. Het gematigd progres-
sieve Nederlandse asielbeleid is in een paar jaar
tijd het meest harde en repressieve van Europa
geworden. Onder druk van hetinternationale
terrorisme worden wettelijke maatregelen geno-
men die moeilijk te rijmen zijn met een liberale
opvatting over de rechtsstaat; in het debat daar-
over werd de liberale positie die tot voor een paar
jaar geleden door de vvD werd verdedigd, eigen-
lijk alleen nog met volle overtuiging uitgedragen
door GroenLinks. Omdat we, dankzij Pim, weer
allemaal moeten zeggen wat we denken en doen
wat we zeggen, verhardt de publieke discussie.
Kwetsen en beledigen worden verward met het
uiten van gedachten en gevoelens en discrimi-
nerende opmerkingen kunnen plotseling weer
zonder enige vrees voor bestraffing of zelfs maar
publieke afkeuring worden gemaakt. Terwijl Bal-
kenende steeds bleef oproepen tot een nationaal
debat over normen en waarden en de sociaal-de-
mocratie zich voor de zoveelste maal over haar

Over de auteur Willem Witteveen is hoogleraar aan
de Faculteit der Rechtswetenschappen van de Univer-

siteit van Tilburg en lid van de redactieraad van s&bp
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beginselen boog, verdween met de politieke cor-
rectie ook nogal wat beschaving uit de publieke
omgangsvormen.

Hetis maar een greep uit de ontwikkelingen,
zelaten uiteenlopende duidingen toe. Onze
columnisten raken er maar niet over uitgepraat.
Maar wat is er eigenlijk conservatief aan deze
tijd? Is het wel hetzelfde conservatisme van vroe-
ger, toen liberale heren als Van Riel en Heldring
het propageerden, of is ook de conservatieve
traditie in verval geraakt? En staat de conserva-
tieve wending, als daarvan al sprake is, haaks op
een verlicht, progressief gedachtegoed, zoals de
Edmund Burke Stichting ons wil doen geloven?

Een jaar geleden beloofde ik de redactie van
se°D om een aantal publicaties van conserva-
tieve denkers te lezen en daarover een essay te
schrijven. Het was een vrij losse greep uit de boe-
kenkast: beschouwingen over het conservatieve
denken van Heldring, een pamflet van de Burke
Stichting onder de titel De crisis in Nederland en
het conservatieve antwoord, een door Burke-adept
Bart Spruyt bezorgde selectie uit de geschriften
van de meester zelf over het échec van de Franse
Revolutie, en twee boekjes van Roger Scruton,
over religie en cultuur en over globalisering en
terrorisme.! Stuk voor stuk interessante publica-
ties, daar niet van, maar ze maakten me eigenlijk
niet veel wijzer over wat er in de Nederlandse po-
litieke cultuur aan het veranderen was. De boe-
ken raakten onderop een stapel andere boeken
die dringend gelezen moest worden, het hele
idee van een boekessay vervluchtigde.
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Maar ik ging intussen wel boeken lezen
van belangrijke conservatieven zoals Hayek en
Oakeshott en overdacht enkele van mijn favo-
riete passages uit de werken van Burke. Ook
stuitte ik op een fascinerende bloemlezing van
conservatieve denkers onder redactie van Jerry
Z.Muller. Al deze lectuur bracht mij tot drie
stellingen. Ten eerste: het oude conservatisme
datwaarde hechtaan tradities, sceptisch denkt
over mens en maatschappij en dat vrijheid en
beschaving hoog in het vaandel draagt, legt het
af tegen een agressief maakbaarheidsconserva-
tisme dat een nieuwe samenlevingsordening wil
scheppen, de mens in een andere mal wil gieten
en de oude vrijheden daar graag voor opoffert
uitnaam van hogere waarden (zoals veiligheid
en verlichting). Ten tweede: de pijlen die scepti-
sche conservatieve denkers als Burke, Hayek en
Oakeshott ooit afschoten op het verlichte streven
naar een rechtvaardiger maatschappij, richten
zich nu tegen dit nieuwe maakbaarheidsconser-
vatisme. Ten derde: in de traditie van denken die
door Burke wordt belichaamd, schuilen juist in
de huidige ideologische impasse waardevolle
bouwstenen voor een vooruitstrevende sociaal-
democratische politiek.

MAAKBAARHEIDSCONSERVATISME

Hetoude conservatisme heeft een aantal herken-
bare trekken, allereerst wat betreft mensbeeld.
Mensen hebben het goede in zich maar zijn ge-
neigd tot het kwade. Ze zijn kwetsbaar en afhan-
kelijk. Daarom zijn er sterke ordenende institu-
tiesnodig, van het gezin via de kerk tot de staat,
die een vreedzaam samenleven mogelijk maken.
Mensen kunnen niet door opvoeding en onder-
wijs blijvend verbeterd worden; er zijn daarom
duidelijke morele, sociale en rechtsregels nodig.
Menselijke kennis is begrensd en feilbaar, het-
geen ertoe aanzet geen radicale veranderingen
van de maatschappij na te streven.

Gevestigde instellingen, tradities die het he-
den verbinden met het verleden en de toekomst
in zich besloten houden, gewoonte, heersende
opvattingen, plichtsbesef, religieuze voorschrif-
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ten: het zijn allemaal noodzakelijke elementen
van een stabiele samenlevingsorde die zich langs
lijnen van geleidelijkheid ontwikkelt. Het sociale
contract wordt als politieke metafoor voor een
vrije democratische samenleving afgewezen.

Uit de scepsis over mens en maatschappij volgt
een afwijzing van activistische politiek die
wordt gedreven door idealistische motieven, die
sociale rechtvaardigheid nastreeft of de bevor-
dering van welzijn en geluk. Zulke humanitaire
motieven leiden gemakkelijk tot een rampzalige

De radicale conservatief beschikt
over onwankelbare inzichten en
probeert de macht te veroveren
om zijn wil door te zetten, zonder
zich te laten temperen door de
gevestigde instituties die de
machtsbalans van een politieke
orde bewaken

overschatting van het sturingsvermogen van
overheidsinstellingen en onderschatten het
gegeven dat mensen voor hun welbevinden zijn
aangewezen op krachtige instituties die hun
handelingsmogelijkheden begrenzen. De ener-
gie dient dan ook gestoken te worden in hetin
stand houden en voortzetten van zulke institu-
ties en tradities die de voorwaarde zijn voor een
beschaafd leven.

Dit conservatieve profiel is niet vrij van span-
ningen. Als scepsis over menselijke mogelijk-
heden het mensbeeld inkleurt, is er geen reden
te veronderstellen dat alle instituties van een
samenleving automatisch goed functioneren als
ze de oude patronen blijven volgen; hoe kunnen
waardevolle tradities van verouderde vormen
en normen worden onderscheiden? Als het zo is
dat de menselijke soort wijs is en hetindividu
dwaas, hoe kan dan één zo'n dwaas individu (de
conservatieve denker zelf) zo zeker zijn van zijn
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zaak? De historische blik van de conservatief
maakt hem vatbaar voor de idealisering van het
verleden. Als Cicero er al over klaagde dat de Ro-
meinse beschaving in verval raakte en elke cul-
tuurfilosoof na hem diezelfde weeklacht aanhief,
leeft de conservatieve denker dan in een wereld
die al vanaf het begin in verval is geraakt? Pessi-
misme ligt op deloer, chaos dreigt.

Muller, aan wie ik deze typering van het oude
conservatisme grotendeels ontleen, stelt dat er
al eeuwen een radicaal conservatisme bestaat dat
deze ingebouwde spanningen niet wil of niet
kan accepteren. Als de traditionele instellingen
van de samenleving zijn aangetast door bederf,
ishet niet mogelijk ze te conserveren; ze moeten
op radicale wijze worden veranderd om weer aan
het oude ideaal te voldoen. Terwijl conservatie-
ven het gevestigde gezag belangrijk vinden om-
dater recht en orde moeten zijn, vinden radicale
conservatieven dat het gezag opnieuw gevestigd
moet worden, dat er dus schoon schip moet wor-
den gemaakt: ‘Radical conservatism is a revolt
against existing institutions in the name of the
need for authority.?

In het vuur van de strijd verdwijnt ook de
traditionele conservatieve scepsis over de men-
selijke kennis en de terughoudendheid waar het
gaat om maatschappelijke hervormingen. De ra-
dicale conservatief beschikt over onwankelbare
inzichten en probeert de macht te veroveren
om zijn wil door te zetten, zonder zich te laten
temperen door de gevestigde instituties die de
machtsbalans van een politieke orde bewaken.
Het morele verval komt niet alleen van bin-
nen. Radicale conservatieven zien zich altijd
in een strijd op leven en dood verwikkeld met
krachten die van buiten de ‘eigen’ orde komen,
met vijandige volkeren of binnendringers uit
vreemde culturen. Radicale conservatieven
hebben zich historisch gezien dan ook vaak aan-
getrokken gevoeld tot natie, volk en ras als het ei-
gene en hebben al wat daarvan afwijkt de oorlog
verklaard.

Hetis duidelijk dat het traditionele en het
radicale conservatisme niet zomaar verwanten
van elkaar zijn, het zijn botsende ideologieén.
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Tegenover het conservatisme van Burke c.s. staat
een Jacobijns conservatisme: een conservatisme
dat over lijken gaat om de samenleving vrij en
democratisch te maken (denk aan de neo-con-
servatieve rechtvaardigingen voor de oorlog in
Irak). De ideologische oorlog tussen deze twee
soorten conservatisme wordt door de aanhan-
gers van het neo-conservatisme echter aan het
oog onttrokken. Hetlabel neo-conservatief dat
deJacobijnse conservatieven zichzelf opplakken,
versluiert de werkelijke antagonismen tussen de
twee politieke stromingen. Ook de aanduiding
liberaal-conservatisme is verwarrend, omdat de
radicale conservatief de liberale instituties alleen
accepteert als ze van vreemde smetten zijn ge-
zuiverd en dit een bij uitstek onliberale omgang
met instituties inhoudt.

Zo komen de contouren in zicht van wat ik
het maakbaarheidsconservatisme wil noemen: een
radicale, ideologisch gemotiveerde beweging die
uitnostalgisch verlangen naar een oude wereld
die mooier en beter was dan de tegenwoordige,
bereid is mens en maatschappij met alle beschik-
bare middelen naar dit oude beeld te modelleren.
Het maakbaarheidsconservatisme is pessimis-
tisch waar het de mogelijkheden van mensen
en instituties betreft om zich op eigen kracht
via democratische processen te hervormen en
optimistisch waar het gaat om de mogelijkheid
om vanuit een centraal punt een planmatig door-
dachte verandering met inzet van rationaliteit
en machtsmiddelen op teleggen. Het maakbaar-
heidsconservatisme is hetideologische spiegel-
beeld van een vrijwel uit de wereld geholpen
maakbaarheidssocialisme dat ook droomde van
een betere samenleving, maar die droom projec-
teerde op een geidealiseerde toekomst.

Volgens mijn eerste stelling is het maakbaar-
heidsconservatisme hard op weg het traditionele
conservatisme te verdringen. Als de Burke Stich-
ting denkt op te komen voor het traditionele
conservatisme door de progressieve krachten in
de samenleving aan te vallen (zoals gebeurtin
het eerdergenoemde pamflet) kiest het dus de
verkeerde vijand.3
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GEZOND VERSTAND

Volgens mijn tweede stelling is het maakbaar-
heidsconservatisme kwetsbaar voor een type
kritiek dat vanuit de conservatieve traditie altijd
gerichtis geweest tegen de radicale, vooruit-
strevende krachten in de samenleving. In zijn
Reflections on the Revolution in France hekelt Burke
hetradicale streven van de revolutionairen om
de gehele Franse samenleving vanuit Parijs op-
nieuw vorm te geven en alle oude krachten (kerk,
adel, staat) daarvoor uit te schakelen. Burke wijst
zeker niet alle verandering af, maar hij is voor-
stander van geleidelijke hervormingen waarbij
gebruik wordt gemaakt van de gevestigde mach-
ten en de bestaande tradities en niet als gevolg
van de als algemene wil vermomde overtuiging
van een persoon of groep wordtingegrepen,
maar op basis van geleidelijke verbeteringen
die in de praktijk worden uitgetest om ze te be-
proeven. Burke is allesbehalve een populist. Hij
is voorstander van het uitfilteren van kritiek tot
praktische wijsheid. In de door Spruyt bezorgde
bloemlezing uit de Reflections staat een mooie
passage over de kunst om het bestel in stand te
houden en het tegelijkertijd te hervormen:

‘Wanneer de nuttige delen van een oud bestel
behouden worden en de toevoegingen moeten
passen bij wat blijft, zijn een krachtige geest, vol-
hardende aandacht, uiteenlopende vermogens
om te vergelijken en te combineren en de hulp-
bronnen van een vindingrijk verstand vereist.
Deze vermogens moeten worden aangewend in
een doorlopend conflict met de gecombineerde
krachtvan tegengestelde ondeugden, met de
koppigheid die elke verbetering verwerpt en de
luchthartigheid die al het bestaande vermoeiend
en vervelend vindt. U kunt echter tegenwerpen:
“Een dergelijk proces gaatlangzaam. Het is niet
geschikt voor een vergadering die zich erop be-
roemtin enkele maanden het werk van eeuwen
te voltooien. Zo'n wijze van hervormen kan wel
jaren duren.” Dat zou ongetwijfeld kunnen en
behoort ook het geval te zijn.4

Burke pleit, kortom, voor gezond verstand,
praktische wijsheid en heel veel geduld. Lezen
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we nu het pamflet van de Burke Stichting dan
wordt aan een dergelijke gematigdheid hooguit
lippendienst bewezen. Spruyt wil veel veran-
deren en wel zo snel mogelijk: het systeem van
evenredige politieke vertegenwoordiging (in
Nederland toch de gevestigde traditie) moet
plaatsmaken voor het districtenstelsel; referenda
moeten snellere en directere volksinvloed moge-
lijk maken; de gevestigde instituten van de ver-
zorgingsstaat moeten worden afgeschaft en de
nachtwakersstaat moetin ere worden hersteld;

Het maakbaarheidsconservatisme
1s hetideologische spiegelbeeld van
een vrijwel uit de wereld geholpen
maakbaarheidssocialisme dat

ook droomde van een betere
samenleving, maar die droom
projecteerde op een geidealiseerde
toekomst

hethumane gevangenisstelsel moet harder en
soberder worden, naar Amerikaans voorbeeld;
het onderwijs moet op de schop; echtscheiding
moet worden ontmoedigd; huwelijksmigratie
moet worden verboden; en ga zo maar door. Alle-
maal voorstellen die de waan van de dag te paard
hijsen en nuttige delen van het oude bestel aan-
tasten in plaats van het te hervormen. Lezing van
wat Burke werkelijk schreef, is de beste remedie
tegen hetradicale veranderingsstreven van de 51
Burke Stichting. Burke vervolgt zijn wijze les aan
de revolutionairen als volgt: ‘Door hun positie,
omstandigheden en gewoonten plotseling te
veranderen, kunnen massa’s mensen in ellende
worden gedompeld. Precies wat het gevolg zou
zijn van het overnemen van de politieke agenda
van de Burke Stichting.

Hayek is minstens zo kritisch over radicale
sociale verandering als Burke (hij zag in de plan-
matig geleide economie een vorm van tirannie),
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maar ook zijn kritiek ondermijnt het project
van het maakbaarheidsconservatisme. Hayek
onderscheidt twee soorten sociale orde: ge-
maakte (taxis) en gegroeide (cosmos). Gemaakte
ordeningen, die we ook organisaties kunnen
noemen, worden bestuurd met regels die als
bevelen zijn op te vatten en die erop gericht zijn
bepaalde doelstellingen te realiseren. Gegroeide
ordeningen, die we ook ‘spontane’ ordes kun-
nen noemen (de marktis er een voorbeeld van),
worden daarentegen beinvloed door abstracte en
algemene regels, die randvoorwaarden formu-
leren waarbinnen de spontane orde zich verder
kan ontwikkelen. Organisaties en spontane
ordes zijn allebei nodig in een complexe samen-
leving, maar de macht van de organisaties (zoals
de staat) dreigt het ordenende vermogen van

de gegroeide ordes aan te tasten. Verstandige
bestuurders weten het onderscheid te maken
tussen de twee typen orde en passen hun inter-
venties aan de mogelijkheden en beperkingen
van beide soorten aan.

Hayek ontwikkelt daartoe een aantal gedrags-
regels voor verstandige wetgevers.> ‘A free society
is a pluralistic society without a common hierar-
chy of particular ends De politiek moet dus niet
proberen een concrete doelstelling op te leggen
aan een systeem dat alleen kan worden bestuurd
door randvoorwaarden te stellen. ‘The aim of po-
licy in a society of free men cannot be a maximum
of foreknown results but only an abstract order.’
Deze regel impliceert dat de wetgever zich moet
richten op de condities waaronder de leden van
een samenleving hun vrijheid zinvol kunnen uit-
oefenen ten behoeve van de ordening als geheel
(‘abstract order’). ‘Abstract rules of just conduct
can determine only chances and not particular
results’ De wetgever kan dus geen sociale recht-
vaardigheid in het individuele geval nastreven.
‘The aim of law should be to improve equally the
chances of all” Maar de wetgever is wel verant-
woordelijk voor het scheppen van een structuur
waarbinnen gelijke kansen bestaan, zodat de
actoren optimaal hun eigen verantwoordelijkheid
kunnen nemen. Maakbaarheidsconservatisme is
met deze gedragsregels evident onverenigbaar.
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Misschien de subtielste kritiek kunnen we
ontlenen aan een essay van Oakeshott waarin
hij een ‘politics of faith’ tegenover een “politics
of scepticism’ plaatst. Onder de ‘politics of faith’
vallen alle regimes die doelgerichte interventie
nastreven op basis van een ‘inspired perception
of what the common good is’, ongeacht of dit nu
linkse of rechtse regimes en inspiratiebronnen
zijn. De ‘politics of scepticism’ daarentegen be-
perkt zich tot het verstandig geachte beheer van
een gevestigde orde en heeft geen drastische ver-
anderingsambities. De sympathie van Oakeshott
als conservatief denker gaat uiteraard naar het
tweede type politiek uit. Maar hij meent niet dat
de tweede stijl van politiek bedrijven superieur
is aan de eerste. Beide stijlen hebben mogelijk-
heden en gevaren in zich. Het gevaar van de
sceptische politiek is bijvoorbeeld dat er geen
recht wordt gedaan aan de dynamiek van maat-
schappelijke veranderingen en er een stuurloos,
technocratisch beheer wordt gevoerd. Het gevaar
van de overtuigingspolitiek is een soort bureau-
cratisch perfectionisme dat contraproductiefis
en het hele systeem ondermijnt.

Interessant genoeg illustreert Oakeshott dat
tweede type gevaar aan de hand van wat we nu
de veiligheidsutopie noemen.® Een staat die een
zo groot mogelijke mate van veiligheid nastreeft
(een integraal onderdeel van het maakbaar-
heidsconservatisme, lijkt mij) moet daarvoor
veel macht bij de overheid concentreren en kan
daardoor de veiligheidsactiviteiten niet meer
ten goede laten komen aan de vrijheid van de
individuele burgers. ‘The price of security is
submission’, stelt Oakeshott.” En het gevaar gaat
nog verder: door veel macht te concentreren uit
naam van de veiligheid, komen regeringen met
grote militaire macht tegenover elkaar te staan
en neemt de kans op gewelddadige conflicten
in de wereld toe. De ondermijnende werking
van deze strategie is al snel te merken: nog meer
onveiligheid en vervolgens een grotere roep om
meer veiligheidsbevorderende machtsconcen-
tratie. Om de gevaren die de overtuigingspoli-
tiek en de sceptische politiek in zich bergen
tegen te gaan, is het volgens Oakeshott nodig om
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te streven naar een combinatie van beide bena-
deringen en de kunst van het bewandelen van
de middenweg te bevorderen: ‘Our inquiry into
the nemesis of each of these styles (...) reinforces
the view that they are not alternative manners
of governing and understandings of the office of
government but the poles of the internal move-
ment of our politics.®

LESSEN VAN BURKE

Als we het bij deze conclusie zouden laten - het
maakbaarheidsconservatisme staat op gespan-
nen voet met waardevolle elementen van de
conservatieve traditie - zouden we het ons als
sociaal-democraten te gemakkelijk maken. We
kunnen Burke en zijn kompanen niet alleen
lezen tegen de neo-conservatieven, maar hun in-
zichten ook benutten voor de ontwikkeling van
vooruitstrevende politieke standpunten. Datis
mijn derde stelling en hetis er een die volstrekt
contra-intuitief is. Wordt Burke niet al sinds jaar
en dag beschouwd als de grote voorman van het
politieke conservatisme en als aartsvijand van
progressieve bewegingen? Was de strekking van
de Reflections niet juist een totale afwijzing van
de revolutionaire geesteshouding? Is de Burke
Stichting misschien ten onrechte naar Burke
vernoemd?

We hoeven de geschiedenis van de conser-
vatieve receptie van Burkes denkbeelden echter
niet te ontkennen om toch oog te hebben voor
de vooruitstrevende elementen in zijn gedach-
tegoed. We hoeven ook geenszins onze binding
met de progressieve tradities (van Marx en
Engels tot Negri en Hardt en van Bernstein en
Drees tot Kalma en Tromp) op te geven. Maar in
een tijd waarin de ideologie onzeker is en ook na
hethuidige beginseldebat wel onzeker zal blij-
ven, is het goed om de blik te verruimen en
creatief gebruik te maken van waardevolle in-
zichten uitheel andere tradities dan die welke
hetlabel progressief kregen opgeplakt. Ik haal
drie vooruitstrevende lessen uit de geschriften
van Burke.
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Eerste les: de waarde van tradities

Ditis de eerste les van Burke: beschouw tradities
diein de samenleving in de loop van lange tijd zijn
ontwikkeld ook eens als verworvenheden die geleide-
lijke maar soms radicale verandering van binnenuit
mogelijk maken. Bij tradities gaat het om praktij-
ken die zich gevestigd hebben, inclusief bijpas-
sende ideeén, normen en idealen en die worden
overgedragen aan de nieuwe generatie omdat ze
waardevol worden gevonden. Niet alle tradities

De Edmund Burke Stichting doet
voorstellen die de waan van de dag
te paard hijsen en die nuttige delen
van het oude bestel aantasten

in plaats van het te hervormen.
Lezing van wat Burke werkelijk
schreef, 1s de beste remedie tegen
ditradicale veranderingsstreven

zijn waardevol, we spreken er voortdurend oor-
delen over uit, maar in het debat over de vormge-
ving van de traditie vernieuwt de traditie zich en
kan er veel veranderen, op een toch herkenbare
manier. Het burgerlijk huwelijk is een traditi-
oneel instituut dat ook in een tijd waarin veel
mensen ongetrouwd samenwonen en als ze wel
getrouwd zijn zich niet voor hetleven gebonden
achten, zijn betekenis niet verliest en zelfs radi-
cale vernieuwing doormaakt bij acceptatie van
het homohuwelijk.

De cruciale vraag is dan natuurlijk welke tra-
dities en wat voor bijbehorende instituties we
als sociaal-democraten zo belangrijk vinden dat
we ons ervoor inzetten om ze in leven te houden
en een proces van vernieuwing van binnenuit te
laten doormaken. Gaat het om de door de conser-
vatieven geheiligde instellingen als gezin, kerk,
staat, leger en vrije markt? We zullen niet de-
zelfde aangrijpingspunten en niet dezelfde blik-
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richting kiezen. De tradities en instituties die so-
ciaal-democraten onderschrijven, zijn tradities
en instituties die gevestigd zijn sinds de Verlich-
ting. De Verlichting was een seculier geloof in de
vooruitgang door middel van het vergroten en
verspreiden van kennis. Vrije meningsvorming,
onderwijs en onderzoek, overdracht van cultuur,
vorming van de persoonlijkheid zijn de bijbeho-
rende idealen die in vele traditionele vormen en
instituties gestalte kregen. De Verlichting was
ook een politiek en moreel streven om mensen
in vrijheid en gelijkwaardigheid solidair te laten
samenleven. Dat vereiste democratie en rechts-
statelijkheid, controle op macht, openbaarheid
van bestuur, tolerantie van andersdenkenden —
waarden die eveneens in traditionele en institu-
tionele vormen werden neergelegd. We kunnen
van Burke leren dat deze tradities en instituties
een waardevol erfgoed vormen dat met respect
moet worden bejegend. De vormen waarin deze
idealen zijn gestold zijn niet heilig. Voortdurend
moet er debat en interpretatie en institutioneel
ontwerp plaatsvinden om de traditie van de
Verlichting levend te houden en over te dragen.
Geleidelijke progressie naar meer sociale recht-
vaardigheid — twee stappen vooruit, een achter-
uit — ishet gevolg.

Moetieder redelijk denkend mens het hier
haast wel mee eens zijn? Mist de traditie van de
Verlichting onderscheidend vermogen? Ik denk
hetniet, want daarvoor zijn de krachten die de
ontwikkeling proberen te fixeren te sterk en te
talrijk. Conservatieven houden zich hetliefst bij
de oude vormen en gedachten en zoeken niet de
uitdaging van de vernieuwing van de traditie op.
Maakbaarheidsconservatieven wijzen de Ver-
lichting als krachtbron van de traditie af. Neem
de proef op de som: een van de gevestigde mo-
derne tradities en instituties waar sociaal-demo-
craten zich sterk voor maken, is nu juist die door
de conservatieven zo betreurde verzorgingsstaat
met zijn arrangementen voor ondersteuning en
zorg voor mensen die zich tijdelijk niet op eigen
kracht kunnen redden. De moderne, verlichte
traditie van staatszorg heeft in de loop van de tijd
instituties opgeleverd die, net als gezegd is over
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oudere tradities en instituties, een vorm van
kennis en organisatievermogen in zich bergen
die het verstand van de eenling te boven gaan.

Er bestaat wel degelijk zoiets als een verlichte
kunst van het ambtelijk besturen (en daarvan
was Max Weber de profeet). Dat de instituties en
uiterlijke vormen van de verzorgingsstaat aan
herijking toe zijn (permanent, lijkt het wel) past
goed bij het beeld van een traditie die zich van
binnen uit moet vernieuwen. De waarde van met
hulp van de overheid georganiseerde solidariteit
en sociale rechtvaardigheid blijft daarbij echter
altijd voorop staan.

Tweede les: relativering van de maakbaarheid

Dan volgt de tweede les van Burke: temper het
maakbaarheidsgeloof dat sociaal-democraten eigen
is (en dat teruggaat op de normen en waarden van
de Verlichting) met de overweging dat ondoordachte
interventies contraproductief werken en zelfs ave-
rechtse gevolgen kunnen hebben; probeer eerst goed te
analyseren watvoor ordening er door ingrijpen wordt
verstoord (of het bijvoorbeeld een rechtvaardige of een
onrechtvaardige orde is) en of de ingreep die versto-
ring rechtvaardigt. We kunnen van Burke, maar in
moderner jargon ook van Hayek en Oakeshott,
leren dathet noodzakelijk is een doordachte
interventiestrategie te hanteren en niet alles
te doen volgens het model van het politieke
primaat dat zich vertaaltin regels en besluiten
waar bestuur en burgers zich maar aan te hou-
den hebben. Want die onreflectieve strategie,
door Noten en Eigeman onlangs ‘management
by law’ genoemd, werkt vaak niet goed en maakt
de situatie soms alleen maar erger.? De scepsis
over overheidsinterventies van de conservatieve
traditie dwingt niet tot afwachten of niets doen.
(Datis volgens Oakeshott zelfs de makke van de
‘politics of scepticism’). Veeleer moet deze fun-
damentele maakbaarheidstwijfel ons stimuleren
tot deliberatie, reflectie en bestuurlijke creativi-
teit.

Hoe kan zo'n door maakbaarheidsscepsis
gevoede interventiestrategie eruit zien? Stel
datnauitvoerig onderzoek, maatschappelijke
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discussie, zorgvuldig advies en openbare besluit-
vorming in de geéigende democratische gremia
blijkt dat er behoefte is aan een grote ingreep

in hetinterne functioneren van een institutie
(denk aan de invoering van het studiehuis of

de dualisering van het gemeentebestuur). De
gebruikelijke reflex is dan om een algemeen
verbindend besluit te nemen en dat aan de hele
sector op teleggen. Alle scholen moeten het
studiehuis invoeren, alle gemeenten moeten
dualiseren. Na een tijdje blijken dan pas de echte
moeilijkheden (het studiehuis werkt niet zoals
het bedoeld is; de dualisering schept nieuwe pro-
blemen voor gemeenteraden en ondermijnt de
tradities van het wethouderschap). De reflex zal
dan vervolgens zijn om na een snelle evaluatie
een nieuw algemeen verbindend besluit op te
leggen. Werkt dat ook weer niet? Dan grijpen we
nogmaals in. Het komt vaak voor dat interventie
2 wordtingevoerd als interventie 1 nog niet is
uitgekristalliseerd en dat interventie 3 er al over-
heen komtvoor nog iemand een idee heeft hoe
interventie 2 zal gaan uitpakken. Die gebruike-
lijke reflexen — die beantwoorden aan hetidee
van het primaat van de politiek — moeten we
met wantrouwen bezien.

Veel verstandiger is het om in drie fasen te
werken: eerst het studiehuis of de dualisering
experimenteel op een aantal scholen of in een
aantal gemeenten invoeren, op vrijwillige basis,
en een aantal jaar de tijd nemen om te zien wat
er gebeurt; lering trekken uit de verschillende
reacties die op de scholen en in de gemeenten
ontwikkeld zijn in reactie op onvoorziene
problemen met de vernieuwing; als er dan een
goed gefundeerde algemene regeling mogelijk
is, daarin ruimte creéren voor beredeneerde
afwijkingen door die instellingen die daaraan
behoefte hebben.

Meer dan een voorbeeld van een reflexieve in-
terventiestrategie is dit niet. Er zijn ongetwijfeld
andere mogelijkheden te bedenken. Waar het
om gaat, is dat het bedenken van die mogelijkhe-
den en het debat erover een vaste plaats verdie-
nen in de besluitvorming.
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Derde les: het sociaal contract als gedachte-
experiment

Dan volgt de derde les van Burke: vat het sociaal
contract dat de legitimatie verschaft voor demo-
cratische politiek niet op als een door verkiezingen
bepaalde fictie en ook niet als de uitdrukking van een
op een bepaald moment geuite politieke wil, maar
als een gedachte-experiment dat historische continu-
iteit waarborgt en duurzame ontwikkeling mogelijk
maakt. Ditis de moeilijkste en de belangrijkste

We kunnen Burke en zijn
kompanen niet alleen lezen
tegen de neo-conservatieven,
maar hun inzichten ook
benutten voor de ontwikkeling
van vooruitstrevende politieke
standpunten

les, waarbij Burke zich het meest een profeet van
devooruitstrevendheid toont. In wellicht de be-
roemdste passage uit de Reflections keert hij zich
polemisch tegen het sociale contractsdenken
dat de revolutionairen aan Rousseau ontleenden
en dat hun een vrijbrief gaf om de samenleving
naar eigen inzicht vorm te geven. Hij doet dat
bovendien op zo'n manier dat hij er meteen in
slaagt een zinvol alternatief te suggereren. De
staatis inderdaad een contract, zegt Burke, maar
het gaatniet om een zakelijke overeenkomst die
men kan sluiten en verbreken. ‘The state ought
not to be considered as nothing better thana
partnership in a trade of pepper and coffee. Te-
genover het sociale contract van de staat moet
men een eerbiediger houding innemen:

‘Itis a partnership in all science; a partnership
inall art; a partnership in every virtue, and in all
perfection. As the ends of such a partnership can-
notbe obtained in many generations, it becomes
a partnership not only between those who are
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living, but between those who are living, those
who are dead, and those who are to be born. Each
contract of each particular state is but a clause in
the great primaeval contract of eternal society,
linking the lower with the higher creatures,
connecting the visible and the invisible world,
according to a fixed compact sanctioned by the
inviolable oath which holds all physical and mo-
ral natures, each in their appointed place.*°

Het sociale contract wordt in deze fraaie me-
taforische passage voorgesteld als een ‘partner-
ship’. Spruyt vertaalt die belangrijke term eerst
met ‘deelgenootschap’ en daarna met ‘associatie’,
maar die twee termen drukken niet helemaal uit
wat Burke lijkt te bedoelen. Partners zijn zaken-
broeders en als het om de zaken van de publieke
orde gaat zijn zij burgers die in solidariteit met
elkaar een al bestaand verbond bevestigen dat
- en datis Burkes briljante toevoeging - een
verbond is tussen de mensen die nu leven, de
mensen die gestorven zijn en de mensen die nog
geboren moeten worden. Burke plaatst zijn le-
zers zo in een soort gedachte-experiment waarin
hun gevraagd wordt zich voor te stelen dat er een
oeroud verbond bestaat van een eeuwigdurende
samenleving waarin alle wezens - dieren, men-

sen, engelen? - over en weer van elkaar afhan-
kelijk zijn en elkaar op grond van een vaste eed
respecteren.

Voor Burke en zijn tijdgenoten had dit eeu-
wige verbond ongetwijfeld een religieuze be-
tekenis, voor een deel van zijn lezers is dat nog
steeds zo (zie bijvoorbeeld Scruton). Maar ook in
een seculiere maatschappij en ook voor mensen
die dit geloof niet delen is zo'n gedachte-experi-
mentvan een omvattend verbond een zinvolle
voorstelling. In de metafoor van het contract
tussen de generaties en met de gehele natuur
komen twee belangrijke principes tot uitdruk-
king. Ten eerste: het beginsel van historische
continuiteit dat mensen van nu opdraagt zich
rekenschap te geven van het verleden en aan wat
zinvol geacht wordt uit het erfgoed een waardig
vervolg te geven. En ten tweede: het beginsel van
duurzame ontwikkeling dat mensen van nu de
opdracht geeft de voorwaarden voor een zinvol
bestaan voor latere generaties in stand te hou-
den en zelfs te verbeteren. Ditlijken mij twee
belangrijke richtinggevende uitgangspunten die
een prominente plaats verdienen in elk sociaal-
democratisch beginselprogramma.
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Hoe conservatief is het nieuwe conservatisme? (2)

De waarde van scepsis voor
een links reveil

DAVID HOLLANDERS

Politiek is een woordenstrijd. Met woorden pro-
beren we de waarde van ons eigen standpunt aan
te tonen of de vermeende zwakte in dat van een
ander te onthullen. Een gevarieerd vocabulaire
staat ons daarin ter beschikking:links, rechts,
sociaal-democratisch, populistisch, fascistisch,
communistisch, neo-liberaal. Voor schijnbaar
elke politieke stellingname is wel een predikaat
beschikbaar. Soms, vaker dan men zou wensen,
verwordt dergelijke terminologie tot een verza-
meling vage algemeenheden, niet meer bedoeld
om de eigen ideeén handzaam samen te vatten,
maar om aan het zicht te onttrekken dat men ei-
genlijkin het geheel geen ideeén heeft.

Hetis aangenaam en nuttig om dergelijke
begrippen niet als non-descripte scheldwoorden
of weinigzeggende zelfcelebraties te gebruiken,
maar om ze analytischer te hanteren, te explici-
teren wat er precies onder verstaan kan worden.
Met een van die begrippen, conservatisme,
gebeurt dat recentelijk vrij vaak. Datis de ver-
dienste van de Edmund Burke Stichting. Deze
zelfbenoemde conservatieven propageren sinds
enkele jaren het conservatieve gedachtegoed en
zij doen dat met enig succes. Deze herwaarde-
ring is bepaald opmerkelijk, want hetis wel eens
anders geweest. Zo sprak niemand de historicus
Kossmann tegen toen deze zei dat ‘de meeste Ne-

Over de auteur David Hollanders is econometrist
en historicus, werkzaam aan de Faculteit Sociale
Wetenschappen van de vu en het Amsterdams
Instituut voor Arbeidsstudies (A1AS)
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derlandse partijen de neiging hebben progressi-
viteit als iets per definitie moois en conservatief
alsiets intrinsieks slechts voor te stellen.?

Als men hethedendaagse conservatisme
serieus neemt, dan kan men dienaangaande
twee vragen stellen: wat er nu precies onder dat
conservatisme verstaan moet worden en wat
de mogelijke verdiensten en tekortkomingen
ervan zijn. Uit datlaatste vloeit nog een derde
vraag voort, die van enig gewicht zal zijn voor
wie zichzelf progressief noemt, namelijk hoe een
antwoord op de hedendaagse conservatieve be-
weging te formuleren dat zinnig genoemd mag
worden.

HOE TE LEVEN

Twee zelfverklaarde conservatieven, Spruyt en
Kinneging, richtten in 2000 de Edmund Burke
Stichting op, met als doel het conservatieve
gedachtegoed in Nederland te verspreiden. De
nieuwe pleitbezorgers beschouwden het ontbre-
ken van een duidelijk gearticuleerde conserva-
tieve beweging in Nederland als een historisch
misverstand. Oud-politici als Hans Hillen en
Dries van Agt maakten van de mogelijkheid
gebruik om als conservatieven uit de kast te ko-
men. En medio 2002 vroeg het wetenschappelijk
bureau van het cpa zich af of de partij conserva-
tief moest worden — kennelijkis hetiets watje
kunt worden. Maar wat is het precies, dat conser-
vatisme? Het begrip mag dan een opmerkelijke
come-back maken in het politieke discours, een
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ondubbelzinnige en vastomlijnde betekenis
heeft het niet. Er worden, zo blijkt uit de discus-
sie, verschillende, soms onderling strijdige din-
gen onder verstaan.

Een gebruikelijk en ook nuttig eerste on-
derscheid is dat tussen conservatisme met een
kleine c en conservatisme met een grote C. Het
eerste, in de literatuur in navolging van de so-
cioloog Mannheim ook wel traditionalisme ge-
noemd, is een neiging tot gewoonte- en traditie-
vorming die alle mensen eigen is.2 In dit kader
wordt conservatief wel als synoniem gebruikt
voor benepen, bekrompen en geborneerd. Maar
behoudzuchtis niet noodzakelijkerwijs slecht.
In deze zin is bijvoorbeeld ook de milieubewe-
ging conservatief: zij wil het milieu behouden.
De hedendaagse conservatief haast zich te zeg-
gen dat de status quo geenszins een afgod is om
nederig voor te knielen. Hem gaathet om iets an-
ders, namelijk om conservatisme met een grote
C.Datkan men — alweer in de terminologie van
Mannheim — opvatten als reflexief geworden
traditionalisme. Conservatisme wordt dan op-
gevat als een samenhangende maatschappijcon-
ceptie, als een ideologie.

Dieideologie laat zich in eerste instantie
samenvatten als de ideologie van het menselijk
tekort. Zo menen onder anderen Paul Cliteur en
J.L. Heldring dat een pessimistisch mensbeeld
het wezenskenmerk van het conservatisme is.3
Liberalen en socialisten gaan in essentie uit van
een positief mensbeeld. Zij gaan er met hun vrij-
heidsideaal en gelijkheidsprincipe van uit dat
de mensin beginsel in staatis zijn eigen geluk
vorm te geven. Het conservatisme is de politieke
uitdrukking van het uitgangspunt dat ‘niemand
rechtvaardigis: ook niet één’. Een deugdelijke
ideologie is dan een ideologie die zich daar per-
manent rekenschap van geeft. Tussen ons en
de heilstaat, kapitalistisch of socialistisch, staat
nu eenmaal het menselijke onvermogen om
die te realiseren. Nog eens, nu in de woorden
van Heldring: ‘Mijn conservatisme is gebaseerd
op pessimisme, op een heel pover geloof in de
goedheid van de mens. Een conservatief is een
realist, althans in mijn geval 4 Heldring heeft
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hetbij deze omschrijving gelaten. Bij hem is con-
servatisme een ander woord voor een sceptische
levenshouding.

Anderen, waaronder thans de Burke Stich-
ting, menen evenwel dat dit pessimistische —
of zo men wil: realistische — mensbeeld ook
politiek-filosofische consequenties heeft. Een
van de gevolgtrekkingen is dat de mens, over-
gelaten aan zichzelf, niet tot veel goeds komt.

De mens moet derhalve worden ingetoomd,
beschaafd en opgevoed. De conservatief wijst
daarmee het individuele vrijheidsbeginsel af,
evenals de liberale notie dat de mens geboren
wordtals de drager van natuurlijke individuele
vrijheden en rechten.> Ware vrijheid is niet de
vrijheid om alle verlangens te kunnen navolgen,
maar de vrijheid om alle legitieme verlangens
tevolgen. En watlegitiem is, is sociaal bepaald.
Het vrijheidsbegrip moet dus worden opgevat
als een sociale waarde. De idee van vrije, aan het
collectief voorafgaande individuen is een libe-
rale fictie. Het heeft pas zin om over vrijheid te
spreken als iemand daartoe opgevoed is, als hij
beschaafd is. Eerst beschaving, dan vrijheid. Of-
tewel: niet ‘lekker jezelf zijn’, zoals Ed Nijpels in
dejaren tachtig hetliberale gedachtegoed in drie
woorden samenvatte, maar ‘vrij om verantwoor-
delijk te zijn’. De paradoxale houding tegenover
vrijheid wordt nog eens ten volle zichtbaar in de
vaak aangehaalde quote van De Tocqueville: ‘vrij-
heid is de vrijwillige keuze voor het goede’.

Delogische vervolgvraag luidt: hoe wordt een
mens beschaafd? Wie of wat moet daarvoor zor-
gen als mensen het niet zelf doen? Welnu, daar
zijn niet alleen juridische dwangmiddelen voor
nodig, maar ook en vooral sociale-controlemid-
delen. Kerk, school en gezin zijn in deze gedach-
tegang geen verwerpelijke vormen van dwinge-
landij, maar onmisbare instituties in de strijd te-
gen de natuurlijke onvolmaaktheid van de mens.
En het zijn juist deze instituties die, metaalle
kritiek die men erop kan hebben, hun waarde
hebben bewezen in de geschiedenis. Zo meent
Spruyt dat hethoge percentage echtscheidingen
in onsland en de toename van criminaliteit met
elkaar te maken hebben. Wie ons in ieder geval
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niet moet ‘beschaven’, is de overheid, omdat
die burgers tot makke kuddedieren maakt. Een
(grote) staat is even noodzakelijk als gevaarlijk.
Het primaatligt dan ook bij de civil society, het
maatschappelijk middenveld.

De mens moet worden opgevoed tot het
goede, maar datlaat de vraag onbeantwoord
wat dat dan wel mag zijn: het goede. Datis een
klemmende vraag, daar conservatieven de idee
afwijzen dat de moraal de willekeurige, plaats-
en tijdgebonden uitkomst is van menselijk han-
delen. Dat zou cultuurrelativisme inhouden en
daar nemen zij sterk afstand van.

Het goede is een metafoor en de conservatie-
ven kunnen het er dan ook niet geheel over eens
worden. Kinneging spreekt van een transcen-
dentale, voorgegeven morele orde, het wezen der
dingen of het rerum naturum. De zeven hoofd-
zonden zijn daarbij een handzame catalogus van
het slechte in de mens. Ook wijst hij vaak op de
Heidelberger Catechismus. De moraal laat zich
evenwel niet alleen in de christelijke maar ook in
de humanistische intellectuele traditie kennen.
Kinneging stelt ‘de geschiedenis van de kennis
hoe te leven, is de kennis hoe te leven’.6 Dat is
een absolute sleutelzin: in de moraal kunnen
geen ontdekkingen meer worden gedaan. We-
derom wordt een grote nadruk op de waarde van
traditie gelegd.

PRUDENTE KOERS

Zoals gezegd beschouwt Heldring het pessimis-
tische mensbeeld als de grote scheidslijn tussen
het conservatisme enerzijds en hetliberalisme
en socialisme anderzijds. Dat conservatisme
een ‘politics of pessimism’is, betekent echter
niet noodzakelijkerwijs dat een conservatief
geen verbeteringen van de bestaande situatie
nastreeft. Ook het kwaad heeft immers zijn ge-
schiedenis. Wel wenst de conservatief verre te
blijven van in zijn ogen naieve pogingen om in
naam van het volmaakte, radicaal met de status
quo te breken. Slechts gewapend met goede
bedoelingen de grote sprong voorwaarts willen
maken, is de kortste weg richting afgrond.
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Hier komen we via een omweg eigenlijk weer
uit bij de eerste betekenis van het woord, name-
lijk conservatisme met een kleine c. Conserva-
tisme laat zich dan kennen als een eloquente ver-
woording van de wijsheid ‘rustig aan, dan breekt
hetlijntje niet. Of in een lang maar inzichtelijk
citaat van De Tocqueville betreffende de cahiers
de doléance: ‘Thave carefully read the cahiers...

I saw that here one demanded the change of law,
there of a custom, and I took notes. I continued
thatimmense labor to the end, and, when I set

Watin beginsel in het
hedendaagse conservatisme valt
te waarderen, is de sceptische
grondhouding en het daaruit
voortvloeiende besef dat elk
goed beginsel op zijn eigen
grenzen stuit

about putting these separate wishes together,
I discovered with akind of horror that what was
demanded was the simultaneous and systema-
ticrepeal of all laws and customs prevailing in
the country; I saw at once that this was going to
involve one of the vastest and most dangerous
revolutions ever to appear in the world.”
Ditidee van procedureel conservatisme vindt
men ook terug bij de naamgever van de Burke
Stichting, de aartsvader van het conservatisme
Edmund Burke. Die onderscheidde twee soorten
ratio: de ‘ware’ die aanknoopt bij de concreet
historische traditie en de ‘valse’ die de traditie
negeert en alleen maar uit abstracte beginselen
bestaat. Burke verwacht niet alle heil van de ratio
en het primaatligt bij hem niet bij het verstand,
maar bij de ervaring. Het verleden is daarmee
normatief.® Dat wil niet zeggen dat Burke prin-
cipieel elke verandering afwijst, maar hij on-
derscheidt organische verandering (binnen het
bestel en voortvloeiend uit de traditie) en anor-
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ganische (die het bestel afbreekt en op grond

van abstracte principes opnieuw opbouwt). Zijn
voorkeur ligt bij de eerste vorm, het gaathem om
‘preserve by change’.9 Een kernbegrip bij Burke
is ‘prudence”: een staatsman dient behoedzaam
te manoeuvreren.'® Anorganische verandering
verwerpt hij als abstract, losgezongen van de
historische werkelijkheid en daardoor zinloos, ja
zelfs gevaarlijk.

Kenmerkend voor veel conservatievenis de
overtuiging dat elk goed beginsel op zijn eigen
grenzen stuit. Het conservatisme is idealiter een
zoektocht om de uitwassen van een goed begin-
sel te bestrijden, zonder het beginsel zelf te ver-
onachtzamen. Zo was Burke niet tegen verande-
ring, maar het moest niet omslaan in het heilloze
idee van maakbaarheid. De Tocqueville was
een democraat, maar waarschuwde tegen de
terreur van de meerderheid. En Heldring is niet
tegen idealen, maar pleit voor realisme in de
politiek.

LINKSE THEMA’S

De hierboven beschreven interpretatie van het
conservatisme, waarbij het negatieve mensbeeld
voorop staat, is tamelijk gebruikelijk en hetis
naar mijn mening ook een goede eerste gedach-
tebepaling. Het is evenwel eenvoudig om het be-
grip conservatisme zo te problematiseren dat er
feitelijk niets van overblijft. Zo is er het probleem
datbovenstaande karakterisering niet geheel van
toepassing is op de enige beweging in Nederland
die door tijdgenoten daadwerkelijk conserva-
tief werd genoemd: de beweging rond Mulder,
Heemskerk en Lion in de negentiende eeuw, die
de grondwet van 1848 conservatiefuitlegden en
de koning een prominente rol wilden blijven toe-
kennen. Of men stuit op het probleem dat wat in
Amerika neoconservatisme wordt genoemd wei-
nig overeenkomsten vertoont met conservatisme
in Burkeaanse zin. Het is immers lastig om het
agressief exporteren van democratie naar Irak op
te vatten als een geslaagde vorm van prudentie.
Ook hebben historici wel geprobeerd om aan te
tonen dat Thorbecke een conservatief was, terwijl
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hij toch juist de grote tegenstrever was van voor-
noemde conservatieve beweging.

Men kan, met andere woorden, conserva-
tisme in objectief-wetenschappelijke zin probe-
ren te definiéren, maar als men de term hanteert
om ideeéngeschiedenis of politieke theorie te
bedrijven, dan stuit men voortdurend op het
probleem dat conservatieven net mensen zijn: ze
spreken elkaar tegen, veranderen van mening of
zijn inconsistent. Pogingen om elk terzijde, elke
paradox of tegenspraak in één definitie te vatten,
zijn tot mislukken gedoemd. Het enige dat erop
zit, is zo goed mogelijk te verwoorden wat ver-
schillende conservatieven te berde brengen en
zich daarbij niet te veel laten verontrusten door
mogelijke tegenspraak.

De politiek-filosofische principes van de
Burke Stichting kregen in 2003 een nadere
uitwerking in het zogenaamde Conservatief
Manifest. Enkele voorstellen daaruit wil ik hier
bespreken. De auteurs pleiten onder andere voor
een districtenstelsel en een gekozen minister-
president, omdat de macht thans te eenzijdig
bij politieke partijen zou liggen ‘en binnen die
partijen bij zeer kleine groepjes zichzelf selecte-
rende politieke leiders’. Hierdoor plaatst de hui-
dige constellatie een ‘premie op risicomijdend,
volgzaam gedrag, waarbij het vooral belangrijk
is niets “verkeerds” te zeggen in de lange mars
door de partij-instituties’.! Ik geloof dat deze be-
weringen wel eens enige grond zouden kunnen
hebben.

Ook moet er naar de mening van de auteurs
alsnog een referendum over de euro plaats-
vinden, daar de beslissing tot invoering ervan
‘illegitiem’ is. Uberhaupt staan zij zeer kritisch
tegenover soevereiniteitsoverdracht aan Brussel.
Zij hekelen hetlage oplospercentages van mis-
drijven door de politie en stellen dat humane’
rechters denken ‘dat zij door mild te straffen en
denadruk teleggen op rehabilitatie zowel dader
als samenleving een plezier doen. De werkelijk-
heid is anders.’? En als om het rechtse beeld te
completeren, schrijft men dat ‘voor asielzoekers
— buiten het strikte visa-programma om — in
principe geen plaats dient te zijn.’3 Dat is forse



Hoe conservatief is het nieuwe conservatisme? David Hollanders De waarde van scepsis voor een links reveil

taal, maar er worden dilemma’s in zichtbaar die
progressieven niet kunnen ontlopen door tegen-
overgestelde standpunten in te nemen.

Zo blijkt criminaliteitsbestrijding, inclusief
het onvermijdelijke repressieve onderdeel ervan,
een ronduitlinks thema, zodra men werkelijk tot
zich laat doordringen dat vooral de lagere klas-
sen erlastvan hebben (al zou het wellicht niet
moeten uitmaken wie er last van heeft). Zwarte
wijken, zoals die de facto bestaan in Nederland,
ontstaan niet omdat allochtonen zo graag bij el-
kaar wonen, maar omdat autochtonen, inclusief
hetlinkse smaldeel, de wijken ontvluchten.

Immigratie is ook een links thema, als men
de volgende passage van Kalshoven in zich op-
neemt: Tmmigranten zijn in de Nederlandse
praktijk primair actief aan de onderkant van
de arbeidsmarkt, watimpliceert datjuist de
onfortuinlijkste Nederlanders de rekening ge-
presenteerd krijgen van de immigratie. Dit geldt
natuurlijk niet alleen voor de arbeidsmarkt: ook
als het gaat om scholen en huisvesting heeft
immigratie vooral gevolgen voor de 25 procent
armste Nederlanders. Als dat geen links dilemma
is:de armen binnen Europa betalen de prijs voor
de hulp aan de armen van buiten Europa. En de
rijken spinnen er garen bij. Serieus empirisch
onderzoek welkom, lijkt me.4

Verder heeft het mij altijd hogelijk verbaasd
dat er mensen zijn die geen logische tegenspraak
zien in hetaanhangen van linkse idealen en het
afwijzen van referenda: voor het volk maar niet
door hetvolk?

INTELLECTUELE UITDAGING

Watin beginsel in het hedendaagse conserva-
tisme valt te waarderen, is de sceptische grond-
houding en het uit die grondhouding voortvloei-
ende besef dat elk goed beginsel op zijn eigen
grenzen stuit.

Hetis de hedendaagse conservatieven gelukt
een begrip te munten dat voorheen als verdacht
gold. Datis ronduit knap. En hetis winst voor
wie gehechtis aan een zo open mogelijke dis-
cussie waarbij men niet of — laten we delat
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maar niet te hoog leggen — zo min mogelijk
bepaalde gedachten, standpunten en begrippen
onbespreekbaar verklaart. Ik doel hier op de ver-
moeiende en schijnbaar onuitroeibare gewoonte
van politici om iedereen die het met hen oneens
is populistisch, conservatief, racistisch of tegen-
woordig: politiek correct te noemen — al naar
gelang het moreel hoogstaande tegenoverge-
stelde dat zij op zichzelf van toepassing achten.
Schelden is geen argument, maar het bewijs van
een gebrek daaraan. De Burke Stichting doet
overigens weinig moeite zich aan deze gewoonte
te onttrekken. Zo staat in het Conservatief Mani-
fest dat de conservatieven elkaar vinden in hun
‘afkeer van de links-liberale consensus’ en dat
‘links’ Nederland ‘oneindig veel problemen heeft
gebracht’.!5

Daarmee kom ik op de zwakke plekken in het
huidige conservatieve project. Het is maar de
vraag of de filosofisch gezien interessante anti-li-
berale stellingname gunstig uitwerkt. Als Hillen
stelt dat hethomohuwelijk acceptabel is als er
sprake is van oprechte liefde en niet als het erom
gaat ‘vanuit een emancipatiestreven een bastion
te veroveren en over te geven aan de roofdieren’,
dan stemt het droef dathomo’s in verband wor-
den gebracht met roofdieren.!® En als Kinneging
meent databortus niet onder alle omstandig-
heden moetworden toegestaan, dan blijft het
mistig welke omstandigheden hij in gedachten
heeft. Misschien al die gevallen waarin conser-
vatieven de nood ener situatie beter menen te
kunnen beoordelen dan de zwangere vrouw in
kwestie.

Mijn voornaamste kritiekpunt is de houding
tegenover de verzorgingsstaat. Zo heeft Spruyt
wel afstand genomen van het neoliberalisme,
maar dat weerhoudthem er niet van de verzor-
gingsstaat af te doen als ‘vijftig jaar verwenne-
1ij’!7 Ook wordt er in het Conservatief Manifest
gepleit voor inperking van bijstand en WW, het
afschaffen van het minimumloon en een versoe-
peling van het ontslagrecht, zulks omdat ‘alleen
op een flexibele arbeidsmarkt het arbeidspoten-
tieel ten volle kan worden benut’.'® Met zulke
conservatieven heb je eigenlijk geen neolibera-
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len meer nodig. Het zal werkgevers die werkne-
mers langere werktijden pogen af te dwingen in
ieder geval als muziek in de oren klinken. Linkse
kritiek zou zich eerst en vooral hierop moeten
richten.

Dat doet niets af aan het feit dat er, zoals
gezegd, waarde schuiltin een conservatieve,
sceptische levenshouding. Er vloeit uit voort dat
gemakzuchtige pleidooien voor gelijke spreiding
van van alles en nog wat eerder reclameslogans
voor het eigen geweten zijn, dan serieus te ne-
men politieke bijdragen. Solidair willen zijn met
iedereen is naief en gevaarlijk utopisme. Dat is
idealisme dat niets kost en alleen maar ijdelheid
is. Ook links zou er goed aan doen zijn uitgangs-
punten in deze te verduidelijken.
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QN BOEKESSAY

In het geweer tegen de

oorlogstaal

De westerse cultuur is superieur aan andere culturen vanwege de ruimte
die zij biedt aan andersdenkenden. Tot zover is Paul Bordewijk het eens
met Paul Cliteur, die onlangs Tegen de decadentie publiceerde. Maar wie dat
beginsel serieus neemt, kan niet, zoals Cliteur doet, tegelijkertijd pleiten
voor het inperken van de vrije geloofsbeleving van moslims in ons land.

PAUL BORDEWI]K

Tegen de decadentie heet het boek van Paul Cli-
teur.! Op de omslag is een negentiende-eeuws
schilderij afgebeeld dat het verval van het
Romeinse Rijk weergeeft: ‘een vermoeide cour-
tisane die lusteloos voor zich uitkijkt, omringd
door etende en drinkende mensen in schaarse
Kkledij'.

Dat soort decadentieverschijnselen zie je in-
derdaad veel in onze maatschappij. Je kunt niet
om je heen kijken of je ziet vrouwen met décol-
letés en blote navels, bij voorkeur met het bandje
van de string uitpiepend boven de heupbroek.
Onze bushokjes betalen we uit de opbrengst van
lingeriereclames met meer dan levensgrote fo-
to’s van halfnaakte vrouwen in wellustige poses.
Half Nederland reist voor vrijgezellenfeesten
af naar Amsterdam om het daar op een zuipen
te zetten. Neem het voetbalvandalisme of de
raamprostitutie, de porno-sites en de sexfilms
via de abonnee-televisie. Wethouders laten zich
afzuigen door verslaafde prostituees en maffia-

Over de auteur Paul Bordewijk is zelfstandig publicist
en adviseur

Noten Zie pagina 70
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vriendinnetjes veroveren zich een plaats binnen
de koninklijke familie. Zie hoe iemand tot groot-
ste Nederlander aller tijden wordt uitgeroepen
die er trots op was dark rooms te bezoeken en de
liefde te bedrijven met Marokkaanse jongens.
En kijk naar het grote aantal ongewenste maar
vooral ook gewenste intimiteiten op de werk-
vloer, met echtscheidingen als gevolg.

Ofneem de televisie, die steeds meer wordt
gedomineerd door commerciéle non-events als
Big Brother en Idols, en waar serieus nieuws alleen
nog maar gebracht wordt als het voldoende kan
worden opgeleukt. Heel Nederland dreigt getok-
kieficeerd te worden. Kijk naar de teruggang van
hetaantal krantenlezers en van het aantal leden
van politieke partijen. Of naar de wijze waarop
politici proberen wetenschappers voor hun kar-
retje te spannen. Zie hoe onze grote bedrijven
in handen zijn gekomen van praatjesmakers en
fraudeurs, die zich mateloos verrijken terwijl
er voor hun werknemers geen loonsverhoging
afkan.

Er zijn dus decadentieverschijnselen in
overvloed in onze samenleving — al vind ik die
niet allemaal even erg — en je zou verwachten

63



64

BOEKESSAY Paul Bordewijk over vrije geloofsbeleving

dateen boek met de titel Tegen de decadentie daar
tegenin gaat. Wellicht dat zo'n boek vooral bij
orthodoxe moslims in goede aarde zou vallen,
want die zijn het verst verwijderd van de meeste
van deze verschijnselen, met hun afwijzing

van alcohol en van vrouwen die zich uitdagend
kleden.Zij zullen het eerst in het schilderij op
de omslag van Cliteurs boek onze maatschappij
herkennen.

Toch wijst Cliteur de islam juist af. In navol-
ging van Ayaan Hirsi Ali haalt hij de casus aan
van de negenjarige Aisha, die gedwongen werd
tot een huwelijk met de profeet Mohammed,
waarbij we — anders dan bij kindhuwelijken
in de Nederlandse geschiedenis — schijnen te
moeten aannemen dat het huwelijk ook direct
werd geconsumeerd. Maar het lijkt me naief te
denken dat wanneer je maar wijst op hetlot van
Aisha, elke islamiet prompt zijn geloof zal laten
varen: ‘Dank U, professor Cliteur, nu ik mij rea-
liseer dat Mohammed een pedofiel was, sluitik
mij aan bij de ongelovigen.

Overal ziet Cliteur verschijnselen van deca-
dentie in onze maatschappij. Een Openbaar Mi-
nisterie dat eigen vrijheid van handelen claimt?
Decadent! Vrijheid van meningsuiting voor
ambtenaren? Nog decadenter! Maar het toppunt
van decadentie is voor Cliteur wel het multicul-
turalisme. Daarmee zet hij zich af tegen onder
anderen Marcel van Dam, die vindt dat culturen
nooit beter of slechter zijn dan andere culturen.
Cliteur stelt daar tegenover dat de democrati-
sche rechtsstaat superieur is aan andere maat-
schappijtypen en dat de waarden waarop die de-
mocratische rechtsstaat gebaseerd is universeel
geldig zijn. Het multiculturele denken eindigt
volgens Cliteur in nihilisme (p. 18), al kan vol-
gens hem het multiculturele denken zelf alleen
maar gebaseerd zijn op een absolute waarde (p.
182/3). Dat lijkt mij ook een probleem voor ab-
solute cultuurrelativisten: die kunnen moeilijk
ontkennen dat zij het multiculturalisme superi-
eur achten aan elk monoculturalisme.

Cliteur is het eens met Berlusconi, die ons
oproept ons bewust te zijn van ‘de superioriteit
van onze beschaving, een systeem dat berust op
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welzijn, respect voor mensenrechten en respect
voor religieuze rechten — iets wat je niet hebt
inislamitischelanden’ (p.20). Die uitspraak van
Berlusconi heeft een storm van verontwaardi-
ging opgeroepen, maar daarmee is hij nog niet
weerlegd.

In seD van september 2001 beweerde Tho-
mas von der Dunk hetzelfde, zonder dat dat
enige vorm van protestlosmaakte. Je kunt je ook
nietvan Berlusconi afmaken met de tegenwer-
ping dat je zo je twijfels hebt over het functio-
neren van Italié als rechtsstaat, want daarmee
geefje alleen maar aan datje de Nederlandse po-
litieke cultuur superieur acht aan de Italiaanse.
Ik denk dat sociaal-democraten niet om Cliteurs
analyse heen kunnen, maar wel met hem van
mening kunnen verschillen over wat de conse-
quenties daarvan moeten zijn: oorlogstaal ge-
bruiken of proberen de boel bij elkaar te houden.

>

Superioriteit en universaliteit
Landen waar het verkeer rechts moet houden
hebben geen reden zich superieur te achten aan
landen waar het verkeer links moet houden.
Sinterklaas is niet superieur aan de Kerstman.
Ofin eenland de winkels nu op vrijdag, zaterdag
of zondag zijn gesloten, is niet meer dan een
kwestie van s lands wijs 's lands eer. Er zijn ook
culturele verschillen waarbij fatsoensnormen
in het geding zijn. In de ene cultuur wordt meer
van het vrouwelijk lichaam getoond danin de
andere. Er zijn culturen waarin aanrakingen tus-
sen mannen en vrouwen taboe zijn, terwijl in
een andere een vriendschappelijk klapje van een
man op de bil van een vrouwelijke medewerker
‘moet kunnen’.

Ook dan kun je niet zeggen dat de ene cultuur
superieur is aan de andere, maar een botsing
tussen dergelijke fatsoensnormen uit verschil-
lende culturen levert wel veel trammelant op
wanneer de deelnemers hun eigen fatsoens-
normen verabsoluteren. Een scheut cultuur-
relativisme kan dan goede diensten verrichten.
En wanneer het gaat om fatsoensnormen die
religieus gefundeerd zijn, heeft men daarbij Ber-
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lusconi aan zijn zijde. Juist respect voor andere
culturen is een aspect van onze cultuur dat haar
superieur maakt. De cultuur van de islamieten
die in de Middeleeuwen over Andalusié heers-
ten, was daarom ook superieur aan die van de
katholieken die hen in 1492 verdreven.

Er zijn echter wel grenzen aan het cultuur-
relativisme. Die gelden ten aanzien van landen
waar geen godsdienstvrijheid heerst, waar
meisjes van hun clitoris worden beroofd, waar
machthebbers corrupt zijn of hun critici zonder
vorm van proces opsluiten in concentratiekam-
pen. Ten opzichte van culturen waarin dat als
gerechtvaardigd wordt gezien kun je niet anders
dan de cultuur van de democratische rechtsstaat
superieur achten, anders verloochen je je eigen
overtuiging.

Daarisnietiedereen het mee eens. In zijn
column in de Volkskrant van 25 november 2004
schreef Marcel van Dam: ‘Alle Nederlanders, au-
tochtoon en allochtoon, moeten het terrorisme
als hun gezamenlijke vijand zien. Dat lukt alleen
als allochtonen met hun hele hebben en hou-
den, inclusief hun godsdienst, als landgenoten
worden geaccepteerd.’ Dat lijkt mij nu echt te ver
gaan. Wanneer allochtonen vanuit hun eigen
cultuur, al dan niet bevestigd door hun gods-
dienst, van mening zijn dathun dochters be-
sneden moeten worden, dat meisjes in bikiniin
het zwembad hoeren zijn waar je alles mee mag
doen en dat hun kinderen geen respect verschul-
digd zijn aan hun homoseksuele onderwijzer,
dan kunnen wij dat niet accepteren.

Sociaal-democraten hebben altijd gesteld dat
mensenrechten universeel gelden. Er is de Uni-
versele Verklaring van de Rechten van de Mens,
mensenrechten zijn vastgelegd in allerlei inter-
nationale verdragen waarop je je voor de rechter
kunt beroepen en in de Nederlandse grondwet
zijn allerlei beginselen geformuleerd die wij zo
belangrijk vinden dat daar niet met een enkel-
voudige meerderheid in het parlement van mag
worden afgeweken.

Maar het is te gemakkelijk geredeneerd dat
eigenlijkiedereen op de wereld die beginselen
onderschrijft en dat het alleen een paar machts-
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beluste dictatoren en fanatieke godsdienstige
leiders zijn, die maken dat de Universele Verkla-
ring van de Rechten van de Mens niet overal in
de heersende regelgeving te herkennen valt. Dat
is het simplisme van Bush, die verwachtte dat de
verdrijving van Saddam Hoessein uit Bagdad de-
zelfde taferelen zou opleveren als de intocht van
de Canadezen in Nederland in 1945.

Uit het werk van Hofstee weten we dat de
mate waarin mensen vinden dat ze respect
verschuldigd zijn aan hogergeplaatsten in de
samenleving, verschilt van land totland.? Dat
is een cultuurverschil dat uiterst relevant is
voor de kansen van de rechtsstaat. Hoe groter
de machtsafstand, hoe meer gezagsdragers
zich kunnen permitteren, hoe meer corruptie
en hoe minder hij die eenmaal de macht heeft,
bereid zal zijn die in democratische procedures
in de waagschaal te stellen. Hofstee geeft sterke
argumenten voor de stelling dat onze weinig
hiérarchische cultuur — en daarmee onze
rechtsstaat — worteltin de cultuur van de Ger-
maanse volken en niet via de Romeinen tot ons
is gekomen, zoals Cliteur stelt.3

Ook opvattingen over de rechtsstaat ver-
schillen van land totland en van tijd tot tijd.

In de door Cliteur als superieur aangemerkte
cultuur van de Griekse oudheid was slavernij
volkomen geaccepteerd. Het is nog maar kort
datwij vrouwen- en homorechten rekenen tot
de kernwaarden van onze beschaving. Lange tijd
werd juist de afwijzing van homoseksualiteit

als een universele waarde beschouwd en op dat
punt zijn George Bush en Osama Bin Laden het
ook roerend met elkaar eens. De ethiek kent nu
eenmaal niet de empirische mogelijkheid om
meningsverschillen te beslechten die de natuur-
wetenschappen kennen. En dat betekent dat ook
wanneer we overtuigd zijn van de superioriteit
en de universele geldigheid van onze eigen
normen en waarden, we tegelijkertijd zullen
moeten constateren dat nietiedereen die opvat-
tingen deelt.

Godsdienstvrijheid wordt ook niet overal als
een deugd beschouwd. De ware gelovige houdt
zijn eigen geloof voor superieur aan alle andere,
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precies zoals Cliteur de superioriteit van onze
cultuur benadrukt. Anders eindig je als nihilist.
Maar wanneer je gelooft in de ware God, hoe
kun je dan werkloos toezien wanneer anderen
valse goden aanbidden en dat geloof nog pro-
beren over te brengen op hun kinderen ook?

Is datniet de decadentie ten top? Iedereen die
bepaalde normen en waarden onderschrijft, zal
de cultuur waarin die waarden geworteld zijn als
superieur beschouwen.

>

Vrije meningsuiting
Wil de botsing tussen de democratische rechts-
staaten de radicale islam niet worden beslist
door de vraag wie de meeste soldaten en zelf-
moordcommando’s kan inzetten, dan zullen
we argumenten moeten gebruiken die ook de
tegenstander aanspreken. Ik zie er twee. In de
eerste plaats is een cultuur waarin vrijheid van
meningsuiting en een kritische houding tegen-
over hogergeplaatsten worden gewaardeerd,
gunstig voor de technologische ontwikkeling.
De westerse welvaartis vooral te danken aan het
innoverend vermogen van onze cultuur en dat
moeten we voorhouden aan degenen die op die
welvaart afkomen.

Een tweede argument voor de westerse cul-
tuur is dat deze door zijn verdraagzaamheid
gunstiger condities biedt aan andersdenkenden
dan welke andere cultuur ook. Dan moet men
echter andere culturen die ruimte wel gunnen.
Daar zit het centrale probleem in de omgang
met orthodoxe gelovigen, waar Cliteur te veel
aan voorbij gaat. Wie de superioriteit van onze
cultuur benadrukt, is geneigd anderen demo-
cratische rechten te onthouden en daarmee juist
afbreuk te doen aan datgene dat onze cultuur
superieur maakt. Dan krijg je voorstellen om
de rooms-katholieke kerk aan te klagen wegens
homo-haat, of de SGP wegens het weigeren van
vrouwen. In plaats van dergelijke opvattingen te
bestrijden, wil men ze dan verbieden. Maxime
Verhagen wil ons rechtssysteem zo wijzigen dat
de grondrechten niet meer gelden voor wie zich
tegen de democratische rechtsstaat keert.
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Aan Voltaire wordt de uitspraak toegeschre-
ven: Tk ben hetin alles oneens met wat u zegt,
maar ik zal mij doodvechten voor uw rechthet te
mogen zeggen. Zo denken Cliteur en Verhagen
er niet over. Van Cliteur hoeft de vrijheid van
godsdienst al niet meer in de grondwet (p. 124),
dit ondanks zijn bijval voor Berlusconi. Zijn ar-
gument is dat met een beroep op de vrijheid van
godsdienst beledigingen kunnen worden ge-
rechtvaardigd die anders verboden zouden zijn.
De consequentie daarvan is dat ook bepaalde
teksten in de bijbel en in de koran verboden zou-
den moeten worden, al bepleit Cliteur dat nog
netniet.

Hetbetekent zo ongeveer dat we het athe-
isme tot staatsgodsdienst gaan uitroepen en
hoewel ik zelf atheist ben, lijkt mij dat een heil-
loze weg. Het betekent dat we diegenen van de
democratische rechtsstaat vervreemden die wij
daar nu juist voor willen winnen. Naarmate ik
de uitingsvrijheid van anderen probeer in te per-
ken, legitimeer ik het inperken van mijn eigen
uitingsvrijheid en daarvan bepaal ik de grenzen
liever zelf.

De moord op Theo van Gogh heeft het di-
lemma waar we voor staan in de omgang met
intolerante bewegingen verscherpt. Naar twee
kanten is de vrijheid van meningsuiting onder
druk komen te staan. Dat komt duidelijk tot
uitdrukking in een brief die de ministers Don-
ner en Remkes mede namens minister Verdonk
aan de Tweede Kamer stuurden.# Aan de ene
kant werd daarin verwezen naar een al lopend
onderzoek naar verruiming van de strafbaarstel-
ling voor belediging en godslastering, aan de
andere kant werd overwogen ‘het verheerlijken
of goedpraten van ernstige misdrijven’ strafbaar
te stellen.

Over het eerste voornemen is pas discussie
ontstaan nadat Donner het op het partijcongres
van het cpa in afgezwakte vorm had herhaald.
Daar kondigde hij aan te willen onderzoeken of
er van de bestaande strafbaarstellingen meer ge-
bruik zou kunnen worden gemaakt. De reacties
maakten duidelijk dat noch kamerleden, noch
de pers, noch veel van Donners collega’s de brief
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die de twee ministers aan de Tweede Kamer had-
den geschreven goed hadden gelezen. Dat geeft
weinig vertrouwen in hoe men in Den Haag met
een kernwaarde van onze beschaving als de vrij-
heid van meningsuiting omgaat.

Kennelijk hield de revitalisering van het
godslasteringsartikel verband met de moord op
Van Gogh, al wilde Donner dat niet toegeven.
Diep in zijn hart moet hij van mening zijn dat
tegen Van Gogh strafrechtelijk had moeten wor-
den ingegrepen, om te voorkomen dat moslims
zich door zijn geschrijf verder gekwetst hadden
gevoeld. Maar dat roept dan de vraag op of Don-
ner het Openbaar Ministerie alsnog opdracht
gaat geven om de VPRO te vervolgen wegens de
uitzending van Submission. En wordt Ayaan Hirsi
Ali dan vervolgd als medeplichtige, evenals de
ministers Zalm en Remkes die haar het groene
lichthebben gegeven? Het zou ook betekenen
dat een betoog tegen de islam zoals Cliteur dat
houdt, onder godslastering zou kunnen vallen.
Dat zou veel moslims in ons land denk ik voldoe-
ning schenken. Maar het is een merkwaardig
eerbetoon aan Theo van Gogh om op deze ma-
nier de gedachtenpolitie te activeren.

Vanaf de tweede helft van de jaren vijftig
heeft Nederland opwinding gekend over pro-
gramma’s waardoor godsdienstigen zich ge-
krenkt voelden.5 Wie denkt dat Nederland vroe-
ger een rustigland was, moet nog eens nalezen
wat zich begin 1964 allemaal heeft afgespeeld
rond het programma Zoishettoevalligooknog’seen-
keer. Fractievoorzitters van de regeringspartijen
die op zondag bijeenkomen om schriftelijke
vragen te stellen aan de verantwoordelijke mi-
nister. Een hetze in De Telegraaf, tegenwoordig
voorvechter van de vrijheid van meningsuiting.
En Mies Bouwman die zich onder invloed van
die hetze terugtrok, omdat ze niet wilde dat
haar kinderen alleen nog onder politiebewa-
king naar school konden, maar die daarmee wel
capituleerde voor de intolerantie van de latere
Fortuyn- en Wilders-aanhangers. En zou Donner
nu alsnog de VPRO willen vervolgen omdat die
onlangs in Andere tijden fragmenten uit Zoishet-
toevalligooknog'seenkeer uitzond?
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De uitzending van Zois't was niet de laatste
waarbij christenen zich gekrenkt voelden, maar
in deloop van de tijd zien we dat die groep ac-
cepteert dat er nu eenmaal mensen zijn die er
anders over denken. Er doen zich daarentegen
meer incidenten voor waarin de islam een rol
speelt. In 1978 zond de Eo een film uit waarin
een islamitisch meisje zich bekeerde tot het
christelijk geloof en belangstellenden opriep
zich tot de Eo te wenden. Daarop riep het Turkse
blad Hurryet zijn lezers op een voorgedrukte pro-
testbrief aan de Eo te sturen, waarin het recht
betwist werd om ‘mensen van hun geloof af te
doen vallen en het christendom op te dringen’.

In 1980 was er discussie of de film Dood van
een prinses op de tv mocht worden uitgezonden.
Dat was een film over de geheime promiscuiteit
binnen de Saoedische elite, die volgens de Saoe-
dische ambassadeur, de Raad van Kerken en het
halve Nederlandse bedrijfsleven kwetsend was
voor de Saoedi’s, maar die toch is uitgezonden.
Met een fragment uit een Duits amusements-
programma van Rudi Carrell uit 1987 gebeurde
dat, onder druk van minister Van den Broek,
uiteindelijk niet. Daarin werd met damesonder-
goed gegooid naar ayatollah Khomeiny. Hoewel
hetkabinet de uitzending niet kon verbieden,
zag de vARA er uiteindelijk vanaf.

Nu zijn dan de tegenstellingen tot uitbar-
sting gekomen rond Submission. Ik heb niet het
idee dat die film heeft bijgedragen aan het doel
islamitische vrouwen weerbaarder te maken
en ik denk daarom dat het de vvD politiek kan
worden aangerekend dat een van haar vertegen-
woordigers in de Tweede Kamer ditinitiatief
heeft genomen. Maar dat is iets anders dan dat
het maken van zo'n film strafrechtelijk verboden
zou moeten zijn. Als dat gebeurt, kan er ook niet
voorbij worden gegaan aan teksten in de bijbel
en de koran die beledigend zijn voor niet-gelovi-
gen of voor praktiserend homoseksuelen.

>
Radicale denkbeelden

Tegenover pogingen islamieten te vrijwaren

van de uitingen van ongelovige spotters, staan
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pogingen om de verbreiding van radicale islami-
tische ideeén tegen te gaan. Dat streven is begrij-
pelijk, want radicale ideeén kunnen tot terroris-
tische daden leiden. De meeste maatregelen die
in datverband worden voorgesteld, staan echter
op gespannen voet met de beginselen van de
rechtsstaat waarvan we juist willen dat ze door
iedereen in ons land worden onderschreven.
Moslims krijgen het verwijt een lager toleran-
tieniveau te hebben dan in onsland gebruikelijk
is en daar zijn ook duidelijke voorbeelden van.
Maar omgekeerd ligt ons tolerantieniveau ten
aanzien van moslims ook een stuk lager dan te-
genover extreme uitingen van autochtonen.

Zo wil hetkabinet zich gaan bemoeien met
wie er in Nederland als imam optreden. Dat zal
veel verbazing oproepen bij moslims die voort-
durend het verwijt krijgen dat ze de scheiding
van kerk en staat niet respecteren. Het kabinet
schrijft dat wanneer er voldoende in Nederland
opgeleide imams zijn, de vestiging van buiten-
landse imams zou kunnen worden ontmoedigd
op grond van het arbeidsmarktbeleid. Dat lijkt
me misbruik van bevoegdheden.

In een democratische staat mag iedereen zijn
eigen geestelijk leidsman kiezen, waar ook opge-
leid. Je mag ook lid worden van een kerkgenoot-
schap waarvan de Nederlandse leiding benoemd
wordt door een buitenlands staatshoofd met
dubieuze denkbeelden, zoals de katholieke kerk.
Als atheist zie ik liever dat mensen dat niet doen,
maar dat is iets anders. Je mag niet de arbeids-
markt als argument misbruiken. Dat wil niet
zeggen dat je buitenlanders niet moet uitzetten
wanneer ze oproepen tot geweld, maar dat staat
los van de arbeidsmarkt. In zulke gevallen blijkt
zelfs het voordeel van buitenlandse imams: uit-
zetten is gemakkelijker dan opsluiten.

Tegenover het recht om welk geloof dan ook
te bestrijden en te ridiculiseren, moet het recht
van gelovigen staan om hun geloof te belijden
en om te bepleiten dat de samenleving naar hun
ideeén wordtingericht. De vroegere KVP-leider
Romme heeft ooit bepleit dat de grondwet onge-
lovigen hetkiesrecht zou ontzeggen. Dat mag je
nastreven, al ben ik blij dat door de massale ge-
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loofsafval in de jaren zestig de KVP nooit de elec-
torale macht heeft gekregen om ditidee door te
zetten. Nog steeds zijn er christenen die abortus
of het gedogen van soft drugs willen verbieden
en die de invoering van het homohuwelijk onge-
daan willen maken. Dan mag je ook een islamiti-
sche partij oprichten die alcohol wil verbieden.

Politieke partijen zijn niet gebonden aan
de grondwet, alleen aan de procedures die de
grondwet zelf kent om de grondwet te wijzigen.
Je mag ernaar streven dat burgemeesters niet
langer door de koningin worden benoemd. Je
mag artikel 23 bestrijden. Je mag voor een repu-
bliek pleiten. Pim Fortuyn wilde af van artikel 1.
Je mag ook nastreven dat het verbod op de dood-
strafuit de grondwet verdwijnt. Daarom zie ik
ook niet op welke grond een partij verboden zou
kunnen worden die de sharia wil invoeren. Niet
datiknogin Nederland zou willen blijven wo-
nen wanneer dat zou gebeuren, maar dat geldt
ook wanneer de SGP haar programma zou reali-
seren.

Zoals het Cliteur vrijstaat om onze samen-
leving decadent te noemen, zoals SGP’ers zich
mogen afwenden van deze wereld en zoals ou-
derwetse marxisten zich mogen afzetten tegen
de kapitalistische maatschappij, zo kan Neder-
landse staatsburgers die de islam belijden niet
hetrecht worden ontzegd zich af te sluiten van
onze van ongeloof en liederlijkheid doortrokken
samenleving. Dat past slechtin hetintegratiebe-
leid, maar niet alles wat beleidsmatig gewenst
is kan binnen de rechtsstaat ook worden afge-
dwongen.

Hooguit zou men van nieuwkomers kunnen
vragen te accepteren dat zij in een land komen
waar ieder het recht heeft van zijn geloof te val-
len, waar man en vrouw binnen het huwelijk
gelijke rechten hebben en ouders moeten accep-
teren dat de onderwijzer van hun kind openlijk
homoseksueel kan zijn. Liever een gedachtedou-
ane dan een gedachtepolitie. Maar het is begrij-
pelijk datjuist vanuit de SGP en de ChristenUnie
tegen datidee geprotesteerd wordt.

De discussie gaat ook over Arabische satel-
lietzenders. Nagenoeg de gehele Tweede Kamer
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heeft gevraagd om voorstellen om zenders die
haat zaaien en oproepen tot geweld uit Neder-
land te weren. Dat zal niet meevallen, want die
zenders bevinden zich niet in Nederland, maar
op satellieten. Er zijn uitzendingen die bijdra-
gen aan de radicalisering van moslims doordat
ze breed hetleed van door Israélisch of Ameri-
kaans geweld getroffen Palestijnen en Irakezen
uitmeten, zonder dat daarmee rechtstreeks tot
tegengeweld wordt aangezet. Het is moeilijkin
zo'n geval een rechtsgrond te vinden voor een
kijkverbod voor wie dan ook.

Maar er wordt ongetwijfeld in Nederland ook
naar programma’s gekeken die in ons land niet
uitgezonden zouden mogen worden, bijvoor-
beeld vanwege hun anti-semitische karakter.
Eind 2002 heeft minister De Hoop Scheffer bij de
Egyptische ambassadeur in onsland om die re-
den zijn beklag gedaan over de serie Ruiter zonder
Paard, zonder resultaat. Het internationale recht
geeft het ontvangende land geen zeggenschap
over satellietprogramma’s. In 1972 bepleitte de
Sovjet-Unie zo'n regeling, maar dat werd honend
van de hand de gewezen. Nederland zou kunnen
proberen een raket af te sturen op een satelliet
die ons onwelgevallige programma’s uitzendt,
maar datis dan wel een oorlogshandeling.

Hetisiets anders wanneer de zender op een
satelliet eigendom is van een Nederlands bedrijf.
In Frankrijk kon Justitie eisen dat Eutelsat de
doorgifte van Al-Manar staakte, omdat Eutelsat
een Franse onderneming is. Wanneer het een
Nederlandse onderneming was geweest, zou
men zijn opgelopen tegen artikel 7.2 van de
grondwet, dat toezicht vooraf op televisie-uit-
zendingen verbiedt. Wel zou dan die onderne-
ming kunnen worden vervolgd vanwege eerdere
programma’s waarmee een strafbaar feit werd
begaan. Zo'n vervolging zou ook mogelijk zijn
tegenover woningcorporaties die een Gezamen-
lijke Satelliet Ontvanger op het dak zetten om
van al die schotels af te zijn, omdat je de door-
gifte dan als een nieuwe openbaarmaking kunt
beschouwen.

Maar wanneer men individuele bewoners
zou willen verbieden om schotels aan te brengen
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waarmee dergelijke zenders te ontvangen zijn,
stuit men op artikel 10 van het Europees Verdrag
tot bescherming van de rechten van de mens en
de fundamentele vrijheden, dat ook al in de tijd
van de aanleg van de kabeltelevisie antennever-
boden onmogelijk maakte. ® Dat verdrag kan ui-
teraard worden aangepast of opgezegd, maar het
eerste gaatlang duren en het tweede zou zeer
veel verbazing oproepen. Denkbaar is wel een
verbod om bepaalde uitzendingen op video op te
nemen, analoog aan het bezit van kinderporno,
maar dat zet weinig zoden aan de dijk.

Endanis er dat onderzoek naar de strafbaar-
stelling van het goedpraten van ernstige mis-
drijven. Datis niet bedoeld voor gevallen waarin
een onderdrukte vrouw ten einde raad haar man
vermoordt en de buren het voor haar opnemen,
al zou dat er wel onder gaan vallen. Het gaat om
ernstige politieke misdrijven, zoals terroristi-
sche aanslagen. Wie de aanslagen in New York,
Washington en Madrid goedkeurt, verklaart zich
daarmee tot onze vijand. Zo iemand vormt een
veiligheidsrisico wanneer hij of zij bij de politie
werkt en dan is een beroepsverbod op zijn plaats.

Maar juist rond politieke misdrijven moetje
voorzichtig zijn de discussie verder aan banden
teleggen. Hetis nooit verboden geweest om de
misdrijven van Stalin en Mao Tse Toeng goed te
praten. Voor de misdrijven van Hitler geldt dat
wel, maar niet voor historische analyses waarbij
de opkomst van het nationaal-socialisme wordt
verklaard uit het Verdrag van Versailles. Zo moet
iedereen vrij zijn verklaringen te opperen voor
de opkomst van hetislamitisch extremisme en
niet hetrisico lopen vervolgd te worden wegens
het goedpraten van misdrijven. Toen de AIVD
in alle objectiviteit een verband legde tussen
de opkomst van dat extremisme en de wijze
waarop islamieten zich beledigd voelen, was al
hetverwijt te horen dat de A1vD het terrorisme
daarmee vergoelijkte. Mensen moeten in vrij-
heid over de beweegredenen van Palestijnse
zelfmoordenaars kunnen praten, net zo als ze
vrijelijk de muur van Sharon mogen verdedigen,
alis de bouw daarvan naar internationaal recht
een misdrijf.
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Het gevaar van een dergelijke bepaling zou
ook zijn dat de rechter gedwongen wordt zich
uit te spreken over allerlei oorlogshandelingen
in heden en verleden. De Amerikaanse inval in
Irak was naar mijn mening een ernstig misdrijf.
Om dat oordeel kracht bij te zetten zou ik de
rechter kunnen vragen Balkenende te veroor-
delen wegens het goedpraten daarvan. Ook
discussies rond de Engelse bombardementen
in de Tweede Wereldoorlog, de atoombom op
Hiroshima of de Politionele Acties in Indonesié
zou men zo alsnog voor de rechter kunnen bren-
gen. Het lijkt mij allemaal heilloos.

I

Repressieve tolerantie
Nederland heeft feller gereageerd op de moord
op Theo van Gogh dan Spanje op een aanslag die
honderden mensen hetleven kostte. De reacties
roepen herinneringen op aan die op de Russi-
sche inval in Hongarije in 1956. Nederland was
hetland dat daar het felst op reageerde. Zoals na
de moord op Van Gogh moskeeén en islamiti-
sche scholen in vlammen opgingen, werden in
1956 bij het kantoor van de CPN in Amsterdam
de ruiten ingegooid. In 1966 schreef Daudt over
de situatie tien jaar daarvoor: ‘Hoe komt het, dat
nergens ter wereld zulke heftige reacties op de
onderdrukking van de Hongaarse opstand zijn
geweestals in Nederland en Amsterdam?]...]
Een belangrijke rol hierbij spelen allerlei gezags-
dragers én journalisten van dagbladen, radio en
televisie, die in Nederland op kritieke momen-

ten tekortschieten. Nieuwsvoorziening, voor-
lichting en commentaar worden dan overspoeld
door emotionele uitlatingen; men slooft zich
uitom te laten zien dat men aan de kant van de
goede gevoelens staat, dat men diep geschokt is;
en journalisten lopen vooruit op de emoties die
zij, veelal nog ten onrechte, bij lezers, luisteraars
en kijkers veronderstellen aanwezig te zijn.”

Ondanks de verontwaardiging over de op-
stelling van de CPN ten tijde van de Hongaarse
opstand, zijn we daarna steeds toleranter gewor-
den tegenover de communisten, tot de toeken-
ning van zendtijd op de televisie aan toe. Het
leidde ertoe dat CPN’ers de parlementaire demo-
cratie steeds meer gingen waarderen en dat er
nu in Nederland nog nauwelijks communisten
zijn. ‘Repressieve tolerantie’ noemde Marcuse
dat.

Waar het om gaat, is optreden tegen daad-
werkelijk geweld en het aansporen daartoe,
maar overigens mensen ruimte laten om oncon-
ventionele denkbeelden te koesteren en die te
uiten, in de hoop dat zij zo de democratie meer
gaan waarderen. Cliteur zal dat ongetwijfeld een
decadente gedachte vinden, maar hetis de enige
manier waarop de westerse cultuur haar supe-
rioriteit daadwerkelijk kan uitdragen. Intussen
gebeurt nuin Nederland het omgekeerde. Door-
datvoortdurend de burgerrechten van moslims
ter discussie worden gesteld, verliezen veel mos-
lims juist het vertrouwen in de rechtsstaat.

Noten verschillen. Amsterdam: Contact, 6. Idem:p.92,110-112
1994 7. H.Daudt, ‘De houding van pers
1. Paul Cliteur, Tegen de decadentie. 3. Idem:p. 61-62 en politie’, in: De Gids, jg. 129
Amsterdam/Antwerpen: De 4. TK2004-200529 854 Nr1 (1966) nr7/8:p.138-141
Arbeiderspers, 2004 5. P.Bordewijk, Goud in de grond.

2. Geert Hofstede, Allemaal anders-

denkenden. Omgaan met cultuur- p.109-110
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Leiden: Primavera Pers, 2004:
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In december 1979 besloten de ministers van
Buitenlandse Zaken en Defensie van de NAVO
tot plaatsing van 572 nieuwe kernwapens voor
de middenlange afstand in West-Europa. De
voorgestelde modernisering was bedoeld als
tegenreactie op de stationering van nieuwe bal-
listische raketten (SS 20’s) door de Sovjet-Unie.
Tegelijkertijd werd de Sovjet-Unie het aanbod
gedaan om onderhandelingen te beginnen over
wapenbeheersing. Vanwege de twee componen-
ten — besluit tot modernisering en het aanbod
om te onderhandelen — sprak men van een
‘dubbelbesluit’.

Het NavO-besluit voorzag in de stationering
van 48 kruisvluchtwapens (onbemande vliegtui-
gen voorzien van een kernkop) op Nederlands
grondgebied. Hoewel er al sinds de jaren vijftig
kernwapens in Nederland lagen opgeslagen,
riep het dubbelbesluit in onsland ongekend
heftige reacties op. Heel Nederland leek in de
ban van de bom en de vredesbeweging wist een
massale volksbeweging tegen het dubbelbesluit
te mobiliseren.

In Hollanditis. Nederland en het kernwapendebat
1977-1987 onderwerpt de Amsterdamse histori-
cus Remco van Diepen het massale Nederlandse

Over de auteur Frank Zuijdam is historicus en project-
codrdinator bij het Innovatieplatform Den Haag
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Hollanditis. Nederland en het kernwapendebat 1977 - 1987
Remco van Diepen, Uitgeverij Prometheus, Amsterdam 2004

verzet tegen de kruisraketten aan een nadere
analyse. In zijn boek staat de vraag centraal
waarom de discussie over het Navo-dubbelbe-
sluituitmondde in ‘een van de grootste maat-
schappelijke en politieke conflicten die Neder-
land na de Tweede Wereldoorlog heeft gekend.

>

Links Staphorst
De opmaat voor het kernwapendebat in Neder-
land vormde het voornemen van de Ameri-
kaanse regering om de neutronengranaat te
introduceren. In Nederland ontstond er onder
leiding van de CPN een brede volksbeweging
(Comité Stop de Neutronenbom) tegen dit
wapen. Hoewel de vs uiteindelijk afzagen van
productie, had het rumoer rond de neutronen-
granaat grote gevolgen. Volgens Van Diepen
fungeerde de campagne tegen de neutronenbom
als een katalysator voor het latere verzet tegen
het Navo-dubbelbesluit.

De toon bleek gezet. Het IKv organiseerde
een grote maatschappelijke beweging tegen
het NAvo-dubbelbesluit, met twee massale
betogingen en een volkspetitionnement als
hoogtepunten. Volgens Van Diepen was dat suc-
ces te danken aan de slimme manier waarop het
1KV inspeelde op sluimerende angsten voor ‘de
bom’. Minstens zo belangrijk was dat het Ikv
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beschikte over een pakkende slogan (‘Alle kern-
wapens de wereld uit, om te beginnen uit Ne-
derland’), die een eenvoudige oplossing voor een
ingewikkeld probleem leek te bieden. Andere
Ppijlers onder het succes waren het organisatori-
sche talent van het 1kv en de opmerkelijke neus
voor publiciteit van met name IKV-secretaris
Mient Jan Faber.

Het1xv wist niet alleen veel mensen te mo-
biliseren, het slaagde er ook in de politieke be-
sluitvorming te beinvloeden. Door een succesvol
beroep op de ‘loyalisten’ bij het cpa werd de
regering-Van Agtin 1979 gedwongen een voor-
behoud te maken. En onder druk van de massale
protesten zagen ook de volgende kabinetten zich
genoodzaakt de definitieve beslissing over plaat-
sing uit te stellen, al zou uitstel uiteindelijk geen
afstel betekenen.

Ondanks deze wapenfeiten spreekt Van Die-
pen toch van het falen van de vredesbeweging,
omdat zij wel succesvol was als protestbewe-
ging, maar niet als politieke beweging. Immaers,
de beweging slaagde er nietin haar doelstelling
— verhindering van plaatsing — te verwezenlij-
ken. Ditkwam onder meer omdat zij de omvang
van haar (trouwe) aanhang en dus haar macht
overschatte. Ook bleek de symbiose met de
linkse politieke partijen meer een last dan een
lust te zijn. De vredesbeweging zou steeds meer
een ‘linkse beweging’ worden, waardoor het
steeds moeilijker werd de zo felbegeerde ‘door-
braak’ bij het cpa te bewerkstelligen. Bovendien
ging de PvdA al snel met het program van het
1xv aan de haal en passeerde de beweging zelfs
ter linkerzijde. Ten slotte stond de bloei op de
korte termijn het succes op de langere termijn
in de weg. Iedere poging om de moreel-ethische
benadering van het kernwapenvraagstuk te ver-
ruilen voor een meer zakelijke en politieke visie,
c.q. politiek program, stuitte op heftig verzet
van de achterban. De vredesbeweging werd zo-
doende gedwongen te kiezen tussen de kwaliteit
van de ideeén en de kwantiteit van de aanhang.

De vredesbeweging maakte dus de nodige
beoordelingsfouten, maar dat gold zeker ook
voor de PvdA. De grootste fout van de partij was
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volgens Van Diepen, dat zij zich vastlegde op een
standpunt dat neerkwam op ‘nee, nee en nog
eens nee’. Dit standpunt was het resultaat van
een strijd tussen de links-radicalen aan de ene
kant en Den Uyl en de defensiespecialisten van
de Kamerfractie aan de andere kant. De eerst-
genoemden wilden alleen afzien van de eis tot
eenzijdige kernontwapening als de partij zich
tegen het Navo-dubbelbesluit keerde. Het ge-
volg was een onwrikbaar standpunt met desas-
treuze gevolgen voor de sfeer in de partij. Voor
andersdenkenden bestond geen enkele ruimte
en de discussie werd feitelijk gesloten verklaard.
IKV-secretaris Faber sprak in dit verband zelfs
van een ‘links Staphorst’.

Naast onwrikbaar, was het standpunt ook
onwerkbaar. In de dagelijkse politieke praktijk
kon de PvdA er volstrekt niet mee uit de voeten.
Enerzijds omdat de partij de aansluiting met
de harde realiteit van de internationale politiek
verloren leek te hebben. Het dapper vasthouden
aan de ‘ontspanningsideologie’ deed weinig
rechtaan de internationale constellatie van dat
moment, zoals Van Diepen terecht constateert.
Anderzijds omdat de afstand tussen de partij
en haar ‘natuurlijke regeringspartner’, het cpa,
steeds groter werd.

De vraagis natuurlijk hoe het zover heeft
kunnen komen. Van Diepen signaleert een
aantal oorzaken. In de eerste plaats had Den Uyl
weinig affiniteit met veiligheidspolitiek, waar-
door hij makkelijk(er) te beinvloeden was. Daar-
bij bleek Den Uyl bereid om compromissen te
sluiten met de radicale linkervleugel, teneinde
hen binnen boord te houden. Hij ging er vanuit
dat de radikalinski’s zich uiteindelijk toch wel
aan de door de fractiespecialisten uitgestippelde
route zouden conformeren. Dit bleek echter een
misrekening die niet meer te herstellen was.
Last butnot least, wenste de PvdA het plaatsings-
debatvoor electoraal gewin te gebruiken. Door
het huldigen van radicale standpunten op het
gebied van vrede en veiligheid hoopte de partij
hetprogressieve deel van de natie aan zich te
binden, metinbegrip van vooruitstrevende ka-
tholieken. Dit alles bleek ijdele hoop. Voor zover
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de PvdA al nieuwe kiezers naar zich toe wist te
halen, waren zij afkomstig van de kleine linkse
partijen. De opstelling van de PvdA inzake het
dubbelbesluitleidde dus niet tot de vorming van
een machtig progressief blok, maar veeleer tot
een ‘politieke woestijn’.

Van Diepen meent dat de culturele revolutie
van de jaren zestig van eminent belang was voor
de bloei van de vredesbeweging in het begin
van de jaren tachtig. Vooral het fenomeen van
de verbinnenlandisering van de buitenlandse
politiek was een belangrijk overblijfsel van de
culturele revolutie. In de jaren tachtig werd het
buitenlands beleid door partijen nog altijd een
geschikt terrein gevonden om toe te geven aan
de (vermeende) verlangens van radicale jonge-
ren, ontzuilde ouderen en andere postmateria-
listen, nietin de laatste plaats omdat via ‘het bui-
tenland’ politieke verschillen konden worden
uitvergroot.

Hoewel de jaren zestig van grote betekenis
zijn geweest, kan die factor volgens Van Diepen
het succes van de vredesbeweging niet afdoende
verklaren. Het kv — opgerichtin1966 —
leidde de eerste tien jaar een onopvallend be-
staan en kan dus moeilijk als een product van
de jaren zestig worden beschouwd. Belangrij-
keris dat de vredesbeweging niet echt als een
‘nieuwe sociale beweging’ kan worden opgevat,
omdat zij feitelijk weinig nieuws te melden
had. De nieuwlichters vertolkten ideeén die al
veel ouder waren dan de culturele revolutie. Zo
grepen progressieve christenen terug op het
Bergrede-christendom van het interbellum en
links-radicalen op het traditionele ethisch in-
ternationalisme van de sociaal-democratie. Dit
kwam in feite neer op een revival van het traditi-
onele radicaal-liberale, internationalistische en
idealistische vooruitgangsgeloof uit de tweede
helftvan de 19€ eeuw, aldus Van Diepen. Hier-
mee sluit hij aan bij de analyses van onder meer
Voorhoeve, Boogman en Heldring, die al eerder
hebben betoogd dat de culturele, politieke en
sociale verschuivingen in de jaren zestig ervoor
hebben gezorgd dat oude sentimenten konden
herleven.
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I

Zelfonderzoek
Hollanditis is een goed geschreven en rijk boek
geworden. Doordat Van Diepen het plaatsings-
debat in zowel historisch perspectief als de
internationale context plaatst, winnen zijn ana-
lyses aan kracht. Met fraai gekozen citaten weet
hij de vaak grimmige sfeer uit die tijd tot leven
te wekken. Op vele plaatsen in het boek wordt
duidelijk dat er door ‘moreel rigorisme’en nu-
cleaire hypochondrie’ van een zakelijke discus-
sie geen sprake kon zijn.

Hetboek kent ook een aantal minder sterke
punten. Om te beginnen bevat het de nodige
herhalingen: sommige onderwerpen komen
op drie plaatsen uitgebreid aan de orde, watiets
te veel van het goede is. Een ander punt s dat
Van Diepen er met de ‘lange jaren zestig' niet
helemaal uitkomt. Aan de ene kant stelt hij dat
de culturele revolutie grote invloed heeft gehad,
terwijl hij aan de andere kant meent dat de vre-
desbeweging niet als een exponent van de jaren
zestig kan worden beschouwd. En op bladzijde
390 wijst hij op de paradox dat de vredesbe-
weging als product van de jaren zestig op haar
hoogtepunt was, toen de restauratie feitelijk al
was begonnen. De jaren tachtig kunnen in veel
opzichten niet tot de (lange) jaren zestig worden
gerekend, zoals Van Diepen zelf ook bij herha-
ling stelt. Wel zou je kunnen concluderen dat
er nog dankbaar gebruik werd gemaakt van de
politieke strijdmiddelen die ook in de sixties zeer
populair waren.

Deze minpunten doen echter weinig af aan
de waarde van het boek. Met name voor de de-
monstranten van weleer is het een aanrader.
Wellicht dat zij nalezing ervan het vaak roman-
tische perspectief van ‘ik was erbij’ inruilen voor
een wat zakelijker reflectie op de discussie van
toen. Deze noodzaak tot zelfonderzoek geldt
zeker voor veel PvdA-leden. Want hetis niet
overdreven te stellen dat de vrees van partijvoor-
zitter Van den Berg ‘dat iets wat identiteitsbepa-
lend is, later de waan van de dag zou blijken te
zijn’, is bewaarheid.
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IN DIENST VAN DE

camrsiapianage in Nedertand

JOB VAN AMERONGEN

Onlangs concludeerde een commissie onder
leiding van oud-burgemeester Havermans van
Den Haag, dat de Algemene Inlichtingen- en Vei-
ligheidsdienst (A1vD) niet aan de hoge verwach-
tingen van politiek, bestuur, politie en andere
betrokkenen kan voldoen — simpelweg omdat
die verwachtingen niet stroken met de feitelijke
mogelijkheden van de dienst. De AIvD moet meer
mensen en middelen krijgen en de kwaliteit van
de medewerkers moet omhoog. Daarnaast zijn
er zorgen over de gebrekkige samenwerking

met andere partijen, met name de politie. De
meeste aanbevelingen van de commissie hebben
betrekking op de weinig heldere structuur van de
dienst. Om de fragmentarische en onduidelijke
aansturing te verbeteren, zou de minister van
Binnenlandse Zaken als enige politiek verant-
woordelijk moeten worden voor de ATVD.

In In dienst van de BvD heeft Frits Hoekstra,
ex-medewerker van de Binnenlandse Veiligheids-
dienst, de conclusies van de commissie Haver-
mans nog niet kunnen verwerken, maar wie het
boek heeft gelezen kan zich niet voorstellen dat
hij ze niet zou onderschrijven. In een persoonlijk
relaas over spionage en contraspionage beziet
Hoekstra met verwondering de verontwaardigde

Over de auteur Job van Amerongen is politicoloog en
lid van de Amsterdamse stadsdeelraad Oud-Zuid
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Op kousenvoeten

In dienst van de BVD. Spionage en contraspionage in Nederland
Frits Hoekstra, Uitgeverij Boom, Amsterdam 2004

en verbaasde reacties van ‘de politiek’ bij recente
affaires en schokkende gebeurtenissen als Ma-
belgate, Margarita en De Roy van Zuydewijn
versus het koninklijk huis en de moord op Pim
Fortuyn. Vooral kamerleden stellen te vaak de
vraag waarom de dienst niet over bepaalde infor-
matie beschikt, terwijl deze daar krachtens zijn
wettelijke taak niet over kan beschikken. Het is
een schokkend gebrek aan inzicht in de taken en
bevoegdheden van een cruciale overheidsdienst.
Hoekstra werkte zestien jaar binnen verschil-
lende geledingen van de BvD. Zijn doel is nadruk-
kelijk niet het schenden van staatsgeheimen of
het met terugwerkende kracht schade berok-
kenen aan zijn oude werkgever. Wel wil hij het
beeld van de ongecontroleerde en almachtige
geheime dienst nuanceren en een bescheiden
bijdrage leveren aan de contemporaine geschied-
schrijving. Een doelstelling waar de a1vp zich in
moet kunnen vinden, zou je zeggen. Niets bleek
echter minder waar. Hoekstra kreeg geen toegang
tot de archieven. Hij heeft deze lacune slechts
gedeeltelijk kunnen opvangen via gesprekken
met ex-medewerkers van de dienst. Hoekstra
benoemt zelf de beperkingen van zijn boek, is
steeds discreet en heeft nergens de pretentie
volledig te zijn. Ik heb nergens een passage aan-
getroffen waaraan de conclusie kon worden ver-
bonden dat onherstelbare schade is toegebracht
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aan de dienst en/of zijn medewerkers. Minister
Remkes zou er dan ook verstandig aan doen het
tegen Hoekstralopende onderzoek naar schen-

ding van het ambtsgeheim te staken.

Voorzover je al een beeld had van een almach-
tige veiligheidsdienst, ligt dat na lezing van het
boek van Hoekstra aan diggelen. De BvD blijkt
veelal op kousenvoeten te moeten opereren, ge-
bonden aan beperkende criteria als ‘gevaar voor
een inbreuk op de democratische rechtsorde’ en
‘(mogelijke) aantasting van de veiligheid van
staat. Zo moestin het begin van de jaren tachtig
de vredesbeweging met rust worden gelaten,
maar werd de dienst wel geacht medewerking te
verlenen aan een ongestoorde uitvoering van de
voorbereiding van de plaatsing van kruisraketten
op de basis in Woensdrecht. Het Vredesactie-
kamp, onder leiding van de vermaarde vliegtui-
genvernieler Kees Koning, moestin de gaten
worden gehouden. Geen moment mocht echter
de indruk worden gewekt dat de vredesbeweging
werd geinfiltreerd. Ook ten aanzien van de actie-
groep Stop de Neutronenbom, waar een sterke
binnenlandse en buitenlandse communistische
vinger in de pap werd verondersteld, moest uiter-
mate terughoudend worden geopereerd.

De dienst komt uit het boek van Hoekstra naar
voren als een keurige organisatie, gebaseerd op
en geinspireerd door de zuivere idee van bescher-
ming van de democratische rechtsorde. Het fat-
soenlijke gedrag van de BVD was overigens geen
uitvloeisel van effectieve politieke controle. Ex
gingen jaren voorbij waarin de vaste Kamercom-
missie die tot taak had op geheime operaties toe
te zien, geen enkele keer bijeen kwam.

Onthutsend is het om te lezen hoe instan-
ties die worden verondersteld door een goede
samenwerking het algemeen belang te dienen,
elkaar proberen vliegen af te vangen. Zo was de
relatie tussen de Centrale Recherche- en Infor-
matiedienst en de BvD ongekend moeizaam. Dit
had voor een belangrijk deel te maken met de
vage grens tussen openbare orde en rechtsorde.
Zo mochten krakersrellen worden beschouwd
als een aangelegenheid van de openbare orde.
Grootschalig krakersactivisme, bijvoorbeeld in de
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Amsterdamse Staatsliedenbuurt, kon echter wor-
den getypeerd als een bedreiging van het demo-
cratisch proces. Vanwege deze vage afbakening
begaven de CRI en de BvD zich bij voortduring

op elkaars terrein. Steeds was er de wederzijdse
verdenking dat informatie werd achtergehouden,
met alle schadelijke gevolgen van dien. Opvallend
is ook datiedere vorm van regie om de samen-
werking te verbeteren, lijkt te ontbreken.

Ook met de buitenlandse zusterdiensten, zo-
als de Amerikaanse CIA, was de relatie er niet een
van vanzelfsprekende informatie-uitwisseling.
Zorunde de CIA met enige regelmaat op eigen
houtje operaties op Nederlands grondgebied en
bestond er tot begin jaren vijftig een ongeschre-
ven code, dat informatie verstrekt aan de CIA niet
aan de Britse geheime dienst mocht worden door-
gegeven — de bondgenootschappelijke belangen
in ogenschouw genomen een bizarre situatie.

In anekdotische zin spreekt de beschrijving
van het zogenaamde ‘project Mongool’ het meest
tot de verbeelding. De BvD blijkt de volksrepu-
bliek China tussen 1970 en 1980 jarenlang te heb-
ben misleid. De door de dienst zelf in hetleven
geroepen Marxistisch-Leninistische Partij Ne-
derland (MLPN) ontving zelfs liquide middelen
uit Peking. De leider van de partij, een BvD-agent
met de codenaam Sipier, werd ooit met open
armen ontvangen door de Chinese partijleiding.
Volgens Hoekstra is via het project goed zicht ver-
kregen op de beperkte steun voor het maoisme in
Nederland, zodat de vrees daarvoor tot normale
proporties kon worden teruggebracht. Terecht
achthij relativeren een belangrijke doelstelling
van een inlichtingendienst.

Hetuitstekend geschreven boek van Hoekstra,
voorzien van een uitvoerige lijst van afkortingen
en een uitgebreide begrippenlijst en personen-
register, vormt een waardevolle aanvulling op de
officiéle geschiedschrijving van de dienst door
Dick Engelen (Geschiedenis van de Binnenlandse Vei-
ligheidsdienst) uit1995. De openheid van Hoekstra
leidt tot nuancering en in sommige gevallen zelfs
tot correctie van de beeldvorming over de BvD.
Hoewel nog niet als dusdanig onderkend, lijkt dat
ookin hetbelang van de dienst zelf.
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De
paradox |

JAN POSTMA

Toen Ed van Thijn in 1997 aantrad als bijzon-
der hoogleraar op de Den Uyl-leerstoel aan de
Universiteit van Amsterdam, sprak hij in zijn
oratie over de verhouding tussen politiek en
bureaucratie. Ook zijn colleges stonden in het
teken van dat thema. Samen met zijn weten-
schappelijk medewerker Teresa Cardoso Ribeiro
verwerkte hij door studenten verzameld materi-
aal over een twintigtal praktijkvoorbeelden, van
bouwfraude tot Betuweroute, tot een studie over
de informatievoorziening tussen ambtenaren
en ministers.

Hetverzamelen en verstrekken van informa-
tie in het openbaar bestuur bezien de auteurs
vanuit de specifieke invalshoek van de ‘informa-
tieparadox’. Met deze sprekende term duiden
zij hetverschijnsel aan dat hoewel ambtenaren
de informatie voor hun bestuurders selecteren,
deze in weerwil van de selectie te maken krijgen
met een overvloed aan schriftelijke stukken,
terwijl achteraf blijkt dat juist de relevante in-
formatie hun ontijdig of in het geheel niet heeft
bereikt. Dit fenomeen heeft in de afgelopen
jaren tot menige affaire geleid. Daarmee zijn
de politiek-ambtelijke verhoudingen zwaar

Over de auteur Jan Postma vervult bestuurlijke en ad-
viserende functies in de publieke sector. Eerder was hij

secretaris-generaal van het ministerie van Financién
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Cultuuris de crux

De informatieparadox. Een blinde vlek in het openbaar bestuur
Ed van Thijn en Teresa Cardoso Ribeiro, Uitgeverij Lemma, Utrecht 2004

belast. Bovendien kan het gevolg zijn dat ook
het parlement onjuist, onzorgvuldig, ontijdig of
onvolledig wordt geinformeerd, hetgeen geldt
als een politieke doodzonde voor een bewinds-
persoon. De auteurs concluderen dat er een
breed verspreide onkunde op het terrein van de
informatievoorziening bestaat. Zij hopen met
hun studie bouwstenen aan te dragen om deze
tekortkoming terug te dringen. Daartoe formu-
leren zij een tiental concrete aanbevelingen.

De studie vraagt ook aandacht voor de achter-
gronden van de geschetste politiek-ambtelijke
verhoudingen. Een eerste puntis de weerbar-
stige relatie tussen beleid en uitvoering. Alle in
de studie behandelde praktijkvoorbeelden van
parlementaire enquétes en onderzoeken gaan
over een falende uitvoering. Soms gaathetom
een overschrijding van het budget, soms om
regelrechte administratieve chaos. Voor grote
complexe uitvoeringsprojecten is te weinig ex-
pertise beschikbaar. Er bestaat dan ook vaak een
forse spanning tussen de hoge beleidsambities
en de weerbarstige uitvoeringspraktijk. Komt
daar nog een gebrekkige informatievoorziening
bij, dan is er weer een affaire geboren.

Een tweede puntis, dat de informatievoor-
ziening al snel tekortkomingen vertoont omdat
hetadequaatafleggen van verantwoording niet
eenvoudig is. Er is veel inzet en energie nodig
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om de relevante informatie duidelijk in kaart

te brengen. De auteurs constateren terecht dat
ambtenaren over een aantal essentiéle vaar-
digheden dienen te beschikken. Zij moeten
politieke en maatschappelijke antennes hebben
om valkuilen te signaleren, zonder dat er voort-
durend sprake is van loos alarm. Dat is een kern-
competentie van elke goede ambtenaar.

a4

Aanbevelingen
Vergeleken met deze boeiende analyses zijn de
aanbevelingen die de auteurs aan het eind van
het boek formuleren nogal schraal uitgeval-
len. Afgezien van de kritiek op het werken met
dichtgetimmerde adviezen en het pleidooi om
politieke keuzes steeds expliciet voor te leg-
gen, richten de aanbevelingen zich vooral op
procedurele zaken, zoals het opstellen van een
informatiestatuut. De aanbevelingen hebben te
weinig aandacht voor de culturele factor, voor
houding, werkwijze en gedrag van betrokkenen.
Daarmee ontbreekt een expliciete erkenning
van de notie dat adequate informatievoorzie-
ning een zaak is van een goede wisselwerking
van dag tot dag tussen ambtelijk apparaat en mi-
nister aan de ene kant en minister en parlement
aan de andere kant.

Voor het bereiken van een goede informa-
tievoorziening dienen structuur en cultuur
steeds in samenhang te worden bezien. Het uit-
sluitend nemen van structuurmaatregelen zou
zelfs wel eens averechts kunnen werken, omdat
het schijnzekerheden schept. Het gaat om het
(voorbeeld-)gedrag van alle betrokkenen. In dit
opzichtis het probleem vergelijkbaar met het
handhaven van de integriteit. Als oud-minister
had Van Thijn meer aandacht kunnen geven aan
de grote invloed die de bewindspersoon heeftals
verbindende schakel tussen ambtelijk apparaat
en parlement. Nu beperkt hij zich tot het onder-
scheiden van twee typen ministers, te weten de
dossiersvreters en de consumenten van A4-tjes.
De aanbeveling dat bewindspersonen op syste-
matische wijze aangeven hoe zij geinformeerd
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wensen te worden is wat schraal en procedureel.
Ook hier is het feitelijke gedrag van dag tot dag
in de zin van het formuleren van indringende
vragen en het geven van adequate respons es-
sentieel. En een aanbeveling in de richting van
het parlement beperkt zich tot een algemene
oproep zich te bezinnen op de vraag hoe de in-
formatie-overvloed die de Tweede Kamer over
zichzelf afroept kan worden teruggedrongen.
Wathet ambtelijk apparaat betreft, is met
de omslag van de bureaucratische naar de pro-
fessionele organisatievorm het belang van de
organisatiecultuur toegenomen. De afstand
van de individuele ambtenaar tot de minister
en het beleidscentrum is een belangrijke factor.
Hoe deze afstand tussen ambtenarij en politiek
te overbruggen, is mijns inziens een vraag die
alerte aandacht vraagtin het geregelde overleg
tussen leidinggevenden en professionals op alle
niveaus. Het moet een belangrijk aspect zijn van
hetleidinggeven als coach, gericht op het ade-
quaat uitoefenen van het ambacht van professi-
oneel ambtenaar. Er moet dan ook een zodanige
cultuur zijn, datin de organisatie als geheel de
informatievoorziening aan bestuurders en par-
lement als een essentieel aspect van goede poli-
tiek-ambtelijke verhoudingen wordt gezien.
Voor het overwinnen van de informatiepa-
radox gaat het zeker niet alleen om procedurele
zaken, maar dienen voor alles de cultuur van de
rijksdienst en van de afzonderlijke organisaties
aandacht te krijgen. Vooral hiermee is winst te
behalen bij het verbeteren van de informatie-
voorziening in de publieke sector. Bovendien
kan vernieuwing van structuren en procedures
alleen beklijven als ze verankerd is in de organi-
satiecultuur. Een belangrijk aangrijpingspunt
daarbij is de relatie tussen leidinggevende en
medewerker op alle niveaus. In dit opzicht ge-
ven de analyses in het boek van Van Thijn en
Cardoso Ribeiro meer aanknopingspunten dan
de concrete aanbevelingen aan het eind van hun
studie.
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QM IN MEMORIAM

Henk Molleman

Twee jaar geleden droeg Henk Molleman voor
hetlaatst bij aan Socialisme e- Democratie (‘Het
minderhedenbeleid in retrospectief’, se'D janu-
ari/februari 2003). In zijn artikel gaf hij een toe-
lichting op de beginselen van het minderheden-
beleid zoals dat aan het begin van de jaren tach-
tig vorm had gekregen onder zijn (ambtelijke)
leiding en, nog belangrijker, zijn persoonlijke
architectuur. In alle beknoptheid liet hij zien dat
zijn aanpak ook nu nog het verdedigen waard
was, ook al was die niet foutloos geweest.

Dat Henk Molleman maar drie jaar lid is ge-
weest van de Tweede Kamer (1976-1979) verbaast
nog steeds iedereen die iets van zijn parlemen-
taire opereren heeft meegemaakt, temeer omdat
hij niet direct een ‘spektakelparlementariér’ was,
al had hij wel een gemakkelijke en open relatie
met de media. In die paar jaar tijd wist hijin het
parlement het besef te wekken dat het vraagstuk
van integratie van etnische minderheden van
groot belang was en dat het hier primair ging
om een grootstedelijke kwestie. Vervolgens
maakte hij inzichtelijk dat integratie een zaak
was van wederzijdse aanpassing van migranten
en autochtone bewoners van onsland. En ten
slotte betoogde hij dat er een grens is aan wat
een maatschappij aan immigratie kan verdragen.
Tot1990 heeft Molleman als ambtenaar bij Bin-
nenlandse Zaken aan het minderhedenbeleid
vorm gegeven. Daarmee verwierf hij zowel gezag
als aanhankelijkheid onder de minderheden in
Nederland. Zijn optreden maakte in 2003 ook in-
druk op de onderzoekscommissie Blok, die hem
in haar rapport aan de Tweede Kamer geregeld
met instemming citeerde.

De Henk Molleman van se°D, waarvan hij vele
jaren een gezaghebbend redacteur is geweest,
was niet alleen een minderhedenman. Binnen de
redactie en in het grootste deel van zijn artikelen
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trad hij op als de onafhankelijke en kritische
socioloog, die partijmodes onbekommerd te lijf
kon gaan. Toen het partijbestuur-Van der Louw
van de PvdA een ‘actiepartij’ (of was het aksiepar-
tij?) wilde maken, werd dat initiatief door Molle-
man rustig maar dodelijk gefileerd (‘De PvdA en
de directe actie’, se°D november 1971). En evenzo
hakte hij een al te gemakkelijk denken over de
progressieve volkspartij aan mootjes (‘De berg
heeft een muis gebaard. Van PAK tot PVP en
verder!!, se'D oktober 1971). In se°D heeft Henk
Molleman getoond dat hij een alleszins begaafd
socioloog was. Daar lag echter niet zijn ambitie.
Zijn docentschappen in Nijmegen en Leiden
hadden hem gevormd totiemand die ook in de
politiek de kritische afstand en onafhankelijk-
heid van denken nooit uit het oog verloor. Dat
maakte hem zo waardevol als reactielid van seD.
Hijwasin 1973 dolgraag directeur geworden van
de Wiardi Beckman Stichting. Hij zou het ook
hebben gekund, maar hij verloor de ‘strijd’ met
ere van Wouter Gortzak.

Zijn meestimposante bijdrage aan seD blijft
ontegenzeglijk zijn relaas over de voorgeschiede-
nis, feiten en betekenis van de beruchte Decem-
bermoorden in Paramaribo op 8 december 1982
(‘Suriname, van democratie tot ‘heilstaat’’, se'D
februari 1983). Die moorden raakten hem totin
hetdiepstvan zijn ziel. Hij schreef er niet alleen
over, maar nam ook veel van de zorg op zich voor
nabestaanden die veilig in Nederland terecht-
kwamen.

JOOP VAN DEN BERG

Hoogleraar in Leiden en Maastricht. Oud-directeur van
de Wiardi Beckman Stichting en oud-redactiesecretaris
van s&D
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Goed voorde PvdA: democratie

Half oktober 1977 stelde het zestiende congres
van de PvdA een nieuw beginselprogramma
vast. Dit gebeurde in een euforische sfeer. De
kabinetsformatie sleepte zich voort, maar op een
enkele zwartkijker na meende iedereen dat de
ongekende winst van tien zetels tot niets anders
dan een tweede kabinet Den Uyl kon leiden.

In 1984 nam Den Uyl er in zijn rede bij de
herdenking van de oprichting van de Sociaal-
Democratische Arbeiders Partij (1894) nochtans
scherp afstand van, vooral van de overdrijving
van het gelijkheidsbeginsel. Een jaar later werd
ditbeginselprogramma bijgezet in de tombe van
oude socialistica in Beginselen ter sprake, een stu-
die van de Wiardi Beckman Stichting die, zoals
wel vaker, vooruitliep op de waan van gister.

In maart 1992 besliste het partijcongres dat er
een nieuw beginselprogramma moest komen.
Daar hadden de tezelfdertijd benoemde partij-
voorzitters echter geen oren naar. Het probleem
van een beginselprogramma, zo vatte de op de
bagagedrager van Felix Rottenberg naar het vice-
voorzitterschap meegelifte Ruud Vreeman het
samen, was dat men eraan gehouden zou kun-
nen worden.

Uiteindelijk heefthet dertien jaar geduurd
voordat het congresbesluit van 1992 werd uitge-
voerd. Op 29 januari 2005 keurde het zoveelste
PvdA-congres (vroeger hadden ze nummers!)
een nieuw beginselprogramma goed. Dat was
een overwinning voor de partijdemocratie. Want
er is een groot verschil tussen het ontwerp-be-
ginselprogramma dat op 1 mei door Wouter Bos
en Ruud Koole werd gepresenteerd en de tekst
die op 29 januari is vastgesteld. Dat verschil is de
uitkomstvan het debat datna 1 mei in de PvdA
heeft plaatsgevonden en tot een in veel opzich-
ten fundamenteel andere tekst heeft geleid. De
werking van de interne partijdemocratie ver-
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klaart zodoende waarom er op 29 januari geen
grote strijdpunten meer aan de orde kwamen.

In de mediais dit manifest algemeen gele-
zen als een ruk naar rechts, in sociaal-liberale
richting. Als bewijs diende steeds - ook bij
Wouter Bos - dat ‘traditionele’ standpunten als
de ‘nationalisering van basisindustrieén’ nu
verdwenen waren en dat ‘vrijheid’ voorrang had
gekregen op ‘gelijkheid’. Dit getuigt van weinig
benul. Nationalisering komt in geen enkel soci-
alistisch programma véér dat van 1977 voor, net
zoals datvan 1977 een uitzondering was in het
overdreven benadrukken van gelijkheid. In de
sociaal-democratische traditie zijn vrijheid en
gelijkheid sterk op elkaar betrokken, omdat vrij-
heid zonder min of meer gelijke leefkansen een
loos begrip wordt; de vrijheid die het de clochard
zowel als de miljonair mogelijk maakt om onder
de bruggen van Parijs te overnachten.

Diezelfde media hebben ook geen oog gehad
voor wat er in de PvdA is gebeurd na de publica-
tie van het concept-beginselprogramma. Geen
enkele krant - over televisie praatik niet - heeft
aandacht besteed aan het feit dathet definitieve
beginselprogramma iets heel anders is dan het
ontwerp van 1 mei. En dus ook nietaan het gege-
ven dat dit ‘manifest’ vooral een modernisering
isvan het beginselprogramma van de PvdA uit
1959, waarvan Joop den Uyl en Willem Banning
de grondleggers waren.

In het doodverklaren van politieke partijen
doen feiten er voor de politieke journalistiek
kennelijk niet toe.

BART TROMP
Redacteur s&p
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Congres, bruis!

‘Er gaan veel makke schapen in een congreszaal’
—zo luidde in 1991 een van de leuzen van de Js tij-
dens het PvdA-congres inzake de wAo-crisis. On-
danks grote onrust ging het congres morrend ak-
koord en sprak haar vertrouwen uit in partijleider
Kok. Na het congres in Delft op 29 januari jl. kon
ik mij iets voorstellen bij het gevoel van die js’ers
van toen. Het congres is het hoogste orgaan van
de partij, waarom bruist het niet van debat? Wat is
de waarde van een congres waarvan de uitkomsten
vooraf lijken vast te staan?

Natuurlijk is het zo dat zowel bij de totstandko-
ming van het Beginselmanifest als bij de bespreking
van het rapport Patijn over integratie en immigratie,
de leden van de partij verschillende mogelijkheden
hebben gehad om hun mening te geven, in debat
te gaan met leden van de commissies of zelfs com-
plete alternatieven aan te dragen. Dat is goed, veel
leden hebben van deze mogelijkheden gebruik
gemaakt en de concept-versies werden zo flink aan-
gepast. Desondanks werden in de aanloop naar het
congres op het voorliggende Beginselmanifest nog
328 amendementen ingediend.

Slechts een deel daarvan werd in Delft bespro-
ken. Na ruim anderhalf uur debat sloot het congres
de discussie af. Slechts één amendement werd aan-
genomen, alle andere keren werd het preadvies van
het partijbestuur gevolgd. De voorzitter van het pre-
sidium stelde dat de partijvoorzitter blijkbaar goed
wist in te schatten welk afgewogen stuk op brede
steun van de leden kon rekenen. Bovendien moest
ook de tijd niet uit het oog verloren worden. Het de-
bat werd hiermee doodgeslagen. Dit congres bleek
niet in staat potten te breken en dat is jammer!

PvdA-congres, ik vraag u: maak een duidelijke
keuze! Of geef het partijbestuur het mandaat om,
nadat binnen de partij op lokaal en regionaal ni-
veau is gediscussieerd, de definitieve stukken vast
te stellen en hef uzelf dus op. Of dwing het voeren
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van een oprecht en niet-vooringenomen debat af
op uw congres. Discussieer daar mee over essenti-
ele keuzes die moeten worden gemaakt.

Ik kies voor het tweede. Een verscheidenheid aan
meningen verrijkt de partij en biedt nieuwe inzich-
ten. Door het debat te voeren ép het congres en ie-
dereen deelgenoot te maken van de keuzes die wor-
den gemaakt, wordt pas echt een breed draagvlak
voor aangenomen standpunten gecreéerd. Neem
het heft in eigen hand, laat het congres bruisen!

REMY WILSHAUS
Landelijk voorzitter Jonge Socialisten in de PudA

Over de burgemeester

In juni 2004 pleitte de PvdA-projectgroep Demo-
cratie & Bestuurlijke Vernieuwing onder leiding van
Rudy Andeweg in de deelrapportage Burgemeester
tussen bevolking en bestuur in meerderheid voor recht-
streekse verkiezing van de burgemeester door de
bevolking. De daaropvolgende ledenraadpleging
pakte anders uit: verkiezing door de gemeenteraad
kreeg de voorkeur. In de Tweede Kamerfractie lie-
pen de gemoederen hoog op toen moest worden
gestemd over de deconstitutionalisering van de be-
noeming door de Kroon. Een meerderheid stemde
uiteindelijk vdor. Bij het ter perse gaan van deze s&D
is onbekend hoe het oordeel van de Eerste Kamer
over de grondwetswijziging zal uitpakken en of het
kabinet zijn voorstellen gaat herzien. Hoe het ook
zij, voorstanders van een systeem van rechtstreeks
kiezen zullen daarvan de loftrompet blijven steken.
Maar zij negeren ernstige gevaren.

Het deelrapport van de commissie Andeweg
vertoont storende tekortkomingen. Een serieuze
analyse van het gecompliceerde bedrijf dat ‘ge-
meentepolitiek’ heet, ontbreekt pijnlijk. Als de com-
missie de relaties van macht en vertrouwen tussen
burgemeester, wethouders en gemeenteraad had
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onderzocht; als men had ontrafeld hoe dat precaire
evenwicht zou worden beinvloed door een systeem
van rechtstreekse verkiezing van de burgemeester;
als men het nog onvolgroeide dualisme in ogen-
schouw had genomen; als men zich had afgevraagd
welke maatregelen nodig zijn om het hele gemeen-
tebestuur verder te democratiseren, ja, dan zou men
wellicht tot heel andere conclusies zijn gekomen.
Maar de commissie begon meteen bij het einde: wie
moet de burgemeester kiezen? Zo kwam men als
vanzelfin botsing met de congresuitspraak van de-
cember 2003 dat ‘wijziging van de aanstellingswijze
van de burgemeester tot versterking van de lokale
democratie moet leiden’. Als gevolg van de kokervi-
sie op de burgemeester bleef het gemeentebestuur
als geheel immers onbesproken.

Andeweg stelt dat de burgemeester meer
bevoegdheden moet krijgen ‘naarmate het demo-
cratische karakter van de aanstelling sterker is’.
Blijkbaar moet een rechtstreeks gekozen burge-
meester een cruciale rol spelen bij de benoeming
van wethouders; hij zal ze ofwel selecteren en ter
benoeming voordragen aan de gemeenteraad,
ofwel zelf benoemen. Rechtstreekse verkiezing van
de burgemeester zou wenselijk zijn ‘uit oogpunt
van versterking van de democratische legitimatie’.
Maar hier had iets anders moeten staan, namelijk
democratische legitimatie van de burgemeester. En
de commissie had er eerlijkheidshalve bij moeten
zeggen dat dit per definitie ten koste gaat van de
democratische legitimatie van de gemeenteraad.

Het veelgehoorde argument dat de Neder-
landse bevolking aangeeft de burgemeester zelf te
willen kiezen overtuigt dan ook niet. Want als de
enquéteur had gevraagd of de bevoegdheden van
de gemeenteraad verminderd moeten worden, zou
dezelfde meerderheid van de bevolking hoogst-
waarschijnlijk met ‘nee’ hebben geantwoord.

Naarmate de burgemeester meer presidenti-
ele bevoegdheden krijgt, ontstaat er een groter
verschil met de huidige praktijk. Op landelijk,
provinciaal én gemeentelijk niveau is altijd sprake
geweest van collegiaal bestuur. Dat werkt goed,
waarom moet het anders? Andeweg schrijft dat
er ‘weliswaar geen grote crisis is in het lokaal be-
stuur’, maar welke crisis is er dan wel? De golfvan
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wethoudersontslagen sinds de invoering van het
dualisme —in 2004 ruimden 145 wethouders om
politieke redenen het veld —is inderdaad veront-
rustend. Maar wie zich daarover bezorgd maakt,
moet eerst eens uitzoeken wat de oorzaken zijn
en of presidentiéle burgemeesters het probleem
zullen afzwakken of versterken. Hebben kiezers,
gemeenteraadsleden of wethouders ooit geklaagd
dat burgemeesters te weinig bevoegdheden heb-
ben? Nee, daarover klagen alleen politicologen,
burgemeesters en D66 ers. Ook veel PvdA-burge-
meesters willen liefst zelf hun college samenstel-
len, want — zo luidt de cirkelredenering — recht-
streekse verkiezing heeft alleen zin met een eigen
verkiezingsprogram dat je zelf kunt uitvoeren. En
dét lukt alleen als je ook je eigen ‘regering’ mag
samenstellen.

Wat gebeurt er bij een onoplosbaar menings-
verschil tussen de rechtstreeks gekozen gemeente-
raad en de rechtstreeks gekozen burgemeester? De
commissie acht de kans daarop niet groot, maar
onderbouwt die veronderstelling niet. Wel geeft
men drie oplossingen voor als het toch tot een
clash komt: (1) de gemeenteraad het recht geven
de burgemeester te ontslaan, (2) de raad ontbin-
den en nieuwe verkiezingen uitschrijven, (3) de
burgemeester zulke sterke presidentiéle bevoegd-
heden geven dat een botsing wel moet uitblijven.
Het is kiezen uit drie kwaden.

Bij rechtstreekse verkiezing komen politieke
partijen in een beklagenswaardige positie terecht.
Hoe moeten we ons die toekomst voorstellen?
Verliezen gemeenteraadsverkiezingen niet aan
belang als de ook gekozen burgemeester een even
sterke positie krijgt als de raad? Komen er straks
per partij twee verkiezingsprogramma’s: één van
de partijgenoot-kandidaat-burgemeester en één
van de partij zelf? Moet de PvdA Job Cohen royeren
als die met een eigen programma komt, of moet
men diens program slikken? Als ook Rob Oudkerk
van de partij is, gaan we dan voorverkiezingen
houden, zoals in Amerika? Het gaat per slot om
burgemeesters met presidentiéle ambities! Of heb-
ben politieke partijen niets te maken met die bur-
gemeesterskandidaturen? Financiert de partij de
burgemeesterscampagnes en blijft er dan nog geld
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overvoor de ‘gewone’ campagne, of vragen we

de Hema als sponsor? En hoe zit het met de wet-
houders? Goede wethouders zijn behalve goede
managers vooral ook politiek bevlogen bestuur-
ders. Lopen we niet het risico dat de presidentiéle
burgemeester zijn wethouders buiten de raad kiest
(duaal gezien is dat heel gezond) en daarbij vooral
selecteert op managementkwaliteiten? Worden
politieke partijen nog verder gemarginaliseerd? En
wie stelt zich nog kandidaat voor de raad?

Al die vragen worden in het deelrapport van An-
deweg niet aangeroerd. Het pleit voor het inzicht
van de leden van de PvdA dat zij bij de ledenraad-
pleging het advies niet hebben gevolgd. Blijkbaar
hebben zij zich niets aangetrokken van geluiden
als zou rechtstreekse burgemeestersverkiezing
modern zijn en verkiezing door de gemeenteraad
iets waarmee men anno 2005 niet meer kan aanko-
men. De leden denken er kennelijk nog net zo over
als toen zij het verkiezingsprogramma samenstel-
den. Daarmee onderstrepen zij dat de PvdA haar
legitimatie ontleent aan dat programma en niet
aan de persoonlijke voorkeuren van haar politieke
vertegenwoordigers. Zo beschouwd was die hele
ledenraadpleging in feite overbodig.

HENDRIK BATTJES

Drie koeien of
een geweer

De regering in Khartoem en de Janjaweed-milities
zijn de hoofdschuldigen aan het drama in Darfur:
bijna twee miljoen mensen op de vlucht, ruim hon-
derdduizend doden, honderdduizenden gewonden.
Het regeringsleger bewapent de Janjaweed-bendes
en ondersteunt hun aanvallen vanuit de lucht. Ze
bestoken de Afrikaanse bevolking, jagen ze op,
zorgen dat ze nergens veilig zijn — alles onder

het mom van de bestrijding van de rebellen. Die
vechten tegen de Arabische onderdrukking en voor
een groter aandeel in de rijkdom van Soedan. De
Janjaweed (Arabische nomaden) en de Afrikaanse
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boeren (andere inwoners van Darfur) strijden sinds
mensenheugenis om vruchtbaar land en rechtvan
overpad. Al tel je daar de stammentwisten bij op,
dan hoeft het nog niet zo uit de hand te lopen als nu
het geval is. Wat het mengsel explosief maakt, is de
beschikbaarheid van enorme hoeveelheden kleine
wapens. Het Westen, China en Rusland spelen
hierin een cruciale rol.

Jan Pronk praat zich als speciale Soedan-verte-
genwoordiger van de VN de blaren op de tong om
regering en rebellen tot een staakt-het-vuren te be-
wegen. De internationale gemeenschap laat hem
in de steek. In Afrika vormt de (illegale) handel in
wapens en in grondstoffen als olie en diamanten
de motor achter veel conflicten. Jaren van ontwik-
keling worden zo tenietgedaan. Als de wapen-
stroom opdroogt, vermindert het geweld. Dat geldt
voor Soedan, voor Congo, voor vele brandhaarden.

In 1967 kostte een geweer in Afrika het equiva-
lent van zestig koeien, tegenwoordig kun je er een
kopen voor de prijs van drie. Rusland loost in Soe-
dan zijn oude wapenarsenaal tegen dumpprijzen.
Lichte wapens zijn het populairst. Daarnaast is de
openlijke export van militair materieel en militaire
kennis vanuit landen als Rusland, China en Malei-
sié een pijnlijke realiteit. China en Maleisié hebben
grote oliebelangen in het zuiden en zijn de rege-
ring in Khartoem van harte ter wille.

Intussen gaat in Darfur het moorden door. Waar
we met ons ontwikkelingsgeld inzetten op zaken
als ontwapening van militairen, het creéren van
nieuwe kansen voor kindsoldaten en naoorlogse
wederopbouw, weigert de internationale gemeen-
schap de wapenhandel aan te pakken. Je moet niet
verbaasd staan wanneer we dan met z’n allen con-
stateren dat ontwikkelingshulp niet altijd helpt.

Er wordt mondiaal veel energie gestoken in het
aanpakken van de productie van nucleaire, bio-
logische en chemische wapens. Dat is nuttig en
noodzakelijk, maar de meeste oorlogsslachtoffers
vallen door misbruik van conventionele wapens.
De internationale gemeenschap kent geen bin-
dend verdrag dat de wapenhandel voldoende re-
guleert. Er is wel een Eu-gedragscode inzake Wapen-
export. Die wordt gebruikt bij het beoordelen van
exportvergunningen, maar die is niet waterdicht,
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niet bindend, niet geldig voor alle wapentransac-
ties en rapportageverplichtingen ontbreken. Zo

is het zonder problemen mogelijk om onderdelen
van wapens uit te voeren naar zogeheten friendly
states. Van de mazen in de code wordt dankbaar
gebruik gemaakt door exporteurs en door minis-
teries van defensie die van hun overtollige materi-
eel af willen.

Nederland kan de mensen in conflictgebieden
als Darfur helpen door ervoor te zorgen dat de Eu-
gedragscode van toepassing wordt verklaard op
alle wapentransacties en dat de eindbestemming
van geéxporteerd militair materieel wordt gecon-
troleerd. Nederland moet zich bovenal onverkort
hard maken voor een wereldwijd wapenhandels-
verdrag dat bindend en controleerbaar is.

Want leg het ze in Darfur maar eens uit: ‘Sorry,
maar de Chinese economie moet groeien, Rusland
wil van z’n kleine wapens af en ook onze regering kan
u niet beschermen.’ Zij zijn vogelvrij, wij kijken toe.

SJOERA DIKKERS
Directeur Evert Vermeer Stichting

De beroepseer van
professionals

Op 29 februari organiseerde de WBS de conferen-
tie Links en de moraal. Daar kwam ter sprake dat
moreel leiderschap, juist ook van de PvdA, een
noodzaak is in deze tijd. Het moet worden uitge-
dragen door politici en bestuurders, maar ook
door werknemers in (semi-)overheidsdiensten.
Dus onze handhavers op straat, onze onderwijzers,
onze gezinsvoogden, onze thuiszorg en verplegers,
onze ambtenaren aan de loketten, onze mensen in
de daklozenzorg, onze medewerkers van de sociale
diensten, onze vuilophalers. Zij zijn het die namens
de overheid de samenleving solidair, leefbaar, vei-
lig én moreel op koers moeten houden.

Maar hoe is de overheid de afgelopen jaren met
deze werkers omgegaan? Als wij van hen verwach-
ten dat zij met de PvdA een bepaalde moraal gaan
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uitdragen, moet er een basis zijn van beroepseer
en vertrouwen. In veel sectoren is die basis te smal.

Neem de Wet Voorzieningen Gehandicapten.
Die wordt sinds 1994 uitgevoerd door gemeenten.
Sinds de decentralisatie bepaalt een onafhanke-
lijke indicatie-instelling welke voorziening met
overheidsgeld geleverd mag worden. Het gevolg is
dat de hulpverlener die directe zorg verleent een
deel van haar of zijn professionele zeggenschap
wordt ontnomen. In het adviseren over de zorg is
niet de wijkverpleegster aan zet, maar de zorgma-
nagervan het indicatiebureau.

Neem de oprichting van de Bureaus Jeugdzorg
in 1994, bekrachtigd in de Wet op de Jeugdzorg
in 2004. Niet de hulpverlener die met een jongere
werkt beoordeelt een verzoek om hulp, maar een
onafhankelijke indicatiesteller.

Neem de nieuwe wet op het speciaal onderwijs.
Daarin is geregeld dat onderwijzers op speciale basis-
scholen niet meer zelf, in overleg met schoolpeda-
gogen, schooladviezen mogen geven. Ook hier is er
weer een onafhankelijke instantie (via het ministerie
van Onderwijs), die onderzoek doet om te bepalen of
een kind speciaal onderwijs nodig heeft of niet.

We weten allemaal waarom er drempels naar dit
soort voorzieningen zijn opgeworpen: schaarste,
angst voor willekeur en de machtvan de mondige
burger die zijn recht komt halen. Maar tegelijker-
tijd is de zeggenschap van professionals aangetast
—en daarmee hun beroepseer en vertrouwen.
Hoewel er nu meer mensen werkzaam zijn in de
genoemde sectoren, zijn er minder bezig met de
primaire taken en meer met toetsende en bureau-
cratische handelingen. En dat terwijl de hulpvra-
gen alleen maar toenemen.

Een oproep tot moreel leiderschap en het uit-
dragen daarvan door professionals in (semi-)over-
heidsdienst is uitstekend. Maar het werkt alleen als
professionals een sterk vertrouwen en solide be-
roepseer koesteren. Pas dan kunnen we de moraal
van de veelgeroemde zelfwerkzaamheid en spaarzaam
omgaan met middelen van de gemeenschap weer via
onze ‘overheidsdienaren’ uitdragen.

ANNE MARIE HOOGLAND
Stadsdeelvoorzitter Amsterdam Westerpark



Wissels om 1n het
buitenlands beleid

Concurrentie om macht en harde euro’s, terroristische
dreigingen, technologische revoluties; veranderende
internationale verhoudingen nopen tot bezinning. Op

welke onderdelen is het beleid aan revisie toe?
André Dellevoet presenteert een nieuwe agenda
voor ontwikkelingssamenwerking die zich niet op de
armsten richt, maar op de rap groeiende ‘mondiale
middenklasse’. Particulier initiatief vormt de basis voor
economische groei, maatschappelijke transformatie
en democratie. Hans Terlouw onderzoekt de
achtergronden van de veiligheidsstrategieén van
soft power Europa en hard power vs. Via een kritische
transatlantische dialoog kunnen we munt slaan uit
de verschillen tussen de twee veiligheidspolitieke
culturen. Frank den Butter schetst een alternatief
voor de huidige Lissabon-strategie. Europese landen
moeten een eigen beleid kunnen voeren inzake sociale
zekerheid, werkgelegenheid en inkomensverdeling,
rekening houdend met elkaar en met de mondiale
arbeidsmarktdynamiek.

s&D 3| 2005 FOTO HOLLANDSE HOOGTE






10

Wissels om in het buitenlands beleid (1)

Armoedebestrijding
begint b1j de mondiale

middenklasse

ANDRE DELLEVOET

Armoedebestrijding staat van oudsher centraal
in het gedachtegoed van de sociaal-democratie.
Op grond van principes als rechtvaardigheid,
vrijheid en gelijkheid kiezen sociaal-democra-
ten ervoor om de armen uit hun vernederende
situatie te bevrijden en hen te verheffen tot vrije
burgers die voor hun belangen kunnen opko-
men. Hetis in principe om het even of datin
binnen- of buitenland gebeurt. Internationale
solidariteit, waarvan ontwikkelingssamen-
werking' de kern vormyt, is daarom een logisch
onderdeel van het sociaal-democratisch denken.
Waar oorlog heerst, voelt de sociaal-democra-
tie, met haar neiging tot pacifisme, zich meer
thuis bij de bestrijding van de oorzaken, zoals
armoede en milieudegradatie, dan bij deelname
aan de gewapende strijd.

Een geloofwaardig sociaal-democratisch
buitenlands beleid staat of valt dus met het ‘suc-
ces’ van ontwikkelingssamenwerking. Daarom
ishetbelangrijk dat de PvdA een krachtig ant-
woord formuleert op recente aanvallen op dit be-
leidsterrein door de (ex-)vvD’ers Hirsi Ali, Szabo
en Wilders in de Tweede Kamer en de inciden-
teel opborrelende debatten in de media over de

Over de auteur André Dellevoet is lid van de Zuid-
Noord Commissie van de PudA

Noten zie pagina 20
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effectiviteit van de hulp. Deze discussie speeltin
op een algemeen gevoel onder brede lagen van
de bevolking dat hulp weggegooid geld is en dat
de overheid niet te vertrouwen is. Opvallend is
hoe ideeénarmoede en oppervlakkigheid het
debat kenmerken.

Ditartikel onderzoekt de contouren van een
nieuwe, sociaal-democratische visie op ontwik-
kelingssamenwerking. Nu het tijdperk van de
grote botsingen der ideologieén van de 19e en
20e eeuw wegebt en plaatsmaakt voor het tijd-
perk van globalisering, zijn de spelregels binnen
de internationale betrekkingen, inclusief ont-
wikkelingssamenwerking, aan snelle verande-
ring onderhevig. De sociaal-democratie zal haar
visie moeten aanpassen, wil zij relevant blijven
voor de bestrijding van armoede in de wereld.

GROEI HELPT

Het debat op zich is niet nieuw. Zolang als er ont-
wikkelingshulp bestaat, wordt al getwijfeld aan
de efficiency en effectiviteit ervan. ‘De balans
opmakend van vijftig jaar ontwikkelingssamen-
werking,’ stellen Malcontent en Nekkers, ‘kan
(-..) worden geconstateerd dat de ontwikkelings-
hulp in een aantal ontwikkelingslanden nauwe-
lijks tot vooruitgang heeft geleid en in die lan-
den die wel tot economische groei zijn gekomen
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vaak slechts een marginale rol heeft gespeeld.”
De voortdurende twijfel aan de effectiviteit van
ontwikkelingssamenwerking heeft ertoe ge-
leid dat het terrein veelvuldig is bestudeerd en
geévalueerd. Ditheeftin ieder geval geleid tot
inzichtin wat niet werkt.

Onderontwikkeling kent interne en externe
oorzaken. Tot de interne oorzaken behoren
gebrek aan scholing, gezondheidszorg en infra-
structuur; ziektes als malaria, TBC en HIV/Aids;
natuurrampen; ongunstige geografische ligging
(denk aan toegang tot de zee en de beschikbaar-
heid van water en vruchtbaar land); corrupt en
incapabel bestuur en hoge bevolkingsgroei. Ex-
terne oorzaken omvatten onder meer een kolo-
niaal verleden, de Koude Oorlog (die grotendeels
werd uitgevochten in de Derde Wereld); oliecri-
ses; een verslechterende ruilvoet voor strategi-
sche exportproducten en de schuldencrisis.

Ditincomplete overzicht maakt duidelijk dat
hethier gaat om een complexe, historisch diep-
gewortelde problematiek. De officiéle hulp, die
mondiaal jaarlijks circa 55 miljard usp bedraagt,
speelt een bescheiden rol in de aanpak daarvan.
Andere kapitaalstromen zijn groter: Directe
Buitenlandse Investeringen (FD1) bedroegen
in 2003 circa 115 miljard usp, overmakingen
circa 80 miljard usp. Bovendien heeft hulp
nietaltijd een positief ontwikkelingseffect.

Tot de risico’s behoren donorafhankelijkheid,
coordinatiegebrek, grotere corruptie en de zoge-
heten ‘fungibiliteit’ Daarvan is sprake als donor-
gelden in de plaats komen van eigen middelen
van ontwikkelingslanden, die vervolgens voor
andere, minder ontwikkelingsgerichte doelein-
den (zoals defensie) kunnen worden benut.

Het is dus maar de vraag of een benadering
die pleit voor de inzet van meer hulp, ook daad-
werkelijkleidt tot meer ontwikkeling. Toch
heeft deze benadering nog steeds veel aanhan-
gers, met name in de discussie over het bereiken
van de millennium development goals, die in vN-Kka-
der zijn afgesproken. Hieronder valt onder meer
de ambitieuze doelstelling van halvering van de
armoede in de wereld tegen 2015.

Andere benaderingen leggen hetaccent op
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meer economische groei. Hoewel groei op zich-
zelf nog niets zegt over de verdeling van mid-
delen, noch over de voorwaarden waaraan moet
worden voldaan, lijkt dit een vruchtbare strategie.
Sinds de jaren vijftig van de vorige eeuw heeft de
economische ontwikkeling in grote delen van
de wereld (Zuid-Oost Azié, delen van Latijns-
Amerika, meer recentelijk Oost-Europa, India en
China) een hoge vlucht genomen. Wereldwijd
nam daardoor hetaantal mensen dat moet rond-
komen van 1 dollar per dag af van 1,45 miljard
naar 1,10 miljard in 2001.3 Auteurs als Bill Emmott
en Johan Norberg zien een nauw verband tussen
economische groei en de mondiale verspreiding
van kapitalisme en liberale democratie.* Niet
ontwikkelingshulp maar kolossale directe bui-
tenlandse investeringen spelen een beslissende
rol. De groeiende kloof tussen arm en rijk heeft
in deze visie niet zozeer te maken met massale
verpaupering, als wel met het rijker worden van
steeds grotere aantallen mensen.s

Economische groei heeft allerlei spill-over ef-
fecten. Wanneer de welvaart toeneemt, wordt
ook meer geinvesteerd in infrastructuur, ont-
staat ruimte voor investeringen in onderwijs en
gezondheidszorg, komen kunst en cultuur tot
bloei en worden traditionele gedragspatronen
ter discussie gesteld, waaronder die tussen man
en vrouw. Economische groei is paradoxaal
genoeg zowel de oorzaak van milieuvervuiling
als een onmisbaar onderdeel van de oplossing
van dat probleem. Met het ontwikkelingsproces
nemen immers de institutionele capaciteit, de
technische kennis en de financiéle middelen toe
voor investeringen in waterzuivering, bodem-
sanering en terugdringing van de uitstoot van
schadelijke stoffen. Ook neemt, naarmate de
welvaart toeneemt, de bevolkingsgroei af.

DE CRUX: GOED BESTUUR

Ditroept de vraag op of ontwikkelingssamen-
werking en hulp itberhaupt nog een rol te spe-
len hebben. Uit een baanbrekende studie van
Burnside en Dollar naar de effectiviteit van de
hulp, gepubliceerd in 1997, volgde de conclusie
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dat ontwikkelingshulp meer effect heeft op het
groeitempo in landen met een behoorlijk beleid
en bestuur dan in landen met zwakke institu-
ties, zonder goed beleid.” De praktijk wijst uit
dat sectorale hulp en begrotingssteun inderdaad
een grote bijdrage kunnen leveren aan armoede-
bestrijding in landen waar het bestuur redelijk
functioneert. Hulp kan dus wel degelijk helpen,
maar alleen als er (enige mate van) goed bestuur
is. Zoals de ontwikkelingsmodellen van Azié en
hetna-oorlogse Europa laten zien, is de optimale
situatie er een van effectief en competent be-
stuur dat het ontwikkelingsproces als hoogste
prioriteit ziet en in goede banen leidt. Dergelijke
landen worden wel aangeduid als developmental
states.

Sinds Burnside en Dollar hun resultaten
publiceerden, heeft de internationale donor-
gemeenschap een hausse aan inspanningen
geleverd om te komen tot institutionele ontwik-
keling, capaciteitsopbouw en goed bestuur in
ontwikkelingslanden. De ambities reiken verder
dan effectiviteit alleen; het bestuur moet ook
nog democratisch zijn. De vraag is echter of goed
bestuur van buitenaf kan worden gestimuleerd.
Er zijn aanwijzingen dat er voor het ontwik-
kelen van duurzame en legitieme structuren
en instituties sprake moet zijn van inheemse,
langdurige processen van natie- en staatsvor-
ming en gemeenschappelijke noemers als taal,
godsdienst en gedeelde normen en waarden.®

In Latijns-Amerika en grote delen van Azié
is de situatie anders dan in Sub-Sahara Afrika,
waar in veel landen de staat volledig is uitgehold
en gecorrumpeerd en er nauwelijks sprake is
van enige substantiéle ontwikkeling. De over-
heid is in Afrika vaak meer onderdeel van het
probleem dan van de oplossing. Een recent rap-
portvan de Wereldbank beschrijft hoe bureau-
cratie, ondoorzichtige regelgeving, gebrekkige
rechtsstaat, corruptie en andere ongerieven
destructief zijn voor het ondernemingsklimaat
en hoe investeringen erdoor uitblijven.? Volgens
sommigen ligt de oorzaak van de uitwassen
in pre-moderne patroon-cliént verhoudingen:
middelen van de staat worden gebruikt om de
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eigen politieke basis in stand te houden.™
Naast economische omstandigheden spelen
dus sociaal-culturele en politieke factoren een
rol bij hetal dan niet ontstaan van een develop-
mental state. Een dergelijk type overheid vormt
in feite het sluitstuk van een maatschappelijk
transformatieproces waarin allerlei endogene,
maatschappelijke machten en krachten op
elkaar inwerken. Is zo'n proces op gang te bren-

Interdependentie en
globalisering liggen aan

de basis van een mondiale
belangengemeenschap.
Gedeelde belangen zijn er
binnen het paradigma van
de angsten datvan de hoop

gen? Voormalig minister voor Ontwikkelings-
samenwerking Eveline Herfkens vertrouwde

op de externe druk van Wereldbank, IMF en de
donorgemeenschap om ontwikkelingslanden te
stimuleren tot het aangaan van die pro-actieve,
ontwikkelingsgerichte rol. Toch blijkt keer op
keer hoe beperkt de invloed van externe partijen
is, vooral als belangen van politieke en militaire
elites op het spel staan. Zimbabwe is een tref-
fend voorbeeld.

Anderen zien een grote rol weggelegd voor
het maatschappelijk middenveld van non-gou-
vernementele organisaties. Bescheidenheid is
hier echter op zijn plaats. Nederlandse organi-
saties staan sinds enige tijd bloot aan kritiek:
doelgroepen worden niet bereikt, doelstellingen
zijn vaag en er is gebrek aan accountability en
efficiency.” Lokale organisaties zijn vaak gefrag-
menteerd en worden door de bevolking soms
beschouwd als Fremdkorper die sterk athankelijk
zijn van hun westerse partners.

In feite beschikt alleen hetlokale bedrijfs-
leven in ontwikkelingslanden over de (econo-
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mische) machtsmiddelen om voor politiek-ad-
ministratieve elites als legitieme en krachtige
countervailing power te dienen en veranderings-
processen op gang te brengen. Het startpunt is
economische ontwikkeling door liberalisering
en eerlijker verdeling van productiemiddelen
alsland en kapitaal. Dit stimuleert de opkomst
van een ondernemende klasse. Daarna volgen de
modernisering van het (zaken-)recht, de admini-
stratieve sector en de rechtspraak en uiteindelijk
ook democratische hervormingen. De rol van de
staat groeit als het ware mee met het ontwikke-
lingsproces en de toenemende complexiteit en
vervlechting van de samenleving. Pre-moderne,
centralistische en autocratische leiderschapsvor-
men raken vanzelf ondermijnd.

Dit patroon zien we niet alleen terug in de
Europese geschiedenis sinds de middeleeu-
wen, maar ook in Amerika vanaf de 18e eeuw
en Zuid-Oost Azié na de Tweede Wereldoorlog.
Het toont aan dat liberale democratie en een
developmental state het resultaat zijn van een
geleidelijk proces van interne modernisering
en emancipatie van bevolkingsgroepen ten op-
zichte van machthebbers, waarbij economisch
sterke groepen als handelaren, gilden, bankiers
en industriélen een centrale rol spelen.”

STEUN VOOR DE MONDIALE MIDDENKLASSE

Het gaat er dus om bepaalde bevolkingsgroepen
in staat te stellen tot het afdwingen van de tot-
standkoming van een developmental state. Het
tijdperk van globalisering biedt hiertoe nieuwe
kansen. Door de economische ontwikkeling van
grote delen van de wereld en de modernisering
van communicatie- en transportmiddelen ont-
wikkelt zich een mondiale middenklasse. Jan
Pronk beschrijft die als ‘people earning more
than about 2 dollars per day, with access to mar-
kets, nearby and far away, access to modernity,
the new technologies and the means of com-
munication, access to public services as well,
people in all countries, in North and South, East
and West'.? Het zijn mensen die doorgaans naar
verhouding goed zijn opgeleid, soms in het bui-
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tenland, die veelal hun talen spreken en een ta-
melijk moderne levensstijl aanhangen. Kortom,
ze zijn niet zoveel anders dan wij in het Westen
en dat maakt communicatie en samenwerking
wel zo gemakkelijk.

Het ziet ernaar uit dat de mondiale midden-
klasse de komende decennia door razendsnelle
veranderingen op hetvlak van secularisering,
modernisering en mobiliteit aanzienlijk zal
groeien. In 1960 woonde tweederde van de
wereldbevolking op het platteland. In 2020 zal
tweederde in een stad leven. De urbanisatie gaat
samen met een breuk met nationale of lokale
tradities en massale ontworteling. In Noord en
Zuid zullen rassen, religies, levensstijlen, talen
en culturen steeds meer door elkaar heen gaan
lopen. Paspoort, uiterlijk en territorium vallen
steeds minder samen. Het gaat niet langer om
multiculturele verbanden binnen samenle-
vingen, maar tussen samenlevingen - iets wat
Ulrich Beck ‘transnationaal multiculturalisme’
noemt. Vanuit dit kosmopolitische denken
zullen de grondslagen voor een nieuwe interna-
tionale orde moeten worden geschapen binnen
en tussen landen, inclusief gezamenlijk ontwik-
kelde normen en waarden.*

Misschien klinkt dit als toekomstmuziek,
maar nu alleidt transnationaal multicultura-
lisme tot andere vormen van ontwikkelings-
samenwerking. Denk aan het feit dat inmiddels
ruim 500.000 pragmatisch-idealistische Ne-
derlanders, buiten de geijkte kaders om, eigen
ontwikkelingsactiviteiten ontplooien en direct
met partners in het Zuiden samenwerken.'s Of
denk aan de ongekende uitingen van solidariteit
met de slachtoffers van de recente tsunami-cata-
strofe in Azié, die duiden op een dieper medele-
ven dan bijvoorbeeld het geval was bij de hulp-
acties voor hongerend Afrika in de jaren tachtig.
Zonder twijfel is één verklaring voor het verschil
datveel Nederlanders ooit eens in het getroffen
gebied op vakantie zijn geweest en zich levendig
kunnen voorstellen wie de slachtoffers zijn.

Onze band met de mondiale middenklasse
wordt versterkt door de aanwezigheid van een
grote groep immigranten in eigen land. Globa-
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lisering heeft bijgedragen tot de vorming van
een multiculturele immigratiesamenleving

in Europa, die weliswaar tal van problemen
met zich meebrengt, maar ook kansen biedt
voor nauwere samenwerking in het kader van
ontwikkelingssamenwerking. De groep is aan-
zienlijk. Het ¢Bs gaat ervan uit datin 2010 zo'n
twee miljoen Nederlanders van niet-westerse
afkomst zijn. De Derde-Wereldbeweging kan
in deze groep een bondgenoot vinden die even
gecommitteerd is aan internationale samenwer-
king als zij.

De groei van de mondiale middenklasse biedt
kansen voor de ontwikkeling van landen. Een
brug slaan met de grass roots, zoals decennialang
via projecthulp is geprobeerd, blijkt veelal on-
mogelijk. De armen zijn het minst van iedereen
in staat om een betere maatschappelijke positie
af te dwingen, om zich te ontwikkelen, eenvou-
digweg omdat ze gevangen zitten in een dage-
lijkse overlevingsstrijd, zonder kennis, zonder
inkomen, zonder connecties met de overheid of
machtige groepen.

Interdependentie en globalisering liggen aan
de basis van een mondiale belangengemeen-
schap. Gedeelde belangen zijn er, ten eerste,
binnen het paradigma van de angst, namelijk
op terreinen als het aanpakken van grensover-
schrijdende milieuproblematiek en klimaatver-
andering; het voorkomen van ‘besmettelijke’
politieke instabiliteit; het tegengaan van de
verspreiding van virussen en ziekten; het re-
guleren van kapitaalmarkten en het bestrijden
van internationale criminele en terroristische
netwerken. De kosten van inactie nemen toe
door schaalvergroting (bevolkingsgroei, indu-
strialisatie) en technologische ontwikkeling
(rcT-netwerken, proliferatie van massavernieti-
gingswapens).

Gedeelde belangen zijn er, ten tweede, bin-
nen het paradigma van de hoop. Globalisering
en spreiding van welvaartleiden tot meer even-
wichtige verhoudingen tussen landen en ver-
sterking van wederzijdse economische belan-
gen. Dit proces kent een aanbod- en een vraag-
kant. Vanwege de lagere (loon-)kosten worden
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de productie en delen van de dienstverlening
verplaatst naar armere gebieden, hetgeen daar
kennisoverdracht, werk en inkomen oplevert en
leidt tot export van goedkope massaproducten
vanuit ontwikkelingslanden naar rijke landen.
Op termijn stijgt echter ook de vraag vanuit de
armere landen naar producten en diensten uit
derijkere gebieden. Zie bijvoorbeeld de relaties
tussen West- en Oost-Europa, binnen NAFTA
en tussen China en Japan. Grotere diversiteit,
lagere productiekosten en kennisverspreiding
leiden tot hogere productiviteit en doelmatig-
heid en zo tot groei.

Hetin de rijke landen vrijgemaakte men-
selijke kapitaal (dat met de vergrijzing steeds
kostbaarder wordt) kan worden ingezet voor de
ontwikkeling en vervaardiging van nieuwe goe-
deren en diensten. Volgens Amar Bihdé zal het
grotendeels van dit vermogen tot grootschalige,
niet-destructieve ‘schepping’ afhangen of de rijke
landen hun werkgelegenheid en levensstandaard
kunnen behouden.'® Velen zien dit proces als een
bedreiging, maar hetis ook een enorme kans voor
de mensheid als geheel. Briljante wetenschappers
uit Azié of Latijns-Amerika helpen straks bij de
definitieve doorbraak van de waterstof-energie-
huishouding. Afrikaanse wetenschappers krijgen
het H1v/Aids virus onder de duim of ontwikkelen
voedselgewassen die gedijen in een woestijnach-
tige omgeving. Deze winst voor arme en rijke
landen op delangere termijn zou een verlies van
westerse welvaart op korte termijn meer dan
rechtvaardigen.”

VRIJHEID, GELIJKHEID EN SOLIDARITEIT

Past samenwerking met de mondiale midden-
klasse wel in het sociaal-democratische denken
over beginselen als vrijheid, gelijkheid, recht-
vaardigheid en solidariteit?

Gelijkheid moet niet worden opgevatin
absolute zin; waar het om gaat is spreiding van
kennis, macht en inkomen over brede lagen van
de bevolking, zodat allen hun potentieel maxi-
maal kunnen waarmaken. Economische groei
biedt mogelijkheden tot meer gelijkheid in deze



Wissels om in het buitenlands beleid André Dellevoet Armoedebestrijding begint bij de mondiale middenklasse

zin. Vrijheid wordt in de internationale betrek-
kingen geassocieerd met het niet onderworpen
zijn aan andere landen, met onafhankelijkheid.
Prins Claus formuleerde het zo: ‘Het doel van
ontwikkelingssamenwerking is de ontvangende
landen te helpen grotere onafhankelijkheid

te verkrijgen, in het bijzonder economische
onafhankelijkheid.”® Een vluchtige blik op de
samenstelling van de 68, de stemverhoudingen
bij het1mF en de Wereldbank of het verloop

van wro-onderhandelingen laat al zien dat de
machtspositie van een land sterk athangt van de
omvang van zijn BNP. De belangen van ontwik-
kelingslanden zijn het best gewaarborgd als

zij zelf hun machtspositie uitbouwen en niet
afhankelijk zijn van liefdadigheid of sympathie
van het Westen. Substantiéle en langdurige eco-
nomische groei is hiervoor een vereiste.

Eris ook een keerzijde, die in het slechtste
geval tot onvrijheid zou kunnen leiden. Anti-
globalisten als Noreena Hertz en Naomi Klein
waarschuwen voor machtsconcentraties bij
multinationale ondernemingen en de negatieve
gevolgen van globalisering voor het milieu, so-
ciale omstandigheden en arbeidsvoorwaarden."
Maar ook voorstanders van globalisering zoals
Thomas Friedman hebben oog voor de gevaren.

Friedman typeert de combinatie van liberale
democratie, rechtsstaat en functionerende
markteconomie wel als de ‘gouden dwangbuis’.
In combinatie met de ‘electronische horde’ (de
kapitaalmarkten) vormt die dwangbuis de be-
langrijkste krachtsfactor in het tijdperk van glo-
balisering. De interactie tussen de deelfactoren
bepaalt voor iedereen de kansen op welvaart en
welzijn.* De prijs van de gouden dwangbuis is
hoog. De concurrentie tussen landen en bedrij-
venis moordend, tradities verdwijnen en ver-
andering is een permanent gegeven. Bedrijven
in Noord en Zuid zitten gevangen in processen
van schaalvergroting, innovatie en productivi-
teitsstijging. De competitiedrang leidt tot onge-
lijkheid tussen diegenen die succesvol zijn en
diegenen die dat niet zijn. Behoor je tot de win-
naars, dan gaat hetje voor de wind. Behoor je tot
deverliezers, dan is de neergang onverbiddelijk.
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Friedman erkent dat als het proces van globali-
sering te veel verliezers oplevert, het systeem
van de gouden dwangbuis onhoudbaar wordt.
Daarom pleit hij voor een krachtige overheid als
tegenhanger voor super-markten, superbedrij-
ven en supermachtige individuen als Osama Bin
Laden.

Voor sociaal-democraten is dit geen nieuws.
Voor progressieven is het succes van de vrije

Kwantitatieve normen als

de 0,87% BNp of de millennium-
doelstellingen worden minder
belangrijk, zichtbare resultaten
op korte termijn ook. Het gaat
juistom maatschappelijke
verandering op de lange termijn

markteconomie, ook in de zin van toenemende
welvaart voor de bevolking, altijd al niet alleen
afhankelijk geweest van sterke groei, maar ook
van het bestrijden van de uitwassen van het ka-
pitalisme. In de context van globalisering doen
overheden er juist méér toe: slimme, slanke, ef-
ficiénte, competente en transparante overheden
die het ontwikkelingsproces stimuleren en in
goede banen leiden. Dithoudtin dat groei pro
poor moet zijn, in die zin dat vooral de armen
ervan profiteren. Het gaat dus om structuren
en instituties die ontwikkeling bevorderen,
waarin de overheid centraal staat: de al eerder
genoemde developmental state.

Solidariteitis gebaseerd op saamhorigheid en
de bereidheid de consequenties daarvan te aan-
vaarden. Datimpliceert de beginselen van een
sociaal contract, van gelijkheid en wederkerig-
heid. Men kan alleen solidair zijn metiemand
die, hoezeer de omstandigheden ook verschillen,
in wezen in een gelijke positie verkeert. Het gaat
niet om liefdadigheid, maar om een bewuste
en weloverwogen uitruil van belangen en het
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delen van lasten. De paradigma’s van hoop en
angst en de groeiende gelijkheid in inkomens,
levensstijl en ambities maken het mogelijk onze
solidariteit met de mondiale middenklasse uit te
bouwen en allianties aan te gaan voor het oplos-
sen van complexe, internationale problemen.
Solidariteit met middenklasse en onder-
nemers enerzijds en armoedebestrijding
anderzijds, de twee sluiten elkaar niet uit. We
zagen al dat economische ontwikkeling en de
opkomst van een bloeiende particuliere sector
in ontwikkelingslanden leiden tot armoedever-
mindering. Verder is de mondiale middenklasse
niethomogeen van samenstelling. Bij de term
‘bedrijfsleven’ wordt vaak gedacht aan machtige,
multinationale ondernemingen, maar in zowel
Noord als Zuid bestaat het grootste deel van het
bedrijfsleven uit midden- en kleinbedrijf, hoofd-
zakelijk niet-beursgenoteerde familiebedrijven.
Veel van die ondernemers gaat de economische
ontwikkeling van hun land ter harte, net als
armoedebestrijding. Ook wordt de laatste jaren
op talrijke terreinen een toenadering zichtbaar
tussen sociale en economische doelstellingen:
het marktaandeel van biologische en Fair Trade
producten stijgt, bedrijven en NGo’sals1cco
en Cordaid werken nauwer samen en er is meer
aandacht voor maatschappelijk verantwoord on-
dernemen. En dan is er, tot slot, nog het gegeven
datonder de ‘middenklasse’ niet alleen (kleine)
bedrijven vallen, maar ook civil society organi-
saties als actiegroepen, burgerbewegingen en
netwerken van experts - kortom, allerlei geor-
ganiseerde verbanden van ‘verlichte’ burgers
die naar structurele veranderingen streven bin-
nen hun samenleving. In ditkader past ook het
denken van Wereldbank-topman Jean-Francois
Rischard, die pleit voor het omgaan met mon-
diale problemen via Global Issues Networks.* Aan
de partners in deze netwerken worden eisen ge-
steld ten aanzien van legitimiteit, capaciteit en
steun onder de lokale bevolking. Een dergelijke
strategie zou wel eens tot heel andere partner-
schappen kunnen leiden dan de samenwerking
met hethuidige paletaan NGO’s.
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NAAR EEN ANDER BELEID

Anders dan in de genoemde studie van Dollar
en Burnside wordt beweerd, kan ontwikkelings-
hulp wel degelijk bijdragen aan de totstandko-
ming van developmental states en economische
ontwikkeling. Er dient dan gekozen te worden
voor de strategie van het maatschappelijk trans-
formatieproces en de mobilisatie van de mondi-
ale middenklasse.

Eerst komt economische ontwikkeling, die
hand in hand gaat met groei van het bedrijfs-
leven, pluralisme en de vorming van een mid-
denklasse. Vervolgens ontstaat de vraag naar een
functionerende rechtsstaat, die uiteindelijk zal
leiden tot een roep om meer politieke vrijheid
en democratisering. Met het verbreden van de
economische basis en de stijging van de levens-
standaard van de bevolking ontstaan mogelijk-
heden tot herverdeling van de rijkdom over de
armen en tot investeringen in onderwijs, infra-
structuur en gezondheidszorg. De capaciteit van
instituties wordt versterkt zodat ze hun taken
adequaat kunnen uitvoeren. Hiermee ontstaat
ook ruimte voor een effectief milieubeleid.

Ontwikkelingssamenwerking kan op allerlei
manieren op dit proces inspelen. Een dergelijk be-
leid werd voor Nederland deels al onder minister
Herfkens geformuleerd, in de notitie Ondernemen
tegen Armoede.* Hierin wordtuitgegaan van het
stimuleren van economische ontwikkeling en de
particuliere sector in ontwikkelingslanden op drie
niveaus, in onderlinge samenhang:

1. opinternationaal niveau, onder andere door
erkenning van de speciale positie van ont-
wikkelingslanden en door coherentie van
beleid;

2. op nationaal niveau, met name via het
aanpakken van knelpunten in het onderne-
mingsklimaat op terreinen als economisch
bestuur, marktwerking en markttoegang,
financiéle-sectorontwikkeling, fysieke infra-
structuur, capaciteitsopbouw en kennisont-
wikkeling;

3. op hetniveau van het bedrijfsleven, waar
lokale ondernemers en bedrijven onder-
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steund kunnen worden met kennis, kapitaal

en markttoegang. Nederlandse bedrijven en

kennisinstellingen kunnen daarbij een rol

spelen.
Gegeven de moeilijkheid om tiberhaupt sub-
stantiéle groei tot stand te brengen, is het zaak
in eerste instantie de reeds ontwikkelde of
meest veelbelovende bronnen van groei verder
uit te bouwen (bijvoorbeeld toerisme, mijn-
bouw, landbouw). Op basis van deze groei zou
dan een aanzet tot verbreding en diversificatie
van de economie kunnen worden gedaan.»
Ontwikkelingssamenwerking zou daarbij zo ver
kunnen gaan datin samenwerking met het (in-
ternationale) bedrijfsleven gestandaardiseerde
producten en diensten worden ontwikkeld en
op de markt gebracht, die winstgevend zijn,
maar ook betaalbaar en toegankelijk voor de
armsten onder de bevolking. Unilever en Hei-
neken bewijzen al jaren dat ook onder de grote
massa armen consumenten zijn.>

Een eenvoudige strategie is dit niet. Er zijn
groeperingen die zich tegen hervormingen zul-
len verzetten. De internationale donorgemeen-
schap zal maximale druk moeten kunnen uitoe-
fenen. Het beleid dient maximaal geharmoni-
seerd en integraal te zijn, dat wil zeggen dat alle
beschikbare beleidsmiddelen op het gebied van
ontwikkelingssamenwerking, handel en inves-
teringen, politiek, diplomatie en zelfs defensie
dienen te worden benut. De verantwoordelijk-
heid moet niet alleen bij overheden liggen. Waar
mogelijk dienen partnerschappen te worden
gesmeed met het maatschappelijk middenveld,
hetbedrijfsleven en andere groepen in de sa-
menleving. In feite is een algehele mobilisatie in
de strijd tegen de armoede vereist.

In zijn uiterste consequenties wijkt het
voorgestelde beleid sterk af van het huidige ont-
wikkelingssamenwerkingsbeleid. Zo staat niet
langer de samenwerking van overheid tot over-
heid centraal, maaris het beleid meer gericht op
bepaalde lokale actoren die een sleutel vormen
tot het maatschappelijk transformatieproces en
die deel uitmaken van internationale netwer-
ken. Daarmee vervagen de grenzen en worden
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landenlijstjes van partnerlanden veel minder
relevant voor de hulpinspanning dan ze op dit
moment zijn. Deze nieuwe benadering zou ook
betekenen dat ontwikkelingssamenwerking
nietlanger terugschrikt voor het versterken van
de positie van niet-gouvernementele actoren
binnen bepaalde landen of gebieden, onge-

acht de vraag of heersende politieke elites dit
beschouwen als inmenging in binnenlandse
aangelegenheden. Vaak zal dit niet een kwestie
zijn van geld, maar van politieke steun en het
versterken van organisaties. Ook kwantitatieve
normen als de 0,8% van het BNP of het behalen
van de millenniumdoelstellingen tegen 2015
worden minder belangrijk, evenals de roep om
zichtbare resultaten op korte termijn. Het gaat
juist om maatschappelijke veranderingsproces-
sen op de lange termijn. Het spreekt vanzelf dat
die zich niet kunnen voltrekken op basis van een
blauwdruk uit Washington. Er is ruimte nodig
om via trial and error eigen variaties te ontwikke-
len, inclusief verschillen in tempo en reikwijdte
van democratisering, maar wel in lijn met het
algehele historische patroon van het maatschap-
pelijk transformatieproces.

Ditbeleid gaat verder dan de huidige part-
nerschapsgedachte van minister Van Ardenne,
waarbij getracht wordt een balans te vinden tus-
sen donorship (zeggenschap over hulpbesteding
ligt bij donoren) en ownership (zeggenschap ligt
bij ontvangende landen). Deze gedachte gaat
nog te sterk uit van macht als neutraal begrip en
goodwill als basis voor samenwerking. In feite is
gedeelde verantwoordelijkheid nodig, waarbij
vergaande betrokkenheid centraal staat en de sa-
menwerking tussen Noord en Zuid functioneert
alsin een systeem van communicerende vaten:
waar de een niet wil of kan, neemt de ander de
verantwoordelijkheid over. In die zin verschilt
hetnieuwe beleid ook van de liberale gedach-
tegang die vertrouwt op marktkrachten en een
minimale rol van de overheid. Het gaat juist om
doelgerichte inzet van overheidsmiddelen om
elders ter wereld maatschappelijke transforma-
tieprocessen en de ontwikkeling van develop-
mental states op gang te brengen.
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De verantwoordelijkheid van donorlanden
weegt des te zwaarder waar in gewapende con-
flicten levens op het spel staan. Dit kan beteke-
nen datin territoria waar de staat heeft gefaald,
de internationale gemeenschap langdurig en
substantieel militair en politiek aanwezig blijft,
bij voorkeur op basis van een duidelijk mandaat
van de VN of een regionale organisatie, totdat de
souvereiniteit volledig kan worden overgedra-
gen aan legitieme en competente regeringen. In
sommige gevallen, zoals Afghanistan, Bosnié-
Herzegovina en Congo, kan dat een kwestie van
decennia zijn. In andere, zoals Oost-Timor, kan
die periode relatief kort zijn. Cruciaal voor het
succes van dit soort operaties zijn het realiseren
van internationale coalities en nauwe samen-
werking metlokale elites die het beste voorheb-
ben met de ontwikkeling van hun gebied.

MIGRANTEN ALS ‘AGENTS OF CHANGE’

Aan de voorgestelde nieuwe kijk op internatio-
nale solidariteit en samenwerking zit nog een
ander belangrijk aspect: de noodzaak van een
open, modern migratiebeleid. Migratie speelt
een groeiende rol inzake ontwikkelingsvraag-
stukken, zowel in positieve als in negatieve zin.
Waar middeninkomenslanden nog voldoende
hooggeschoold arbeidspotentieel voor de eigen
ontwikkeling behouden, kan dat niet worden ge-
zegd van de minst ontwikkelde landen, die door-
gaans over een beperkte en laaggekwalificeerde
beroepsbevolking beschikken, die bovendien
nog ernstig bedreigd wordt door epidemieén als
HIV/Aids. Hier doet het vertrek van een kleine
schare professionals zich sterk voelen, met name
in de sectoren van onderwijs en onderzoek en
de gezondheidszorg. Aan de andere kant hebben
overmakingen, investeringen en consumptieve
bestedingen in het herkomstland door de di-
aspora positieve economische effecten. Hetis
dus niet alleen een kwestie van verlies. Terug-
gekeerde hoogopgeleiden spelen niet zelden een
belangrijke, vernieuwende en progressieve rol
in de lokale economie en gemeenschap.

Door de toenemende vervlechting van
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relaties in het kader van de globalisering en
het afnemende belang van de natie-staat, be-
vinden veel migranten zich in een ‘transnati-
onale’ wereld, waarbij het moeilijk is om strak
onderscheid te maken tussen herkomst- en
bestemmingslanden en tussen tijdelijke en
permanente migratie. De toenemende mobili-
teit van migranten maakt dat in plaats van het
statische brain drain of brain gain in sommige op-
zichten het begrip brain circulation meer gepast
is. Migranten kunnen deel uitmaken van een
internationaal netwerk van landgenoten, die
als satellieten van het moederland over de hele
wereld wonen, weinig pogingen doen om te
integreren en in eigen economische en sociale
verbanden leven. Een deel van deze moderne
wereldnomaden verhuist zonder al te veel pro-
blemen naar een ander land.

Ditroeptvragen op over loyaliteit, nationali-
teiten burgerschap, maar het biedt ook kansen.
Zo ontstaan mogelijkheden om brain drain uit
ontwikkelingslanden om te zetten in brain gain.
Hetbeleid moet zich richten op het stimuleren
en onderhouden van duurzame banden over
lange afstanden. Zoveel mogelijk moet worden
gestimuleerd dat migranten die legaal in Europa
verblijven, permanent of tijdelijk worden inge-
zetin hun herkomstland of -regio, bijvoorbeeld
als projectmanager voor het bedrijfsleven of
ontwikkelingsinitiatieven, als docent aan onder-
wijsinstellingen of als arts in districtshospita-
len, zonder dat zij ervoor hoeven te vrezen hun
nieuw verworven nationaliteit te verliezen. Het
moet dus geen verkapte vorm van terugkeerbe-
leid zijn, maar een flexibele inzet van migranten
die methet ene been in het herkomstland staan
en met het andere in Europa.? In politieke en
maatschappelijke zin kunnen deze mensen
belangrijke agents of change zijn in hun land van
herkomst. Het beleid zou gerichte, intensieve
om- en bijscholing kunnen omvatten, stages bij
bedrijven en arbeidsbemiddeling.

Zo gezien past migratie uitstekend in de stra-
tegie van het maatschappelijke transformatie-
proces. In dit verband passen ook maatregelen
om tijdelijk verblijf in Europa te vergemak-
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kelijken. Zij die behoren tot de mondiale mid-
denklasse moeten elkaar kunnen vinden op
universiteiten, bij de overheid en het bedrijfsle-
ven, voor stages, opleidingen, tijdelijke arbeids-
contracten, conferenties en vakanties. Buiten-
landse diploma’s moeten worden erkend en het
internationaal onderwijs verruimd. Bedrijven
moeten worden gestimuleerd tot het aangaan
van jointventures met partners in het Zuiden,
ambtenaren van Buitenlandse Zaken draaien
een tijdje mee op een ministerie in een ontwik-
kelingsland. Deze interactie moet de gewoonste
zaak van de wereld worden.

Een restrictiever migratiebeleid binnen
Nederland en Europa werkt contra-productief,
want het vermindert de bijdrage aan ontwikke-
ling door ontmoediging van terugkeer en het
stoot een deel van de migranten in de illegaliteit,
waar ze kwetsbaar worden voor criminaliteit. In
West-Europa bestaat behoefte aan immigratie
van hoogopgeleiden en selectieve arbeidsmigra-
tie, mede om de gevolgen van de vergrijzing op
te vangen. Dit pleit voor een beleid dat illegale
migratie zoveel mogelijk uitsluit en circulaire
migratie bevordert dan wel kanaliseert. Ken-
nismigranten kunnen via een green card systeem
worden geworven. Voor andere arbeidsmigran-
ten kan een quotumstelsel uitkomst bieden. In
ditkader passen ook de aanbevelingen van de
PvdA-commissie Patijn die onlangs pleitte voor
een selectief toelatingsbeleid voor hoogopge-
leide arbeidsmigranten.

CONCLUSIE

Ontwikkelingssamenwerking langs boven-
staande lijnen betekent een flinke afwijking
van het tot op heden gevoerde beleid, maar

is gebaseerd op dezelfde beginselen. Het gaat
nog steeds over rechtvaardigheid, armoedever-
mindering en het bereiken van de millennium
development goals, maar dan via economische
ontwikkeling en groei van de particuliere sector
inarme landen.
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Waar dat proces op gang komt, ontstaat meer
vrijheid en gelijkheid. Er is geen enkel ander
terrein van ontwikkelingssamenwerking met
zoveel gunstige spill-over effecten. Hiervoor zijn
wel effectieve en efficiénte maatschappelijke
structuren nodig, die niet vanzelf ontstaan. Ste-
vige structuren en een ontwikkelingsgerichte
overheid zijn het resultaat van een maatschap-
pelijk transformatieproces waarin de mondiale
middenklasse en plaatselijke ondernemers een
sleutelrol spelen. Alleen zij beschikken over de
middelen en de positie om dat veranderingspro-
ces door te drukken. Om dit te bereiken moeten
zij kunnen rekenen op de solidariteit van de
rijke landen en de ondersteuning van ontwikke-
lingssamenwerking.

De samenwerking met de mondiale mid-
denklasse is niet alleen gebaseerd op overeen-
komsten in opleiding, niveau en levensstijl,
maar ook op gedeelde belangen. Die bieden een
hechte basis voor gezamenlijke inspanningen
in het kader van ontwikkelingssamenwerking,
misschien niet direct mét de armen maar wel
V60T de armen.

De tegenwoordig veel gehoorde notie van de
‘falende hulp’ biedt geen antwoord op de com-
plexe vraagstukken van onze tijd. Integendeel,
ontwikkelingssamenwerking verdient dezelfde
urgentie en prioriteitstelling als elk ander ter-
rein van overheidsbeleid, juist omdat in het
tijdperk van interdependentie en globalisering
de verschillen tussen binnenland en buitenland
vervagen. De noodzaak tot effectief beleid wordt
groter. De kloof tussen Noord en Zuid dient te
worden gedicht en datis niet een kwestie van
handhaving van de 0,8% norm van zuivere hulp,
maar steeds meer een kwestie van de besteding
van die overige 99,2% van de overheidsbegro-
ting. We voeren immers oorlog, maar dan tegen
de armoede. Datis de ultieme opdracht aan de
sociaal-democratie in de 21e eeuw.
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Noten
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terrein van de internationale
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onder schuldenbeleid, handel,
investeringen en de inzet van
vredesmachten. Hieronder valt
ook het engere begrip van de
officiéle ontwikkelingshulp
(opa) dat meer is toegespitst op
Kklassieke armoedebestrijding
en in dit artikel als ‘hulp’ wordt
aangeduid.
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wikkelingssamenwerking 1949-
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Hoe diep 1s de trans-
atlantische kloof?

HANS TERLOUW

Veiligheidspolitieke meningsverschillen tussen
de Verenigde Staten en de Europese staten zijn
historisch gezien niet nieuw, maar nog nooit
waren de meningsverschillen zo groot en de
toonzetting van het debat zo hard als onder het
presidentschap van George W. Bush. Direct na
Bush’verkiezing in 2000 leidde zijn buitenland-
politieke optreden (Kyoto, anti-rakettenschild)
tot kritiek vanuit de Europese hoofdsteden. De
verhoudingen verslechterden nog meer toen in
september 2002 de Amerikaanse veiligheidsstra-
tegie werd bekendgemaakt. Vooral de aankon-
diging datde vs overal ter wereld pre-emptief
zou ingrijpen indien de eigen veiligheid in het
geding was, bleek controversieel.

De Amerikaanse invasie in Irak bewees dat
deze strategie geen papieren retoriek was. De
kritische politieke reacties en de massale protes-
ten in verschillende Europese steden tegen deze
oorlog en de kritiek op de schendingen van de
internationale rechtsorde leken te bevestigen
dat Europeanen en Amerikanen conflicterende
percepties van veiligheidspolitiek hanteerden.
Zware schendingen van de mensenrechten (Abu
Ghraib) door de Amerikanen, de moeizame in-
ternationalisering van het conflict en het escale-
rende geweld in de aanloop naar de Iraakse ver-
kiezingen hebben niet geholpen om hier het be-

Over de auteur Hans Terlouw is promovendus en ver-
bonden aan het Duitsland Instituut, Universiteit van

Amsterdam.
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grip voor de Amerikaanse politiek te vergroten.
Amerikanen werden in het Europese publieke
debatregelmatig voor schietgrage cowboys en
unilateralisten uitgemaakt en voor veel Europe-
anen fungeerde dit simplistische Amerika-beeld
als een tegen-identiteit waar zij zich tegen afzet-
ten. Een uitgesproken anti-Europeanisme vond
haar weg in Amerikaanse regeringskringen, met
als dieptepunt de opmerking van minister van
Defensie Rumsfeld over het ‘oude Europa’. Het
succesvolle verloop van de Iraakse verkiezingen
injanuari 2005 en het charmeoffensief van Con-
doleezza Rice en Bush tijdens hun Europese tour
de maand erop, bij wijze van fresh start voor zijn
tweede termijn als president, konden de gesla-
gen wonden niet zomaar helen.

Wat de Irak-crisis in 2003 ook liet zien waren
de Europese verdeeldheid en de hieraan ver-
bonden bezwaren. De hevige meningsverschil-
len tussen meer transatlantisch georiénteerde
staten zoals Groot-Brittannié en Polen en meer
Europees georiénteerde staten als Frankrijk
en Duitsland verhinderden dat Europa enige
invloed kon uitoefenen op de vs. Bovenal raakte
de kU intern in een diepe crisis. Op de Europese
Top van december 2003 leidde het onderlinge
wantrouwen zelfs tot het vastlopen van de on-
derhandelingen over de ontwerpgrondwet voor
de Unie.

Deze top werd echter niet alleen gekenmerkt
door verdeeldheid; bij de aanname van de eerste
Europese veiligheidsstrategie (Evs) bleek er ook
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sprake te zijn van eensgezindheid en wel op
veiligheidspolitiek gebied. Jarenlang kwam een
Europees Veiligheids- en Defensiebeleid (EvDB)
nietvan de grond, maar door de aanname van de
EVS is op papier de eerste stap gezet op weg naar
meer eenheid op veiligheidspolitiek gebied.
Meer Europese eenheid zou, zo wordt vanuit
verschillende motieven wel gesuggereerd, niet
alleen van belang zijn voor Europa, maar ook
voor een hoognodige herdefiniéring van de re-
latie met de vs. Voor sommigen betekent dit dat
door een gemeenschappelijke Europese veilig-
heidsstrategie de EU kan uitgroeien tot een voor
devs niet te negeren partner en dat zodoende
het transatlantische partnerschap evenwichti-
ger en sterker wordt. Voor anderen betekent het
een mogelijkheid om een eigen Europese weg te
definiéren als tegenwicht voor de huidige Ame-
rikaanse veiligheidspolitieke dominantie.

Ofhetrealistisch is te verwachten dat de
transatlantische band hechter wordt door een
versterkte Europese samenwerking, valt te
betwijfelen. De belangrijkste hindernis voor
het overwinnen van de transatlantische veilig-
heidspolitieke kloof ligt namelijk niet zozeer
in een gebrek aan Europese eenheid, maarin de
verschillen tussen de strategische culturen van
Europaendevs.

Hetwas Robert Kagan die in 2002 de knup-
pelin hethoenderhok gooide met zijn stelling
dat Europeanen van Venus en Amerikanen van
Mars kwamen. Europa zou militair te zwak zijn
en daarom militaire instrumenten in de inter-
nationale politiek als immoreel afwijzen, terwijl
het militair sterkere Amerika eerder geneigd
zou zijn om geweld te gebruiken. Datde vs als
‘militaire hypermacht en het civiele’ Europa
een andere benadering van internationale poli-
tiek hebben, stelt ook de veiligheidspolitieke
adviseur van Javier Solana, de Britse topdiplo-
maat Robert Cooper. In The Breaking of Nations
beargumenteert Cooper dat de Europese staten
postmoderne staten zijn geworden, terwijl de vs
een moderne staat is gebleven, die nog denktin
termen van raison d’état, soevereiniteit en het re-
aliseren van nationale belangen, desnoods met
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militaire middelen. Europa dient volgens Coo-
per te erkennen dat niet de hele wereld handelt
volgens haar eigen postmoderne civiele normen
en dat een realistischere kijk op het gebruik

van geweld in de internationale politiek nood-
zakelijk is. Hierbij blijft de vs voor Europa een
onmisbare partner, ondanks de aanzienlijke ver-
schillen in benadering van internationale vei-
ligheidspolitieke uitdagingen. De Nederlandse
europarlementariérs Joost Lagendijk en Jan
Marinus Wiersma gaan in hun provocerende Na
Mars komt Venus nog een stap verder en bepleiten
dat Europa als civiele supermacht een alternatief
moet bieden voor de spierballenpolitiek van
devs.

De vraag is hoe groot de verschillen in stra-
tegische cultuur daadwerkelijk zijn en hoe ze
kunnen worden verklaard. Het antwoord kan
worden afgeleid uit een vergelijking van de
veiligheidsstrategieén van de vs en de EU, aan-
gezien hierin de verschillende wereldbeelden,
fundamentele waarden en handelingspreferen-
ties naar voren komen die de veiligheidspoli-
tieke identiteit van beide politieke entiteiten
vormen.

HET MULTILATERALISME VAN DE EVS

De Europese kritiek op Bush’ veiligheidsstra-
tegie in de periode direct na zijn inauguratie
toonde aan dat het Amerikaanse veiligheidsden-
ken nietidentiek was aan Europese veiligheids-
politieke voorkeuren. Welk veiligheidsconcept
de Europeanen dan wel aanhingen was echter
onduidelijk. Van een heldere nationale veilig-
heidsstrategie was in veel Europese staten al
geen sprake, laat staan van een gemeenschappe-
lijke veiligheids- en defensiestrategie. Pas door
de Irak-crisis werd voldoende politieke wil gege-
nereerd om een gemeenschappelijke strategie te
formuleren. De conceptversie van de Evs werd
injuni2o003 door Javier Solana gepresenteerd,
waarna de enigszins aangepaste definitieve
versie, Een veiliger Europa in een betere wereld, in
december 2003 werd aangenomen.

Opvallend aan deze veiligheidsstrategie is
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hetaanzienlijke ambitieniveau: ‘Europa moet
bereid zijn haar deel van de verantwoordelijk-
heid voor de veiligheid in de wereld en voor de
totstandbrenging van een betere wereld op zich
te nemen. Dit ambitieniveau hangt samen met
de aard van de dreigingen die het document
signaleert. Duidelijk is dat de U kiest voor een
omvattend veiligheidsbegrip dat kan worden
aangeduid als comprehensive security, waarbij een
samenhang wordt verondersteld tussen ver-
schillende dimensies van veiligheid, zoals poli-
tieke, militaire, economische en ecologische. Ex
worden twee typen dreigingen onderscheiden.
De eerste categorie omvat wereldwijde uitda-
gingen als de moderniseringsdruk als gevolg
van globalisering, de enorme mondiale armoe-
dekloof, massale migratiestromen, Aids, de
energieafhankelijkheid van Europa en de strijd
om natuurlijke grondstoffen zoals water. Tot

de tweede vorm behoren terrorisme, prolifera-
tie van massavernietigingswapens, regionale
conflicten, ‘mislukte staten’ en georganiseerde
misdaad. Al deze factoren bedreigen, al dan
nietin combinatie met elkaar, de veiligheid van
Europa.

Als antwoord daarop formuleert de Evs een
aantal strategische doelstellingen. Het eerste
doelis het preventief aanpakken van dreigingen.
De tekst stelt dat ‘we klaar moeten zijn om op
te treden voordat een crisis uitbreekt’. Er moet
een strategische cultuur worden ontwikkeld
die ‘vroegtijdige, snelle en waar nodig krachtige
interventie bevordert’. Direct wordt vastgesteld
datgeen van de huidige dreigingen van zuiver
militaire aard is en dat een militair antwoord
alleen dan ook niet volstaat. Belangrijk is ook de
aanvulling dat - en op dit punt verschilt de defi-
nitieve veiligheidsstrategie van de ontwerptekst
-‘[d]e hoofdverantwoordelijkheid voor de hand-
having van internationale vrede en veiligheid
(...) [berust] bij de vN-Veiligheidsraad’. De EU
geeft hiermee aan dat zij een sterke rol voor de
VN in internationale vrede- en veiligheidsvraag-
stukken wenst, een van de cruciale strijdpunten
tijdens de Irak-crisis.

Uberhaupt is de vorming van een ‘interna-
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tionale orde, gebaseerd op effectief multilatera-
lisme’ een dominante doelstelling. Op mondiaal
niveau wenst de Unie, analoog aan haar eigen
succesvolle samenwerking, een vorm van glo-
bal governance te realiseren die basisgoederen
zoals vrede en veiligheid, welvaart en een in-
ternationale rechtsorde kan garanderen. Haar
naaste omgeving wil de Eu stabiliseren door het
verbreiden van de voordelen van economische

De optie om preventieve acties
uit te voeren die in de EVS wordt
genoemd, lijkt eerder een poging
om toenadering te zoeken tot de
Amerikaanse positie, dan dat zij
Europese wensen en capaciteiten
weerspiegelt

en politieke samenwerking. In ditlicht passen
ook de argumenten van bijvoorbeeld de Duitse
regering voor het aangaan van de toetredings-
onderhandelingen met Turkije. Hierbij spelen
strategische belangen in de strijd tegen het
islamistisch terrorisme een belangrijke rol. Op
zowel het Europese als het mondiale niveau is de
aanpak gelijk: dialoog, samenwerking en part-
nerschap, gebruikmakend van alle instrumen-
ten waarover de EU beschikt.

De eu erkent dat zij capabeler moet worden
om haar doelstellingen te verwezenlijken. Zo
wordt gewezen op noodzakelijke hervormingen
van de Europese strijdkrachten, het oprichten
van gemeenschappelijke instituties om gemeen-
schappelijk optreden mogelijk te maken en het
efficiénter gebruiken van beschikbare middelen.
De u-lidstaten geven jaarlijks meer dan 130
miljard euro aan defensie uit. Dat is ongeveer de
helft van de Amerikaanse uitgaven, maar toch
heeft de Unie slechts een fractie van de militaire
krachtvan devs. De oprichting van de Eu-plan-
ningcel, een rudimentair militair hoofdkwartier,
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is een initiatief om de middelen van de lidstaten
samen te brengen en het EvDs handen en voeten
te geven. Ook de vorming van battle groups en
een Europese gendarmerie-eenheid voor snelle
interventies zijn pogingen om de capaciteit te
vergroten. Dat de EU de noodzaak erkent om
haar brede scala aan middelen coherenter in te
zetten is een van de belangrijkste elementen in
de Evs. Economische en diplomatieke middelen
moeten dezelfde doelstellingen dienen als beleid
op het gebied van ontwikkeling, mensenrechten
en milieu.

Problematisch is dat de Europese veiligheids-
strategie onvoldoende richtlijnen biedt voor
de omgang met potentiéle dilemma’s. De EU
steltvast dat zij een actievere rol wil spelen in
de wereld, waarbij zij preventief handelen niet
uitsluit. Maar hoe kan dergelijk preventief op-
treden worden gecombineerd met een beroep
op hethuidige vN-Handvest? Watals de vN
niet bereid is een mandaat voor een interventie
uit te vaardigen? Een fundament van de Evs is
de aanvaarding dat vanwege de toegenomen
internationale interdependentie multilaterale
samenwerking noodzakelijk is. Ongetwijfeld is
dit een correcte observatie, maar tegelijkertijd
wordt onvoldoende vermeld dat samenwerking
ook een bron van problemen kan zijn wanneer
partners controversi€le eisen stellen.

Hetbekendste voorbeeld is uiteraard het ver-
langen van de vs, de belangrijkste veiligheids-
partner, dat Europese staten hun bijdrage aan de
‘strijd tegen het terrorisme’ verhogen. Dit leidt
er paradoxaal genoeg toe dat om het gewenste
‘evenwichtige partnerschap’ metde vs te reali-
seren, de EU aanzienlijke concessies moet doen.
De optie om preventieve acties uit te voeren die
in de Europese veiligheidsstrategie wordt ge-
noemd, lijkt eerder een poging om toenadering
te zoeken tot de Amerikaanse positie, dan dat zij
Europese wensen en capaciteiten weerspiegelt.

Een meer algemeen kritiekpuntis de vraagin
hoeverre dein de Evs genoemde ambities gerea-
liseerd kunnen worden. Tot op heden bestaan de
problemen voor een gemeenschappelijk buiten-
lands- en veiligheidsbeleid (GBvB) niet uit een
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gebrek aan ambities, maar uit een gebrek aan
consensus over die ambities en de complexiteit
van de politieke besluitvorming. Veiligheidspo-
litieke beslissingen worden genomen door de
Europese Raad in samenspraak met de Hoge Ver-
tegenwoordiger van het 6BvB. Hierdoor kunnen
gevoelige besluiten - en dat zijn besluiten op
veiligheidsgebied vrijwel altijd - eenvoudig door
hetvetorecht van de lidstaten worden geblok-
keerd. De recente uitbreiding maakt de kans op
politieke eenheid binnen de EU niet groter. Het
feit dat de Europese Raad in Dublin (juni2004)
erin geslaagd is overeenstemming te bereiken
over de Europese Grondwet, met hierin plannen
voor een Europese minister van Buitenlandse
Zaken, toont echter aan dat het gevoel van ur-
gentie om meer samen te werken aanzienlijk is.

DE MONDIALE MISSIE VAN DE NSS

Als antwoord op 9/11 presenteerde George W.
Bush de National Security Strategy of the United
States of America. Deze tekst maakt duidelijk hoe
groot de invloed van de aanslagen op het collec-
tieve bewustzijn van de ‘eenzame supermacht’
is. Volgens de Nss is na de ‘decisive victory for
the forces of freedom’ in de Koude Oorlog nog
slechts één duurzaam model mogelijk voor de
inrichting van een samenleving: een model ge-
baseerd op (individuele) vrijheid, democratie en
de vrije markteconomie. Dit maatschappelijke
model wordt echter bedreigd door terrorisme en
de proliferatie van massavernietigingswapens.
Devs is verantwoordelijk voor het wereldwijd
realiseren van ‘politieke en economische vrij-
heid, een vreedzame internationale orde en
respect voor menselijke waardigheid’. Het be-
strijden van dreigingen en het realiseren van
vrede en welvaart zijn een nieuwe mission civila-
trice geworden: ‘to help make the world not just
safer but better’. In zijn toonzetting lijkt de Nss
zich te spiegelen aan het Wilsoniaanse ideaal dat
de Amerikaanse buitenlandse politiek ten doel
stelde ‘to make the world safe for democracy’.
Vooral hetinternationale terrorisme en de
verspreiding van massavernietigingswapens
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bedreigen deze Amerikaanse missie en het
universele streven naar geluk. Verder wordt ge-
wezen op regionale conflicten, in het bijzonder
het Palestijns-Israelische conflict. Schurken-
staten vormen een aanzienlijk gevaar gezien
hun vermeende verantwoordelijkheid voor de
verspreiding en acquisitie van massavernieti-
gingswapens. Veel aandacht is er ook voor de
relatie tussen een sterke wereldeconomie en de
veiligheid van de vs. Het opheffen van de grote
armoedekloof, het bevorderen van mondiale
economische vrijhandel en het versterken van
vrijheid, gerechtigheid en democratisch bestuur
in minder ontwikkelde delen van de wereld
zijn duidelijke strategische doelen in de Ameri-
kaanse veiligheidsstrategie.

Om de diffuse veiligheidsdreigingen aan
te pakken, in het bijzonder hetinternationale
terrorisme en de verspreiding van massavernie-
tigingswapens, formuleert de Nss een veelvoud
aan plannen. Alle mogelijke middelen worden
ingezet en gecombineerd, maar militaire midde-
len spelen een centrale rol. Omdat afschrikking
tegen terrorisme niet zou werken en militair
ingrijpen om deze reden onvermijdelijk zou
zijn, maar ook om concurrerende machtscentra
in de wereld te ontmoedigen, dienen de Ame-
rikaanse strijdkrachten te worden versterkt.

De Amerikaanse defensie moet onaantastbaar
worden. Pro-actieve contraproliferatie wordt
naast de traditionele non-proliferatiemiddelen
noodzakelijk geacht om te voorkomen dat lan-
den of terroristische organisaties massavernieti-
gingswapens in handen krijgen. Indien een po-
tentiéle aanvaller dergelijke wapens toch bezit
en daarmee een imminente bedreiging vormt,
of indien de Amerikaanse veiligheid anderszins
op het spel staat, is een preventieve aanval een
legitieme optie, aldus de N'ss.

Om de sociaal-economische mondiale uit-
dagingen aan te pakken, wordt gepleit voor het
openstellen van markten, het bevorderen van
good governance, de bescherming van individuele
vrijheden en een evenwichtige spreiding van
welvaart. Het ondersteunen van wereldwijde
ontwikkeling en het overwinnen van de ar-
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moedekloof noemt de Nss zelfs een ‘moreel
imperatief’ voor de vs. Een voorwaarde is wel
datlokale regeringen zich inspannen voor de
democratisering en economische ontwikkeling
van hun land. Zonder good governance heeft
internationale hulp in het verleden geleid tot
hetbestendigen van ellende en zal het ook in de
toekomst gedoemd zijn te mislukken.
Internationale samenwerking met ‘vrienden

Volgens de Nss is na de Koude
Oorlog nog slechts één duurzaam
model mogelijk voor de inrichting
van een samenleving: een model
gebaseerd op (individuele)
vrijheid, democratie en de vrije
markteconomie

en bondgenoten’, andere mondiale machts-
centra en internationale partners in de strijd
tegen het terrorisme vormt in de Amerikaanse
veiligheidsstrategie het dominante middel om
dreigingen af te wenden, waarbij Washington
aangeeft de ‘verantwoordelijkheid om te leiden
in deze grote missie’ op zich te willen nemen.

EVS EN NNS VERGELEKEN

Gezien de ernst van het huidige transatlanti-
sche dispuut is het van belang te analyseren in
hoeverre de veiligheidspolitieke ideeén van de
EU en de vs nog samenvallen. Opvallend is de
overeenstemming over de voornaamste dreigin-
gen. Terrorisme, mislukte staten, massavernie-
tigingswapens, extreme armoede, ecologische
problemen en schurkenstaten, respectievelijk
landen die zich ‘buiten de internationale samen-
leving plaatsen’, worden in de Evs én de Nss
genoemd. De EU en de vs hanteren een breed
concept van veiligheid met verschillende di-
mensies. Het minimaliseren of voorkomen van
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dreigingen vereist daarom volgens beide veilig-
heidsstrategieén een gepaste combinatie van
economische, politieke en diplomatieke midde-
len. Een actieve buitenlandse politiek om zowel
de eigen veiligheid als een vorm van collectieve
veiligheid te kunnen garanderen is een ander
gemeenschappelijk standpunt. Vroegtijdig,
liefst pro-actief, voorkomen van veiligheidsdrei-
gingen verdient de voorkeur boven afwachten.
Er zijn echter ook duidelijke verschillen, die in
drie categorieén kunnen worden ingedeeld:
multilateralisme, internationaal recht en stabili-
satie door aantrekking of dwang.

In beide strategische documenten wordt
gesproken over de noodzaak van internationale
samenwerking, maar de betekenis daarvan
verschilt. Het Europese veiligheidsdenken kan
worden omschreven als ‘principieel multilate-
ralisme’. De huidige statenwereld is vanuit Eu-
ropees perspectief zo sterk vervlochten dat geen
enkele staat of regionale statenbond de toekom-
stige uitdagingen zelfstandig aan kan. Interna-
tionale samenwerking op basis van gelijkheid
en effectieve, rechtvaardige regels vormt de kern
van een toekomstige internationale ordening.
DevN dienthet monopolie te behouden om te
beslissen over de legitieme aanwending van ge-
weld in vraagstukken van vrede en veiligheid.

De Amerikaanse veiligheidsstrategie wordt
gekenmerkt door een groter vertrouwen in de
eigen handelingsmogelijkheden. De seman-
tiek van de Nss spreekt boekdelen: hoewel de
tekst stelt dat ‘[t]here is little [..] the United
States can accomplish in the world without the
sustained cooperation of its allies and friends’,
is het duidelijk dat internationale cooperatie
bedoeld is als aanvulling op de eigen mogelijk-
heden en onder Amerikaans leiderschap dient
plaats te vinden. Zo kan de NAvoO alleen een vei-
ligheidspartnerschap blijven indien de organi-
satie zich hervormt en in staatis internationale
militaire expedities uit te voeren. Wanneer dit
niet gebeurt, worden coalitions of the willing
gevormd. De operaties in Afghanistan en de
NAvoO-ondersteuning voor het Poolse contingent
in Irak tonen aan dat de Navo dan nietlanger
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een collectieve veiligheidsorganisatie van gelijk-
waardige partners dreigt te zijn, maar een op-
bergkast waaruit de vs naar believen geschikte
bondgenoten of militaire eenheden kan kiezen.
Gezien het feit dat de Europese staten zich steeds
meer emanciperen en een eigen veiligheidspoli-
tieke identiteit ontwikkelen, is het de vraag of de
zij zich in deze rol willen schikken.

DevN wordtin de 31 pagina’s tellende Ameri-
kaanse veiligheidsstrategie slechts twee keer ge-
noemd: eenmaal als partner voor de opbouw van
Afghanistan en eenmaal als instituut waaraan de
vs zich committeert. De Nss houdt formeel re-
kening met de waarden en belangen van bevriende
staten, maar stelt ook dat ‘we will be prepared to act
apart when our interests and unique responsibili-
ties require’. Multilateralisme mag geen beperking
vormen wanneer Amerikaanse nationale belangen
inhet geding zijn. In de Amerikaanse strategie is,
kortom, sprake van een ‘instrumenteel multilate-
ralisme”: multilateraal wanneer het moet, unilate-
raal wanneer hetkan.

Verwant aan de verschillende invulling van
het concept multilateralisme is de verschil-
lende waardering voor internationaal recht en
internationale verdragen in de Evs en de Nss.
De evs stelt dat Europa is ‘gecommitteerd aan
de handhaving en de ontwikkeling van het
internationale recht’. Het realiseren van een
internationale samenleving dient te verlopen
naar analogie van de constitutionele rechts-
staat en de eigen Europese ervaringen. Inter-
nationale spelregels moeten worden vastge-
legd in verdragen die beschermd worden door
het Internationaal Strafhof. Voor de vs speelt
internationaal recht een ondergeschikte rol.
Een internationale rechtsorde magin geen
geval de behartiging van Amerikaanse veilig-
heidsbelangen hinderen, zoals wanneer pre-
ventieve acties noodzakelijk worden geacht.
De jurisdictie van het Internationaal Strafhof
wordt niet geaccepteerd en ‘noodzakelijke’
acties, zoals het sluiten van multi- en bilate-
rale overeenkomsten, worden genomen om
rechtsvervolging van Amerikaanse burgers
door het Strafhof te voorkomen.
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Een derde fundamenteel verschil behelst
de wijze waarop de vs en de EU hun omgeving
denken te stabiliseren. De Europese veiligheids-
strategie gaat ervan uit dat de uitbreiding van de
zone van cooperatie en integratie naar Europees
voorbeeld het meest succesvolle instrument
voor de verspreiding van veiligheid is. In gebie-
den die buiten de directe invloedssfeer van de
EU vallen wordt getracht situaties beheersbaar
te maken waarna een politieke oplossing wordt
gezocht. Ditis een preventieve politiek die vei-
ligheidsrisico’s op langere termijn tracht te voor-
komen. De vs lijkt deze vorm van soft power naar
de achtergrond van zijn strategie te hebben ge-
drongen. In het Amerikaanse veiligheidsdenken
ondersteunen militaire en economische dwang
het diplomatieke instrumentarium. Indien di-
plomatie niet volstaat, grijpt Washington eerder
naar instrumenten waarmee het direct invloed
kan uitoefenen op het creéren van een veiligere
omgeving, zoals militaire interventies, gebon-
den ontwikkelingssamenwerking en sterkere
veiligheidsdiensten met uitgebreide mogelijk-
heden.

DE VERSCHILLEN VERKLAARD

Strategische veiligheidsanalyses verwoorden
ideeén, idealen en overtuigingen die voortko-
men uit de politieke cultuur en de buitenlandpo-
litieke identiteit van een gemeenschap. In de Evs
wordt met zoveel woorden erkend dat hetideaal
van een effectief multilateralisme voortkomt

uit de ‘eigen ervaring in Europa’. Nadat nationa-
lisme, het denken in termen van machtsbalan-
sen en een wijdverspreide acceptatie van ‘oorlog
als voortzetting van buitenlandse politiek met
andere middelen’ Europa twee keer naar de

rand van de afgrond hadden geduwd, werd de
naoorlogse Europese constellatie fundamenteel
veranderd. Het nieuwe Europa werd gebaseerd
op de preventie van conflicten door middel van
internationale samenwerking en dialoog en een
respect voor de internationale rechtsorde. De
mislukte pogingen om de Europese koloniale
rijken via de inzet van militaire instrumenten
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te behouden en de schijnbaar succesvolle strate-
gie om het Oost-West-conflict door middel van
dialoog te ontspannen versterkten dit veilig-
heidsdenken. Europa ontwikkelde zich tot een
‘postmodern’ paradijs waarin het summum van
nationale soevereiniteit bestaat uit een plaats
aan de onderhandelingstafel.

Na de Koude Oorlog werd dit veiligheids-
denken aangetast door de rauwe realiteit van de

Historische ervaringen

hebben geleid tot verschillen

in de politieke culturen en
buitenlandpolitieke identiteiten
op de twee continenten: Europa
1s een civiele macht, Amerika een
traditionele grootmacht

Joegoslavische secessieoorlogen en manifesta-
ties van internationaal terrorisme. Daaruit bleek
datniet elk conflict met dialoog en financiéle
stimulansen beéindigd kon worden. Srebrenica,
Kosovo, 9/11 en Irak hebben invloed op de Evs
gehad, in die zin dat een gemeenschappelijk
Europees antwoord noodzakelijk wordt geacht
en dat militaire interventies nietlanger princi-
pieel worden uitgesloten. Wat gebleven is, is de
overtuiging dat op lange termijn vrede alleen
bereikt kan worden door het opbouwen van een
internationale rechtsorde, het voorkomen van
conflicten via geinstitutionaliseerde vormen
van politieke en economische cooperatie en het
oplossen van conflicten met diplomatieke mid-
delen.

Politiek-filosofische continuiteit is ook terug
tevindenin de N'ss.Zoals Sebastian Reyn, beleids-
adviseur bij Defensie, aangeeft, komthet huidige
Amerikaanse veiligheidspolitieke denken voort uit
een interessant compromis tussen de dominante
buitenlandpolitieke tradities in de vs: hetlibera-
lisme en het conservatisme. Ook Walter Russell
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Mead stelt dat de N'ss zowel aansluit op de Wilso-
niaanse als de Hamiltoniaanse traditie in de Ame-
rikaanse buitenlandse politiek. De Nss gaatuitvan
een Hobbesiaanse wereld waarin militaire macht
nog altijd een voorwaarde is om de nationale be-
langen van de staat te beschermen. Tegelijkertijd
verwoordt de Nss de morele verantwoordelijkheid
voor devs om zijn superieure macht te gebruiken
om een wereldorde te vestigen waarin vrijheid,
democratie en welvaart tot stand gebracht kunnen
worden en waarin elke onderdrukker of agressor
wordtaangepakt. De vs ziet het eigen politieke sy-
steem met als kernstuk de Amerikaanse constitu-
tie als universeel baken van vrijheid en gerechtig-
heid waarvan de ‘principles are right and true for
all people everywhere’. Militair geweld wordt niet
gezien als een moreel verwerpelijk middel, maar
als een instrument dat soms noodzakelijk is om
grotere ellende te voorkomen. De relatief positieve
ervaringen van de vs met gewelddadige conflicten
-metals uitzondering de Vietham-oorlog - leiden
ertoe dat voor Washington de militaire optie net
zovoor de handligt als louter civiele conflictbe-
slechting. Internationaal engagement wordt ech-
ter gecombineerd met een duidelijke afkeer van
entangling alliances en het opgeven van de eigen
soevereiniteit. Dit Amerikaanse exceptionalisme
en wantrouwen jegens multilaterale instituties
kent een lange traditie en werd in de jaren negen-
tignog versterkt door de zwakte van de VN in vei-
ligheidsvraagstukken en de problemen binnen de
NAVO in de Kosovo-oorlog.

CONCLUSIE

Wanneer het gaat om fundamentele waarden
verschillen de vs en Europa niet noemens-
waardig van elkaar: democratie, vrije-markt-
denken en universele mensenrechten blijven
de gemeenschappelijke richtlijnen voor hun
veiligheidspolitiek. Transatlantische menings-
verschillen ontstaan over de geprefereerde mid-
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delen om deze waarden te realiseren. De analyse
van de Nss en de Evs laat zien dat er vooral ver-
schil bestaatin het belang dat wordt toegekend
aan hetinternationaal recht, de vN en de inzet
van militair geweld. Tot op zekere hoogte is dit
verschil, zoals Kagan suggereert, een gevolg van
verschillen in militaire capaciteiten. Maar de
echte oorzaak van het verschil zit dieper. Histo-
rische ervaringen hebben geleid tot verschillen
in de politieke culturen en buitenlandpolitieke
identiteiten op de twee continenten. Enigszins
gechargeerd: Europa is een civiele macht, Ame-
rika een traditionele grootmacht.

In de praktijkligt dat uiteraard genuan-
ceerder. Zo heeft de EU zich bereid en capabel
getoond om militaire middelen te gebruiken als
instrument voor haar buitenlandse politiek en
vertrouwt de vs nog altijd meer op diplomatieke
en andere niet-militaire instrumenten dan op
zijn militaire overwicht. Toch zullen cultuur- en
identiteitsgerelateerde verschillen ook in de toe-
komst de transatlantische verhoudingen blijven
beinvloeden. Hetis nietjuist te pretenderen dat
devs en Europa de wereld door eenzelfde bril
bezien. Evenmin is het realistisch te veronder-
stellen dat Europa en de vs de veiligheidspoli-
tieke uitdagingen van de 21e eeuw zonder elkaar
de baas kunnen. De situatie in Irak toont aan
dat de vs niet zonder soft power kan. Europa kan
haar veiligheidspolitieke doelstellingen niet
bereiken zonder (de dreiging) van de hard power
van de vs. Dat cooperatie tussen de Amerikaanse
‘stok’ en de Europese ‘wortel succesvol kan zijn
bewijzen de stabilisering van de Balkan, de mo-
dernisering van Turkije en de verhindering van
een autoritaire Russische machtsovername in de
Oekraine. Wat nodig is, is een nieuwe transatlan-
tische dialoog die kritisch de sterke en zwakke
punten in het veiligheidspolitieke denken aan
weerszijden van de Atlantische Oceaan erkent en
die tot complementaire transatlantische strate-
gieén leidt.
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Lissabon en de spagaat

van Kok

FRANK DEN BUTTER

In maart2000, tijdens een topontmoeting in
Lissabon, spraken de Europese regeringsleiders
af dat de Europese Unie in 2010 de meest dyna-
mische en concurrerende kenniseconomie in de
wereld zou zijn. Europa moest dus de Verenigde
Staten als economische grootmacht voorbijstre-
ven. Ditleek een mooi streven in de tijd dat de
internet-hype een hoogtepunt beleefde. Boven-
dien moest de economische wereldmacht die
Europa zou worden ook nog eens in staat zijn tot
een duurzame, milieuvriendelijke economische
groei met meer en betere banen en een grotere
sociale cohesie. Deze ambities zijn vastgelegd in
allerhande economische doelstellingen waaraan
de u-lidstaten in 2010 dienen te voldoen. Zo
wordt gestreefd naar een arbeidsparticipatie van
70% en naar een fikse reductie van de uitstoot
van broeikasgassen in overeenstemming met
hetverdrag van Kyoto.

Kennelijkis deze doelstellingsgerichte be-
leidsstrategie geinspireerd door het succes van
de criteria van Maastricht. Anders dan bij het
Verdrag van Maastrichtis er echter geen stok
achter de deur voor de afzonderlijke eu-lidstaten
om ook daadwerkelijk aan de doelstellingscri-
teria te voldoen. Voor een belangrijk deel wordt
devoortgang die Europa boekt afgelezen aan

Over de auteur Frank den Butter is hoogleraar Alge-
mene Economie aan de Vrije Universiteit in Amster-
dam
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verschillende indicatoren. Het probleem daarbij
isdaterin de vele beraadslagingen steeds meer
indicatoren bijkomen, zodat de strategie alleen
al vanuit dit oogpunt zeer onduidelijk en gecom-
pliceerd wordt. De uitvoering van de strategie is
vooral een zaak van de nationale regeringen. De
zogeheten ‘open methode van coordinatie’ staat
hierbij centraal. In deze methode wordt bijge-
houden in hoeverre de afzonderlijke lidstaten
zich houden aan de afspraken. Dit proces van
benchmarking en blaming and shaming kent echter
geen harde sancties.

NA-APERI]J

Halverwege de doelstellingsperiode is de Lis-
sabon-strategie aardig in het slop geraakt. Zeker
nu de internet-hype inderdaad een hype blijkt te
zijn, wordt met name de groeidoelstelling nog
lang niet gerealiseerd. Bovendien lijkt Europa in
ditopzichtverder bij de Verenigde Staten ach-
terop te raken. Om de Lissabon-strategie nieuw
leven in te blazen riep de Europese Commissie
een zogeheten high level group in hetleven, onder
leiding van Wim Kok. De taak van de gezagheb-
bende commissieleden was aan te geven welke
beleidsmaatregelen op Europees en nationaal
niveau nodig zijn om de Lissabon-strategie toch
nog een kans van slagen te geven. In november
2004 werd het rapport uitgebracht, onder de
titel Facing the challenge, the Lissabon strategy for
growth and employment.
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Het stuk bevat allerhande, in algemene
termen geformuleerde beleidsaanbevelingen.
De vraagis of die echt helpen om de groei,
de werkgelegenheid, de sociale cohesie en de
duurzaamheid in Europa te bevorderen. Voor-
alsnog lijkt de Lissabon-strategie vooral veel
werk en inkomen op te leveren voor Europese
ambtenaren en onderzoekers. Vooraf was na-
melijk al duidelijk dat de missie van Kok en de
zijnen een zeer moeilijke was. De voornaamste
doelstellingen van de Lissabon-strategie staan
elkaar in de weg en zijn conflicterend. Een
economische groei zoals die in de Verenigde
Staten zal ten koste gaan van typisch Europese
doelstellingen als duurzaamheid en sociale
cohesie. Zonder een duidelijke keuze over de
mate van afruil tussen die doelstellingen komt
hetbeleid in een spagaat terecht.

Kok en de zijnen moesten bovendien een
rapport opleveren waarin alle divergerende
denkbeelden aan bod komen. Zo zal het voor
een echte Europeaan een genoegen zijn te lezen
dat Europa weliswaar economisch sterker dient
teworden dan de Verenigde Staten, maar ook:
‘whether it is life expectancy, infant mortality
rates, income inequality or poverty, Europe has
amuch better record than the us’. Even later
schrijven Kok c.s. zelfs: “The Lissabon strategy
isnotan attempt to become a copycat of the us
- far from it Toch wordt in de benchmarking
op basis van de indicatoren voortdurend op het
gebied van de economische bedrijvigheid een
vergelijking met de Verenigde Staten gemaakt.
De belangrijkste aanbevelingen in het rapport
liggen dan ook in het verlengde van zo'n verge-
lijking. Het zijn niet meer dan herhalingen van
de voornaamste statements die eerder vanuit
Brussel te horen waren en die binnen de ver-
toogcoalitie van voor Brussel werkende weten-
schappers passen.

Natuurlijk bevat het rapport van Kok en de
zijnen wat nieuwe nuances. Maar kort gezegd
komthet er toch op neer dat er meer in onder-
zoek en ontwikkeling (0€-0) en in onderwijs
geinvesteerd dient te worden. Er moet een Euro-
pese Research Council komen en meer geld voor
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onderzoekers. Goede onderzoekers moeten voor
Europa behouden blijven en via een betere markt-
werking moet er meer concurrentie komen. Dit
laatste geldt speciaal voor het dienstenverkeer.
Ook wordt betoogd dat het verkeerd is dat
Europa meer in de rest van de wereld investeert
dan de rest van de wereld in Europa. Ditis een
interessant punt dat verdere uitwerking ver-
dient. De vraag is namelijk hoe dat te verhelpen

Devoltooiing van de Europese
markt, globalisering en
informatisering bevorderen
arbeidsdeling en specialisatie.
Steeds meer werk wordt uitbesteed,
ook internationaal. Dat s eerder
een uitdaging dan een bedreiging

valtin een wereld waarin de Verenigde Staten
een enorm spaartekort hebben en Europa van-
wege de vergrijzing relatief veel pensioenkapi-
taal opbouwt.

BEZWAREN

Het probleem van de spagaat die Kok en de zij-
nen moeten maken is dat de uitgangspunten
van de Lissabon-strategie niet met elkaar te ver-
enigen zijn. Genoemd is al dat er sprake is van
een afruil (trade-off) tussen de verschillende doel-
stellingen. Zo gaat een inkomensherverdeling,
die de inkomensongelijkheid doet verminderen,
in hetalgemeen ten koste van het tempo van de
economische groei.! Hetzelfde geldt voor een op
solidariteit berustend stelsel van sociale zeker-
heid dat bevorderlijk is voor de sociale cohesie.
Ook tussen duurzaamheid en economische
groei bestaat een afruil, in de zin dat minder be-
lasting van het milieu en een ontkoppeling tus-
sen energiegebruik en productie in beginsel een
rem op de economische groei betekenen. Bij het
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formuleren van de Lissabon-doelstellingen zijn
de keuzes die in deze afruilsituaties gemaakt
moeten worden, verdoezeld.

Een tweede probleem is dat deze keuzes op
Europees niveau van land tot land zullen ver-
schillen. Dit is juist wat Europa zo anders maakt
dan de Verenigde Staten. Sociale zekerheid en
zorg worden in de Verenigde Staten voor het
overgrote deel uit de federale begroting betaald.
Weliswaar bestaan er kleine verschillen tussen
de staten, bijvoorbeeld ten aanzien van het wet-
telijk minimumloon, maar hetlaat zich aanzien
dat de verschillen in politieke voorkeur tussen
de staten ten aanzien van deze overheidsvoor-
zieningen betrekkelijk gering zijn. In Europa
is dat anders. Daarom moet daar ieder land vrij
zijn om een eigen keuze te maken in de mate
waarin men aan solidariteitin de sociale zeker-
heid en aan inkomensgelijkheid hecht. Daarbij
komt nog dat de mate van vergrijzing en, in sa-
menhang daarmee, de pensioenproblematiek in
Europa van land totland sterk verschilt.

Het derde probleem met de Lissabon-stra-
tegie houdt hiermee verband. Nietiederland
kan op alle Lissabon-criteria even goed scoren
en dat moeten we ook niet willen. Dit maakt de
blaming and shaming van de open methode van
coordinatie op Europees niveau weinig relevant.
Die methode gaat er ook nog eens vanuit dat er
op Europees niveau meer informatie zou zijn
over het optimale beleid voor een land dan bij de
regering van datland zelf.

Een vierde probleem ligt bij de nadruk op de
ocro-uitgaven. Hier doet de streefwaarde van
3% BNP voor allelanden geen recht aan de ver-
schillen in dynamiek en economische structuur
tussen de lidstaten van de Eu. Gegevens over
06°0-uitgaven, die geacht worden een indruk
te geven van hetinnovatief vermogen van een
land, zijn namelijk sterk gericht op technolo-
gische innovaties in de productiesfeer. Hoewel
ik indertijd met Francis Wollmer* moeite had
om een positief verband tussen 0 e-0-uitgaven
en productiviteit te vinden, toont later en meer
geavanceerd onderzoek? dat er inderdaad een
positief verband bestaat. Maar of dat nu vol-
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doende reden is voor Kok c.s. om op te merken:
‘The evidence is overwelming that the higher
research and development expenditure the hi-
gher subsequent productivity growth’? Immers,
ook andere dan hoogwaardig technologische
innovaties in de productiesfeer zijn belangrijk
voor de economische groei. Kok c.s. erkennen
dit:‘More and more value generating lies in
distribution, financing, marketing and service
rather than manufacturing the original product
-important though that remains’ Hiermee be-
nadrukken Kok c.s. het belang van waardecreatie
en innovaties in de transactiesfeer. De gegevens
over 06°0-uitgaven omvatten echter vooral in-
novaties die in de productiesfeerliggen en in-
novaties in de transactiesfeer worden niet mee-
genomen. Daarom is het, zeker voor Nederland,
niet erg dat de 0e-0-uitgaven achterblijven bij
de vrij arbitraire doelstelling van 3% ene. Ditlaat
overigens onverlet dat ook in de transactiesfeer
hoogwaardige kennis nodig is.

ALTERNATIEF

Als de Lissabon-strategie niet werkt, welk be-
leid is dan wel nodig om Europa economische
voorspoed te brengen? Eerst en vooral dient dat
beleid rekening te houden metverschillen in
preferenties en economische structuur tussen
de eu-lidstaten. Nogmaals zij opgemerkt dat
Europa niet op Amerika lijkt en het Amerikaanse
(Anglo-Saksische model) moet dan ook niet naar
Europa worden getransplanteerd.* De producti-
viteit per uur is in de West-Europese landen niet
lager dan in de Verenigde Staten. Het inkomen
per hoofd is wel lager maar dat komt doordat
Europeanen minder uren per week werken en
langer vakantie hebben. Daar is niets mis mee
omdat het hier, naar het zich laat aanzien, om
eenverschil in preferenties gaat. Werken in
twee banen, overdag en’s avonds (moonlighting)
isnunietiets waar Europeanen naar uitkijken.
Wel is het vanwege de vergrijzing en vanwege
de steeds langer durende opleidingen nodig dat
aan het eind van de carriere langer met werken
wordt doorgegaan. Vandaar dat veel Europese
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landen terecht een beleid voeren om langer
doorwerken aantrekkelijk en vroeg uittreden
onaantrekkelijk te maken.

Op het gebied van de sociale zekerheid, de
arbeidsmarkt en de inkomensverdeling dienen
Europese landen een nationaal beleid te voe-
ren, dat vanuit het perspectief van hun eigen
preferenties optimaal is. Daarbij moet worden
voorkomen dat dit beleid negatieve externe ef-
fecten heeft voor de overige lidstaten. Hier geldt
de analogie met marktfalen binnen een land,
wanneer optimaal keuzegedrag op individueel
niveau op macro-niveau niet tot een sociaal
wenselijke uitkomstleidt. Een groot deel van
de gewenste beleidscoordinatie vindt nu al
plaats via het monetair beleid van de Europese
Centrale Bank en via het budgettair beleid op
basis van de spelregels van het Stabiliteits- en
Groeipact (voor zover deze niet te rigide zijn).s
Beleidscoordinatie op de gebieden waar de Lissa-
bon-indicatoren betrekking op hebben, kan hier
weinig aan toevoegen. Inkomenssolidariteit en
risicosolidariteit via overheveling van gelden lij-
ken binnen Europa vooralsnog een brug te ver.°
Voor het milieubeleid is vooral coordinatie op
mondiaal niveau gewenst.

De voltooiing van de Europese markt en,
in meer algemene zin, de globalisering en in-
formatisering bevorderen de arbeidsdeling en
specialisatie. Het zijn juist deze arbeidsdeling
en specialisatie die een belangrijke bron voor
economische groei vormen. Een uiting hiervan
is de tendens om steeds meer werk uit te beste-
den, nationaal in de dienstverlening, maar ook
internationaal - men spreekt dan van outsourcing
of offshoring. Dit verschijnsel dient eerder als
een uitdaging dan als een bedreiging te worden
opgevat. Het betekent dat vooral aandacht nodig
isvoor de dynamiek op de arbeidsmarkt waarbij
aan de ene kant voldoende nieuwe productieve
banen worden gecreéerd, maar waarbij aan de
andere kant ook oude, onproductieve banen
niet telang in stand mogen worden gehouden.
Juist op dit puntlijkt de Europese arbeidsmarkt
nogal star te zijn in vergelijking met die in de
Verenigde Staten.” Gegevens over bruto baan-
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creatie en baanvernietiging zijn in dit verband
uiterst relevant. Wanneer men dan toch op Eu-
ropees niveau aan benchmarking wenst te doen,
zouden deze gegevens een prominente plaats
moeten krijgen in de verzameling Lissabon-in-
dicatoren.

Ook het stelsel van sociale zekerheid, inclu-
sief de levensloopregeling, dient op facilitering
van een goede arbeidsmarktdynamiek toegerust

De hamvraag is hoeveel vrije
tijd, sociale geborgenheid en
milieukwaliteit Europeanen
bereid zijn op te offeren voor
een economische groei in
overeenstemming met de
ambities van Lissabon

te zijn. Werkenden moeten in staat gesteld
worden (en geprikkeld worden) om in een vroeg
stadium van onproductieve banen naar produc-
tieve banen te verkassen. Dat heet de irrigatie-
functie van de sociale zekerheid.

De toenemende specialisatie en arbeidsde-
ling hebben tot gevolg dat de coordinatie van
werkzaamheden en daarmee de binnenlandse
dienstverlening en internationale handel een
steeds belangrijker rol gaan spelen. Dit zijn
werkzaamheden die niet in de productiesfeer,
maar in de transactiesfeer liggen. De vraag daar-
bij is welke functies uit de productieketen men
wil behouden en welke men wil uitbesteden.

In de hoog ontwikkelde economieén met hoge
loonkosten is het essentieel om op dit gebied
innovatief te zijn. Het lijkt gewenst om zoveel
mogelijk de regie- en handelsfunctie in de keten
in eigen hand te houden en daarbij de transac-
tiekosten zo laag mogelijk te houden. Het goed
kunnen inschatten van risico’s, kennis over de
kwaliteiten van de producenten en over de wen-
sen van de afnemers, kennis van de plaatselijke
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culturen en gebruiken en de opbouw van ver-
trouwen in bestendige handelsrelaties dragen
bij tot het verlagen van de transactiekosten.
Creativiteit en technologische kennis kunnen
desgewenst worden ingekocht, maar dan is wel
kennis nodig om met die creativiteit en techno-
logie veel waarde te kunnen genereren. Dit vergt
een innovatief vermogen dat de essentie van de
regie- en handelsfunctie in (internationaal) on-
dernemerschap vormt. In Nederland illustreren
-afgezien van de bekende multinationals - de
baggerindustrie en de agrofood-industrie het
toenemend belang van de regie- en handelsfunc-
tie nu de feitelijke productie steeds meer uit ons
land verdwijnt.

CONCLUSIE

De meeste aanbevelingen in het rapport Facing
the challenge vormen een herhaling van bekende
Europese beleidsmantra’s. De Lissabon-strategie

is te sterk gericht op hoogwaardige technologi-
sche kennis in de productiesfeer en de ambities
zijn bovendien intern strijdig. Natuurlijk was
het vrijwel onmogelijk voor Kok c.s.om in zo'n
rapport de gevestigde belangen te omzeilen.
Juist de gevestigde belangen, van zowel werkge-
versorganisaties, vakbeweging als overheden,
staan fundamentele structurele veranderingen
in Europa in de weg. Dit conservatisme geldt ook
voor het traditionele economische beleidsden-
ken in Europa dat te weinig aandacht heeft voor
innovaties in de transactiesfeer en voor de dyna-
miek op de arbeidsmarkt. De hamvraag is echter
welke wensen de Europeanen hebben ten aan-
zien van de economische groei en hoeveel vrije
tijd, sociale geborgenheid en milieukwaliteit zij
bereid zijn op te offeren voor een groei in over-
eenstemming met de ambities van Lissabon.
Zonder antwoord op die vragen wordt het nooit
wat met de Europese eenwording in diversiteit.
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Antwoorden
aan Andeweg

Gold bestuurlijke vernieuwing ooit als het troetelthema
van D66, in het post-Fortuyn tijdperk wordt de burger
bedolven onder nieuwe plannen voor referenda, het
kiesstelsel, de bestuurslagen en rechtstreeks gekozen
bestuurders. Hoe de kloof tussen kiezers en gekozenen
te dichten? Als bijdrage aan de discussie schreef een
PvdA-projectgroep onder leiding van Rudy Andeweg
het rapport De Leidende Burger. In s&D reageren twee
senatoren. PvdA’er Willem Witteveen betoogt dat het
afschaffen van de Eerste Kamer meer kwaad dan goed
zal doen. Versterking van de legitimatie van de senaat
kan eenvoudig worden bereikt door een verbreding

van zijn electoraat. sp’er Ronald van Raak noemt het
rapport een verademing, maar wijst ook op lacunes.
. Burgers van Nederland zouden gebaat zijn bij de
instelling van een commissie Verantwoording en een
sterkere beginselpolitiek van links tot rechts.
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Antwoorden aan Andeweg (1)

Democratiseer
de Eerste Kamer!

WILLEM WITTEVEEN

Een vertegenwoordigende democratie kent een
lastig evenwicht tussen leiderschap en zeggen-
schap. Men wil daar enerzijds ‘ruimte geven
aan bestuurders’ maar anderzijds ook ‘eerlijk
kiezen’ en ‘voldoende controleren van diezelfde
bestuurders’. Ditis het normatieve uitgangs-
puntvan de projectgroep Democratie e Be-
stuurlijke Vernieuwing, een uitgangspunt dat
de opmaat vormt voor een betoog dat op geraf-
fineerde wijze zo ongeveer alle thema’s aan de
orde stelt die in de afgelopen halve eeuw de re-
vue zijn gepasseerd in debatten over staatkun-
dige vernieuwing. Meer invloed voor de kiezers
dan ons opvallend stabiele politieke systeem
(de grondtrekken werden al vastgelegd in 1848
en 1919) biedt, kan alleen al gemotiveerd wor-
den door de snelle toename van geschoolde en
mondige burgers die deze invloed niet alleen
willen, maar van wie ook mag worden aange-
nomen dat ze op een verantwoordelijke manier
met die invloed zullen omgaan. Daarbij komt
nog het sociaal-democratische beginsel dat alle
macht gelegitimeerd en verantwoord moet
worden en de constatering dat daarvan in ons
maar half gedemocratiseerde bestel op te veel
plaatsen geen sprake is.

Over de auteur Willem Witteveen is lid van de redac-
tieraad van s&D, hoogleraar aan de Faculteit der
Rechtswetenschappen van de Universiteit van Til-
burg en lid van de Eerste Kamer voor de PudA
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MEER INVLOED, MAAR VOOR WIE?

Vreemd genoeg zijn de voorstellen tot vergro-
ting van de kiezersinvloed in het rapport echter
niet erg revolutionair. De kiezers mogen voor-
taan stemmen op een lijst of op een persoon. Er
komt geen gekozen minister-president en geen
directe aanwijzing van de formateur (dat wordt
automatisch deleider van de grootste fractie,
zoals nu ook al gebruikelijk is). Er komen min-
der bestuurslagen (maar wel allemaal met kie-
zersinvloed). Wel een principiéle verandering
ishetvoorstel om drie vormen van referendum
in te voeren. De kiezer krijgt bij beslissende cor-
rectieve wetgevings- en grondwetsreferenda

de gelegenheid voorstellen af te wijzen. Door
middel van een raadgevend beleidsvormend
referendum kunnen juist kwesties geagendeerd
en op indringende wijze onder de aandachtvan
de bestuurders gebracht worden.

Ik denk dat de projectgroep met juist dit
drietal vormen van referendum een belangrijk
constructief voorstel doet. De discussie over
meer kiezersinvloed is er mijns inziens te
sterk op gericht de invloed van de kiezers op de
persoon van de volksvertegenwoordiger of de
bestuurder te versterken. Dat gaat allemaal uit
van de heimelijke gedachte dat er op die manier
een sterk mandaat voor het bestuur ontstaaten
wie weet ook een vergaand politiek primaat voor
de volksvertegenwoordiging. In hetlicht van de
geschetste toename van kennis en scholing on-
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der de bevolking, ligt het eigenlijk meer voor de
hand de burgers ruimte te bieden om zich juist
over de inhoud van politieke controverses uit te
spreken. Bij referenda over grote kwesties gaat
hetover de dingen die burgers inhoudelijk inte-
resseren en niet over de vraag welke personen ze
vertrouwen of met wie ze willen breken; thema’s
die door de media in de dramademocratie toch al
tot onwezenlijke proporties worden opgeblazen.
De overige voorstellen die de projectgroep
doet, zijn er kennelijk op gericht de ruimte
voor bestuurders te verkleinen: afschaffen van
de provincies, afschaffen van de Eerste Kamer,
omvorming van de Raad van State. Bij deze voor-
stellen is het zeer de vraag of ze er ook toe bij-
dragen datkiezers meer te vertellen krijgen. Het
lijkt wel of de projectgroep een rekensommetje
heeft gemaakt: meer invloed voor de kiezers
betekent minder ruimte voor de bestuurders en
minder ruimte voor de bestuurders doet de kie-
zersinvloed dus automatisch toenemen. De be-
stuurders die nu de Eerste Kamer bevolken zijn
bijvoorbeeld niet door de kiezers aangewezen
(maar door de politieke partijen). Als je de Eerste
Kamer afschaft of tot een quasi-ambtelijk orgaan
voor wetgevingsadvies omvormt, ontstaat er
meer politieke ruimte voor de Tweede Kamer.
En die wordt juist wel door de kiezers samenge-
steld. Maar klopt een dergelijke rekenkundige
benadering wel? Er verdwijnt veel uit beeld dat
niet alleen in kwantitatieve termen te vangen is,
maar toch kwalitatief van grote betekenis is.

DEMOCRATIE BINNEN DE WETGEVING

Als Eerste Kamer en Raad van State worden sa-
mengevoegd, is het om te beginnen nog maar
de vraag of zo'n nieuwe Reflectie Kamer erin
kan slagen de nuttige functies van beide instel-
lingen te combineren; dat lijkt mij van niet. De
wetgevingsadvisering door de Raad van State
komt tot stand voordat de ministerraad over
een wetsvoorstel beslist. Wie die adviezen (een
paar honderd per jaar) leest, zal het opvallen dat
wetsvoorstellen zeer regelmatig, en niet alleen
op technische punten, worden aangepastna de
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kritiek van de Raad. De Eerste Kamer adviseert
nietvooraf maar oordeelt aan het eind van het
wetgevingsproces, als alle overwegingen zo on-
geveer op tafel liggen. Dat oordeel is niet alleen
of zelfs niet primair een juridisch oordeel, het
is ook een politiek oordeel. Politieke deliberatie
mag dan soms gebruik maken van de taal van
het recht, maar dat maakt het niet minder een
politieke activiteit.

Verruim het electoraat van de
Eerste Kamer. De leden worden
nu gekozen door de Provinciale
Staten. Voeg daarbij de leden
van de gemeenteraden, van

de Tweede Kamer en van het
Europees Parlement

Het gaat dus om twee totaal verschillende
soorten van beinvloeding van het wetgevings-
proces. De invloed van de Raad raakt de argu-
mentatie in regering en Tweede Kamer (een be-
perking is hierin gelegen dat de Raad doorgaans
niet meer de gelegenheid krijgt te adviseren
over belangrijke wijzigingen in het wetsvoorstel
die tijdens de parlementaire behandeling op-
treden). De invloed van de Eerste Kamer wordt
voornamelijk uitgeoefend door de vaak impli-
ciete dreiging een wetsvoorstel niet aan te ne-
men en neemt dan niet alleen de vorm aan van
denovelle (er zijn er de laatste jaren steeds meer
van) maar ook van het afdwingen van toezeggin-
gen over verdere wet- en regelgeving en over de
uitvoering van het beleid. De advisering door de
Raad is breed en hoofdzakelijk constructief van
aard. De oordeelsvorming door de Eerste Kamer
is smaller, richt zich op bepaalde probleempun-
ten en heeft eerder een verstorende dan een
constructieve uitwerking. Zowel constructieve
als fricties oproepende invloed heeft echter een
zinvolle plaats in het institutionele machtseven-
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wicht dat de democratische wetgevingsproce-
dure kenmerkt en datals controle op anders te
onbekommerd uitgeoefende politieke macht
een wezenlijk onderdeel is van de democratie.
Wie de nuttige functies van de Raad van State
wil versterken, moet ervoor pleiten de Raad ook
telaten adviseren over amendementen en nota’s
van wijziging. Wie de nuttige functies van de
Eerste Kamer wil versterken, moet pleiten voor
het terugzendrecht als extra mogelijkheid naast
hetaanvaarden of verwerpen van wetgeving;
met het terugzendrecht is het uiteindelijk de
Tweede Kamer die het politieke eindoordeel
krijgt over een wet waarbij de Eerste Kamer juri-
dische en andere problemen signaleert.
Erisnog iets dat bij een hoofdzakelijk kwan-
titatieve tegenstelling tussen leiderschap en
zeggenschap aan het zicht onttrokken wordt.
Democratisering zou idealiter niet alleen de
kiezers meer invloed moeten geven, maar ook
de vertegenwoordigers meer armslag moeten
gunnen. Leden van het parlement en van andere
vertegenwoordigende organen zijn zelf ook
burgers en dat zelfs in de eerste plaats. Als we het
hun gemakkelijker maken om de wetten te be-
invloeden en het bestuur te controleren, dragen
we indirect bij aan democratisering. Afschaffing
van de Eerste Kamer ligt dan bepaald niet voor
de hand. Misschien moeten we een alternatief
zoeken voor de opheffing van de Eerste Kamer
en proberen een wijze van samenstellen van
dit orgaan te bedenken die een betere democra-
tische legitimering verschaft en bovendien de
mogelijkheden van alle gekozen vertegenwoor-
digers versterkt.

GEEF DE SENAAT EEN BREDER ELECTORAAT

Erisintussen wel degelijk een probleem rond
het democratische functioneren van de Eerste
Kamer. De projectgroep geeft terecht aan dat

de samenstelling in handen is van de politieke
partijen. De kiezers (dus de leden van de Pro-
vinciale Staten) hebben heel weinig invloed op
de samenstelling van de Eerste Kamer. Een voor
de hand liggende remedie zou dan zijn om de
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Eerste Kamer rechtstreeks door de burgers te
laten kiezen. Daaraan kleeft een groter nadeel:
aantasting van het politieke primaat van de
Tweede Kamer. Deze doodlopende weg heeft de
projectgroep vermoedelijk in de richting van
het afschaffingsscenario gebracht.

Maar er is nog een andere manier om kie-
zers invloed te geven op de samenstelling van
de Eerste Kamer. Maak van de Eerste Kamer een
vertegenwoordiging van vertegenwoordigers!
Hetenige dat daarvoor hoeft te gebeuren is een
verruiming van het electoraat. De leden van de
Eerste Kamer worden nu gekozen door de leden
van de Provinciale Staten. Daar zouden drie
nieuwe groepen kiezers bij komen: de leden
van de gemeenteraden, van de Tweede Kamer
en van het Europees Parlement.

Door deze uitbreiding ontstaat een omvang-
rijker electoraat dat, alleen al door het bestaan
van lokale partijen, onmogelijk nog door de
besturen van de politieke partijen tot een be-
paald stemgedrag kan worden gedwongen.
Tegelijk blijft het een overzichtelijk en kenbaar
electoraat. Er kan een nieuwe vertegenwoor-
digingsrelatie ontstaan: tussen volksvertegen-
woordiger en senator. Om in de Eerste Kamer
te worden gekozen moeten kandidaten zich
oriénteren op vier groepen kiezers die elk zelf
het democratische element vormen binnen een
bepaalde laag van het openbaar bestuur. Om
een keuze te maken uit het aanbod van (lijsten
van) kandidaten moeten individuele volksver-
tegenwoordigers in gemeente, provincie, rijk
en Europa zich verdiepen in de kwaliteiten
en politieke programma’s van die kandidaat-
senatoren. In deze nieuwe vertegenwoordi-
gingsrelatie kan een nieuw type politiek proces
ontstaan.

Hetis hier niet de plaats om dit nieuwe voor-
stel voor staatkundige vernieuwing verder uit te
werken. Dat heeft ook pas zin als er belangstelling
voor bestaat. Wel moet nog iets worden gezegd
over de zinvolheid van een Eerste Kamer als ver-
tegenwoordiging van vertegenwoordigers. In de
Eerste Kamer wordt vaak metapolitiek bedreven.
Daarmee bedoel ik dathet dan niet gaat om het
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binnenhalen van politieke wenselijkheden, maar
om het reflecteren over bestuurlijke problemen
en de strategieén die de overheid volgt om die
problemen aan te pakken. In de Eerste Kamer
komen vaak vragen aan de orde over wetgevings-
beleid en uitvoeringspraktijk, over evaluatie en
innovatie, over decentralisatie en subsidiariteit.
Terwijl dat onderwerpen zijn die de Tweede
Kamer ook wel eens bespreekt, komen ze in de
Eerste Kamer anders aan de orde: minder inhou-
delijk beleidsgericht, meer in procedureel opzicht
en gerichtop de vraag hoe het beleid een succes
kan worden en hoe het kan falen. De aandacht
voor politiek en metapolitiekis in de twee kamers
meestal omgekeerd evenredig.

Een mooie illustratie daarvan is het debat
over hetindringende rapport van de Algemene
Rekenkamer over de kloof tussen beleid en
uitvoering. De strekking van dat rapport is dat
uit een groot aantal onderzoeken blijkt dat de
overheid bij het ontwerpen van het beleid geen
weet heeft van de problemen van de uitvoerende
diensten en ook niet op onderzoek uitgaat om
aan die problemen tegemoet te komen. Het
gevolg is niet alleen falend beleid maar ook een
totaal gebrek aan inzicht in waar het geld naar-
toe gaat en wat er met de uitvoering misgaat. De
Tweede Kamer was met dit rapportin een paar
uur gereed en ging na het uiten van rituele ver-
ontwaardiging over tot de orde van de dag (dus
tot het maken van nieuw beleid waar ook weer
een kloof bij zal optreden met de uitvoering).
De Eerste Kamer onderzocht op initiatief van de
PvdA-fractie (Van Thijn en Putters) de problema-
tiek diepgaand, hield een hoorzitting, stelde een
rapport op en voerde daarover een allerminst
vrijblijvend debat met de regering.

Vragen van metapolitiek zijn bij uitstek
vragen die relevant zijn voor volksvertegen-
woordigers op alle vier bestuurslagen, omdat
het om bestuurlijke kwesties gaat die zij in hun
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functioneren voortdurend tegenkomen. Bijna
nooit staan ze in het brandpunt van de publieke
belangstelling, wantjournalisten en burgers
hebben er minder direct mee te maken en er
zitvaak een technisch aspect aan, ook een juri-
disch-technisch aspect. De mechanismen van de
dramademocratie leiden ertoe dat metapolitieke
kwesties dan ook geen prioriteit krijgen in het
dagelijkse werk van gemeenteraden, Provinciale
Staten en parlementen. De Eerste Kamer komt
metapolitieke kwesties echter voortdurend te-
gen bij de beoordeling van wetten.

Als er een politiek proces ontstaat waarbij le-
den van vertegenwoordigende organen zelf ook
hun vertegenwoordigers hebben in de senaat,
kan dit een impuls betekenen om aan metapo-
litieke vragen meer te doen dan alleen erover
debatteren. Met een actieve en geinteresseerde
achterban kan een daardoor democratisch gele-
gitimeerde Eerste Kamer meer een vuist maken
tegen een regering die metapolitieke vragen het
liefst overlaat aan ambtelijke werkgroepen. Met
een senaat die verantwoording moet afleggen
aan verschillende gremia van volksvertegen-
woordigers, kunnen die volksvertegenwoor-
digers hun voordeel doen bij de metapolitieke
vragen die binnen hun eigen domein spelen.

Zo krijgen bestuurders die ook burgers zijn en
in een vertegenwoordigingsrelatie met elkaar
verkeren meer armslag. Als de kiezers die ze
eveneens zijn hebben ze meer te kiezen. Ten
slotte kan dit er ook toe leiden dat, wanneer de
wel direct gekozen volksvertegenwoordigers
tegenover de kiezers verantwoording afleggen
over hun beleid en vertrouwen vragen voor een
nieuw mandaat, zij een interessanter en over-
tuigender verhaal te vertellen hebben over de
manier waarop zij en hun vertegenwoordiging
in de Eerste Kamer de metapolitieke problemen
van hetland hebben aangepakt.
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Antwoorden aan Andeweg(2)

Op naar een commissie
Verantwoording

RONALD VAN RAAK

Het politieke bewustzijn van mensen neemt
toe, stelt Paul Schnabel in In het zicht van de toe-
komst, het Sociaal en Cultureel Rapport2004.
Toch verwacht hij niet dat dit zal leiden tot
meer actieve betrokkenheid bij de politiek; eer-
der zal het aanleiding zijn voor meer politiek
cynisme. Nederlanders zijn beter opgeleid en
meer geinformeerd dan ooit, maar laten zich
steeds moeilijker politiek mobiliseren. Deze
‘ontvoogding’ is ook een van de uitgangspun-
ten van het PvdA-rapport De Leidende Burger. On-
der voorzitterschap van Rudy Andeweg heeft
een commissie Bestuurlijke Vernieuwing een
helder en handzaam advies geschreven over
hetkiesstelsel, de burgemeester en het referen-
dum.

Ditrapportis een verademing na de kabi-
netsvoorstellen over deze onderwerpen, die
konden rekenen op veel kritiek. De commissie
zet overtuigend uiteen waarom vertegenwoordi-
gende democratie te verkiezen is boven directe
democratie, maar doet tegelijk voorstellen om
directe bemoeienis van de bevolking te bevor-
deren. Ook doen Andeweg c.s. voorzetten voor
afschaffing van de provincies en de Eerste Kamer
en willen zij de grondwet een prominentere rol
in de besluitvorming geven. Deze voorstellen
roepen nog veel vragen op. Een gemis is boven-
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dien dat politieke verantwoording en de rol van
politieke partijen in het rapport buiten beschou-
wing zijn gebleven.

DEMOCRATIE VOLGENS ANDEWEG

De hoogopgeleide en goed geinformeerde bur-
ger is voor Thom de Graaf een belangrijke reden
om mensen meer directe invloed te geven op
het bestuur, via de rechtstreeks gekozen burge-
meester en minister-president en via regionale
volksvertegenwoordigers. De voorstellen van de
minister voor Bestuurlijke Vernieuwing zouden
ook passen in de tendens tot personalisering van
de politiek. Maurice de Hond gebruikt deze ar-
gumenten in zijn pleidooi voor een peilingende-
mocratie die burgers in staat stelt tot permanent
zelfbestuur. Andeweg c.s. merken terecht op dat
directe democratie veronderstelt dat mensen
ook permanent betrokken zijn bij de politiek.

In De Leidende Burger geeft de commissie een
systematisch overzicht van de voor- en nadelen
van directe en vertegenwoordigende demo-
cratie. De conclusie luidt dat mensen zich niet
bekommeren om alle politieke besluiten, maar
wel belangstelling hebben ‘als het er toe doet’.
Kiezers mogen zich gelukkig prijzen dat zij niet
over elke wet die het parlement passeert een me-
ning hoeven te hebben. Dat kunnen zij overlaten
aan de vertegenwoordigers die zij daartoe heb-
ben aangewezen. Als deze gekozenen problemen
echter uit de weg gaan, of als zij standpunten in-
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nemen die strijdig zijn met die van hun kiezers,
dan willen mensen hun stem laten horen.

Kiezers moeten erop kunnen vertrouwen
dat politici hun werk goed doen én kunnen
inbreken in de besluitvorming als zij dat nodig
vinden. Andeweg c.s. passen het referendum
handig in binnen ons vertegenwoordigende sy-
steem. Een volksraadpleging georganiseerd door
het kabinet of door de Tweede Kamer, zoals het
referendum over de Europese grondwet, is in
strijd met de vertegenwoordigende democratie:
op deze manier schuiven volksvertegenwoordi-
gers de verantwoordelijkheid voor de besluitvor-
ming van zich af. Hetligt anders wanneer de be-
volking zélf haar vertegenwoordigers via een re-
ferendum wil corrigeren. De commissie bepleit
daarom een correctief wetgevingsreferendum,
waarin kiezers besluiten van de gekozenen kun-
nen tegenhouden. Wel in strijd met de vertegen-
woordigende democratie lijkt het voorstel voor
een raadgevend beleidsvormend referendum.
Toch geldt ook hier dat als vertegenwoordigers
weigeren om bepaalde zaken aan te pakken, het
goed is dat kiezers niet alleen via het voeren van
acties en lobby’s, maar ook door middel van refe-
renda problemen op de politieke agenda kunnen
plaatsen.

Wat betreft de rechtstreeks gekozen ‘rege-
ringsleiders’, dat wil zeggen de minister-presi-
dent en de burgemeester, sommen Andeweg c.s.
een groot aantal voor- en nadelen op. Wat op nati-
onaal niveau voor hen de doorslag geeftis het pro-
bleem van de dubbele mandaten: zowel de minis-
ter-presidentals de Tweede Kamer kan zich recht-
streeks beroepen op de kiezers en onduidelijk
iswie hetlaatste woord heeft. Op lokaal niveau
kan hetzelfde probleem zich voordoen tussen
burgemeester en gemeenteraad, al acht een meer-
derheid van de commissieleden de risico’s daar
minder ernstig. De commissie verontschuldigt
zich ten onrechte voor de ‘weinig revolutionaire’
keuze om de burgemeester door de gemeente-
raad telaten kiezen. Als ook de Provinciale Staten
de commissaris kiezen en de Tweede Kamer de
minister-president, hebben we overal gekozen
‘regeringsleiders’ en wordt tegelijk de positie van
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de volksvertegenwoordigingen versterkt. Het is
consequenter dat na verkiezingen de lijsttrekker
van de grootste partij niet automatisch de eerste
formateur wordt, zoals de commissie voorstelt,
maar dat ook die benoeming wordt overgelaten
aan het parlement.

De meeste aandacht besteden Andeweg c.s
aan hetkiesstelsel. Dat is terecht, omdat het
voorstel van De Graaf voor invoering van kies-
districten de meestingrijpende vernieuwing
inhoudt. Tijdens lezingen en debatten hoor ik
vaak klachten over politici, maar zelden over het
kiesstelsel. Ons stelsel is eenvoudig (mensen
hebben één stem), eerlijk (elke stem telt) en
toegankelijk (de kiesdrempel islaag). Een veel-
gehoorde klachtis wel dat Tweede-Kamerleden
niet zelf worden gekozen, maar ‘op de slippen
van de lijsttrekker’ in de Kamer komen. De com-
missie komt met een elegante oplossing, die ook
in Belgié wordt toegepast: kiezers stemmen 6f
op delijst, 6f op een van de kandidaten. Partijen
leggen hun kiezers een lijst voor met een in hun
ogen gewenst evenwicht voor wat betreft sekse,
etniciteit en - hopelijk vooral - inhoudelijke
expertise. De kiezer hoeft deze keuze echter
niet te steunen en kan via voorkeursstemmen
de samenstelling van de fractie beinvloeden. De
kabinetsplannen voor een landelijke én een re-
gionale stem schuiven Andeweg c.s. terzijde als
onnodig ingewikkeld. De keuze voor regionale
vertegenwoordigers wordt ‘een tikkeltje ouder-
wets’ genoemd.

De commissie heeft zich niet beperkt tot
de nuvoorliggende kabinetsvoorstellen voor
bestuurlijke vernieuwing, maar gaat ook in op
de positie van provincies en Eerste Kamer: die
kunnen worden afgeschaft. De nieuwe Wet op
de bestuursregio’s die momenteel bij de Eerste
Kamer ligt en een door De Graaf in de senaat toe-
gezegde notitie over het middenbestuur maken
deze discussie opnieuw actueel. De voorstellen
van Andeweg c.s. om de taken van de provincies
te verdelen over nieuw in te stellen bestuursre-
gio’s die dichter bij het lokaal bestuur staan en
een viertal grotere landsdelen’ die op Europees
niveau kunnen wedijveren met de Duitse Lander
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en de Belgische gemeenschappen, verdienen
serieuze aandacht.

Devoorgestelde afschaffing van de Eerste
Kamer is minder overtuigend. De commissie wil
de rol van de Raad van State beperken tot de be-
stuursrechtspraak en het advies over wetgeving
overlaten aan een ‘Reflectie Kamer’, die kleiner
is dan de huidige Eerste Kamer en wetten kan
terugzenden naar de Tweede Kamer. Het blijft
echter vreemd dat er na de Tweede Kamer nog
een mogelijkheid blijft om wetgeving te blok-
keren. Het is consequenter dat de Tweede Kamer
zelfleden vrijmaakt om wetten te beoordelen op
hun grondwettelijkheid, deugdelijkheid en uit-
voerbaarheid. Hetzelfde probleem zie ik met het
door de commissie gesteunde initiatief-voorstel
Halsema om bepaalde wetten door de rechter
aan de grondwet te laten toetsen. Ook door dit
voorstel, dat nu bij de Eerste Kamer ligt, ont-
staat de figuur dat een ander dan de kiezers of
hetrechtstreeks gekozen parlement hetlaatste
woord heeft.

VERANTWOORDING EN VERTROUWEN

De vertegenwoordigende democratie staat of
valt met het vertrouwen dat mensen hebben

in bestuurders. Fraudes bij ministeries (zoals
bij ocew), ondoorzichtige besluitvorming
(zoals inzake de Betuwelijn) en besluiten zon-
der draagvlak (zoals de invoering van de euro)
bevorderen dit vertrouwen niet. Minstens zo
belangrijk is adequate verantwoording. De
Maastrichtse criminoloog Grat van der Heuvel
noemt Nederland in Binnenlands Bestuur van 10
september 2004 een ‘collusieparadijs’, waar be-
stuurders, volksvertegenwoordigers, topambte-
naren en adviseurs in allerlei netwerken elkaar
de hand boven het hoofd houden. De Leidse po-
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liticoloog Herman van Gunsteren spreekt in zijn
Woordenschatvoorverwarde politici (2003) van een
gebrek aan ‘Zwarte Pieten’. Het door Paul Schna-
bel gevreesde cynisme van mensen met de poli-
tiek wordt vooral gevoed doordat politici niet
worden afgerekend op hun beloften en falende
bestuurders niet aan de kant worden gezet.

Het rapport De Leidende Burger sluit nauw aan
bij het nieuwe beginselprogramma van de PvdA,
zo menen de opstellers. Hetis jammer datin dit
eindverslag over bestuurlijke vernieuwing de
rol van politieke partijen buiten beschouwing is
gebleven. Dit rapport is een goed, maar ook een
half advies. Linkse partijen moeten niet alleen
de volksvertegenwoordiging hoog in het vaan-
del voeren, maar ook de partijendemocratie. Het
succes van de sp als ledenpartij is mede te ver-
klaren uit haar inspanningen om onvrede onder
de bevolking te mobiliseren en mensen een
stem te geven in de politiek. Dat sp-politiciin
onderzoeken vaak betrouwbaar worden gevon-
den hangt wellicht samen met hun ideologische
consistentie. De opmerking van Andeweg c.s.
dat de politiek minder ideologisch gefundeerd is
geworden gaat voorbij aan de beginselendebat-
ten die recentelijk in de PvdA, de vvD en Groen-
Links zijn gevoerd.

Is een consequente beginselenpolitiek een
antwoord op de door de commissie geconsta-
teerde onvoorspelbaarheid van de politiek? Is
dit een manier om kiezers duidelijk te maken
waar een partij voor staat en waar zij politici op
mogen afrekenen? Dit soort vragen biedt stof tot
nadenken voor een commissie Verantwoording.
Laat die de aandacht verleggen van bestuurlijke
vernieuwingen, die weinig mensen weten te en-
thousiasmeren, naar verantwoording, iets wat
veel mensen wél het vertrouwen in de politiek
kan teruggeven.



De doodlopende weg

van hetvMBO

Een half decennium na de samenvoeging van vBo en MAVO tot het Voor-

bereidend Middelbaar Beroepsonderwijs (vMBO) gaan veel scholen van dat

type gebukt onder een veelheid aan problemen en een bedroevend imago.

Zijn wezenlijke verbeteringen te realiseren binnen het huidige bestel?

Marijke Linthorst meent van niet. De PvdA moet durven pleiten voor radicale

veranderingen om te zorgen dat alle leerlingen het onderwijs krijgen dat ze

verdienen.

MARIJKE LINTHORST

Sociaal-democraten hebben iets met onderwijs.
En terecht. Onderwijs is een belangrijk instru-
ment om je te ontwikkelen en ontplooien, om
maatschappelijk te participeren en om een vak
teleren en daarmee een inkomen te verwerven.
Daarmee biedt onderwijs (misschien afgezien
van het winnen van de staatsloterij) de beste
mogelijkheid om je op te werken in de maat-
schappij. Voor sociaal-democraten is onderwijs
van oudsher dus ook een emancipatiemiddel.
Het moetniet alleen de kinderen die van huis uit
nuttige bagage meekrijgen kansen bieden, maar
ook de kinderen die wat dat betreft minder goed
bedeeld zijn.

In heden en verleden richtten veel van de
onderwijsideeén van de PvdA zich met name
op deze laatste groep: de middenschool, de ba-
sisvorming, Weer Samen Naar School (WsN's)
en het vMBoO zijn niet los te denken van PvdA-
voorlieden als Van Kemenade, Wallage en Nete-
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lenbos. De PvdA heeft ruimschoots gelegenheid
gehad om haar ideeén in praktijk te brengen,
maar de resultaten stemmen niet vrolijk: de
middenschool is er nooit gekomen, de basisvor-
ming bleek te hoog gegrepen en is inmiddels

de facto afgeschaft, wsN's is niet hét antwoord
gebleken op de ongebreidelde groei van het
speciaal onderwijs en het vM B0 vormt, zeker in
de beeldvorming, niet het kwaliteitsonderwijs
waar leerlingen met plezier naar toe gaan.

Tot voor kort waren de resultaten van ons
onderwijsbeleid binnen de partij nauwelijks
onderwerp van serieuze discussie. In de huidige
Tweede-Kamerfractie is dat gelukkig anders. De
knelpunten inzake wsNs en het vMB0 worden
nietlanger ontkend. En, nog belangrijker, bij het
definiéren van die knelpunten en het zoeken
naar oplossingen zoekt de Tweede-Kamerfractie
de confrontatie met de praktijk. In de periode
2003-2004 bezochten fractieleden een groot
aantal vMBoO-scholen. De conclusies van deze
werkbezoeken werden neergelegd in het boekje
Lang leve hetvmso. Ik heb grote waardering voor
de gevolgde aanpak en er staan zeker goede aan-
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bevelingen en suggesties in het boekje’, maar ik
ben bang dat het vMBo het met deze aanbevelin-
gen niet redt.

De Tweede-Kamerfractie kiest nadrukkelijk
voor verbeteringen binnen het systeem. Ik kan
mij dat wel voorstellen. Wij hebben als PvdA
niet bepaald de beste papieren om op te roepen
tot fundamentele stelselwijzigingen. Maar het
is de vraag of een aantal door de scholen (ookin
hetboekje) gesignaleerde knelpunten wel bin-
nen het huidige stelsel valt op te lossen. Anders
geformuleerd: in hoeverre vormt de aan het
vMBO opgelegde structuur zelf een oorzaak van
de problemen?

HOE HET BEGON

HetvMBo werd in 1999 geintroduceerd met de
beste bedoelingen. Véér de totstandkoming ervan
was er sprake van een gebrekkige doorstroming
van hetvso naar het MBo. De vrees bestond dat
alleen een v 0-opleiding leerlingen te beperkte
mogelijkheden bood. Zij zouden voor werkgevers
aantrekkelijk zijn als jongste bediende’, maar

te weinig bagage hebben om zich verder te ont-
wikkelen als de arbeidsmarkt daar om vroeg. De
gedachte was datiedereen over een bepaalde hoe-
veelheid kennis moest kunnen beschikken, waar-
mee niet alleen volwaardig op de arbeidsmarkt
gestart zou kunnen worden, maar waarmee ook
de grondslag zou zijn gelegd om nieuwe ontwik-
kelingen bij te benen. HetvmB0, dat gevormd
werd uit een samenvoeging van het vBo met de
MAVO, moest garanderen dat dithogere niveau
ook gehaald zou worden. Het vmMB 0 was dan ook
nadrukkelijk geen eindonderwijs, maar voorbe-
reidend middelbaar beroepsonderwijs.

De vernieuwingsoperatie werd dus uitge-
voerd met het doel het beroepsonderwijs mee te
nemen in de vaart der volkeren. Het resultaatis
echter volstrektanders. In hetjaarverslag 2004
signaleert de Onderwijsinspectie een aantal ern-
stige problemen. Volgens de inspectie doen zich
op 10% van de vMBO-scholen wekelijks inciden-
ten voor in de sfeer van beschadiging, diefstal
of fysiek geweld. Op 387% van de vmBO-scholen
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komt dit maandelijks voor. In de vier grote ste-
den zijn de problemen met dit soort incidenten
zo grootdat1opde 4 (!) vMBO-scholen zegt de
veiligheid van leerlingen en personeelsleden
onvoldoende te kunnen waarborgen. Natuurlijk,
het grootste deel van de vMBO-leerlingen komt
uiteindelijk goed terecht. Dat is vooral te danken
aan de niet aflatende inzet van veel leerkrachten
en leerlingen. Met name voor hen is het verve-
lend dat er zo negatief over hun’vmBso wordt
geschreven en gesproken. Tegelijkertijd kunnen
wij onze ogen niet sluiten voor het feit dat de
problemen die zich op het vMBO voordoen méér
zijn dan een imago-probleem.

Naar mijn overtuiging is het op drie punten
misgegaan: hetvmBo is overladen met een veel-
heid aan doelstellingen, waarvan een deel niet
realistisch is gebleken en waarvan de uitwerking
niet volledig is doordacht.

DRIEDUBBEL DOEL

Een belangrijke oorzaak voor de problemen
waar het vMB0 mee wordt geconfronteerd is de
veelheid aan doelstellingen die eraan gekoppeld
zijn. De samenvoeging van vBo en MAVO had
misschien nog wel een succes kunnen worden,
als deze operatie zorgvuldig en met voldoende
financiéle middelen was uitgevoerd. Maar bo-
venop dit fusieproces kwamen nog twee doel-
stellingen: de invoering van de basisvorming en
het opvangen van leerlingen die voorheen naar
hetvoortgezet speciaal onderwijs gingen.
Vmbo-leerlingen zijn vaak praktisch inge-
steld en leren met hun handen. Met de invoe-
ring van de basisvorming werd de nadruk gelegd
op de algemeen vormende vakken. Dat zijn
nu juist de vakken waar veel vMBo-leerlingen
moeite mee hebben. Daarmee verwaterde het
eigen, beroepsgerichte karakter van hetvMmBso.
Het gevolg is geweest dat het vmMBO voor ou-
ders en leerlingen een negatieve keuze werd: je
gaatnietnaar hetvMBo omdatje ergens goed
in bent, maar je gaat naar hetvMBo omdatje
nietin staatbent HAvVO of hoger te doen. Met
andere woorden: vMBO-leerlingen worden niet



Marijke Linthorst De doodlopende weg van het vMBO

geselecteerd en gewaardeerd op wat zij kunnen,
maar op wat zij niet kunnen. De afgelopen jaren
is er een aantal verbeteringen doorgevoerd: de
basisvorming is afgeschaft, er zijn meer moge-
lijkheden voor leerwerktrajecten en voor een
bepaalde groep leerlingen is er praktijkonderwijs.
Hetprobleem is alleen dat deze verbeteringen
niet zijn doorgevoerd vanuit een positieve visie
op beroepsonderwijs, maar min of meer nood-
gedwongen tot stand zijn gekomen: er moest
iets komen om deleerlingen die niet goed zijn in
theoretische vakken maar wel praktische vaardig-
heden hebben, binnenboord te houden. Het zijn
bovendien uitzonderingen op de regel: leerwerk-
trajecten kunnen worden aangevraagd, praktijk-
onderwijs is er voor wie op het reguliere vMBO
echt niet mee kan komen. Hetis een wereld ver-
wijderd van een vMBO waarin het opdoen van
vakbekwaambheid de centrale doelstelling is.
Hetbeeld van het vMBO als negatieve keuze
isnog versterkt door de instroom van leerlingen
uithet voormalig vs0-LOM. WSN is opgezet om
de groei van het aantal verwijzingen naar het
speciaal onderwijs een halt toe te roepen. Ener-
zijds was dat een bezuinigingsmaatregel, maar
anderzijds wilde men ook voorkémen dat er te
gemakkelijk verwezen werd: nietieder kind met
ook maar een beetje een vlekje hoort thuis op
het speciaal onderwijs. Het valt niet te ontken-
nen dat de expertise van scholen om wat moei-
lijker leerlingen binnenboord te houden enorm
is toegenomen. Dat is winst. Maar tegelijkertijd
moeten we erkennen datniet alle kinderen
floreren in het reguliere onderwijs. Sommige
kinderen hebben de capaciteiten niet of kampen
met dermate zware sociaal-emotionele en/of
gedragsproblemen dat zij niet in staat zijn een
reguliere vMB0-opleiding te volgen. Als zij daar
toch geplaatst worden, worden niet alleen zij-
zelf, maar ook hun klasgenoten tekort gedaan.

ONREALISTISCHE VERLANGENS

Een belangrijk aspect van het vMBO was dat
leerlingen van verschillend niveau bij elkaar in
één onderwijssoort zouden zitten. De gedachte
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was dat de zwakkere leerlingen zich zouden
kunnen optrekken aan de betere leerlingen. Tot
op zekere hoogte kan dat zo werken. Maar het
gaatalleen op als het om een beperkte groep
zwakkere leerlingen en een grote groep sterkere
leerlingen gaat. Binnen het vMBo zijn té veel
leerlingen ondergebracht die extra aandacht be-
hoeven. Zoals een schooldirecteur in Lang leve het
vmso stelt: ‘En hetidee om kinderen bij elkaar te

De problemen roepen de vraag op
of de vorming van het vMBO niet
een historische fout is geweest.
Hebben we van het vMBO niet één
grotevergaarbak gemaakt? En

1s hetvreemd als leerlingen daar
weinig trots aan ontlenen?

zetten, zodat ze zich aan elkaar kunnen optrek-
ken, paktin de praktijk averechts uit: ze trekken
elkaar juist omlaag! Erkend moet worden dat de
huidige samenstelling van de leerlingpopulatie
van veel vMBO’s twee negatieve gevolgen heeft.

Ten eerste gaat de aandacht voor zwakke leer-
lingen ten koste van de aandacht voor de andere
leerlingen. En dat terwijl ditleerlingen zijn die
zelf ook best een steuntje in de rug kunnen ge-
bruiken. Leerkrachten geven aan dat zij 80% van
hun tijd en energie moeten besteden aan 20%
van de leerlingen.

Ten tweede is het vMBO verworden tot een
allegaartje waar leerlingen maar moeilijk identi-
teiten trots aan kunnen ontlenen. Het is dan ook
niet meer danlogisch dat de betere leerlingen
hetvmBo mijden of op zijn minst hun toevlucht
zoeken tot de vMBO’s in de randgemeenten.

Daarnaastis er aan het vMBO nog een onre-
alistische doelstelling opgehangen: hetvmso
mocht geen eindonderwijs zijn. Bij de oprich-
ting van het vMBo als ‘voorbereidend’ beroeps-
onderwijs was de gedachte datleerlingen na hun

45



46

Marijke Linthorst De doodlopende weg van het vMBO

eindexamen en masse zouden doorstromen naar
het mBo. In Europees verband is afgesproken
datjongeren de arbeidsmarkt moeten betreden
met een startkwalificatie. Dat wil zeggen: een
diploma op HAVO- of MBO-2 niveau. Ditis een
sympathieke lijn van denken, die in de praktijk
echter mank gaat.

De aanname dat alle leerlingen in staat zijn
een startkwalificatie te behalen is ook terug te
vinden in het boekje van de Tweede-Kamerfrac-
tie. Geopperd wordt alle jongeren tot 23 jaar een
‘diplomaplicht’ te geven: ‘In een “werken en le-
ren’-traject blijven zij aan een school verbonden
totdat zij hun diploma halen. Datlijkt mij een
uiterst twijfelachtige, moeilijk handhaafbare
en zelfs onwenselijke oplossing. Jongeren die
werk hebben, ook al hebben ze geen diploma op
HAVO-of MBO-2 niveau, kun je mijns inziens
niet verplichten om naar school te gaan. We zul-
len moeten erkennen dat een startkwalificatie er
voor een bepaalde groep leerlingen eenvoudig
nietin zit: voor hen is hetvmso wel degelijk
eindonderwijs. Dat wil niet zeggen dat deze
jongeren geen waardevolle functie in de samen-
leving kunnen vervullen. Als we vasthouden aan
de eis tot een startkwalificatie (officieel zijn leer-
lingen op MBO-1niveau voortijdig schoolverla-
ter) diskwalificeren we feitelijk een grote groep
leerlingen die dat niet verdienen.

ONVOORZIENE COMPLICATIES

Om een startkwalificatie te behalen moeten
jongeren de overstap maken van het vMB 0 naar
een MBO-opleiding. Hoe deze overstap, op een
kwetsbare leeftijd, vorm zou moeten krijgen is
nooit goed uitgewerkt. Mbo-opleidingen maken
meestal deel uitvan een Roc. Dat zijn grootscha-
lige onderwijsinstellingen waar jonge leerlin-
genvan 15 of 16 jaar gemakkelijk verzuipen. Ook
hetboekje van de Tweede-Kamerfractie erkent
datde grootschaligheid van de Roc’s waarschijn-
lijk een belangrijke rol speelt in de grote uitval.
Van de vMBo-leerlingen haakt30% af in het
eerstejaar van het MBo. Op hetRoc van Amster-
dam verlaat 487% van de leerlingen de opleiding

s&D 3| 2005

zonder startkwalificatie. Het is de vraag of een
‘warme overdracht’ van vMBO naar Roc, zoals
de Tweede-Kamerfractie voorstelt, afdoende is
om de effecten van de grootschaligheid teniet te
doen.

Het feitdathetvmMBoO geen eindonderwijs
mocht zijn betekent dat het vMBO niet opleidt
tot een volwaardig diploma. HetvmBoO geeft
slechts toegang tothet MBo. Dat doet hetimago
van hetvMBo geen goed. En hetleidt bovendien
tot ongewenste neveneffecten. Voor de toegang
tothet MBO is een vMBO-diploma niet noodza-
kelijk. Vanwege de doorgaande leerlijn zijn de
rRoC’s die MBO-opleidingen verzorgen verplicht
tot een drempelloze instroom. Dat wil zeggen
dat zij alle leerlingen moeten toelaten tot het
MBO-1en MBO-2 niveau, of zij nu wel of niet een
vMBO-diplomahebben. Sommige vmBo-leer-
lingen zien daarom weinig reden om zich in te
spannen om hun diploma te halen. Leerkrachten
beschikken over weinig middelen om ongemo-
tiveerde leerlingen bij de les te houden. Eenmaal
doorgestroomd naar het Mo kunnen leerlin-
gen die hun vmBo0-examen hebben gehaald
in de klas komen bij oud-klasgenoten die hun
examen niet hebben gehaald. Ook datis nieterg
stimulerend.

WAT ZEGT DE PVDA?

De PvdA heeft zich tot nu toe vooral gericht op
aanpassingen binnen het bestaande stelsel. Zo
pleit de Tweede-Kamerfractie voor kleinere klas-
sen, vooral in de basisberoepsgerichte leerweg,
om de leerlingen meer individuele aandacht en
onderwijs te geven, voor de mogelijkheid om
leerwegondersteuning ook na het eerste jaar toe
tekennen en voor het geven van meer specia-
listische begeleiding van leerlingen die vroeger
naar het speciaal onderwijs gingen. De gedachte
van één integraal vMBO, waar iedere leerling
Van LWoO tot VMBO-T naartoe gaat, blijft echter
rechtovereind. Deze opstelling is, gezien vanuit
de geschiedenis van ons onderwijsbeleid, voor-
stelbaar. Wij hebben niet bepaald de beste papie-
ren om tot fundamentele stelselwijzigingen op
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teroepen. Het is echter de vraag of hetvmBo het

op den duur zonder stelselwijziging redt.

Op ditmoment zijn binnen hetvmso de vol-
gende categorieén leerlingen te onderscheiden:
1. devoormalige mavo-leerlingen;

2. devoormalige ambachtsschool-leerlingen,
dit zijn praktijk- of beroepsgerichte leerlin-
gen zonder bijzondere problemen;

3. kinderen metleerproblemen die via een spe-
ciaal traject kunnen worden toegeleid naar de
arbeidsmarkt;

4. leerlingen met sociaal-emotionele of gedrags-

problemen.

Metname de aanwezigheid van de laatste ca-
tegorie leidt, vooral in de grote steden, tot een
opeenstapeling van problemen. Je kunt als PvdA
wel kritiek hebben op de soms geringe bereid-
heid van Mmavo-afdelingen om op te gaan in
hetvMBoO en op het ‘vluchtgedrag’ van betere
leerlingen en hun ouders, die het vms o willen
mijden of hun toevlucht zoeken tot vMBO’s in
derandgemeenten, maar dat doet geen recht
aan de motieven van deze leerlingen en hun
ouders. Tk geloof niet dat deze ouders liever een
school willen met minder allochtone leerlingen,
zoals de Tweede-Kamerfractie stelt. Tk denk wel
dat ouders graag willen dat hun kind zich kan
meten met andere kinderen. Geen enkele ouder
ziet zijn of haar kind graag tussen leerlingen die
zo veel extra aandacht vragen dat hij of zij zelf
onvoldoende aan bod komt.

De problemen binnen het vMBo roepen de
vraag op of de vorming van het vMBo als zoda-
nig niet een historische foutis geweest. Hebben
we van hetvmMBo niet één grote vergaarbak
gemaakt? En is het vreemd als leerlingen dan
ook het gevoel hebben dat zij in een vergaarbak
terecht zijn gekomen en dat zij daar weinig trots
aan ontlenen?

De constatering dat het niet altijd goed
uitpakt om leerlingen van divers pluimage bij
elkaar te zetten en datleerlingen soms juist
verder komen in homogene schooltypen, lijkt
binnen de PvdA nog nauwelijks bespreekbaar.
Op een discussie over hetvMBO, enige tijd ge-
leden, werd verwezen naar het succes van een
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vMBoO-school die zich uitsluitend richt op de
basisberoepsgerichte en kaderberoepsgerichte
leerwegen. De reactie was een beetje van: Ja, dat
is geen kunst als je geen leerwegondersteunend
onderwijs biedt.? Alsof het bieden van goed
beroepsonderwijs aan de groep voor wie dat on-
derwijs bedoeld is geen prestatie is om trots op
te zijn! Op soortgelijke wijze worden categorale
MAVO’s soms met dédain bejegend.

Mijn voorstel komt in wezen neer
op een stelselwijziging: herstel
van het speciaal onderwijs,
hoogwaardig beroepsonderwijs
voor leerlingen met praktische
talenten en erkenning van de
waarde van de MAVO

Sommigen wijten de problemen in hetvMB0
zelfs voor een belangrijk deel aan het feit dat nog
nietalle MAvO’sin hetvmMBoO zijn opgegaan. Dat
is volkomen onterecht. In de eerste plaats wordt
de mavo op deze manier onrecht aangedaan.
De MAvO heeft jarenlang een alternatieve route
gevormd voor kinderen uitlagere sociaal-eco-
nomische milieus die pas op een later moment
opbloeien: van MAVO via HAVO naar vVwo en
verder. In de jaren zestig en zeventig is deze
route vooral benut door autochtone leerlingen,
later vooral door allochtone leerlingen.? Dat zijn
zeker geen resultaten om je voor te schamen. In
de tweede plaats moet de redding van hetvmBo
nietvan de oude Mavo-leerlingen komen, maar
uitdekrachtvan hetvMmso zelf.

LANG LEVE HET BEROEPSONDERWI]JS!

Goed beroepsonderwijs is niet alleen van le-
vensbelang voor de leerlingen die dat onderwijs
volgen, maar ook voor de economie. Wij lijken
vaak te denken dat de kenniseconomie die Ne-
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derland wil zijn, vooral of zelfs uitsluitend om
high tech draait. In die opvatting is het ook niet
erg als we het uitvoerende werk uitbesteden
aan lagelonenlanden: zolang de know how maar

hier blijft. Hetis de vraag of het zo werkt. Kennis

kan zich ook daar vestigen waar de productie
plaatsvindt. Bovendien heeft onze maatschappij
behoefte aan vakmensen hier ter plekke. Lood-
gieters, schilders en timmerlieden zijn nu nau-

welijks te krijgen, in het onderwijs en de verzor-

ging zullen ook de komende jaren veel mensen
nodig zijn. Bij het opleiden van deze mensen
speelt het beroepsonderwijs een cruciale rol.
De ‘harde kern’ van het beroepsonderwijs
zou naar mijn idee moeten bestaan uit de ba-
sisberoepsgerichte en de kaderberoepsgerichte

leerwegen. Dat beroepsonderwijs moet de steun

krijgen die het verdient. Natuurlijk moet in een
snel veranderende samenleving vMBo-onder-

wijs bij voorkeur geen eindonderwijs zijn. Maar

laten we ons realiseren dat de gewenste brede
basis niet via algemeen vormende vakken hoeft
te worden gerealiseerd en bovendien niet voor
hetachttiende levensjaar hoeft te zijn voltooid.

Veel vakmensen leren ook na hun opleiding ‘met
hun handen’; sommige leerlingen hebben pas op

latere leeftijd de ambitie en het geduld om zich
(ook theoretisch) bij te scholen. Het creéren van

mogelijkheden om daar flexibel mee om te gaan

is wat mij betreft een stuk effectiever dan het
invoeren van een ‘diplomaplicht’.

Daadwerkelijke steun voor het beroepson-
derwijs zou uit de volgende onderdelen kunnen
bestaan:

1. Beschouw het bieden van goed onderwijs aan

vMBoO-leerlingen op basisberoepsgericht en
kaderberoepsgericht niveau als een doel op

zich. Als dat doel het best bereikt kan worden

met een relatief homogene samenstelling
van de leerlingpopulatie, dan is dat een ge-
geven dat niet onmiddellijk op ideologische
gronden moet worden verworpen.

2. Schep in het hele beroepsonderwijs ruimte
voor ‘praktijkgeoriénteerd’ leren. Dus niet
alleen voor de groep leerlingen voor wie de
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theorie te hoog gegrepen is.

. Respecteer de wens van sommige categorale

MAVO’s om niet op te gaan in hetvmBso.

. Geefzorgleerlingen de extra aandacht en zorg

die zij nodig hebben.

. BelasthetvMBoO niet met problemen die zich

buiten het beroepsonderwijs voordoen. Er
is geen enkel steekhoudend argument te be-
denken waarom voormalige vso/LoM-leer-
lingen*bij uitstek in het beroepsonderwijs
moeten worden ondergebracht.

. Erken dat een startkwalificatie er niet voor

iedereleerling in zit. Sommige jongeren kun-
nen een uiterst zinvolle functie vervullen op
MBO-1niveau.

. GeefhetvMmBo de mogelijkheid om leerlin-

gen op te leiden tot een volwaardig vakdi-
ploma. Dat kan een diploma zijn op MBO-1
niveau, maar bij voorkeur ook een diploma
op MBO-2 niveau. De uitval bij de RoC’s is
dermate hoog dat de vmBO’s zelf hun leer-
lingen de mogelijkheid zouden moeten
kunnen bieden om zich in een vertrouwde
omgeving te kwalificeren voor de arbeids-
markt.

. Verruim de maximale verblijfsduur in het

VMBO. Hetisniet goed in te zien waarom

op HAVO- en vwo-niveau de mogelijkheid
bestaat om minimaal twee jaar langer over de
opleiding te doen, terwijl het vMBO maar één
jaar speling biedt. Een vMBO-leerling die een
keer blijft zitten en vervolgens zakt voor het
eindexamen krijgt geen herkansing en moet
zonder diploma van school af.

. Ganiet mee met de suggestie om hetvmBso-

diploma af te schaffen en in te ruilen voor
een portfolio waarin de vorderingen worden
bijgehouden. Zoiets is een leuke gedachte
voor mensen die zelf tal van diploma’s op zak
hebben. Voor veel vMBO-leerlingen is het
vMBoO-diploma het eerste diploma dat zij in
hun leven ontvangen en alleen daarom al is
hetvan grote waarde.

10.Schep ruimte voor laatbloeiers om op een

later momentin hun leven hetleren op te
pakken.
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In wezen komt dit neer op een stelselwijzi-
ging: herstel van het speciaal onderwijs, hoog-
waardig beroepsonderwijs voor leerlingen met
praktische talenten en erkenning van de waarde
van de mavo. Ik besef dat dit gevoelig ligt. Maar
hetvmBo kampt met grote problemen. Ons be-

roepsonderwijs verdient beter. Als ingrijpende
aanpassingen van het stelsel nodig zijn, dan
moeten we dat hardop erkennen en aansturen
op een ander onderwijsbeleid - ook wij van de
PvdA.

Noten

Zo stelt de Tweede-Kamerfractie
voor om het aantal stage-uren
te vergroten en opnieuw de mo-
gelijkheid te creéren om voor
verschillende vakken op ver-
schillend niveau eindexamen te
doen.

. Leerwegondersteunend onder-
wijs (Lwoo) is in feite het ter
beschikking stellen van extra
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financiéle middelen, waarmee
kinderen die extra aandacht
nodig hebben met extra voor-
zieningen (kleinere klassen
bijvoorbeeld) in het reguliere
onderwijs worden geplaatst.
Een deel van het succes van de
Mavo ligt mijns inziens juistin
het categorale karakter van de
onderwijssoort: er zijn geen
mogelijkheden om hetkind
naar een andere plek binnen

de school te verwijzen. Dat be-
tekent dat de school er belang
bij heeft (en er ook vaak eer in
schept) om kinderen die op
school zijn aangenomen ook
binnenboord te houden.

. Vso:voortgezet speciaal onder-

wijs. Lom: school voor kinderen
met leer- en opvoedingsmoei-
lijkheden.
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De bedrukte Nederlander

Beeldessay

JOS DE BEUS

Nederlanders staan bekend om hun bedaardheid,
huiselijkheid, verdraagzaamheid en zuinigheid.
Sommige van deze eigenschappen worden geide-
aliseerd als benadering van de universele moraal,
andere worden aanvaard als onverbeterlijke
tekortkomingen. Sinds enkele jaren waart een
nieuwe, ongunstige beschrijving rond waarover
iedereen praat-zij zou zelfs worden aangepraat.
Tegelijk wordt de hoop uitgesproken dat zij tijde-
lijkis en niet zal neerslaan in het gemeenschappe-
lijk zelfbewustzijn, volkskarakter en ‘geestesmerk’
(Huizinga). Ik doel op de bedreigde of bezorgde,
bange of boze, berustende of beraadslagende maar
in alle gevallen bedrukte Nederlander.

Tot voor kort kon elke meevaller aanleiding
zijn voor openbare feestdrukte. Prominente
landgenoten incasseerden zelfs de bitterste
nederlaag met een geoefende grijns. Godsvruch-
tigen waren alleen nog bij de Evangelische Om-
roep te bezichtigen. In het onderzoek naar geluk
(voldoening in hetleven) scoorde Nederland
steevast hoger dan mocht worden verwacht op
grond van het nationaal inkomen.

Maar tegenwoordig duikt de bedrukte Neder-
lander overal op. In het dagelijkse verkeer, op de
beeldbuis, op de werkplek, in analyses van con-
sumentengedrag en kiezersgedrag, in columns
en kranten (Angst heette het kerstnummer van
Volkskrant Magazine), in toekomstscenario’s,
tijdens conferenties en in de menigten die zich
verzamelen bij schokkende gebeurtenissen: een

Over de auteur Jos de Beus is hoogleraar politicologie
aan de Universiteit van Amsterdam
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politieke liquidatie, de dood van een bekende
Nederlander, een mislukking van overleg tussen
kabinet en bedrijfsleven, of een ramp.

Er zijn allerlei verklaringen in omloop voor
deze bedruktheid. De globalisering van terreur,
een deels toevallige opeenstapeling van onge-
lijksoortige sociale spanningen (congestie, se-
gregatie, terreur, jeugdmisdaad), de oplopende
globaliseringsdruk (waaronder immigratiedruk
en concurrentie uit de vs en Azié), terugkerend
overheidsfalen in combinatie met bezuinigings-
en matigingsbeleid, gepruts en bederf onder
elites en leiders, overproduktie van beelden van
malaise door assertieve massamedia, opkomst
van conservatieve en populistische stromingen
met een negatief mensbeeld, weerzin tegen het
verlies van nationale identiteit en soevereiniteit
in een proces van europeanisering en - populair
onder economen en andere cyclusdenkers - het
‘overvloed-effect’ van de Amerikaanse publieke-
opiniepeiler Yankelovich. Als de economie op-
leeft, denkt het publiek dat de nieuwe welvaart
nietlang zal duren; als ze groeit als een tierelier,
denkthet publiek dat de welvaartsverbetering
blijvend is; als ze keldert (zoals in de vs en Eu-
ropa gebeurde in de eerste kwartalen van 2000
en2004), denkt het publiek dathet nooit meer
goed komt en wordt het nostalgisch.

Mijn eigen verklaring draait om de neergang
van de Nederlandse mythe. Een nationale mythe
is een geloof in volkskracht, opgewekt door bij-
zondere historische gebeurtenissen, verfijnd via
openbare discussie, gedeeltelijk fictief en onbe-
wijsbaar, en geworteld in een verbinding tussen
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onthouden en vergeten (‘Maurits én Van Olden-
barnevelt zijn onze erflaters’). Zo'n geloof prik-
kelt burgers van een natiestaat om onderlinge
betrekkingen en contacten te onderhouden en
teinvesteren in de toekomstige gemeenschap.
Volgens Niek van Sas, schrijver van De metamor-
fosevan Nederland (2004), heeft de Bataafse mythe
gewerkt tot aan de Restauratie van 1813, terwijl
de mythe van de Gouden Eeuw heeft gewerkt tot
1940.

Ik voeg er twee aan toe. Volgens de mythe van
het Nederlandse verzet heeft ons volk door de
loutering van de Duitse bezetting en de weder-
opbouw geleerd om een onderscheid te maken
tussen fout en goed. Zo is racisme altijd fout en
ontwikkelingshulp altijd goed. Volgens de my-
the van de lange jaren zestig is de Nederlander
een tweede maal bevrijd gedurende de ontzui-
ling, resulterend in een ‘prudente progressivi-
teit’ (een term uit 1988 van het scr): Nederlan-
ders zien de voordelen van mondigheid, genot
en het experiment, maar zij nemen daarbij een
behoedzame beperking van individualiteitin
acht, die te maken heeft met wetten en sociale
conventies, de godsdienstigheid en andere tra-
dities en de noodzaak van samenwerking op een
klein grondgebied.

Beide mythen zijn nu kapot. In 2002 brachten
anderhalf miljoen Nederlanders hun stem uit op
Pim Fortuyn, die nochtans door de woordvoer-
ders van weldenkend Nederland - metinbegrip
van de Telegraaf en de populaire historicus Mak
-was voorgesteld als een soort reincarnatie
van Mussert. Zijn aanhangers voelden zich niet
aangesproken door een goed-foutschema dat de
mislukking van de multiculturele samenleving,
van de hervorming van de publieke sector door
paarse coalitiekabinetten en van de partijen-
consensus niet meer kon verhullen. En wat de
mythe van de prudent progressieve Nederlander
betreft, een dergelijke progressief zou de niet-
westerse landverhuizer moeten toelaten tot haar
of zijn wereld van behoedzame vrijheid-blijheid.
Maar de weerstand van hoogopgeleiden tegen
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minderheden neemt fors toe zodra ze er recht-
streeks mee worden geconfronteerd, constateert
vandaag hetzelfde scr. De meesten beschermen
hun voorrechten en kosmopolitische zelfbeeld
op grote fysieke en mentale afstand van de im-
migranten. Sommigen, zoals Hirsi Ali en wijlen
Van Gogh, hebben van de multiculturele schijn-
heiligheid afscheid genomen. Zij wagen zich aan
een anti-klerikale verlichting van de migran-
tengroepen, waaraan elke behoedzaamheid en
relativering vreemd is.

Eenvolk dat geen groot verhaal meer heeft,
een volk dat enkel van zichzelf durft te houden
bij bepaalde sportieve festijnen (Elfstedentocht,
toernooien met het Nederlands voetbalelftal),
is een zwervend volk dat vatbaar is voor paniek
totin de hoogste kringen en op de rand staat van
moedeloosheid en misleiding. Hoe kan er toch
positieve volkskracht - Thorbeckes term voor fun-
damentele geloofwaardigheid van de eenheids-
staat-worden geput uit een paar schokkende
gebeurtenissen, te weten de moord op Fortuyn
en de moord op Van Gogh plus de nasleep van
brandstichtingen? Kan er een nieuwe patriot-
tenbeweging komen van inheemse, Surinaamse,
Antilliaanse, Turkse, Marokkaanse, Somalische
enzovoort Nederlanders zonder dat dit gepaard
gaat met een nieuwe golf van extremistisch ge-
weld en groepsuitingen van vijandschap?

Paul Dekker van het scp heeftuitgerekend dat
Nederlanders even bedrukt zijn over de toekomst
als Oostenrijkers, maar minder dan Duitsers. An-
dere Europese volken blijken eveneens bedrukter
teworden. Nederlanders en andere Europeanen
zijn bedrukter over hun maatschappij dan over
hun eigen leven. En bedruktheid over de toekomst
en de verwachting dat er veel gaat veranderen
dragen bij tot onvrede over het eigen leven hier
ennu. Ditis allemaal slechter nieuws voor linkse
politici dan voor rechtse politici. Als deze omslag
van publieke gevoelens en meningen doorzet, dan
versterkt hij de stagnatie van progressieve politiek
en de terugkeer van conservatisme.
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Foto 1: Oktober 2004, Paul Schnabel presenteert ‘In het
zicht van de toekomst’, een beleidswetenschappelijke
vooruitblik tot het jaar 2020.

Het scp meldt dat Nederlanders tevreden zijn over
hun eigen leven, maar ontevreden over samenle-
ving, overheid en onze gezamenlijke toekomst. Het
enige goede nieuws voor links is dat we een pure
prestatiemaatschappij afwijzen en een vorm van
sociaal burgerschap willen behouden. Schnabel
kijkt niet als de vrolijke socioloog van de maak-
baarheid die hij was in de jaren van Wim Kok, maar
als een sombere dominee in de lijn van Thomas
Malthus, ja als een sociaal-wetenschappelijke
mutatie van de ontwaakliteratoren Da Costa en
Potgieter uit de bakkebaardentijd.

Foto: Frank van Rossum|WFA
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Foto 2: Dinsdag 2 november 2004, drie urouwen tijdens
de kabaalbijeenkomst op de Dam.

Wat de demonstranten bindt, is woede en een ver-
beten wil om de vrije meningsuiting te verdedigen
na de liquidatie van Theo van Gogh. Gaandeweg
zou de krijgshaftige vrijzinnigheid afzwakken, wat
rest is een ‘trilemma’: wat is de juiste balans tussen
maatregelen in het kader van terreurbestrijding,
pacificatie en integratie? Kabinet én oppositie zijn
zoekende. De vrouw achteraan maakt de bijbeho-
rende gemoedstoestand van stille betrokkenheid
onder fundamentele onzekerheid al zichtbaar.
Foto: Bram de Hollander
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Foto 3: November 2004, een twistgesprek in de Amster-
damse Linaeusstraat.

Ongeregisseerde, maar beheerste dialogen bij de
plek des onheils, zeven dagen later. Dit is beter dan
burgeroorlog en apartheid. Maar worden de straat-
gesprekken voortgezet met de vrouwen en kinde-
ren erbij? En worden ze verbonden met wat omgaat
in de bovenlaag van de samenleving en de politiek?
Politieke partijen dienen hier te bemiddelen, zegt
de modernist in mij tegen de postmodernist. Maar
kunnen ze dat nog?

Foto: Joost van den Broek
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Foto 4: September 2004, Fans van wijlen André Hazes
kloppen tevergeefs aan bij een volle Amsterdam Arena.

Het afscheidsconcert ter ere van Hazes weerlegt
het dubbele misverstand dat Nederlanders geen
grote hartstocht kennen naast die van het geld
verdienen en dat allen zich spiegelen aan de hoog-
opgeleide en gefortuneerde voorstedeling. Het
concert is een voorbeeld van hedendaags vader-
landsverdriet onder werknemers —tegenhanger
van vaderlandsliefde — alsmede van democratise-
ring plus commercialisering van zachte krachten in
de samenleving, zonder dat daar één socialist aan

te pas is gekomen.
Foto: Rein van Zanen|WFA
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Foto 5: Februari 2004, vrolijke scholieren collecteren
voor de bestrijding van angststoornissen.

Amsterdamse gymnasiasten halen geld op voor
lijders aan angststoornissen. Hun vrolijkheid
lijkt strijdig met de campagne en de tijdgeest.
Ergens na g9/11 maakte Nederland de overgang van
saaie politiek, zacht bestuur en een ontspannen,
deels decadente samenleving naar felle politiek,
hard bestuur en een gespannen samenleving der
bedrukten. Kan er dan geen lach meer af? Deze
scholieren bewijzen het tegendeel. Mag er dan
geen lach meer af? Jawel. Niet om het geloof van
anderen belachelijk te maken, wel om de geest
van fanatisme en inquisitie te verdrijven. Laat het
tweefrontengevecht van de nieuwe kruisvaarders
— tegen westers relativisme en oosters absolu-
tisme — in een eerzame poldervrede eindigen.
Foto: Rein van Zanen|WFA
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Goede werken in den vreemde

Hulp in ontwikkeling. Bouwstenen voor de toekomst van internationale samenwerking
L. Schulpen (red.), Uitgeverij Koninklijke Van Gorcum, Assen 2001

De kloof en de uitweg. Een dwarse kijk op ontwikkelingssamenwerking

Marc Vandepitte, Uitgeverij Epo, Berchem 2003

De bewogen beweging. Een halve eeuw solidariteit

Hans Beerends en Marc Broere, Uitgeverij KIT Publishers, Amsterdam 2004

JAN BREMAN

Hetnuten de effecten van ontwikkelingssamen-
werking staan opnieuw ter discussie. De Neder-
landse variantis van begin af aan onderwerp
van studie geweest, zonder dat deze constante
belichting voorstanders en tegenstanders dich-
ter bij elkaar heeft gebracht. Over de vraag hoe
hetnuverder moet, lijken de meningen steeds
verder uiteen te lopen. De fundamentalisten van
hetneo-liberalisme zijn van mening dat de hulp-
verlening moet worden afgebouwd, omdat de
ontvangers ervan hun lot alleen kunnen verbe-
teren door te vertrouwen op hun eigen initiatief
in combinatie met het marktmechanisme. Aan
de andere kant staan de critici van globalisering
langs de kapitalistische route. Tussen deze ui-
tersten bevinden zich degenen die aan het ge-
voerde beleid vasthouden maar daarin wel aan-
passingen en verbeteringen willen aanbrengen.
Tot deze laatste stroming, die aan overtui-
gingskracht snel inboet, behoren de auteurs van
de bundel Hulp in ontwikkeling. Bouwstenen voor de
toekomst van internationale samenwerking. De bij-
dragen, door L. Schulpen bijeengebracht en van

Over de auteur Jan Breman is hoogleraar Sociologie
aan de Universiteit van Amsterdam
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een inleiding voorzien, blik-
ken terug op een aantal on-
derdelen van het Nederlandse
beleid: armoedebestrijding,
vrouwen en ontwikkeling,
plattelandsontwikkeling,
technische assistentie, duur-
zaam landgebruik/milieu,
conflict en ontwikkeling,
hulp en/of handel, particuliere ontwikkelings-
samenwerking en tot slot een opstel over de
Europese ontwikkelingspolitiek. Meer dan over
de vormgeving van de toekomst gaat het over de
geschiedenis van onze nationale inspanning op
dit terrein. De balans valt mild positiefuiten de
reserves die de auteurs vanuit hun eigen vakge-
bied en ervaring uitspreken, betreffen vooral de
kloof tussen leer en praktijk. De ontwikkelings-
missie als zodanig staat niet ter discussie.
Schulpen c.s. zijn er zonder twijfel in ge-
slaagd om de uitkomsten van de Nederlandse
ontwikkelingssamenwerking gedurende een
halve eeuw en op een breed terrein helder en
bekwaam in kaart te brengen. Maar waar hetin
deze bundel aan schort, is een gemeenschap-
pelijke vraagstelling om richting te geven aan

ontwikkeling
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de afzonderlijke bijdragen. Zo'n rode draad om
deverschillende bijdragen te vervlechten had
bijvoorbeeld de constatering kunnen zijn dat de
hoofddoelstelling armoedebestrijding door de
jaren heen meer aandachtspunt dan uitgangs-
puntis geweestin de beleidspraktijk. Watin
hun beschouwingen weinig of niet doorklinkt,
zijn de beleidsmatige gevolgen van de ingrij-
pende veranderingen die zich na het einde van
de Koude Oorlog in de Noord-Zuid verhouding
hebben voltrokken.

>’
Andersglobalisme

DEKLOOF
= DIIEG

Marc Vandepitte richt zich tot
een veel breder lezerspubliek
met De kloof en de uitweg. Een
dwarse kijk op ontwikkelings-
samenwerking. In kort bestek
ziet hij kans de boodschap
van hetandersglobalisme te
vertolken. De nieuwe en we-
reldwijde sociale beweging,
door hem aangehangen, kant zich tegen een
ontwikkelingsproces waarvan het rijke Noor-
den en niet het arme Zuiden heeft geprofiteerd.
De gevers van hulp blijken niet zo gul als zij

zich voordoen, overheden staan in dienst van
heersende economische en politieke belangen,
de meeste non-gouvernementele organisaties
bedrijven wel liefdadigheid maar opereren meer
als handlangers dan als bestrijders van een mon-
diaal bestel dat op ongelijkheid en uitsluiting is
gebaseerd.

Voortzetting van de hulpverlening die onder-
deel is geworden van het neoliberale offensief,
met de Washington Consensus als handleiding,
betekent dat de kloof tussen de welbedeelden en
minbedeelden nog groter zal worden dan die nu
alis. Veel indringender dan in de eerstgenoemde
studie laat Vandepitte zich leiden door de ge-
dachte datin de bestaande ontwikkelingsprak-
tijk in feite de kern van het probleem schuilt
in plaats van dat ze een oplossing is. Ik plaats
minder vraagtekens bij de crisis die hij schetst
-voedseltekort op grote schaal, oplopende schul-
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den, massale armoede, aantasting van gezond-
heid, milieuvervuiling, gebrek aan werk - dan
bij de uitweg die hem voor ogen staat.

Mijn twijfel geldt zijn uitwerking in een
gloedvol betoog over de antikapitalistische
strategie die tot een andere, betere wereld moet
leiden. Hulpeloos somberen over de ontstane
impasse is geen alternatief, maar het scalaaan
stappen dat nodig is voor de opbouw van een
tegenmacht tegen de extreme bevoorrechting
van een klein deel der mensheid vergt toch meer
doordenking dan hier in een beperkt aantal
bladzijden wordt geboden. Maar wie deze route
wil verkennen, vindtin Vandepitte een vastbera-
den en gedreven gids.

T
Verbondenheid

derde boek is de opkomst,
achtergrond, samenstelling
en toekomst van de sociale
beweging die in Nederland
deverbondenheid met men-
sen-ver-weg gestalte heeft
proberen te geven. Hans Bee-
rends en Marc Broere, de een sociaal activist en de
ander journalist, beschrijven hoe eerst de Derde
Wereld en vervolgens het mondialiseringsproces
een kritische stroming op gang brachten waar-
van de aanhangers zich sterk maakten voor een
ordening van de wereld die de hele mensheid ten
goede komt. De bewogen beweging. Een halve eeuw
solidariteit bevat een schat aan informatie over de
manier waarop de publieke opinie is gemobili-
seerd ten dienste van een algemeen belang dat
grensoverschrijdend is.

Het komt allemaal ter sprake: de Pleingroep
1954, Gastaan Tafel, de Postcode Loterij, Boycot
Angolakoffie, de Kerstbombardementen op Viet-
nam, de verguizing van het Palestina Komitee,
Geen bloedappels uit Chili (jawel, een oproep
ooitnog door Wim Kok gedaan), de olieboycot
van Zuid-Afrika, de solidariteitsbrigade met
Nicaragua, Honger hoeft niet, de global village, de
internationale milieustrijd, de onrust rondom
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Fosters Parents Plan, de verschijning van de eer-
ste antiglobalisten en nog veel meer. Het protest
en de actie rond al deze spraakmakende onder-
werpen passeren de revue en krijgen hun bete-
kenis tegen de achtergrond van de Nederlandse
politieke en maatschappelijke ontwikkelingen.
Dit relaas in vogelvlucht wordt afgewisseld met
korte portretten van gangmakers en koplopers:
Simon Jelsma, Piet Reckman, Ger van Vlijmen,
Aad van den Heuvel, Piet Nak en natuurlijk Jan
Pronk.

De grote familie die ontstond, splitste zich in
tal van geledingen op en in het verhaal komen
zij alle voor: de vier non-gouvernementele or-
ganisaties als late verschijningen van verzuild
Nederland, het tijdschrift OnzeWereld, de we-
reldwinkels, de landencomités, 1KV, SNV, NCO,
NIEO. Het zijn afkortingen van fora die elk hun
eigen achterban hadden, elkaar soms bestreden
maar vaker nog zich onderdeel wisten van een
gezamenlijk front. Maar zij spraken toch vooral
elkaar toe en leken zich er onvoldoende van
bewust dat waar zij kritisch voorgingen een
verbreding en verdieping van de beweging ach-
terwege bleef.

Hetengagement waarvan de eerste derdewe-
reld-journalisten getuigden, maakte in de pers
steeds meer plaats voor scepsis over de vroegere
idealen. De kentering in het Nederlandse maat-
schappelijke klimaat dat zich in de jaren tachtig
doorzette, speelde daarbij een belangrijke rol,
maar ook het groeiend inzicht dat hetachter-
wege blijven van vooruitgang voor grote delen
van de bevolking in de Derde Wereld niet uit-
sluitend geweten kon worden aan het eigenbe-
lang datin de westerse wereld bleef prevaleren.

De verhalende stijl met een overdaad aan fei-
ten is nuttig voor de geschiedschrijving van de
derdewereld-beweging, maar de analyse van de
lange stoet gebeurtenissen is zwak uitgewerkt.
Discutabel is al meteen de uitgangsstelling dat
in tegenstelling tot andere sociale bewegingen
de pleitbezorgers van de Derde Wereld zich niet
door een collectief eigenbelang lieten leiden.

In feite werd hun handelen in belangrijke mate
ingegeven door de overtuiging dat welvaart en
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democratie in het eigen deel van de wereld niet
zouden kunnen standhouden bij de blijvende
achterstelling van een veel groter deel der mens-
heid.

Wel besteden de auteurs aandachtaan de
omslag in het denken over de Noord-Zuid ver-
houding. Daarvan was sprake toen het besef veld
won dat het geven van hulp tekortschoot voor
het oplossen van het ontwikkelingsvraagstuk.
Zonder vergaande hervormingen van de eigen
samenleving zou de afstand tussen rijk en arm
steeds verder toenemen, zoals de afgelopen
vijfentwintig jaar met de versnelling van de
mondialisering ook is gebeurd. Ditinzicht werd
de drijfveer van de andersglobalisten. Betekent
dit een breuk met de derdewereld-beweging of
zet deze zich in een nieuwe gedaante voort? Dat
moetnog blijken. De non-gouvernementele
organisaties hebben heel wat stafleden in dienst
die voor hun werk worden betaald en alleen al
om die reden weinig neiging hebben hun baan
op het spel te zetten door te verklaren dat een
heel nieuwe agenda nodig is.

Daarbij komt dat de grote NGO’s in een dode-
lijke omarming met het ministerie van Buiten-
landse Zaken zijn opgesloten. Zij worden door
de overheid betaald om overzee goede werken te
verrichten. Ontstaan om het beleid onder druk
te zetten, hebben zij zich daarmee verbonden
door te beloven met hun sterk vergrote budget
dehulp inderdaad bij de armen te bezorgen. De
bestrijding van armoede is voortaan weer een
zaak van het particulier initiatief, zoals hetin de
negentiende eeuw in eigen land ook was. Een-
maal opgesloten in dit spoor, voelen de NGO’s
een groeiende druk om hun taak hiertoe te
beperken en geen activiteiten te ontplooien die
als politiek onwelgevallig kunnen worden afge-
keurd. De ruime subsidiéring is het instrument
bij uitstek om die eis kracht bij te zetten. Of en
hoe het de voorvechters van een betere wereld
zal lukken te ontsnappen uit de val waarin zij
zijn gelopen, moet de toekomst uitwijzen. Het
schrijven van dat verhaal zou bij Beerends en
Broere in goede handen zijn.
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Goud in de grond

WILLEM MINDERHOUT

Toen de Gemeente Leiden in 1993 haar bedrijf
Stadskabel verkocht, werd er een bedrag gere-
serveerd om de geschiedenis van dit bedrijf vast
te leggen. Paul Bordewijk kreeg de opdracht om
deze geschiedenis te boekstaven.

Gedenkboeken vormen vaak een feest der
herkenning voor direct betrokkenen en een
nuttige, maar niet onkritisch te gebruiken bron
voor historici. Het eindresultaat van deze studie,
Goud in de grond, is echter veel meer dan dat. Er zit
namelijk een idee achter. Bordewijk wil aan de
hand van Stadskabel de wijze waarop politici om-
gaan met technische ontwikkelingen, regionale
samenwerking, de relatie tussen ambtenaren en
bestuurders en de veranderende inzichten in de
rolvan de overheid onder de loep nemen.

In de eerste helft van het boek beschrijft hij
twee eeuwen mediageschiedenis: vanaf de opti-
sche telegraaf van Claude Chappe uit1794 tot de
huidige situatie. In de tweede helft zoomt hij in
op de wederwaardigheden van de Leidse Kabel en
werkt hij zijn probleemstelling minutieus uit.

Bordewijk heeft echter geen ‘twee boeken in
één band’ geplakt. De schaalsprong van de we-
reldbol van algemene mediageschiedenis naar

Over de auteur Willem Minderhout is freelance advi-
seur en inhoudelijk medewerker van Adri Duivesteijn

(Tweede-Kamerlid PudA)
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De wondere wereld der
techniek en politiek

Goud in de grond. De geschiedenis van draadomroep en kabeltelevisie
toegespitst op Stadskabel Leiden
Paul Bordewijk, Leiden Primavera Pers, 2004

de stafkaart van het Leidse kabelgedoe is welis-
waar groot, alsof je plotsklaps een telescoop voor
een microscoop inwisselt, maar de beide delen
zijn complementair aan elkaar.

Deel 1is een feest der herkenning voor iedere
lezer, want wie is er geen directbetrokkene bij de
geschiedenis van de media? Bordewijk presen-
teert de geschiedenis van de (communicatie-)
techniek, waarbij hij de droombeelden, de vaak
onbedoelde toepassingen van geniale invallen,
‘padathankelijkheden’, het streven naar beheer-
sing en bevoogding en winstbejag (het ‘goud’,
datergensin de grond moetliggen) bezietin
hun samenhang: de maatschappelijke organisa-
tie van de communicatietechniek.

Droombeelden. De televisie blijkt als science
fiction concept te zijn bedacht door negentiende-
eeuwse Franse auteurs in de traditie van Jules
Verne. Opvallend is dat vanaf dat prille begin het
uitzenden van schaars geklede dansende meis-
jes als een van de toepassingen wordt geschetst.
Bordewijk heeft een prachtige verzameling
schetsen en stills door de jaren heen verzameld,
die ongeveer allemaal datzelfde beeld laten zien.

De onbedoelde toepassingen van geniale invallen.
Marconi streefde naar een point to point commu-
nicatiesysteem en vond het eigenlijk een nadeel
datiedereen de door hem uitgevonden radiobe-
richten kon ontvangen. Bell streefde naar een
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soort omroepsysteem en was teleurgesteld dat
zijn telefoon vooral geschikt was voor tweege-
sprekken. De ‘strijd’ tussen de toepassingen van
ether en kabel is sinds die tijd alleen maar hevi-
ger geworden.

Padafhankelijkheden. Bordewijk geeft mooie
voorbeelden van de moeilijkheden om van een-
maal ingeslagen paden af te wijken. De optische
telegraaf werkte zo goed binnen Frankrijk (en on-
der Napoleon totin Nederland), dat de invoering
van de elektronische telegraaf in Frankrijk sterk
isvertraagd. Dit verschijnsel zou zich herhalen
met Minitel en internet. In het voortdurende ge-
steggel over de vraag ‘draad of ether’ spelen pad-
afhankelijkheden ook een grote rol. Iedere keuze
vereist grote investeringen en dus grote risico’s
als één van de twee het pleit (tijdelijk) wint.

Het streven naar beheersing en bevoogding. In-
formatie is macht. De autoriteiten streefden
aanvankelijk krampachtig naar een informatie-
monopolie, waarbij naast staatsveiligheid ook
sociale en culturele doelen werden nagestreefd.
Bordewijk beschrijft hoe deze overheidsbemoei-
enis in de tijd veranderde om uiteindelijk plaats
te maken voor commerciéle exploitatie. Cultuur-
politieke doelstellingen verloren aan belang en
maakten plaats voor commerciéle motieven.

Winstbejag. Uiteraard betekent de beheersing
van een communicatienetwerk ook dat men dit
kan exploiteren. Uiteenlopende commerci€le
initiatieven kwamen steeds meer in de macht
van een normerende, regulerende en later exploi-
terende overheid, waarbijlokale en landelijke
overheden elkaar de baten betwistten. Deze
overheidsbemoeienis werd in de jaren zeventig
en tachtig steeds meer als bevoogdend gezien.
Initiatieven om via lokale media de burger zelf
aan hetwoord te laten en de piraterij sloegen
wat barstjes in het overheidsmonopolie, dat later
vergruisd werd door de opkomst van de satelliet-
communicatie, de commerciéle omroepen en de
privatisering van de telecom- en kabelbedrijven.

De aan de Leidse Stadskabel gewijde helft van
hetboek dwingt bewondering af door de gede-
tailleerdheid waarmee Bordewijk deze geschie-
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denis beschrijft. Voor buitenstaanders is de be-
schrijving van de daden van al die ambtenaren,
bestuurders en politici misschien iets te veel van
het goede.

In een andere publicatie, een artikel getiteld
De gemeentelijke bemoeienis met omroepnetwerken
(BerG 4-8-2004), heeft Bordewijk gezorgd voor
een heldere samenvatting van zijn bevindingen
met betrekking tot publieke investeringen in
infrastructuur. Investeringen in kabel- en/of in
etherinfrastructuur hebben als achterliggende
rationaliteit altijd het streven naar rentabiliteit
gehad en uiteraard de vraag aan wie die baten
zouden toevallen. Deze benadering lijkt bij de
huidige discussie rond fiber to the home, geinspi-
reerd door de veronderstelde zegenrijke wer-
king van breedband voor de kenniseconomie, te
zijn losgelaten. Misschien kan het toetsingska-
der van de Tijdelijke Commissie Infrastructuur
eens op deze plannen worden losgelaten.

Wie zich tot dit artikel beperkt en Goud in de
grond ongelezen laat, mist echter de beschrijving
van de structurele spraakverwarring tussen
techneuten aan de ene kant en ambtenaren en
politici aan de andere. De two cultures van C.P.
Snow zijn nog volop aanwezig. Deze cultuur-
kloof, in combinatie met de wisselvallige relatie
tussen bestuurders en ambtenaren en tussen
bestuurders onderling, blijkt vaak tot onver-
wachte en vaak ook ongewenste resultaten te
leiden. Het doet denken aan de januskop van de
techniek van Bruno Latour. Als je achterom kijkt,
lijkt een technische ontwikkeling zich noodza-
kelijkerwijs te hebben voorgedaan zoals hij zich
heeft voorgedaan. Wanneer je echter bekijkt hoe
het proces zich daadwerkelijk heeft afgespeeld
en vooruit kijkt door de ogen van de betrokke-
nen, dan merk je dathet een sociale constructie
is, die van toevalligheden aan elkaar hangt.

Goud in de grond is zo rijk aan informatie, il-
lustraties, anekdotes en analyses en zo goed
ontsloten door het register, dat het dienst kan
doen als blader- en plaatjesboek, als lees- en stu-
dieboek, maar ook als naslagwerk.



QW IN MEMORIAM

M. van der Goes van Naters

Op 12 februari 2005 overleed Jhr. Marinus van
der Goes van Naters. Hij was een bevlogen soci-
aal-democraat, natuurbeschermer en Europeaan,
die de spaPp en de PvdA dertig jaarlang, van 1937
tot1967,in de Tweede Kamer vertegenwoor-
digde, waarvan zes jaar als fractievoorzitter. De
laatste vijftien jaar van zijn kamerlidmaatschap
was hij ooklid van het Europees Parlement.

Maar Van der Goers van Naters' verdiensten
voor de Nederlandse sociaal-democratie reiken
aanzienlijk verder - en dat bleef in vrijwel alle
publicaties naar aanleiding van zijn dood onver-
meld. Hij was de auteur van invloedrijke studies
als Het staatsbeeld der sociaal-democratie (zijn dis-
sertatie uit 1930), Socialistische staatsvernieuwing
(1937) en Deleiding van de staat (1945). Hij droeg
bij aan spap-rapporten over hetzelfde thema als
Nieuwe organen en Het staatkundig stelsel der soci-
aal-democratie. En hij behoorde met Brugmans,
Banning en zijn vriend Wiardi Beckman tot de
zogenaamde ‘Jauressistes’in de spap. Ze wil-
den, geinspireerd door de Franse socialist Jean
Jaurés, hetinternationalisme van de beweging
verzoenen met de nationale gedachte en de spap
omvormen van een arbeiderspartij tot een brede
volkspartij. Op dat punt hebben ze het beginsel-
programma van 1937 sterk beinvloed.

Hetwerk van Van der Goes van Naters stond
in het teken van de omvorming van de staat. Hoe
een constructieve staatsopvatting te ontwikkelen,
die het anarchistische ‘de staat verdrukt, de wet is
logen’ achter zich laat? Hoe te voorkomen dat de
overheid onder de last van al haar toekomstige be-
stuurlijke taken zal bezwijken? Hoe overheidsstu-
ring te verbinden met het beginsel van de rechts-
staat, met de onderschikking van de staataan het
recht? ‘Een voortgaande vermaatschappelijking’,
schrijfthijin 1930, ‘een overgang der voornaam-
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ste productiemiddelen aan de gemeenschap is

op handen. De taak van de staat en zijn organen
op economisch en sociaal terrein wordt dagelijks
meeromvattend. Tegen deze snelheid zijn de staat
en zijn organen in hun huidige samenstelling
niet opgewassen. Dat is de voornaamste oorzaak
van de crisis van de staat, van de democratie, van
het parlementarisme of hoe men dit verschijnsel
ookwilnoemen.

De oplossing zoekt hij, geinspireerd door
Franse en Engelse socialisten en de Leidse
rechtsfilosoof Krabbe, en voortbouwend op
hetwerk van P.J. Troelstra, in de sfeer van de
functionele decentralisatie. Om het centrale be-
stuursapparaat te ontlasten, dient de uitvoering
en uitwerking van het beleid aan deskundigen
en/of belanghebbenden te worden overgedra-
gen. Het spap-rapport Het staatkundig stelsel
der sociaal-democratie, grotendeels door Van der
Goes geschreven, spreekt van ‘een synthese van
parlementaire en corporatieve staat, van ‘een
verzoening van staat en vrije maatschappij, van
publiek- en privaatrecht, van staatsordening en
vrij maatschappelijk streven, van verordenende
bevoegdheid en private collectieve rechtsvor-
ming, van socialisme en syndicalisme, van
producenten- en consumentenbelang. Op par-
lementair-democratische individuele grondslag
de “corporatieve” opbouw. Zo zij het staatkundig
stelsel der sociaal-democratie!’

Dergelijke uitspraken doen nu verouderd
aan. Wie wil de staat tegenwoordig nog ‘meer
warmte geven’, zoals Van der Goes in het slot-
woord van zijn proefschrift bepleitte? Maar wat
blijft intrigeren zijn de spanningen en tegen-
spraken die zich in het werk van Van der Goes
en andere auteurs uit dezelfde periode manifes-
teren - en hun pogingen om die te overwinnen.
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De spanning bijvoorbeeld tussen de ‘ingroei’ van
de sociaal-democratische beweging in het be-
staande overheidsapparaat en het onverminderd
vasthouden aan hetideaal van een geheel an-
dere, socialistische samenleving. Of de spanning
(en dat klinkt alweer heel wat actueler) tussen
het streven naar decentralisatie en versterking
van het rechtsbewustzijn van burgers enerzijds
en de behoefte om de slagvaardigheid van de
centrale staat te vergroten anderzijds. Span-
ningen die in de jaren dertig, met de noodzaak
om aan het opkomend fascisme een halt toe te
roepen, alleen maar verder opliepen.

Hetbracht Van der Goes van Naters ertoe om
zijn ‘socialistisch corporatisme’ (de term is van
de historicus Knegtmans), met zijn nadruk op
maatschappelijke zelfwerkzaamheid en sturing-
van-onderop, in meer dirigistische richting bij
te stellen. Daarmee kwam hij in de buurt van
‘planisten’ als Hendrik de Man en van Franse
(in hun eigen beweging teleurgestelde) neo-
socialisten als Marcel Déat - zonder overigens
de autoritaire oplossingen die deze groep ging
bepleiten, over te nemen. ‘De neo-socialisten’,
schreef hij in 1935, ‘willen positief opbouwend
werk doen en voelen zich daardoor sterk aan-
getrokken tot een nationaal plan van de arbeid
met een sterke staat, die zich toerust met nieuwe
organen en het kapitalisme kan breidelen’

In zijnin 1980 verschenen autobiografie Met
entegen de tijd keek Van der Goes van Naters,
toch bekend om zijn zelfverzekerdheid en zijn
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scherpe tong (‘ik heb mijn hele leven gekotst
van Koos Vorrink’), met enige bescheidenheid
op zijn geschriften terug. De gesprekken met
Troelstra aan het eind van diens leven ‘zijn voor
mij’, schrijft hij, ‘onvergetelijk. Maar als ik eraan
terugdenk, vijftig jaar later, bekruipt mij altijd
een gevoel van schuld. Heb ik gedaan wat Troel-
stravan mij verwachtte? (...) De vraag dringt me
in het defensief’ Over zijn eigen proefschrift
merkt hij op: ‘Als ik nu al de elementen weer van
elkaar kon losmaken, ze kon zuiveren en dan
opnieuw kon opbouwen... wat zéu het een mooi
boek zijn!" En later zei hij in een interview: ‘Een
sterke staat en toch gedecentraliseerd? Kan dat?
Hetis van een ambiguiteit die er misschien wel
moet zijn, een tweeslachtigheid waarvoor je niet
bang moet zijn.

Of de ‘rode jonker’ er als parlementariér
in geslaagd is om, zoals hij in Meten tegen de
tijd schrijft, de politiek ‘op wetenschappelijke
wijze’ te bedrijven, valt te betwijfelen (en ook
of dat wel zo wenselijk is). Maar daar staat veel
tegenover. Een grote eruditie, zijn onvermoei-
bareinzetvoor een andere, betere samenleving
totver over de Nederlandse grenzen en zijn
bijdragen aan de ontwikkeling van een positief
staatsbeeld: er zijn voor de sociaal-democratie
veel redenen om zich Marinus van der Goes van
Naters te blijven herinneren.

PAUL KALMA
Directeur van de WBS en redacteur van S&D
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De mudlife crisis van D66

Hetis Pasen 2005 en staatssecretaris Van der
Laan licht voor de radio de Haagse besluiten over
Hilversum toe. Opgetogen prijst ze haar partij,
die uitalle burgemeestersmisére nog winst wist
te slepen. Als de verslaggever vraagt ‘wat aan deze
omroepplannen nu toch typisch p66 is’, ant-
woordt ze gedreven: ‘De vernieuwing uiteraard”

Is datalles? Verandering, het een voor het an-
der verruilen, is dat een baken om op te varen?

D66 is een uit principe beginselloze partij
(een ‘programpartij’) die niet worteltin één his-
torisch-ideologische traditie en die zich op de
links/rechts-as niet eenduidiglaat plaatsen. Re-
cent werd duidelijk hoe kwetsbaar D6 6 eigenlijk
is. Een zeldzame maar niet abnormale samenloop
van omstandigheden (koppige minister zet tan-
den in burgemeestersbenoeming maar bijt ze
stuk op koppige senaatsfractie) bracht de partij in
desslip. Op coalitieonderhandelingen en paasak-
koord volgde een week vol discussies in de afde-
lingen en in de media, met een partijcongres als
climax. Een fatale crash bleef uit, wat niet zozeer
te danken was aan de stuurmanskunst van de par-
tijleiding als wel aan het meeleunen in de juiste
richting door de leden, uit angst voor verkiezin-
gen en bij gebrek aan een redelijk alternatief.
Pragmatisch, datisD66.

Een partij zonder beginselen heeft bij zwaar
weer weinig grip op de weg. In het vacutim tus-
sen paasakkoord en congres werd een generatie-
conflict over de identiteit van de partij manifest:
isD66 de partij van de bestuurlijke vernieuwing,
watiedereen altijd dacht, of eigenlijk vooral van
onderwijs, toponderzoek, milieu? De jonge garde
pleitvoor het tweede en wil de partij van een bo-
dem voorzien in de vorm van, inderdaad, sociaal-
liberale beginselen.

Hun kroonjuwelen brachten de Democraten
eigenhandig naar de lommerd. Thom de Graaf
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zelf koppelde de deconstitutionaliserings-
kwestie aan het plan om in 2006 overal direct
gekozen burgemeesters te introduceren. Lokale
bestuurders en de Raad van State waarschuwden
voor de gevaren. Op 22 maart trok de Eerste Ka-
mer terecht aan de rem. De ‘soiree van Van Thijn’
biedt coaches in onderhandelingstechnieken
voor jaren lesmateriaal. Vooral in de communi-
catie tussen de kampen en richting publiek ging
veel mis.

Na de val van De Graaf veegde Boris Dittrich
de spiegeltjes en kraaltjes van het kiesstelsel-
plan van tafel. Het kabinet zet nu in op de con-
stitutionalisering van de direct gekozen burge-
meester en een ‘brede studie’ naar bestuurlijke
vernieuwing. Niemand die er fiducie in heeft.

Kan 066 zich de thema’s onderwijs, milieu en
kenniseconomie toe-eigenen? Het valt te betwij-
felen. Zekeris dat het ‘agressieve positivisme’
(Ferry Mingelen) dat Balkenende 11 na de door-
start kenmerkt een andere toon is dan die van
sympathieke redelijkheid waarmee D66 tot voor
kort werd geassocieerd. D66 wil een partijtje
meeblazen met cDA en vvD, maar die hele
jamsessie heeft iets onmiskenbaar drammerigs.
Is dithet geluid van een ‘volwassen geworden’
(Dittrich na het partijcongres) politieke bewe-
ging? Eerder dat van een 39-jarige met een midlife
crisis: het huwelijk met de bestuurlijke agenda
heeft z'n glans verloren, voor de vorm is er relatie-
therapie (die brede studie), maar jonge blaadjes
lokken. Alles moet anders, vernieuwing, nt!

D66 stond voor het blok en koos voor de
macht. De sfeer in Den Haag doet verlangen naar
wat kalmte en wijsheid, naar politiek zonder
bindingsangst.

MARE FABER
Eindredacteur s&D
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Burgerinitiatief
op nationaal niveau

Na de recente ontwikkelingen inzake de direct ge-
kozen burgemeester krijgt de Partij van de Arbeid
het zware verwijt de bestuurlijke vernieuwing tegen
te houden. Dat verwijt is nogal misplaatst. In de-
zelfde week dat Thom de Graaf aftrad en de coalitie
de wijziging van het kiesstelsel ten grave droeg,
werd ik uitgenodigd door de Commissie voor de
Werkwijze der Kamer onder voorzitterschap van
Weisglas om mijn voorstel voor een burgerinitiatief
toe te lichten. Net als alle andere afzonderlijke
voorstellen voor bestuurlijke vernieuwing — refe-
rendum, kiesstelselwijziging, rechtstreekse verkie-
zing van de minister-president — vormt het bur-
gerinitiatief niet de ultieme oplossing voor de pro-
blemen van gebrek aan democratische legitimatie
en vervreemding tussen volksvertegenwoordiging
en kiezers. Maar de verwachting is wel dat — mits
zorgvuldig uitgevoerd — het burgerinitiatief groe-
pen burgers in staat stelt tot directere beinvloeding
van de discussies die in het parlement worden ge-
voerd. Zo wordt de democratische legitimatie van
ons werk in het parlement versterkt.

Twee begrippen zijn voor mij essentieel in het
democratisch functioneren van ons als volksverte-
genwoordigers: toegankelijkheid en ontvankelijk-
heid. Het burgerinitiatief doet een appél op beide.
Als 15.000 Nederlanders hun handtekening zetten
onder een voorstel, dient de Kamer dit voorstel in
behandeling te nemen. Daarmee is uiteraard niet
gezegd dat het voorstel moet worden overgeno-
men, maar het moet wel gezaghebbend worden
besproken.

Als het voorstel voldoet aan de — relatief
laagdrempelige — voorwaarden, zal het in eerste
instantie door de vakcommissie waaronder het
onderwerp valt worden behandeld. Het kan zijn dat
het voorstel wordt uitgewerkt tot een wetsvoorstel.
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Als dat gebeurt, worden de initiatiefnemers er na-
drukkelijk bij betrokken. De ervaring leert dat niets
zo frustrerend is voor initiatiefnemers als wanneer
hun initiatief wordt overgenomen door ambtelijke
professionals en zij er niet of nauwelijks meer aan
te pas komen. Uiteindelijk moet het parlement be-
slissen. Een idee is om bij die plenaire behandeling
een vertegenwoordiger van het burgerinitiatief in
het ministersvak te laten plaatsnemen, van waaruit
deze het plan kort mag toelichten. Sommige initi-
atieven zullen geen wetgeving op het oog hebben,
maar een debat. Daartoe kan de vakcommissie

dan ook besluiten. Verder is het mogelijk dat een
onderwerp meteen al wordt opgepikt door een Ka-
mermeerderheid.

De essentie is, hoe dan ook, dat het parlement
burgers uitnodigt om hun wensen, bezwaren en
ideeén aan ons voor te leggen. Dat proces mag niet
te vrijblijvend zijn. Op lokaal niveau hebben bur-
gers sinds enige tijd een dergelijk ‘agendarecht’
bij de gemeenteraad. Het resultaat is wisselend. In
sommige gemeenten (Utrecht en Amersfoort bij-
voorbeeld) is men tevreden met de geboden moge-
lijkheid. In andere gemeenten komt het plan niet
of nauwelijks van de grond of is de frustratie van
groepen burgers er zelfs door vergroot. Het succes
of falen van een burgerinitiatief hangt samen met
de mate van zorgvuldigheid waarmee het wordt
begeleid. Vandaar dat ik heb voorgesteld om twee
jaar te experimenteren met het burgerinitiatief op
nationaal niveau. Hoeveel initiatieven worden er
ingediend, hoeveel extra werkdruk brengt dat met
zich mee voor de commissies en — heel belangrijk
— hoe tevreden zijn initiatiefnemers met de be-
handeling van hun voorstel?

Als de Europese Grondwet wordt aangenomen
kunnen Europeanen straks ook onderwerpen aan-
dragen bij de Europese Commissie. Met maar liefst
een miljoen handtekeningen moet zo’n verzoek
worden ondersteund. Alom wordt verwacht dat dit
een dynamiek zal genereren waardoor burgers,
maar ook het Europees Parlement aan invloed zul-
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len winnen. Ook hier geldt dat de toegankelijkheid
en ontvankelijkheid van de politieke klasse worden
vergroot. En dat is democratische winst.

NIESCO DUBBELBOER
Tweede-Kamerlid (PudA)

Onder de kaasstolp
van Boekarest

Wat is het grootste gebouw ter wereld? Het Penta-
gon. Wat is het op twee na grootste gebouw ter we-
reld? Het Huis van het Volk in Boekarest, Roeme-
nié. Dat is het megalomane sprookjespaleis dat het
dictator-echtpaar Ceaucescu destijds voor zichzelf
liet bouwen. Ze hebben het nooit af gezien. Tijdens
de niet zo fluwelen revolutie in 1989 werden de
beide echtelieden door een legereenheid geéxecu-
teerd, hun paleis in steigers achterlatend.

Er speelde zich daarna een lastig debat in Roe-
menié af. Moeten we dit wrede symbool van dic-
tatoriale onderdrukking, dit gekkenhuis van per-
soonlijkheidsverering met de grond gelijk maken
of afbouwen? Men koos voor het laatste. Om prak-
tische redenen — slopen was duurder —en om
politiek-sentimentele redenen. In het paleis is zeer
veel Roemeens bloed, zweet en tranen vergoten,
letterlijk: bij de bouw van de ondergrondse bun-
kers vielen honderden doden. Hele stadswijken
werden voor dit paleis weggevaagd, zo’n beetje al
het Roemeense marmer werd erin verwerkt. Het
gebouw staat, zo zegt men, wel tien keer in het Gui-
ness Book of Records: het grootste tapijt, de zwaarste
kroonluchter, de langste gang. Onder de bouw van
dit paleis heeft heel het Roemeense volk geleden.
Om die reden moest het behouden blijven. Tegen-
woordig zijn de nieuwe democratische staatsinstel-
lingen erin gevestigd: het Parlement, de Senaat en
het Hof van Justitie. Maar de inwoners van Boeka-
rest blijven hun toeristische blikvanger Nummer
Eén met afkeer bekijken.

Het was in dit griezelpaleis van de Ceaucescus
dat ik onlangs deelnam aan een tamelijk curieuze
bijeenkomst. Het ging om een internationale
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rondetafelconferentie, georganiseerd door de
Duitse Friedrich Ebert Stiftung en de denktank van de
Roemeense sociaal-democratische partij, de PSD.
Thema van gesprek: de modernisering van deze
Roemeense ‘zusterpartij’. Wat wil het geval? De
PsD, die lid is van de Socialistische Internationale
en in de wachtkamer zit van de PES (de Europese
sociaal-democratische partijenclub), maakt een
diepe crisis door. Die machtigste, best georgani-
seerde partij van Roemenié — men noemt haar
wel de post-communistische ‘staatspartij’ — likt
haarwonden na een onverwacht zware nederlaag
bij de verkiezingen en formatieonderhandelingen
van 2004, die haar onwennig in de oppositie deed
belanden.

De partij werd met name afgerekend op haar
imago van corruptie. In alle openhartigheid
wordt dit erkend door oud-premier en partijleider
Adrian Nastase (die trouwens ook de bijeenkomst
voorzat) in zijn uitgebreide zelfanalyse van de ver-
kiezingsnederlaag, een Margreet de Boer-achtig
rapport over de Kaasstolp van Boekarest en erger:
‘The Big Weakness of the PsD’s image is corrup-
tion. The perception of the party as corrupt played
the decisive role among the factors that caused the
defeat. That’s why we have to find an answer to the
question: how can the psD get rid of the image of
being a corrupt party.’

Inderdaad, de rondetafel-bijeenkomst was al
gauw een feest van bevestigde vooroordelen voor
diegenen die Roemenié zo’n beetje synoniem
vinden voor corruptie en die de Roemeense toe-
treding tot de Europese Unie als een onbezonnen
avontuur zien. Corruptie is zonder twijfel een
enorm probleem van de politieke en economische
cultuurvan het land. Het schijnt een verhaal van
cliéntelistische Balkan-politiek te zijn, van erfenis-
sen van de vroegere eenpartijstaat (corrupte lokale
baronnen) en van perikelen van de transitie van
plan- naar markteconomie. Een flink deel van de
oude communistische nomenklatoera sprong na de
revolutie in het machtsvacuiim en ‘privatiseerde’
zichzelf naar onmetelijke rijkdom. De nieuwe
zakenelite zou zelfs grotendeels uit oud-Securitate-
officieren bestaan, Ceaucescu’s gevreesde veilig-
heidsdienst.
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Het mag duidelijk zijn: ‘bevrijding’, ‘demo-
cratisering’ en ‘liberalisering’ moeten in een land
als Roemenié niet met al te jubelende kapitalen
worden geschreven. In een land dat geen post-
revolutionair concept van goed of fout schijnt te
kennen en waarin iedereen — op een handvol
dissidenten na — zichzelf als medeplichtig aan
het ancien regime beschouwt, is er, op zijn zachtst
gezegd, sprake van een ambivalente breuk met het
verleden. Het ‘bevrijde’ Roemenié is een land van
grijstinten.

Het goede nieuws is dat een partij als de PsD
zo expliciet het corruptievraagstuk op tafel legt,
zelfs met vertegenwoordigers van zusterpartijen
uit Duitsland, Oostenrijk, Frankrijk en Nederland
erbij. Het opmerkelijke nieuws is dat men zeer
veel van Europa verwacht. De EU zal het Roe-
meense corruptieprobleem wel oplossen, het als
sneeuw voor de zon doen smelten, zo luidt de
hooggespannen verwachting ten aanzien van de
disciplinerende zweepslag van Brussel. Op mijn
wedervraag — stel dat dat effect van Europa niet
(snel) optreedt, hoe groot is dan de kans dat de
Roemeense corruptie de Brusselse bureaucratie in-
fecteert? — kreeg ik een minder eenduidige reactie
retour.

Ik kwam met meer ongemakkelijke vragen te-
rug op Schiphol. Ik blijf het problematisch vinden
dat oude communisten, zoals de Psp-kameraden,
ineens vrolijk en onbevangen deel uitmaken van
de grote Europese sociaal-democratische familie.
Het zal mijn gebrek aan ervaring in die landen zijn,
maar ik kan niet zonder wantrouwen mijn nieuwe
sociaal-democratische familieleden aanhoren,
wanneer zij het gemeenzaam hebben over een
begrip als ‘partijdiscipline’ of over de doctrines van
ons aller socialisme. Mijn provocaties ‘dat sterke
democratieén samengaan met zwakke politieke
partijen’, ‘dat partijen gelukkig geen landen re-
geren’ en ‘dat de vrije pers voor een democratie
veel wezenlijker is dan politieke partijen, want die
bestaan in dictaturen ook’ leidden dan ook tot een
kleine politieke culture shock bij mijn Roemeense
geestverwanten (niet alleen intellectuelen als de
oud-minister van Buitenlandse Zaken Adrian Seve-
rin, maar ook regionale partijbonzen).
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Maar het gaat verder dan dat. Ik heb er moeite
mee dat de Europese sociaal-democratie de be-
schermheilige van de oude communisten is gewor-
den. Had Von Hayek dan toch gelijk dat socialisme,
sociaal-democratie en communisme dicht naast
elkaar liggende varianten van één en hetzelfde
zijn? Krijg je vanzelf sociaal-democratie als je het
Oost-Europese communisme aanlengt met een
vleugje vrije verkiezingen en tien geprivatiseerde
staatsbedrijven? Plegen we zo geen verraad aan
de existentiéle strijd van onze voorvaderen over de
demarcatielijn tussen sociaal-democratie en com-
munisme?

Wat zou het mooi zijn geweest als onze nieuwe
partners in het Oosten dissidenten-groeperingen
waren geweest, of oude historische sociaal-demo-
cratische mensjewiki-partijen, die na decennia van
onderdrukking weer uit de illegaliteit naar boven
kwamen. Dat is nergens gelukt, alleen in Tsjechié
keerde de historische sociaal-democratische par-
tij succesvol terug. Voor de rest heeft de (West-)
Europese sociaal-democratie het om redenen van
pragmatiek, invloed en macht aangelegd met de
post-communisten, de tot sociaal-democratisch
getransformeerde partijen in Hongarije, Polen,
Slowakije, Bulgarije, Roemenié.

En het moet gezegd: er is door gespecialiseerde
instituten als onze eigen Alfred Mozer Stichting, de
Duitse Friedrich Ebert Stiftung of het Brusselse Eu-
ropean Forum heel goed en zo zorgvuldig mogelijk
werk verricht bij de begeleiding en screening van die
partijen. Toch houd ik ambivalente gevoelens over
dit project. Het is bepaald niet zonder voetangels
en klemmen. Eris alleen al de rare hypocrisie van
de demonisering van de ‘Oostduitse PsD’ tegen-
over de omarming van de overigen. En hoe zit het
precies met de zuivering van oude stalinistische
kaders in al deze landen waar nauwelijks sprake is
van Vergangenheitsbewdltigung of van ‘waarheids-
commissies’ en waar nu pas de lijsten met infor-
manten en agenten van de veiligheidsdiensten via
internet beschikbaar komen?

Laat ik het zo zeggen: als ik tot het kamp van de
rechtse politieke tegenstanders van de Europese
sociaal-democratie zou behoren, dan zou ik in een
verkiezingscampagne wel eens iets hebben gezegd
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over deze nieuwe kalverliefde tussen oude commu-
nisten en sociaal-democraten. En ik vrees ook dat
erover een paar jaar nog eens een dissertatie uit
Harvard komt die ervoor zal zorgen dat dit lastige
‘partijpolitieke integratieproject’ een kleinere of
grotere smet op het blazoen van de Europese so-
ciaal-democratie werpt. Ik ben namelijk bang dat
mijn ‘socialisme & democratie’ toch een andere is
dan die van veel van mijn nieuwe Oost-Europese
geestverwanten.

RENE CUPERUS
Medewerker Wiardi Beckman Stichting

Bottom-up over links

Er lag een doffe glans in de ogen van een vooraan-
staand PvdA-kamerlid toen ik haar op zaterdag-
avond 12 maart op een feestje in Amsterdam trof.
Een uitstraling van ik-zou-wel-willen-maar-het-
wordt-toch-nooit-iets. Dezelfde ogen hadden die
ochtend in de Volkskrant de oproep Samen Links voor
een Ander Nederland gelezen, waarin acht parlemen-
tariérs van sp, GroenLinks en PvdA hun partijen
oproepen op zoek te gaan naar een aansprekend
alternatief voor het huidige regeringsbeleid. ‘Denk
je dat het wat wordt?’, vroeg ze. ‘Ja’, ze ik, ‘tenzij je
een beter idee hebt natuurlijk.’

Linkse samenwerking — hoevelen zijn ons al
voorgegaan? De inkt van de oproep was nog niet
droog of in de pers stonden al lijstjes te lezen van
eerdere oproepen die tot niets hadden geleid. Toch
is dit andere koek. Het kan niemand zijn ontgaan
dat cDA en vvD meer en meer een gesloten rechts
blok vormen. Zij kiezen voor elkaar en werken in
volle overtuiging aan een neoconservatieve agenda
die in Nederland zijn weerga niet kent. Daarbij is
het sinds de mislukte formatiebesprekingen in het
voorjaarvan 2003 zonneklaar dat het cDA heeft
gekozen voor een behoudende koers, waarbij het
de PvdA liever kwijt dan rijk is. Daarmee zit de zaak
politiek op slot, want ook de weg naar Paars Ill, de
vluchtroute voor de PvdA om het cDA te ontlopen,
is inmiddels afgegrendeld. De vvD gaat, in de flank
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opgejut door Wilders & co., steeds verder mee in
het met de dag aanzwellende neoconservatieve
denken.

Er zit voor de linkse partijen dus weinig anders
op dan elkaar aan te kijken. En waarom ook niet?
Wat rechts kan, kan links net zo goed of misschien
wel beter. Ondanks de verschillen zijn er program-
matisch gezien meer overeenkomsten tussen PvdA,
GroenlLinks en sp dan dat er overeenkomsten zijn
tussen PvdA, cDA en vvD. Tijdens deze kabinets-
periode werden meer dan 1200 moties gezamenlijk
gesteund door de linkse partijen. Natuurlijk levert
dat nog geen programma op, maar het toont wel
aan dat er een basis is voor een gezamenlijke
agenda.

Waarom zouden we die agenda niet wat meer
body kunnen geven? Niet vanuit Hotel des Indes in
Den Haag, maar van onderop: vanuit afdelingen, via
werkgroepen, via de wetenschappelijke bureaus,
in (thema-)bijeenkomsten. Dat is de beweging
die we met de oproep voor Een Ander Nederland
op gang willen brengen. Laten we werken aan een
aansprekend alternatief voor het kille en wantrou-
wige politieke klimaat dat rechts laat ontstaan. Een
alternatief dat mensen raakt, dat de democratie
verdiept door de solidariteit weer de plaats te ge-
ven die nu aan de markt wordt toebedacht. Een al-
ternatief dat mensen niet reduceert tot consumen-
ten, maar mensen kansen biedt om hun dromen te
realiseren.

Daarvoor is een open debat noodzakelijk tus-
sen iedereen die het hart links heeft zitten. Een
Ander Nederland wil geen programma schrijven
en streeft geen organisatorische eenheid na, maar
wil dit debat stimuleren. Dat gebeurt op de web-
site www.eenandernederland.nl waar iedereen de
oproep kan ondertekenen (ruim duizend mensen
gingen u voor) en op 1 mei (Een Ander Nederland
houdtvan tradities) in een eerste discussiebijeen-
komst in De Balie in Amsterdam. Het kamerlid met
die doffe glans in haar ogen is van harte welkom.
Wedden dat we haar kunnen opvrolijken!

JOS VAN DER LANS
Eerste-Kamerlid (GroenLinks)
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Na de tegenstem

In de late avond van 22 maartjl. stemde de
Eerste-Kamerfractie van de PvdA — evenals de fracties
van GroenlLinks, sp, ChristenUnie en sGP —tegen het

voorstel tot deconstitutionalisering van de

burgemeestersbenoeming. Een verstandig besluit,
in lijn met het partijstandpunt, meent Frank de Vries,
die overigens vindt dat de aanstellingswijze van de
burgemeester een zaak van constitutionele orde is.
Jos Kuijs betreurt de tegenstem van de PvdA-senatoren
en constateert dat zij verzuimden de handreikingen
die Thom de Graafin het debat deed,
naar waarde te schatten.

De woede die het ‘avondje van Van Thijn’ bij veel
DG6G-ers losmaakte, lijkt te zijn omgezet in
strijdvaardigheid: met het paasakkoord op zak kan
het kabinet Balkenende 11 rekenen op de steun van de
sociaal-liberalen. Hein van Meeteren neemt de partij
de maat. Waar staat D66, bijna veertig jaar na haar
oprichting? En kan ze nog een betrouwbare partner
voor de PvdA zijn?
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Na de tegenstem (1)

Een moedig besluit
1N een onzuivere discussie

FRANK DE VRIES

Op dinsdagavond 22 maartjl. verwierp de Eerste
Kamer met 31 tegen 42 stemmen het voorstel
om de aanstellingswijze van de burgemeester
uit de Grondwet te verwijderen. De fracties van
sp, GroenLinks, ChristenUnie, sGP en PvdA
onthielden hun steun aan deze deconstitutiona-
lisering. De vereiste gekwalificeerde meerder-
heid werd aldus niet gehaald. De gevolgen zijn
bekend. Heel even dreigde er een kabinetscrisis,
D66 belegde een congres en de PvdA-fractie in
de Eerste Kamer werd een regenteske houding
verweten. In de dagen na de verwerping plaatste
een enkeling vraagtekens bij de uitkomst van de
stemming. Oud-voorzitter van de Eerste Kamer
Korthals Altes verweet de senaatsfractie ‘staat-
kundig onfatsoen’ en ‘misbruik van het staats-
recht’.! Premier Balkenende deed er in de Tweede
Kamer nog een schepje bovenop en verweet de
Eerste Kamer buiten haar boekje te zijn gegaan.
Zij zou ‘fout gedrag’ vertonen. De politicoloog
Andeweg kwalificeerde het optreden van de te-
genstemmende senaatsfracties als ‘ongrondwet-
telijke usurpatie van bevoegdheden’.?

Datis ferme taal. Maar is deze kritiek terecht?
Hadden de PvdA-senatoren inderdaad zoals zij
in eerste lezing reeds hadden gedaan, voor het

Over de auteur Frank de Vries is verbonden aan de vak-
groep Staatsrecht van de Rijksuniversiteit Groningen
en voorzitter van de PudA-fractie in de gemeenteraad
van Groningen

Noten zie pagina 15

S&D 4 | 2005

voorstel tot grondwetswijziging moeten stem-
men? De handelwijze van de senatoren kan
vanuit drie invalshoeken worden belicht. Dat
zijn achtereenvolgens: 1. het verworpen voorstel
zelf, 2. de politieke discussie over de gewenste
aanstellingswijze van de burgemeester en 3. de
staatsrechtelijke positie van de Eerste Kamer.

HET VOORSTEL TOT
DECONSTITUTIONALISERING

Allereerst de inhoud van de wijziging zelf. De
aanstellingswijze van de burgemeester is van
oudsher in de Grondwet geregeld.> Het huidige
artikel 131 geeft aan dat de Commissaris van

de Koning en de burgemeester bij koninklijk
besluit worden benoemd. Deze procedure is in
de afgelopen decennia omgeven door inspraak
en betrokkenheid van de gemeenteraden. Deze
betrokkenheid heeftinmiddels een hechte basis
in de Gemeentewet.* De praktijk wijst uit dat

in ongeveer 95% van de gevallen de door de ge-
meenteraad gewenste burgemeester ook daad-
werkelijk wordt benoemd. Formeel kent Ne-
derland derhalve een door de Kroon benoemde
burgemeester; materieel benoemen en ontslaan
gemeenteraden de burgemeester.

In eerste instantie was de poging om de be-
noeming van de burgemeester uit de Grondwet
te schrappen vooral bedoeld als een makkelijke
weg om de zo vurig gewenste ‘door de raad
gekozen burgemeester’ dichterbij te brengen.
Juist de PvdA achtte het gewenst om recht en
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praktijk op elkaar te laten aansluiten. Na de de-
constititutionalisering zou de gewone wetgever
datdan moeten regelen. De lastige horde van de
gekwalificeerde meerderheid die de Grondwet
opwierp kon zo gemakkelijk worden omzeild.

Hetinhoudelijke debat over de deconstitu-
tionalisering ging in wezen over de vraag of de
benoemingswijze van de burgemeester zoals
datheet ‘van constitutionele orde’is. Een aantal
fracties in zowel de Eerste als de Tweede Kamer
heeftaltijd verdedigd dat zulks inderdaad het ge-
val was. De beide PvdA-fracties hebben zowel in
eerste als in tweede lezing betoogd dat wat hun
betreft de aanstellingswijze niet in de Grondwet
thuishoorde, doch als een aangelegenheid van
de gewone wetgever diende te worden gezien.
Die keuze was vooral gebaseerd op de overtui-
ging dathiermee de zo dringend gewenste door
de raad gekozen burgemeester dichterbij kon
worden gebracht. Die opstelling is uiteraard niet
zo principieel te noemen. Politieke motieven
domineren. Met deze opstelling heeft de PvdA
ongemerkt ook diegenen die een ander type
burgemeester wensten, rechtstreeks door de
bevolking gekozen, de gelegenheid gegeven de
vruchten van deconstitutionalisering te pluk-
ken. Thom de Graaf zag zijn kans schoon - dank
uwel, PvdA!

Gelet op de eerder door de PvdA uitgezette
koers lag het natuurlijk voor de hand dat de
senaatsfractie in tweede lezing zou instemmen
met het voorstel. Maar zo eenvoudig was het
niet. Juist omdat het debat naar het zich liet aan-
zien niet langer onder de hypotheek van de door
de Grondwet vereiste tweederde meerderheid
leek te liggen, ontvouwde zich in coalitiekringen
een weinig verheffend schouwspel over de vraag
hoe die (rechtstreeks) gekozen burgemeester er
dan zou uitzien. Die helderheid kon niemand
leveren. Ook de minister voor Bestuurlijke Ver-
nieuwing niet.

De conclusie is wat mij betreft helder. Wie
daadwerkelijk vindt dat de benoemingswijze
van de burgemeester nietin de Grondwet hoort,
moet niet verbaasd zijn over het feit dat poli-
tieke partijen gebruikmaken van het gegeven
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dat een gewone meerderheid volstaat om het
doel te halen. De dwang van het regeerakkoord
zalin die situatie ook veel sneller worden ge-
voeld. Het valt zowel de Tweede als de Eerste
Kamer te verwijten dat de gevaren van deze han-
delwijze onvoldoende zijn onderkend. Ik zou
menen dat juist de fracties van de PvdA in beide
kamers er beter aan hadden gedaan om zoals
datheet de ‘koninklijke weg’ te bewandelen. Er
zijn legitieme constitutionele argumenten voor
het verkleinen van de discrepantie tussen de
Grondwet en de politieke praktijk. Wie daarvoor
kiest heeft wat mij betreft de dure plicht om dat
doel via een inhoudelijke grondwetswijziging
te bewerkstelligen. Deconstitutionalisering is
staatsrechtelijk gezien een zwaktebod. Overi-
gens gelden dezelfde opmerkingen uiteraard
ook voor de voorstanders van een rechtstreeks
door de bevolking gekozen burgemeester.

Dein deze bijdrage bedoelde verwerping
door de Eerste Kamer illustreert mijns inziens
het belang van de verankering van de belangrijk-
ste staatsrechtelijke regels in een niet gemak-
kelijk te wijzigen Grondwet. In het debat over de
deconstitutionalisering is aan dat belang door
veel partijen nogal gemakkelijk voorbij gegaan.
Datis betreurenswaardig. Het gevolg van deze
weinig principiéle houding ten opzichte van de
Grondwet is inmiddels duidelijk. Het is onder
meer aan de PvdA-fractie in de Eerste Kamer
te danken dat we deze conclusie nu kunnen
trekken en dat we bovendien het debat over de
rechtstreeks gekozen burgemeester weer zuiver
kunnen voeren.

HET DEBAT OVER DE GEKOZEN
BURGEMEESTER

Mijn tweede invalshoek is die van het debat over
de aanstellingswijze van de burgemeester. Hier
doet zich het fascinerende fenomeen voor dat
partijen en in het bijzonder hun politieke leiders
met verrassend veel gemak hun partijprogram-
ma’s overboord lijken te gooien. Wie goed

kijkt ziet het volgende tafereel. Er bestaan in de
Nederlandse politiek grofweg drie stromingen
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in het debat over de rechtstreeks gekozen burge-
meester.

a. Erzijnpartijen die van oudsher hechten aan
handhaving van de koninklijke benoeming;
hiertoe behoren cpa, vvp, ChristenUnie en
SGP.

b. Erzijn partijen die van mening zijn dat de
materiéle positie van gemeenteraden in
formele zin moet leiden tot een benoemings-
rechtvan gemeenteraden; hiertoe behoren
GroenLinks, s? en PvdA.

c. Erzijn partijen die vinden dat de burgemees-
ter rechtstreeks door de bevolking moet wor-
den aangewezen; dat geldt voor 66 en de
LPF.

Deze voorkeuren zijn in de meeste bestaande
partijprogramma’s beschreven.s Op basis daar-
van gelden slechts 14 van de 150 leden van de
Tweede Kamer als voorstander van de door
minister De Graaf ingediende voorstellen. In de
Eerste Kamer geldt dat voor 5 van de 75 leden.®
Gelet op de partij- of verkiezingsprogramma’s

is enige verbazing over de wijze waarop in som-
mige partijen het burgemeesterdebat woedt wel
op zijn plaats.’

Een deel van de ophef over de besluitvorming
in de Eerste Kamer is, dunkt mij, te verklaren
vanuit de constatering dat de politieke leiding
van de grote partijen, daartoe aangespoord door
de media, deze verkiezingsprogramma’s ken-
nelijk als een achterhaald gegeven beschouwt.
Van Aartsen, Verhagen, Bos en Halsema belijden
immers openlijk hun voorkeur voor de recht-
streeks gekozen burgemeester.

De werkelijkheid in de meeste grote partijen
is een heel andere. Juist de leden hechten veel
waarde aan de oorspronkelijke uitgangspunten
van de partij. Binnen de PvdA werd de ‘kloof’
tussen leiding en achterban manifest toen de
ledenraadpleging uitwees dat de partij geen heil
zag in de rechtstreeks gekozen burgemeester. De
PvdA-fractie in de Tweede Kamer trok uit deze
ledenraadpleging de terechte conclusie dat zij
de door de regering ingediende wetsvoorstellen

S&D 4 | 2005

met betrekking tot de burgemeester niet kon
steunen. Conform de uitspraak van de PvdA-
leden diende de fractie een initiatiefvoorstel

in tot invoering van de door de raad gekozen
burgemeester. De fractie koos er niet voor om als
uiterste politiek pressiemiddel instemming met
de deconstitutionalisering afhankelijk te maken
van de instemming met het eigen initiatief-
voorstel door anderen.® Daarmee liet de fractie
in wezen na de bedoeling van de PvdA met de
deconstitutionalisering dichterbij te brengen.

Voor de PvdA-fractie in de Eerste Kamer la-
gen de kaarten wezenlijk anders. De discussie
aldaar vond plaats in de wetenschap dat verdere
behandeling van het eigen PvdA-ontwerp al-
lerminst succesvol zou verlopen. Bovendien zag
de senaatsfractie zich geconfronteerd met het
ontbreken van helderheid over de inhoud van
de wetsvoorstellen waarmee minister De Graaf
uiteindelijk naar de Tweede Kamer zou gaan,
laat staan over de voorstellen waarmee De Graaf
uiteindelijk in de eigen Eerste Kamer zou ar-
riveren.® De PvdA-fractie in de Eerste Kamer zag
zich aldus in tweede lezing geconfronteerd met
andere omstandigheden dan rondom de besluit-
vorming in eerste lezing golden. Het aanvan-
kelijke doel dat de PvdA beoogde met de verwij-
dering van de benoeming van de burgemeester
was immers verder weg dan ooit. De regering
kon bovendien geen helderheid verschaffen
over het uiteindelijke ‘smoel van de burgemees-
ter na de deconstitutionalisering. En intussen
lagen er uitspraken van de eigen achterban, die
de inzet van het verkiezingsprogramma op basis
waarvan de senatoren waren gekozen, nog eens
bevestigden.

De senaatsfracties van GroenLinks, sp, Chris-
tenUnie, sGp en PvdA hebben allen gehandeld
overeenkomstig de programma’s die de basis
vormen van hun verkiezing. Binnen een stelsel
waarin de vertegenwoordigende democratie
invulling krijgt via politieke partijen is dat een
keuze die uiteindelijk niet kan verbazen. Zij is
begrijpelijk en consequent. Veeleer moeten in
datverband vraagtekens worden geplaatst bij
het stemgedrag van de senatoren van vvD en



Na de tegenstem Frank de Vries Een moedig besluit in een onzuivere discussie

cDA. Het zijn deze fracties die uiteindelijk als
gevolg van de druk van afspraken binnen de
coalitie contre coeur moesten instemmen met de
deconstitutionalisering.

De Eerste Kamer hield met het besluit nietin
te stemmen de Tweede Kamer een spiegel voor.
Veranderingen in het politieke bestel kunnen al-
leen worden bereiktindien daarover brede con-
sensus bestaat. Die consensus ontbrak hier, ook
omdat de debatten binnen de politieke partijen
nog niet waren uitgewoed. De PvdA-fractiein de
Eerste Kamer toonde zich uiteindelijk moediger
en consequenter dan de partijgenoten in de
Tweede Kamer. Tk ben daarover eerder verheugd
dan teleurgesteld.

DE STAATSRECHTELIJKE POSITIE
VAN DE EERSTE KAMER

Dan de rol van de Eerste Kamer. Daarover be-
staan veel misverstanden. Die misverstanden
worden doorgaans alleen maar groter indien de
Eerste Kamer besloten heeft iets te verwerpen
dat de Tweede Kamer kennelijk wil. Dat komt
altijd slecht uit. De Eerste Kamer heeft staats-
rechtelijk gezien een bijzonder sterke positie.'
Wetten komen alleen tot stand indien zowel de
Tweede als de Eerste Kamer daarmee instemt.
Bovendien beschikt de Eerste Kamer, ook bui-
ten de wetsprocedure om, over stevige be-
voegdheden om de regering te controleren. In
tweekamerstelsels zijn botsingen tussen de
beide huizen van het parlement vrij gebruike-
lijk. Daar hoeft men niet onmiddellijk van te
schrikken. Het Nederlandse staatsrecht heeft
voor deze conflicten eigenlijk geen oplossing.
Sterker nog, het stelsel lijkt die controverses te

bevorderen doordat de Eerste Kamer in het wet-

gevingsproces eigenlijk geen andere keuze
heeft dan het aannemen of verwerpen van
wetsvoorstellen.”

Ditis een van de redenen waarom van ouds-
her wordt getracht de rol van de Eerste Kamer
nader te definiéren. In de negentiende eeuw
wees men vooral op de functie die de Eerste
Kamer zou vervullen om een ‘rem tegen over-
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ijling’ te zijn, of om ‘ te waken tegen de waan van
de dag’.» Tegenwoordig zeggen we het net iets
anders. De Eerste Kamer zou vooral acht moeten
slaan op de uitvoerbaarheid van wetgeving en
aandacht moeten hebben voor grondwettelijke
en rechtsstatelijke aspecten van wet- en regelge-
ving. Aldus ontrekken de werkzaamheden van
de Eerste Kamer zich aan het dagelijkse politieke
werk datin de Tweede Kamer wordt verricht.

De Eerste Kamer zorgde er
uiteindelijk voor dat er een einde
kwam aan een merkwaardig
politiek proces, waarin de
Grondwetvooral als een
vervelende hindernis werd
ervaren. Dankzij de PvdA-fractie
in de Eerste Kamer zijn de onfrisse
constitutionele dampen rondom
het burgemeestersdossier
voorlopig opgetrokken

Daar heerst de hectiek van alledag en daar ook
zitten de fracties die via de binding aan het
regeerakkoord de door de Kroon benoemde
minister van een democratische legitimatie
voorzien.

Het Nederlandse debat over de Eerste Kamer
berust op twee onjuiste veronderstellingen.
De eerste fout die wordt gemaaktis dat uit de
hierboven genoemde bijzondere aandacht die de
Eerste Kamer aan wetsvoorstellen zou moeten
geven de conclusie wordt getrokken dat de Eer-
ste Kamer ook niet meer mag dan dat. Men de-
gradeert daarmee de Eerste Kamer tot een soort
bijzonder rechterlijk college. De tweede onjuiste
conclusie hangt daarmee samen. De zichtbare
afstand van de Eerste Kamer tot de dagelijkse po-
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litieke ethiek aan de ‘overzijde’ betekent nog niet
dat de oordeelsvorming door de Eerste Kamer
ontdaan is van politieke aspecten. Het tegendeel
isveeleer het geval.

Vanuit het Nederlandse staatsrechtis er
geen enkele aanleiding om te veronderstellen
dat de Eerste Kamer minder of anders invul-
ling geeft aan haar taak om, in de woorden van
artikel 50 van de Grondwet ‘het gehele Neder-
landse volk’ te vertegenwoordigen. Ook de Eer-
ste Kamer is te beschouwen als een volwaardige
politieke vertegenwoordiging. Daaraan doet
haar indirecte verkiezingswijze ten principale
geen afbreuk.”

De senaatsfracties die in het debat over de
tweede lezing van het voorstel tot deconstitutio-
nalisering uiteindelijk besloten nietin te stem-
men met het voorstel droegen, zoals beschreven,
daarvoor in hoofdzaak uitvoeringsargumenten
aan. De onzekerheid over het verdere wetge-
vingstraject was daarbij het belangrijkste argu-
ment. Het moge duidelijk zijn dat, welke discus-
sie men verder ook voert over de positie van
de Eerste Kamer, dit type argument bij uitstek
thuishoortin de Eerste Kamer. Maar deze frac-
ties deden meer. Zij bedreven oppositiepolitiek.

De heftigheid waarmee de coalitiefracties
hun vervolgens verweten daarmee buiten hun
boekje te zijn gegaan, toont mijns inziens pre-
cies aan dat de Eerste Kamer in essentie een
politiek orgaan is. Het staat de fracties in dat
huis volkomen vrij een oordeel te vellen over
ingediende wetsvoorstellen, zelfs als dat een
grondwetsherziening in tweede lezing betreft.
Er is vanuit staatsrechtelijk perspectief geen
enkele aanleiding om vraagtekens te plaatsten
bij senaatsfracties die omwille van een elders
gesloten regeerakkoord instemmen met een
voorstel dat zij eigenlijk niet willen, noch om
datzelfde te doen ten aanzien van fracties die
vanuit hun oppositierol de regering het vuur na
aan de schenen leggen. De Eerste-Kamerfractie
van de PvdA maakte op volkomen legitieme
wijze gebruik van haar machtspositie. Datisin
de politiek, dunkt mij, eerder een positieve dan
een negatieve kwalificatie. Het staatsrecht staat
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die keuzes nietin de weg. Datis voor sommigen
geen prettige boodschap. Maar ach, het staats-
rechtis er niet per se om te troosten.

DRIE CONCLUSIES

De keuze van enkele senaatsfracties om dwars
tegen het politieke verwachtingspatroon in toch
niet akkoord te gaan met het schrappen van de
burgemeestersbenoeming uit de Grondwet, valt
toe te juichen. Duidelijk is dat discussies over de
aanstellingswijze van politieke ambtenaren, zo-
als de burgemeester, inderdaad van constitutio-
nele orde zijn. Dergelijke discussies moeten bin-
nen de context van de huidige Grondwet worden
gevoerd. Zij dienen niet te worden vertroebeld
met buiten de Grondwet gelegen doelstellingen.

Het tweede winstpunt van het debat is dat
de fracties in de Eerste Kamer hebben laten zien
datnogal freischwebende keuzes van partijleiders
hun grenzen kennen. Dat illustreert nog eens
het belang van de politieke partij als democra-
tisch gegeven. Partijleiders kunnen niet onge-
straft voorbijgaan aan de voorkeuren die hun
partijen in beginsel- of verkiezingsprogramma’s
hebben verankerd.

Hetlaatste pluspuntlijkt mij dat overduidelijk
nut en noodzaak van de Eerste Kamer zijn aan-
getoond. De Eerste Kamer verkondigt niet altijd
prettige boodschappen voor kabinetten of meer-
derheden in de Tweede Kamer. Zij zorgt daarmee
wel voor een gezonde balans in ons staatsbestel.

De verwijten die zijn geuitin de richting van
de Eerste Kamer en in het bijzonder de senaats-
fractie van de PvdA raken kant noch wal. Van
‘staatkundig onfatsoen’ of ‘fout gedrag’is geen
sprake. Ook niet van ‘usurpatie van bevoegd-
heden’ of van ‘constitutioneel powerplay’, zoals
cDA-senator Dolle beweerde. Hier werd politiek
bedreven in een vertegenwoordigend orgaan,
geheel binnen de kaders van de Nederlandse
Grondwet. Daar is niets mis mee. Integendeel,
de Eerste Kamer zorgde er uiteindelijk voor dat
er een einde kwam aan een merkwaardig poli-
tiek proces, waarin de Grondwet vooral als een
vervelende hindernis werd ervaren. Dankzij de
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intussen alles aan om die onzuiverheid weer in
het debat terug te brengen. De PvdA zou er goed
aan doen daar niet langer aan mee te werken.
Laten we Ed van Thijn vragen hoe dat moet!

PvdA-fractie in de Eerste Kamer zijn de onfrisse
constitutionele dampen rondom het burge-
meestersdossier voorlopig opgetrokken. Dat
lijkt mij winst. Het kabinet-Balkenende doet er

Noten

F. Korthals Altes, ‘PvdA ontbeert
elk staatkundig fatsoen’, in: de
Volkskrant d.d. 26 maart2005 p.
13.

. Rudy Andweg, ‘Usurpatie van
macht, in: NrRc Handelsblad d.d.
23 maart2005.

. Zieart.199lid 2 Grondwet 1848:

‘De voorzitter wordt door den
Koning, ook buiten de leden
van den raad, benoemd en door
Hem ontslagen’

. Ziedeart.61en61at/m 61evan
de Gemeentewet.

. Alleen het verkiezingspro-
gramma van de vvD zwijgt ten
aanzien van de burgemeester.
De partij heeft zich nochtans
nimmer openlijk en eenduidig
uitgesproken voor een recht-
streeks gekozen burgemeester.
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Wel spreekt de commissie-
Dales, die onlangs een nieuw
beginselmanifest schreef, zich
hiervoor uit.

. DeledenvanDp66,de LPF en de

OSF.

. Zie hierover ook Erik Jurgens,

‘Gedram De Graaf werkte con-
traproductief’, in: de Volkskrant
d.d.30 maart2005, p.13.

Slechts 4 leden uit de fractie van
42 stemden uiteindelijk tegen.
Hetging hier om deleden Van
Dijken, Van Heteren, Noorman-
Den Uyl en De Vries.

. DePvdA-fractie voegde onder

leiding van haar woordvoerder
Ed van Thijn nog een element
aan de discussie toe, namelijk

de burgemeester in zijn rol als
beheerder van de politie. Niet
helder was of het kabinet-Balke-
nende ook in de toekomst burge-

10.

11.

12.

13.

meesters als korpsbeheerder zou
blijven zien. De PvdA verzette
zich onder leiding van oud-bur-
gemeester Van Thijn tegen een
mogelijke centralisering van het
beheer over de politie. De fractie
achtte dat voor de lokale betrok-
kenheid bij het politiebeleid
onwenselijk. Minister De Graaf
kwam de fractie in dit bezwaar
uiteindelijk afdoende tegemoet.
ZieF. de Vries, De staatsrechtelijke
positie van de Eerste Kamer, proef-
schriftRuG , Deventer 1999.

De Vries, a.w., p.350.

Zie hiervoor bijvoorbeeld ook:
M.]. Kramer, De Eerste Kamer

der Staten-Generaal in Nederland,
proefschrift cu, Amsterdam
1918 en ].Th de Ruwe, De Eerste
Kamer der Staten-Generaal, proef-
schrift kuN, Nijmegen 1957.

De Vries, a.w., p. 342-345.
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Na de tegenstem (2)

Geen regie, wel
trechterdenken

JOS KUIJS

Het aftreden van Thom de Graaf als minister
van Bestuurlijke Vernieuwing en de dreiging
van een kabinetscrisis hebben de PvdA-senaats-
fractie vroegtijdig buiten de schijnwerpers
geplaatst. Een geluk bij een ongeluk. Wanter
isnogal wat aan te merken op de fractie. In het
debatover de deconstitutionalisering van de
burgemeestersbenoeming ontbrak het aan ade-
quate regie. Bovendien verzuimde de fractie een
duidelijke ondergrens aan de onderhandelingen
te stellen, waardoor minister De Graaf op het
verkeerde been werd gezet. Een reconstructie
van een debat vol misverstanden en emotie.

DE KWESTIE

De beslissing waar de senaat op 22 maart 2005
voor stond was helder en simpel. In de huidige
situatie staat de aanstellingswijze van de burge-
meester beschreven in de Grondwet. Dat artikel,
waarin is bepaald dat de Kroon de burgemeester
benoemt, is sterk gaan knellen. Nu de minister
van Binnenlandse Zaken de laatste jaren vrijwel
altijd degene aanstelt die de voorkeur heeft van
de gemeenteraad, is de kroonbenoeming eigen-
lijk een wassen neus. En sinds gemeenteraden
kunnen besluiten een referendum te houden
over twee kandidaten voor het burgemeesters-

Over de auteur Jos Kuijs is wetenschappelijk mede-
werker van het Centrum voor Lokaal Bestuur van de

Wiardi Beckman Stichting
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ambt is die wassen neus alleen maar groter
geworden. De laatste minister van Binnenlandse
Zaken van PvdA-huize, Klaas de Vries, diende
tijdens het tweede paarse kabinet een voorstel
in om de benoemingswijze uit de Grondwet te
halen. De aanstellingswijze kon dan later met
gewone wetgeving worden ingevuld. In eerste
lezing haalde dat voorstel tot deconstitutionali-
sering een meerderheid, al stemde het oppositi-
onele cpA tegen. Na het tussenkabinetje met de
LPF, sloten cDA, VVD en D66 een regeerakkoord
waarin de introductie van de direct gekozen bur-
gemeester werd afgesproken.

Binnen de PvdA was van begin af aan de lobby
tegen de direct gekozen burgemeester goed ge-
organiseerd. Sommigen lieten zich leiden door
het sentimentdat D66 de PvdA in de steek had
gelaten door Balkenende 11 mogelijk te maken.
Anderen, burgemeesters of mensen die dat wil-
den worden, telden hun knopen en wisten dat er
aan hun carriére een einde zou kunnen komen
wanneer de bevolking het voor het zeggen kreeg.
Weer anderen lieten zich leiden door angst: bij
rechtstreekse verkiezing van burgemeesters
zouden onbekwame bestuurders hetin de ge-
meenten voor het zeggen krijgen en het Rijk zou
de portefeuille van de burgemeester uitkleden.

Een steekhoudender argument, door Groen-
Links naar voren gebracht, is dat de direct ge-
kozen burgemeester de invloed van politieke
partijen aantast. Bij elkaar opgeteld bezetten lo-
kale partijen nu de meeste raadszetels, maar zij
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hebben slechts een enkele burgemeester. Zonder
steun van landelijk georganiseerde politieke
partijen is het dus blijkbaar bijzonder moeilijk
een burgemeester benoemd te krijgen. In een sy-
steem met directe verkiezing door de bevolking
zou dat anders worden. Iedereen zou zich kan-
didaat kunnen stellen en een partijstempel zou
zelfs wel eens negatief kunnen uitpakken. Opzet
of niet, aan de vooravond van het debat in de Eer-
ste Kamer haalde de Maastrichtse burgemeester
Gerd Leers de landelijke pers met de mededeling
dathij niet namens het cpa aan eventuele ver-
kiezingen zou deelnemen, maar op eigen titel.

Bijzondere aandacht verdient de positie
van de gemeenteraad. In 2000 constateerde
een staatscommissie onder leiding van de Gro-
ningse hoogleraar Elzinga dat de lokale politiek
zich in een neerwaartse spiraal bevond. Als
oplossing daarvoor werd het dualisme bedacht
en nog in dezelfde kabinetsperiode ingevoerd.
Maar de crisis van het lokale bestuur is daardoor
niet opgelost, ze duurt onverminderd voort.
Verschillende factoren spelen daarbij een rol.
Iknoem er een aantal. Het raadswerk is steeds
ingewikkelder geworden, mede doordat het Rijk
steeds meer taken bij gemeenten heeft neerge-
legd. Raadsleden raken steeds verder achterop
bij ambtenaren, wethouders en burgemeesters.
Voor hen zijn er allerlei scholingstrajecten, voor
raadsleden nauwelijks. Gemeenteraden - enkele
uitgezonderd, zoals die in Almere - zijn niet in
staat hun werk beter te organiseren: ze verga-
deren zich een slag in de rondte en lezen zich
ongans. Fracties komen niet toe aan fundamen-
tele debatten: de fractievergadering is afgelopen
als het postvakje ‘in’leeg is. Jonge talenten in de
raad houden het snel voor gezien omdat ze niet
hetidee hebben dat hun werk ertoe doet. Het
in de Gemeentewet geformuleerde hoofdschap
van de gemeenteraad stelt in de praktijk dan ook
niet veel voor. De komst van het dualisme heeft
intussen de positie van de wethouder aangetast.
Die maakt nu geen deel meer uit van de fractie,
waardoor de slagkracht van de gemeente als ge-
heel is verzwakt.

De positie van de gemeenteraad krijgt hier
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zo veel aandacht omdat deze zeer zorgelijk is én
omdat een aantal PvdA-senatoren in het decon-
stitutionaliseringsdebat aanvoerde dat de komst
van de gekozen burgemeester, zo kort nade in-
voering van het dualisme, tot chaos zou leiden.
Datis een papieren argument: die ontreddering
-of chaos, zo gewild - is er allang. De komst van
een direct gekozen burgemeester zou juist heil-
zaam kunnen werken. Gemeenteraden zouden
erdoor worden gedwongen om zich te bezinnen
op hun rol en werkzaamheden. Een burgemees-
ter met een stevig mandaat van de kiezers kan de
raad totaal wegspelen. Maar de kans datraden
zich concentreren op hun controlerende rol en
raadsleden zich meer opstellen als volksverte-
genwoordigers is een stuk groter. Een macht
roept altijd een tegenmacht op.

Hetis geen goed idee om - zoals een meerder-
heid van de PvdA-leden wil - de burgemeester
formeel te laten kiezen door de gemeenteraad.
Zo'n burgemeester bekleedt geen eigenstandige
positie, maar zit met stalen kabels vastgeklon-
ken aan de raad. Een belangrijker bezwaar is
datdit model niet tegemoetkomtaan de wens
van burgers om zelf te bepalen wie de eerste
burger is. Raadsleden zijn voor hen veelal grote
onbekenden - die vertrouw je zo'n verkiezing
niet toe. Een direct gekozen burgemeester geeft
burgers meer invloed.

DE AANLOOP

De plenaire vergadering van de Eerste Kamer be-
gon al vroeg, die dinsdag 22 maart. Om klokslag
negen uur beet PvdA-senator, oud-burgemeester
en oud-minister van Binnenlandse Zaken, Ed
van Thijn het spits af. Het was het begin van een
lange dag die even na elven’s avonds dramatisch
zou eindigen. De eerste zetten in het debat wa-
ren echter al eerder gezet.

De PvdA-fractie had helemaal geen zin om
mee te werken aan een spoedige behandeling
van de grondwetswijziging. Het wetsvoorstel
van het kabinet over de direct gekozen burge-
meester stond deleden niet aan. Traineren was
daarom de boodschap. Na de behandeling in
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tweede lezing van de grondwetsherziening in de
Tweede Kamer, op 10 november 2004, diende de
Eerste-Kamerfractie van de PvdA zoveel schrifte-
lijke vragen in dat de behandeling niet voor eind
maart kon plaatsvinden. Het gevolg was dat de
tijd begon te dringen: na het senaatsdebat zou
hetkabinet nog weinig tijd resten om de nieuwe
wet over de burgemeestersverkiezing door beide
Kamers teloodsen. Op deze manier voorzag de
PvdA-senaatsfractie zich van een argument dat
op 22 maart een grote rol zou gaan spelen.

In de aanloop naar het debat toonde de fractie
zich ontstemd over het feit dat minister de Graaf
nog geen contact had opgenomen. De Graaf had
de PvdA nodig voor een tweederde meerderheid
voor de grondwetswijziging. Maar in plaats
van zijn energie voor de senaat te gebruiken,
was Thom de Graaf op campagne door hetland.
Daar probeerde hij de gekozen burgemeester te
verkopen aan bestuurders die daar geen enkele
interesse in hadden.

In de week voor het debat kwam het contact
tussen De Graaf en Van Thijn alsnog tot stand.
Maar een strategisch gesprek waarin zij testten
waar de piketpaaltjes stonden, is het niet ge-
weest, zo bleek later uit het debat. Meer dan dat
De Graaf zijn standpunt nog maar eens uiteen-
zette, kan er niet zijn gebeurd - en elke PvdA'er
weet dat zoiets averechts kan uitpakken.

EERSTE TERMIJN

Op 22 maart was in de senaat het wetsvoorstel
over de direct gekozen burgemeester officieel
nietaan de orde. Hetzelfde geldt voor het vraag-
stuk van het gezag over de politie. Enkel het uit
de Grondwet halen van de kroonbenoeming

van burgemeesters stond op de rol. De Eerste
Kamer bepaalt echter zelf wat zij wel of niet wil
behandelen en besloot beide zaken bij het debat
te betrekken. Dat was ook onvermijdelijk, zou de
PvdA-fractie na afloop betogen, omdat de behan-
deling van de grondwetswijziging en die van het
wetsvoorstel over de direct gekozen burgemees-
terin de tijd zo dicht op elkaar zaten. Ze vergaten
erbij te zeggen dat vanwege de eigen tactiek van
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traineren, de fractie zelf medeverantwoordelijk
was voor dat probleem.

In het plenaire debat begon Van Thijn met te
stellen dat hij problemen had met het feit dat het
nu weliswaar om een wijziging van de Grond-
wet ging, maar dat de invulling van wat daarna
zou komen, een direct gekozen burgemeester, al
Kklaarlag. Mijn stelling is dat als dit punt van de
‘koppelverkoop’ voor de PvdA-fractie werkelijk
van doorslaggevende betekenis was, de woord-
voerder het hierbij had kunnen laten: een stem
tégen de grondwetsherziening lag dan voor de
hand. Maar Van Thijn verbond aan zijn medede-
ling geen enkele conclusie. Sterker, hij vervolgde
zijn betoog met de zin: ‘Het gaat ons om een
drietal problemen. Het betrof de big bang in
2006, de burgemeester als voorzitter van de ge-
meenteraad en de dreigende centralisatie van de
politie. Met deze opstelling wekte Van Thijn de
indruk dat er met de PvdA te onderhandelen viel.

Het probleem van het raadsvoorzitterschap
was inmiddels al naar ieders tevredenheid
opgelost, omdat De Graaf in de schriftelijke
behandeling op dit punt een wijziging van de
Grondwet had beloofd. Ook over de big bang
had hij enkele toezeggingen gedaan, richting
Tweede Kamer, maar Van Thijn wilde daarover
meer duidelijkheid. Vervolgens maakte Van
Thijn, met instemming van zijn fractie, vooral
van de politiebevoegdheden een groot punt:
‘Ons belangrijkste bezwaar betreft echter de ont-
brekende samenhang met de op handen zijnde
reorganisatie van het politiebestel.

In zijn antwoord in eerste termijn kwam De
Graaf de PvdA tegemoet: ‘Wij zullen bij de be-
handeling van de wetsvoorstellen in de Tweede
Kamer nadere voorstellen doen om de invoering
van de rechtstreeks gekozen burgemeester (...)
voor het overgrote gedeelte van de gemeenten
ten tijde van de raadsverkiezingen van 2010 te
laten plaatsvinden en in de in aantal beperkte
grotere gemeenten bij de raadsverkiezingen in
2006. Omdat het wetsvoorstel eerst nog door
de Tweede Kamer moest worden behandeld,
wilde de minister geen details bespreken. Dat
was begrijpelijk: afspraken in de Eerste Kamer
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over een wetsvoorstel dat nog door de Tweede
Kamer moest worden besproken, zouden hem
daar in grote problemen hebben gebracht. Van
Thijn was niet tevreden. ‘Kunnen de gemeenten
niet zelf mede bepalen of ze aan zo'n verkiezing
toe zijn?’ vroeg hij aan de minister. Het was een
argument dat hij in eerste instantie niet naar
voren had gebracht. Een nieuw argument dus,
waardoor Van Thijn het beeld opriep van een
PvdA voor wie geen toezegging voldoende was
en die telkens met nieuwe bezwaren kwam.
Hoe logisch het misschien ook klinkt, het zou
een nieuwe trend zijn wanneer gemeenten in
hetvervolg zelf mogen uitmaken of ze aan in-
voering van zoiets fundamenteels als een direct
gekozen burgemeester toe zijn. Terecht voelde
De Graaf hier dan ook niets voor.

Vervolgens kruisten de woordvoerder en de
minister uitgebreid de degens over de kwestie
van de politie. In afwachting van een door het
kabinet voorgenomen evaluatie van het politie-
bestel met vijfentwintig regio’s dat een decen-
nium geleden werd ingevoerd, wilde De Graaf
geen toezeggingen doen over de toekomst van
datbestel. Wel zegde hij toe dat in deze kabi-
netsperiode over wijzigingen in dat bestel ‘niet
definitief wordt beslist’.

TWEEDE TERMIJN

Naar eigen zeggen genoot de PvdA-fractie een
rustige avondmaaltijd. De leden constateerden
-ten onrechte - dat De Graaf niets had toegezegd,
zodat er ook niet veel viel te bespreken. In de
ogen van de fractie bleef De Graaf rolvast door
geen millimeter te bewegen.

In tweede termijn zette Van Thijn de eis dat
gemeenten zelf zouden moeten kunnen bepalen
wanneer ze burgemeestersverkiezingen orga-
niseren veel zwaarder aan. ‘Waarom moeten
wij de gemeenten de vernieuwing door de strot
duwen?’, hield hij de minister voor. Ook de
handreiking van De Graaf inzake de politie vond
hij onvoldoende. Van Thijn wilde niet alleen
een toezegging dat er in deze kabinetsperiode
niets zou veranderen, hij wilde ook garanties
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datveranderingen in een volgende periode
achterwege zouden blijven - een staatsrechtelijk
novum. Van Thijn: ‘Nog afgezien van het feit dat
deze kabinetsperiode normaal gesproken niet
meer zo lang duurt, stelt een toezegging dat er
in deze kabinetsperiode geen voorstellen zullen
worden gedaan in die richting ons niet tevreden,
omdat wij echt denken aan het politiebestel en
delokale inbedding op een wat langere termijn.

Mijn stelling is dat als het punt
van de ‘koppelverkoop’voor

de PvdA-fractie werkelijk van
doorslaggevende betekenis was,

de woordvoerder het hierbij had
kunnen laten: een stem tégen de
grondwetsherziening lag dan voor
de hand. Maar Van Thijn verbond
aan zijn mededeling geen enkele
conclusie

Van Thijn wilde duidelijkheid over de politie en
pleitte er daarom opnieuw voor om de verande-
ring in de aanstellingswijze van de burgemees-
ter uit te stellen tot 2010. Even later sprak hij de
zin uit die herhaaldelijk in de media te horen is
geweest: ‘Op dit moment, bij de huidige stand
van zaken, zal ik mijn fractie adviseren om haar
stem aan de grondwetswijziging te onthouden’ 19
Een uitspraak die De Graaf duidelijk maakte dat
hij met meer toezeggingen over de brug moest
komen.

Daarbij ging de minister er nog steeds vanuit
dat die toezeggingen vooral moesten worden
gedaan inzake de dreigende centralisatie van
het gezag over de politie, door Van Thijn in zijn
eerste termijn ‘ons belangrijkste bezwaar’ ge-
noemd. Veel ruimte had de minister niet op dit
terrein: D66 schatte in dat verdere toezeggingen
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op bezwaren zouden stuiten van de mede voor
de politie verantwoordelijke cbA-minister
Donner van Justitie. In het half uur schorsing
datDe Graafhad aangevraagd werd contact ge-
zocht met Donner om hem mede te delen datde
minister de PvdA verder tegemoet zou komen.
‘Of we hebben morgen een kabinetscrisis, of de
PvdA moet maar uitleggen waarom ze de grond-
wetswijziging tegenhield vanwege vijfentwintig
korpsbeheerders, zo vatte een D66-er de situatie
samen. Om de PvdA tegemoet te komen was

De Graaf dus bereid om grote problemen in het
kabinet op de koop toe te nemen. Inderdaad was
Minister Remkes van Binnenlandse Zaken, op
datmoment aanwezig in perssociéteit Nieuws-
poort, notamused toen hij achteraf van de toezeg-
gingen van De Graaf hoorde.

Die toezeggingen waren werkelijk aanzien-
lijk. Maar de PvdA-fractie zat zo in haar eigen
denkpatroon gevangen, redenerend dat De
Graaf geen substantiéle gebaren zou maken,
dat ze datniet zag. Ten eerste zegde De Graaf
toe dat verkiezing van de burgemeester in een
aantal grote gemeenten in 2006 niet hoefde te
betekenen dat de restin 2010 zou volgen. Van
Thijn reageerde met de woorden: ‘Waarom heeft
u datniet eerder bedacht? Ten tweede beloofde
De Graaf dat via een apart invoeringstraject
zouworden geregeld datin een deel van de
gemeenten pas na 2010 voor het eerst directe
burgemeestersverkiezingen zouden worden
gehouden. In de handelingen van de Kamer is de
reactie van de PvdA-fractie hierop niet terug te
vinden, omdat deze niet voor de microfoon werd
gegeven en deels non-verbaal was. In plaats van
tevredenheid over deze knieval door De Graaf,
heerste er in de PvdA-fractie verontwaardiging:
de minister maakt er een potje van, vond men.

Vervolgens was het egeltjes vrijen over de
politie. De Graaf: Tk heb geenszins willen aan-
geven dat het verstandig is om de komende
tijd te knabbelen aan de beheerspositie van de
burgemeesters die dat beheer thans voeren. Ik
doel dan op de korpsbeheerders. In de komende
jaren moet er mijns inziens ook geen afbreuk
worden gedaan aan de positie van de korpsbe-
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heerder’ Dolle (cpa) begreep onmiddellijk de
politieke implicaties van deze toezegging en
wilde weten of het standpunt van De Graaf wel
hetkabinetsstandpunt was. Het was in feite
een overbodige vraag omdat ministers altijd
namens het kabinet spreken. Zo werd duidelijk
gemaakt hoe ongelukkig het cpa met de opstel-
ling van De Graaf was.

BESLUIT

De PvdA-fractie vroeg een schorsing van een half
uur aan, die uiteindelijk bijna een uur duurde.
Nu wreekte zich het feit dat de fractie zich niet
had voorbereid op een ‘meebewegende’ minis-
ter. Ze had niet geformuleerd welke toezeggin-
gen De Graaf moest doen om de PvdA over de
streep te trekken. Sommige fractieleden waren
zo gevangen geraakt in het eigen trechterden-
ken dat ze meenden dat De Graaf itberhaupt
geen toezeggingen had gedaan, laat staan dat ze
toekwamen aan een beoordeling daarvan. Daar-
naast speelde druk van buitenaf een enorme
rol. De media waren massaal aanwezig in het
Eerste-Kamergebouw en gingen ervan uit dat
als puntje bij paaltje kwam, de PvdA-fractie wel
zou bijdraaien. Die verwachting werd onder
meer uitgesproken door Ferry Mingelen in Den
Haag Vandaag en in datzelfde programma ook
door Jan Terlouw. Dit sterkte een aantal PvdA-
senatoren in hun voornemen om de rug recht te
houden.

‘We waren er in een kwartier uit, zou frac-
tievoorzitter Han Noten een paar dagen later
zeggen op een speciale bijeenkomst georgani-
seerd door het Centrum voor Lokaal Bestuur. Dat
klopt, maar dat was niet omdat er afgewogen
besluitvorming had plaatsgevonden. Van Thijn,
sinds’s ochtends negen uur in de weer, had er
tabak van. Netals De Graaf wilde hij dat er een
besluit zou vallen. De heksenketel die hetin de
Eerste Kamer al de hele dag was, dreigde op dat
moment over te koken. PvdA-fractieleden liepen
nog op de gang en waren niet presentin de frac-
tiekamer. Haast was geboden, want Han Noten
moest nog met Wouter Bos praten. Daarom
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werd besloten tot een snelle stemronde. Drie
leden waren voor de wijziging van de Grondwet
waaronder Noten zelf, berichtte Het Financieele
Dagblad de volgende dag. Blijkbaar had hij wel
beweging waargenomen in het standpunt van
De Graaf, maar leidde dit niet tot een andere op-
stelling van de fractie.

Op de genoemde bijeenkomst van het
Centrum voor Lokaal Bestuur gaf Noten een
curieuze verklaring voor het stemgedrag van
zijn fractie. Hij stelde het principieel onjuist te
vinden dat de invulling van een leemte in de
Grondwet al klaarlag, terwijl die Grondwet nog
moest worden veranderd. Het lijkt er op alsof de
geschiedenis achteraf wordt herschreven. Want
als ditzolag voor de fractie als geheel was er
geen lange schriftelijke behandeling nodig ge-
weest en is het op zijn minst onkies te noemen
dat de PvdA-fractie De Graaf in het debat dwong
tothet doen van allerlei toezeggingen, wetende
datdie nooit toereikend konden zijn. In de visie
van Noten moeten eerst de twee kabinetsperio-
desverstrijken die nodig zijn voor het wijzigen
van de Grondwet, voordat een kabinet nieuwe
voorstellen op dat punt kan opnemen in een
regeerakkoord. Het is een hele puriteinse opvat-
ting over het omgaan met de Grondwet, die zel-
den zo wordt gehanteerd en die bovendien door
de PvdA-fractie in de Tweede Kamer duidelijk
niet wordt gedeeld. Daar ligt immers een initia-
tief-wetsvoorstel van Jan Boelhouwer inzake een
door de raad gekozen burgemeester. Ook in dat
model is immers een wijziging van de Grondwet
noodzakelijk. Als we Notens redenering volgen,
kan Boelhouwers voorstel voorlopig worden op-
geborgen. Dat geldt dan ook voor een uitspraak
van het PvdA-congres in Groningen uit decem-
ber 2003: dat congres sprak zich uit voor een
door de raad gekozen burgmeester.

Ditalles brengt mij bij de opstelling van de
politiek leider van de PvdA, Wouter Bos. Het is
geen geheim dat Bos voorstander is van een direct
door de bevolking gekozen burgemeester. In Gro-
ningen maakte hij zich al zorgen dat het congres
zich daartegen zou uitspreken. Partijvoorzitter
Koole stuurde toen aan op een ledenraadpleging
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over de kwestie, die zorgde voor enig uitstel.

De uitslag van die raadpleging, een duidelijke
voorkeur voor ‘kiezen door de raad’, was geen
verrassing. Met dat resultaat op tafel waren de
handen van de Tweede-Kamerfractie gebonden.
Erkon immers niet meer worden onderhandeld
over de condities waaronder een direct gekozen
burgemeester zou worden ingevoerd. Het voor-
stel tot grondwetsherziening moest echter nog

De fractie had zich

niet voorbereid op een
‘meebewegende’ minister.

Ze had niet geformuleerd welke
toezeggingen De Graaf moest
doen om de PvdA over de streep
te trekken. Sommige fractieleden
waren zo gevangen geraakt

in het eigen trechterdenken

dat ze meenden dat De Graaf
uberhaupt geen toezeggingen
had gedaan, laat staan dat ze
toekwamen aan een beoordeling

in tweede lezing door de Tweede Kamer en voor

een tweederde meerderheid waren de stemmen

van de PvdA-fractie nodig. Even leek het er op dat 21
de fractie een spaak in het wiel van De Graaf zou

steken, maar Bos voorkwam dat door het machts-
woord te spreken.

Zo'n manier van optreden is altijd schadelijk,
maar kan soms nodig zijn. Die lijn moet dan wel
consequent worden doorgezet. Datis nuniet
gebeurd. Op 22 maart was Bos niet welkom in
de senaatsfractie van zijn partij. Het dreigement
dathij bij een tegenstem zijn conclusies zou
trekken herhaalde hij niet. Misschien was zijn
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inschatting dat zo'n tactiek bij de als eigenzinnig De conclusie moet luiden dat de PvdA van de

bekendstaande senatoren verkeerd zou uitpak- hele kwestie van de gekozen burgemeester een

ken. Maar dat hij nu niet doorzette maakt zijn rommel heeft gemaakt. Er is één lichtpuntje: van

actie in de Tweede-Kamerfractie achteraf over- een complot was geen sprake. Zoiets vereist een

bodig. strakke regie en die was, zoals gebruikelijk, ver
te zoeken.
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Na de tegenstem (3)

Democraten 2005

HEIN VAN MEETEREN

Watis eraan dehand met 0662 Hoe moet het
verder met de partij die ooit werd opgericht

om het politieke bestel een dreun te geven in
derichting van ‘meer democratie’ en die de be-
stuurlijke en politieke verhoudingen eens gron-
dig wilde opfrissen?

De afgelopen weken vielen mij, ex-partijge-
noot, allerlei curieuze uiterlijkheden op.' Het
gescheld bijvoorbeeld. Met verbazing hoorde ik
D66-kamerleden en -ministers termen bezigen
als ‘ratten’, ‘tuig’ en ‘schorriemorrie’ en dingen
zeggen als: ‘De Van Thijns van deze wereld
moeten verdwijnen’. Wat een rancune, wat een
agressie. Mikpunt was de PvdA, in het bijzonder
de Eerste-Kamerfractie die op 22 maartjl. una-
niem de voorstellen tot deconstitutionalisering
van de burgemeestersbenoeming verwierp.
Wouter Bos werd erbij gesleept en in zijn kiel-
zog de héle PvdA. Alsof de Eerste-Kamerfractie
van een partij geen eigenstandige afweging kan
maken en geen zelfstandige verantwoordelijk-
heid draagt. Alsof een partijleider aan alle frac-
ties een dictaat kan opleggen.

Wonderlijk was ook het onscherpe beeld dat
de partij tijdens de crisis opriep. Ageeth Telle-
man, de kersverse voorzitter van de afdeling Am-
sterdam, stelde in Nova dat D66 geen one-issue-
partij meer is, dat het verleden afgeworpen moet
worden en dat het ‘onzin’is om je te concentre-
ren op bestuurlijke vernieuwing, synoniem voor

Over de auteur Hein van Meeteren is politicoloog,
Jjurist en gecertificeerd conflictbemiddelaar. Hij was
van 1997 tot 2004 actief lid van D66

Noten zie pagina 27
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democratisering van het openbaar bestuur. Op
het extra partijcongres over het paasakkoord
echter, op 2 april jl. in Den Haag, hield Hans van
Mierlo onder luid applaus de zaal voor dat partij-
genoten die afwillen van de bijzondere aandacht
voor bestuurlijke vernieuwing ‘op jonge leeftijd
krankzinnig zijn geworden’. Een beeld van ver-
deeldheid en richtingenstrijd doemde op.

Op datroemruchte partijcongres werden de
leden bovendien ostentatief onder druk gezet:
zwaargewichten hielden indringende, appel-
lerende redevoeringen; Alexander Pechtold
was al, opvallend snel, tot minister benoemd
(zijn aanstelling was onderdeel van een ‘to-
taalpakket’); kritische moties werden met
moeite in stemming gebracht. Kortom, de druk
om voOr te stemmen was groot, té groot naar
veler gevoel, en op het moment dat de stem-
ming uiteindelijk een meerderheid voor het
akkoord opleverde, was de partijtop zichtbaar
opgelucht. Kennelijk had daar bezorgdheid
geheerst, wellicht lichte tot ernstige conster-
natie, misschien zelfs paniek.

Ditartikel draait om drie vragen. Ten eerste
de vraag: waar staat D6 6? Oftewel: in hoeverre
manifesteert de partij zich nog als voorvechter
van een volwassen en directe democratie? Ten
tweede: wat gebeurt er binnen de partij? Woedt
er een richtingenstrijd? Wordt een generatie-
kloof zichtbaar? En tot slot: wat zijn de kansen
voor toekomstige politieke samenwerking met
links? Kan D66 na de komende verkiezingen
eventueel met de PvdA in zee?

23
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HOE DIK IS DE D?

‘Democraten 66’ was de naam die de partij in
haar geboortejaar meekreeg, afgekort D’66 - met
apostrof. De bezieling was groot en het doel hel-
der. ‘Hoofdzaak is nu, in dit stadium, dat G, met
ons, onderkent hoe noodzakelijk het is dat onze
democratie vernieuwd en verjongd wordt, zodat
ze strijdbaar en efficiént, slagvaardig en eerlijk
(d:-w.z.in het belang van 12 miljoen mensen)
kan opereren’, hielden Hans van Mierlo en zijn
vrienden de Nederlandse kiezer voor in het Ap-
pelvan 1966. Dit was bestuurlijke vernieuwing
avantla lettre. Ondubbelzinnig. De ‘D’ werd ste-
vig neergezet.

Uithetappel valt een aantal specifieke ken-
merken van de beoogde vernieuwing te distil-
leren. Het is interessant om te onderzoeken in
hoeverre die kenmerken anno 2005 nog leven.
Anders geformuleerd: hoe dik is de b nog?

1966: wantrouwen ten aanzien van beroeps- en car-
rierepolitici. Het appeél start met de opmerking:
‘Wij zijn geen politici, en wij willen datin dit
stadium ook niet zijn’. In plaats van politici noe-
men de appelanten zich ‘een groep landgenoten’
en ze richten zich op de ‘medeburger’. Kennelijk
voelden Van Mierlo c.s. enige schroom om deel
te gaan uitmaken van het bestaande politieke
apparaat. Het systeem was vastgelopen, te log en
te ondoorzichtig geworden. De democratische
vernieuwing moest van burgers komen, van on-
derop dus, van buiten de politieke circuits.

In 2005 is van die schroom niet veel meer
merkbaar. D66 is een ‘gewone’ partij geworden
en de Democraten in parlement en kabinet
vertonen alle kenmerken van ‘gewone’ politici:
velen zijn afkomstig uit het bestuurlijke of
ambtelijke apparaat, anderen beginnen hun car-
riére bij de Jonge Democraten en stromen dan
door naar betere functies via fractie-assistent-
schappen en/of voorlichtingsfuncties. ‘Gewone’
burgers zijn er niet meer zo veel in de partijtop
en de Kamerbankjes, alleen nog in de regionale
afdelingen.
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1966: het falende democratische systeem staat cen-
traal. ‘Ons democratisch systeem schietin essen-
tieel opzicht tekort’, stelt het appel en vervolgt:
‘En het zijn vooral de politieke spelregels die er
de oorzaak van zijn. Verslapping is er het gevolg
van. En vermoeidheid. En onverschilligheid. En
ondoorzichtigheid'.

In deloop van de tijd werd de D magerder.
Hetbegon al zichtbaar te worden in 1985, toen
Van Mierlo, onder invloed van de politieke
actualiteit (teruglopende belangstelling voor
D66, coalitiedruk, etc.) het program van D66 bij-
stelde in de richting van milieu, emancipatie en
persoonlijke ontplooiing. De democratie bleef
prominent aanwezig, maar werd geflankeerd
door nieuwe programmapunten en politieke
accenten. De draad werd jaren later opgepakt
door de groep Opschudding, een verzameling
jonge D66-ers die verder wilden gaan: ze wilden
van de democratische vernieuwing als speer-
punt af. Hetidee van ideologievrij pragmatisme
moest worden vervangen door het beginsel van
‘sociaal-liberalisme’ of ‘ontplooiingsliberalisme’.
Alshetaan Opschuddinglag, zou D66 de partij
worden van onderwijs, innovatie, individuele
ontplooiing en vrije emancipatie van de burger.

Wat met Opschudding begon in 1998 werd,
na een lange weg door de partij-instituties,
zichtbaar afgerond tijdens het partijcongres
van 2 april 2005. Daar werd de D definitief ont-
troond. Democratie blijft nog wel enigermate
van belang, maar de nadruk op democratise-
ring werd, met fluwelen handschoenen, in de
afvalemmer gedeponeerd. Het paasakkoord
waarmee hetkabinet Balkenende 11 werd gered
spreekt boekdelen: bestuurlijke vernieuwing is
teruggebracht tot een ‘breed onderzoek’, de ge-
kozen burgemeester werd gerelativeerd (de jure
gehandhaafd, maar de facto van de agenda afge-
voerd) en er werd extra geld uitgetrokken voor
(top-)onderwijs en maatschappelijke innovatie.

Op het partijcongres werd bovendien,
voor het oog van de camera’s, de zwakte van
de interne democratie van D66 blootgelegd.
Ook in dat opzicht blijkt de D aan vormen van
magerzucht te lijden. Ik citeer Tino Wallaart,
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verslaggever van het radioprogramma Met het
0og op morgen: ‘Een one-man-one-vote-congres is
niet automatisch een democratisch congres. Alle
borstklopperij van Dittrich en de zijnen over de
openheid kan niet verhullen dat de partijleiding
opzichtig heeft lopen manipuleren. De hup-
Boris-motie, die het partijbestuur vlak voor het
scheiden van de markt presenteerde en meteen
als eerste in stemming bracht, zat vol met vin-
gerafdrukken van Machiavelli. Aanname van
deze motie plaatste alle andere moties - waaron-
der een aantal hele kansrijke en lastige - buiten
de orde! Het d66rdrukken van een richting door
de partijelite won het, op de keper beschouwd,
van een open, democratische en evenwichtige
stemprocedure. De ooit zo na aan het hartlig-
gende D van D66 vierde geen triomfen die zater-
dagmiddag.

1966: niet de partij maar de volksvertegenwoordiger
is belangrijk. In het appel: ‘De kiezer kiest een
kandidaat die hij kent. Bij een districtenstelsel
stemmen de kiezers nietin de eerste plaats op
een partij, maar op een persoon. (...) Alle kandi-
daten hebben een persoonlijke strijd te voeren
om hun aanhangers te winnen. (...) De volksver-
tegenwoordiger weet door wie hij gekozen is.
Datverplicht hem tot voortdurende attentheid
op de belangen van zijn kiezers. Zijn partij zal

hem niet zo licht meer kunnen dwingen tot frac-

tiediscipline!

In 2005 staat de partij juist centraal. Thom
de Graaf heeft een laatste poging gedaan om het
districtenstelsel in te voeren, met als doel het
versterken van de band tussen kiezer en geko-
zene. De regionale kandidaat zou daarmee een
sterker en dus herkenbaarder profiel krijgen.
De poging van De Graaf slaagde niet. D66 noch
de coalitiepartners vvD en cDA hebben hem er
échtvoluiten tot het eind in gesteund, wat een
belangrijke reden voor zijn aftreden was. Voor
D66 is hetaccent van democratische verkiezin-
gen definitief verschoven naar het belang van
delandelijke (centrale) partij en weg van de
regionale kiezer en ‘zijn’ vertegenwoordiger.
Het gemak waarmee het districtenstelsel werd
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verlaten in het paasakkoord is illustratief. Ervoor
in de plaats kwam een iets zwaarder accent op
voorkeursstemmen, maar dat zet weinig zoden
aan de dijk.

Ookinhet opereren van D66 in het politieke
krachtenveld valt een toegenomen nadruk op
het partijbelang waar te nemen. Een voorbeeld is
het ontstaan van het eerste paarse kabinet, waar-
bij het van eminent belang werd geacht dat ‘de

Boris Dittrich profileert D66 als
een partij die met CDA en VVD aan
een vernieuwde, liberale en sociaal
gesaneerde samenleving werkt.
Hij doet smadelijk over de sociale
bewogenheid van zijn linkse
opponenten en heeft een brede
progressieve samenwerking met
een theatraal en afkeurend gebaar
naast zich neergelegd

partij’ cpa uit het centrum van de macht werd
gestoten. Een tweede voorbeeld is de loop der ge-
beurtenissen op 22 maartjl., toen partijpolitieke
rivaliteit en vijandschap de boventoon voerden.
D66 manifesteerde zich als partij die een andere
partij, de PvdA, de schuld gaf van het schipbreuk
lijden van de deconstitutionalisering van de
benoemde burgemeester. Hier werd, kortom,
‘partijpolitiek’ bedreven.

INTERNE VERHOUDINGEN

Al enige tijd woedt er in de boezem van D66
een vorm van onenigheid over koers, inhoud
en identiteit. Na drie verkiezingsnederlagen op
1ij-1998,2002,2003 -is die wrijving in toene-
mende mate voelbaar geworden. Het gaat niet
om open oorlogshandelingen, er wordt niet
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luidkeels ruzie gemaakt, het gaat eerder om voor
de buitenwereld min of meer verborgen scher-
mutselingen rond thema’s en accenten, waarbij
vernieuwingsbewegingen als Opschudding
(1998) en Ongehoord (2002) een katalyserende
rol spelen. De assen waarlangs de onenigheid
zich ontwikkelt zijn lastig exact weer te geven,
maar er laten zich vraagstukken onderscheiden
als: wel of geen progressief beleid; watis sociaal-
liberalisme; wel of geen nadruk op bestuurlijke
vernieuwing; samenwerking met PvdA of vvp;
links of rechts? De kwesties zijn onderling ver-
weven en leiden in toenemende mate tot span-
ningen.

Om te beginnen speelt er een generatiedebat.
Tekenend is de titel Na 66 die een aantal jonge
leden zichzelf onlangs heeft opgespeld. In de
uitnodiging voor een eerste vergadering van
deze groep in Utrecht in april 2005 schrijven
ze:‘Geboren na ‘66: Wat WIJ belangrijk vinden!
De nieuwe generatie D6 6-ers wil verder kijken
dan alleen bestuurlijke vernieuwing. Het Paas-
akkoord zien we dan ook als vertrekpunt voor
duidelijke sociaal-liberale profilering. Hieruit
valtaf telezen dat de inhoudelijke onenigheid
en de generatiekloof nauw met elkaar verweven
zijn. Grofweg kun je stellen dat de jongeren de
ouderen verwijten dat zij zich op de D van D66
blindstaren. Zij willen het anders doen en breder
gaan: onderwijs, milieu, innovatie, kenniseco-
nomie, vrije ontplooiing van hetindividu. In die
zin vertegenwoordigt Na 66 een nieuwe genera-
tie Opschudders en Ongehoorders.

Het sociaal-liberalisme springtin deze actu-
ele polemiek steeds opnieuw als herkenningste-
ken en identiteitsbegrip naar voren - niet alleen
in de zin van beleidsrichting voor het openbaar
bestuur, maar vooral ook als richtsnoer voor
de partij zelf. De introductie in 1998 van het
sociaal-liberalisme als leidend beginsel of domi-
nante ideologische oriéntatie betekende het be-
gin van een duidelijke breuk met het verleden.
D66 was immers jarenlang de partij zonder be-
ginselen, zénder ideologie, zonder vastgelegde
politieke oriéntatie. Pragmatisme was altijd het
sleutelbegrip. Die tijd lijkt nu, met het breedge-
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dragen paasakkoord van 2005, voorgoed voorbij.

De links/rechts-as is ook onderwerp van
driftig debat. Jij ook altijd met je links en rechts’,
beet Ageeth Telleman, voorvrouwe van de Na-
66-ers, mij toe na afloop van een debat dat ik met
haar voerde op 25 maart 2005 in Nova-politiek.
Voor haar was de term ‘links’ kennelijk besmet.
De nieuwe generatie D6 6-ers wenst, zo blijkt,
niet meer in dit soort termen te denken en heeft
dus moeite met de in de samenleving breed ge-
dragen kritiek dat D66 te veel meedoet aan een
‘rechts’kabinetsbeleid. Liever zien ze de termen
‘toekomstgericht of ‘innovatief’ aan de identi-
teit van de partij gekoppeld. Ook hiermee is een
sinds 1966 bestaande traditie doorbroken. Het
was immers lang gebruikelijk om D66 politiek
te positioneren als ‘links van het midden’.

Hetis een hele onderneming om erachter
tekomen wat de nieuwe generatie D66-ersin
hetinterne debat precies bedoelt met de term
‘progressief’. Meestal wordt die term geas-
socieerd met kritische, linkse, op emancipatie
gerichte partijen of bewegingen, versus andere
clubs en stromingen die zich richten op behoud,
traditie en gevestigde belangen. Nu niet meer.
Boris Dittrich zette zich in de Tweede Kamer na
‘het avondje van Van Thijn’ demonstratief en
venijnig af tegen het ‘linkse blok’ dat zich in zijn
ogen conservatief en remmend opstelde. Daar-
mee poneerde hij het beeld datjuist dit kabinet
progressief (toekomstgericht) is en de oppositie
conservatief. In die zin lijkt hij de nieuwe gene-
ratie D6 6-ers tegemoet te komen.

PROGRESSIEVE SAMENWERKING?

Gezien het bovenstaande is de vraag aan de orde
of D66 na de verkiezingen van 2007 - gesteld dat
hetkabinet Balkenende 11 niet voortijdig valt
-zal kunnen samenwerken met linkse partijen.
ZitD66 niet te zeer vast aan de huidige coalitie
met CDA envvD (een angst die in de aanloop
naar het partijcongres werd verwoord door Hans
van Mierlo)? Heeft de partij wellicht haar kansen
verspeeld op linkse of, zo je wilt, progressieve
samenwerking?



Na de tegenstem Hein van Meeteren Democraten 2005

De vraag zal zich concreet toespitsen op de
samenwerking met de PvdA diein 2007, als de
voortekenen niet bedriegen, als sterkste en rege-
ringsrijpe partij uit de verkiezingen zal komen.
Het antwoord hangt, uiteraard, eerst en vooral
af van hetverkiezingsresultaatvan D66 zelf. De
prognoses zijn wat dat betreft niet gunstig. Maar
stel dat D66 met een zetel of zeven aachtde
verkiezingen overleeft, heeft een coalitie met de
PvdA dan goede levenskansen?

Hetlaat zich aanzien van niet en als die voor-
spelling uitkomt, heeft D66 dat, hetis droevig
dat te moeten constateren, voor een groot deel
aan zichzelf te wijten. Binnen de partij heerst
immers al jaren een bijtende anti-PvdA-stem-
ming, die op pijnlijke wijze zichtbaar werd in
hetrecente gescheld op Ed van Thijn en zijn
fractiegenoten. Het wantrouwen en de aversie
jegens de sociaal-democraten zijn bij D66 een-
voudigweg te groot om binnen twee jaar tot een
vruchtbare en vooral vertrouwenwekkende sa-
menwerking met de PvdA te geraken.

Maar er is meer. Boze tongen beweren dat het
D66 was die de PvdA strategisch dwarsboomde
bij de formatie van 2003. Door al vo6r de ver-
kiezingen van januari 2003 een informele deal
te sluiten met cDA (Verhagen) en vvD (Zalm)

Noot

- een telefoongesprek dat toevalligerwijs werd
geregistreerd door een meelopende camera van
een actualiteitenrubriek - heeft D66 waarschijn-
lijk de coalitiekansen voor de PvdA aanzienlijk
verkleind en daarmee veel goodwill verspeeld bij
de sociaal-democraten. Het zou interessant zijn
Wouter Bos hierover eens te bevragen.

Maar er is nog meer. Boris Dittrich heeft zich
de afgelopen periode pontificaal tegenover de
linkse oppositie opgesteld. Hij profileert D66
als een partij die met CDA en vvD aan een ver-
nieuwde, liberale en sociaal gesaneerde samen-
leving werkt. Hij doet smadelijk over de sociale
bewogenheid van zijn linkse opponenten en
heeft een brede progressieve samenwerking
met een theatraal en afkeurend gebaar naast
zich neergelegd. Een dergelijke houding is niet
bevorderlijk voor toekomstige progressieve sa-
menwerking. Waarschijnlijker is dat de rol van
D66, hoezeer dat sommigen - mijzelf inbegre-
pen - ook zal spijten, na 2007 is uitgespeeld.

Alleen een hernieuwde dialoog, een nieuwe
(misschien tersluikse) toenadering tot de oor-
spronkelijke politieke partner PvdA kan nog
soelaas bieden. Maar die kans is, gezien de geéf-
fectueerde generatiewisseling binnen D66, niet
bijster groot.

1. Indezomervan2004 zegdeik
mijn lidmaatschap van D66 op,
om drie redenen. Ten eerste: de
oorlog in Irak, in het bijzonder
het feit dat de D6 6-bewinds-
lieden in hetkabinet niet
aanstuurden op een onderzoek
naar de rechtmatigheid van
en de informatievoorziening
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rondom die oorlog, ondanks
een motie die het partijcongres
daarover in november 2003
had aangenomen. Ten tweede:
hetboren in de Waddenzee.
D66-bewindslieden, bestuur
en fractie besloten - kennelijk
onder druk van de aardgaslobby
-om voor die boringen te stem-
men, in flagrante tegenspraak
met het programma Toekomst in

eigen hand voor de periode 2002-

2006 en zonder de kiezers zich
daarover te laten uitspreken.

Ten derde: het sociaal-economi-

sche beleid van Balkenende 11

dat eerder conservatief-liberaal

dan sociaal-liberaal van karak-

teris. D66 slaagt er nietin het 27
nadrukkelijk beloofde ‘verschil

te maken.



Links en de moraal

‘Wie had ooit kunnen denken dat de houding van linkse,
progressieve mensen ten opzichte van de moraal
zo’n groot probleem zou worden, dat er een aparte
studiedag aan gewijd moet worden?’

Met deze uitspraak van historicus Ido de Haan
begon een conferentie van de Wiardi Beckman
Stichting over ‘Links en de moraal’, op 26 februariin
Utrecht. In deze aflevering van s&D zijn de belangrijkste
inleidingen bijeengebracht. Na De Haan houden Jan
Willem Duyvendak en Menno Hurenkamp een pleidooi
voor ‘lichte’ gemeenschappen — op een moment dat
‘Nederland in zijn geheel een zware gemeenschap
dreigt te worden’. Gabriél van den Brink voert
argumenten aan voor ‘een nieuw beschavingsoffensief’
en Paul Kalma draagt bouwstenen aan voor een sociaal-
democratische ‘publieke moraal’. Marjolijn Februari,

28 ten slotte, blikt terug op een ‘linkse studiedag’
(‘Eris gelukkig leven buiten het bereik van de politiek’).
De artikelen worden voorafgegaan door een verslag
van Mei Ling Liem van de plenair en in werkgroepen
gevoerde discussies.
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Links en de moraal (1)

Links en de moraal:
verslag van een conferentie

MEI LING LIEM

‘Een samenleving bestaat bij de gratie van de
gemeenschappelijke waarden en normen waar
iedereen zich aan verbindt. Deze woorden sprak
premier Balkenende in augustus 2002, toen hij
pleitte voor de oprichting van een commissie die
zich moest buigen over de Nederlandse normen
en waarden. Zijn betoog vormde het startsein
voor een ‘ethisch reveil’

In de media en aan de borreltafel werden nor-
men en waarden veelgehoorde begrippen. Aan
delinkerzijde van het politieke spectrum bleef
het aanvankelijk stil, maar gaandeweg groeide
daar de belangstelling voor het morele debat.
Die belangstelling kwam onder meer tot uiting
in de discussie over het nieuwe beginselmani-
festvan de PvdA. Er was veel onenigheid over de
betekenis van het woord ‘fatsoenlijk’ en het ge-
wicht dat zo'n term moest hebben. Uiteindelijk
kwam het fatsoen prominentin het program.

Er is voor links ook alle reden om de normen-
en-waardendiscussie niet als cliché van chris-
ten-democratische makelij terzijde te schuiven.
Er worden reéle problemen in benoemd waar
menig burger mee zit. Ontevredenheid over de
samenleving in allerlei vormen en maten - zin-
loos geweld, problemen rond integratie, (gevoe-

Over de auteur Mei Ling Liem is filosoof en literatuur-
wetenschapper. Zij werkte als projectmedewerker bij
de WBS en was mede-organisator van de conferentie
Links en de moraal

Noten zie pagina 35
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lens van) onveiligheid, grove omgangsvormen
- komterin tot uitdrukking. Linkse partijen
zouden op dit terrein van zich moeten laten
horen, zonder zich naar de waan van de dag te
schikken.

Tegen deze achtergrond organiseerde de
Wiardi Beckman Stichting op 26 februarijl. een
conferentie onder de titel Links en de moraal. In
het Utrechtse Academiegebouw werd onder
leiding van wRrRr-lid Peter van Lieshout heftig ge-
discussieerd. Enthousiasme over het feit dat het
onderwerp eindelijk expliciet werd aangesne-
den zette de toon. De discussie sprong soms alle
kanten op en een grote diversiteit aan meningen
kwam aan hetlicht. In een van de werkgroepses-
sies betoogde ethicus Bas van Stokkom dat secu-
larisering het wantrouwen in de samenleving
heeft bevorderd: ‘Gelovigen zijn betere burgers.
Datlokte veel tegenspraak uit.

In een andere zaal betrok hoogleraar on-
derwijskunde Wim Meijnen de stelling dat bjj
waardenoverdrachtin het onderwijs de school
moet functioneren als een ‘zware’ gemeenschap.
Inleider Nahed Selim sprak zich in de werkgroep
‘vrouwen en de multiculturele samenleving’ uit
tegen de orthodoxe islam, die niet te verenigen
zou zijn met de seculiere westerse samenleving.
Dat doet onrecht aan gematigde stromingen
binnen de islam, zo werd haar tegengeworpen.
In een werkgroep over ‘humanitair interventio-
nisme’ opperde Oost-Europadeskundige André
Gerrits dat nationale soevereiniteit niet heilig
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is en onder bepaalde voorwaarden kan worden
afgenomen. Zijn pragmatische idealisme stuitte
op veel weerstand: bij wie ligt de beslissings-
macht en wie treedt bij geschillen op als arbiter?

Verder werd van gedachten gewisseld over
abortus en euthanasie (inleider: James Ken-
nedy), ethiek en onderneming (inleiders: Trinus
Hoekstra en Bram Rutgers van der Loeff) en
moraal in de publieke ruimte (inleider: Herman
Vuijsje). De ruimte ontbreekt om alle discus-
siesin de werkgroepen weer te geven; zie voor
uitgebreide verslagen www.wbs.nl. Hieronder
volgt een samenvatting van de hoofdlijnen van
het plenaire programma. Tot slot trek ik enkele
voorlopige conclusies.

MORAAL EN GEMEENSCHAP

De conferentie opende met een prikkelende
inleiding door Ido de Haan, hoogleraar politieke
geschiedenis. Hij richtte zich op de politiek-his-
torische achtergronden van de morele verwar-
ring die momenteel bij links valt waar te nemen.
Daarbij luidde zijn centrale stelling: ‘Links is
door en door moreel, maar heeft een broertje
dood aan moralisme’. De linkse morele traditie
draait om de vertaalslag van ethische overtui-
ging naar maatschappelijke verandering: de in-
stitutionalisering van rechtvaardigheid. Morele
debatten worden met achterdocht benaderd van-
wege de ruime ervaring met ‘anti-socialistisch
moralisme uit confessionele hoek’. Het huidige
tijdsgewricht verschilt echter fundamenteel

van vroeger tijden, betoogt De Haan, omdat

het conservatieve beschavingsoffensief zich nu
in essentie richt naar een waardenpatroon dat
voorheen als progressief gold.

Jan Willem Duyvendak, hoogleraar sociolo-
gie, betoogde datindividualisering weliswaar
streefpuntis in de Nederlandse samenleving,
maar dat de rol van de gemeenschap zeker niet
isuitgespeeld. Mensen zijn kuddedieren, op
vele manieren verbonden met de personen om
hen heen. Met de individualisering is evenwel
de aard van de verbanden die mensen aangaan
veranderd. Men begeeft zich tegenwoordig in
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‘lichte’ gemeenschappen. Dit zijn gemeenschap-
pen waaraan men vrijwillig deelneemt op basis
van gedeelde belangen en interesses. Het zijn
sociale verbanden getekend door vrijheid van
komen en gaan en door openheid. Bij ‘zware’ ge-
meenschappen ligt ditanders. Relaties daarmee
worden niet vrijwillig aangegaan en zijn daarom
minder makkelijk te verbreken. Individuen zijn
ondergeschikt aan de cultuur en de wil van de
groep.

Duyvendak wil zijn theorie niet alleen analy-
tisch gebruiken, maar er ook een prescriptieve
lading aan geven: lichte gemeenschappen als
strategie om zware gemeenschappen te verlich-
ten. Deze zware gemeenschappen - denk aan
orthodoxe moslims of strenge Staphorster chris-
tenen - sluiten zich af voor invloeden van bui-
tenaf en daarmee ook voor de overkoepelende
waarden en belangen van de nationale, of zelfs
internationale, gemeenschap. Op die manier
ontstaan problemen op het vlak van sociale co-
hesie en bijvoorbeeld integratie. Duyvendak wil
met zijn verlichting van zware gemeenschappen
die problemen verminderen. Hij wil openingen
creéren waardoor personen een gemeenschap
kunnen verlaten (de zogenaamde exit-optie) en
derelaties met andere gemeenschappen worden
versterkt.

Scherpe kritiek kwam van sociaal filosofe
Baukje Prins. Volgens Duyvendak zijn de ban-
den metlichte gemeenschappen gebaseerd op
vrijwilligheid en keuzevrijheid. Maar daarmee
vergeet hij dat veel banden niet tot stand komen
op basis van vrije keuze, maar via gehechtheid,
door liefde en cultuur. Identiteitsbepalende
zware bindingen in kleine kring beantwoor-
den aan een basisbehoefte van ieder mens, het
postmoderne individu inbegrepen. Dit gegeven
compliceert de exit-optie voor wieleeftin een
zware gemeenschap. Denk aan sommige alloch-
tone meisjes die zich aangetrokken voelen tot de
vrijere levensstijl van autochtone Nederlandse
vrouwen. Juist vanwege de sterke hechting aan
vrienden en familie verlaten zij hun gemeen-
schap niet zomaar - omdat ze het ergens niet
mee eens zijn, of omdat ze bepaalde behoeften
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niet kunnen bevredigen. Wie toch besluit de
stap te zetten, moet een échte exit-optie worden
geboden.

Waarmee verleid je mensen, vraagt Prins
zichin hetverlengde daarvan af. Watheb je ze te
bieden dat de band met de zware gemeenschap
kan vervangen? Het ‘voorleven’ van een alter-
natieve levensstijl heeft geen positief effect op
mensen die binnen hun meer traditionele zware
gemeenschap niets missen of tekortkomen
(sommige allochtone mannen bijvoorbeeld).
Hetheeft eerder een negatief effect: in plaats
van verleiding kan het wrok opleveren en het
gevoel uitgesloten en gediscrimineerd te wor-
den. Als strategie voor het openen van zware
gemeenschappen prefereert Prins het faciliteren
van voice. Dat wil zeggen: het bevorderen van
pluralisme, afwijkenden en andersdenkenden
een stem laten krijgen binnen de betreffende ge-
meenschap. Met het stimuleren van de discussie
worden zware gemeenschappen opengebroken.

Een tweede reactie werd gegeven door Kees
Klop, bijzonder hoogleraar ethiek van de poli-
tieke praktijk. Hij ondersteunt de roep om lichte
gemeenschappen, maar wel met een ander
motief. Klop constateert dat Duyvendak zich
opwerpt als een soort zendeling in een jihad voor
de waarden van vrijheid en gelijkheid. Daarmee
maakt hij zich partij in de morele discussie met
tegenstanders, die - en datis het grote nadeel
van zijn aanpak - eenvoudig kunnen volstaan
met een repliek in de trant van: ‘Uw moraal is
de mijne niet’ Klop wil het pleidooi voor lichte
gemeenschappen daarom voorzien van een
ethisch-filosofisch motief, namelijk dat nie-
mand het absolute morele gelijk kan claimen.
Lichte gemeenschappen dienen om die plura-
liteit te waarborgen, maar zijn daarbij middel
en geen doel. Klop benadrukt, net als Prins, het
belang van het stimuleren van discussie in eigen
kring. Voorbeelden op religieus terrein: de Ne-
derlandse Moslim Omroep, imam-opleidingen,
moslims die zelf de koran lezen.

Duyvendak verweerde zich door te zeg-
gen dat hethem gaat om individualisering:
niemand zou opgesloten moeten zitten in een
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benauwde gemeenschap. Hij benadrukte dat de
Nederlandse samenleving als geheel licht’ moet
zijn, in de zin van open en toegankelijk. Als het
Nederlandse te veel wordt opgepoetst, zoals
heden ten dage nogal eens gebeurt, worden de
toegangskaartjes voor wie de stap wil wagen
onbetaalbaar. Ditis het waar links zich op zou
moeten richten: via concreet beleid zorgen voor
‘bridging kapitaal’ tussen gemeenschappen. Dus,

Het ethisch reveil van Balkenende
1s zich steeds meer gaan richten
op hetvaststellen en handhaven
van wetten en regels. Normen

en waarden worden daar losjes
mee in verband gebracht. Datis
een wel erg pragmatische keuze,
die tot een versmalling van het
morele debat leidt. Daartegenover
zou links de morele relatie tussen
individu en gemeenschap moeten
benadrukken

zo illustreert Duyvendak, niet de subsidies voor
etnisch ongemengde sportverenigingen stop-
zetten, maar wel eisen dat ze meedoen in een
gemengde competitie.

BESCHAVINGSOFFENSIEF

‘Naar een nieuw beschavingsoffensief’, zo luidde
de titel van de inleiding van Gabriél van den
Brink, als socioloog werkzaam bij het N1zw. Het
woord beschavingsoffensief werd door menig
aanwezige als struikelblok ervaren - een effect
dat Van den Brink precies beoogde: hij wil met
zijn provocerende stellingname een impasse
doorbreken.
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Hetwordt volgens Van den Brink tijd dat wij
de daad bij het woord voegen. De Nederlandse
burger moet zich actiever opstellen ten opzichte
van de moraal. De onderklasse (de ‘achterhoede’)
zou zich moeten houden aan de ongeschre-
ven regels van het alledaagse samenleven. De
middenklasse (het ‘peloton’) moet niet alleen
praten over welke normen en waarden zij hoog
in het vaandel draagt, maar zich daar ook naar
gedragen: practise what you preach. Hierbij is een
bijzondere taak weggelegd voor professionals in
allerlei sectoren (zorgverleners, politie, onder-
wijzers e.a.). De elite (de ‘voorhoede’) ten slotte
moet zich bezinnen op haar spirituele bronnen
en ‘eens een boek lezen'. Belangrijke thema’s
die in morele discussies telkens weer opduiken
-geboorteen dood, de positie van vrouwen, seks -
hebben te maken met de sacraliteit van het leven
en het ‘biologisch-theologisch complex’.

Inhoudelijk werkte Van den Brink zijn bescha-
vingsoffensief niet ver uit. Hij noemde vier basis-
deugden (gelijkwaardigheid, zelfwerkzaamheid,
betrokkenheid en aanspreekbaarheid), maar
het ‘echte’ werk moet volgens hem in de praktijk
plaatsvinden. Dat kwam hem op nogal wat kritiek
te staan. Journaliste Marcia Luyten, mede-on-
dertekenaar van het Waterland Manifest, vroeg
om meer nuancering, Wouter Bos om minder
arrogantie. Luyten vindt Van den Brinks bescha-
vingsoffensief te weinig specifiek en waarschuwt
voor ongewenste consequenties: als je niet man
en paard noemt, vult rechts de inhoud wel in.
Bovendien is Van den Brink niet helder over de
richting van het hele experiment. Luyten zelf
pleit, in navolging van de Amerikaanse socioloog
Putnam, voor het centraal stellen van de notie
van ‘wederkerigheid’. In een open samenleving
als de onze moet het doel steeds zijn: maximale
zelfcorrectie door individuen. Luytens derde punt
van kritiek betreft de overdreven eensgezind-
heid die Van den Brink veronderstelt: over wiens
beschaving, wiens normen hebben we het? In een
open samenleving waarin nieuwkomers nieuwe
opvattingen aandragen is dat allerminst een vast-
staand gegeven. De vraag is: welke waarden zijn
ononderhandelbaar?
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Wouter Bos onderschreef het belang dat
Luyten hechtaan wederkerigheid; in het viertal
centrale waarden van Van den Brink ziet hij on-
voldoende terug van hetidee van lotsverbonden-
heid in een groter geheel. Ook zet hij vraagtekens
bij de suggestie dat de elite het morele voortouw
moetnemen. Ditis nu juist een van de fouten die
links in het verleden heeft gemaakt. Niettemin
ishetbelangrijk dat politici morele standpunten
innemen, om daarmee de discussie in de samen-
leving te bevorderen. Politici, ook die van zijn
eigen PvdA, hebben vaak de neiging om alleen
die vraagstukken te willen aanpakken waarvoor
regels en wetten te bedenken zijn. Maar dan
schieten ze tekort. Neem het vraagstuk van on-
derwijs op islamitische grondslag in Nederland:
via een goed gesprek met de directeuren van
zulke scholen vallen wellicht meer positieve ver-
anderingen te realiseren dan via het veranderen
van artikel 23 van de Grondwet.

SOLIDARITEIT

Paul Kalma, directeur van de wss, richtte zich
op de sleutelbegrippen van de linkse moraal.
Hij pleit ervoor om het traditioneel sociaal-
democratische begrip solidariteit af te stof-
fen en het een nieuwe betekenis te geven. De
samenleving is veranderd, zegt Kalma. Terwijl
een brede middenklasse het goed heeft blijven
de mensen die buiten de boot van de welvaart
vallen onzichtbaar. Hetlot en de belangen van
de kwetsbare minderheid staan ver af van die
van de (relatief) welvarende middenklasse. Om
de sociale samenhang te waarborgen moet be-
ginselpolitiek meer nadruk krijgen dan in het
verleden. ‘De solidariteit die aan de verzorgings-
staat ten grondslag ligt, wordt door een veelvoud
aanregelingen en voorzieningen (en door de
problemen die de uitvoering daarvan met zich
meebrengt) algauw aan het oog onttrokken. Ze
moet daarom steeds weer zichtbaar gemaakt en
verdedigd worden’

Commentaar op Kalma’s verhaal werd ge-
geven door Femke Halsema en Aafke Komter.
Halsema, fractievoorzitter van GroenLinks in
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de Tweede Kamer, werpt de vraag op of een so-
lidaire samenleving een doel op zich is, of een
middel tot iets anders, bijvoorbeeld vrijheid.
Haar eigen antwoord is: beide. Kalma’s lijn van
denken vindt Halsema te traditioneel. Naast
solidariteit acht zij twee andere begrippen be-
langrijk: tolerantie en insluitend burgerschap.
Tolerantie vat zij op als de doorleefde acceptatie
van ‘anderszijn’, uiteraard binnen de grenzen
van de democratische rechtsstaat.! Insluitend
burgerschap houdtin dathet opleggen van ver-
plichtingen, bijvoorbeeld aan (huwelijks-)mi-
granten, gepaard gaat met het toekennen van
rechten. Het toekennen van migrantenkiesrecht
(zoals eens werd bepleit in een wetsvoorstel van
PvdA, GroenLinks en D66, dat ergens in eenla
belandde) zou een stap in de goede richting zijn:
bij elke plicht totintegratie of oproep tot eman-
cipatie dient een oproep tot politieke participa-
tie te worden gevoegd.

Ook Aafke Komter, bijzonder hoogleraar
vergelijkende studies van maatschappelijke so-
lidariteit, plaatste kanttekeningen bij het begrip
solidariteit (een ‘hoera-woord’ noemt zij het). De
uitoefening van solidariteit kan doorspekt zijn
van paternalisme, de superieure houding van de
helper ten opzichte van de hulpbehoevende. Ook
hetbereik van solidariteit binnen de nationale
respectievelijk de internationale gemeenschap
is problematisch. ‘Interne’ solidariteit kan de
sociale cohesie van de samenleving als geheel
in de weg zitten. Komter vindt ‘wederkerigheid’
een beter uitgangspunt voor een linkse moraal.
Wederkerigheid heeft betrekking op de weder-
zijdse uitwisseling die ten grondslag ligt aan elke
gemeenschap: een samenleving bestaat dankzij
wederkerigheid. In dit begrip komen noties van
eigenbelang en het sociale leven op elegante wijze
samen. Wederkerigheid impliceert de erkenning
van de ander als potentiéle bondgenoot, respect
en onderlinge athankelijkheid. Hetis evenwel
geen tovermiddel. Het denken in termen van
wederkerigheid geeft aanleiding tot een andere
benadering dan Duyvendaks theorie van lichte
en zware gemeenschappen, namelijk een focus
op de vervlechting van gemeenschappen, lichten
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zwaar. Komter noemt het een uitdaging voor de
politiek om hieraan gestalte te geven.

De conferentie ging naar een afronding
met een debat tussen Wouter Bos en Femke
Halsema, waarin vooral de overeenstemming
opviel. Ter sprake kwamen onder meer: ethisch
pluralisme als kernonderdeel van onze samen-
leving, inclusief de conflicten die eruit voort-
vloeien (Halsema); de ongewenste consequen-
ties van een samenvallen van het onderscheid
tussen kansrijk en kansarm met dat tussen au-
tochtoon en allochtoon (Bos); het bereik van de
politicus die volgens de één (Halsema) de plicht
heeft om morele uitspraken uit te werken in
wet- en regelgeving, maar die volgens de ander
(Bos) het effect van ‘een druk op de knop in Den
Haag' niet moet overschatten.

Klap op de vuurpijl was de afsluiting door pu-
bliciste Marjolijn Februari. Met de nodige ironie
blikte zij terug op de conferentie en wees zij op
enkele lacunes in de gevoerde discussie - een
luchtig einde aan een interessante, maar inspan-
nende dag.

TOT SLOT

De veelheid aan stellingen en opinies die op
de conferentie ter tafel kwamen, zou vanuit
twee invalshoeken nader kunnen worden ge-
ordend: enerzijds de relatie tussen individu en
gemeenschap, anderzijds het onderscheid tus-
sen moraal op het menselijke en moraal op het
politieke niveau.

Om met het tweede te beginnen: kan morali-
teitvan het menselijke naar het politieke niveau
worden getild? Datis maar zeer ten dele het
geval. Moraal is nietlouter, of zelfs niet in over-
wegende mate, een zaak van de politiek - laat
staan van linkse politiek. Dat neemt niet weg dat
de manier waarop de overheid de samenleving
ordent, op morele veronderstellingen berust.
Zois de wijze waarop de verzorgingsstaat wordt
ingericht een morele keuze. Die keuze hangt
samen met een type mensbeeld, een visie op
afhankelijkheid en zorg. Het is belangrijk om die
morele positie te expliciteren; om de instituties



Links en de moraal MeiLing Liem Links en de moraal: verslag van een conferentie

die links heeft helpen opbouwen op morele
gronden te verdedigen.

Wat de relatie tussen individu en gemeen-
schap betreft, kan worden vastgesteld dat het
ethisch reveil van Balkenende zich steeds meer
is gaan richten op hetvaststellen en handhaven
van wetten en regels. Normen en waarden wor-
den daar losjes mee in verband gebracht. Dat
is een wel erg pragmatische keuze, die tot een
versmalling van het morele debatleidt. Daar-
tegenover zou de morele relatie tussen individu
en gemeenschap moeten worden benadrukt. In
een tijd waarin iedereen wordt aangespoord au-
tonome keuzes te maken, wordt de band met de
gemeenschap naar de achtergrond gedrongen.
De burger denkt alles alleen te kunnen en moe-
ten doen. Invloeden vanuit de omgeving worden
als storend of zelfs als bedreigend ervaren.

Het gevaar bestaat dat we vergeten dat het
individu bestaat bij de gratie van zijn omgeving
en dat moraliteit ontstaat in de wisselwerking
tussen beide. Een ethisch reveil van links zou
daarom gericht moeten zijn op de uithet oog
verloren relatie tussen individu en gemeen-
schap. De linkse traditie op dit terrein kan als
inspiratiebron dienen, maar ook het traditionele
gedachtegoed van het cpA bevat hiervoor meer
dan één aanknopingspunt. Hetis opvallend dat
juistin christen-democratische kring het debat
isversmald tot normen, waarden en individuele
verantwoordelijkheid. Links zou de morele la-
cune die aldus ontstaat, moeten helpen opvullen.

Leverde de conferentie op beide dimensies

Noten
1. Zie ook de definitie van Pieter

Pekelharing in zijn artikel
Tolerantie van Links, www.water-

S&D 4 | 2005

landstichting.nl (13-02-2005).
2. Hetverband tussen religie

en moraliteit werd extra on-

derstreept door de aandacht

van de pers: het protestantse

ook nadere aanbevelingen op? Ja, zij het dat ze
slechts een begin vormen en hier niet uitput-
tend kunnen worden opgesomd. Linkse partijen
zouden zich moeten inzetten voor voice en exit
ten opzichte van (zware) gemeenschappen. We
moeten ons afvragen wat nodig is om diein de
praktijk te bevorderen. Ten tweede moet links
zich meer bekommeren om de positie van de
professionals in sectoren als gezondheidszorg
en onderwijs - en om de morele dimensie van
hun werk. En ten slotte moet links een heldere
visie formuleren op de relatie tussen burger en
staat, als specificatie van de verhouding tussen
individu en gemeenschap. Solidariteit en weder-
kerigheid moeten daarbij sleutelbegrippen zijn.

Tot slot wijs ik op de grote belangstelling
die het themareligie op de conferentie trok. De
islam kwam veel ter sprake, maar ook het chris-
tendom. De werkgroep over religie was zwaar
overtekend enleek stof te bieden voor een aparte
conferentie.? Men kan zich afvragen wat de aard
van die belangstelling is. Betreft ze vooral de rol
diereligie bij het vormgeven en versterken van
een solidaire samenleving kan spelen? Of wordt
ter linkerzijde ook de intrinsieke waarde van het
geloof (her-)ontdekt?

Op de conferentie zelf werd dat nog niet dui-
delijk. Voortzetting van het op 26 februari be-
gonnen debat zal daarin inzicht moeten geven.

De letterlijke tekst van enkele co-referaten is te vinden
op de website van de Waterlandstichting:
www.waterlandstichting.nl.

Nederlands Dagblad en het Refor-
matorisch Dagblad besteedden
uitgebreid aandacht aan de con-
ferentie.
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Links en de moraal (2)

Het ethisch reveil in
de Nederlandse politiek

IDO DE HAAN

Wie had ooit kunnen denken dat de houding van
linkse, progressieve mensen ten opzichte van de
moraal zo'n groot probleem zou worden, dat er
een aparte studiedag aan gewijd moet worden?
Immers, linkse politiek staat of valt met een mo-
rele impuls, met het streven naar sociale recht-
vaardigheid, een eerlijke verdeling, het geluk
van allen en een samenleving gekenmerkt door
vrede en solidariteit. Waar is de linkse beweging
de weg kwijt geraakt, dat er nu een discussie is
losgebarsten over de term fatsoen? Hoe kan het
dat Wouter Bos onlangs in een interview moest
toegeven dat hij vooralsnog de woorden ont-
beert om de morele impuls van de Nederlandse
sociaal-democratie onder woorden te brengen?

Links heeft het initiatief verloren in het de-
bat over de moraal dat dezer dagen zo fel wordt
gevoerd. In dat debat wordt nu de boventoon
gevoerd door de propagandisten van ferme nor-
men en vaste waarden. Vanuit een linkse reflex
wordt dat pleidooi onmiddellijk begrepen als
een poging tot moralisering van de samenle-
ving, als een hernieuwde oproep tot een ethisch
reveil. En daarislinks altijd al allergisch voor ge-
weest. Links is door en door moreel, maar heeft
een broertje dood aan moralisme.

Beide tendensen, de linkse morele instelling
en de afkeer van moralisme, vragen om enige

Over de auteur Ido de Haan is hoogleraar politieke
geschiedenis aan de Universiteit van Utrecht

Noten zie pagina 41
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toelichting en kanttekeningen, om duidelijker
te maken waar de morele verwarring bij links
uitvoortkomt.

DE MORELE DRIJFVEREN VAN
HET SOCIALISME

Het socialisme heeft van het begin af aan twee
drijfveren gehad. De ene was de rationeel en
wetenschappelijk te onderbouwen zekerheid
dat de positie van de arbeidersklasse verbeterd
kon en zou worden, als het niet was door een re-
volutie, dan door weloverwogen en planmatige
hervormingen. De andere drijfveer was die van
het morele appél, misschien zelfs ethisch reveil.
Om met Willem Banning te spreken, in zijn
Marx-kritiek van 1933: ‘in de socialistiese bewe-
gingleven als motoriese krachten waardebesef,
zedelike waarderingen, ook zedelike doeleinden
van een toekomstige mensengemeenschap.”
Banning en anderen worstelden met de verhou-
ding tussen wetenschap en moraal, maar zij
meenden dat beide verenigd konden worden,
niet alleen op intellectuele gronden, maar ook
omdat het socialisme altijd meer wilde dan al-
leen een rationele ordening van de materiéle
verhoudingen. Met de woorden van Jacques de
Kadt, een levensbeschouwelijk minder zalvende
figuur dan Banning, deed het socialisme een
beroep op ‘morele middelen die [neerkomen]
op het aankweken van burgerzin, plichtsgevoel
tegen de gemeenschap, van een eergevoel dat
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zich bevredigd acht als belangrijk en interessant
werk kan worden gedaan, ook al is de geldelijke
beloning daarvoor ternauwernood of in het ge-
heel niet boven het gemiddelde gelegen, en op
soortgelijke factoren’.

Links berust niet alleen op een fundamenteel
moreel motief, maar de crux van de linkse bewe-
ging was en is om die morele uitgangspunten
om te zetten in bindende en van staatswege af
te dwingen rechtsregels. Vandaar het ongemak
met al te eenzijdig ethisch socialisme. Den Uyl
formuleerde datin 1961 in een kritiek op chris-
ten- en cultuursocialisten als volgt: ‘ Ik ontken
niet de waarde van elk van deze benaderingswij-
zen van maatschappelijke en menselijke nood.
Ze zijn op het vlak van de psychologie en soci-
ologie van essentiéle betekenis. In de politiek,
dusin het proces van machtsvorming, dienen zij
echter vertaald te worden in termen van omvor-
ming van maatschappelijke instellingen en van
bestuurlijke ordening om ter zake te zijn’.3

De kern van het socialisme is derhalve de ver-
taalslag, van morele verontwaardiging en ethisch
besef naar maatschappelijke verandering en
politieke verantwoordelijkheid. Eindpunt van de
linkse beweging is de institutionalisering van de
rechtvaardigheid, waarbij rechten meer dan een
instrument zijn, een uitdrukking van zekerheid.
En hetis misschien goed om te benadrukken
in deze tijd, waarin de grondrechten van grote
groepen burgers worden aangetast en Nederland
voor sommige groepen allang het karakter van
een politiestaat heeftaangenomen, dat de rechts-
zekerheid die het socialisme poogt te waarborgen
nietalleen de sociale zekerheid betreft, maar
ook de bescherming van burgerlijke en politieke
grondrechten. Het socialisme is een consequente
radicalisering van hetliberalisme; de sociaal-de-
mocratie is een uitbreiding van, niet het alterna-
tiefvoor de liberale democratie.

DE LINKSE AFKEER VAN MORALISME

De linkse beweging is derhalve altijd allergisch
geweest voor morele praat zonder politieke stra-
tegie en institutionele vormgeving. In het beste
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geval is dat onverantwoordelijk gezemel. Maar
vaker is links uitgegaan van de achterdochtige
veronderstelling dat achter elke moraalridder
de troepen van de powers that be geschaard staan.
Zo stelde Jef Last in 1945 vanaf de linkervleugel
van links, dat ‘de moraal slechts een vermomd
belang, en de klassemoraal slechts een voort-
durende wisselende vermomming van het zich
steeds wijzigende klassebelang is’, overigens om
direct op te merken dat de term klasse in zijn tijd
problematisch was geworden.*

Die achterdocht betrof met name het geloof.
Wat dat betreft namen de Nederlandse socia-
listen met instemming en genoegen kennis
van de ideeén van Multatuli, zoals bijvoor-
beeld zijn Idee 826: Godsdienst is dusin den
hoogsten graad onzedelijk, en 't zal wel hier uit
voortkomen dat z'n invloed op 't goed-zijn zoo
gering blijft, of... juister, geheel negatief werkt.
Men wischt met vuilen doek geen smetten af. 't
Stelsel van goddienerij brengt de fouten voort,
welker uitroeiing z'n taak heet te zijn. Gevoel
van mensenwaarde wordt als eerste conditio sine
qua non van verzoeningsgezindheid des schep-
pers geknakt. Zelfverwijt, moreele kastijding,
neerbogenheid, stelt men in de plaats van 't edel
streven naar kracht, vrijheid, geluk. Het eeuwig
aanbidden en flikflooien van 'n “Vader in den
Hemel” - die N.B. de moeite niet nam zich aan
zijn kinderen te openbaren - maakt ons tot
laaghartige vleiers, tot gluiperts en huichelaars.
[..] Als ik God was, zou 'k 'n hekel hebben aan de
vromen, en nooitiemand zalig maken die met
een beetje deugd en veel sollicitatie daarnaar
gedongen had.s

De linkse achterdocht dat morele praat
niet meer is dan hypocriete zelfpromotie, is
nog sterker geworden sinds de ineenstorting
van de Nederlandse zuilengaanderij die het
dak van een conservatieve morele consensus
ondersteunde. Zoals Jan Willem Duyvendak
en Menno Hurenkamp betogen, is erin de af-
gelopen veertig jaar een massieve verschuiving
naar een progressief waardenpatroon waar te
nemen, waardoor we allen gelijkelijk op hoogst
individuele wijze massaal zijn overgegaan op
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een vrijzinnige moraal.® Het moreel conserva-
tisme, dat sinds de jaren zestig bij tijd en wijle
terugkeert in een jeremiade over het verlies
aan morele zekerheid, staat daarom permanent
onder de verdenking dekmantel te zijn voor
conservatieve machtspolitiek.

HET CONSERVATIEVE ETHISCH REVEIL

Die houding kenmerkte de linkse reactie, mid-
denjaren zeventig, op het ethisch reveil van
Dries van Agt. ‘Er zijn niet veel normen meer of
ze zijn op de tocht gezet’, zo meende hij. ‘Gees-
telijke desoriéntatie is daarvan het gevolg. [...]
De machteloosheid om de processen die zich
over de hoofden heen voltrekken, te keren, die
machteloosheid maakt de mensen rebels, of apa-
thisch, in elk geval angstig, onzeker’. In 1977, bij
zijn eerste persconferentie als lijsttrekker van
deverenigde confessionelen, maakte Van Agt
wel duidelijk dat hij nogal unzeitgemdss was: ‘Er
is zoveel verschraling van de intermenselijke so-
lidariteit. Het kan wel waar zijn dat men dat kan
afdoen met de opmerking: ditis het zoveelste
bewijs van nostalgie. Waar zijn de grote groepen
mensen die bereid waren en er zoveel goeds
mee deden, zonder professionalisering, zich in
te zetten voor gezondheidszorg, kinderbescher-
ming, reclassering? Dit is een symptoom van
wat er aan de hand is in onze maatschappij |...|
Ik trachtaan te tonen dat je een geestelijk reveil
nodig hebtin een samenleving waar nog steeds
welvaart is, maar ook een grote “immateriéle”
nood.”

Nu vallen ons wellicht eerder Van Agts zelf-
reflexieve houding en tamelijk progressieve
toon op, maar destijds zag links, met in de voor-
hoede de fractie van de PvdA en de redactie van
Vrij Nederland, in Van Agts oproep slechts een
poging om zijn politieke positie te versterken.
Het ethisch reveil zou een antwoord zijn op het
gezichtsverlies dat hij had geleden in de abortus-
strijd en een poging om de nog zeer verdeelde
confessionele partijen te verenigen op een al-
gemeen, om niet te zeggen vaag geformuleerd
idee van christelijke politiek. Die achterdocht,

S&D 4 | 2005

datachter dit moralisme bot eigenbelang schuil-
ging, werd op hilarische wijze geillustreerd door
het voorstel van de verenigde confessionelen

in 1977 om pornografische films slechts toe te
staan voor een publiek van ten hoogste 49 man,
precies de omvang van de christen-democrati-
sche fractie in de Tweede Kamer. Dezelfde lache-
rige scepsis was te horen toen Balkenende zijn
pleidooi voor herstel van normen en waarden

De kern van het socialisme

1s de vertaalslag van morele
verontwaardiging en ethisch
besef naar maatschappelijke
verandering en politieke
verantwoordelijkheid. Eindpunt
van de linkse beweging is de
institutionalisering van de
rechtvaardigheid, waarbij rechten
meer dan een instrument zijn, een
uitdrukking van zekerheid

lanceerde, maar toen was de linkse toon een stuk
minder zelfverzekerd.

Delinkse achterdochtis dan ook eerder een
reflex dan een weloverwogen kritiek, ingegeven
door een langdurige ervaring met anti-socialis-
tisch moralisme uit confessionele hoek. Voor
een deel is dat begrijpelijk. Immers, het zaaien
van morele paniek over het oprukkende rode ge-
vaar is inderdaad een opvallende constante van
het christelijk conservatisme in Nederland. Dat
begon al met de oproep in 1890 van het christe-
lijk Nederlandsch Werkliedenverbond Patrimo-
nium, om niet deel te nemen aan de 1 mei-de-
monstraties: ‘blijftu rustig aan uwen arbeid; die
betooging kan U niet doen verkrijgen, wat tot
verbetering van den toestand der werklieden lei-
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den kan, maar zal slechts oproer en verzet tegen
door God gestelde overheid teweeg brengen.®

De morele paniek werd voortgezetin de ja-
ren twintig en dertig met de invoering van de
wet op smadelijke godslastering en de censuur
op deradio, die vooral de uitzendingen van de
VARA trof. In de jaren veertig en vijftig kreeg
dit conservatisme een nieuwe impuls door de
vrees dat de oorlog, maar nog meer de bevrij-
ding, tot grootscheepse zedenverwildering had
geleid. Het anti-socialistische karakter van de
conservatieve agitatie werd opnieuw bevestigd
in hetbisschoppelijk Mandement van 1954, dat
katholieken lidmaatschap van rode organisaties
verbood. Onder historici is er enige discussie of
dit Mandement moet worden beschouwd als te-
ken van ongebroken zelfvertrouwen of als teken
van toenemende klerikale onzekerheid. Feit is
dat de katholieke zuil net als de andere zuilen in
dejaren zestig verkruimelde. Het confessionele
protest tegen de revolutionaire verandering van
de seksuele moraal in de jaren zestig en zeventig
kreeg daardoor het karakter van een achterhoe-
degevecht, dat de vorming van een progressieve
meerderheid niet langer in de weg kon staan.

Die laatste verwachting is wellicht uitgeko-
men met het aan de macht komen van Paars.
Maar tegelijk is het morele debat opnieuw op-
gelaaid en zijn de morele scheidslijnen danig
verschoven. De huidige dominante moralise-
rende politiek is slechts conservatief voorzover
ze gericht is op het behoud van de Nederlandse
samenleving zoals die er tot voor kort uitzag,
maar ze is naar haar inhoud gericht op een waar-
denpatroon datlange tijd als progressief gold.
Het zijn nu de conservatieven die opkomen voor
rechten van vrouwen en homo’s, die na eeuwen
van uitsluiting nu opeens moeten doorgaan
voor zuivere ‘Hollandsche waar’.

Die spanning tussen vorm en inhoud geeft
een diepgaande ambivalentie aan het conserva-
tieve beschavingsoffensief, waarin een verster-
king van de gemeenschappelijke moraal wordt
bepleit ter schraging van een streng beroep op
individuele morele verantwoordelijkheid.
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HET PROGRESSIEVE ETHISCH REVEIL

Links heeft geen goed antwoord op deze onge-
lukkige mix van onderschikking en zelfstan-
digheid. Ik zie daarvoor twee verklaringen. De
eersteis dat het ethisch reveil zoals dat zich
vanafhet einde van de negentiende eeuw heeft
ontwikkeld, onveranderlijk langs de band loopt
van de positie van vrouwen en seksualiteit, in
veel gevallen ook in onderlinge combinatie. Op
die punten heeftlinks nooit een helder stand-
punt gehad. De vrouwenstrijd moest altijd voor-
rang geven aan de arbeidersstrijd en toen die
gestreden was, zou het met de vrouwen vanzelf
wel goed komen - niet dus. Op het gebied van
de seksuele moraal was links vaak even terug-
houdend als rechts, maar vaak ook opmerkelijk
luchthartig. De houding van links ten aanzien
van seks loopt van het a-seksuele volksdansen
van de Ajc tot en met de radicale sexpolbewe-
ging en de huidige vergoelijking van Lubbers’
losse handjes in de spreekbuis van de linkse mo-
raal, de Volkskrant. Daar was kortom niet veel lijn
in te ontdekken en die is er nu nog steeds niet.

Een tweede verklaring voor de huidige
morele verlegenheid van links is dat de socia-
listische beweging een parallelle geschiedenis
van beschavingsoffensieven kent, die de laatste
decenniain vergelijkbare ambivalenties is ver-
zand als het conservatieve beschavingsoffensief.
Daar waar het conservatieve moralisme voort-
komtuit het streven naar het behoud van macht,
was de socialistische variant een reflectie van
linkse onmacht. Dat begint al in de vroege so-
cialistische beweging, waar het nogal groffe en
onbesuisde karakter van de volksklassen plaats
diende te maken voor de discipline en organisa-
tie van de socialistische partij. In plaats van het
zuipen, keten en matten met de politie moest
hetordelijk demonstreren, staken en stemmen
komen, in de hoop op die manier respect en er-
kenning af te dwingen.®

Ook het cultuursocialisme van hetinterbel-
lum was een teken van onmacht. Alle plannen en
acties van de partij hadden alles welbeschouwd
geen enkel concreet resultaat opgeleverd. Aan-
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gezien het verbeteren van de wereld nog even

op zich liet wachten, kregen cultuursocialisten
gehoor met hun oproep alvast ‘met jezelf te be-
ginnen’. De nieuwe maatschappij was er dan nog
niet, de nieuwe mens alvast wel.

In dejaren na de Tweede Wereldoorlog pleit-
ten de socialisten nadrukkelijk voor een verbur-
gerlijking van de arbeidersklasse: nu de radicale
transformatie van de kapitalistische productie-
wijze niet langer haalbaar en misschien zelfs
niet wenselijk was, werd de integratie van de
arbeiders in de burgerlijke maatschappij, voor-
zover mogelijk op faire voorwaarden, het doel
van de sociaal-democratie. Dat vergde groei van
de welvaart, die twintig jaar later zijn schaduw-
kanten begon te tonen en opnieuw brachtlinks,
vanuit de verdediging, bedenkingen in tegen-
over het wijdverbreide vooruitgangsoptimisme.

Sinds de late jaren zeventig bepleitlinks de
uitbreiding van de mogelijkheid totindividuele
alzijdige ontplooiing, zonder al te veel morele
beperkingen aan de richting waarin men zich
ontplooit. Maar tegelijkertijd bestaat er grote
twijfel over de collectieve arrangementen, zoals
de verzorgingsstaat, een neocorporatieve over-
legstructuur en een op ongelimiteerde groei
georiénteerde economie, die deze morele doel-
stellingen, met steun van, vaker nog op initiatief
van links mogelijk moesten maken. Anders dan
voorheen is datgene waar links zich nu zorgen
over maakt, dus nietlanger een systeem dat an-
deren aan links hebben opgelegd, maar een van
eigen makelij.

Rechts heeft, bij gebrek aan een aansprekend
eigen alternatief, de progressieve consensus in
een liefkozende wurggreep genomen en smoort
daarmee de progressieve moraal in de nationa-
lisering van de vrouwen- en homo-emancipatie.
Links zijn daardoor de wapens van de moraal
uithanden geslagen en het heeft geen andere
fall-back position dan het morele wantrouwen,
waarin achter elk moreel statement een bot be-
lang wordt vermoed. Dat wantrouwen is natuur-
lijk niet uit de lucht gegrepen: hetis inderdaad
verdacht dat een conservatief-confessionele
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coalitie zich opeens opwerpt als de kampioen
van vrouwen en homo’s en dat het beroep van de
voormalige hoogleraar protestants-christelijk
sociaal denken op een herstel van normen en
waarden is aangegrepen om vooral religieuze
normen en waarden - voorzover islamitisch van
aard - luidruchtig ter discussie te stellen.

Maar met wantrouwen alleen komtlinks er
niet. Links heeft altijd al een morele inzet gehad,

De socialistische beweging kent
een parallelle geschiedenis van
beschavingsoffensieven, die de
laatste decennia in vergelijkbare
ambivalenties is verzand als

het conservatieve beschavings-
offensief. Daar waar het
conservatieve moralisme
voortkomt uit het streven naar
het behoud van macht, was de
socialistische variant een reflectie
van linkse onmacht

maar tegelijk benadrukt dat deze een instituti-
onele vertaling moet krijgen wil moraliseren in
de politiek geloofwaardig zijn. Om het morele
initiatief te herwinnen zou links dat uitgangs-
punt moeten herbevestigen en de huidige
consensus over progressieve waarden veel meer
moeten uitbuiten. Mooi dat rechts eindelijk
voor gelijkheid en tolerantie is. Maar dan mag
ook de vraag worden gesteld op welke manier
rechts denkt die waarden concreet vorm te ge-
ven. Putyour money where your mouth is - dat zou
de boodschap aan rechts moeten zijn waarmee
links het morele initiatief kan herwinnen.
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Links en de moraal (3)

Hetverlichten van
gemeenschappen

JAN WILLEM DUYVENDAK & MENNO HURENKAMP

Als auteurs van het boek Kiezen voor de kudde.
Lichte gemeenschappen en de nieuwe meerderheid
constateren we met gepaste trots dat de term
‘lichte gemeenschappen’in sneltreinvaart
school heeft gemaakt. We worden op vele plek-
ken - van ministeries en kerkgenootschappen
tot etnische zelforganisaties - uitgenodigd om
onze visie uiteen te zetten op de kwestie van
lichte gemeenschappen. Bij deze gelegenheden
willen de aanwezigen graag horen dat zij tot
een lichte (en niet tot een zware) gemeenschap
behoren. Nu valt ons datlang niet altijd zwaar
want Nederland kent veel lichte gemeenschap-
pen. Maar vooral in linkse organisaties stijgt een
zuchtvan verlichting op als onze diagnose luidt
dater sprake is van een lichte gemeenschap. Het
verwijt een zwaar verband te zijn, ‘een linkse
kerk’, is hier en daar blijkbaar hard aangekomen.
Nu zijn er heel wat linkse kerken geweest
- daarover geen misverstand. Het linkse verle-
den zitboordevol moraal (zie het artikel van Ido
de Haan) en de laatste was-publicatie die expli-
cietaan de moraal was gewijd (Sociaal-democratie
tussen zakelijkheid en moraal) getuigt daar ook
van. Paul Scheffer pleit daarin niet voor niets
voor meer pluralisme (sic), ook in eigen kring.

Over de auteurs Jan Willem Duyvendak is hoogle-
raar sociologie aan de Universiteit van Amsterdam,
Menno Hurenkamp is hoofdredacteur van 1ss (Tijd-
schrift voor de Sociale Sector) en columnist van De
Groene Amsterdammer
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Links heeft weinig waardenrelativistische perio-
des gekend, in het verleden niet en in hetheden
niet.

Des te opzienbarender is hethedendaagse
verwijtaan links dat zij met name met betrek-
king tot de multiculturele samenleving een
relativistische politiek zou hebben voorgestaan.
Alle culturen even mooi en daarom niet trots
op de Nederlandse cultuur - dat is het cliché-
beeld dat van het recente linkse verleden wordt
geschetst. Dit beeld is feitelijk onjuist. Wie bij-
voorbeeld kennis neemt van de parlementaire
geschiedenis aan de hand van de rapporten van
de commissie Blok ziet dat het met name linkse
parlementariérs als Jabaaij en Van Es waren die
normatieve kwesties rond integratie aan de
orde stelden. Datlinkse politici ook pleidooien
hielden voor respectvolle omgang met andere
culturen, is al evenmin een bewijs voor waar-
denrelativisme: respect voor andere culturen
was namelijk zelf ook een linkse waarde. Dat er
vervolgens spanning bestond tussen enerzijds
kritiek hebben op onderdelen van migranten-
culturen en anderzijds respect voor diezelfde
culturen, tussen enerzijds een universele men-
senrechtenpolitiek en anderzijds het rekening
houden met particuliere groepsgevoeligheden
en gebruiken, zal niemand zijn ontgaan. Maar
met waardenrelativisme heeft dat dus niets te
maken. (De vraag moet gesteld worden of vvD
en CDA niet veeleer tot ver in de jaren negentig
een waardenrelativistische positie innamen: het
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cDA vanwege het respect voor andere religies, de
vvD vanuit de liberale opvatting dat de staat zich
niet moest inlaten met de diepste overtuigingen
van de nieuwkomers.)

Het verwijt van links relativisme spoort ook
niet met een ander, al even populair verwijt:
links zou in dezelfde jaren gebukt zijn gegaan
onder Gidsland-ambities, onder links absolu-
tisme. Dit laatste beeld klopt naar ons idee veel
meer:links was (en is) enorm trots op Nederland
en wilde dit goede graag exporteren. Jan Pronk
is geen relativist maar een waardenimperialist.
Nog iets retorischer: hoe grootis eigenlijk het
verschil tussen een Gidsland - hoe trots moetje
wel niet zijn als je het eigen land als voorbeeldig
voor anderen ziet? - en hetidee van een Leitkul-
tur? Of denken cpa en vvD werkelijk datlinkse
partijen Nederland wel als voorbeeld voor het
buitenland zagen maar niet voor buitenlanders in
Nederland? Wij hebben de indruk dat het voor
links Nederland zo vanzelfsprekend was (en is)
datdit een van de leukste landen van de wereld
is, datarticulatie van die gedachte inderdaad
lange tijd achterwege is gebleven.

In ons boeklaten we zien dat er in Nederland
ook nu, en eigenlijk steeds meer, een klip en
Kklare progressieve meerderheid bestaat die trots
is op ons land. Juist omdat fundamentele voor-
uitstrevende waarden zoals de gelijkheid van
mannen en vrouwen en van homo’s en hetero’s
in ons land domineren, voelen linkse Nederlan-
ders zich hier thuis. Hoogstens zijn we wat in
verwarring nu deze waarden ook zo indringend
door het cpa en met name de vvD worden ver-
woord. Maar de welhaast kamerbrede omar-
ming van progressieve waarden betekent toch
niet datlinks onvaderlandslievend is geworden?
Eerder hebben de jaren zeventig definitief geze-
gevierd nu cpa en vvD zich met Nederland heb-
ben verzoend - voorwaar een compliment voor
Hirsi Ali.

Dat we over ‘links en de moraal’ spreken,
komt niet door linkse leegte, noch doordat links
in morele verwarring zou zijn. Integendeel. We
moeten hierover spreken omdat links heeft ge-
zegevierd: met het ontstaan van een duidelijke,
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vooruitstrevende, seculiere moral majority in Ne-
derland blijkt er een relatief grote waardenkloof
te gapen met een orthodox-religieuze minder-
heid, met name met islamitische migranten
(maar ook met orthodoxe joden en orthodoxe
christenen). Niet toevallig bestaat juistin Neder-
land van alle Europese landen de hoogste mate
van ‘islamofobie’, en dat sentiment is vooral
gegroeid bij hoogopgeleide vrouwen in het Wes-
ten van ons land (en voorspelbaar is dat dit ook
geldtvoor homoseksuelen). Deze groepen heb-
ben veel te verliezen: net zijn de progressieve
waarden (let op: we hebben het niet per se over
gedrag!) gemeengoed geworden en nu lijken ze
alweer bedreigd te worden (terwijl Nederland
wat dit betreft een eiland is in een wereld van
oprukkend neoconservatisme).

DatvvD en cDA het nu ook opnemen voor
homo’s en vrouwen is weliswaar verrassend
maar uiteindelijk vooral prachtig; dat ditin
oppositie gebeurt tot moslims waarover in ge-
neraliserende en denigrerende woorden wordt
gesproken, is minder fraai. De vraag is hoe we
standvastigheid in progressieve waarden kun-
nen combineren met een politieke strategie die
individuen en groepen die niet delen in deze
waarden en praktijken daartoe verleidt in plaats
van ze ervan vervreemdt, en daarmee - ongewild
- die gemeenschappen verder verzwaart.

In hetkader van deze strategische vraag van
hetverlichten van gemeenschappen ishetvan
belang om aan te geven dat het niet gaat om het
bestrijden van gemeenschappen as such of om
hetidee dat communitaristische sentimenten
nooit zouden deugen. In Kiezen voor de Kudde
laten we niet alleen zien dat we een zeer homo-
geen volk geworden zijn qua waardenoriéntaties
(dus geen heterogenisering van standpunten)
maar ook dat veel Nederlanders zich organise-
ren, dat we nog steeds een land zijn van clubjes
en verenigingen en van gemeenschappen (geen
decollectivisering). Alleen wel van lichte gemeen-
schappen. Dat betekent: mensen hebben de keu-
zevrijheid om toe te treden en altijd de mogelijk-
heid om uit te treden. Bovendien zijn de banden
metorganisaties minder knellend geworden, is
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de betrokkenheid minder alomvattend.

Deze zelfkennis maakt de ambitie om ge-
meenschappen van anderen te verlichten tot op
zekere hoogte gemakkelijker: we hoeven geen
gemeenschappen te bestrijden (laat staan hele
religies of oude boeken) maar we moeten ons
bekommeren om het organiseren van voice- en
exit-opties binnen bestaande zware gemeen-
schappen. Dit betekent dat mensen altijd kennis
moeten kunnen hebben van meerdere werelden,
meerdere gemeenschappen, van talloze opvat-
tingen van het goede leven. Het kennis kunnen
nemen impliceert dat zware gemeenschappen
openingen naar buiten moeten krijgen: via on-
derwijs en andere vormen van opdringerigheid
(maatschappelijke activering tot achter de voor-
deur, inburgeringscursussen, et cetera).

Maar migranten kunnen alleen kennis ne-
men van andere werelden wanneer autochtonen
zich laten kennen. Autochtonen die contacten
vermijden en de afstand steeds groter maken,
verminderen de exit-opties voor migranten.
Willen we de voorvechters van verlichting in
zware gemeenschappen ondersteunen, dan
moeten we die herkennen en niet, in een roy-
aal generaliserend gebaar, tegen ons in het
harnasjagen. Dit betekent niet dat we moeten
schromen om verschillen te benoemen (zoals
dat tegenwoordig heet): juist wanneer denkers,
dichters en doeners zich met zware gemeen-
schappen bemoeien kunnen er openingen ont-
staan. Kritiek geven (en kunnen ontvangen) is
eenvorm van de ander serieus nemen.

Het gaat bij het verlichten van gemeenschap-
pen dus niet om een beschavingsoffensief;
hetis geen paternalisme ten opzichte van on-
nadenkende, op te voeden lieden. We nemen
serieus dat mensen in zware gemeenschappen
er diepgaand van overtuigd zijn dat hun levens-
wijze de enig juiste is. En precies daarom moet
hetbestaan van alternatieven worden getoond,
worden voorgeleefd, letterlijk worden gede-
monstreerd. Cultureel verschil is niet (louter)
een kwestie van achterstand; hogere scholing
en betere banen brengen niet als vanzelf meer
geémancipeerde leefstijlen met zich mee.
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Maar let wel: culturele verschillen zijn na-
tuurlijk verre van eenduidig. Ook de moslimge-
meenschap is immers niet één gemeenschap.
‘Marokkaanse rotjochies’ hangen weliswaar tra-
ditionele waarden aan met betrekking tot vrou-
wen en homo’s maar zijn in between communities
(eufemisme voor randgroep); ze worden weinig
in de moskee gesignaleerd. Het is te makkelijk
hen alleen als zielige drenkelingen te zien, die
van de ene boot naar de andere trachten te sprin-
gen maar niet worden opgepikt. Dit beeld maakt
echter wel duidelijk dat zelfs lichte gemeen-
schappen niet altijd gemakkelijk toegankelijk
zijn voor iedereen. Contact met of ‘blootstelling’
aan lichte gemeenschappen, biedt niet direct
een oplossing voor deze boefjes - en nog minder
voor zware, fundamentalistische groepen en
groepjes. Wie de dialoog en tolerantie afwijst,
valt buiten het bereik van de lichte gemeen-
schappen. Daar helptalleen het strafrecht.

Het tonen van liberale alternatieven is ook
geen garantie dat deze door de meerderheid van
deislamitische Nederlanders zullen worden
overgenomen, en zeker niet op korte termijn.
Overigens zou het ook weinig liberaal zijn om
te verwachten, laat staan te eisen, dat de nu
dominante set van progressieve waarden in
Nederland geheel door nieuwe Nederlanders
moet worden overgenomen. Bolkestein heeftin
zijn spraakmakende Luzern-rede in 1991 terecht
opgemerkt dat het afschudden van het cultuur-
relativisme nog niet impliceert datiedere vorm
van pluralisme er een teveel zou zijn. Dat waren
wijze woorden. Door onze verrassend grote
homogeniteit dreigen we onze vaardigheid om
metieder cultureel verschil om te gaan te verlie-
zen. Nederland dreigtin zijn geheel een zware
gemeenschap te worden.

Om praktische en principiéle redenen is het
gewenst om de illusie te laten varen dat een
verlichte samenleving slechts bevolkt zou zijn
met hyperindividuen waarin voor kuddedieren
geen plaats meer is. Ruimte maken voor lichte
gemeenschappen biedt mogelijk een weg uitde
uitzichtloze polarisatie van dit moment.



Links en de moraal (4)

Argumenten voor
een beschavingsoffensief

GABRIEL VAN DEN BRINK

Ongeveer tien jaar geleden introduceerden
twee Leidse politicologen een nieuw begrip.
Het gingom Dos, wat staat voor De Ongekende
Samenleving. Ze meenden dat veel politici, be-
stuurders en beleidsmakers eigenlijk niet goed
weten waar ze mee bezig zijn. Ze beslissen wel,
ze sturen aan en schrijven beleidsnota’s maar
ze hebben nauwelijks oog voor de zaken waar
hetin de maatschappelijke realiteit om gaat. Ze
lijken afgeschermd van datgene wat gewone
burgers doen en datgene wat er onder bevolking
leeft.! Dat is een gevaarlijke toestand die - zoals
bleek uit de stormachtige opkomst van Pim
Fortuyn - ook in electoraal opzicht catastrofaal
kan uitpakken. Op het eerste oog lijkt die turbu-
lente periode alweer voorbij. Links staat er in de
peilingen heel gunstig voor zonder men er veel
voor hoeft te doen. Maar betekent dit datlinks
nu wél weet wat er onder de burgers leeft? Tk be-
twijfel dat, zeker als het om morele vragen gaat.
Slechtin staat tot het duiden van de tekenen
des tijds, het morele initiatief te zeer overlatend
aan de rechterzijde en nog veel minder bereid
om een eigen engagement te ontwikkelen, bleef
links lange tijd stil en leeg.

Zelfheb ik dat gemerkt toen vorig jaar mijn
boek Schets van een beschavingsoffensief. Over

Over de auteur Gabriél van den Brink is cultuursocio-
loog en werkzaam bij het N1zw (Nederlands Insti-
tuut voor Zorg en Welzijn)

Noten zie pagina 50
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normen, normaliteit en normalisatie in Nederland
verscheen.? Ik werd overstelpt met verzoeken
om interviews, toelichtingen en spreekbeurten
maar de vraag kwam voornamelijk van rechts.
Met name de kleine christelijke partijen toon-
den een grote belangstelling. Ter linkerzijde
reageerde men nauwelijks, ofschoon een enke-
ling op persoonlijke titel erkende dathet om
een belangrijk thema ging. Ik vond dat spijtig.
Niet alleen omdat het debat daardoor eenzijdig
wordt, maar ook omdat het door mij bepleite
beschavingsoffensief geen kwestie is van links
of rechts maar van de samenleving als geheel.
Des te verheugender was de conferentie die eind
februari op initiatief van de Wiardi Beckman
Stichting werd gehouden. Ter toelichting van
mijn eigen bijdrage noem ik hieronder verschil-
lende argumenten voor een beschavingsof-
fensief. Maar laat ik eerst een paar conclusies
uit mijn onderzoek naar normen in Nederland
opsommen.

MOREEL MINIMUM

De afgelopen decennia hebben we telkens ge-
hoord dat Nederland zo veelvormig zou zijn. En
inderdaad: elke middelgrote stad laat zien dat
de samenstelling van de bevolking heel divers
geworden is. Ook op het gebied van godsdienst,
politieke voorkeur of levensstijl lopen de za-
ken door elkaar. Toch is dat bedrieglijk. Want
over enkele belangrijke beginselen is een groot
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deel van de Nederlandse burgers het eens. Met
betrekking tot de rechtsstaat blijkt er zelfs een
tamelijk brede consensus te bestaan. Een grote
meerderheid van de autochtone Nederlanders
steunt de emancipatie van de vrouw, is gehecht
aan democratische vrijheden, keert zich tegen
autoritaire politiek, waardeert onze nationale
eigenheid, wil niets weten van overspel, vindt
dat euthanasie toelaatbaar is, wil de Nederlandse
taal voor immigranten verplicht stellen, neemt
graag een egalitaire houding aan, staat een harde
aanpak van criminelen voor en wil een grote be-
wegingsvrijheid op seksueel gebied.? Dat wordt
trouwens niet alleen door mij geconstateerd.

Er zijn zelfs onderzoekers die de Nederlandse
bevolking als een kudde opvatten: hoewel elk
individu een eigen voorkeur volgt, lopen we
inhoudelijk allemaal dezelfde richting uit.* In
elk geval lijkt er op moreel en normatief gebied
meer overeenstemming te bestaan dan men op
het eerste oog vermoedt.

Bovendien kan men niet volhouden dater
normatieve achteruitgang is. Velen geloven dat
Nederland verloedert en dat het vroeger beter
was. Maar als we kijken naar de verwachtingen
die op specifieke levensgebieden gesteld wor-
den, zien we vaak dat ze juist hoger dan in het
verleden zijn. Ik noem een paar voorbeelden.
We stellen vandaag hogere eisen aan onze part-
ner en aan het huwelijk. Dat geldt ook voor het
onderwijs aan onze kinderen, zeker als het om
sociale en normatieve vaardigheden gaat. Bij
hetbedrijfsleven zien we eenzelfde ontwikke-
ling. De eisen die in sociaal, communicatief en
psychologisch opzicht aan werknemers gesteld
worden, gingen de afgelopen dertig jaar geleide-
lijk omhoog. We verwachten eveneens méér van
onze bestuurders en politici. Ze moeten kun-
nen uitleggen wat ze doen en burgers serieus
nemen. We hanteren hogere normen op het ge-
bied van levensstijl (niet roken, meer bewegen)
onderlinge omgang (geen discriminatie, meer
respect), de bejegening door professionals (vol-
ledig informeren, zorgvuldig handelen) en zelfs
de media worden in toenemende mate met een
kritisch oog bezien.s
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Deze ontwikkeling brengt twee problemen
met zich mee. Ten eerste worden normen meer
en meer als een private aangelegenheid beleefd.
Zelfs de idealen die we met elkaar gemeen heb-
ben worden niet als collectieve of publieke
waarden opgevat. Wat krijgen we te horen als je
iemand op zijn gedrag aanspreekt? Dat bepaal ik
zelf wel! Anders gezegd: er is inderdaad morali-
teit maar er zijn geen instanties die een publieke

Links staat er in de peilingen heel
gunstig voor zonder dat men
erveel voor hoeft te doen. Maar
betekent dit dat links nu wél weet
wat er onder de burgers leeft? Ik
betwijfel dat, zeker als het om
morele vragen gaat. Slechtin staat
tot het duiden van de tekenen des
tijds, het morele initiatief te zeer
overlatend aan de rechterzijde en
nog veel minder bereid om een
eigen engagement te ontwikkelen,
bleef links lange tijd stil en leeg

moraal uitdragen. In dat opzicht hebben de
kerken vroeger een voorname rol vervuld. Na-
tuurlijk werd de moraal die pastoor of dominee
verkondigde niet altijd in daden omgezet maar
ze hielden wel een vertoog over collectieve stan-
daarden. Een dergelijk vertoog bestaat niet meer.
Rechters zijn eigenlijk de enigen die door het
publiek als een onafthankelijke morele autoriteit
gezien worden, maar de vraag is of men daar-
mee kan volstaan. Scholen zouden die functie
kunnen vervullen, maar zij aarzelen. En de mas-
samedia behandelen weliswaar moreel beladen
onderwerpen maar ze concentreren zich op
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nieuws en amusement. Wat we missen is een
instantie die de morele normen van private bur-
gers tot een publieke moraal verbindt.*

Het tweede probleem is de meeste burgers
wel morele normen hebben maar in de praktijk
anders handelen. Vandaar dat de Wetenschap-
pelijke Raad voor het Regeringsbeleid in haar
rapportage over waarden en normen verwijst
naar ‘de last van het gedrag’.” Premier Balke-
nende bedoelt hetzelfde als hij zegt dat fatsoen
ietsis watje moet doen. Tal van professionals
stuiten op het probleem dat de normen vaak
goed omschreven zijn maar dat de handhaving
of de uitvoering te wensen overlaat. We kunnen
daar niet al te luchtig over doen. Bijvoorbeeld
door te kiezen voor een ‘katholieke’ opstelling
waarbij de spanning tussen de leer en hetleven
met een relativering van de leer wordt opgelost.
Moderne samenlevingen nemen op dit punt
veeleer een ‘protestantse’ houding aan: als je be-
paalde normen onderschrijft, moet dat gevolgen
voor je gedrag hebben. Van moderne burgers
verwachten we dat ze in elk geval hun best doen
om de spanning tussen de leer en hetleven zo
klein mogelijk te laten zijn.

Tegen deze achtergrond heb ik vier beginse-
len geformuleerd die in combinatie de kern van
het beschavingsoffensief uitmaken. Het zijn
normen die feitelijk door vele burgers worden
aanvaard, maar waarvan het collectieve karak-
ter zelden zichtbaar is en die onvoldoende als
publieke moraal worden geformuleerd. Daarbij
gaat het om de volgende: 1. Gelijkwaardigheid van
allen die aan het maatschappelijke verkeer deel-
nemen. We weten uiteraard dat er verschillen
zijn tussen arm en rijk, man en vrouw, hoog en
laag opgeleid, allochtoon en autochtoon, maar
het gaatnietaan iemand op grond van dat soort
verschillen uit te sluiten of te minachten. 2. Zelf-
werkzaamheid in die zin dat burgers zelf uitma-
ken hoe zij hun leven willen inrichten, maar ze
moeten wel zorgen voor het inkomen en de op-
leiding die daartoe nodig zijn. 3. Betrokkenheid in
die zin dat men een zekere belangstelling voor
elkaar moet opbrengen. De moderne samenle-
ving is vaak hard en zakelijk, maar daaruit volgt
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niet dat we ons tot het najagen van eigen belan-
gen moeten beperken. 4. Aanspreekbaarheid in
die zin dat we ons verantwoordelijk voelen voor
de gevolgen van ons handelen. Fouten maken is
menselijk, maar ze moeten wel worden erkend.
Watwe in elk geval niet kunnen hebben is dat
mensen hun fouten loochenen, naar een ander
wijzen of wegduiken als de benadeelde partij er
ietsvan zegt.®

Aldus vormen deze vier deugden of be-
ginselen een moreel minimum, een set van
basisregels die ten grondslagliggen aan een
fatsoenlijke samenleving. Ze laten ruimte voor
uiteenlopende filosofische, politieke of reli-
gieuze stromingen maar kunnen er wel voor
zorgen dat het maatschappelijke verkeer min of
meer beschaafd verloopt. Impliciet worden deze
beginselen door tal van burgers erkend, ook al
zullen ze niet altijd op dezelfde manier worden
verwoord. Het openlijk uitspreken, bevorderen
en handhaven van deze vier deugden of beginse-
len maakt de kern uit van het beschavingsoffen-
sief waar ik voor pleit.

GELAAGDE UITDAGINGEN

Niettemin kan men de vraag opwerpen of een
dergelijk offensief wel nodig is. Waarom moe-
ten we normen of waarden uitspreken als die
door een meerderheid worden gedeeld? En ster-
ker:waarom zou links zich met dit soort vragen
inlaten? Komt men dan niet in het conservatieve
vaarwater van cba of vvD terecht? Tk zal mijn
stellingname op twee manieren toelichten. Ik
geef eerst aan welke specifieke uitdagingen zich
aandienen en welke maatschappelijke groe-
peringen daarbij aan de orde zijn. Vervolgens
noem ik enkele meer algemene omstandighe-
den die een dergelijk offensief rechtvaardigen.
Ten eerste is een beschavingsoffensief wen-
selijk omdat de integratie van minderheden
niet voldoende slaagt. Er wordt altijd gezegd
datwerk en opleiding het meeste tot integra-
tie bijdragen, maar men zou de vraag kunnen
stellen waarom dat eigenlijk zo is. Volgens mij
omdat mensen via werk en school op een heel
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alledaagse basis vertrouwd raken met zaken die
in de Nederlandse samenleving voor normaal
doorgaan. Maar wat als je nu geen werk hebt? Of
als je kinderen naar een zwarte school toe gaan?
Juist dan moeten de regels van het samenleven
nadrukkelijk geleerd worden. Anders bestaat
hetrisico dat men blijft hangen in de eigen
groep of buurt waar gaandeweg de afstand tot de
Nederlandse samenleving groter wordt. Dat is
vooral te merken op het gebied van opvoeding
en gezinsleven. Daarbij is onder meer de norm
van gelijkwaardigheid (bijvoorbeeld tussen man
en vrouw) in het geding. Wat dat betreft lijken
mij extra inspanningen voor het inlopen van
culturele achterstanden noodzakelijk.

Ten tweede zou het beschavingsoffensief ook
bepaalde groepen van de autochtone bevolking
kunnen helpen. Met name laag opgeleide Ne-
derlanders houden er relatief vaak autoritaire
opvattingen op na. Ze denken cynisch over poli-
tiek, hebben weinig belangstelling voor de pu-
blieke zaak, en willen maatschappelijke proble-
men vaker met repressieve middelen oplossen.
Maar datis te gemakkelijk en het getuigt van
een zwak ontwikkeld burgerschap. Deze Neder-
landers hebben vaak kritiek op degenen die zich
als bestuurder of als burger inzetten voor de pu-
blieke zaak en leunen zelf achterover. Het zou de
moeite waard zijn om meer te investeren op het
punt van zelfwerkzaamheid. Bijvoorbeeld door
hun teleren hoe je ergernissen en conflicten
-die er in de grote steden volop zijn - als burgers
onder elkaar kuntregelen. Of hoe je in samen-
spraak met politie en overheid aan een voor alle
partijen bevredigende oplossing kunt werken.

Ten derde raakt het beschavingsoffensief aan
de maatschappelijke bovenlaag. Er was een tijd
datburgers die een zeer goed inkomen hadden of
aan hethoofd stonden van een bedrijf, zich sterk
inzetten voor de publieke zaak. Tegenwoordig
houden beter gesitueerden zich vooral bezig met
hun aandelen, optieregelingen of gouden hand-
drukken. Gevraagd naar het waarom van hun
vaak riante inkomen wordt verwezen naar de
marktwaarde. Daarmee trekken Nederlanders
zich geheel op hun particuliere belangen terug.
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Hoe staat het eigenlijk met de maatschappelijke
verantwoordelijkheid van deze bovenlaag? Ik zou
zeggen: gun iedereen zijn hoge inkomen maar
zorg ervoor dat allen aantoonbaar iets voor de
publieke zaak betekenen. Vooralsnog wordt de
deugd van betrokkenheid in deze kring gemist.
Ten vierde zou men de Nederlandse midden-
klasse moeten aanspreken. Niet op de vraag of
zij wel de juiste normen en waarden huldigen,

Juist mensen die op moreel gebied
de weg kwijt zijn, nemen snel

een autoritaire houding aan en
hebben weinig vertrouwen in

de democratie. Omgekeerd geldt
dat mensen die veel vertrouwen

in de Nederlandse democratie
hebben, er sterke (zij het onderling
verschillende) morele denkbeelden
op na houden. Mijn conclusie

1s: krachtige morele oordelen

zijn goed voor het democratisch
overleg en omgekeerd

want als één groep de genoemde morele con-
sensus draagt dan is zij het wel. Datis voor de
stabiliteit van onze democratie een niet onbe-
langrijk feit. Maar hoe staat het met de feitelijke
gedragingen? Veel burgers uit de middenklasse
hangen wel hoge normen aan maar handelen er
niet naar. Eris een kloof tussen zeggen en doen
en in zoverre dient men de aanspreekbaarheid
van deze burgers te verbeteren. Mijn stelling is
in elk geval dat de kloof tussen denken en doen
in een moderne samenleving niet al te groot
mag zijn omdat daarmee het sociale vertrouwen
ter discussie komt te staan.
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HET NUT VAN BESCHAVING

Toch zijn er ook een paar algemene omstandig-
heden die meer aandacht voor beschaving en
burgerschap rechtvaardigen.

Daarbij denk ik onder andere aan de rol van
professionals in Nederland. Dat wil zeggen:
allen die werken in het onderwijs, de gezond-
heidszorg, het openbaar vervoer, de arbeidsvoor-
ziening, bij de politie, justitie of de gemeente-
lijke overheid. Het gaat om een omvangrijk deel
van de beroepsbevolking dat in hoge mate de be-
trouwbaarheid en kwaliteit van de Nederlandse
verzorgingsstaat bepaalt. De laatste jaren is
men in steeds meer sectoren overgestapt op een
bedrijfsmatige werkwijze. Het risico van deze
privatisering is echter dat de publieke dimensie
van het werk wordt verwaarloosd. Artsen, ver-
voerders, onderwijzers en politieagenten zijn
niet alleen bezig met hetleveren van een pro-
duct, maar met het uitvoeren van een publieke
taak. Dat kan alleen wanneer zij de normen van
goed burgerschap in het alledaagse leven serieus
nemen. Ik vind daarom dat men de normatieve
kant in het werk van professionals zou moeten
versterken. Goede beroepsuitoefening hangt
niet alleen van technische, functionele of be-
drijfsmatige factoren af.

Vervolgens zijn normen van belang voor
iedereen die betaald werk zoekt. Zoals bekend
bestaat het grootste deel van de werkgelegen-
heid in Nederland niet uit banen in de landbouw
of industrie maar uit verschillende soorten
van dienstverlening. Denk aan het werk bij
een bank, ir-bedrijven, verzekeringen etc. In
dat soort banen zijn menselijke communicatie
en persoonlijke bejegening van groot belang.

Je kunt dat werk eigenlijk alleen goed doen als
je behoorlijk wat sociale, normatieve en cultu-
rele bagage hebt. Je kunt niet volstaan met de
houding die vroeger in de landbouw, de bouw
of de zware industrie belangrijk was. Uithou-
dingsvermogen, lichamelijke kracht en een
zeker machismo zijn uit de tijd. Mensen die
in de dienstverlening willen werken moeten
een attente, relatief feminiene en persoonlijke
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houding ontwikkelen. Beschaving is - behalve
een waarde op zichzelf - in vele sectoren van de
arbeidsmarkt ook iets functioneels. Partijen of
politici die de werkende medemens een goed
hart toedragen, moeten normen en waarden als
genoemd allerwegen bevorderen.

Verder krijgen deze normen meer gewicht
doordat de media alom tegenwoordig zijn. Er
gaat momenteel zoveel informatie om, het
nieuws is zo snel bekend en de camera staat
zo dicht op het gezicht van de betrokkenen dat
eigenlijk maar één houding geloofwaardig is,
namelijk volstrekte eerlijkheid. Macchiavelli
heeft eens gezegd dat elke vorstin staat moet
zijn om goed te schijnen maar slecht te hande-
len.® Volgens mij gaat deze klassieke regel steeds
minder op. Iedereen die zich beter voordoet dan
hij is, valt voor het oog van miljoenen kijkers
door de mand. Daarom moeten politici, bestuur-
ders, ambtenaren en allen die met de media van
doen hebben een andere houding aannemen,
namelijk de waarheid spreken, ook wanneer dat
moeilijk is, wanneer er geen oplossing voorhan-
den is of wanneer men niet weet hoe het verder
moet. Datis in een moderne samenleving veel
overtuigender dan de pretentie hooghouden dat
je precies weet hoe het zit of hoe het moet.

Ten slotte zijn morele beginselen en heldere
normatieve denkbeelden essentieel voor het
goed functioneren van onze democratie. Omdat
democratisch overleg per definitie verschil van
mening vraagt, denken sommigen dat er slechts
relatieve waarheden bestaan. Postmodernisten
gingen nog een stap verder en relativeerden de
waarheid als zodanig. Uit een onderzoek naar de
houding van burgers tegenover politiek blijkt
evenwel dat dit niet klopt. Juist mensen die op
moreel gebied de weg kwijt zijn, nemen snel
een autoritaire houding aan en hebben weinig
vertrouwen in democratie. Omgekeerd geldt dat
mensen die veel vertrouwen in de Nederlandse
democratie hebben, er sterke (zij het onderling
verschillende) morele denkbeelden op nahou-
den. Mijn conclusie is: krachtige morele oorde-
len zijn goed voor het democratisch overleg en
omgekeerd.”

49



Links en de moraal Gabriél van den Brink Argumenten voor een beschavingsoffensief

OPRECHT DEBAT

Om al deze redenen meen ik dat beschaafd
gedrag en burgerschap voor links van belang
zouden moeten zijn. Maar het belangrijkste
argument is uiteraard dat veel linkse mensen
oprecht belang hechten aan de beginselen die
hier werden genoemd. Er was een tijd datalle
idealen met argusogen werden bezien. In navol-
ging van Marx meenden velen dat hetin de poli-
tiek vooral om economische belangen ging. In
navolging van Nietzsche zag men het uitdragen
van idealen als een vorm van machtsuitoefe-
ning. En in navolging van Freud dacht men dat
idealen uit verborgen fantasieén voortkomen.
Met andere worden: zodra iemand zich op een

hogerideaal beriep, zocht men bij voorkeur naar
de platvloerse motieven die een rol speelden. Dit
cynisme is ons lelijk aan het opbreken. In plaats
daarvan zou ik zeggen: laten we elkaars normen
en waarden serieus nemen. Inhoudelijk zal

de een kiezen voor beginsel A terwijl de ander
beginsel B of ¢ verkiest, maar we kunnen alleen
een oprecht debat voeren als we aannemen dat
de ander zegt wat hij of zij bedoelt. Ik geloof
stellig dat de vier deugden die ten grondslag
liggen aan het beschavingsoffensief door velen
ter linkerzijde worden gedeeld. Maar dan is ook
de conclusie duidelijk: zeg eerlijk voor welke
beginselen je staat en probeer anderen ervan

te overtuigen dat deze het beste zijn voor de sa-
menleving als geheel.
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Links en de moraal (5)

Niet byj fatsoen alleen

Waarom links een moraal nodig heeft

PAUL KALMA

‘Het gaat beter met de Partij van de Arbeid, maar
we zijn er nog niet,’ zei ik onlangs tegen een
PvdA-Tweede-Kamerlid. ‘Hoezo,’ vroeg ze ver-
baasd, ‘welk dossier bedoel je?’

Maar dat bedoelde ik nu juist. Sociaal-demo-
cratische politiek is tegenwoordig vooral een
kwestie van dossiers; van beleidsterreinen
waarop beleidsinitiatieven worden genomen.
Daar is op zichzelf niets mis mee: politiek moet
een praktische vertaling krijgen om ter zake te
zijn. Maar het is niet genoeg. Wat in de PvdA
te veel ontbreekt, is aandacht voor het bredere
kader, het grotere verhaal, dat samenhang geeft
aan het eigen programma en waarmee een partij
met andere politieke stromingen strijd voert om
deinterpretatie van het algemeen belang.

Dat gebrek aan aandachtis des te merkwaar-
diger omdat bij rechts de ideologie weer hele-
maal terug is. Liberalen en conservatieven ma-
ken zich sterk voor ‘eigen verantwoordelijkheid’,
voor ‘marktwerking’ en voor een omslag van een
‘verzorgende’ naar een ‘straffende’ staat. Intus-
sen geven ze links de schuld van bijna alles wat
er de afgelopen dertig jaar is misgegaan. Maar
de behoefte om zich daartegen te verweren, is in
de PvdA zwak ontwikkeld. Bij GroenLinks en de
spligt datanders, maar daar overtuigen de ant-
woorden lang niet altijd.

Over de auteur Paul Kalma is directeur van de
Wiardi Beckman Stichting en redacteur van s&D

Noten zie pagina 58
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Ditideologisch tekort ter linkerzijde is overi-
gens geen specifiek Nederlands of Europees ver-
schijnsel. Het doet zich ook bij de Amerikaanse
Democraten voor. Anders dan de neo-conser-
vatieven, schreef politiek commentator David
Brooks laatst in The New York Times, hebben de
liberals in geen jaren ‘big debates about public
philosophy’ gevoerd. Dat breekt hun op. ‘Nobody
joins a movement because of admiration forits
entitlement reform plan. People join up because
they think that movement’s views about human
nature and society are true.

‘Ayear ago’, vervolgt Brooks, ‘I called the head
of a prominent liberal think tank to ask him who
his favorite philosopher was. Over de gezond-
heidszorg had deze man uren door kunnen pra-
ten, maar ‘on this subject he stumbled and said
he’d call me back. He never did.”

In deze bijdrage probeer ik, op basis van mijn
boek Links, rechts en de vooruitgang?, bouwstenen
aan te dragen voor een nieuwe linkse ‘public
philosophy’ of publieke moraal. Daarbij grijp ik,
in geamendeerde vorm, terug op de gematigde
sociaal-democratische traditie, zoals die in
het tweede en derde kwart van de vorige eeuw
in Nederland en andere Europese landen tot
ontwikkeling is gekomen. Achtereenvolgens
komen - in kort bestek - aan de orde:
> dealgemene mens- en maatschappijvisie van

links;
> demorele uitgangspunten waardoor links

zich in hetbijzonder zou moeten laten leiden;
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> zijn opvatting over maatschappelijke voor-
uitgang; over het soort samenleving dat links
vOOr ogen staat.
Maar, zo hoor ik menig PvdA-lid al tegenwerpen,
we hebben toch een nieuw beginselprogramma?
Zeker, het Beginselmanifest geeftin veel opzich-
ten goed weer waar het de sociaal-democratie
om te doen is. Maar het gaat uitgerekend op ‘pu-
bliek-filosofische’ vraagstukken als mensbeeld
en maakbaarheid nietin - enlaat daarmee de
gangbare kritiek van rechts op dit terrein on-
weersproken.

Links zal zich ideologisch veel krachtiger
moeten manifesteren en zich veel sterker
moeten realiseren wat er de komende tijd maat-
schappelijk en politiek op het spel staat, wil het
op afzienbare termijn het politieke initiatief
weer naar zich toe kunnen trekken.

EEN REALISTISCH MENS- EN
MAATSCHAPPIJBEELD

Het s, zoals gezegd, tegenwoordig gewoonte ge-
worden om links (‘de linkse jaren zestig’, ‘linkse
kabinetten’, politici die zich niet genoeg van hun
‘linkse verleden’ gedistantieerd hebben) van
bijnaalles wat er niet goed gaatin de wereld de
schuld te geven. De oorzaak wordt daarbij stee-
vast gezocht in het naieve mens- en maatschap-
pijbeeld datlinks erop na zou houden; in een
verregaand geloof in de goedheid van de mens
en in de maakbaarheid van de samenleving.

Nu snijden dergelijke verwijten inderdaad
houtals het gaat om het revolutionaire socia-
lisme, dat zich in Europa in de negentiende en
vroeg-twintigste eeuw (en elders nog veel langer)
heeft gemanifesteerd. De jaren zestig en zeventig
gaven een zekere herleving van dit soort opvattin-
gen - ook in sociaal-democratische partijen - te
zien. Maar op de gematigde sociaal-democratie,
die in deloop van de twintigste eeuw in ons deel
van de wereld grote politieke invloed verwierf,
zijn de verwijten niet van toepassing. Ze leerde,
in confrontatie met communisme, anarchisme
en de eigen linkse oppositie (en met de werkelijk-
heid), afstand van de heilstaat te nemen. Strate-

S&D 4 | 2005

gische verschillen van inzicht groeiden uit tot
principiéle meningsverschillen. Over de beperkte
stuurbaarheid van de maatschappelijke ontwik-
keling, over de beperkte maakbaarheid van de
mens en over de utopie als een gevaarlijk kompas.

Later verdiepte ditinzicht zich (opnieuw:
niet zonder harde interne conflicten) met de
ervaringen die in de naoorlogse periode werden
opgedaan. De technologische ontwikkeling, zo
leerde bijvoorbeeld de militaire en de civiele
toepassing van kernenergie, voert niet alleen het
productie-, maar ook het destructiepotentieel
van de samenleving hoog op. Ze vraagt, behalve
om toepassing, ook om beheersing en beper-
king van die technologie. Voorts bleek de sterke
materiéle welvaartsgroei in de westerse landen
gepaard te gaan met een ernstige aantasting van
natuur en milieu, en dat terwijl in de behoefte
aan welvaartsgroei op wereldschaal nog maar
nauwelijks is voorzien. Een pijnlijk, schier onop-
losbaar dilemma was geboren.

En ten slotte leidde de materiéle lotsverbe-
tering die de sociaal-democratie tot stand hielp
brengen, niet automatisch tot de verhoging van
het beschavingspeil en van het solidariteitsbesef
die ze daar vroeger van had verwacht. Integen-
deel, de toegenomen welvaart bleek de solidari-
teit te kunnen ondergraven, verworven rechten
bleken teruggedraaid te kunnen worden, suc-
cessen brozer te zijn dan vermoed - nietin de
laatste plaats die van de sociaal-democratie zelf.

Met dit alles is de basis gelegd voor een links
mens- en maatschappijbeeld dat het streven
naar een betere samenleving, in termen van
welvaart, vrijheid en beschaving, koppelt aan
een realistische visie op de menselijke soort en
zijn omgang met de natuur; aan het besef dat
onbedoelde en ongewenste effecten het mense-
lijk handelen altijd zullen begeleiden; en aan de
bereidheid om die gevolgen in het eigen gedrag
te verdisconteren.

In hetverlengde daarvan ligt een relativering
van het economische en technologische voor-
uitgangsoptimisme (dat veel naoorlogse sociaal-
democraten nog volop bezaten). Economie en
technologie kunnen, zoals gebleken is, een grote
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bijdrage leveren aan vrijheid, welvaart en wel-
zijn, maar ze hebben hun eigen schaduwzijden,
bijvoorbeeld in de vorm van een breuk met oude
leefvormen en gekoesterde tradities. Verder
hebben ze, behalve het productiepotentieel, ook
het destructiepotentieel in de wereld sterk doen
toenemen. Technologische en economische
vooruitgang leiden niet tot morele vooruitgang;
achteruitgang is mogelijk. Tegenover de hybris
waarop het geloof in het technisch kunnen van
de mens vaak uitloopt, zou bescheidenheid in de
omgang met de techniek en ten opzichte van de
maakbaarheid van de samenleving als politieke
deugd verdedigd moeten worden.

Dat geldtal helemaal voor de neiging om, op
basis van technologische overmacht en van een
gevoel van superioriteit, regimeverandering
elders in wereld met geweld af te dwingen.

Ook hier geldt dat goede bedoelingen en ver-
ontwaardiging over onrecht dat anderen wordt
aangedaan niet genoeg zijn om gewapende in-
terventie te rechtvaardigen en dat beheersing en
isolatie van het kwaad in de internationale poli-
tiek meestal effectiever en humaner uitpakt dan
pogingen om het met wortel en tak uit te roeien.

Tot zover deze schets van de ‘antropologische’
uitgangspunten die aan een links politiek pro-
gramma ten grondslag zouden moeten liggen.
Tegenover de overmaat aan retoriek die rechts
de afgelopen periode is gaan produceren, zou
links juist het realisme en de complexiteit moe-
ten verdedigen.

Merkwaardig genoeg namelijk vertoont het
rechtse denken dat tegenwoordig zo'n opgang
maakt, met z'n ijver om het westerse marktmo-
del zo niet goedschiks dan wel kwaadschiks aan
de wereld op teleggen, alle trekken van de over-
spannen maakbaarheidsideologie die het zelf
altijd gekritiseerd heeft. Het zet het pluralisme
waarvoor conservatieven zich altijd zo hebben
ingezet op het spel, brengt schade toe aan cultu-
rele tradities en aan de natuur en jaagt een in-
ternationalisme na dat in zijn simplisme (en in
de machtsbelangen die erachter schuilgaan) nog
het meest aan het uiterst-linkse denken aan het
begin van de twintigste eeuw doet denken. In
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datverband noemt de Britse filosoof John Gray
het ‘wereldkapitalisme’ de ideologische opvol-
ger van het ‘wereldcommunisme’, inclusief het
geperverteerde Verlichtingsdenken dat aan dat
communisme ten grondslag lag.3
We zien een conservatisme ten tonele ver-

schijnen dat herstel van een strenge moraal be-
pleiten intussen de sluizen naar een ongeremd
consumentisme openzet, en dat marktwerking

Het Beginselmanifest geeft

in veel opzichten goed weer

waar het de sociaal-democratie
omte doenis. Maar het gaat
uitgerekend op ‘publiek-
filosofische’vraagstukken als
mensbeeld en maakbaarheid niet
in - en laat daarmee de gangbare
kritiek van rechts op dit terrein
onweersproken

in het onderwijs en een verschuiving van de ver-
tegenwoordigende naar de ‘directe’ democratie
wil bevorderen. We ontmoeten liberalen die
enerzijds op moreel en justitieel gebied steeds
meer staatsdirigisme lijken te accepteren en die
anderzijds op sociaal gebied de terugkeer naar
een soort nachtwakersstaat bepleiten. En we
maken de opmars mee van een maakbaarheids- 53
en vooruitgangsdenken dat sterk doet denken
aan de zo bekritiseerde jaren zestig en dat des te
gevaarlijker is omdat de speelsheid en de afkeer
van hiérarchie en dwang uit die jaren ontbreken.
Tegenover het maakbaarheidsliberalisme en
het maakbaarheidsconservatisme (de term is
van Willem Witteveen)* zou links het menselijk
tekort, de kwetsbaarheid van het samenleven en
de schaduwzijden en de gevaren van de techno-
logische vooruitgang voor ogen moeten houden.
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Zonder hoop op verbetering gaat het niet, maar,
zoals de filosoof John Gray schrijft: ‘vast hopes,
vastkillings’. Daarmee neemt het belang van
morele uitgangspunten overigens alleen maar
toe. Ontnuchtering én moralisering: ze sluiten
elkaar niet uit, maar vullen elkaar aan.

VAN BELANG NAAR BEGINSEL

Voor zo'n moralisering van de politiek, zo luidt
mijn tweede stelling, is alle reden. Linkse par-
tijen (in mijn geval: de Partij van de Arbeid)
zouden zich explicieter moeten uitspreken
over het type samenleving dat ze nastreven en
over de waarden die ze verdedigen: de vrijheid,
de gelijkheid en - misschien wel in de eerste
plaats - de solidariteit; de betrokkenheid met
en de onbaatzuchtige hulp aan anderen. Niet
omdat praktische hervormingen (en de zake-
lijkheid die ze vereisen) minder belangrijk zijn
geworden, maar omdat die hervormingen meer
morele ondersteuning nodig hebben. En omdat
maatschappijverandering en persoonlijk enga-
gement weer dichter bij elkaar gebracht moeten
worden.

Welke omstandigheden dwingen tot een
herwaardering van de ethische grondslag van
linkse politiek? Ik wijs in mijn boek onder meer
op de bureaucratisering van de solidariteit; het
veelvoud aan regelingen en voorzieningen (en
de problemen die de uitvoering daarvan met
zich meebrengt) die algauw het zicht benemen
op de beginselen die aan de verzorgingsstaat ten
grondslagliggen. En ik wijs op de verrechtsing
van de politiek, de opkomst van rechts-populis-
tische bewegingen en de kwetsbaarheid van een
wel erg pragmatisch-bestuurlijk ingestelde so-
ciaal-democratie. De slinger van beginsel- naar
bestuurderspartij is te ver doorgeslagen.

Het belangrijkste probleem voor links als
geheel lijkt me echter het volgende. Met de toe-
genomen welvaart en de betere verdeling van
die welvaart, is er een verschuiving opgetreden
in de verhouding tussen belang en beginsel;
tussen de belangen van de groepen waarvoor de
sociaal-democratie van oudsher is opgekomen
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en de ethische uitgangspunten waarop ze zich
baseert. Vroeger sloten belang en beginsel nauw
bij elkaar aan. De arbeidersbeweging kwam

op voor al diegenen die rechteloos waren en in
slechte materiéle omstandigheden verkeerden.
Zijvormden een meerderheid (of op zn minst:
een grote minderheid) van de bevolking. En wie
wél een zekere welvaart had verworven, liep
voortdurend het gevaar die welvaart weer kwijt
te raken. De politieke kracht van de sociaal-de-
mocratie stoelde op een belangencoalitie van
deze groepen.

In die situatie is verandering gekomen. De
meeste burgers hebben een behoorlijke tot
riante materiéle positie en veel vrijheid ver-
worven. Hun positie is niet zonder risico’s en
schaduwzijden, maar ze hebben wel een belang
bij de maatschappelijke status quo gekregen. De
achtergestelden en ontrechten, die er nog wel
degelijk in groten getale zijn, zijn een minder-
heid geworden - of ze zijn, voorzover het toch
om meerderheden gaat, voor die welvarende
burgers minder goed zichtbaar (toekomstige
generaties als het om de vernietiging van het
milieu gaat; het grote deel van de wereldbevol-
king datin armoede leeft). Belang en beginsel
lopen minder parallel dan in het verleden. Een
beroep op het welbegrepen eigenbelang en op
wederkerigheid is in die omstandigheden niet
meer toereikend. Hervorming van de samenle-
ving vraagt meer dan vroeger om morele over-
tuigingskracht.

Heeft zo'n grotere nadruk op beginselpoli-
tiek, op waarden als barmhartigheid, gerechtig-
heid en solidariteit, enige kans van slagen? Is
de samenleving daar niet veel te egoistisch en
zelfzuchtig voor geworden? Dat is een te simpele
voorstelling van zaken. Zeker, het maatschap-
pelijk klimaat is de afgelopen jaren onmisken-
baar harder geworden. Egoisme, individueel en
groepsgewijs, doet zich regelmatig gelden. Maar
gebeurt dat heel veel meer dan vroeger? Boven-
dien zijn er ontwikkelingen die in een andere
richting wijzen. Het groeiend aantal mensen,
bijvoorbeeld, dat zich inzet voor organisaties
met een ideéel doel en dat politiek actief is, ook
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alis datniet altijd in een politieke partij. En het
grotere ‘bereik’ van de politiek, zowel in ruimte-
lijk opzichtals in de tijd bezien - en niet alleen
onder politici en beleidsmakers.

Datwil niet zeggen dat het met het solida-
riteitsgehalte van onze samenleving dus wel
goed zit. Solidariteit is minder dan vroeger een
(door traditie, lokale gemeenschap of beweging)
opgelegde norm. Ze is een morele optie gewor-
den waarvoor min of meer vrijelijk gekozen
kan worden; ze is (om het marxistisch uit te
drukken) van de ‘onderbouw’ in de ‘bovenbouw’
beland en daardoor gevoeliger geworden voor
politieke beinvloeding. Daarin schuilt het grote
probleem van de huidige, technocratische wijze
van politiek bedrijven. In een samenleving met
een hoog welvaarts- en scholingsniveau bestaat
er voor het voeren van beginselpolitiek een
aanzienlijk potentieel, dat de afgelopen jaren, in
hetbijzonder door de sociaal-democratie onvol-
doende is aangesproken.

Blijft zo'n meer waarden-gebonden benade-
ring achterwege, dan zal dat links steeds meer
parten gaan spelen. Ter rechterzijde worden
hardere posities ingenomen. Daarbij geldt het
(individuele/nationale) eigenbelang als hoogste
deugd; wordt de linkse ‘gelijkheidscultuur’ van
weleer als naief en gevaarlijk afgeschilderd; en
staat hulpverlening door of via de overheid (van
sociale zekerheid tot ontwikkelingshulp) als een
onuitputtelijke bron van contraproductieve, zo
niet perverse effecten te boek. Deze ideologie
speelt handig in op de bestaande gebreken van
deverzorgingsstaat en op nieuwe ongelijkheden
die zich met de verschuiving van industriéle
naar kenniseconomie voordoen, in het bijzon-
derin de verhouding tussen hoog- en laagge-
schoolden.

Zo dreigt de voorspelling uit te komen die
John Kenneth Galbraith ruim tien jaar geleden
deed. Hij voorzag de opkomst, in de Verenigde
Staten en later ook in Europa, van contented
majorities, met zichzelf en hun eigen welvaart
tevreden meerderheden, die zich hetlot van wie
daarbuiten valt, nationaal en internationaal,
steeds minder zullen aantrekken - en die politici
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zullen dwingen om hetzelfde te doen. Tien jaar
geleden kon dat voor Europa een onwaarschijn-
lijke ontwikkeling worden genoemd. Inmiddels
is dat veel moeilijker.

Meer nadruk op solidariteit, voeg ik daar-
aan toe, is voor links minder vanzelfsprekend
en eenvoudig dan hetlijkt. Het staat haaks op
de huidige sociaal-liberale tendens in PvdA en
GroenLinks. Het vraagt niet alleen om blijvende

Solidariteitis minder dan
vroeger een (door traditie, lokale
gemeenschap of beweging)
opgelegde norm. Ze is een morele
optie geworden waarvoor min

of meervrijelijk gekozen kan
worden; ze is (om het marxistisch
uit te drukken) van de ‘onderbouw’
in de ‘bovenbouw’ beland en
daardoor gevoeliger geworden
voor politieke beinvloeding.
Daarin schuilt het grote probleem
van de huidige, technocratische
wijze van politiek bedrijven

binding van het vrijheids- aan het gelijkheids- 55
beginsels, maar ook om de erkenning dat het
programma van links verder reikt dan de dialec-
tiek van vrijheid en gelijkheid; dat onderlinge
afhankelijkheid de basisconditie van de mens

is. Links moet proberen om, in een tijd dat so-
lidariteit niet meer met een hoofdletter wordt
geschreven, persoonlijke en maatschappelijke
ethiek met elkaar te verbinden. Ze moet compas-
sie met hetlot van anderen tot kern van haar
visie op ‘het goede leven’ maken - en gevoeliger
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worden voor de bijdrage die ook religieuze over-
tuigingen aan de versterking van de solidariteit
kunnen leveren. Anders gezegd: niet alleen meer
De Kadt, maar ook meer Banning.

Voor zo'n progressieve beginselpolitiek be-
staan in een welvarende samenleving, zoals ge-
zegd, tal van mogelijkheden. Het probleem is dat
we ons van die rijkdom vaak zo weinig bewust
zijn. Ons economisch-cultureel systeem creéert,
behalve rijkdom, ook steeds weer nieuwe
schaarste; hetis groei-verslaafd. Dat systeem
valt niet stop te zetten. Maar het kan wel een
krachtig tegenwicht gebruiken. Linkse politiek
veronderstelt daarom hetlevend houden van
een ‘welvaartsbewustzijn’; het besef dat de
meesten van ons welvarend tot zeer welvarend
zijn - ook al doet de jacht op het alsmaar-meer
anders vermoeden. Dat besef is indrukwekkend
onder woorden gebracht door de Zuid-
Afrikaanse schrijfster en dichteres Antjie Krog.
Het gaat, zei ze in een interview begin 2004, niet
alleen om het verbeteren van hetlot van ande-
ren, het gaat ook ‘om bewustwording van jouw
en mijn bevoorrechte positie”: ‘Het privilege zit
in m'n botten: ik kan lezen, ik kan me goed uit-
drukken, zelfs in meerdere talen, ik kan geraakt
worden door schoonheid, ik kan genieten van
muziek. (...) Als je je bewust bent van je bevoor-
rechte status, verandert je houding ten opzichte
van de mensen om je heen.

EEN ‘BESCHAAFD’ GEBRUIK VAN
ONZE RIJKDOM

De problematiek van welvaart en welvaartsbe-
wustzijn brengt ons in de buurt van het werk
van de Engelse cultuursocialist Richard Tawney
- en daarmee bij het derde thema. Tawney le-
verde in dejaren twintig en dertig met een reeks
van boeken bijdragen aan het sociaal-demo-
cratisch denken die, driekwart eeuw later, nog
niets van hun waarde hebben verloren. Equality
(1931) bijvoorbeeld, datlaat zien dat gelijkheid
en diversiteit zeer wel met elkaar te verzoenen
zijn. Tien jaar daarvoor publiceerde hij het mees-
terwerk The acquisitive society; een kritiek op de
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schraperige, inhalige maatschappij, waarin al-
leen telt wat mensen bezitten, niet wat zij doen
en hoe ze hun bezit aanwenden.

‘What matters to a society’, stelde Tawney
daartegenover, ‘is less what it owns than what it is
and how it uses its possessions. It is civilized in so
far as its conductis guided by a just appreciation
of spiritual ends, in so far as it uses its material
resources to promote the dignity and refinement
of the individual human beings who compose it.”
Het gaat, met andere woorden, niet alleen om het
produceren en het verdelen van maatschappelijke
rijkdom, waarop liberalisme en socialisme (van-
uitverschillende gezichtspunten) altijd gespitst
zijn geweest, maar ook om de wijze waarop die
rijkdom wordt besteed en gebruikt. Niet alleen
om de wijze waarop we elkaar behandelen (‘de
fatsoenlijke samenleving’,om het PvdA Beginsel-
manifest te citeren), maar ook om de richting die
we gezamenlijk uit willen.

Met andere woorden, wat doen we met onze
vrijheid? Welke interpretatie geven we aan ‘het
goede leven’? Dat het daarbij niet om vrijblij-
vende culturele bespiegelen gaat, moge blijken
uit een voorbeeld dat ik in mijn boek gebruik:
hetindustrieel ‘gebruik’ van dieren. Gaan we
het grove misbruik dat in de vleesverwerkende
industrie van dieren wordt gemaakt, verregaand
terugdringen? Gaan we een zuiver op kosten-
beperking en productiviteitsstijging gerichte
behandeling verruilen voor een aanpak die van
meer respect voor dieren getuigt en die hun
lijden minimaliseert? Niet zozeer vanwege het
milieu of vanwege onze gezondheid, hoewel
die er wel bij zullen varen, maar omdat de wijze
waarop we met dit deel van de natuur om-
springen, zonder dat fysieke nood ons daartoe
dwingt, onbeschaafd en mensonwaardig is.

Ook op andere terreinen rijst de vraag, hoe de
besteding van onze welvaart kan bijdragen aan
de ‘dignity and refinement of individual human
beings’. Hoe kunnen we het hergebruik van in-
dividueel vergaard inkomen en vermogen voor
maatschappelijke doeleinden aanmoedigen?
Gaan we, als aanvulling op publieke investe-
ringen, het individuele financiéle hulpbetoon
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stimuleren, bijvoorbeeld op het gebied van de
ontwikkelingshulp, maar ook op het gebied

van de sociale vernieuwing in eigen land? En
gaan we op zoek naar nieuwe mecenassen - als
complement voor overheidssteun voor kunst en
cultuur? Hoe die generositeit te stimuleren? Hoe
kan ‘de welgestelde verleid worden tot het doen
van iets tegennatuurlijks, namelijk het wegge-
ven van geld zonder materiéle tegenprestatie?’®

Hetbelang van de benadering van Tawney
reikt verder dan dergelijke voorbeelden. Hij
formuleert een maatstaf voor maatschappelijke
vooruitgang: naast de productie en verdeling,
hoe belangrijk ook, het gebruik dat we van onze
opgehoopte rijkdom maken. Daarmee valt door
links een uitdagende cultuurpolitiek te formu-
leren, die niet blijft steken in moralisme (zoals
de Actieve Cultuurpolitiek van spap en PvdA in
dejaren dertig en veertig) of in een wollig creati-
viteitsethos (zoals in de jaren zestig). Maar Taw-
ney’s onderscheid maakt het ook mogelijk om,
met ‘de kwaliteit van het bestaan’ als leidraad,
nieuwe eisen te stellen aan economische inves-
teringen - en daarmee nieuwe bedrijvigheid en
technologische innovatie uit te lokken.

De stelling van critici van het post-materi-
alisme dat een samenleving die zich niet op
maximalisering van economische groei en per-
soonlijk gewin richt, aan spanning en ambitie
verliest (‘de ontspannen samenleving is een
conservatiefideaal, het wenkend perspectief van
maatschappelijk gearriveerden®), is op een Taw-
neyaans cultuursocialisme niet van toepassing.

TEGENSPRAAK BRENGT ONS VERDER

Een realistisch mens- en maatschappijbeeld;
meer nadruk op een door solidariteit aange-
dreven beginselpolitiek; een ‘beschaafde’ aan-
wending van onze welvaart als maatstaf voor
maatschappelijke vooruitgang: rond die drie
uitgangspunten zou een nieuwe linkse publieke
moraal kunnen worden opgetrokken. Het voor-
afgaande lokt hopelijk bijval uit of - nog beter
- gefundeerde kritiek.

Daarmee ben ik terug bij het artikel van New
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York Times-redacteur David Brooks datikin de
inleiding citeerde. Het draagt als titel: A house
divided, and strong. Brooks vergelijkt het gebrek
aan discussie onder de Democraten met de felle
ideologische strijd die Amerikaanse neo-conser-
vatieven onderling al jaren voeren. Die strijd, zo
luidt zijn stelling, heeft hen niet verzwakt maar
versterkt. Er ontwikkelden zich, bij wijze van
spreken, zoveel varianten van het conservatisme

Naarmate de Partij van de Arbeid
ideologisch meer in het defensief
raakte, 1s ze zich, zo lijkt het wel,
alleen maar voorzichtiger gaan
opstellen. De remedie ligt voor

de hand: minder ‘controlerend
leiderschap’ en meer stenen in

de vijver. Verwelkom tegen-
draadse, kritische bijdragen in
plaats van ze te ontmoedigen

dater voor steeds meer mensen wel een van hun
gading bjj zit.

Bovendien: ‘It’'s not only feuding that has
been the key to conservative success - it’s also
what the feuding’s about.’ In de tijd dat ze nog
nauwelijks politieke macht hadden, begonnen
de verschillende neo-conservatieve stromingen 57
hun zoektocht naar de beste omschrijving van
de ‘goede samenleving’, waarbij uiteenlopende
filosofen (Burke, Thomas van Aquino, Hayek,
Hamilton, Jefferson) tegen elkaar werden inge-
zet. Later heeft dat zijn vruchten afgeworpen.
Brooks concludeert: ‘If I were a liberal, which I
used to be, Iwouldn’t want message discipline.
I'd take this opportunity to have a big debate
about the things Thomas Paine, Herbert Croly,
Isaiah Berlin, R.H. Tawney and John Dewey were
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writing about. I'd argue about human nature
and the American character. In disunity there is
strength.

Die conclusie zouden ook de Europese so-
ciaal-democratische partijen ter harte moeten
nemen - en de Partij van de Arbeid nietin de
laatste plaats. Naarmate ze ideologisch meer in
het defensief raakte, is ze zich, zo lijkt het wel,
alleen maar voorzichtiger gaan opstellen. De
remedie ligt voor de hand: minder ‘controlerend
leiderschap’, zoals een waarnemer het heeft ge-
noemd' en meer stenen in de vijver. Verwelkom
tegendraadse, kritische bijdragen in plaats van
ze te ontmoedigen. Op dezelfde manier zou de

samenwerking met GroenLinks en de sp bena-
derd moeten worden. De drie progressieve par-
tijen lijken op kousenvoeten naar de verkiezin-
gen te moeten sluipen, om zo een onverwachtse
meerderheid te kunnen behalen. Maar zo komt
het debat over wat deze partijen bindt en scheidt
niet op gang.

Datis niet alleen ongewenst met het oog op
de bijdragen die ze eventueel aan een kabinet
gaan leveren, maar ook verre van wervend en
inspirerend. Vandaar de relevantie van Brooks’
motto: ‘In disunity there is strength’. In goed Ne-
derlands: tegenspraak brengt ons verder.
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Links en de moraal (6)

Een linkse studiedag

MARJOLIJN FEBRUARI

Op een linkse studiedag over moraal wachtte ik
eigenlijk al sinds 3 juni 2002, toen ik in Nrc Han-
delsblad een artikel las onder de sussende kop
PvdA werkt aan ledendemocratie. Het artikel begon
met een citaat van de zojuist afgetreden partij-
leider Ad Melkert, die in Utrecht het Politiek
Forum van de partij had toegesproken. 'Demo-
cratie’, had hij daar gezegd, ‘democratie gaat over
de concurrentie om de macht’ Het citaat werd
hierna nog veel vreemder, maar daarover zullen
we uit consideratie nu zwijgen.

‘Democratie gaat over de concurrentie om de
macht’Als ik ooit een politieke rel heb verwacht
in die roerige verkiezingstijd van 2002 was het
toen, na die uitspraak - maar de rel bleef uit.
Blijkbaar is het volstrekt accepté om democratie
zo te omschrijven. Zelf heb ik inmiddels bijna
drie jaar geduldig gewacht tothet moment
waarop ik tegen de PvdA iets zou kunnen zeg-
gen over macht en over moraal als beteugeling
van die macht. Dat het nu dan eindelijk zover
is stemt mij dankbaar; ik zal daarom eerst wat
kritische opmerkingen maken over de linkse
houding tegenover moraal, en daarna wat con-
structieve opmerkingen. Dat oogt dankbaarder
dan andersom.

Natuurlijkis het onzin, natuurlijk is democratie
geen concurrentie om de macht. De strijd die
wij verkiezingsstrijd noemen - en die de PvdA in
2002 zojuist had verloren -is vanuit het stand-
puntvan de kiezer gezien in feite geen strijd,

Over de auteur Marjolijn Februari is filosoof, jurist en
columnist
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maar een instrument om de verschillende stem-
men van het volk zo goed en eerlijk mogelijk te
laten vertegenwoordigen in het landsbestuur.
Gajeuitvan die vertegenwoordigingsgedachte,
dan kan er bij verkiezingen van winst of verlies
dan ook helemaal geen sprake zijn. Behalve van
winst of verlies van banen natuurlijk, banen van
politici en bestuurders, maar datis zo'n platte
overweging dat we mogen veronderstellen dat
op zijn minstiedereen in de PvdA daarboven
staat.

Een parlementaire democratie is geen
concurrentie om de macht. Toch wordtieder
gesprek binnen en tussen politieke partijen
algauw gevoerd alsof in de domeinen van het
algemeen belang zojuist een supermarktoorlog
isuitgebroken. Je ziet het ook terug in de titel
van de studiebijeenkomst Links en de moraal: er
zitiets polemisch in die titel. Die suggereert dat
jejenietals mens of burger tegenover morele
kwesties verhoudt, maar van te voren al hebt
besloten die kwesties zuiver vanuit de linkse
hoek te benaderen. Het is een vorm van Bibe-
lebontse objectiviteit, waarbij linkse mensen
alleen linkse onderwerpen willen bespreken en
van te voren de verzekering willen krijgen dat er
uiteindelijk linkse conclusies uit zullen komen
rollen.

Nuis vreemd genoeg moraal lange tijd in-
derdaad een rechts onderwerp geweest. Zeker
de moraal op het allereenvoudigste niveau, dat
van de etiquette. Ik herinner me nog hoe aan het
begin van de jaren negentig ergens een afdeling
van dejovp in de problemen kwam nadat het
afdelingsbestuur een brief had verspreid waarin
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dejongemannen in de vereniging werd aange-
raden dagelijks schoon ondergoed te dragen.
Blijkens de krantenberichten was dit advies zelfs
dejovp ‘te rechts’ en even werd overwogen de
afdeling op te heffen.

Op het serieuzere niveau van de beginselen
zijn het ook al overwegend de liberalen en de
confessionelen die elkaar het monopolie op de
moraal betwisten. Zo wordt het morele debat
in wezen niet gevoerd vanuit een tegenstelling
tussen links en rechts, maar vanuit een funda-
mentele onenigheid over de zegeningen van de
Verlichting. Een onenigheid die kennelijk zo
diep zit, dat de vertegenwoordigers van de strij-
dende politieke partijen elkaar traditioneel maar
heel weinig moreel krediet wensen te geven. Als
ik de verbeten discussie nu teruglees die in de
jaren negentig werd ingezet door Ernst Hirsch
Ballin en Frits Bolkestein, besef ik opeens dat
de politieke partijen zich - in hun omgang met
de moraal -laten kennen als de laatste zware
gemeenschappen van Nederland. Want hoewel
de meeste kiezers in het algemeen helemaal niet
denken langs de lijnen van politieke partijen,
gaan die partijen zelf ervan uit over een volko-
men eigen en unieke identiteit te beschikken,
die heninieder opzicht onderscheidt van alle
andere partijen. En dat zou allemaal niet zo erg
zijn, en ik zou er niet over klagen, als het niet
zou leiden tot oppositiedwang - een oppositie-
dwang die wel grappig is bij de meer technische
onderwerpen, maar die flink in de weg zit bij het
nadenken over moraal.

Zo kan Gabriél van den Brink zeggen dat
‘links’ het thema van normen en waarden lange
tijd als ‘rechts’ thema terzijde kon schuiven,
maar nu om electorale redenen nietlanger. Ik
hoor wat hij zegt, maar begrijp het niet. Zijn mo-
rele overwegingen van belang geworden voor
de PvdA omdat er ‘ruimte ter rechterzijde van de
vvD'is gekomen? Gabriél van den Brink is geluk-
kig verstandig genoeg om zoiets niet te menen.
Toch lijkt het niet overbodig hier nog eens te
benadrukken dat een gesprek over moraal geen
zaakis van een concurrentie met rechts (zoals
veel deelnemers aan de studiedag denken) en
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geen knieval voor Balkenende (zoals veel leden
van de PvdA denken) - maar gewoon een terug-
keer naar de core business van de politiek.

Als ik na deze kritiek dan nu toekom aan de con-
structieve opmerkingen, wil ik vier onderwer-
pen noemen die ik meestal mis in het politieke
gesprek over moraal: rechtsstatelijkheid, geld,
scheiding tussen privé-domein en publiek do-
mein, en het grote belang van de amoraliteit.

1. Het modewoord ‘rechtsstaat’ - of, hipper
nog, het begrip ‘democratische rechtsstaat’
-wordt tegenwoordig gebruikt met een en-
thousiasme alsof de rechtsstaat vanzelflosbarst
wanneer de burgers zich maar braaf aan de wet
houden. Iets minder politiek enthousiasme
bestaat er voor de gedachte dat het begrip rechts-
statelijkheid toch allereerst duidt op een binding
van macht, een beteugeling van de machtvan de
overheid. Maar willen we de rechtsstatelijkheid
in deze eigenlijke betekenis serieus nemen, dan
moeten we toch echt weer eens strenger kijken
naar het gedrag van de overheid. Want natuur-
lijk kijkt de overheid het liefst streng naar het
gedrag van de burger, vertelthem dat hij schoon
ondergoed moet dragen, dat hij niet mag roken
en uit burgerlijk engagement voor de Europese
grondwet moet stemmen, maar dat zijn aflei-
dingsmanoeuvres. Veel belangrijker, althans
voor de rechtsstaat, is dat de overheid zich ge-
draagt, dat ze niet tornt aan burgerlijke rechten,
dat ze goed wordt gecontroleerd en dat de Eu-
ropese overheid niet al te ruime bevoegdheden
krijgt - want ook dat laatste is een maatstaf voor
rechtsstatelijkheid.

Kijken we zo naar de staat, dan spreken we de
mens nietin eerste instantie aan in zijn rol van
betrokken burger, maar in zijn rol van betrok-
ken politicus, ambtenaar, deskundige, officier
van justitie, politieagent, gemeentebestuurder,
kortom van betrokken ‘professional’, zoals Van
den Brink hem noemt. Die professionals, zegt
Van den Brink, vormen ‘een omvangrijk deel van
de beroepsbevolking, datin hoge mate de be-
trouwbaarheid en kwaliteit van de Nederlandse
verzorgingsstaat bepaalt’ En voorzover deze pro-
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fessionals de overheid vertegenwoordigen, zou
ik daaraan toe willen voegen, zijn ze bepalender
voor hetlotvan de rechtsstaat dan onze veelbe-
zongen terroristen.

2.Daarnaast moet een morele discussie
vooral over geld gaan. We moeten ons niet te
snel preuts afwenden van financiéle overwegin-
gen of argumenten. Geld is een goede waarde-
meter: hoeveel kosten onze principes ons, hoe-
veel leveren ze ons op? Hoeveel zijn we bereid
voor onze principes te betalen?

Omdat we vaak helemaal geen zin hebben
iets te betalen voor onze principes, gaan morele
discussies nog steeds het meest over seks en
vrouwen. Een seksuele moraal is immers gratis,
datwil zeggen, de verontwaardiging over het
seksuele gedrag van anderen is een letterlijk
gratuite verontwaardiging. Zelf hoeft de veront-
waardigde hoegenaamd niets te doen, niets te
laten, niets op te offeren en niets te betalen. Zo
kunnen godvruchtige mannen zich afficheren
als moreel hoogstaand mens door hun vrouwen
genitaal te verminken en op te sluiten. Die mo-
rele uitmuntendheid kost ze intussen zelf wei-
nig.

Eris goede reden de morele discussie langza-
merhand te verleggen naar het minder gratuite
onderwerp van het geld. Wie op zoek is naar een
‘linkse moraal’ - vooruit dan maar - kan voor
dure principes goed terecht bij de welvaartseco-
nomie of de normatieve economie. En wie gein-
teresseerd is in de moraal van ondernemingen
kan beter zo pijnlijk mogelijke vragen stellen
over de mondiale verantwoordelijkheid van on-
dernemers en consumenten dan zich ingraven
in gratis verontwaardiging over topsalarissen.
Alis datlaatste ontegenzeggelijk een heel sexy
links onderwerp.

3. Het publieke domein is geen optelsom van
alle privé-domeinen. En een moraal voor het
publieke domein is geen optelsom (of dwars-
doorsnede) van moraal in privé-domeinen.
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Mijn enige bezwaar tegen het aanlokkelijke
plan van Menno Hurenkamp en Jan Willem
Duyvendak om zware gemeenschappen te gaan
verlichten, hangt hiermee samen. Ik denk dat
we de publieke loyaliteit niet kunnen versterken
door ons te mengen in privé-loyaliteiten. Zoals
Baukje Prins terecht opmerkte in haar reactie op
Duyvendak en Hurenkamp, zijn zware gemeen-
schappen divers en gecompliceerd. Bindingen in
families zijn hecht, ook als binnen die families
grote verschillen bestaan in normatieve opvat-
tingen en levensovertuigingen. In mijn eigen
familie brengen de protestanten ijverig pan-
netjes soep naar de homoseksuele familieleden
die ziek zijn - ofschoon diezelfde protestanten
zojuist uit afkeer van het homohuwelijk hun
hervormde kerkgemeenschap de rug toe hebben
gekeerd en lid zijn geworden van een hoogst
orthodoxe kudde. Die protestanten lijken lid te
zijn van twee zware gemeenschappen tegelijk:
welke van de twee moet hier precies worden ver-
licht?

Hetis misschien verstandig bovenal van
elkaar te eisen dat we ons gedragen - datisal
moeilijk genoeg. Onze private morele overtui-
gingen kunnen we dan wel onderling ter discus-
sie stellen, maar niet zonder acht te slaan op de
ingewikkeldheden van de groepsloyaliteit.

4. Moraal, ten slotte, is niet alles. Ethiek en
politiek beheersen ons hele leven niet. Er is ge-
lukkig leven buiten het bereik van de politiek en
er zijn grenzen waaraan de moraal niet voorbij
komt. Het thema van religie en sacraliteit, dat op
de studiedag steeds is opgedoken, heeft precies
te maken met die grenzen, met het gelukzalige
gebied van de amoraliteit. Op dat gebied treffen 61
we zulke overwegend amorele verschijnselen
aan als kunst, religie, liefde en seks - en het kan
beslist geen kwaad daar van tijd tot tijd eens bij
stil te staan.



De toekomst van Oranje

April 2005 is de maand van het zilveren ambtsjubileum
van koningin Beatrix. Hoe staat het met de
voortkabbelende discussie over de waarde van
onze monarchie en de mogelijke voordelen van een
republiek? Twee politici van verschillende huize geven
in s&D hun mening. sGP-voorman Kees van der Staaij
vraagt zich af of het draagvlak voor het Huis van Oranje
nog voldoende stevig is — en ziet tot zijn opluchting
geen reden tot zorg. Hij durft zelfs hardop, maar
voorzichtig, te dromen van een versterking van de
rol van de koning in ons politieke bestel.

Erik Jurgens kiest positie ergens tussen republikeinen
en royalisten. Monarchie? Nederland is een republiek,
zij het een met een staatshoofd dat op een curieuze
wijze wordt aangewezen. De Grondwet zou aan
de politieke praktijk moeten worden aangepast.
Filosoferen over uiteenlopende modellen van een
republiek-met-president is een interessante exercitie,
maar een die voorlopig beter geen praktische
consequenties kan hebben.
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De toekomstvan Oranje (1)

Een wankele troon of een
sterkere kroon?

KEES VAN DER STAAI]J

‘Op twee punten zie ik thans in ons staatsbestel
een functie van de bestaande monarchie, die
niet, althans niet gemakkelijk, door het stel-
sel van een gekozen staatshoofd zou kunnen
worden overgenomen. Het (...) fungeren als fixa-
tiepunt voor - vaak emotioneel en irrationeel
bepaalde - gevoelens van loyaliteit en verbon-
denheid binnen het kader van een democratisch
bestel. Het tweede is het voorkomen van poli-
tieke strijd over de verkiezing van een staats-
hoofd, die in ons land een extra-moeilijk netelig
probleem aan de politiek zou toevoegen.
Hetkon nu geschreven zijn. Maar het zijn
woorden die J. van der Hoeven in 1973 noteerde,
dus ruim voor het aantreden van koningin Beatrix,
die deze maand haar zilveren regeringsjubileum
viert. Het was in dit blad, Socialisme e-Democratie,
datVan der Hoeven zijn gedachten ontvouwde.' De
bepaling van de waarde van het moderne koning-
schap kon, meende hij, alleen in concreto vrucht-
baar geschieden: het ging hem om het koning-
schap als Nederlandse constitutionele specialiteit.
Van der Hoeven nam het op voor het koning-
schap als waardevol element in ons staatsbestel.
Om ook in de toekomst zijn functie goed en duur-
zaam te vervullen moest het koningschap zich
voordoen als een eigentijdse instelling, stelde
hij. Er moest evolutie zijn: een normalisering van

Over de auteur Kees van der Staaij is lid van de Tweede
Kamer voor de sGp

Noten zie pagina 68
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het menselijke beeld van het staatshoofd en zijn
familie. Een andere wens was een presentatie van
hetkoningschap die zoveel mogelijk was ontdaan
van folkloristische elementen.

De discussie over een eigentijdse monarchie
heeft sinds Van der Hoevens fraaie essay niet
stilgestaan. Hoe staat het ermee in onze tijd?
Heeft de Nederlandse monarchie wel toekomst?
Daar kunnen vraagtekens bij worden geplaatst.
Uit het Sociaal en Cultureel Rapport 2004 kwam
een opmerkelijk nieuwsfeit naar voren: bijna
dertig procent van de Nederlandse bevolking
verwacht dat ons koningshuis in de 21° eeuw zal
verdwijnen.? Velen hebben meer vertrouwen in
de toekomst van Sinterklaas, drop en haring dan
in de toekomst van de monarchie. Wankelt de
troon? Moeten we er inderdaad rekening mee
houden dat ons koningshuis binnen afzienbare
termijn verdwijnt? Wat bedreigt de monarchie?

ANKER IN WOELIGE TIJDEN

Over één ding hoeven we ons voorlopig geen
zorgen te maken: een gebrek aan troonopvol-
gers. De Prins van Oranje is, zo blijkt uit alles,
klaar voor het koningschap. En met prinses
Amalia heeft zich al een volgende generatie
troonopvolgers gemeld.

Natuurlijk is voor de toekomst van de monar-
chie meer nodig dan bereidwillige en goedop-
geleide troonopvolgers. Een wezenlijke vraag
is: zal er voldoende draagvlak bij de bevolking
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blijven? Ik verwacht van wel. Een snelle opmars
voor de republikeinen zit er bepaald nietin. De
Oranje-monarchie wortelt nog altijd stevig in de
Nederlandse samenleving. Er zijn geen signalen
voor een betekenisvolle daling van de popula-
riteit van het koningshuis - integendeel zelfs.
Opvallend was dat Femke Halsema, fractieleider
van een partij die niet veel opheeft met de mo-
narchie, als eerste om de koningin riep ten tijde
van de maatschappelijke onrust na de moord op
Theo van Gogh.

Die roep is niet verwonderlijk. Zeker in tijden
van verwarring en verdeeldheid kan het ko-
ningshuis een samenbindende rol vervullen. In
allelagen van de bevolking is de koningin gezien
en is er waardering voor haar inzet en de gewe-
tensvolle manier waarop zij haar taak uitoefent.
Datis nietuniek voor déze koningin, maar be-
rust op een traditie van hoogachting voor de vele
verdiensten die het Oranjehuis voor Nederland
heeft gehad. Tussen Nederland en Oranje bestaat
een historische band. Een nationale identiteit
wordt nietin een dag geboren. Niet voor niets
zetde Grondwet direct na de opsomming van
de grondrechten in met het koningschap als be-
langrijk fundament van ons staatsgebouw.

Inhetlichtvan die samenbindende rol is het
een belangrijk voordeel dat ons staatshoofd zon-
der campagne of verkiezingsgeweld op de troon
is gekomen. In een land met zoveel verschillen
en variéteiten is dat een goede zaak. In de konin-
gin wordt in zekere zin onze nationale eenheid
beleefd. Meer dan in een minister-president,
die bij uitstek de verdediger is van het soms
zwaar bekritiseerde concrete regeringsbeleid.
De woede op het Malieveld en het Museumplein
richtte zich niet op koningin Beatrix, maar op
premier Balkenende en zijn kabinet.

De koningin geeft Nederland gezichtin en
tegenover het buitenland, dat is haar ambas-
sadeursrol. Haar samenbindende en eenheids-
zoekende functie is nauw verbonden met haar
bovenpartijdigheid, het niet gehinderd worden
door partijbelangen of politieke bijbedoelingen.

Diezelfde bovenpartijdigheid maakt de ko-
ningin bij uitstek geschikt om een rol te spelen
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bij kabinetsformaties. Zij handelt daarbij niet

als een robot. Juistin deze woelige tijden is het
interessant te lezen wat Van der Hoeven hierover
schreef. Zijn stelling was dat de beslissingen van
hetstaatshoofd tijdens een formatie mede bein-
vloed zullen en moeten worden door de vraag ‘of
daarbij een antidemocratische partij, of een partij
die redelijke kwaliteit mist, betrokken is of niet.
(-..) Tenslotte maakt niemand in Nederland zoveel
formaties van nabij mee als de koning’ Zo is het
precies. Ministers en staatssecretarissen komen
en gaan, nalangere, maar vaak al nakorte tijd. De
koningin blijft op haar post. Deze continuiteit
vormt de basis voor een gedegen ervaring en toe-
wijding die met nam