) j'Ten gelelde van de Programmacommissre

L Op 30 en 31 oktobe‘ ‘1993 ‘wordt’ het Congres Nreuwe “Stijl g houden in Veldhove‘ . D|t congres zal het
Europees programma vaststellen. Voor u ligt het concept van de Programma" mm;s&e A w

~Dit concept programma is amendeerbaar met ultzondenng van de mleldlng e R

;-niajAmendementen moeten op 20 september 1993 om 12. 00 uur blnnen zijn bij het Iandelijk secretanaat
“'*. van D66; Bezurdenhoutseweg 195; 2595 AJ Den Haag. = = v
‘ !"‘}'Formulieren voor motres en amendementen zun verkrugbaar bu het landeluk, secretarl/

4 gemaakt van
: ,advrezen van deskundsge partuleden Deze leden willen wij op deze plaats bedanken voor hun budrage
Onze dank gaat daarnaast unt naar Mananne de Kwaastemet dle optrad als penvoerder R

‘T:faLeden van de Programmacommrssre en betrokken leden van het Hoofdbestuur en de fracties in het

" Europees Parlement, de Tweede en Eerste Kamer, zijn bereid het concept-—programma desgevraagd

71577 toe te lichten tijdens een afdehngs— of reglovergadenng Sprekers zun aan te vragen bu het landeluk
secretanaat 070 3858303 T . o ;

.. .De Programmacommrssre
,-famel 1993

lNLEIDlNG WAAROM EUROPA ?

De Europese verk|ezmgen gaan niet alleen over Europa E|genluk gaan ze ook gewoon over ‘ S
‘Nederland. Doordat we als Europeanen zo dicht bij elkaar wonen en voor allerlei zaken steeds meer op
elkaar zijn aangewezen moeten we samen bouwen aan onze toekomst. Daarvoor zijn goed werkende ;
Europese spelregels en instellingen nodig en een goede democratrsche controle Europa was tweemaal j'
de bron en het toneel van wereldoorlogen. De EG en de NAVO Ziin opgencht om een herhalmg e
daarvan voor altud onmogeluk en ondenkbaar te maken A
Toch vinden op dit moment niet ver van de grenzen van de Europese Gemeenschap gewapende
*conflicten plaats van een ongehoorde wreedheid. De val van dé communistische dictaturen in
Centraal- en Oost-Europa heeft op de meeste plaatsen vrijheid gebracht en hoop op een betere
toekomst. Het optimisme dat direct ontstond na de val van de Berlijnse muur heeft echter plaats
gemaakt voor een meer realistische kijk op de werkelijkheid. Op enkele plaatsen, zoals in ex-
Joegoslavié, heeft het verdwijnen van het oude regime weinig of geen vrijheid en wel veel ontwrichting
gebracht. Een kwaadaardig’ natlonahsme dat risico's inhoudt voor de stabiliteit en de vrede, -heeft in
diverse landen de kop opgestoken. De meeste voorheen communistisch. geregeerde landen hebben
veel moerte met de overgang naar een markteconomie. Hun jonge’ democratieén’ zijn kwetsbaar De -
Westeuropese Ianden kunnen op hun beurt niet lang immuun blijven voor de gevolgen van mstablhtert
“en economische neergang aan hun grenzen. Alleen door in Europees en Atlantisch verband ‘samen te®
" werken kunnen deze problemen effectief worden aangepakt Het geleidelijk opbouwen van een .
slagvaardiger en democratischer Europese Unie is het beste middel om_te voorkomen, dat Europa,
terugvalt in de situatie van de eerste helft van deze eeuw, met zijn nvahtelt tussen de grote furopest
landen, nationalisme, spanningen en gewapende conflicten. Eind 1991 is'in Maastncht een aanzet ]
gegeven tot omvormmg van de Europese Gemeenschap in de Europese Unre ‘ ‘

Maar de EG landen blijven vaak te veel verdeeld over de manier waarop .ze hun toekomstrge Europa

willen opbouwen. Soms zijn ze ook niet in staat tot het nemen van de noodzakelijke dagelijkse 5
' besluiten over politicke en economische kwesties. Het Europees milieubeleid en het streven naar L
‘duurzame ontwikkeling staan nog in de kinderschoenen. Daaruit blijkt dat, ondanks alle mooie officiéle =~
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raktijk: eerder te veinig: dan te veel
; afwegrng De. Westeuropese staten wvertonen in hun natronale
: vbeslurtvormmgsprocessen sympto van 'pohtreke aderverkalklng en verstamng In Nederland
. bijvoorbeeld wordt de. verkokerrng oorbroken omdat de. Mrmster President niet: de. macht heeft de
belangen van de diverse departementen tegen elkaar af te wegen en polrtiek knopen door te hakken.
Ook in andere Europese landen verloont de natronale politiek acute en latente’ crrsrsverschunselen en
. draait het nationale polrtreke spektakel vaak uit op. een demonstratre van. onvermogen .Steeds -
durdeluker wordt in. heel Europa dat de negentrende eeuwse polmeke rdeologreen geen-goede. lerdraad
“meer zijn. voor modern openbaar bestuur De socrallstrsche partuen ‘maken in heel West-Europa een
k ;ongekende neergang door De; conservatreve lrbera!e partuen en de gevestrgde chrrstendemocratlsche

nvoorrang krugt in de natlonale belan'

'partuen Zijn.evenmin.in staat de jurste oplossrngen te vinden. of door te voeren want hun politiek leidt tot

i ,:aantasting va eséentrele openbare ‘voorzieningen en dreigt weer grote ‘sociale tegenstellrngen teweeg
o te brengen Het onvermogen van de EG op bepaalde punten hangt samen met een nog. groter
- onvermogen van de nationale polmek Veel burgers staan dan ook niet alleen krmsch tegenover Europa
'maar hebben ook hun belangstellrng voor de natronale polmek verloren :

s 066 probeert al jaren een frrsse wrnd door de Nederlandse polrtlek te laten waaren 066 p!ert voor
hervormrngen die de burgers, meer bu het bestuur van hun- land en stad betrekken, buvoorbeeld door .

. hen meer directe mvloed te geven op. de keuze van de bestuurders (burgemeester, premler) Dit gaat
echter ten koste van de macht van de gevestrgde partuen die dit soort benoemingen liever achter
gesloten deuren regelen. Op dezelfde manier nemen regeringen besluiten in Europa. Dit maakt de
burgers eerder achterdochtrg dan enthousiast, vooral wanneer er impopulaire besluiten moeten worden
genomen. Sommige proberen deze onvrede uit te buiten en plerten op deze gronden tegen :
verdergaande Europese |ntegratre 066 daarentegen erkent dat de EG een onmrsbare hogere :
bestuurslaag is geworden en wrl de. burger daarop meer mvloed geven -Daarvoor is bu regeringen en
.Europese rnstellmgen allereerst een andere houdrng nodrg Daamaast zullen op Europees nrveau
bestuurlijke hervormingen moeten worden ‘doorgevoerd om het demooratrsch gehalte en de -

, openbaarheid en toegankelukherd van de besluntvormmg te vergroten Drt betekent onder meer
versterking van de rechten van het Europees Partement ‘Het Europees Parlement zou bljvoorbeeld de

voorzitter van de Europese Commrssre ‘moeten kunnen krezen, en de Europese beslurtvormmg effectief

moeten kunnen controleren , :
Om de overal in Europa sterk gegroelde werkloosherd aan te pakken rs een krachtrg Europees
economisch en industrieel herstelbeleid nodlg ingepast.in een strategie van duurzame ontwikkeling. Er

moet meer werk gemaakt worden van een verbetering .van het milieu, Dit mag met als aparte kwestre

_.worden beschouwd, Om duurzame ontwrkkelrng op-gang-te brengen is-een. fundamentele
heroverweging van bestaand belerd nodig, zoals het landbouw- en: vervoersbelerd D66 is bererd
economische offers te brengen voor het behoud van-een leefbare omgeving.. Ook is meer Europese
samenwerking nodig voor het vergroten van de verlrgherd binnen en buiten Europa Europa mag geen
afgesloten ‘fort' worden. Voor D66 is openheld van Europa van vrtaal belang, zowel voor, onszelf als
voor de rest van de wereld. In dit programma staat beschreven wat ons voor ogen staatf S

D66 kiest dus. voor meer en betere Europese samenwerkmg en rntegratre maar wrl daarmee'\nog geen
eenheidsworst. De kracht en aantrekkelijkherd van ons yverelddeel 1s juist, het bestaan van verschrllende

verwerpelijk, en als het agressref wordt beleefd en urtgedragen, een gevaar da)y;

rachtrg bestreden
moet worden. L .

ST (f, e

D66 wil verder bouwen -aan-een gemeenschappeluk Europees huis. We moeten drt bouwwerk
waarmee in de jaren vuﬂrg is begonnen geleidelijk maar gestaag voltooren Dat wil zeggen dat we
moeten voortbouwen op de. EG en na mwerkmgtredmg van het verdrag van Maastncht 0P de daarrn
gelegde fundamenten voor een EuropesegUme D66, zal zich da ; :

van het verdrag van Maastricht. in, 1996 zal in elk geval Inge om te k
afspraken die een slagvaardrger Europees bestuur en een versterkmg van. de controle van de burgers
daarop, onder meer via het Europees Parlement mogeluk maken e
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) Nederlanders worden met dezelfde problemen geconfronteerdals-hun mede—Europeanen
.~ achteruitgang van het milieu, werkloosheid, onve/l/ghe/d een gevoel van ‘machteloosheid, Door in
i -'Europees verband samen te werken kunnen deze problemen beter worden aangepakt"'”? o '

EEN HECHTERE POLITIEKE EN'ECO

R K 066 IS van memng dat Europa het beste gedrend is met een sterke Europese Gemeenschap De
*“turbulente ontwrkkehngen op "het Europese continent srnds 1989 hebben het belang van steeds -
"hechtere politreke en economische’ |ntegrat|e alleen maar versterkt. Omdat in andere EG-landen
- vi[aarzelmgen bestaan over overdracht van bevoegdheden naar de’ Gemeenschap accepteert D66 het
- verdrag van Maastricht als het op dit moment maximaal haalbare ‘in het integratieproces ‘Het'is echter
" “zeker geen emdpunt D66 blijft streven naar verdere verdieping van de Gemeenschap, voorbu datgene .
" wat het verdrag van Maastrlcht mogeluk maakt ook als drt tijdeluk lerdt tot verschlllende snelheden in
‘ v_i;';f‘;het integratreproces e o | . ,
S R
= fll NAAR EEN DUURZAAM EUHOPA
: De toestand van het m///eu gaat in hoog tempa achterurt D66 Is er van overturgd dat op vee/ terreinen

‘een aanpak m Europees verband om duurzame ontwrkke//ng tot stand te brengen het meeste effect
% ,'sorteert - : ’ '

s2. Het Verdrag van Maastricht betekent een belangruke versterkmg van het Europees beleid inde
- richting van duurzame ontwikkeling. Maar wil het begrip duurzame ontwikkeling de basis vormen voor

concreet beleid dan zal er eerst overeenstemmlng moeten komen over hoe het naar de praktljk
vertaald moet worden. Alle relevante beleidsonderdelen mogen zich slechts bewegen bmnen de
grenzen die duurzame ontwikkeling daaraan stelt. Dat betekent dat er geen groter beroep op het milieu
wordt gedaan dan dit milieu duurzaam kan verdragen. Het instandhouden van de mogelukherd van
komende generaties om in hun behoeften te voorzien is daarbij de leidraad, evenals het besef dat een
eerlijker verdeling van de welvaart in de wereld onvermijdelijk zal leiden tot een grotere milieubelasting
in de ontwikkelingslanden; de milieubelasting die door het Westen kan worden veroorzaakt blnnen het
prmcrpe van duurzame ontwrkkelmg, zal mede. hlerdoor worden beperkt ’ -

" 3. Om duurzame ontwikkeling in de Europese Gemeenschap te bererken is een aantal stappen nodig.

In de eerste plaats moet duurzame ontwikkeling, zoals in het vérdrag van Maastricht aangegeven, een
toetssteen worden voor het totale EG-beleid. Dit betekent een heroriéntatie van het bestaande. beleid - -

: op de gebleden van ‘landbouw, vrsseru, energre transport mdustne toerrsme en het cohesrebeleld

4. 20 zullen. om de bestaande milieuschadelijke, intensieve Iandbouwmethoden om le buigen in de
richting van een milieuvriendelijke, duurzame landbouw EG-heffi ingen op het gebrurk van kunstmest en

bestrudmgsmrddelen moeten worden ingevoerd.

: "5 Daamaast moeten mdustnéle produktreprocessen worden verbeterd en opgeschoond‘ Een
~ dergelijke 'opschoning’ wordt onder andere tot stand gebracht door rnvoenng van een” :
~ vergunningenstelsel dat is gekoppeld aan een gemtegreerde preventie en bestrijding van

mrlreuvervurlrng, milieu-audits, een effectieve ‘milieuwaardering en —boekhoudmg, en door gébrurk van
de beste technische mlddelé'n om verOntremlglng te voorkomen. Verder moeten op marktprincupes

"’"gebaseerde systemen 'voor het in rekening brengen van het ge- en ‘verbruik van natuurhjke

hulpbronnen worden’ |ngevoerd : ; , , _f S

-

6. !n het kader van een strategre voor duurzame mobrhtelt is D66 voorstander van ‘een comblnatle van
maatregelen - een betere ruimtelijke ordening op Europees niveau;

" <'verbetering van de planning, het beheer en het gebruik van de vervoersrnfrastructuur (auto— ‘spoor,
en ‘waterwegen, en luchthavens); doorberekenlng van de reéle infrastructuur- en mllreukosten bu de
v belerds— en besluitvorming over mvestermgen, en in de kosten voor de gebrurkers, : :
= gen verschunvrng van wegtransport naar transport per rails, of over het water, door een’ verhogrng van ] :

EG-verband van de accijns op diesel; bevordering van gecombineerd transport.
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8. In de derde plaats is d

_beogen van het gebruik_ van grondstoffen en enérgle 066 beschouwt de voltooung‘van de lnteme
s markt pas als posmef wanneerdce gepaard gaat met een doeltreﬂ‘end mmeubeleld. Lo

,twukkelmg van een Europees energlebeleld nodlg Belangrukste
doelstellmgen van een energlebeleid Zijin vermlndenng van het. energneverbrunk en de uitstoot van COz.

o D66 drmgt aan op het spoedlg invoeren van ‘een effectleve regulerende [eo) ~heffmg in Europa De .

: \_opbrengst daarvan kan in ons land worden aangewend voor het vermmderen van de lasten op arbeid.
‘Daarnaast is een versterklng van de coérdmatie -van het energlebeleld tussen. de EG-landen van

o 'belang Op dle mamer kunnen, buvoorbeeld via het ultwnsselen van energ:estromen schaalvoordelen

‘ ,behaa!d worden ' : . , v :

'9 Ten vuerde vmdt 066 de vormlng van een Europese ecologlsche lnfrastructuur van belang Zon

mfrastructuur dient meerdere doelen: het gaat niet alleen om het vergroten enop. elkaar laten -

~ aanslunten van natuurgebueden in. Europa, en om het. handhaven van de blodlversnelt maar. ook om het
vverhogen van het mmeubewustzun van burgers en het creéren van mlheu-vnendeluke niet- agransche

werkgelegenheld in de meer afgelegen plattelandsgebueden van de Gemeenschap

10. Ten vufde zal bij verdere harmonlsatle van de mdlrecte belastmgen ecologlsermg nchtsnoer moeten
ziin. Dit betekent dat mlheuvnendeluke produkten en produktleprocessen fiscaal bevoordeeld zullen
worden. : , L

11. Ten slotte moet rekenmg gehouden worden met de verschlllende untgangsposmes van de EG-
landen wat betreft de economie en het milieubeleid. D66 realiseert zich dat duurzame ontwnkkehng in
de armere EG-landen extra mvestermgen met zich brengt D66 is daarom voorstander van co-
financiering door de rijkere EG-landen van mmeu—mvestenngen in de armere EG—landen Het in het
verdrag van Maastricht genoemde cohesnefonds moet voor een groot deel hlervoor gebruukt worden. De
afspraken van de Wereldmllleuconferenue in Rio de Janenro over stabnhsat:e van de CO2- uitstoot en
efficiénter energieverbruik moeten zodamg geconcretiseerd worden dat de njkere EG-landen méér
verminderen zodat de armere EG-landen hun C02 uitstoot en energneverbrunk tot het jaar 2000 °
enigszins kunnen vergroten : ‘ : Lo g et

. - w—;——/»-f—”-“*"_ﬂ - ",

12. Het is voor. heel Europa van groot belang de Centraa!——en Oosteuropese regenngen aan te
moedigen tegelijkertijd economlsch herstel na te streven en mmeuschade te voorkomen en op te
ruimen. Westerse bedruven die in Centraal— en Oost-Europa mvesteren ‘behoren zich ook daar te
houden aan de mlheuregels die in hun eigen land van kracht zun 066 vmdt het gewenst dat de
Gemeenschap hiervoor een gedragscode opstelt. .

Daarnaast wil D66 duurzame ontwnkkelmg m Centraal— en Oost-Europa steunen door het geven van
technologlsche en financiéle hulp ; e i S

in. HET EUROPESE OPTREDEN NAAR BUITEN

Iandspolltleke

versterking van het gemeenschappeluk buitenlands— én veiligheldsbeleld Om doeltreffend te zun moet
dit beleid echter aan eenduidigheid, coherentie en kracht wmnen ‘ , -
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'basis’ plaatswnden D66 bluft echter streven naar een’ Werkeluk Europees bu:tenlands— en e
vemgheidsbeleld en wil met het oog daarop de Europese ‘Commissie en het Europees Partement nu at
zoveel mogeli;k bu dlt beleid betrekken. De positie van de Commissie en het Parlement’ moet op dtt
punt bij toekomstlge verdragsonderhandehngen verder worden versterkt dan in’ het verdrag van
Maastncht overeengekomen | , e : e

15 Respect\voor mensenrechten. steun aan democrattsche ontwnkketmgen en de opbouw van een
socuate rechtsstaat bescherming van de rechten van mmderheden, evenals overwegingen van ,
igheid en stabiliteit, zijn centrale uitgangspunten van het buitenlands beleid. Deze untgangspunten
V ngruke voorwaarden bij bijvoorbeeld de posvtlebepalmg ten opztchte van de vormlng van -
N en bu het geven van structurele hulp. S ;

16 D66 meent dat een Europese defensie moet worden opgebouwd om Europa in staat te stetlen

‘beter aan zun verantwoordelukheden te voldoen, Dit betekent dat de West-Europese Unie (WEU) als

. onderdeel van de Europese Unie verder wordt ontwikkeld om Europa in staat te stellen desnoods
“autonoom te kunnen’ optreden De strudkrachten van de Europese landen, die nu meestal aan de
“NAVO zijn toegewezen, zullen in die gevallen ook beschikbaar moeten kunnen komen voor de WEU
Inzet.van dergelijke WEU-strijdkrachten zal nooit lichtvaardig mogen gebeuren en'zal in
overeenstemmmg moeten zijn met de internationale rechtsorde.

Geluktudig zal de Europese inbreng in de NAVO moeten worden versterkt mede om de noodzakelnke
goede samenwerklng met onze Noord-Amerikaanse bondgenoten ook in de toekomst te kunnen blijven
waarborgen

De centraateuropese Ianden van verre buren tot partners

17. De hmdrge ontwnkkeltngen in Centraal Europa hebben het oorspronkeluke enthousiasme over het
'einde’van de koude oorlog doen wegebben en plaats doen maken voor zorg. Op de EG rust de
verantwoordehjkheld de nog fragiele politieke en economische veranderingen in de vroegere \

“ socialistische landen te steunen. De sleutel hiertoe is lntegratle van de Centraaleuropese tanden in
Westerse economlsche en velhgheldspohueke organisaties.

18. Toetredlng tot de Europese Gemeenschap vormt onderdeel van dit integratieproces. Daarop moet
het streven dus uitdrukkelijk gericht zijn. Voor integratie in de EG moeten de landen van Centraal—,,, -
Europa ‘echter aan een aantal politicke voorwaarden voldoen, zoals de ontwikkeling van een pluriforme
democratle, een rechtsstaat en respect voor mensenrechten. Daarbij kan West-Europa hen helpen.
Daarnaast moet onder ogen worden gezien dat volledig lidmaatschap een niveau van economische
ontwikkeling vergt dat op dit moment nergens in Centraal-Europa bestaat. Grote delen van de
economieén van de vroegere socialistische landen zouden bij een snelle mtegratle ten onder gaan

- omdat zu de concurrentte met Westerse bedrijven nog niet aankunnen.

19 Maar ook op korte termun kan al veel worden gedaan, D66 vindt dat de Gemeenschap haar markt
volledig moet openen voor concurrerende produkten uit Centraal- en Oost-Europa, zoals landbouw-,
textiel- ‘en metaalprodukten, onder voorwaarde dat deze zonder aanwijsbare concurrentievervalsing op
" de markt worden gebracht Vrue handel met deze landen is op langere termijn ook voor de Europese
Gemeensohap zelf voordeltg KRS . :

20 Voor zover de Gemeenschap aan de landen van Centraal~ en Oost-Europa financiéle hulp biedt
kan die het best worden gericht op een beperkt aantal probleemgebieden, zoals nucleaire installaties,
het milieu en de omvorming van de wapenindustrie. Financiéle ondersteuning van politiek-culturele
verandenngsprocessen (buvoorbeeld het opbouwen van onafhankelijke media) verdient echter 00k
aandacht. De Gemeenschap kan op dit punt samenwerken met de Raad van Europa waann een

i aantat Ianden van Centraal— en’ Oost—Europa nu al zun vertegenwoordtgd
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’"’5321 Naast hande! en hulp bestaat er eel

mvestermgen ‘De Gemeenschap zou ee {c arantle—)facmteut moeten creérep waardoor bednjven ln
Centraal- en Oost-Europa gemakkelijk; n nsicokapltaal en ksemkapntaal kunnen komen

22, Voorultmpend op volled|g lldmaatschap kunnen de landen van Centraal Europa geleldeluk

betrokken WOrden bij de formulering van EG-beleid dat ook voor hen van belang is. Enerzuds geeﬂ dit -
hun de gelegenhexd hun visié op een aantal gemeenschappeluke vraagstukken duidelijk te- ‘maken,
anderzuds maakt dit het de EG mogelijk alvast met de opvattingen van deze toekomstlge ‘partners
rekening te houden. Onderdeel hiervan is deelname aan de beraadslagingen in de Raad van Ministers

" en het Europees Parlement over buvoorbeeld het Europese milieubeleid, het |mm|grat|e— en asuelbeleld
“het buitenlands- en veiligheidsbeleid en het beleid ter bestrijding van de |ntemat|onale criminaliteit. Op .
veconomlsch gebied is'00k opneming in de Europese Economische’ Ruimte als stap tussen de hundlge -

' assocnatie—akkoorden en toekomstlg I|dmaatschap denkbaar ' s .

, Samenwerking met de ontmkkelmgslanden

: '5'23 De sohdantelt van de Europese Gemeenschap met de mensen in de Derde Wereld komt vooral tot

uiting in steun aan democratische ontwikkelingen en de opbouw van rechtsstaten en in de bevordenng
van een vrue handelspolltlek de mterne markt mag geen 'Fort Europa zun . ‘,
24, Hespect voor mensenrechten, de wn democratlsche ontwukkelmgen te bevorderen en aandacht voor
de kwaliteit van het bestuur (‘good governance‘) moeten voor de Europese Gemeenschap de
belangrukste voorwaarden zijn voor het geven van fmanmele steun aan de regenngen van' -

ontwnkkel:ngslanden

25. De interne markt moset in toenemende mate toegankeluk zijn voor de produkten uit deze Ianden
D66 hecht daarom aan verdere verlaging van importtarieven, en het wegnemen van quotaregelingen en
andere non-tarifaire importbelemmeringen in de handel met deze tanden. Tegelijkertijd moeten -
subsidies aan Europese producenten, verlaagd worden. Een meer marktconform Europees
landbouwbeleid en stopzetting van exportsubsidies op produkten die naar de Derde wereld worden
uitgevoerd, is sterk in het belang van de ontwikkelingslanden. Dumpmg in de Derde Wereld van
overtomge Europese Iandbouwprodukten is Ult den boze S ,

26 De ontWIkkelmgssamenwerklng van de Europese Gemeenschap is een belangrijk onderdeel van

het externe beleid van de Gemeenschap, en mag in financiéle termen niet weggedrukt worden-door: de'*” :

toenemende samenwerking met Centraal- en Oost-Europa. De Gemeenschap moet met hame ‘
voldoende geld vrij maken om in de behoefte aan noodhulp te voor2|en

27. In de samenwerking met ontwikkelingslanden moet het principe van duurzame groei centraal staan.
De Europese Gemeenschap is op dit punt slechts een geloofwaardige partner als voldoende financiéle -
middelen voor het vervolg van de wereldmilieuconferentie in Rio de Janeiro in 1992 ter beschikking

- wordt gesteld. Daarnaast moeten alle grote mvestermgspro;ecten getoetst worden op hun mllleu-‘, -
effecten ‘ - "

; “ 28 Het Europees Ontwnkkehngsfonds fdat nu nog gefmancuerd wordt uit natlonale budragen van de .
' EG-landen, moet opgenomen worden in de EG-begroting. Op die manier krijgt o :

ontwikkelingssamenwerking een volwaardlge plaats binnen het beleid van de Europese’ Gemeenschap,
en verwerft het Europees Parlement mede—zeggenschap over de bestedmg van de fondsen voor - -

* ontwikkelingssamenwerking.
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‘34 Het nationale parlement bluﬂry‘voor belangru

- van, Kamer—commlsmes i enxgo‘_e_q;jnsftru

' *gebru:k van grondstoffen, m‘enskracht en kapntaal De belangen vananet langer: concurrerende
‘economlsche sectoren in de EG mogen niet bluven prevaleren boven het wtelndeluk grotere profijt van
: ween hberale wereldmarkt De overgangsproblemen die. h:erunt voortvloeien voor - bepaalde economlsche

e j.echter duideluk:dat dle nog lang met alle. handelsbarneres uﬂ de weg zullen ruqmen. Omdat het njet
o gewenst is dat een verschulvmg optreedt van tanfalre (lmporthefflngen) ‘naar non-tarifaire .. .. .. .
- ,f,handelsbelemmermgen (regels voorwaarden, quota) is het van belang dat de Gemeenschap voor dn
& verschunsel aandacht vraagt m een nieuwe onderhandelmgsronde

31 Omdat regulerende mlheuheffmgen een belangruk mstrument van mmeubeleld Ziin en concurrentie
L .op mmeuwaarden bestreden moet worden, moet de EG er voor plelten deze heffmgen zo snel mogeluk
-,m de GATT aan de orde te stellen‘ B L kg AT

IV EEN DEMOCRATISCH EUROPA

:Gedurende de ZItt/ngsperlode van het n/euw gekozen Europees Par/ement za/ de Europese .

Gemeenschap vermoedelij. sterk veranderen N/euwe landen zullen toetreden, en het intern
functioneren van de Gemeenschap zal daaraan aangepast moeten worden. D66 zal de uitbreiding van
de Europese Gemeenschap en de volgende Intergouvernementele Conferentie (in 1996) aangrijpen om
de eis van een democrat/sch Europees bestuur, extra kracht b// te zetten, .

Naar een versterkt Europees Parlement :

32. Ultgangspunt voor D66 is dat alle wetgevmg en alle mternauonale overeenkomsten de instemming

‘moeten hebben van een volksvertegenwoordlglng De inwoners van Europa mogen niet geconfronteerd

worden met regelgevmg, die niet is goedgekeurd door. welk parlement dan ook. Indien de Europese
Gemeenschap bevoegd is tot wet- en regelgevmg is het log|sch dat de democratlsche legitimatie wordt

,verschaﬂ door het Europees Par!ement R AR = A r

33 066 |s or voér dat beslultvorming over Europese wetgevmg ln de Raad van Mmlsters z0 veel
mogeluk plaatsvmdt bij meerderheid van stemmen Daar horen echter volledige mede-—wetgevende
bevoegdheden van het Europees Parlement bij.. Op dle gebleden waar de Raad van Ministers nog
beslist met unamm:telt worden de genomen beslunten onderworpen aan instemming van het Europees
Parlement : T T . i , ,

besluntvormmg zorgdragen Dit geldt voor situaties waann de Raad van Ministers met unanlmltelt

beslist. Het nationale parlement stelt vooraf de?nchtsnoereh voor het handelen van de bewmdslleden in
de Raad van Mmlsters vast, Verbetenng van
parlementarlers is daarvoor, essentieel, Sp

35 D66 w:l dat het Europees Par!ement de voorzitter van de Europese Commlssne k;est Deze stelt
vervolgens de- rest van de Commnsme same ; :

De aldus samengestelde Commissie wordt_ onde orpen aan de mstemmmg van het Europees
Parlement. Zowel de Commissie als geheel als. lndnvnduele Commissarissen zijn verantwoording
schuldig aan het Europees_ Par!ement en hebben:het verlrouwen van het Europees Parlement nodig.
Het Parlement kan zowel de gehele CommiSSI indcwduele .Commissarissen naar huis sturen.

26
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‘D66 is van mening dat dit een onaanvaardbare situatie ;s en dat ook het Europees Parlement zun v
'mstemmmg moet geven met verdragswuzlglngen A L B L :

37 Het Europees Padement moet in het wetgevmgsproces ‘niet langer afhankemk zun van de Europese
Commissie. Hoewel de [Europese Commissie eerstverantwoordelijke is voor de mdiemng van
voorstellen, zou het Europees Paﬂement mede mmanefrecht moeten krugen .

38. Tot nu toe heeft het Europees Parlement geen bevoegdheden wat betreft het vaststellen van de

‘hoogte van de ﬁnancuéle inkomsten ‘van de Gemeenschap." Zijn invioed beperkt zich tot de uitgavenkant
~ovan'de begrotmg D66 vindt dat het Europees Parlement- rechtstreeks: voor de burgers aanspreekbaar
‘moet zijn over. de financiering van'de Gemeenschap. Dit betekent: meer zeggenschap van het
- Parlement over de inkomsten van de'EG. Op het moment dat deze eis is vervuld kunnen de huidige
;afdrachten van de EG landen aan de Gemeenschap (ten dele) vervangen worden door een Europese
LER belastmg : < ‘

: ﬁ"Beslultvormmg dlchter bu de burger

o 39 Om de betrokkenheld van de burgers bu de Europese bes!untvormmg te vergroten en adequate
~controle door het nationale parlement ‘mogelijk te maken acht D66 het noodzakelijk dat de - -
- besluitvorming in de Raad van Ministers doorzichtiger gemaakt wordt. Openbaarheid en -
‘toegankelijkheid van de vergaderagenda's en -documenten vormen een eerste stap op die weg. D66 is

van mening dat ook de Raadszittingen,; zowel die waarin de voorbereidende beraadslagingen als die
waarin de uiteindelijke besluntvormlng plaatsvinden, openbaar moeten zun tenzij er goede redenen zijn

om hlervan af te wuken

40 Voor zover bevoegdheden worden gedeeld door de Gemeenschap en de EG-landen is het

beginsel van subsidiariteit van toepassing om te bepalen op welk niveau besluitvorming plaatsvindt, Het
uitgangspunt van D66 is dat besluitvorming plaatsvindt op het laagste bestuurlijke niveau waar dat nog
doeltreffend en efficiént kan gebeuren. Ook de betrokkenheid van de burgers is een belangrijk
criterium. Andere criteria zijn of het onderwerp grensoverschrijdend is, of er geen ongewenste

,concurrentleverstormg ontstaat en of er schaalvoordelen te behalen zun

41, De toepassmg van het subsndlanteutsbegmsel is voor een deel politiek .van aard. D66 vindt daarom- -

- dat dit niet mag worden overgelaten aan de Commissie en de Raad van Ministers alleen maar dat ook
het Europees Parlement daar volled:g bij moet worden betrokken

‘42 066 verzet zuch tegen het gebrek aan doorz:chtlgheld van de Europese beslunvormlng Om de

duidelijkheid van-het Europese bestuur te vergroten blijft D66 zich sterk maken voor een Europese Wet
op de Openbaarheid van Bestuur.- Ook het instellen van een juridische procedure die dezelfde snelheid

‘en helderheid heeft als een kort geding bu de Raad van State versterkt de positie van de burgers
‘ tegenover het Europese bestuur « . :

: V: EEN STEEDS GROTERE EUROEESE GEMEENSCHAP

’ Door het: verm/nderen van de /deolog/sche tegenstelllngen in Europa is de Gemeenschap voor een

grote groep landen het natuurlijke richtpunt geworden Hoe kan de Gemeenschap de wensen van deze

: ~landen het best tegemoet treden" v

B ‘43 De Europese Gemeenschap staat open voor andere Europese landen dne willen toetreden Een
“twee fasen-aanpak ligt voor de hand. Op korte termijn is toetreding mogelijk van die landen van de
" Europese Vrijhandelsassociatie (EVA) die dat wensen (voorlopig: Zweden, Finland, Noorwegen,

Oostenrijk, ‘anserland) Door hun deelname aan de Europese Economlsche Ruimte zijn deze landen
goed voorbereld op een volledig lidmaatschap.

katern Democraat nr. 4, 1993~ ‘ : 27



335

340

345

350

355

360

365

370

375

380

385

"j'op de voorbereldmg van dg. toetr ding van "de Centraaleuropese
Polen, T Chlé en. Hongarue‘ ; o

’ Maastrlch 'moeten toetreden

oet de. emeenschap‘mch concentreren
r den d:e daar aan. toe zun (zoals

an de ustbreldlng vengenoemde landen

‘45 Hoewel 066 op dlt moment de u;tzondermgsclausules voor 'Denemarken en het Veremgd Konunkruk

als een tijdelijk gegeven accepteert zullen nieuwe landen. untdrukkeluk op basus van het. verdrag van

STEEDS MEER EEN IMMIGRATIEGEBIED

m/grat/e naar Europa is de afgelopen /aren een poI/t/ek vraagstuk van de eerste orde

o 'gewyorden M/grat/e moet geplaatst worden in een mondiaal perspectief: de ongelijke. .
welvaartsverdellng, in een wereld die kleiner is geworden omdat afstanden gemakkeljjker te .
,overbruggen Zijn, heeft de migratiedruk op Europa aanzlenlljk verhoogd. De gevolgen daarvan /uken in

de gehele Europese Gemeenschap in toenemende mate als bedreigend te worden ervaren en dat is
een gevaarlijke ontwikkeling. Ook de politiek kenmerkt zich- soms door een ongenuanceerde

. benadering van het vraagstuk, en geeft soms onvoldoende blijk van fe/tel//ke kennis van zaken over de

verschillende groepen migranten en het (internationale) recht dat op hen van toepassing is.

D66 erkent dat migratie problemen kan veroorzaken. als Zij niet beheerst wordt: beheersing van migratie
is dus een legitiem belang van elke overheid. Tegeljjkertijd constateert D66 dat die beheersing ook
mogelijk is.' Daarvoor is in de eerste plaats nodig dat in Europees verband afspraken worden gemaakt
over het toelat/ngsbele/d voor de verschillende groepen -migranten.Maar naast beheersing door het
voeren van een toelatingsbeleid moeten vervolgens ook de gevolgen van migratie goed worden
opgevangen. Dat betekent dat van overheid én migranten én autochtonen inspanningen. moeten
worden gevraagd om de integratie van migranten te bevorderen. Het gaat daarbij niet alleen om
integratie op sociaal-economisch terrein, maar ook om (wederzijdse) culturele integratie.. Alleen dan
kan een multi-etnische Europese samen/ewng ontstaan, op basis van part/c:/pat/e en volwaard/g

;. burgerschap van allen,

46 Een gemeenschappeluk Europees toelatlngsbeleld moet vorm krugen met lnachtnemlng van
internationaairechtelijke verplichtingen. ’
Voor asielzoekers betekent dit dat zij die gegronde vrees hebben voor vervolging de beschermmg

. verdienen van het Vluchtelmgenverdrag van Genéve. Naast deze verdragsviuchtelingen zijn er in

toenemende mate asielzoekers: die weliswaar niet vallen onder,de bescherming van het

—~-Viuchtelingenverdrag, -maar- toch- (tiidelijke) bescherming verdnenen, ‘omdat zij niet teruggestuurd kunnen

worden naar het land van herkomst:in verband met gegronde vrees voor een onmenselijke of
vernederende behandeling. Heldere afspraken over de gegrondheid van asielverzoeken. zijn dan ook
noodzakelijk, enerzijds om te voorkomen dat valse verwachtingen worden gewekt bij het doen van een
beroep op asiel en anderzijds om te voorkomen dat onvoldoende (tijdelijke) bescherm;ng wordt
geboden aan hen die daarop wél recht hebben. :Ook moeten, met inachtneming van het
internationaalrechtelijk beschernde recht op gezmsleven, gemeenschappeluke afspraken tot stand
komen over gezinshereniging -en: gezmsvormmg S
En ten slotte moet ook het toelatingsbeleid voor arbeldsmlgranten worden gehannoniseerd Vooralsnog
zal dit gemeenschappelijke beleid: op intergouvernementele basis, ‘onder waarborging van de: nationale
democratische controle, tot sfand moeten komen, Communautalre regelgeving, met -democratische
controle door het Europees Parlement en: rechtSmacht voor het. Europese Hof van Justme, blijft
emddoel Het verdrag van Maastncht bxedt daarvoor de basis. SO L T
N . :
47. Naast een gemeenschappeluk Europees toelatmgsbeleld moet ook de versterkmg van de
rechtspositie van migranten in de Europese Gemeenschap-aandacht krijgen, als onderdeel van de
bevordering van de integraﬂe in-de Europese Gemeenschap.: Untgangspunt moet zun dat na vuf jaar
legaal verbluf een in prmcape onaantastbaar verblufsrecht ontstaat : o
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‘,,beschermmg verdrenen moet zoveel mogeluk in de dlrecte omgean plaatsvmden Dat.betekent met
_.dat de landen van de Europese Gemeenschap dle hrerbu niet rechtstreeks . betrokken zijn nietop
andere wijze aan de opvang zouden moeten. budragen voldoende fmancrele ondersteunlng bu de
realisering van de (tudeluke) opvang is dan’ ook geboden. Voor zover opvang buiten de directe
omgeving noodzakelijk is, is een ruumhartlg opnamebeleid op zijn plaats. Het mag daarbij niet zo zijn
dat slechts éen of enkele landen van de Europese Gemeenschap deze taak op zich nemen. Een
verde!lng op basns van (gewogen) quotenng kan hlerbu een aangewezen mstrument Zijn,

49 Het'i |s echter dundehjk dat zonder verbetermg van de economlsche omstandrgheden in de landen
waar de lmmrgranten vandaan komen de emigratie niet tot een halt zal komen, Daarom dringt D66

',eveneens aan op het openen van de grenzen van de Gemeenschap voor produkten uit die landen, en—
, op het voeren van een adequaat beleid voor ontW|kkenngssamenwerkmg

Vll BL!JVENDE AANDACHT VOOR DE INTERNE MARKT

: De lnterne markt is van crucraal belang voor de econom/sche ontwrkkeI/ng van Europa en daarom van
~ grote invioed op het dagelijks leven van de Europese burgers. Ook na de mag/sche datum van 1992

blifft de interne markt alle aandacht verdienen,

. 50 De voltooung van de mteme markt betekent nlet dat deze nu als vanzelfsprekend kan worden

beschouwd. Om blijvend profijt te bieden aan zowel het Europese bedrufsleven als de Europese
consument moet de kwaliteit van de mteme markt worden verbeterd en aangepast aan nleuwe
ontWIkkehngen ~ : o

51, Op een aantal terremen heeft in het verleden te ver gaande harmomsatle van normen en ‘

voorschriften plaatsgevonden Deregulenng is daar op zun plaats

52, Gezien de dlrecte betrokkenherd van de burgers bl] de mterne markt en het gecomphceerde

" karakter van sommige interne marktregelmgen is het van-groot belang dat de Gemeenschap.daar

goede, gerichte voorlichting over geeft. Dit geldt bijvoorbeeld voor informatie over de mogelijkheden om
in een ander EG-land te gaan werken, Daamnaast is informatie over de burgerschapsrechten die

- ontleend kunnen worden aan het Europa zonder grenzen, van belang v

- B3; De Europese producenten en consumenten hebben er geen baat bl] beschermd te worden door -

tariefmuren en andere handels- barneres Verdergaande liberalisering van de interne markt en
vrijmaking van de handel tussen Europa en de rest van de wereld zijn twee zijden van dezelfde .
medaille. D66 is zich er van bewust dat sommige economrsche sectoren hardhandig met de effi ciéntie
en kwaliteitseisen van de inteme markt en van een verdere vrijmaking van de wereldhandel te maken
zullen krijgen. Dit mag geen reden ziln deze bedrijven af te schermen, maar wel om specmeke o

’maatregelen te nemen. d|e de overgangspenode vergemakkelijken.

'54 Door het tot stand komen van de inteme markt zullen bedruven sneller op verandenngen |n moeten
e spelen. Dit heeft, grote gevolgen voor werknemers Om-, her- en buscholmg zullen een, terugkerend
. onderdeel van de levensloop van de burgers van Europa worden D66 is van mening dat het socrale

gezncht' van Europa mede bepaald wordt door de mzet van het Europees Socuaal Fonds om dergelijke
schohngsprogrammas te f nancueren . o R BT

55. De Vl‘ljheld van personenverkeer, dle nu nog niet volledrg rs, moet op z0 kort mogeluke termun
gerealiseerd worden. Hoewel D66 |ngestemd heeft met het Akkoord van. Schengen is de partij van -

‘mening dat het de voorkeur verdlent het vrije verkeer van personen met alle twaalf EG -landen. tegeluk |

te reahseren, aangezren de vruheld van personenverkeer de natuurluke pendant is van de.vruheld van |
het verkeer van goederen, dlensten en kaprtaal R, -
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56 De mteme markt komt tot grotere bloe “van ¢
“*“‘landen toeneemt. Zolang nog grote verschmen tussen de arme en njke EG- !anden bestaan is een
- financiéle inspanning, zowel in de vorm van lenlngen als van gn‘ten, van'de njkere EG-Ianden Vereist
om de samenhang (cohesie) van de ‘Gemeenschap te bevorderen. Het cohesiebeleid moet’ er vooral o
- gericht zijn de achterstand van de armere EG- Ianden wat mvestenngen |n mulleuvnendeu]ke e
: ‘Jproduktleprocessen betreft op te heffen 2 L : .

. VIII DE LANDBOUW VAN INTERVENTIES NAAR MARKTCONFORM BELEID

066 zal ZICh er 'voor inzetten de negatleve effecten van het hwd/ge EG—IandbouwbeIeld zoals i
overproduktle, hoge kosten en handelsdistorsies, :zo snel mogeljjk weg te nemen. ‘Het Europese v

Iandbouwbeleld moet daarom, meer dan voorZIen ln de MacSharry—plannen, marktconfarm worden

Y  "57 Milleu—overwegmgen moeten een centrale rol knjgen in het Europees !andbouwbeleud 066 vmdt
. het daarom nodig het streven naar een duurzaam landbouwbeleid op te nemen in de doelstelhngen van
‘ het Europees Iandbouwbeleld zoals die vastgelegd Zijn in het verdrag van Home L

B8, Om tot een meer marktconform Iandbouwbeleld te komen moet dlt beleld grondlg worden herz:en
~ Dit betekent:
-~ beperking van het prijsgarantiesysteem tot maX|maaI een hoeveelheld produkt dle (te zamen ‘met
“eventue!e importen) veiligstelling van de voedselvoorzuemng garandeert ‘

- afschaffing van het interventie- -systeem; B

- geleidelijke, maar wel viotte, vermindering van de ﬁnancuele steun voor de voedselvemerkmg,

- afschaffing van de export-subsidies.

Gezien de grote consequenties van deze verandenngen voor de boeren zullen hun orgamsatues steeds
nauw betrokken moeten zun bij de voorbereldmg en de untvoermg van de maatregelen

59, De herziening van het landbouwbele:d moet ook budragen aan het bestn;den van armoede in de

wereld. Het moet landbouwers in ontwikkelingslanden de kans geven in hun eigen behoeften te

voorznen in plaats van afhankelijk te blijven ontw1kkelmgshulp

60. De hierboven geschetste benadering betekent dat tanefmuren en andere handelsbaméres voor

(onverwerkte en verwerkte) landbouwprodukten opgeheven moeten worden. Het streven naar een
mondiaal optimale landbouw betekent ook dat bepaalde teelten weer uit Europa zullen verdwunen Het
gaat om een gang van het Europees landbouwbeleld nchtmg wereldmarkt [ A —

61 Echter 066 is van memng dat de werking van de huidige wereldmarkt voor Iandbouwprodukten

twee ernstlge tekortkomingen vertoont. De eerste is dat dumping van overschotten plaatsvindt, waarbij
de prijs in geen verhouding staat tot de produktiekosten. De tweede is dat in het systeem van'~
wereldhandelsafspraken het mlheuaspect volstrekt ontbreekt waardoor ecologlsche roofbouw een kans

krijgt.

- Voor de totstandkoming van een marktconform Europees Iandbouwbeleld is in de visie van D66 een
~ tweesporenbeleid nodig: enerzijds het afbreken van de EG- marktbescherming, anderzuds het
B ””'opbouwen van een landbouwwereldmarkt met multilateraal overeengekomen ‘spelregels. In deze visie
" "past het volledig afschaffen van prijsgaranties op EG-niveau. Het tempo waarin dit zal plaatsvmden Is.
“ " gchter gekoppeld aan het dntstaan van een geordende weréldmarkt. Om een dergeluke wereldmarkt te

realiseren is het onder andere noodzakelijk op korte termijn milieuoverwegingen in de GATT aan de

‘ orde te stellen en oligopolies in de prusstelllng bij een aantal teelten te doorbreken ‘ .

- 62.'De ontwukkeling naar een marktconform Europees !andbouwbeleld heeft grote consequentles voor
"'de Europese boeren. In de overgangsperiode zullen inkomensaanvullingen nodig kunnen zijn om ,
- geleidelijke omschakeling of bedrijfsbeéindiging mogelijk te maken. Bij omschakeling moet het systeem

van inkomensaanvulling uitgaan van de eis van duurzame bedrijfsvoering. ‘Bij bedrufsbeemdlging zal in
sommige gevallen een relatie gelegd kunnen worden met het plattelandsbeleid. :
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o 63 De groterﬁnancne e: belangen dle met h ;EG Iandbouwbeleld gemoeld, zijn maken het noodzakeluk
S dat fraude streng bestreden wordt. Hét vereenvoudlgen C. q afschaffen van subsudnes en heffngen kan :
er toe budragen dat fraude voorkomen wordt, . e

Voor da ontw:kkellng van de mterne markt ls et van fundamenteel belang dat een monetalre un/e tot
stand komt. De gebeurtenissen’ op de valutamarkten in het najaar van.1992 hebben deze behoefte niet

; ontkracht maar Juist. versterkt. De Ianden van de Gemeenschap moeten daarom een zodanig

economlsch en. moneta:r beleid voeren dat in 1996 aan de criteria voor de derde fase van de

- Economische en Manetalre Unle d/e de /ntraductle van een gemeenschappel//ke munt met Z/ch brengt

64. Zowel de economische als de polmeke ontwnkkelingen zullen er waarschunluk toe Ielden dat in 1997
niet alle Ieden van.de Gemeenschap tot de derde fase van de EMU toetreden. D66 accepteert dat op

dit punt twee snelheden kunnen ontstaan. Van de EG-landen die dan niet aan de EMU meedoen wordt

echter:verwacht dat zij er alles aan doen om dat snel daarna wel mogelijk te maken, tenemde v

S problemen met de mteme markt te voorkomen

65 Als door de verslechterende economlsche omstandlgheden de economleen van de Europese
landen langzamer naar elkaar toe groeien: ‘dan voorzien, verdient uitstel van de EMU tot 1999 de
voorkeur boven het vormen van een EMU ‘met.landen die daar niet helemaal klaar voor zijn. Voor de

.- vorming van of toetreding tot de. EMU |s het voldoen aan de fi nanmeel—techmsche vereisten een

absolute voonovaarde

66. D66 blijﬂ ervan overtwgd dat voor hetgoed funchoneren van de derde fase van de EMU de
onafhankelijkheid van de toekomstlge Europese Centrale Bank absolute voorwaarde is. Daarnaast is
convergentie van het economisch beleid van belang, hetgeen intensivering van de bestaande en
ontwikkeling van nieuwe economlsche coordlnahemechamsmen vereist. :

67. Ter versterkmg van de economlsche structuur voen de Gemeenschap een industnebele:d dat
echter niet de vorm aan mag nemen van directe steun aan het bedrufsleven Het beleid is
voorwaardenscheppend, en richt zich vooral. op grensoverschnjdende externe. effecten en -
schaalvoordelen. Ook streeft de EG naar versterking van industriéle samenwerkmg Een belangrijk

__middel is het stimuleren van onderzoek en technologie vé6r-de commerciéle-fase.-Ook bevordering van

de infrastructuur (spoor, .water— .en.wegverbindingen, telecommumcatoe) is onderdeel van het Europees
industriebeleid - uiteraard binnen de grenzen van duurzame ontwikkeling. .De EG houdt als belangrijke
taak het voorkomen van directe of lndlrecte staatssteun, die zach niet verhoudt met de
mededlnglngsregels o : : v _

68, De EG voen mede een beleld gencht op bestrudmg van de werkloosheld in de Gemeenschap De
bevordering van een goede Europese infrastructuur, in het bijzonder voor het openbaar vervoer en over
het water, schept mede de voorwaarden: voor een goede ontwikkeling van de werkgelegenheid.

- Daamaast bevordert de EG de ontwikkeling: van in economlsch opzmht mlnder ontw:kkelde regtos vna

het cohesuefonds en het Europees soc;aal fonds

X. SOCIAAL BELEID

3 D66 wndt dat de Gemeenschap hard aan de tatstandkom/ng van een éoc:aal be/eld moet werken De

Gemeenschap is er immers zowel voor de werkgevers als de werknemers en- de Europese eenwording

.69, De ontwikkeling van de mteme markt en het ontstaan van ee /econ ‘mlsche en monetanre unie
“vragen om het tot stand komen-van een goed Europees sociaal :beleid..Daarnaast vergroot een goed

sociaal beleid het politieke; draagvlak voor verdere integratie.: ‘Binnen het sociaal beleid gaat het in
hoofdzaak om de volgende punten: waarborg van fundamentele soc:ale rechten (zoals gelijke
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f;‘;“behandellng) v s
" ‘afstemming van het socnaal-—economisch beleid;: socnaal—economlsche samenhang v1a structuur— en

mgheld en gezondheld : bes jdl g van werkfnoshe, ‘e

:mim mnormen Voo

cohesnefondsen, arbeidsverhoudmgen en medezeggenschap

70 066 is: van menlng dat het overeenkomen van Europese mlmmumnormen op het terrem van de
sociale zekerheid en Europese regelgeving over invoering van een nationaal minimumloon op korte

-termijn’ wenseluk is. Op: Iangere termun ligt verdere harmomsatle voor de hand, waarbij de sociale
" stelsels van de armere EG-landen qua omvang en niveau toegroeien: naar het hogere niveau in de

noordemke landen ‘Harmonisatie hoeft daarbij overigens niet per se te leiden tot uniformering van de
structuur: van de socnale ‘zekerheid, D66 wil voorkomen dat door de toenemende concurrentle tussen

: “ﬂbedruven en overhéden binnen Europa het niveau van de sociale zekerheid en van sociale - -
< beschermmg (arbeldsrecht arbeidsomstandigheden) in de.afzonderlijke EG-landen te zeer onder druk
e 'wordt gezet

71 Naast een verdere harmomsatle van de socnale zekerheld is het wenseluk dat de natlonale
~ systemen van sociale zekerheid verder worden gecodrdineerd met het oog op het vrije verkeer van

personen (behalve voor werknemers en zelfstandigen ook voor ambtenaren, studenten en niet-
actieven). Bij verplaatsing binnen de EG moeten opgebouwde sociale-zekerheidsaanspraken worden
gerespecteerd

72 Het is wenseluk dat op’ Europees niveau harmomsatle tot stand komt van de regels voor
medezeggenschap van werknemers in bedrijven, waarbij overigens wel de verschillende tradities op dit
gebied in'de diverse landen in acht genomen moeten worden. In het bijzonder is het van belang om

.een voldoende niveau van medezeggenschap en informatierechten te realiseren in internationaal -

opererende ondernemingen. D66 onderschrijft de gedachte dat aan kapitaalverschaffers en
werknemers een gelukwaardlge lnvloed op de ondernemlng dient toe te komen

73 De in het verdrag van Maastncht bedongen untzondenng van het Verenlgd Koninkrijk van het

sociaal beleid van de EG is op langere termijn onaanvaardbaar. Qok op dit punt wordt van de
toetredende EVA-landen verwacht dat ze het verdrag van Maastricht aanvaarden, mede omdat
dergeluke uatzondenngssntuatles tot aanz:enluke concurrentieverstoring kunnen leiden,

v

XI HET EMANCIPATIEBELEID

: Ge///ke belon/ng en behandel/ng van mannen en vrouwen op, de arbeidsmarkt, en-gelijke behande//ng in
—sociale Zekerheid ¢ en pensioenen, Zijn in Nederland in de eerste plaats tot stand gekomen dankzij EG-
" regelgeving ‘en"de daarop gebaseerde rechterlijke uitspraken. Het blifft van be/ang dat de EG de

emanCIpatle en geI//kberecht/g/ng van alle EG-burgers blijft bevorderen.

74, 066 vmdt dat alles m het werk gesteld moet worden om de in voorbereiding zunde EG wetgevmg

over o :

= ouderschaps en calamlteltenverlof '

— het leggen Van ‘de bewijslast: bij de werkgever in plaats van bu de werknemer, en -

= voltooiing ‘van gelljke behandellng van mannen en vrouwen in wetteluke en beroepsregellngen mzake
. sociale zekerheid " Y : , e

- zo snel mogeluk af te ronden '

75 Daamaast zou de Europese Gemeenschap, in de visie van D686, zich in moeten zetten® voor
= mogelukheden 'van verhaal voor vrouwen die door ongeluke behandellng in het verleden nu moeten

" rondkomen ‘van eente klein pensioen;

- maatregelen om betaald en onbetaald werk te kunnen comblneren, onder meer door het mogelijk
maken van flexibele’ werkpatronen;

~wthet ontwikkelen:van Europese criteria voor sekse neutrale functie-analyses en functlewaardenngen
= het: zowel ‘binnen'de EG als in internationale contacten aan de orde stellen van de problematlek van

sextoensme” postorderbrulden vrouwenhandel genltale mutilatie en ander geweld tegen vrouwen

32 0 katern Democraat nr. 4,1993
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*‘"'76 DGB acht het verder .belangmk dat

opest Gemeenschap ch inzet voor toename van het .
aantal’ vrouwen in die Europese | organ ,aar ze.nu nog ondervertegenwoordlgd Zijn.- Door middel van"

. een actief loopbaan- en promotlebeleld voor vrouwen moet er ook verandenng gebracht worden ln hun
\ondervertegenwoordlgmg in hogere po ties. T ! S «

XII CULTUUR EN ONDERWIJS ZOWELjEIGENHElD ALS SAMENWERKING

Het vera‘rag van Maastrlcht Iegt U/tdrukkel/jk vast dat de Europese Gemeenschap n/et zal streven naar
harmonisatie’ van het cultuur-en ondenM/sbele/d De bedoe//ng is dat op deze’ terreinen zovee/

. mogelijk dlvers/te/t blifft bestaan. Het EG-beleid zal dus ger/cht 2/jn op versterk/ng van de culturele
620 '

diversiteit in Europa bewustword/ng van het gemeenschappel//k cultureel erfgoed en op het Ieren e

: *'kennen van elkaars cultuur

77, Het cultuurbeleld van de Gemeenschap kent twee doelstelhngen enerzuds steun voor de eigen

* culturele identiteit van de diverse Europese volken, anderzijds culturele samenwerking. Hiermee maakt
" de Gemeenschap duidelijk dat met verdergaande integratie geen culturele gelijkschakeling wordt

. beoogd. D66 acht het wenselijk dat de culturele samenwerking tussen de EG-landen wordt versterkt,
- onder andere op het terrein van programmas voor de media, omdat kennis van andere culturen’ een

~ bijdrage kan leveren aan het kweken van' wederzuds begnp en respect In een perlode van opkomend
‘ nanonallsme is het belang hiervan des te groter. - :

78. De culturele identiteit van de Europe_se volken komt het meest tot uitdrukking in hun ’taal.\ Het is
daarom belangrijk de Europese talen (waaronder naast de landstalen ook bijvoorbeeld het Catalaans of
het Fries) te beschermen. Het behoort tot de taken van de Europese Gemeenschap daartoe bij te

- dragen.

Indien bij verdere uitbreiding van de Europese Gemeenschap het niet langer mogelijk zal zijn om alle
landstalen als werktalen te handhaven zal D66 eisen dat het nieuwe talenreglme ten minste aan de
volgende voorwaarden voldoet: enerzuds moet het mogelijk blijven dat een ieder in zijn eigen taal kan
spreken, anderzijds moeten alle eerste en definitieve versies van documenten die betrekking hebben
op wetgevmg in alle talen beschlkbaar zun o

79. De Europese Gemeenschap moet stimuleren dat EG-burgers die naar een ander EG-land
verhuizen de taal van dat land kunnen leren. Schoolgaande kinderen moeten bovendien in zo'n geval”
hun kennis van de eigen taal verder kunnen ontwikkelen. Het vestigen van Europese scholen in grote

- -Europese ‘steden en/of het opzetten van een Europees baccalaureaat in bestaande mternatlonale
~ scholen kan daartoe bijdragen. \

80. Uitwisselingsprogramma's op allerlei gebled Ziin een doeltreffend en voor de Europese burgers
aantrekkelijk instrument van cultuurbeleid. Deze verdienen daarom uutbreldlng Ook de Centraal— en
OostEuropese Ianden moeten hier aan mee kunnen doen o

81. Onderwus is belangrijk voor de overdracht van cultuur. Daarom zun ook voor het onderwus de

~~ principes van verscheidenheid en samenwerkmg Onderwusmstellmgen op alle niveaus. moeten ERUIY
gestlmuleerd bluven worden contacten over de grenzen aan te gaan ook met de Ianden van Centraal— ‘
“en Oost—EurOpa o ‘ ’

82, Wederzudse erkenning van dlplomasjls belangrijk voor het creeren van geluke kansen op. de e '3
Europese arbeidsmarkt, en blijft daarom centraal staan. In sommlge gevallen zal het erkennmgsbeleld

een stimulans zijn 6m onderwijsstelsels ‘van verschillende lidstaten organlsatonsch en mhoudeluk meer .

op elkaar af te stemmen D66 neemt op dlt punt een open houdmg m
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"f';},x1|| DE FINANCIEN VAN DE EUROPESEtGEMEENSC P

s “De Europese begrot/ng IS /n vergeluk/ng tot de omvang : de econom/een van de EG Ianden nog
665 beperkt van omvang. D66 z:et geen nut in het hanteren van een streefcufer maar neemt tegenover de
groei van de EG-begroting een pragmatische houding /n In Nederland moet in ieder geval een ...
verhog/ng van de totale Iastendruk worden voorkomen £ TR S e L

L ;83 De begrotmg |s maar een van de mstrumenten van de Europese Gemeenschap om haar :
670 doelstellingen te. reahseren ‘Ook dit instrument moet zodamg ingezet worden dat met minimale.
_ middelen een. max;maal resultaat wordt behaald, Bij ieder nieuw beleid zal de Gemeenschap zich af |
f "moeten vragen of uitgaven op.Europees niveau het meest effectieve en efficiénte instrument zun De
ontmkkelmg van de omvang van de EG- begrotmg -zal untelndeluk afhangen van deze afweging.

675 "kf_84 D66 is van mening dat de landbouwuitgaven van de Europese Gemeenschap fors omlaag kunnen
~.-..en moeten.. Dit schept tevens ruimte op de EG-begroting voor financiering van nieuw beleid, zoals het
o gemeenschappeluk buutenlands— en ve:llghe|dsbele|d en hat immigratiebeleid.

°  ,'85 De EG moet op een verantwoorde manier om gaan met de haar ter besch|kk|ng gestelde m:ddelen
680 .. Bestrijding van fraude verdient daarbij bijzondere aandacht Het ontwikkelen van een geintensiveerd
' anti-fraudebeleid is daarvoor van cruciaal belang. ,

| ~ MINDERHEDEN EN POLITIEK

MINDERHEDEN EN POLITIEK,
EEN GEDRAGSCODE

In het zogeheten mmderhedendebat - 0ok wel het
Bolkestein-debat genoemd - en het daaropvolgende
llegalendebat' heeft D66 voor een politiek integere
-opstelling gekozen. D66 is niet over de schreef
gegaan in de ontstane polmeke hyperventllatle

partij ook niet anders worden verwacf;t mogen
worden. Anderen menen dat D66 vanwege de riante
positie waarin de partu verkeert makkeluker een
afstandelijke opstelllng kan. klezen De (potentlele)

achterban van D66 bevmdt zich nu eenmaal nlet |n .

de oude stadswijken en (als gevolg daarvan) is er
geen politieke druk van de 'witte achterhoede' in de
partij. Veel leden echter menen dat zij vanuit de’
principes van D66 meer dan bu andere partuen de

gelijkwaardigheid tussen mensen en culturen hoog m

het vaandel moeten hebben staan.. Een en ander
weerspiegelt zich in ‘de standpuntbepahng

34

_ In ieder geval zal de komende maanden in het vuur

van d‘e‘ verkiezingsstriid het allochtonenvraagstuk, of
liever. de vormgeving van onze multi-etnische

- samenleving, de nodige discussies oproepen. Te

meer daar - althans volgens de voorspellingen - de

. 'Centrum Democraten' in gemeenteraden van
verschillende grote steden een politieke factor van
- betekenis dreigen te worden en nog eens vijf zetels
: ~_inde Tweede Kamer dreigen te behalen. De neiging
Volgens sommlgen had van een fatsoenmke polmeke_,

is groot - al dan niet bewust - deze racistische partij

" de wind uit de zeilen te nemen. Of erger: politiek te
- 7 gaan kapitaliseren (electoraal gewin!) bij de
- . (potentiéle) kiezers van deze partij.

;[j;},{HELLEND VLAK

- Het |s dan ook zaak te voorkomen dat polmcn op een

hellend viak terechtkomen. Richtliinen om te

i.voorkomen dat men politiek onzorgvuldig optreedt in
. onze muflti-etnische samenleving kunnen voor menlg
.1, politicus handzaam zijn.

Het samenwerkmgsverband van de politieke panuen
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