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DB TEGENWOORDIGE POLITIEKE TOBSTAND 

DOOR 

J. SCHOUTEN. 

I. 

Eene bespreking van de stof, welke onder dezen titel aan de orde 
is, plaatst, met name in dezen tijd, voor niet geringe moeilijkheden. 
~et Regeeringsbeleid draagt, wanneer dit wordt vergeleken met dat 
uit meer normale tijden, thans wel een bijzonder abnormaal karakter. 
Het is niet op eene lijn te stellen met dat uit de oorlogsperiode 1914-
1918, omdat toen, hoe groot de moeilijkheden en hoe ingrijpend de maat
regelen ook waren, zich geene financieele zwarigheden van den tegen
woordigen omvang en invloed voordeden, daar immers tijdens den oor
log de welvaart In ons land toenam en deze toeneming in staat stelde 
tot het dragen van veel zwaardere lasten dan voorheen. Was er destijds 
in menig opzicht schaarschte, van eene algemeene verarming kon zeker 
niet worden gesproken. Velen van ons hebben in die dagen wel ge
dacht, dat het haast niet erger kon worden, maar thans zijn zij, door 
de ervaringen van de laatste jaren geleerd, van die opvatting radicaal 
genezen. 

De nadeelige gevolgen voor ons land van den tn den loop van 
1929 aan den dag getreden wereldtoestand op economisch en finan
cieel gebied - een toestand, welke nadien, hetzij met sprongen, hetzij 
geleidelijk, gedurende enkele jaren een steeds verderen achteruitgang 
heeft vertoond - hebben ons volksleven zwaar getroffen. De midde
len, welke in de meeste andere Staten zijn aangewend, om den achteruit
gang op eigen territoir te stuiten en in de toestanden eenige verbetering 
aan te brengen, hebben voor ons volk geen soulaas gebracht. Integendeel, 
het .is er in vele gevallen opnieuw ernstig door gedupeerd. Door een 
en ander zijn aan de hoofdbronnen van ons volksbestaan hevige slagen 
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toegebracht en werd de Overheid, om den ondergang te keeren, ge
noopt tot eene zeer uitgebreide en intense bemoeiing met het econo
mische leven van ons volk. 

Deze bemoeienis kon niet tot resultaat hebben, dat de ernstigste, 
reeds ondervonden gevolgen van de wereldrampen werden ongedaan 
gemaakt. Zij kon het leed slechts eenigszins temperen en verzachten, 
doch niet eene gunstige wending in het leven geroepen, waarnaar zoo 
velen reeds eenige jaren reikhalzend uitzien. Die bemoeienis draagt uiter
aard in hoofdzaak een kunstmatig karakter. Zij is niet een wenschelijk, 
algemeen begeerd complement van de natuurlijke ontwikkeling op 
economisch terrein - de Regeering heeft haar ook nimmer als zoo
danig voorgesteld - maar een nood-behelpen, waardoor vaak diep 
wordt ingegrepen in allerlei toch reeds verstoorde, historisch gegroeide 
verhoudingen in onze Nederlandsche maatschappij en waarvan zeer 
velen hinder en last en niet weinigen in geringere of grootere mate 
schade ondervinden. Tengevolge nu èn van den snellen, vrijwel aller. 
treffenden achteruitgang van buitengewone afmeting in volkswelvaart, 
èn van de, in omvang en diepte steeds toenemende, door de omstan
digheden geboden OverheidsbemoeiIng, is een zeer gecompliceerde 
toestand ontstaan, waarop moeiten, zorgen en ellende haar stempel 
drukken, waarin onvrede, ontevredenheid en zucht naar radicale ver
andering een weligen bodem vinden en welke niet nalaat een hoogst 
ongunstigen invloed op het staatkundig leven en de staatkundige ver
houdingen te oefenen. 

Aangezien daardoor vele belangrijke vraagstukken van uiteenloopen
den aard bij eene behandeling van den politieken toestand met recht 
ter sprake kunnen worden gebracht, is het vrijwel onmogelijk de 
grenzen van ons onderwerp aan te geven, en haast ondoenlijk, eene 
niet al te willekeurige keuze uit de voor bespreking in aanmerking 
komende stof te doen. Toch is het doen van eene keuze om voor ~ 

de hand liggende redenen noodzakelijk. De door mij gedane blijkt uit 
het onderstaande. Hopelijk draagt zij bij tot eene bevestiging en ver- 1. 

heldering van het inzicht in eenige hoofdzaken. 

De economische gevolgen voor ons land van de verarming der 
wereld ~ eene wrange vrucht van hare ontwrichting, welke op hare 
beurt weer de uitkomst is van de heerschende verdwazing - kunnen 
misschien het duidelijkst voor oogen worden gesteld in enkele cijfers. 
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Onze invoer bedroeg (zonder gouden en zilveren munt of munt
materiaal) : 

in 1928 naar het gewicht 29.850.000 ton, en naar de waarde f 2.683.904.000 
in 1929 

" " " 
30.990.000 

" " " " " 
- 2.752.298.000 

in 1934 " " " 
22.736.000 

" " " " " 
- 1.038.276.000 

in 1935 
" " " 

20.436.000 
" " " " " - 935.933.000 

Onze uitvoer bedroeg (eveneens zonder gouden en zilveren munt of 
muntmateriaal) : 

in 1928 naar het gewicht 15.725.000 ton, en naar de waarde f 1.986.185.000 
in 1929 

" " " 
16.301.000 

" " " " " 
- 1.989.431.000 

in 1934 
" " 

13.323.000 
" " " " " 

- 711.802.000 
in 1935 

" " " 
12.448.000 

" " " " " - 675.104.000 

De invoer is dus van 1929 op 1935 gedaald: in gewicht met 34 % 
en in waarde met 66 %. De uitvoer is in dezelfde jaren gedaald: in 
gewicht met 24 % en in waarde met 66 %. 

Deze getallen geven een totaal-indruk van de ineenschrompeling van 
onzen buitenlandsehen handel. Alhoewel de daling van de waarde van 
den invoer in verschillende opzichten het nadeel, gelegen in de daling 
van de waarde van den uitvoer, neutraliseert, geschiedt dit toch slechts 
in beperkte mate. Men meene daarom niet, dat de daling van de invoer
waarde de schadelijke gevolgen van de daling van de uitvoerwaarde 
opheft. Op zeer belangrijke schaal is dit juist niet het geval, omdat 
onze import geheel anders is samengesteld dan onze export en bij 
de beoordeeling van de beteekenis, welke de daling van den invoer 
heeft, de werking van andere, voor het binnenland dienende maat
regelen in acht moet worden genomen. 

Welke ontzaglijke nadeelen de belemmering van onzen export en de 
daling van de prijzen, welke voor onze land- en tuinbouwproducten in 
het buitenland kunnen worden gemaakt, aan de bodemcultuur, een 
voor ons volk zoo belangrijken bedrijfstak toebrengen, blijkt klaar uit 
de volgende gegevens: 
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Export 1929 Export 1935 Nadeelig 
verschil 

Artikel Waarde Waarde waarde in 
Hoeveel- in dui- Hoeveel- in dui- duizenden 
heid in zenden heid in zenden guldens 
tonnen guldens tonnen guldens 1929-1935 

Melk en melkproducten . 192.000 56.164 1 171.000 21.364 34.800 
Boter. . . . . . . . 47.000 86.339 47.000 26.198 60.141 
Kaas ........ 96.000 79.057 61.000 23.464 55.593 
Vleesch (gezouten). . . 53.000 54.585 35.000 17.226 37.359 
Vleesch (versch). . . . 41.000 32.565 2.900 1.450 31.115 
Eieren en eierproducten . 82.000 70.446 62.000 21.968 48.478 
Aardappelen . . . . . 574.000 21.609 204.000 8.880 12.729 
Aardappelmeel . . . 115.000 16.171 58.000 4.042 12.129 
Erwten en boonen enz. 78.000 17.105 35.000 3.480 13.625 
Groenten 527.000 62.321 288.000 17.835 44.486 
Fruit. 68.000 11.363 28000 3.651 7.712 
Bloembollen 34.000 40.365 44.000 21.642 18.723 
Boomen en heesters 6.700 6.701 8.300 2.435 4.266 
Groenten- en bloemzaden 5.700 4.903 5.300 2.677 2.226 
Andere zaden. 40.000 13.222 26.000 6.473 6.749 

Totaal nadeelig verschil in 1935 vergeleken 
met 1929 van bovengenoemde artikelen f 390.131 

In dit staatje zijn niet alle producten van den land- en tuinbouw 
opgenomen. De waarde van den geheelen uitvoer van deze producten 
is in 1935 ongeveer f 425 millioen lager geweest dan in 1929. 

De totale opbrengst van de uitgevoerde goederen, gerubriceerd in de 
volgende drie groepen van de handelsstatistiek: 1. dieren en dierlijke 
producten; 2. plantaardige voortbrengselen; 3. meel en meelfabrikaten 
(waaronder de uitvoer van onze zoogenaamde agrarische productie 
vrijwel geheel is begrepen), was in de jaren: 1928 f 854 millioen, 
1929 f 822 millioen, 1934 f 293 millioen en 1935 f 259 millioen, en 
wijst dus voor 1935, bij vergelijking met 1928 en 1929, eene ver
mindering aan van respectievelijk f 595 en f 563 miUioen. 

Uit de in de vorige alinea eerstgenoemde cijfers vo:lgt, dat de waarde 
van onzen overigen export, inclusief dus onzen gehee]en' uitvoer van 
industrieele producten, bedroeg in: 1928 f 1132 millioen, 1929 f 1167 
millioen, 1934 f 419 millioen en 1935 f 416 millioen. Dit beteekent, 
dat de waarde van dezen export in 1935, vergeleken met 1928 en 
1929, respectievelijk f 716 en f 751 millioen is gedaald. Dr. COLIJN 

stelde in zijne Nieuwjaarsrede het nadeelig verschil voor onzen industri
ee]en export, bij vergelijking met eenige jaren geleden, op f 500 
millioen. Dit bedrag schijnt zeker niet te hoog. 
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Naast den achteruitgang in volks inkomen, welke uit deze daling der 
waarde van onzen agrarischen en industrieelen export voortvloeit, moet 
nog rekening worden gehouden met dien, welke een gevolg is van: 
Ie. de daling van onze ontvangsten uit het buitenland voor personen
en goederenvervoer met Nederlandsche schepen, en voor vergoeding 
van de andere diensten, welke onze scheepvaart en onze buitenlandsche 
of internationale handel aan andere landen bewijzen; 2e. de verminde
ring van het inkomen uit het in het buitenland, except Nederlandsch
Indië, belegde kapitaal; 3e. den belangrijken teruggang van de baten, 
welke ons land uit Nederlandsch-Indië, in het bijzonder uit de be
leggingen in de cultures en andere ondernemingen, geniet. Het totaal
bedrag van deze drie posten is moeilijk met eenige nauwkeurigheid 
te schatten, maar de opbrengst daarvan zal wel f 600 à f 700 mi1lioen 
lager liggen dan 5 à 6 jaren geleden. 1) 

Tengevolge van een en ander ontvangt Nederland uit het buiten
land, met inbegrip van Nederlandsch-Indië, thans een f 1600 mi1lioen 
minder dan eenige jaren terug. Men beseffe wat dit, al staan er voor
deelen uit de daling van den import tegenover, voor ons volksinkomen 
beteekent, en zal dan verstaan, dat het voor de Regeering onmogelijk 
is langs anderen weg de schadelijke gevolgen daarvan voor onze volks
welvaart geheel of voor een belangrijk deel te compenseeren. 

Een dergelijke catastrophale economische neergang brengt vanzelf
sprekend ernstige nadeel en toe, zoowel aan den Staat en de overige 
publieke lichamen als aan de maatschappij. De inkomsten liepen sterk 
terug en deze teruggang veroorzaakte noodtoestanden. Voor den Staat 
bracht dit laatste tevens de noodzakelijkheid met zich mede, om met 
behulp van allerlei voorzieningen de geldelijke gevolgen van den nood 
te temperen, wat in vele gevallen alleen kon geschieden door gelden 
uit 's Rijks schatkist disponibel te stellen, waardoor echter aan den 
achteruitgang in inkomsten gepaard werd het doen toenemen van de 
uitgaven. 

Om eehig inzicht in de beteekenis van dezen gang van zaken voor 
de Staatsfinanciën te geven, wordt de aandacht gevraagd voor de 
volgende cijfers. 

De dienstjaren 1931, 1932 en 1933 hebben voor den gewonen staats
dienst tekorten opgeleverd van respectievelijk f 45,6, f 76 en f 55,9 
millioen,is te zamen f 177,5 millioen. De voor die jaren in het leven 
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geroepen "crisis dienst" 2), ten laste waarvan de kosten van diverse 
crisismaatregelen zijn gebracht, wijst voorts .een tekort aan van f 178 
millioen. Het nadeelig saldo van den gewon en dienst van 1934 wordt 
geraamd op f 37,2 millioen, en dat van 1935 op ten minste f 71,7 
millioen, waardoor het tekort van deze vijf jaren stijgt tot f 177,5 + 
f 178 + f 37,2 + f 71,7 = f 464,4 millioen. Echter is het bedrag, 
dat feitelijk werd ingeteerd, grooter, aangezien in deze jaren maat
regelen zijn genomen, waarvan de strekking is de dekking van be
paalde uitgaven, welke ten laste van den gewonen dienst behooren te 
komen, te verschuiven naar de toekomst. Houdt men met de voor
naamste van deze maatregelen rekening, hetgeen dient te geschieden 
als men zich een beeld van de werkelijkheid wil vormen, dan moet de 
genoemde som met nog ruim f 90 millioen 3) worden verhoogd, zoodat 
de financieele achteruitgang over de jaren 1931 tot en met 1935 f 554,5 
millioen bedraagt, waarvan f 374 millioen komt ten laste van de jaren 
1931 tot en met 1933, en f 180,5 millioen van de jaren 1934 en 1935. 
Ook voor 1936 zal niet het evenwicht in de ontvangsten en de uit
gaven worden bereikt. Het tekort zal, met inbegrip van de som, waar
van de dekking naar de toekomst is verschoven, tenminste f 60 millioen, 
waarschijnlijk zeker f 75 millioen bedragen, zoodat de in tering ge
durende de zes "crisisjaren" het bedrag van f 600 millioen ver over
treft. 

Ook dit cijfer geeft nog niet met juistheid de werkelijkheid weer. 
Daarin zijn niet alle bedragen opgenomen, welke van den gewonen 
dienst naar den kapitaaldienst werden overgebracht - hetgeen verschui
ving van huidige lasten naar de toekomst beteekent -; daarin is niets 
opgenomen van de kosten van den maatregel, ten behoeve van de 
gemeenten genomen, waardoor het "Gemeentefonds" in het jaar 1935 
en enkele daarop volgende jaren belangrijke tekorten oplevert, welke 
zullen worden gedekt door gedurende twaalf jaren jaarlijks f 10 
miltioen ten koste van den gewonen Rijksdienst te brengen; daarin is 
evenmin rekening gehouden met de in 1934, uit nood, tot stand ge
brachte belangrijke vertraging in de aflossing van onze staats
schuld 4); daarin is, tenslotte, geen cent opgenomen van de tekorten, 
welke vele gemeenterekeningen en -begrootingen over de jaren 1931 
tot en met 1936 aanwijzen. 

Deze cijfers en feiten zijn wel geschikt om ons een indruk te geven 
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van de ontwrichtende gevolgen van de economische depressie voor 
onze publieke financiën. Zij stellen echter ook nog iets anders in het 
licht, n.l. de onjuistheid van de critiek op den, onder de ,leiding van de 
Regeering verrichten bezuinigingsarbeid. 

Door velen is in de achter ons liggende "crisisjaren" ontelbare malen 
de financieele politiek van de Regeering in scherpe bewoordingen ge
wraakt. Het evenwicht in de Rijksfinanciën, zoo luidde de critiek, kan 
behouden blijven, wanneer maar wordt overgegaan tot verdere ver
sterking van de Rijksmiddelen. Dan kan tevens, zoo werd verder ge
zegd, worden afgezien van een groot deel der bezuinigingen, welke 
de Regeering wil zien aanvaard. 

De feiten leeren het tegendeel. Niettegenstaande alle maatregelen, 
tot versterking van 's Rijks inkomsten genomen, waardoor voor dezen 
tijd feitelijk een te zware last aan de bevolking is opgelegd, en alle 
getroffen bezuinigingsvoorzieningen, welke dikwijls onder heftigen 
tegenstand zijn tot stand gekomen, staan wij voor de tekorten van de 
genoemde grootte. Daaruit volgt, dat de Regeering niet met eene ge
ringere bezuiniging had kunnen volstaan, en met meer recht zou mogen 
worden gezegd, dat er te weinig is bezuinigd op de rijksuitgaven. Alle 
redeneeringen, welke inhielden, dat de door de Regeering voorgestelde 
en getroffen bezuinigingsmaatregelen niet noodzakelijk waren; dat 
best kon worden volstaan met eene financieele politiek, welke op niet 
zoo scherpe wijze de inkomens van de Overheidsdienaren verlaagde, 
en in mindere mate schade toebracht aan de koopkracht 5) en onder
scheidene sociale instellingen; dat het niet zoo erg was, wanneer 
gedurende eenige jaren tekorten op de Rijksbegrooting voorkwamen, 
omdat het beter is met tekorten te werken dan de Rijkswerkzaamheid 
op velerlei gebied in te krimpen en zoo diep in te grijpen in de stoffe
lijke levenspositie van zeer velen -, zijn, en worden nog eIken dag, 
gelogenstraft door de werkelijkheid. Zou overeenkomstig die critiek 
zijn gehandeld, dan was reeds lang een chaotische toestand inge
treden, waarvan vooral de minstbedeelden en de zwaarst getroffenen 
de dupe zouden zijn geworden. 

Het moet dan ook veeleer verwondering wekken en tot bewondering 
leiden, dat onder de tegenwoordige financiëele omstandigheden door 
de Overheid nog zooveel kan worden in stand gehouden en gedaan, 
met het doel den nood te temperen of te lenigen en de gevolgen van 
de economische en financieele wereldontreddering voor de hoofd-
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bronnen van onze volkswelvaart in te perken. Niettegenstaande alle 
klachten, welke dagelijks worden gehoord, is de toestand deze: 

te. dat uit de Overheidskassen (Rijk en gemeenten saam) aan 
werkloozensteun f 90 millioen, voor werkverschaffing f 38 millioen 
en voor subsidie aan de Werkloosheidskassen f t2 millioen, is te 
zamen f 140 millioen per jaar wordt uitgekeerd; 

2e. dat uit de Overheidskassen (in hoofdzaak de gemeenten) 
voor armverzorging ,beschikbaar wordt gesteld ten minste f 82,5 
millioen per jaar (door particuliere en kerkelijke instellingen wordt 
naar de laatst bekende cijfers f 27,5 millioen per jaar voor dit doel 
uitgegeven) ; 

3e. dat door het Nederlandsche volk met medewerking van de 
Overheid, overeenkomstig de regelen, belichaamd in de sociale ver
zekeringswetten, aan zieke, invalide en oude arbeiders, en aan de 
daarvoor in aanmerking komende weduwen en weezen, wordt uit
betaald f 84,5 millioen per jaar; 

4e~ dat de door de Regeering beschikbaar gestelde som van f 60 
millioen voor het Werkfonds 1934, reeds geheel is toegewezen voor de 
geheele of gedeeltelijke financiering van de uitvoering der daarvoor in 
aanmerking gebrachte openbare werken en van industrieele objecten, 
terwijl de Regeering opnieuw een niet onbelangrijk bedrag voor dit 
doel zal aanvragen; 

5e. dat met de drooglegging van de Zuiderzee zal worden voort
gegaan, en nu de inpoldering van den Noord-Oostpolder aan de beurt 
is, een werk, dat ettelijke tientallen millioenen uit 's Rijks schatkist 
zal vorderen; 

6e. dat de aanleg van wegen, de bouw van bruggen en de uit
voering van openbare werken op uitgebreide schaal wordt voortgezet; 

7e. dat voor de instandhouding van onze zeescheepvaart door de 
Regeering credieten zijn beschikbaar gesteld, welke via de daarvoor 
opgerichte N.V. B.E.N.A.S. zijn en worden uitgekeerd, en dat ten be
hoeve van die scheepvaart een subsidie van f 8 mIllioen per jaar 
wordt verleend; 

8e. dat het geheele complex van maatregelen tot steun van land
en tuinbouw aan het Nederlandsche volk rond f 200 millioen per jaar 
kost en dit bedrag in velerlei vorm aan dat geheele volk weer ten 
goede komt; 

ge. dat door middel van vele contingenteeringsmaatregelen aan de 
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Nederlandsche industrie, voor werkbehoud en werkverruiming, een 
steun wordt gegeven, waarvan de waarde in geld op f 100 à f 150 
millioen per jaar wordt geschat, een bedrag, dat het Nederlandsche 
volk opbrengt, maar dat eveneens aan dat volk weer in den schoot valt. 

Deze opsomming is allerminst volledig. Zij geeft alleen een over
zicht van de voornaamste maatregelen, en enkele gegevens voor het 

f bepalen van de beteekenis, welke deze hebben. Het zou, ware eene 
financieele politiek gevolgd, zooals velen gevraagd en gaarne afge
dwongen zouden hebben, ten eenenmale uitgesloten zijn thans dit alles 
nog te doen. Had de Regeering gehandeld in overeenstemming met 
de "eischen" van hare hier bedoelde critici, dan zou zij niet alleen de 
verantwoordelijkheid voor de afbraak op dit gebied hebben moeten 
dragen, maar zich ook belast hebben met die voor het verlies van het 
Staatscrediet - waardoor meteen aan het crediet voor de overige 
publieke lichamen een einde zou zijn gekomen - en voor het haar gaan 
ontvallen van den steun en de medewerking dergenen, wier getal ge
lukkig nog groot is, die de overtuiging zijn toegedaan, dat aan de 
voorwaarden voor een solied Staatsbestuur, al kunnen deze in den 
tegenwoordigen tijd niet alle worden vervuld, zooveel als doenlijk is 
te midden van den economischen wervelstorm, de hand moet worden 
gehouden, omdat anders de kracht, welke de Overheid en het volk 
in zoo buitengewone mate noodig hebben voor het dragen en door
worstelen van de moeilijkheden, in zeer bedenkelijke mate zou worden 
verzwakt, en de onmisbare, doeltreffende middelen voor den nood
zakelijken arbeid vrijwel geheel zouden gaan ontbreken. Daarom moest 
het ieder, welke critiek op en bezwaar tegen de Regeeringspolitiek hij 
ook heeft, in elk geval tot tevredenheid en dankbaarheid stemmen, dat 
het in weerwil van de zorgen en gevaren, welke ons omringen, nog 
mogelijk is zooveel in stand te houden van hetgeen in betere tijden 
in het leven is geroepen, en zooveel te doen tot steun en, bescherming 
van de hoofdbronnen van ons volksbestaan. 

Uit het bovenstaande mag worden afgeleid, dat naar ons oordeel 
de bezwaren tegen de financieele politiek en de bezuinigingsmaat
regelen van de Regeering in het algemeen, voor zoover men daarin 
te kennen wil geven, dat de Regeering te ver is gegaan in hare zorg 
voor de publieke financien, niet steekhoudend kunnen worden geacht. 

Het is een teleurstellend feit, dat de begrootingspositie voor 1936 
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opnieuw heeft genoopt tot het verhoogen van eenige belastingen. In 
het najaar van 1934 was de Regeering, volkomen terecht, het gevoelen 
toegedaan, dat voor het herstel van het evenwicht in het Rijksbudget 
niet de toevlucht mocht worden genomen tot verdere verzwaring van 
den belastingdruk, aangezien deze druk, in verband met de situatie, 
waarin ons economisch leven verkeert, reeds te zwaar moest worden 
genoemd. De Regeering heeft toen, zoowel in het schriftelijk als in 
het mondeling debat over de Rijksbegrooting, met klemmende redenen 
haar standpunt verdedigd. Helaas, moest zij daarop zelf terugkomen, 
omdat naar hare meening het jaar 1936 niet kon worden ingegaan 
met een nog grooter gat in de begrooting, dan reeds is vermeld, en 
zij zich niet in staat achtte op korten termijn nogmaals bezuinigingen 
tot een totaal effectief bedrag van f 26 millioen te verwezenlijken. 

Daarom stelde zij eene belasting op buitenlandsche pleizier-reizen, 
waarvan de opbrengst op f 2 millioen geraamd werd, in uitzicht, en 
maakte zij voorstellen aanhangig tot verhooging van een vijftal ~
staande belastingen, waarvan zij eene opbrengst van rond f 24 millioen 
meende te mogen verwachten. Tegen de belasting op buitenlandsche 
pleizier-reizen bestaat, aangenomen dat zij in een acceptabelen vorm 
kan worden uitgewerkt, bij niemand bezwaar. Hare andere belasting
voorstellen ontmoetten allerwegen, op de gronden, welke de Regeering 
zelf in het naj aar van 1934 had uiteengezet, ernstig verzet. Zij heeft, 
ter tegemoetkoming daaraan, afgezien van de heffing van opcenten 
op de omzetbelasting, waardoor de verhooging van de bestaande be

lastingen beperkt bleef tot f 12 millioen. 
Ook tegen deze verzwaring van den belastingdruk zijn ernstige be

zwaren, maar daaraan mocht niet een overwegend karakter worden toe
gekend, nu de Regeering verklaarde, dat het haar onmogelijk was voor 
1936 in de plaats daarvan bezuinigingen op de Rijksbegrooting aan te 
brengen. Ook deze loop van zaken doet duidelijk zien, dat voortzetting 
van den versoberingsarbeid in den staatsdienst in hooge mate urgent 
blijft, al ontmoet deze, daarvan kan men zich verzekerd houden, bij 
verderen voortgang in ieder geval evenredig sterkere weerstanden. 

De economische politiek van de Regeering levert overvloedig stof 
voor beschouwingen. Beperkt men zich tot de hoofdzaken, dan komen 
voornamelijk aan de orde: te het karakter van deze politiek; 2e de al 
of niet consequente toepassing daarvan; 3e de devaluatie als middel 



DE TEGENWOORDIGE POLITIEKE TOESTAND 11 

ter bevordering van den economischen vooruitgang; 4e de mogelijk
heid en de waarde van eene radicale herstel politiek. Het is niet wel 
doenlijk deze vier punten op eene ook maar eenigszins bevredigende 
wijze te bespreken in een artikel van matigen omvang. Daarom moet 
wel worden volstaan met eenige algemeene opmerkingen daarover. 

De economische politiek, welke de Regeering voert, wordt gekarak
teriseerd in het woord aanpassing. De Regeering heeft zelf in dit woord 
hare politiek getypeerd, zoodat er geen bezwaar tegen is dit te ge
bruiken ter kenschetsing van de beteekenis harer bemoeiingen op eco
nomisch gebied. Zij gaat uit van de overtuiging, dat de huidige eco
nomische depressie een buitengewoon karakter draagt, dat deze wel 
verschillende punten van overeenkomst vertoont met eene "gewone 
economische crisis", maar voor een belangrijk deel veroorzaakt is, 
door eene blijvende wijziging in de wereldverhoudingen, waaruit per
manente gevolgen voortvloeien voor de positie en de beteekenis van 
het centrum van Europa in de wereldhuishouding. Zoowel de gewone 
als de buitengewone factoren, welke de depressie hebben doen ontstaan 
en haar verloop beheerschen, leiden tot wijzigingen op economisch ge
bied, waaruit de noodzakelijkheid van een lager levensniveau voortvloeit. 

Met betrekking tot ons land geldt dit in nog sterker zin, omdat 
het door de plaats, welke het gedurende een groot aantal jaren in het 
economisch leven der wereld heeft ingenomen, een vergelijkenderwijs 
zeer hoog welvaartspeil heeft bereikt en nu des te gevoeliger wordt 
getroffen. Heel de economische ontwikkeling van ons Koninkrijk, in en 
buiten Europa, houdt verband met de diensten, welke het bewees aan 
een groot deel der wereld, door zijne scheepvaart, zijn belangrijken 
internationalen handel, zijne koloniale producten, zijne positie in het 
goederenverkeer tusschen Oost en West, zijne havens en zijn hoog 
ontwikkelde land- en tuinbouw. Ook de groei en de uitbreiding van 
onze industrie zijn voor een groot deel daardoor bepaald. 

Zouden deze wijzigingen in de wereldverhoudingen zich langs norma
len weg hebben ontwikkeld, dan had de aanpassing aan den nieuwen toe
stand een geleidelijk karakter kunnen dragen, en zouden de moeilijk
heden zeker niet zoo groot zijn als thans het geval is. Nu echter de 
ingrijpende gevolgen van deze wijzigingen aan den dag treden in een 
abnormalen tijd ~ welke uitvloeisel is van den wereldoorlog, het 
Vredesverdrag van Versailles, den economischen en financieelen toe
stand van de volken, welke in dien oorlog betrokken· zijn geweest, de 
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kunstmatige en veelszins verderfelijke financieele en economische poli
tiek in vele landen, waardoor tal van bijzondere bezwaren en bijna on
oplosbare moeilijkheden zijn ontstaan - moest zich wel eene hevige 
depressie in omvang en diepte openbaren, welke in hetgeen zij uit
werkt eene zeer groote schade aanricht en eene geleidelijke, niet pijn
lijke, althans minder pijnlijke aanpassing aan de nieuwe toestanden, 
onmogelijk deed worden. 

Het is dit aanpassingsproces, dat de Regeering niet kan voorkomen, 
noch stuiten, en dat zij meent te moeten bevorderen op zoodanige wijze 
en met zulke middelen, dat de ergste hardheden, welke dit anders 
met zich zou brengen, kunnen worden vermeden of verzacht. In dit 
licht moet hare geheele economische politiek worden gezien. Zij poogt 
door overeenkomsten en verdragen een zoo groot mogelijk deel van 
onzen export te behouden, nieuwen export te verkrijgen, en heeft voor 
dit doel onze buitenlandsche handelspolitiek in overeenstemming ge
bracht met de eischen van dezen tijd. Zij heeft door een groot aantal 
steunmaatregelen ten behoeve van den land- en tuinbouw getracht te 
verhinderen, dat het direct daarvan levende deel van ons. volk, dat 
tengevolge van den val der wereldprijzen voor deze producten en van 
de kunstmatige afsluiting van onzen export, in de voorhoede stond bij 
het opvangen van de slagen, geheel werd afgesneden van de hoofd
macht van ons volk en het bewaard voor het verzinken in het moeras 
van de prijsontwrichting. Zij heeft door vele contingenteeringsmaat
regelen het overvoeren van onze markt met buitenlandsche producten 
tegen onnatuurlijk lage prijzen tegengegaan, en daardoor onze 
industrie in staat gesteld haar afzetgebied in het binnenland te be
houden of te vergrooten. Zij is met de uitvoering van openbare werken 
op groote schaal voortgegaan, niettegenstaande de financieele moeilijk
heden, welke zich voordeden. Zij heeft een belangrijk deel van de zee
scheepvaart door credietverleening en subsidie voor den ondergang 
behoed. Zij heeft met behulp van verschillende voorzieningen de steun
verleening aan werkloozen en de werkverschaffing in stand gehouden, 
en daardoor de ergste stoffelijke gevolgen van de werkloosheidsramp 
afgewend. Zij is steeds werkzaam om te verhinderen, dat de aanpas
sing, welke onontkoombaar is, zich àf in een destructief werkend 
tempo voltrekt, àf in een al te langzaam tempo voortschrijdt. 

Eenerzijds wordt nu de klacht vernomen, dat de Regeering de aan-
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passing door diyerse van hare maatregelen te veel remt, terwijl ander
zijds wordt gezegd, dat zij de aanpassing zoo eenzijdig bewerkstelligt 
en stimuleert, dat bepaalde gebieden van ons economisch leven, of 
bepaalde groepen van ons volk, voor de gevolgen daarvan als het ware 
worden veilig gesteld, en onevenwichtig heden in onze volkssamenleving 
ontstaan, welke op hare beurt de verdere aanpassing in den weg staan. 

Wij stellen bij eene beoordeeling van deze critiek voorop, dat het 
werk van de Regeering fouten vertoont, fouten vertoonen moèt, omdat 
eene Regeering, al is zij nog zoo van goeden wille, nimmer in staat 
is het economische leven op zoodanige wijze in de hand te nemen en 
te houden, dat zich steeds de uitkomsten van hare bemoeiïngen voor
doen, welke zij zich voor oogen stelde. In dien zin is er ruime stof 
voor critiek, en zal deze er steeds zijn, zoolang de Regeering op zoo 
uitgebreide en ingrijpende wijze invloed op het economisch handelen 
moet oefenen. Dit moest echter juist leiden tot het stellen van de vraag. 
of het wel goed en nuttig is er telkens weer bij de Regeering op aan 
te dringen, dat zij zich nog meer met de economische huishouding van 
ons volk gaat bemoeien. Die vraag komt op niet uit sympathie voor de 
grondstellingen van de klassieke school in de economie of voor de be
ginselen van de liberale economie, maar uit de overtuiging, dat de 
verschijnselen ons leeren, dat de Regeering zich, zelfs in dezen tijd, 
moet beperken bij haar ingrijpen en dirigeeren, omdat het haar niet 
is gegeven het economisch leven te beheerschen, omdat zij niet be
schikt, noch beschikken kan, over de middelen, welke haar in staat 
stellen de verantwoordelijkheid te dragen voor het al meer in eigen 
handen nemen van onze economische huishouding. 

De voorstanders van eene consequente deflatie-politiek vergeten, 
dat er van eene deflatie-politiek in den eigenlijken zin van het woord 
geene sprake kan zijn. Niemand is er op uit de deflatie te propageeren 
of te bevorderen. Men kan alleen zeggen, dat er een deflatie-proces 
werkzaam is, en dat dit noopt tot het nemen van maatregelen. Wil 
men dit deflatie-politiek noemen, het is ons goed, mits dan maar 
duidelijk wordt en blijft, dat de Regeering deflatie niet veroorzaakt 
of bewerkt, maar slechts bevordert en dient datgene, dat noodwendig 
volgt uit het proces, hetwelk buiten haar toedoen om is ontstaan. 

Zij die de zoogenaamde consequente deflatie-politiek voorstaan, 
omdat de Regeeringspolitiek bepaalde maatschappelijke groepen vrij
waart van de aanpassing, schijnen in de gedachte te leven, dat eenige 
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kringen van ons volk niet of weinig deelen in den achteruitgang van 
vermogen en inkomen. Die gedachte is onjuist. Uiteraard zijn er in 
alle standen en kringen van onze maatschappij personen, die, ten
gevolge van bijzondere omstandigheden, niet of weinig zijn achteruit 
gegaan, soms zelfs zijn vooruitgegaan, vergeleken bij hun welstand 
b.v. in het jaar 1931, maar dat dit van een bepaalden stand of be
paalde groepen onzer samenleving terecht zou kunnen wO'rden gezegd, 
steunt op geen enkel objectief en vaststaand gegeven. Het tegendeel 
is het geval. Alle deelen van de Nederlandsche bevolking zijn zwaar 
getroffen door de gebeurtenissen van de laatste jaren, en daarom is 
er geen grond voor de beschuldiging, dat de Regeering eenzijdig te 
werk gaat, dat zij bij hare aanpassingspolitiek zekere groepen van ons 
volk, met name de niet-bezitters, zwaar belast en andere groepen weinig 
of niet belast. Er zijn gebieden waarop, zonder eenige Regeerings
maatregel, zich verwezenlijkt heeft, wat de Regeering op andere ge
bieden, door den nood gedrongen, zelf moest tot stand brengen. Het 
uitblijven van opzettelijke maatregelen voor bepaalde deelen van onze 
maatschappij, is daarom volstrekt nog geen bewijs voor het opleggen 
van een onredelijken ongelijk werkenden druk, of voor het doen ont
staan van eene onevenredige belasting. 

De vraag, waarom het hier gaat, is deze, of de Regeering door 
haar doen en laten eene te wraken eenzijdigheid in het leven roept 
of bestendigt. Op deze vraag is tot heden niet een bevestigend, op 
aannemelijke gronden steunend, antwoord gegeven, en daarop komt 
het aan. Men spreekt in dit verband dikwijls over het "huizen kapitaal" , 
het "grondkapitaal", het "obligatiekapitaal" etc., alsof de eigenaren 
van dit kapitaal nog geen kennis hebben gemaakt met de daling der 
waarde enjof de daling der opbrengst van hun bezit. Het moet toch 
langzamerhand tot ieder doorgedrongen zijn, dat in de kringen, die 
men hierbij op het oog heeft, zware, soms vernietigende klappen zijn 
gevallen. 

De consequentie, welke van de Regeering, nog wel op den grond
slag van haar eigen beleid, gevraagd en haar dagelijks als nood
zakelijk voorgehouden wordt, bestaat hierin, dat zij met behulp van 
één stel maatregelen de zoogenaamde vaste lasten, welke op het be
drijfsleven - dit in den ruimsten zin genomen -- drukken, en de 
huren, als het ware met één slag omlaag brengt tot het peil, dat be
antwoordt aan de huidige economische verhoudingen, opdat de 
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productiekosten kunnen dalen, de kosten van het levensonderhoud lager 
worden en ons bedrijfsleven weer zal kunnen concurreeren met het 
buitenland, zonder verliezen te lijden. 

Op het eerste gezicht is hierin voor velen de oplossing van de 
moeilijkheden gegeven, maar zoodra men zich nader en ernstig gaat 
bezinnen op hetgeen dat complex van maatregelen zal moeten be
vatten, en op de werking, welke daarvan zou uitgaan op onze geheele 
samenleving, komt men voor de consequenties van deze geëischte en 
geloofde "consequentie" te staan, en moet men terugdeinzen voor het
geen men zelf vraagt en propageert. 

Bij een bespreking van deze zaak moet o. m. steeds onderscheiden 
worden tusschen: le. de vaste lasten, welke de Overheid - rijks-, 
provinciale en gemeentelijke - en andere publiekrechtelijke lichamen 
als waterschappen en polders, opleggen in den vorm van belastingen, 
huren en pachten op langen termijn, tarieven voor goederen en dien
sten, retributies etc.; 2e. de vaste lasten, welke ontstaan tengevolge van 
wettelijke of op de wet steunende voorschriften (voor provinciën en 
gemeenten: de kosten verbonden aan de uitvoering van wetten, voor 

. zoover deze niet uit 's Rijks kas worden vergoed; voor de maatschappij: 
arbeidswetgeving, woningwet, bouwverordening, sociale verzekeringen 
etc.); 3e. de vaste lasten, welke op de Overheidsbudgetten drukken 
(renten voor geldleeningen, betalingen tengevolge van op zich ge
nomen garanties etc.); 4e. de vaste lasten, welke voortvloeien uit 
privaatrechtelijke overeenkomsten tusschen particulieren (personen 
en/of lichamen). Over elk dezer groepen van vaste lasten moge in 
dit artikel met de volgende opmerkingen worden volstaan. 

le. Niemand kan er bezwaar tegen maken, dat de meeste van 
deze lasten worden verlaagd. Maar daarop is, in het algemeen ge
nomen, voorshands weinig uitzicht, aangezien voor de Overheids
budgetten de daaruit verkregen inkomsten in den regel niet kunnen 
worden ontbeerd. In dit verband moge op de merkwaardige omstandig
heid worden gewezen, dat vele voorstanders van de consequente de
flatie-politiek zich in de laatste jaren dikwijls tegen bezuinigingen 
op de Overheidsuitgaven hebben verklaard, zoodat zij het tijdstip, 
waarop de Overheid tot verlaging van een of meer dezer lasten 
zou kunnen overgaan, blijkbaar liefst naar de verre toekomst ver
schuiven, of wenschen dat dit in het geheel niet zal aanbreken. 6) 

2e. Evenmin zal er bezwaar zijn tegen de verlaging van deze 
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lasten, tenzij de zaak zelf deze niet zou gedoogen (men denke, om 
een voorbeeld van het laatste te noemen, aan de sociale verzekeringen). 

3e. Deze lasten kunnen, voor wat de rente van de schuld betreft, 
o. i. alleen verlaagd worden, als de stand van de geldmarkt en het 
vertrouwen in de publieke lichamen vrijwillige omzetting van de schuld 
in eene tegen lageren rentevoet mogelijk maken. Op dit gebied is reeds 
veel bereikt, en zou thans nog meer zijn bereikt, wanneer zich in den 
loop van het vorige jaar ge ene internationale en in ons land ontstane 
factoren hadden voorgedaan, welke tijdelijk het vertrouwen in de 
monetaire politiek hebben ondermijnd. Als zich soortgelijke omstandig
heden niet herhalen (de samenwerking van velen kan althans v,erhinde
ren dat zij in ons land ontstaan), zal waarschijnlijk spoedig dit werk 
voortgang kunnen hebben, al zal het voor den Staat en verschillende 
provinciën en gemeenten wel noodzakelijk zijn verdere conversie van 
schuld uit te stellen totdat de vlottende schuld, voor zoover noodig, 
weder is geconsolideerd. Men mag voorts hierbij niet vergeten, dat, 
bijzondere gevallen terzijde gelaten, de rente van de publieke schuld 
ongeveer gelijk is aan de v66r-oorlogsche, zoodat men in het algemeen 
niet meer kan spreken van een uit den rentevoet voortvloeienden 
vasten last, welke vergelijkenderwijze op een te hoog peil ligt. 

De handhaving van het publieke crediet laat reeds het inslaan van 
een anderen weg dan de genoemde niet toe. Het zou bovendien niet 
aangaan hen, die in goed vertrouwen, dat de Overheid hare verplich
tingen 'zal nakomen, crediet hebben versterkt, te dwingen tot het con
tinueeren van dit crediet tegen eene lagere rente dan de overeen-

gekomene. 
Wat de overige onder deze groep vallende vaste verplichtingen be-

treft, kan eerst een oordeel worden gegeven als het karakter daarvan 
en de inhoud van de daarop betrekking hebbende overeenkomsten be
kend is. In de meeste gevallen zal het wel zoo zijn, dat de Overheid 
alleen met medewerking van de andere partij (of partijen) tot eene 
verlaging van deze verplichtingen kan geraken, en ook te dien aan
zien het inslaan van andere wegen of het gebruiken van andere 

middelen moet worden afgekeurd. 
4e. De tot deze groep behoorende vaste lasten stellen zoowel de 

Regeering als de maatschappij voor een uitermate moeilijk en netelig 
probleem. Het kan niet worden ontkend, dat er talloos vele privaat
rechtelijke overeenkomsten van langeren duur zijn, welke voor eene 
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der partijen vaste lasten met zich brengen, die wel konden worden 
gedragen in .vroegere, betere tijden, maar thans in den weg staan 
aan de exploitatie op rendabele basis van tal van ondernemingen, of 
aan de uit anderen hoofde zoo dringend noodige verlaging van de 
productiekosten. Evenmin kan worden tegengesproken, dat vele huren 
nog liggen op een niveau, dat in de tegenwoordige economische om
standigheden te hoog is. Tot zoover is er geen verschil tusschen ons 
en hen, die eene consequente deflatie-politiek bepleiten. Het verschil 
treedt te voorschijn, als de vraag aan de orde komt, wat de Overheid 
voor verlaging van deze lasten doen mag en kan. 

De voorstanders van eene consequente deflatie-politiek zijn van 
meening, dat de Overheid met behulp van wettelijke maatregelen de 
rente van hypotheken en van andere vaste rente dragende lange 
credieten, in welken vorm ook verstrekt, moet verlagen, voor zoover 
deze rente ligt boven een voor dezen tijd normaal te achten peil, en 
dat zij op dezelfde wijze eene huurverlaging moet voorschrijven, waar
door de huren in overeenstemming worden gebracht met de gewijzigde 
omstandigheden. Welke zouden de gevolgen zijn als overeenkomstig 
deze meening werd gehandeld? Deze kunnen ons wellicht het best 
duidelijk worden met behulp van eenige voorbeelden. 

te. A heeft een schuld aan B. B heeft geene schulden. De volgende 
gevatten kunnen zich voordoen: 1 e. het inkomen van A is grooter dan 
dat van B. A gaat nochtans in inkomen vooruit, terwijl B achteruitgaat; 
2e. het inkomen van A is gelijk aan dat van B. A gaat vooruit, B 
echter achteruit; 3e. het inkomen van A is lager dan dat van B. A 
gaat zooveel vooruit, dat zijn inkomen hooger wordt dan dat· hetwelk 
B had of na zijn achteruitgang verkrijgt; 4e. het inkomen van A is 
lager dan dat van B, zij worden nu aan elkander gelijk; 5e. het inkomen 
van A is zooveel lager dan dat van B, dat het ook na den vooruitgang 
blijft beneden het achteruitgegane inkomen van B.; 

2e. A heeft eene schuld aan B. B heeft verplichtingen aan C, aan 
welke hij uit zijn inkomen moet voldoen, doch waarin de wettelijke 
regeling, uit hoofde van den aard dezer verplichtingen, geene wijziging 
brengt. Dan neemt de benadeeling van B in vele gevatten nog een 
ernstiger karakter aan dan in sub 1 is aangegeven; 

3e. A. heeft eene schuld aan B. B heeft eene schuld aan C, waarop 
de wettelijke regeling eveneens van toepassing is. Wij vestigen de aan
dacht op de volgende mogelijkheden: Ie. de renteuitgaaf van Bdaalt 
A. st. XII-I 2 



18 J. SCHOUTEN 

meer dan zijne renteontvangst, zoodat hij een voordeel verkrijgt; de 
renteuitgaaf en de renteontvangst van B dalen met hetzelfde bedrag, 
zoodat er geene wijziging in zijne positie komt; 3e. de renteuitgaaf 
van B daalt minder dan zijne renteontvangst, zoodat hij een geleidelijk 
nadeel heeft; 

4e. A heeft eene schuld aan B, maar hij heeft ook vorderingen op 
C, D enz. De regeling kan werken als voor B onder sub 3 is aan
gegeven; 

5e. Spaarbanken, levensverzekeringsmaatschappijen, verzekerings
fondsen, pensioenfondsen, hypotheekbanken, crediet- en beleggings
instellingen kunnen door de wettelijke regeling, welke immers ver
mindering van hunne inkomsten tot gevolg heeft, in eene positie worden 
gebracht, dat zij niet meer aan al hunne verplichtingen kunnen voldoen. 
Daarom zal eene wettelijke voorziening bepalingen moeten inhouden, 
welke het mogelijk maken, deze nadeelen af te wentelen op hunne 
crediteuren, d. w. z. op spaarders, verzekerden, pensioengerechtigden, 
pandbrief- en obligatiehouders enz. 

Met deze voorbeelden kan, zonder nadere uitwerking, worden vol
staan, omdat zij genoegzaam in het licht stellen; welke ongelijke, 
onbillijke, onredelijke en onrechtvaardige uitwerking eene wettelijke 
regeling als de gevraagde zou hebben, nog gezwegen van de schade, 
welke daardoor zou worden toegebracht aan het verantwoordelijk
heidsbesef, aan het crediet, en aan de vastheid, de zekerheid en de 
veiligheid van het recht. Voor wat de huren van woningen, winkels 
etc. betreft, staat de zaak eenigszins anders, alhoewel ook daar een 
ingrijpen, zonder rekening te houden met het karakter van elk geval, 
tot groote onbillijkheden zou leiden. Daarom kan aan de wenschen 
der voorstanders van eene consequente deflatie-politiek geen steun 
worden geboden, en moet worden gehoopt, dat de Regeering de door 
hen aangeprezen weg niet gaat bewandelen. 7) 

Over de verlaging van de hoofdsommen maakten wij in dit verband 
nog geene opmerkingen, omdat, gelukkig, lang niet alle voorstanders 
van de consequente deflatie-politiek deze voorstaan. Het behoeft, na 
het bovenstaande, geen betoog, dat eene verlaging van de hoofd
sommen der schulden eene ramp zou zijn in moreel en stoffelijk opzicht. 

Of de verlaging van enkelen, uit privaatrechtelijke overeenkomsten 
voortvloeiende vaste lasten, zonder de rechtszekerheid te schaden en 
onrechtvaardigheden te veroorzaken door overheidsmaatregelen kan 
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worden bevorderd, is eene vraag, waarop wij in dit artikel niet kunnen 
ingaan. 

Slot volgt. 

1) Dr Colijn schatte in zijne reeds vermelde Nieuwjaarsrede alleen de ver
mindering van de genoemde baten voor ons land uit Nederlandsch-Indiè op 
rond f 400 millioen. 

2) Deze dienst werd terecht met ingang van 1934 opgeheven. 
3) Voor wie prijs stelt op eene specificatie van dit bedrag, verwijs ik naar 

de door mij gegevene in de Tweede Kamer op 8 November 1935 (pag. 251 van 
de Handelingen dier Kamer). 

4) Dientengevolge is in 1935 rond f 30 millioen minder afgelost, dan anders 
het geval zou zijn geweest. 

6) Tegen de bezuinigingsmaatregelen wordt vaak als bezwaar aangevoerd, dat 
zij leiden tot vermindering van de koopkracht, dus tot verlaging van den afzet 
van goederen en toenemende werkloosheid. Dit bezwaar is niet juist. Ongetwij
feld is het waar, dat verschillende maatregelen tot gevolg hebben, dat de daarbij 
betrokkenen een geringer inkomen ontvangen dan zij voorheen hadden, maar 
als hun het hooger inkomen gelaten werd, zouden de inkomsten van het Rijk 
moeten worden verhoogd en dus hetzelfde bedrag in een of anderen vorm aan 
de koopkracht van het volk onttrokken worden. Die maatregelen verminderen 
daarom de koopkracht van het volk niet, zij leiden wel tot verschuivingen op 
dit gebied, doch daartegen mag alleen worden opgekomen, als uit deze ver
schuivingen onredelijke verhoudingen zouden voortvloeien, en daarvan is, wan
neer alle omstandigheden in aanmerking worden genomen, geene sprake. 

6) Zeer leerzaam, en waarlijk niet alleen voor dit punt, zijn de beschouwingen 
over het in het wetsontwerp tot verlaging van sommige vaste lasten, en van huren 
voorgestelde betreffende verlaging van de erfpacht, welke van de zijde van ge
meentebesturen onder de aandacht van de Regeering en de Tweede Kamer zijn 
gebracht. 

'I) In het wetsontwerp tot verlaging van sommige vaste lasten, en van huren, 
stelt de Regeering voor eenige stappen op dien weg te doen. Wij spreken de 
verwachting uit, dat het daartoe niet zal komen en dit wetsontwerp eene belang
rijke omwerking zal ondergaan. 



DE TOEKOMSTIGE REGELING INZAKE DE 
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J. J. TALSMA. 

De drooglegging van groote gebieden in de voormalige Zuiderzee, 
waarvan - naar we hopen - de Wieringermeer nog maar een be
scheiden begin is, stelt Nederland voor een zeer bizondere taak. 

Niet, dat deze een geheel nieuwe zou zijn. Daarvoor werd, in voor
gaande tijden, reeds te veel grond ontwoekerd aan de baren. 

De wordingsgeschiedenis van onzen bodem 1) is een langdurig proces 
van winnen en verliezen. Nu eens rees dan weer daalde het land ten 
opzichte van den zeespiegel of wel verhief zich deze laatste ten koste 

van het land. 
Toen, enkele duizenden jaren vóór den aanvang onzer jaartelling, 

het Nauw van Calais ongeveer zijn huidigen omvang verkreeg, en de 
wateren van den Atlantischen Oceaan met te voren niet gekende kracht 
beukten tegen onze kusten, ging dit proces weer een ander aspect 

vertoonen. 
Want, hoewel ook sedert dien landverlies heeft plaats gehad, ont-

stond daartegenover allengs een schoorwal, de duinenrij, opgeworpen 
door de zee, binnen welke rij, in een ondiep haf, landvorming thans 
meer blijvenn kon plaats vinnen, echter in den vorm van slappen 

veengrond. 
Toen, in later tijd, de duinwal op verschillende plaatsen, zoowel in 

het zuiden als in het noorden - de Waddeneilanden - werd door
broken, werd van eeuw tot eeuw een grooter deel van het nieuw ont
stane land een prooi der woeste golven. De Zuiderzee ontstond en 
de kaart van westelijk Nederland vertoonde omstreeks 1300 het beeld 
van een zeer verbrokkeld landschap. Zoo bestond het Noorderkwartier 
van Noord-Holland voor een groot deel uit water. 
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Na dien is, nu niet door het spel der natuurkrachten, maar door het 
ingrijpen van den mensch, het water steeds meer teruggedrongen. 
Droogmaking en indijking voegden aan den Nederlandsehen bodem 
vruchtbare landouweh toe. Reeds vóór den tachtigjarigen oorlog nam 
deze vreedzame maar niet minder zware strij d tegen de golven een 
aanvang en in later tijd, met name in onze gouden eeuw, de dagen 
van LEEGHWATER, werden de veroveringen met kracht voortgezet. 

De landaanwinst bedroeg in die eeuw meer dan vier maal de opper
vlakte van de Haarlemmermeer. De drooglegging van dezen waterplas 
was echter aan de 1ge eeuw voorbehouden. 

Bij al deze inpolderingen en droogmakerijen volgde op de droog
legging de veelvormige arbeid om de gewonnen gronden voor woon
gebied geschikt te maken. Verkaveling van perceelen door het graven 
van slooten, aanleg van water- en landwegen, stichting van dorpen met 
het treffen van de noodige maatregelen met het oog op de nieuwe 
bevolking, vroegen uiteraard steeds de aandacht. 

VerschiIlende der huidige gemeenten in ons polderland zijn op 
drooggelegden bodem ontstaan. Nog in de 1ge eeuw (het zijn de 
eenige gevallen na de totstandkoming van de Gemeentewet van 1851) 
werd hierdoor het aantal gemeenten met twee vermeerderd. Bij de 
wet van 19 Juli 1870, Stbl. 117, werd de gemeente Anna-Paulowna 
gesticht in den gelijknamigen polder, die in 1847 was ingedijkt, terwijl 
bij de wet van 11 Juli 1855, Stbl. 79, de in 1852 drooggevallen Haar
lemmermeer reeds tot een gemeente was verheven. Het laatste was 
geschied nadat een paar jaren tevoren een ontwerp tot voorloopige 
indee1ing van de Haarlemmermeer bij twee provincies, negen gemeen
ten en vijf kantons, door de Tweede Kamer was verworpen. Het was 
intusschen hoog tijd geworden, dat orde op zaken werd gesteld, want 
het openbaar bestuur in het gewonnen gebied vertoonde, zooals 
trouwens de geheele jonge samenleving aldaar, het beeld van een 
droevige verwarring. 

Vooral wanneer wij dat beeld nog eens terugroepen, zullen wij 
eerbied hebben voor den arbeid, door vroegere geslachten verricht ook 
met betrekking tot de zorg voor de nieuwe gebieden. Denken wij slechts 
aan het aantrekkelijke landschap van Beemster en Schermer. 

Zeer gunstig steekt de verzorging van deze oudere droogmakerijen 
toch af bij hetgeen ten opzichte van de Haarlemmermeer, het groote 
werk op dit gebied in de 1ge eeuw, is voorgevallen. De oorzaak is 
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hier te zoeken in het feit, dat de droogmaking van de Haarlemmer
meer vrijwel uitsluitend uit een defensief oogpunt, n.l. ter bescherming 
van de omliggende gronden tegen den uit dit meer opkomenden water
wolf, werd ondernomen. Voor het nieuw verworvén gebied was weinig 
publieke belangstelling. De oud-liberale leer der staatsonthouding, die 
in het midden der vorige eeuw hoogtij vierde, ging hier in volle conse
quentie in practijk; alleen voor de defensieve taak van den staat had 
men oog en alle opbouwende arbeid werd aan het initiatief en inzicht 
van direct bij het groote werk financieel belanghebbenden overgelaten; 
dat waren meest kapitalisten uit de naburige steden. Het is de noeste 
vlijt, de stoere volharding geweest van de kolonisten, die hebben volge
houden, dat de Haarlemmermeer ondanks het droeve beeld, dat de 
ontwikkelingsgeschiedenis van dit gebied in de eerste jaren na de 
droogmaking vertoont, zich sedert zoo gunstig heeft ontwikkeld en 
onder de landbouwgebieden een eerste plaats heeft ingenomen, ook 
al moet deze meer als woongebied in aantrekkelijkheid achterstaan 
bij de droogmakerijen van de 17e eeuw. 

De lessen van de Haarlemmermeer zullen ongetwijfeld bij de 
voorziening t. o. v. de nieuwe Zuiderzeegebieden ter harte worden 
genomen. Ook heerscht hier van meetaf groote algemeene belang
stelling in het te winnen gebied, bij voorkeur reeds genoemd "onze 
twaalfde provincie". Hoewel bij de afsluiting en drooglegging van 
de Zuiderzee motieven, ontleend aan den waterstaatkundigen toe
stand der omliggende provinciën, groot gewicht in de schaal hebben 
gelegd, is hetgeen voor velen de voornaamste aantrekkelijkheid van 
dit groote werk uitmaakt, de eigenlijke landaanwinning zelve. Werk en 
brood ziet men hier blijvend verschaft voor een - zij het dan be
scheiden - deel onzer groeiende bevolking. 

Bereids werden vele maatregelen met betrekking tot het nieuw ge
wonnen gebied genomen, zoowel op waterstaatkundig als op econo
misch, administratief, verkeerstechnisch en stedebouwkundig terrein. 

Reeds bijna twee jaren, v6órdat de afsluiting van de Zuiderzee, 
waartoe bij de wet van 14 Juni 1918 (Stbl. 354) was besloten, een feit 
was geworden (28 Mei 1932) en wel op 21 Augustus 1930, was 
de ruim 20.000 H.A. groote meer door de werking der beide machtige 
gemalen ("Lely" en "Leemans") drooggekomen. 

Den 11 en Augustus 1922 was door den Minister van Waterstaat 
een commissie ingesteld onder voorzitterschap van Or H. J. LOVINK, 
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met de opdracht een hernieuwd onderzoek in te stellen naar de baten, 
die van de afsluiting en droogmaking van de Zuiderzee mogen ver
wacht worden. Bij haar rapport, dd. 25 Juni 1924, werd o. a. een 
plan van verkaveling voorgesteld, dat door de Directie der Zuiderzee
werken voor den Wieringermeerpolder nader werd uitgewerkt en in 
kaart gebracht. 

Bij besluit van den Minister van Waterstaat van 24 December 1926 
volgde de instelling van een nieuwe commissie (voorzitter: Mr .. O. 
VISSERING ), met een ruime opdracht "inzake het bestudeeren van de 
uitgifte der Zuiderzee gronden". Haar rapport verscheen den 24en 
Maart 1930. 

Aan de "stedebouwkundige" zij de van het vraagstuk werd aandacht 
gewijd in een belangrijk rapport van het Ned. Instituut voor Volks
huisvesting en Stedebouw, getiteld: "Het toekomstige landschap der 
Zuiderzee", en verschenen in 1929. 

Bij beschikking van den minister van Waterstaat van 7 Mei 1930 
en in overeenstemming met het advies, door de Commissie-VISSERING 
gegeven bij brief van 14 Maart 1929, werd een dienst ingesteld voor 
het in cultuur brengen van de in de Wieringermeer droogvallende 
gronden. De Directie van den Wieringermeerpolder, thans gevestigd 
te Alkmaar, omvat: 

A. De landbouwkundige afdeeling. Deze is, in samenwerking met 
de commissie voor den proefpolder te Andijk, belast met de landbouw
wetenschappelijke voorlichting, met het onderzoek, op kaart brengen 
en de classificatie der gronden, alsmede met de voorlichting der 
kolonisten. 

B. De cultuurtechnische afdeeling. Tot haar taak behoort het eigen
lijke ontginningswerk, waaronder de ontwateringswerken, de tijdelijke 
verbindingswegen, het inzaaien en oogsten, alsmede de exploitatie der 
gronden. 

C. De sociaal-economische afdeeling. Aan deze afdeeling is op
gedragen de zorg voor de sociale maatregelen, de stichting der be
drijfsgebouwen, de inrichting en bebouwing der dorpskernen, de kolo
nisatie en de uitgifte der gronden. 

De Directie wordt door een bouwkundigen dienst en het noodige 
bureaupersoneel bijgestaan. 

Veel arbeid werd verricht, als: het verkavelen van groote terreinen, 
het begreppelen van den grond, de aanleg van rijwielpaden, het tegen-
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gaan van verstuiving van sommige stukken zandgrond, aanleggen 
van proefvelden en bemestingsproefvelden, het verzamelen van ge
gevens betreffende de ontzilting, het bezaaien van gronden, enz. enz. 

De aanleg van land- en waterwegen werd (en wordt) verzorgd 
door den dienst der Zuiderzeewerken. Het wegennet wordt 245 K.M., 
waarin 60 bruggen worden gebouwd. De polder wordt in de lengte 
doorsneden door Rijksweg no. 7 (Amsterdam-Lambertschaag-den 
Oever), deel uitmakende van de primaire verbinding volgens het Rijks
wegenplan Amsterdam-Leeuwarden-Oroningen-N. Duitschland. Verder 
geeft weg no. 9 van genoemd wegenplan, loopende over het voorm. 
eiland Wieringen, verbinding met het westen van Noord- en Zuid
Holland. Een deel van den polder werd reeds in cultuur gebracht, tal 
van boerderijen en bedrijfsgebouwen gesticht, twee dorpskernen 
kwamen tot stand, met de derde is in 1935 aangevangen. De stede
bouwkundige en bouwkundige ontwikkeling heeft plaats onder leiding 
van bevoegde krachten, evenals de aanleg der beplantingen; de aanleg 
van bosch op daartoe geschikte terreinen geschiedt onder leiding van 
het Staatsboschbeheer. 

Wat de administratieve regeling aangaat, werd de Wieringermeer 
reeds vóór hare drooglegging, en wel bij de wetten van 30 Juli 1926, 
Stbl. 244, en 24 Mei 1928, Stbl. 185, ingedeeld resp. bij de gemeenten 
Wieringen en Medemblik, benevens, wat smalle strooken langs de 
kust betreft, bij de gemeenten Anna Paulowna, resp. Winkel en 
Barsingerhorn. 

Niemand kon natuurlijk van tevoren zeggen, of, bij de toekomstige 
ontwikkeling van een gebied, dat bij de indeeling nog water was, de 
grenzen juist waren getrokken. Inderdaad loopt thans de grens tus
schen Wieringen en Medemblik dwars door een dorp, ja midden door 
een kerkgebouw ! 

Deze gemeentelijke indeeling is dan ook slechts als een voorloopige 
bedoeld; het ligt voor de hand, dat het nieuwe gebied bestemd is om 
op den duur een afzonderlijke gemeente te vormen. 

Bij de randgemeenten kan, onder deze omstandigheden, moeilijk die 
belangstelling worden verwacht voor het nieuwe gebied, welke voor 
een behoorlijke leiding en ontwikkeling daarvan noodig is. Ook kan, 
bij een dergelijke versnippering, niet de noodige eenheid in het be
stuur worden verkregen, terwijl tenslotte de kleine randgemeenten ook 
niet voldoende voor deze breede taak geoutilleerd zijn. 
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Toch was deze voorloopige indeeling voor de noodzakelijke uit
oefening van het openbaar bestuur en de uitvoering van wettelijke 
bepalingen noodig: het kon niet worden toegelaten, dat de nieuwe 
bewoners zich zouden vestigen in een "bestuurloos" gebied. 

Naarmate deze vestiging echter toeneemt, openbaren zich ook de 
moeilijkheden, uit de voorloopige regeling voortspruitende en die ook 
bij goeden wil en spontane medewerking der randgemeenten niet zijn 
te vermijden. De verordeningen en verdere bepalingen dier gemeenten 
en bijgevolg van de onderscheidene deelen der Wieringermeer, loopen 
uiteen. Dat geen groote bezwaren werden ondervonden; is hieraan te 
danken, dat de eigenlijke bewoonbaarmaking, ook de kernstichting en 
de huizenbouw, door andere organen wordt bevorderd. Terwijl het 
publiekrechtelijk toezicht op kanalen en kunstwerken ingevolge Kon. 
besluit van 8 Aug. 1931, Stbl. 366, bij den waterbouwkundigen dienst 
der Zuiderzeewerken berust, zijn niet alleen het privaatrechtelijk be
heer, maar ook verschillende andere bemoeiingen toevertrouwd aan de 
bovengenoemde Directie van den Wieringermeerpolder, die o. a. een 
onderafdeeling "Algemeen Bestuur" heeft ingesteld. 

Ten einde eenheid in de bouwvoorschriften te krijgen, - wel de 
meest urgente aangelegenheid I - werd, naar Mr. KAMP mededeelt, 
een bouwverordening ontworpen, die... in de erfpachtsvoorwaarden 
werd opgenomen. Hier zien wij dus het merkwaardig verschijnsel, dat, 
terwijl overigens de Staat door middel van de organen der volks
huisvesting een strijd voert tegen het in privaatrechtelijke regelingen 
(o.a. erfpachtscontracten van gemeenten) opnemen van hetgeen vol
gens de officiëele opvatting uitsluitend publiekrechtelijk mag worden 
geregeld en wat zich niet daarnaar schikt, meedoogenloos het Damo
cIeszwaard der vernietiging wegens "strijd met de wet" boven zich 
ziet zweven, - dezelfde Staat, thans onder de auspiciën van "Water
staat", de gewraakte gedragslijn zeer consequent toepast, n'en déplaise 
de Woningwet en de bouwverordening van Wieringen of Medemblik. 

De zorg voor onderwijs en politie, woning-exploitatie en vuilver
wijdering, brandweer, enz., kwam mede hoofdzakelijk voor rekening 
van den nieuwen dienst. Het ligt voor de hand, dat hier in de toe
komst verschillende wrijfpunten aanwezig zijn met de randgemeenten. 
Het Rijk stichtte de schoolgebouwen, de gemeente Medemblik ver
goedde de exploitatiekosten; armen- en werkloozenzorg werden door 
de randgemeenten bekostigd. Het zou zeker onbillijk zijn de rand-
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gemeenten te belasten met al de uitgaven, welke het bestuur van deze 
nieuwe gebiedsdeelen meebrengen. Omgekeerd is het evenmin in den 
haak, dat, waar de publieke zorg voor een groot deel door een rijks
dienst wordt behartigd, de stijgende opbrengst der gemeentebelas
tingen alleen aan de randgemeenten ten goede komt. Een nadere 
regeling ter zake van de verschillende voorzieningen, reeds vóór meer 
dan 5 jaren noodig geacht, mag thans in hooge mate urgent worden 
genoemd. 

* * * 
Naar aanleiding van de critiek, in het Voorloopig Verslag van de 

Tweede Kamer inzake het wetsontwerp tot "instelling van een open
baar lichaam voor drooggelegde en droog te leggen deelen van het 
Ijsselmeer" op de late indiening daarvan door verscheidene leden 
uitgeoefend, werd van andere zijde opgemerkt, dat de lange duur 
van de voorbereiding een gevolg is geweest van de talrijke voorstellen, 
welke de Regeering omtrent de bestuursinrichting van de Wieringer
meer bereikt hebben, waarvan de nauwgezette bestudeering uiteraard 
veel tijd moest vorderen. 

Wij laten in het midden, in hoever dit excuus afdoende moet worden 
geacht. Feit is, dat de Regeering niet minder dan een vijftal gevraagde 
en ongevraagde adviezen over de toekomstige regeling ontving. Zij 
zag zich hierdoor, zooals zij dit in de Memorie van Toelichting uit
drukt, voor een keur van mogelijkheden, alle in meer of minder uit
gewerkte voorstellen belichaamd, geplaatst, en heeft in de uitgebrachte 
adviezen en studies waardevolle gegevens gevonden, waarvan zij in 
menig opzicht een dankbaar gebruik heeft gemaakt. 

Inderdaad wint het regeeringsvoorstel het in veelomvattendheid der 
regeling van alle deze ontwerpen. Het is interessant in het kort de 
strekking van die ontwerpen na te gaan. 

De te regelen materie moest dus omvatten: 
de voortzetting van den inpolderingsarbeid; 
het in cultuur brengen, de bewoonbaarmaking en bebouwing der 

gronden; 
het beheer en de uitgifte der gronden; 
de regeling van het burgerlijk bestuur (de "gemeentelijke" taak); 
de zorg voor de waterstaatswerken; 
de toekomstige waterstaatkundige regeling (waterschapsbestuur). 



DE TOEKOMSTIGE REGELING INZAKE DE WIERINGERMEER 27 

1. Op verzoek van de Commissie-VISSERING werd door Prof. Mr. 
F. G. SCHELTEMA een wetsontwerp met toelichting samengesteld. Vol
gens dit ontwerp blijft de Meer voorloopig bij de 5 randgemeenten 
ingedeeld. Verder wordt ingesteld een, op art. 194 der Grondwet2) 
gebaseerd openbaar lichaam, "De Wieringermeer", dat tot taak krijgt 
het geschikt maken van de gronden voor gebruik en bewoning (waar
onder zorg voor aanleg van land- en waterwegen en voor water-, 
licht- en krachtvoorziening) , het privaatrechtelijk beheer en de uit
gifte der gronden, alsmede de behartiging van de waterstaatsbelangen, 
daaronder begrepen het toezicht op waterstaatswerken. Ook kunnen 
verschillende wetten aan de werkingssfeer der randgemeenten worden 
onttrokken en aan het lichaam toebedeeld; met de Woningwet en de 
Landarbeiderswet geschiedt dit reeds krachtens de wettelijke regeling 
zelve. Het bestuur heeft verordende bevoegdheid en bestaat uit een 
Raad van 9 leden met den Minister, die met de uitvoering der wet is 
belast, als voorzitter, verder een directie van 3 leden. Het lichaam 
krijgt autonomie en zelfbestuur, als regel door de directie uit te 
oefenen. De eigendom der gronden gaat over aan het openbaar lichaam 
"De Wieringermeer". 

Zooals Mr. KAMP opmerkt, is, volgens deze constructie, in den 
polder een werkingssfeer weggelegd voor het openbaar lichaam, verder, 
t. a. v. daarvoor aangewezen werken, voor den Dienst der Zuiderzee
werken, en ten slotte voor de 5 randgemeenten. 

In beginsel oefenen de provinciale en gemeentebesturen, zoowel wat 
de autonomie als wat het zelfbestuur betreft, normale zorg uit. Maar 
door het onttrekken van belangen aan deze corporaties, zou in de 
practijk de autonome zorg van provincie en gemeente in het gebied 
een zeer beperkte zijn, terwijl ook op haar zelfbestuurstaak een niet 
onbelangrijke inbreuk zou worden gemaakt. 

2. Door Gedeputeerde Staten van Noord-Holland werd een rege
ling ontworpen, waarbij op den voorgrond wordt gesteld, dat een 
gemeente "Wieringermeer" in het leven dient te worden geroepen. 
Het gering aantal inwoners zal hiertegen voorloopig echter nog een 
bezwaar opleveren. Met het oog hierop dient de juiste datum van tot 
standkomen der gemeente nader bij Kon. besluit te worden bepaald. 

Inmiddels wordt het grondgebied aan het gezag der randgemeenten 
onttrokken en geplaatst onder een Bestuurscommissie van 7 leden, aan 
welke, met toepassing van art. 194 der Grondwet, de noodige bevoegd-
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heden worden toegekend. Den voorzitter wordt de taak van burge
meester toebedacht, terwijl hij met 2 leden de bevoegdheden van 
burgemeester en wethouders zal uitoefenen. 

3. Deze gedachte, n.l. een volledige competentie t. a. v. de ge
meentelijke taak, door het orgaan van de Wieringermeer uit te oefenen, 
is door den Zuiderzeeraad in een aanvullend ontwerp overgenomen, 
welk ontwerp zich overigens in hoofdzaak aansluit aan het 0ntwerp
SCHELTEMA. Het beoogt de instelling van een openbaar lichaam onder 
den naam van "Polderschap Wieringermeer". De voornaamste af
wijking van het ontwerp-SCHEL TEMA is dus, dat, in afwachting van 
de in uitzicht gestelde stichting eener zelfstandige gemeente, het gebied 
van de Wieringermeer van de randgemeenten wordt losgemaakt en de 
gemeentelijke bemoeiingen mede aan het lichaam worden opgedragen. 
In verband hiermee wordt het getal der directieleden met één ver
meerderd; de voorzitter der directie zal de burgemeestersfunctie ver
vullen. De behartiging der waterstaatsbelangen blijft voorloopig bij 
den Dienst der Zuiderzeewerken. Uitgifte van terreinen zal, met uit
zondering van bouwterreinen, voor niet langer dan 5 jaren plaats 
hebben. 

Bracht het ontwerp-ScHEL TEMA het privaatrechtelijk beheer geheel 
en het publiekrechtelijk beheer ten deele bij het openbaar lichaam De 
Wieringermeer; beperkte het ontwerp van Ged. Staten van Noord
Holland zich ertoe de zorg voor de publiekrechtelijke gemeentelijke 
belangen voorloopig aan een dergelijk lichaam op te dragen, - bij 
het ontwerp-Zuiderzeeraad vinden we publiek- en privaatrechtelijk 

• beheer (met uitzondering dan van de zorg voor waterstaatsbelangen) 
in de doelcorporatie "Polderschap Wieringermeer" met zijn organen 
(Raad, voorzitter: de Minister, en directie, voorzitter: de "burge
meester") geconcentreerd. 

4. Een commissie, ingesteld door het Nederlandsch Instituut voor 
Volkshuisvesting en Stedebouw en de Vereeniging van Nederlandsche 
Gemeenten (voorzitter: Prof. Dr. G. A. VAN POELJE) heeft mede rap
port uitgebracht over de vraag, welke maatregelen te bevorderen zullen 
zijn tot het treffen van een goede administratieve regeling t. a. v. de 
Wieringermeer. 

Tegen de combinatie van bevoegdheden, volgens het 0ntwerp
SCHELTEMA aan het lichaam De Wieringermeer op te dragen, heeft 
deze commissie ernstige bezwaren. Voor het eigendomsbeheer wordt 
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een Rijksbedrijf meer aangewezen geacht. De verzorging der water
schapsbelangen kan plaats hebben door oprichting van een water
schap, desnoods met één ingeland, dan wel door de Wieringermeer 
te beschouwen als een Rijkswaterstaatswerk in den zin der wet van 
1891. Ernstig bezwaar wordt vooral gevreesd voor de combinatie der 
gemeentelijke belangen met het domeinbeheer, al of niet tevens met het 
waterschapsbestuur, waarbij eerstgenoemde belangen in het gedrang 
dreigen te komen. Gewaarschuwd wordt tegen versnippering van de 
gemeentelijke zorg. 

De commissie oordeelt, dat de eenige reden, waarom niet dadelijk 
tot de stichting van een eigen gemeente wordt overgegaan, is het 
ontbreken van een voldoend veelzijdig samengestelde bevolking. Zij 
handhaaft de indeeling bij de randgemeenten, wenscht mede de op
richting van een openbaar lichaam ex art. 194 der Grondwet, en 
betrekt bij de vorming van het bestuur (een Raad van 11 leden en 
een schout) Kroon, provincie en randgemeenten. De taak zal bestaan 
in verzorging van aIle gemeentelijke belangen, voorzoover een alge
meene maatregel van bestuur deze niet aan de randgemeenten opdraagt 
en de uitvoering van een aantal in het ontwerp genoemde wetten. Het 
openbaar lichaam, Rijksontginningsbedrijf, randgemeenten en. de 
Directie der Zuiderzeewerken zouden in dit systeem in het nieuwe 
gebied werken. 

Vermelding verdient nog, dat dez·e commissie mede heeft overwogen 
opdracht van de gemeentelijke zorg aan een rechtspersoonlijkheid be
zittend lichaam, dat tot stand ware te brengen op den grondslag der 
gewijzigde bepalingen van de Gemeentewet op het stuk van samen
werking van gemeenten. Hiervoor zou echter de medewerking van 
althans één der randgemeenten, die het initiatief zou moeten nemen, 
vereischt zijn. Ook verder bestaan tegen deze oplossing bezwaren, 
weshalve de commissie meende ervan af te moeten zien. O. i. kan van 
de randgemeenten ook moeilijk het noodige enthousiasme voor deze 
oplossing worden verwacht. 

5. Ten slotte moet nog melding worden gemaakt van een voorstel 
van de Unie van Waterschapsbonden. Deze tracht de bezwaren der 
Commissie-VISSERING tegen de waterschapsvorming te ontzenuwen en 
pleit voor het oprichten, bij Koninklijk besluit, van Zuiderzee-water
schappen, aan welke niet aIleen het eigenlijk waterschapsbeheer maar 
ook het bouwrij p maken en in cultuur brengen van de gronden zal 
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' ..... 
zijn toe te betrouwen. De regeling van het gemeentelijk bestuur wordt 
daarbij in het midden gelaten. 

* * 
* 

Eindelijk is dan, bij Koninklijke boodschap van 28 juni 1935, no. 
448, een ontwerp van wet tot instelling van een openbaar lichaam 
voor drooggelegde en droog te leggen deelen van het Ijsselmeer in
gediend. Ook dit is nog een voorloopige oplossing "in afwachting van 
nadere blijvende voorzieningen"· (considerans). 

De titel (en ook de considerans) geeft aan den anderen kant den 
indruk, dat het ontwerp een breedere strekking heeft dan enkel een 
voorziening t. a. v. de Wieringermeer. Deze opvatting wordt echter 
weersproken door den naam van het in te stellen openbaar lichaam: 
"de Wieringermeer". Ontwerp en toelichting zijn ten deze niet zóó 
helder, of zij hebben, blijkens het Voorloopig Verslag, bij de Tweede 
Kamer tot twijfel aanleiding gegeven. Toch lijkt ons de bedoeling 
wel duidelijk. 

"Werd aanvankelijk gedacht", aldus de M. v., T. "aan de inrichting 
van een openbaar lichaam, dat zoowel de inpoldering van de Wieringer
meer als die van elke verdere in het Ijsselmeer ter hand te nemen 
inpoldering zou kunnen omvatten, thans wordt bij nader inzien 
beter geoordeeld de voorzieningen in de eerste plaats te doen 
strekken tot het onmiddellijk noodige met name tot de Wieringermeer. 
Daarnaast behoort de mogelijkheid te worden geschapen, dat de or
ganen, welke in de Wieringermeer ervaring op dit bijzonder bestuurs
terrein hebben verworven, deze ook aan andere gebieden, welke voor 
inpoldering in aanmerking komen, kunnen ten nutte maken." 

Art. 28 bepaalt, dat het lichaam, bij deze wet ingesteld, en zijn 
organen tevens de hun toegekende bevoegdheden, bij wijze van voor
loopige voorziening, kunnen uitoefenen met betrekking tot bij alge
meenen maatregel van bestuur daartoe aangewezen in te polderen of 
ingepolderde gedeelten van het Ijsselmeer, niet behoorende tot het 
Wieringermeergebied, behoudens wettelijke regeling ter zake van de 
gebiedsindeeling. In de toelichting op dit artikel wordt nader gerept 
van de wenschelijkheid om de intusschen verkregen ervaring bij verdere 
inpolderingen te benutten. "In dezen gedachtengang" ,aldus de Re
geering, "is er reden voor het scheppen van de mogelijkheid, dat met 
het treffen van dergelijke voorzieningen vertrouwd geworden organen 



DE TOEKOMSTIGE REGELING INZAKE DE WIERINGERMEER 31 

van de Wieringermeer - zij het als overgang tot nadere consolidatie 
van een nieuw te vormen complex van bestuursorganen ~ hun be
voegdheden uitoefenen op andere gebieden dan waarvoor zij oor
spronkelijk zijn ingesteld". 

De eerste zorg voor deze nieuwe gebieden zal dus aan de ervaren 
organen van "de Wieringermeer" kunnen worden opgedragen. Of deze 
blijvend met die taak zullen worden belast, zal o. i. er wel van af
hangen, of zij in de - eigenlijke - Wieringermeer nog verder een 
taak te vervullen hebben. 

Beschouwen wij thans het ontwerp nader, dan blijkt ons, dat de 
Regeering daarmee eigenlijk bedoelt consolidatie, zij het dan ook in 
meer consequenten vorm van hetgeen tijdens al het ontwerpen en 
delibereeren onder haar eigen leiding is gegroeid. "In afwachting van 
wettelijke regeling", lezen we in de M. v. T., "heeft zij (de Regeering) 
bereids het noodige verricht om geleidelijk tot eene gewenschte cen
tralisatie te komen. De verdere ontwikkeling van het reeds ingepol
derde gebied en het vooruitzicht van verderen inpolderingsarbeid 
maken het noodig aan die organisatie den vereischten wettelijken 
grondslag te geven". Aan het in te stellen lichaam zal dus de zorg 
voor den verderen inpolderingsarbeid in het reeds drooggelegde gebied 
in zijn verschillende schakeeringen en in zijn vollen omvang worden 
opgedragen. 

Achtereenvolgens vragen onze aandacht: 
Q. Het gebied. In een tweetal uitvoerige artikelen (2 en 27) wordt 

het gebied van de Wieringermeer, met afscheiding van de randgemeen
ten, omschreven en begrensd. 

b. De rechtsvorm. Over dit gebied wordt opgericht een rechts
persoonlijkheid bezittend openbaar lichaam, genaamd "de Wieringer
meer". De Regeering gaat hierbij uit van de stelling, dat het volgens 
art. 194 der Grondwet mogelijk is voorzieningen op openbaar terrein 
op te dragen aan een ander lichaam dan de bestaande provinciën, ge
meenten en waterschappen, mits dit slechts geschiedt onder het aan
geven van een doel, omvattende de taak van het in te stellen speciale 
lichaam. 

In het adres van de Unie van Waterschapsbonden wordt gezegd, 
dat door het inroepen van het aangehaalde artikel in strijd met het 
stelsel der Grondwet zou worden gehandeld, daar dit is: de verzorging 
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van waterschapsbelangen door waterschappen (bijgevolg: van ge
meentelijke belangen door gemeenten). De juistheid van dit bezwaar 
kunnen wij niet erkennen. Gelijk in hetzelfde adres, onder aanhaling 
van Or. HUART, is opgemerkt, is art. 194 der Grondwet juist in het 
leven geroepen, omdat "vrij algemeen de overtuiging was gerijpt, dat 
ons nu ruim een eeuw oude grondwettelijke systeem van belangen
verzorging door Rijk, provincie en gemeente niet langer aan alle nieuw 
opkomende behoeften recht kon laten wedervaren". 

En zoo heeft ook STRUYCKEN te kennen gegeven, dat "de differen
tiatie der belangen te groot blijkt, dan dat ze in het schema van 
gemeentelijke, provinciale en rijksbemoeiing een adequate verzorging 

kunnen vinden". 
Dat art. 194 ook tot overdracht van gemeentelijke bevoegdheden 

aan een ander lichaam kan worden gebruikt, blijkt uit het feit, dat 
daarmee rekening is gehouden bij de nieuwe bepalingen inzake samen
werking van gemeenten, op grond waarvan o. a. aan een rechtspersoon
lijkheid bezittend lichaam gemeentelijke bevoegdheden kunnen worden 
overgedragen 3). Hoever men bij een wettelijke regeling met zulk een 
overdracht kan gaan en of deze eventueel kan inhouden opdracht van 
alle gemeentelijke (en waterschaps-) bevoegdheid aan een dergelijk 
lichaam komt ons voor een vraag van opportuniteit te zijn. Men moet 
hierbij bedenken, dat de grond voor de bizondere regeling in het voor
liggende geval de geheel speciale positie is, waarin het betrokken ge

bied zich bevindt. 
c. De taak. Deze wordt in art. 1 omschreven en bestaat uit: 
1. De leiding en de uitvoering van den verderen inpolderingsarbeid, 

daaronder begrepen het geschikt maken van de binnen het gebied ge
legen gronden voor gebruik, in het bizonder voor de uitoefening van 
den landbouw (hieronder moet het agrarisch bedrijf in vollen omvang 
worden verstaan), voor bewoning en voor verkeer te land en te water. 

11. Het eigenaarsbeheer van de Staatseigendommen binnen het 
inpolderingsgebied, met de bevoegdheid van deze eigendommen ten 
hoogste 3000 H.A. in Staatsexploitatie te houden. 

In afwijking van het voorstel der Commissie-VISSERING gaat de 
eigendom der gronden niet over aan het nieuwe lichaam. 

De vraag naar den omvang van eventueele Staatsexploitatie en die 
omtrent den vorm van uitgifte der eigendommen heeft de Commissie
VISSERING tot breedvoerige beschouwingen en enkele leden dier Com-
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missie tot afwijkende nota's aanleiding gegeven. Deze vragen worden 
ook in het ontwerp niet opgelost, behalve dan dat de bevoegdheid tot 
Staatsexploitatie tot 3000 H.A. wordt gelimiteerd (de Commissie
VISSERING adviseerde tot een ruime proefneming, genoemd werd pl.m. 
25 %). Wat de uitgiftestelseis betreft (de Commissie-VISSERING advi
seerde tot voorloopig tijdpacht, daarna erfpacht), ligt het in het voor
nemen der Regeering, zoodra de tijden daartoe rijp zijn, nader met de 
Volksvertegenwoordiging in overleg te treden. Bedoeling is voor het 
eigenaarsbeheer, waarbij groote vrijheid aan het desbetreffende orgaan 
zal worden gelaten, regelen te stellen bij algemeen en maatregel van 
bestuur. 

lIl. Het treffen van voorzieningen ter behartiging van de water
staatsbelangen binnen het inpolderingsgebied, voor zoover die taak 
niet aan anderen is of zal worden opgedragen en het beheer van door 
de Kroon aan te wijzen waterstaatswerken buiten dat gebied onder 
nakoming van t. a. v. die werken door het Rijk aangegane verplich
tingen. 

Dit onderdeel omvat dus zoowel de zorg voor waterstaatswerken 
in het algemeen als hetgeen tot de taak van een of meer waterschap
pen zou kunnen behooren. Ruimte wordt gelaten, dat de zorg voor 
bepaalde objecten bij anderen (b.v. den Dienst der Zuiderzeewerken) 
verblijft, terwijl aan den anderen kant mede het beheer van werken, 
die, hoewel buiten het gebied van de inpoldering gelegen, niettemin 
in verband daarmee zijn tot stand gebracht, b.v. het Balgzandkanaal 
aan "de Wieringermeer" kan worden opgedragen. Deze, in het Voor
loopig Verslag verkondigde, opvatting lijkt ook ons de juiste. 

IV. Het treffen van de gemeentelijke voorzieningen, welke voor de 
tot het gebied van het lichaam behoorende gronden en wateren, in af
wachting van de gemeentelijke indeeling daarvan, voor zoover deze 
noodig is, worden vereischt. 

t Om reeds aangestipte redenen wordt het niet gewenscht geacht de 
1 indeeling bij de randgemeenten te behouden. "Hoewel de groei van 

de streek naar een normaal bewoond gebied zeer snel vordert, heeft 
e dit proces zich intusschen nog niet ontwikkeld in die mate, dat de 

bevolking van den Wieringermeerpolder reeds thans kan worden 
e gezien als een eenheid, welke al aanstonds een geheele zelfstandige 

gemeente met uit eigen midden voortgekomen organen zou kunnen 
vormen. Daartoe is de bevolking door verschillende oorzaken te een-
A. St. XII-l 3 



34 J. J. TALSMA 

zij dig van samenstelling, te dun gezaaid en mist zij nog de basis van 
onderlinge aanraking, waarop een regelmatige zelfstandige vertegen
woordiging zou kunnen groeien." (M. v. T.). 

d. Organen. 4). Het bestuur van ,;de Wieringermeer" zal worden 
uitgeoefend: 

voor de boven, sub I, 11 en 111 vermelde, werkzaamheden door een 
Raad en een directie; 

voor de sub IV vermelde werkzaamheden door een bestuurscom
missie, een dagelijksch bestuur en een voorzitter. 

De Raad bestaat uit ten hoogste 9 leden, die door den Kroon worden 
benoemd voor een tij d van 4 j aren. De voorzitter wordt door de Kroon 
uit de leden aangewezen en is dus niet, zooals bij het 0ntwerp
SCHELTEMA, de Minister, met de uitvoering der wet belast. Trouwens, 
het Regeeringsontwerp betrekt bij de uitvoering 3 Ministers. De be
noeming der leden en de aanwijzing van den voorzitter geschiedt op 
voordracht van de Ministers van Waterstaat en van Financiën, terwijl 
één op voordracht van den laatstgenoemden Minister aangewezen lid 
zal optreden als diens vertegenwoordiger. 

De directie bestaat uit een directeur en ten hoogste 2 onderdirecteu
ren, welke, op voordracht van de Ministers van Waterstaat, van Finan
ciën en van Binnenlandsche Zaken, door de Kroon worden benoemd. 

De bestuurscommissie bestaat uit ten minste 5 en ten hoogste 9 
leden, welke, op voordracht van de Ministers van Waterstaat en van 
Binnelandsche Zaken, door de Kroon, Gedeputeerde Staten gehoord, 
worden benoemd. Als voorzitter treedt op de directeur; hij heeft een 
raadgevende stem. 

Het dagelijksch bestuur bestaat uit den voorzitter en twee, door 
de Kroon, op voordracht van beide genoemde Ministers, Gedeputeerde 
Staten gehoord, uit de leden der bestuurscommissie aangewezen, leden. 

Secretaris, ontvanger en ambtenaren van den burgerlijken stand 
worden door de Kroon, op voordracht van dezelfde Ministers, be
noemd; beide eerstgenoemden kunnen tevens lid van de bestuurs
commissie zijn. De ambtenaren van den burg. stand niet? Hier is o. i. 
geen reden van uitsluiting. Toch zou men deze à contrario kunnen 
afleiden, te meer, waar op de leden van de bestuurscommissie, het dag. 
bestuur, voorzitter, secretaris, ontvanger en ambtenaren van den 
burgerlijken stand niet van toepassing zijn verklaard de bepalingen 
van de Gemeentewet omtrent de overeenkomstige leden en ambtenaren 
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van gemeentebesturen, betrekking hebbende op: hun benoembaarheid 
als zoodanig; hun benoeming en aftreding; de met de hunne onver
eenigbare betrekkingen; de door den ontvanger te stellen zekerheid; 
en hun woonplaats. 

Voorzitter, leden van dag. bestuur, secretaris en ontvanger ont
vangen een door de Kroon te bepalen jaarwedde, de overige leden der 
bestuurscommissie een presentiegeld en allen vergoeding voor reis
en verblijfkosten. 

e. Bevoegdheden. Aan den Raad wordt opgedragen: 
10. het maken der verordeningen, welke hij ter behartiging van de 

waterstaatsbelangen en" het beheer van waterstaatswerken noodig 
oordeelt. 

Terwijl in het algemeen deel der M. v. T. wordt gezegd, dat op 
deze wijze de mogelijkheid bestaat tot het vaststellen van keuren van 
dezelfde strekking als in waterschappen voorkomen, wordt bij artt. 10 
aangeteekend, dat met verordeningen niet alleen worden bedoeld 
politieverordeningen of· keuren, maar ook verordeningen tot het op
leggen van onderhoudsplicht of ook belastingverordeningen, b.v. tot 
heffing van omslag 5), zooals die door waterschapsbesturen, met 
machtiging van Provinciale Staten of door deze Staten zelve worden 
vastgesteld. 

2°. het houden van toezicht op de handelingen der directie; 
3°. het dienen van advies en het verleen en van bijstand aan de 

Regeering. 
De directie zal als besturend en uitvoerend orgaan verantwoordelijk 

zijn aan de Ministers van Waterstaat en van Financiën voor wat het 
eigenaarsbeheer betreft (zie boven, sub 11) en overigens aan den 
Minister van Waterstaat, sub I en 11), en is tevens belast met 
de uitvoering der verordeningen van den Raad. Op het voorbeeld 
van de Bevoegdhedenwet voor waterschappen van 1902, is aan 
de directie het recht van politiedwang en dat van parate executie toe
gekend. 

De omschrijving van den politiedwang - in het V. V. wordt daarop 
ook gewezen - is in het ontwerp minder nauwkeurig. Zij heeft ook 
alleen betrekking op de uitvoering van 's Raads verordeningen. Wat 
de "gemeentelijke" bemoeiingen betreft, schijnt geen afzonderlijke 
bepaling noodig, doch vloeit zij, ook voor de uitvoering van wetten, 
enz., uit art. 13, in verband met de Gemeentewet, voort. Maar hoe 
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staat het met de uitvoering van wetten, enz. op waterstaatsgebied, 
welke aan "de Wieringermeer" mocht worden opgedragen? 

"Daar "de Wieringermeer" voor een belangrijk deel tevens de func
ties te vervullen heeft, die onder normale omstandigheden door water
schapsbesturen plegen te worden vervuld, was het noodig, aan haar 
orgaan ook de bevoegdheden, aan waterschapsbesturen toegekend, te 
verleenen" , lezen we in de toelichting op art. 29 van het 0ntwerp
SCHELTEMA. Dit artikel houdt daarom analoge bepalingen in als art. 
1 der Bevoegdhedenwet, terwijl, volgens art. 40 van dat ontwerp, voor 
de toepassing van de titels 2 en 3 der Onteigeningswet, "de Wieringer
meer" wordt beschouwd als te zijn een waterschap. Het Regeerings

ontwerp mist een en ander. 
O. i. is de opneming van een bevoegdheden-artikel zoo niet noodig 

dan toch, ter afsnijding van twijfel, in hooge mate gewenscht en wordt 
het zelfs door art. 9 van het Regeeringsontwerp, dat parallel loopt 
met art. 3 der Bevoegdhedenwet, verondersteld. 

Bij algemeenen maatregel van bestuur worden, op voordracht van 
de Ministers van Waterstaat en van Financiën, met inachtneming van 
de bepalingen der wet, nadere regelen gesteld omtrent werkwijze en 
bevoegdheden van den Raad en de directie en omtrent de verant
woordelijkheid van directeur en onderdirecteuren. Het is de bedoeling 
hierbij ruime bevoegdheid toe te kennen. 

Wat de "gemeentelijke" voorzieningen betreft, bepaalt art. 13, dat 
alle wettelijke voorschriften, gegeven of te geven met betrekking tot 
een gemeente, van overeenkomstige toepassing zijn, voor zoover het 
tegendeel niet volgt uit de bepalingen van deze wet en niet anders is 
bepaald bij algemeenen maatregel van bestuur. 

Hier is dus nog al eenige differentiatie mogelijk. 
In het V. V. is de vraag gesteld, of onder de gemeentelijke voor

zieningen ook valt het zelfbestuur, d. i. de functie van een openbaar 
lichaam, bestaande in de verplichte medewerking tot uitvoering van 
wettelijke voorschriften van hooger orde. Ongetwijfeld is dit de be
doeling en kan hier, dunkt ons, ook geen twijfel rijzen, omdat het 
begrip "gemeentelijke voorzieningen" in art. 13, 2e lid, nader wordt 
omschreven als "de taak, welke bij of krachtens de wet aan de ge
meentebesturen is of wordt opgedragen, inbegrepen de bevoegdheid 
van belastingheffing" . Deze omschrijving is zoo ruim als men maar 
kan wenschen. Echter is afwijking bij algemeen en maatregel van be-
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i, stuur mogelijk en werd de vrees uitgesproken, dat daarbij zou worden 
afgeweken van de voorschriften der Lageronderwijswet 1920. 

;- Wat de belastingbevoegdheid betreft, doen wij opmerken, dat, ter-
r- wijl in het ontwerp-SCHEL TEMA het niet noodig werd geoordeeld aan 
lr het lichaam de bevoegdheid tot het heffen van belastingen te geven, 
te hier zoowel aan het "gemeentelijk" orgaan (de bestuurscommissie ) 
)- als aan den Raad uitoefening van belastingrecht wordt toegekend. 
t. Dubbele bevoegdheid bestaat ook voor de strafverordeningen, waartoe 
)r de Raad bevoegd is op grond van art. 6 en de bestuurscommissie op 
r- grond van art. 13, 2e lid, juncto de Gemeentewet. Wanneer, naar het 
s- oordeel van sommige leden der Tweede Kamer, de verordenings-

bevoegdheid van den Raad in den knel zou kunnen geraken door de 
ig bevoegdheden van de bestuurscommissie, zou hetzelfde zich kunnen 
dt voordoen t. a. v. de belastingen. Ligt hier niet een heenwijzing in de 
pt richting van meer eenheid in het bestuur? We komen hierop terug. 

Wat de verdeeling der gemeentelijke bemoeiingen aangaat, bepaalt 
m art. 13, 2e lid (de redactie is niet onberispelijk), dat in de plaats van 
an den gemeenteraad treedt de bestuurscommissie, in de plaats van het 
en college van B. en W. het dagelijksch bestuur, in de plaats van den 
It- burgemeester de voorzitter, in de plaats van de wethouders de (andere) 
tIg leden van het dagelijksch bestuur en in de plaats van het gemeentehuis 

een door de bestuurscommissie, onder goedkeuring van Gedeputeerde 
lat Staten, aangewezen huis, een en ander voor zoover het tegendeel niet 
tot volgt uit de bepalingen dezer wet en niet anders is bepaald bij alge-
let meenen maatregel van bestuur. Verder kunnen bij zoodanigen maat-
is regel nadere regelen worden gesteld omtrent de taak, de bevoegdheid 

en de werkwijze van de verschillende hier genoemde organen. 
f. Verhouding tot hooger gezag. In het ontwerp-SCHEL TEMA was 

)r- "de Wieringermeer" gedacht als t. a. v. de aan het lichaam opgedragen 
lar belangen direct onder het Rijk geschikt, met uitsluiting zoowel van 
'an provinciale als van gemeentelijke zorg. 
Je- Bij het Regeeringsontwerp kan van verhouding tot gemeenten geen 
net sprake zijn, daar het grondgebied van "de Wieringermeer" uit ge-
rdt meeritelijk verband wordt losgemaakt en de volheid der gemeentelijke 
~e- bemoeiingen aan het lichaam zelve opgedragen. Met betrekking tot 
eid de provincie is het lichaam echter ondergeschikt; de provinciale ver-
aar ordeningen blijven binnen zijn gebied gelden, de provinciale organen 
be- behouden bevoegdheden; bij de uitvoering van provinciale verorde-
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ningen kunnen de organen van het lichaam op dezelfde wij ze als de 
gemeentebesturen in het gareel gespannen worden (zelfbestuur) . 
Natuurlijk primeeren de voorschriften van de Kroon en het opper
toezicht der Ministers. 

De verordeningen van den Raad mogen geen bepalingen inhouden 
omtrent punten, t. a. v. welke bij een wet, een algemeenen maatregel 
van bestuur of een provinciale verordening is voorzien, terwijl de be
palingen dier verordeningen, in wier onderwerp door een zoodanige 
hoogere regeling wordt voorzien, van rechtswege ophouden te gelden. 

Voor de verordeningen der bestuurscommissie geldt eenzelfde regel 
op grond van de bepalingen der Gemeentewet (artt. 193 en 194). 

g. Hooger toezicht. Wat het eigenaarsbeheer aangaat, verdient 
opmerking de bevoegdheid van het als vertegenwoordiger van den 
Minister van Financiën optredend lid van den ~aad om uitvoering van 
besluiten van de directie, inzake het eigenaarsbeheer, te schorsen. In
dien binnen 14 dagen na de dagteekening van de voorgeschreven mede
deeling dier schorsing aan den Raad en aan den directeur, deze niet 
door den Minister van Financiën is bevestigd, vervalt deze en kan de 
directie haar besluit uitvoeren. 

De verordeningen van den Raad (dus inzake waterstaatsbelangen) 
behoeven, Gedeputeerde Staten gehoord, de goedkeuring der Kroon. 

Wat de gemeenteliJke bemoeiingen betreft, treedt voor de aan goed
keuring onderworpen besluiten de Kroon in de plaats van Gedepu
teerde Staten. 

h. Financiën. Volgens de voorstellen van de Commissie-VISSERING 
en van den Zuiderzee-raad zou de begrooting worden vastgesteld door 
het orgaan van "de Wieringermeer", onder goedkeuring van de Kroon. 

Daar aan het nieuwe lichaam een belangrijke arbeid zal worden toe
vertrouwd, welke nog groote financieele offers van het Rijk vraagt en 
waaraan groote financieele verantwoordelijkheid is verbonden, komt 
het der Regeering voor, dat de vaststelling van de begrooting (en reke
ning) dient te geschieden bij de wet, zoodat zij ook in onderdeelen 
onderworpen is aan de controle der Volksvertegenwoordiging. Alleen 
voor de begrooting van het gemeentelijk bestuur is (weder met uit
schakeling van Gedeputeerde Staten) goedkeuring door de Kroon voor
geschreven. (Art. 20 zal alsnog een wijziging moeten ondergaan, wan-
neer, wat ongetwijfeld de bedoeling is, de taak van Ged. Staten ten 
opzichte van de rekening ook aan de Kroon zal overgaan). 
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De voorschriften voor de financieele stukken worden door de Kroon 
gegeven. 

Ook bij de financiën komt de splitsing van het beheer naar voren. 
In het oog van den ergdenkende kan dit gevaar opleveren, dat er 
neiging zal bestaan de bedoelde scherpere controle van de Staten
Generaal te ontgaan door althans in twijfelachtige gevallen de voor
keur te geven aan het uittrekken van gelden op de begrooting van 
het "gemeentelijk" deel van het bestuur. 

Met betrekking tot de uitkomsten van de bij de wet vastgestelde 
begrooting is bepaald, dat de voor- of nadeelige saldi van een dienst
jaar worden opgenomen'onder de inkomsten of onder de uitgaven van 
het Zuiderzeefonds voor hetzelfde dienstjaar. De vraag rijst, of deze 
regeling juist is, wanneer een overschot door belastingheffing mocht 
zijn ontstaan. 

Bij een tekort, veroorzaakt door de "gemeentelijke" uitgaven, wordt 
aan "de Wieringermeer", naar door de Kroon te stellen regelen, een 
uitkeering ten laste van het Zuiderzeefonds versterkt. 

Ten slotte is nog een voorziening getroffen met betrekking tot de 
wettelijke regelingen, inzake de financiëele verhouding tusschen Rijk 
en gemeenten en het werkloosheidssubsidiefonds, daar de uitkeeringen 
aan de gemeenten krachtens deze wetten worden opgebouwd uit -
voorloopig hier nog niet voorhanden - gegevens over vroegere dienst
jaren. 

De desbetreffende bepalingen zijn daarom verklaard niet van toe
passing te zijn op "de Wieringermeer". 

De baten, voortvloeiende uit de heffing van de Gemeentefonds
belasting en van 50 opcenten op de hoofdsom der Vermogensbelastin~ 
komen niet ten goede aan het Gemeentefonds - zooals in de wet 
staat - maar aan "de Wieringermeer". Dit lichaam behoeft ook geen 
inkomsten af te staan aan het Werkloosheidssubsidiefonds en de elders 
ten behoeve van dat fonds geheven opcenten behoeven niet door de 
ingezetenen v'an de Meer te worden opgebracht. 

i. Overgang naar den normalen toestand. Het tijdstip, waarop het 
eigenaarsbeheer van de Staatseigendommen aan den Minister van 
Financiën terugkeert, zal door de Kroon, op voordracht van dien 
Minister, worden bepaald . 

Eveneens worden, en wel op voordracht van den Minister van Water
staat, de tijdstippen bepaald, waarop de behartiging van de water-
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staatsbelangen en het beheer van de waterstaatswerken, geheel of 
gedeeltelijk, aan dien Minister, aan de provincie Noord-Holland of 
aan één .of meer bestaande of daartoe op te richten waterschappen 
worden overgedragen, "voor zooveel omtrent de overdrachtsvoorwaar
den tusschen belanghebbenden overeenstemming is verkregen" (?) 

Omtrent de gemeentelijke voorzieningen moet uiterlijk 5 jaren na 
de dagteekening van deze wet een wetsvoorstel worden ingediend, 
houdende een voor zooveel noodig gewijzigde regeling. 

Slot volgt. 

1) Een levendige beschrijving geeft W. P. J. DEN UVL, in "Neerlands Roem". 
2) Dit artikel luidt: "De wet kan aan andere dan in de Grondwetgenoemdl' 

lichamen verordenende bevoegdheid geven". 
3) Door sommigen wordt het desbetreffende art. (134) der Gemeentewet 

echter niet in overeenstemming met Art. 194 der Grondwet geacht. 
4) In de stukken komt het woord "orgaan" meermalen voor als aanduiding 

van het publiekrechtelijk lichaam. Dit is niet juist en werkt verwarrend. 
5) Art. 9 gewaagt ook van "omslagen en andere belastingen door den Raad 

te heffen". 
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VRAAG EN ANTVVOORD 

1. VRAAG: 
De vergaderingen van den Raad ten onzent, waarin verschillende 

partijen vertegenwoordigd zijn en waarin de gemoederen zich soms 
heftig tegenover elkandér kunnen uitlaten, worden met een formulier
gebed begonnen. 

Nu wordt van Staatkundig Gereformeerde zijde aangedrongen op 
invoering van een sluitingsgebed aan het einde der vergadering. Voorts 
maakt men er aanmerking op, dat men zich in het formuliergebed 
rechtstreeks tot God richt met voorbijgaan van den Naam van onzen 
Middelaar, in Wiens Naam wij als gereformeerden tot God gaan. 

Is nu het handhaven van den bestaanden toestand op schriftuurlijke 
gronden te verdedigen? En op welke? 

ANTWOORD. 
U vraagt op welke schriftuurlijke gronden de bestaande toestand ten 

Uwent te verdedigen is, speciaal dan wat betreft het openen van de 
raadsvergaderingen met gebed zonder het aanroepen van Christus' naam 
en zonder sluitingsgebed. 

Het komt ons voor, dat U de zaak onjuist stelt. Het gaat niet aan, 
dat degenen, die verandering van den bestaanden toestand wenschen, de 
bewijslast omkeeren en van degenen, die met hun voorstel niet accoord 
gaan, eischen dat zij op schriftuurlijke gronden de juistheid van den 
bestaanden toestand aantoon en. Niet U hebt in deze het bewijs te leveren, 
doch degenen, die wijziging van den bestaanden toestand bepleiten. En 
het komt ons voor, dat zij dat bewijs niet gemakkelijk zullen kunnen 
leveren. Indien men zegt, dat de Bijbel eischt, dat wij in raadsvergade
ringen een publiek gebed houden in Christus' Naam, dan valt tegenover 
een dergelijk betoog onmiddellijk in te brengen, dat het allervolmaakste 
gebed den Christusnaam in het geheel niet noemt en dat de Schrift ook 
nergens spreekt van de noodzakelijkheid om een vergadering met een 
sluitingsgebed te beëindigen. Wel spreekt de Schrift over de waarde van 
Gods Woord als richtsnoer voor het leven. En indien men nu ten deze 
.aan de Heilige Schrift gronden ontleen en wil, dan zou het wel deze 
grond moeten zijn, dat de waarde van de Heilige Schrift als richtsnoer 
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voor het politieke leven eischt, dat de Gemeenteraad officiëel den Bijbel 
als zoodanig richtsnoer erkent, m. a. w. dat de raadsvergaderingen be
gonnen worden met het lezen van een gedeelte van de Heilige Schrift. 
Indien iets, dan is dit toch zeker wel een eisch van de Schrift en de 
vraag kan rijzen: waarom stelt men niet voor de raadsvergaderingen te 
beginnen met het lezen van een Schriftgedeelte? Dat ligt, naar het ons 
voorkomt, meer in de lijn van den gedachten gang dergenen, die op 
wijziging aandringen, dan een voorstel inzake het herzien van het formu
liergebed en het sluiten van de vergaderingen met een dankgebed. 

Het is intusschen van belang de zaak zuiver te stellen. Het gaat hier 
om een principiëele aangelegenheid. Een aangelegenheid, ten aanzien 
waarvan wij de leiding van de St. Geref. niet mogen aanvaarden, omdat 
het standpunt der Staatk. Ger. partij principieel verkeerd is. Deze partij 
aanvaardt het staatsabsolutisme op godsdienstig gebied en als gevolg 
daarvan den godsdienstdwang van overheidswege. Wij verwerpen dien 
dwang op grond van de Heilige Schrift. En zulks vooreerst omdat 
Christus Zelf uitwendige middelen, gelijk overheidsdwang, als middel 
ter bevordering van Zijn Evangelie van de hand wijst; en voorts omdat, 
naar Nw. Testamentische opvatting, niet allereerst de Overheid, maar 
de Christelijke kerk de taak geeft de menschen tot God te brengen. 

Welnu, indien wij in het algemeen den godsdienstdwang op principiëele 
gronden verwerpen, behooren wij ditzelfde standpunt dan ook niet in 
te nemen ter raadsvergadering? 

Indien de Raad is samengesteld uitsluitend uit personen van gerefor
meerde levensovertuiging, is er geen enkel bezwaar tegen, dat men een 
gebed met de in Geref. kringen gebruikelijke formuleeringen invoert en 
de vergadering met dankzegging doet sluiten. Integendeel. 

Doch, zoo is de toestand in bijna geen enkele gemeente. Meestal vormen 
de gereformeerden een minderheid. En in elk geval bevinden zich in 
den Raad ook andersdenkenden, die van het gereformeerde standpunt 
niets willen weten. 

Mag men nu deze andersdenkenden, gebruik makend van een tijdelijke 
overmacht, dwingen om deel te nemen aan religieuse handelingen, waar
voor zij niets gevoelen, ja, die zij misschien wel op principiëele gronden 
verwerpelijk achten? Die vraag moet met beslistheid op grond van onze 
overtuiging ontkennend worden beantwoord. En al ware er nu, opper
vlakkig beschouwd, nog zooveel te zeggen voor het standpunt van de 
St. Geref., onze plicht als a.r.-en is het om niet bij de oppervlakte te 
blijven staan, maar de zaak in het juiste licht te stellen. Wij verwerpen 
den geloofsdwang ook op het terrein van de gemeentepolitiek. En juist 
daarom moeten wij letten op het beginsel van het ambtsgebed zelf. Het 
ambtsgebed is in den grond der zaak een eerbiedbetuiging jegens God, 
een erkenning van Zijn almacht en van de onderworpenheid van alle 
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overheidsgezag aan Gods souvereiniteit. En aan zulk een eerbiedsbetui
ging kan een ieder, van welke richting hij ook is, zonder zijn geweten 
geweld aan te doen, deelnemen. 

Hieruit volgt niet, dat nu nimmer een raadsgebed zich ontwikkelen 
mag tot een gebed in den vorm, waarin ieder geloovige persoonlijk dat 
naar zijn overtuiging bidden kan en bidden moet. Doch wanneer wij 
geplaatst zijn in de omstandigheid, waarin het overgroote deel van de 
gemeenteraden verkeert, moeten wij in het belang van de geloofsvrijheid 
ons beperken tot het beginsel van het ambtsgebed, d. w. z. moeten wij 
aan het ambtsgebed het karakter geven van een erkenning van Gods 
souvereiniteit. 

Is dit nu in strijd met Gods Woord? O. i. geenszins. Integendeel. Het 
ligt, wijl het de grondgedachte van het N. Testament recht laat weder
varen, volkomen in de lijn van Gods Woord. 

En wat de praktijk betreft willen wij nog het volgende opmerken. 
Indien het waar was, dat een geloovige nimmer zou moeten deelnemen 

aan een gebed, waarin niet uitdrukkelijk Christus' naam wordt genoemd, 
dan zouden ook tal van uitspraken in de praktijk van ons staatsleven 
ontoelaatbaar zijn. U denke aan de redevoeringen in de Staten-Generaal, 
waar door Ministers of leden der Staten-Generaal Gods hulp wordt 
ingeroepen. U denke aan de eedsformule. U denke aan de formule, voor
komende in de Kon. Boodschap bij toezending van wetsontwerpen aan 
de St. Generaal, luidende: "En hiermede bevelen wij U in Godes Heilige 
Bescherming". Ook deze formules zouden, volgens bedoeld standpunt, 
moeten worden geschrapt of gewijzigd. En zoo kan men doorgaan. Het 
gevolg van dit, door ons veroordeeld, standpunt zou waarschijnlijk zijn, 
dat de officieele erkenning van God als Hoogste Bestuurder en Wet
gever uit de praktijk van ons staatsleven zou verdwijnen. 

En dan is er nog een ander bezwaar. Indien wij er naar streven om 
de ambtsgebeden in gereformeerden zin te herzien, dan kan het gevolg 
zijn, dat wij in Roomsche streken een actie krijgen tot het herzien van het 
ambtsgebed in Roomschen zin, n.l. door het aanroepen van heiligen e. a. 
Dat gevaar is volstrekt niet denkbeeldig. En indien het dien kant opgaat, 
zullen wij dit dan juist niet gevoelen als een overheidsdwang, die van 
Roomsche zijde aan de protestanten wordt opgelegd? Laten wij ook 
met het oog daarop voorzichtig zijn en niet uit concurrentiezucht aan 
een principiëel onjuiste actie van St. Geref. zijde toegeven. 

2. VRAAG: 
Op onze kiesvereeniging is een voorstel ingediend, dat voor de 

bezetting der raadszetels in den gemeenteraad alleen die candidaten 



44 ADVIEZENRURIEK 

in aanmerking komen, welke blijkbaar positief voorstander zijn van 
een christelijke vakorganisatie op maatschappelijk gebied. 

Ter toelichting wijs ik er op, dat vele boeren in onze omgeving 
aangesloten zijn bij de neutrale Maatschappij van Landbouw, terwijl 
een deel daarvan niet eens lid is van den Christelijken Boeren- en 
Tuindersbond. Men zegt deze neutrale organisatie noodig te hebben 
voor aankoop van kunstmeststoffen enz. 

Nu is mijn vraag deze: ligt het op den weg van de antirevolutionaire 
kiesvereeniging leden der kiesvereeniging uit te sluiten van het passief 

kiesrecht op grond van het feit, dat zjj geen lid zijn van een christe
lijke vakorganisatie? Kunt U omtrent die vraag inlichtingen of lectuur
opgave verstrekken? 

Ik ben van meening, dat men wel van kerkelijke zijde, b.v. op huis
bezoek, moet aansporen tot aansluiting bij christelijke organisaties. 
Maar of de antirevolutionaire kiesvereeniging in dit opzicht een taak 
heeft betwijfel ik ten zeerste. En het lijkt mij zeer zeker ongewenscht 
een desbetreffend voorschrift in het reglement van een kiesvereeniging 

op te nemen. 

ANTWOORD. 
Lectuur over deze kwestie bestaat er niet, althans niet voor zoover ons 

bekend. Wellicht zoudt U eenige aanknoopingspunten kunnen vinden in 
de niet al te overvloedige lectuur over de chr. patroonsorganisaties. U 
zie hiervoor de redevoeringen van de heeren COLIJN, SLOTEMAKER DE 
BRUÏNE en DIEPENHORST, gebundeld onder den titel "Onder eigen banier" 
uitgave Ruys, Utrecht 1918; het artikel van Mr. H. H. STENEKER in 
A. R. S., ge jaarg. pag. 404e.v. "Organisatie van Chr. patroons" en dat 
van den heer R. HAGOORT in hetzelfde tijdschrift, 6e jaarg., pag. 449 e.v., 
getiteld "De opkomst der Chr. patroonsorganisatie in Nederland". 

In het algemeen zouden wij betreffende de bedoelde kwestie willen 
opmerken, dat het zeker niet ligt op de weg der kiesvereeniging om 
censuur te oefenen op haar leden, voor zoover betreft hun privé leven 
en hun deelnemen aan het economisch en maatschappelijk verkeer. Het 
toezicht van de kiesvereeniging beperkt zich tot het politiek terrein en 
betreft met name het optreden van de a.r. leden der publieke colleges 
en in het algemeen de politieke gedragingen van de leden, voor zoover 
deze naar buiten blijken. En zelfs te dien aanzien is het eisch van goed 
beleid met groote voorzichtigheid te werk te gaan. 

En wat nu betreft het deelnemen van de leden der kiesvereeniging aan 
de z.g. neutrale organisaties, gelijk de Friesche Maatschappij voor Land
bouw, mogen wij opmerken, dat het zelfs voor de kerkelijke ambtsdragers 
zeer moeilijk zal zijn, daartegen op te treden. Want al neemt men in a.r. 
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kringen als regel aan, dat het wenschelijk is, zich niet neutraal te 
organiseeren, wanneer organiseeren op positief christelijke basis mogelijk 
is, toch aanvaardt men de toelaatbaarheid van aansluiting bij z.g. 
neutrale organisaties, indien blijkt dat het bedrijfsbelang zoodanige 
deelneming strikt eischt en zich geen overwegende principiëele bezwaren 
tegen het lidmaatschap van een neutrale vereeniging in verband met 
statuten en praktijk openbaren. Nu is het voor een verantwoordelijk 
bedrijfsgenoot al heel moeilijk te beoordeelen of en in hoever het bedrijf 
het lidmaatschap van die neutrale organisatie vordert. Des te moeilijker 
is dit te beoordeelen voor een buitenstaander. Derhalve moet men uiter
mate voorzichtig zijn bij het oefenen van toezicht. In den regel zal men 
wel noodgedwongen de verantwoordelijkheid voor de toetreding tot de 
neutrale organisatie moeten overlaten aan belanghebbenden en zich van 
een beoordeeling van deze zaak moeten onthouden. 

En wanneer dit zelfs geldt ten aanzien van de Kerk, dan geldt dit 
met nog te meer klem voor de kiesvereeniging, aangezien het toezicht 
van de kiesvereeniging zich geenszins uitstrekt over het persoonlijk en 
maatschappelijk leven van haar leden. 

Volgt hieruit nu, dat de wijze waarop de leden der kiesvereeniging 
georganiseerd zijn voor de kiesvereeniging geen gewicht in de schaal 
mag leggen bij de candidaatstelling voor den gemeenteraad en voor 
andere publieke functies? 

Die vraag meenén wij met beslistheid ontkennend te moeten beant
woorden. Deze zaak regardeert de kiesvereeniging wel degelijk, doch 
alleen binnen de grenzen van het terrein van haar taak. 

De taak nu van de kiesvereeniging ten aanzien van de candidaat
stelling betreft, voor zoover hier van belang, tweeërlei: 

vooreerst het onderzoeken en beoordeelen van de geschiktheid en be
kwaamheid van den candidaat voor de te vervullen publieke functie; 

en in de tweede plaats het overwegen in hoeverre de candidaat geacht 
moet worden het vertrouwen van de kiezers te genieten. 

Nu is de kwestie van het georganiseerd zijn bij de beoordeeling van 
de bekwaamheid van den candidaat uiteraard van geen beteekenis, doch 
wel bij de beoordeeling van de geschiktheid. Een candidaat, die in zijn 
maatschappelijk leven blijk geeft geen rekening te houden met het 
belang van een principiëel christelijke organisatie, doet, op zijn zachtst 
uitgedrukt, eenigermate twijfel rijzen aan zijn geschiktheid om als a.r. 
vertegenwoordiger in een publiek college op te treden. 

En voor wat aangaat het vertrouwen van de kiezers mag eveneens 
worden opgemerkt, dat een candidaat, die zich aan het bestaan van een 
christelijke organisatie niet stoort en zonder overwegende redenen toe
treedt tot een neutrale organisatie, aanleiding kan geven tot het stellen 
van de vraag, of hij wel geacht mag worden het vertrouwen te hebben 
van de kiezers, die een besliste voorkeur aan den dag leggen voor een 
principiëele a.r. politiek. 
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En nu zijn wij het volkomen met den vraagsteller eens, dat het niet 
aangaat om al deze dingen in statuten of reglementen vast te leggen. 
Deze bepalingen zouden het werk van candidaatstelling in ernstige mate 
kunnen bemoeilijken en dientengevolge schadelijk kunnen zijn voor de 
kracht van de a.r. actie. Doch wel meen en wij, dat er aanleiding is om bij 
het stellen van candidaten aan deze zaak aandacht te schenken en binnen 
de grenzen van de taak van de kiesvereeniging ook wel degelijk rekening 
te houden met de houding, die een candidaat ten opzichte van de maat
schappelijke organisatie op christelijke basis inneemt. 
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ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN 

Modern heidendom, door Prof. Dr. A. H. DE HARTOG. 
Uitgave J. H. Kok N.V. te Kampen, 1935. 

Wie de artikelen van Prof. VOLLENHOVEN over de gnostiek gelezen 
heeft in De Standaard (in de reeks: Hedendaagsche Wijsbegeerte), 
die zal bij het bestudeeren van bovenstaand werkje spoedig ontdekken 
in welk vaarwater dit boekje "koerst". 

Hier wordt een "Christelijke" gnosis gesteld tegenover verschillende 
ruwe uitingen van decadentie en afval en tegenover enkele dwaze uto
pieën van de nieuwe bouwers der menschheid. De Schrijver wil aan de 
moderne heidenen doen verstaan dat zij "achter blijven in menschheids
ontwikkeling" - en hij waarschuwt degenen, die gelooven aan Gods 
openbaring, dat zij deze Godsopenbaring "niet aan het moderne 
heidendom autoritair en onbezonnen zullen voorleggen en opleggen"; 
zij moeten haar openleggen (dat wil zeggen: den eeuwigen "zin", die de 
Schr. er uit haalt, er in leggen). Met zijn gnosis wil hij de wereld nog 
trekken, die Góds Woord verwerpt. En hij zegt: "Het is niet te zeggen, 
hoezeer de gedachtelooze eisch van onderwerping aan de Schriften het 
ware geloof en de ware kennis van den zin der openbaring ... geschaad 
heeft" (blz. 46 en 47). 

Voor ons is daarmee alles gezegd. 
Een gnosis die zich niet onderwerpt aan de Schriften, doch er boven 

staat en aldus over God spreekt, is al van meet af aan veroordeeld. 
Deze "ware zin", deze gnosis, is geen haar beter dan wat zij bestrijdt. 

Hier worden tegenover elkander gesteld: de "Geestmensch" en de "beest
mensch". De eerste is voor ons over het algemeen nog gevaarlijker. De 
laatste jaagt nog wel schrik aan, doch de eerste verschijnt als engel 
des lichts. 

God heet in dit boek op iedere bladzij: de AlGeest, het Eene, de Eene 
(het monarchiaansch opgevatte hoogere van de gnostiek, zie art. XV 
van Prof. VOLLENHOVEN) . Het lagere heet dan: de veelheid, het veren
kelde, het verschijnsel, het ding. 

De mensch heeft zin, drift, hang naar de veelheid, naar het ver
schijnsel, de natuurdrift trekt hem in het lagere (naturalisme). 

Maar hij heeft ook "Geest-drift", zucht naar Eenheidsbeleving, Een
heidserkenning, naar God als Geest. 
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Onze tijd valt terug van den Algeest tot de veelheid. 
Dat het "al" staat in het teeken van dit gnostisch dualisme, is volgens 

Schr. onweersprekelijk (103). Bij de Perzen reeds: goede God - kwade 
God. Bij ons: licht - duister, boven - beneden, Eenheid - verenkeld 
wezen, Algeest - individu, Wezen - verschijning, Eenheidsoorsprong -
veelheidswording. 

Een aanbidder in Geest en waarheid in deze gnostiek is "van het 
onmiddellijk verenkelde voortgegaan tot zijn bemiddelde vereeniging 
met den Eeuwige en Eenige die naar de natuur schept, maar naar de 
Bovennatuur herschept, die naar de natuur verenkelt maar naar de 
Bovennatuur hereenigt" (108). 

Aldus deze "Christelijke" gnosis, die van Schriftuurlijke wijsbegeerte 
precies even ver af staat als de publicaties van ROSENBERG en LU DEN

DORFF. 
Deze Geestes-sport van den Geestmensch is in wezen ook niet Christe

lijker dan de sportmanie van den lichaamsmensch onzer dagen, dien de 
Schr. verwijt, dat hij van "vergeestelijkte" cultuur (HEGEL) is terug 
gevallen in het "ondermenschelijke". 

Of de mensch zich een beeld maakt ter vereering van iets dat "in den 
hemel" is of van iets dat op de aarde is, of van iets dat onder de 
aarde is, dat is tenslotte hetzelfde. Of men den "Geest" van deze gnos
tiek aanbidt of zich, naar Klages, in den dans aan zijn verenkelde 
natuurlijkheid overgeeft, het is lood om oud ijzer. En het eerste is voor 
ons Christenen nog het gevaarlijkst, omdat het nog heeft een "schijnrede 
van wijsheid" die steeds den zelfgemaakten godsdienst begeleidt. Col. 
2 : 23. 

A. JANSE. 
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Nog afgezien van het ook in dit verband zeer belangrijke feit, dat 
de voorstanders van eene consequente deflatie-politiek niet eenstemmig 
denken over eene verlaging van de hoofdsommen der schulden door 
middel van Overheidsdwang - de een meent, dat daartoe moet worden 
overgegaan, de ander verklaart zich daartegen -, is er in hun kring 
zeer veel verschil van gevoelen over hetgeen deze politiek, om te 
kunnen slagen, zou moeten omvatten. Naast hen, die eene verlaging 
bij de wet van alle vaste lasten, welke voortvloeien uit aangegane ver
plichtingen, bepleiten, staan zij, wier oog in zulk een zin is geopend 
voor de daaraan verbonden bezwaren en nadeelige gevolgen, dat zij 
tot zekere beperkingen raden. 

Soms kan men den indruk niet van zich afzetten, dat de voorstanders 
van deze politiek, geheel afgescheiden van de verschillen, welke hen 
verdeeld houden, over den omvang en de mate, waarin de vaste lasten 
met behulp van Overheidsmaatregelen dienen te worden verlaagd, 
onderscheiden moeten worden in twee groepen, n.l. in eene groep, waar
toe zij behooren, die de overtuiging zijn toegedaan, dat voorschriften, 
welke dwingen tot verlaging van vaste lasten, noodig zijn, om devalu
atie, welke een grooter kwaad is, te voorkomen, en in eene groep, 
waartoe moeten worden gerekend al degenen, die hetzelfde aan de 
Regeering voorhouden als een noodzakelijk complement van haar eigen 
beleid, zonder echter zelf te gelooven, dat men langs dien weg uitkomst 
kan verkrijgen. Daarmede hangt saam, dat niet, althans niet meer, 
van allen, die het dilemma stellen: eene consequente deflatie-politiek of 
devaluatie, kan worden gezegd, dat zij dit dilemma werkelijk aanwezig 
achten. Vandaar ook het verschijnsel, dat een deel van degenen, die 
A. St. XIl-2 " 
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het doen van eene keuze uit deze twee propageeren, feitelijk van 
oordeel zijn, dat die keuze niet meer kan worden gedaan. Zij, die 
tot de tweede groep behooren, zijn voorstanders van devaluatie, zonder 
dit in ronde woorden te kennen te geven 1). 

Hiermede zijn wij gekomen tot de derde van de vermelde hoofd
zaken, n.1. devaluatie als middel ter bevordering van den economischen 
vooruitgang. 

Onder devaluatie wordt hier verstaan opzettelijke waardeverminde
ring van den gulden. Deze waardevermindering kan langs verschil
lende wegen worden bereikt. Wij noemen: Ie. inflatie; 2e. het geheel 
loslaten van het goud; en 3e. het verlagen van de goudwaarde van den 
gulden. Alleen de laatste zal in dit artikel worden besproken. Immers, als 
wij goed zien, zijn er ten onzent geene voorstànders van inflatie (het ver
minderen van de waarde van het geld, met behoud van het muntstelsel 
als zoodanig) , al moet daaraan aanstonds worden toegevoegd, dat 
velen maatregelen bepleiten, welke eene inflationistische strekking 
hebben, omdat alle kunstmatige verhooging van de koopkracht ten 
slotte in de richting van inflatie werkt. Ook het geheel loslaten van 
het goud heeft een grooter aantal voorstanders in theorie dan inde 
pradijk. Erkend wordt toch door hen, dat een geldstelsel, dat niet op 
eene :of andere Wijze is gebonden aan het goud, alleen kan worden 
ingevoerd, als men dit verkrijgen kan als resultaat van internationale 
samenwerking, en aangezien er te dezen aanzien, onder de huidige 
omstandigheden, niets is te bereiken, draagt de leuze: los van het 
goüd~ meer een theoretisch dan een. practisch karakter. Daarom heeft 
eene behandeling van de met een en ander samenhangende vragen 
geen of niet voldoende dadelijk nut. 

Het verlagen van de goudwaarde van den gulden wordt voorgestaan 
op zeer uiteenloopende, vaak zelfs tegenstrijdige gronden. In het alge'
meen wordt uitgegaan van de gedachte, dat nu een groot deel van 
de landen der wereld in een of anderen vorm devaluatie heeft aan
vaard, ook de andere landen, welke nog vasthouden aan den gouden 
standaard, daartoe wel de toevlucht moèten nemen. Het is, zoo zegt 
men, in Nederland kortweg onmogelijk, de aanpassing aan de ge
wijzigde verhoudingen tot stand te brengen en de grondslagen te 
leggen voor het broodnoodige economische herstel, met handhaving van 
den tegenwoordigen "gouden gulden". De ervaring in de landen, waar 
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is gedevalueerd, leert, zoo wordt daaraan toegevoegd, dat men de 
devaluatie kan beheerschen, dat zij volstrekt niet beteekent het zich 
begeven op een hellend vlak, dat steeds dieper en in . sneller tempo 
naar omlaag voert. Die ervaring leert ook, dat devaluatie werkelijk 
is een geëigend middel om den verderen economischen achteruitgang 
te verhinderen en een gunstigen keer in de verhoudingen te bewerk
stelligen. 

Het veelvuldig beroep, dat, ten gunste van eene "muntcorrectie" , 
wordt gedaan op de ervaringen, welke men in andere landen met de.:. 
valuatie zou hebben verkregen, vermag zeker niet dien indruk op ons 
te maken, waarop de devaluationisten blijkbaar hopen. Steeds bestaat 
het gevaar, dat men statistische gegevens, waaraan ook wij bij juist 
gebruik eene groote waarde toekennen, aanwendt voor andere doel
einden dan waarvoor zij zijn verzameld, en dat men daaruit meet 
afleidt dan er bij eene objectieve toetsing uit mag worden geconclu:' 
deerd. Vooral in dezen tijd is dat gevaar groot. Maar al te sterk is 
de neiging om uit de voorhanden gegevens te besluiten tot de juistheid 
of de doeltreffendheid van hetgeen men wenscht. Statistieken worden 
vaak beschouwd als barometers, waarvan met den vereischten graad 
van nauwkeurigheid kan worden afgelezen, welke gevolgen devaluatie 
heeft gehad en nog heeft, terwijl zij in werkelijkheid het resultaat aan
wijzen van de werkzaamheid van een groot aantal gunstige en on
gunstige factoren, welke bovendien nog voortdurend en op oneven
redige wijze van beteekenis veranderen. Vóór en na eene devaluatie 
registreert men naar dezelfde methode het verloop van in- en uitvoer, 
van groot- en kleinhandelsprijzen, van kosten van levensonderhoud 
en werkloosheid etc., maar op dit verloop oefenen, behalve die devalu
atie, vele omstandigheden van vaak zeer samengestelden aard invloed, 
wier werking vóór en na eene devaluatie volstrekt niet gelijk is, zoodat 
men met behulp van eene vergelijking van de daarop betrekking heb.:. 
bende gegevens het gevolg van die devaluatie niet kan bepalen. Ook 
is eene vergelijking van dezelfde gegevens van verschillende landen lang 
niet altijd betrouwbaar, omdat zij dikwijls niet in gelijken omvang, noch 
naar dezelfde methode en met dezelfde nauwkeurigheid zijn verzameld. 

Veelal wordt het materiaal van verschillende landen vergeleken, 
zonder rekening, althans voldoende rekening te houden voor elk dier 
landen met de verschillen inzake: den aanvang, het tempo en den om-
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vang der depressie; de positie, welke wordt ingenomen in het wereld- budl 
verkeer; de macht, welke op een kleiner of grooter gebied in de wereld te g 
al dan niet kan worden uitgeoefend; den bodemrijkdom; het karakter dit· 
en de mate van de agrarische en industrieele ontwikkeling; de tarieven- wij I 

en contingenteeringspolitiek; de subsidies en premies voor den export; vera 
de betalingsregelingen met andere landen; de welvaartspositie welke op ~ 

bij de intrede der depressie was bereikt; de economische en sociale dan 
verhoudingen tusschen de deelen ven de bevolking; de samenstelling eellE 
van de bevolking; de bevolkingsdichtheid en den bevolkingsaanwas; ver~ 

de legersterkte en de uitbreiding van de bewapening in de laatste onft 
jaren; de mate der zelfvoorziening van grondstoffen en agrarische en bew 
industrieele producten; de verhouding tusschen volks inkomen en pu- niet 
blieke uitgaven; de credietpositie; het al of niet op onnatuurlijke en lag€: 
insolide wijze verhoogen van de koopkracht; de regelingen op het ge- in d 
bied van werkloosheid en armenzorg; de registratie van de werkloos- is, { 
heid enz. enz., en de daardoor veroorzaakte diepingrijpende verschillen heei 
in positie, in mogelijkheden en in gevolgen van bepaalde maatregelen. ons 

Aangenomen wordt dan in den regel, dat eene devaluatie voor ons E 
land in het algemeen dezelfde uitkomst zal hebben, welke men meent, dev. 
dat zij voor die verschillende landen heeft gehad 2), en dat is juist tuig 
in tweeërlei opzicht, n.l. voor die landen en voor ons land, de groote, bij E 
veel beheerschende vraag. genl 

cijf{ 

Met eenige voorbeelden, waaruit blijkt, dat eene vergelijking van In ( 
statistische gegevens zonder meer zeker niet juist is, moge worden dez, 
volstaan. Men houdt ons Engeland voor, maar vestigt daarbij maar arbE 
al te weinig de aandacht op het feit, dat het Britsche Imperium een and 
500 milJioen inwoners telt, dat is ongeveer een vierde deel van de be- gen 
volking der aarde, waardoor het in staat is eene geweldige economische sidil 
macht uit te oefenen, waarvan het ten bate zijner bevolkingen in de wer 
verschillende deelen van zijn wereldrijk een zeer ruim gebruik maakt, en bijv 
waardoor het zich in menig opzicht op economisch gebied onafhanke- loos 
lijk van de rest der wereld kan bewegen. Men wijst op Amerika, al i: 
maar verzuimt vaak mede te deelen, dat dit land onder ROOSEVEL T slee 
eene zelfs voor Europeesche begrippen - wij zijn in de laatste jaren woc 
in Europa aan heel wat gewoon geraakt, men denke bijv. aan het vulc 
financieel beleid in Italië en Duitschland - onbegrijpelijke financieele ver~ 

politiek voert, en in enkele jaren ettelijke milJiarden dollars op zijn jare 
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budget tekort komt. Wellicht kan men dit in dat land doen zonder al 
te groote schade voor de bevolking aan te richten - wij betwijfelen 
dit -, maar een voorbeeld ter navolging mag het niet zijn, terwijl 
wij op eenigszins evenredige schaal hetzelfde, stel het ware overigens 
verantwoord, ons eenvoudig niet kunnen veroorloven. Men beroept zich 
op Zweden, maar dit land heeft een dertien maal grooter grondgebied 
dan Nederland, terwijl het rond twee millioen minder inwoners telt, 
eene geheel andere, veel minder kwetsbare plaats inneemt in het wereld
verkeer dan ons land, over veel grondstoffen beschikt, welke ons 
ontbreken, door zijne bete eken is voor de, helaas, zoo sterk opgeleefde 
bewapeningsindustrie belangrijke bijzondere stoffelijke voordeelen ge
niet, en voorts zoowel in sociaal als in economisch opzicht op veel 
lager peil leeft dan ons volk. Men verwijst naar België, terwijl juist 
in dit land het nut van de laatste devaluatie een sterk omstreden punt 
is, en uit allerlei gegevens moet worden afgeleid, dat deze daar niet 
heeft gebracht, wat velen met groote stelligheid beweren en ook voor 
ons land van devaluatie verwachten. 

Eene vergelijking van de werkloosheidscijfers in de landen, welke 
devalueerden, met die van ons land is al evenmin geschikt om te over
tuigen van het groote goed, dat devaluatie brengt, wanneer met de 
bij eene beoordeeling van deze cijfers in aanmerking komende factoren 
genoegzaam rekening wordt gehouden. In de eerste plaats hebben de 
cijfers van alle landen lang niet dezelfde mate van betrouwbaarheid. 
In de tweede plaats kan er, ook bij eenzelfde betrouwbaarheid; niet 
dezelfde waarde aan worden toegekend. In het eene land worden de 
arbeiders, die te werk zijn gesteld bij werkverschaffingen, wel, in het 
andere land niet gerekend tot de werkloozen. Ten onzent arbeiden 
geregeld een 50 à 55 duizend menschen in door de Overheid gesub
sidieerde werkverschaffingen, terwijl zij in de statistiek steeds tot de 
werkloozen worden gerekend. De Belgische werkloosheidscijfers geven 
bijv. alleen de werkloosheid weer, welke heerscht onder de tegen werk
loosheid verzekerde arbeiders, die naar algemeen wordt aangenomen, 
al is de toestand in de diverse bedrijven zeer verschillend, in totaal 
slechts ongeveer de helft van het geheele aantal arbeiders vertegen
woordigen, zoodat deze cijfers met 1,75 à 2 moeten worden vermenig
vuldigd, alvorens ze met de Nederlandsche getallen kunnen worden 
vergeleken. De wijzigingen, welke de werkloosheidscijfers in de laatste 
jaren vertoonen, zijn soms het gevolg van bijzondere oorzaken, welke 
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niets te maken hebben met het monetaire beleid of wanbeleid. Zoo is H 
de daling van het totaal aantal werkloozen in Engeland gepaard ge- naa 
gaan met eene stijging van het aantal armen, en moet waarschijnlijk .stal1 
tusschen deze twee feiten verband worden gelegd. Drukt men bij eene bese 
overigens zoo juist mogelijk opgezette vergelijking de aantallen werk- zich 
loozen uit in een percentage van de bevolking, dan is bijv. het percen-
tage in Amerika ongeveer het dubbele van dat in ons land, nadert [ 
het Belgische het onze vrij dicht, en is het verschil tusschen het aan 
Engelsche en het onze niet zoo ongunstig voor ons land 3). exp 

gule 
Thans begeven wij ons niet verder in den doolhof van het statistisch redi 

materiaal, noch in den strijd, welke wordt gestreden tusschen hen, reSl 
die aan dit materiaal het bewijs ontIeenen voor de juistheid van hunne on tl 
meening, dat devaluatie heil brengt, en degenen, die met behulp van teer 
dit materiaal pogen zich een zoo zakelijk en getrouw mogelijk beeld aan 
van de werkelijkheid te ontwerpen en kennis te verkrijgen van de vele k.un 
factoren, welke daarin telkens wijzigingen veroorzaken; maar gaan wet: 
de vraag beantwoorden, welke voordeelen van devaluatie, naar de mo~ 

overtuiging harer verdedigers, mogen worden verwacht. Zij voor- exp 
spellen, dat devaluatie, mits de goudwaarde van den gulden maar dan 
voldoende wordt verlaagd - zeker met 30 %, beter nog met 40 % -, lam 
niets minder dan het herstel van de rendabiliteit van ons bedrijfsleven lam 
tot gevolg zal hebben. Wij kunnen, zoo verneemt men herhaaldelijk, en , 
nu niet op tegen het met ons concurreerende buitenland, omdat onze Wij 
productiekosten te hoog zijn. Devaluatie zal die kosten, mede omdat VIOE 

zij het vaste-lasten-vraagstuk goeddeels oplost, brengen op een zoo- pen 
veel lager niveau, dat wij weer zullen kunnen concurreeren op buiten- terv 

landsche markten. Daardoor zal de export toenemen, de werkloosheid gule 
gaan dalen, de binnenlandsche conjunctuur verbeteren enz. Natuurlijk, het~ 

zoo voegt men er aan toe, zullen door middel van devaluatie niet alle zal 
moeilijkheden worden overwonnen, evenmin als dit in de landen, welke nad 
tot devaluatie overgingen, het geval is, maar als de wanverhouding ledi 
tusschen kosten en prijzen zal hebben plaats gemaakt voor eene ge- is 0 

zonde verhouding tusschen die beide, dan zullen de andere hulp- ven 
middelen, welke ten dienste staan, maar thans geen soulaas kunnen onz 
geven - maatregelen voor land- en tuinbouw, handelspolitiek, in-
dustrialisatie, ordening enz. - met vrucht kunnen worden toegepast [ 
en het verder herstel krachtig bevorderen. zijn 



DE TEGENWOORDIGE POLITIEKE TOESTAND 55 

Hoe dit alles in zijn werk zal gaan, is eigenlijk een mysterie. Zi~ 
naar de resultaten in het overgroote deel van de wereld, dat zoo ver
standig is geweest om "muntcorrecties" toe te passen, aldus luidt .het 
bescheid op schuchtere vragen. Toch moet worden getracht eenig in:
zicht te verkrijgen in de uitwerking, welke devaluatie zal heOben .. 

De gevolgen voor den im- en export. Laat ons voor een oogenblik 
aannemen, dat import en export gelijk zullen blijven, en dat voor den 
export een met het devaluatie-percentage. evenredig grooter aantal 
guldens zal worden ontvangen en voor den import een daarl11ede even
redig grooter aantal guldens moet worden betaald, wat is dan het 
resultaat? Dat er een, ten laste van ons volk komend, nadeelig verschil 
ontstaat, omdat ons land in 1935 voor f 261 millioen meer impor
teerde dan exporteerde; Dit nadeelig verschil is gelijk aan het hooge re 
aantal guldens, dat noodig is om deze schuld aan het buitenland te 
~unnen betalen. Maar men zegt: de export zal toenemen. Nemen wij 
weer aan, dat dit het geval zal zijn, dan is het toch alleen blijvend 
mogelijk, wanneer ook de import stijgt, zoodat eene toeneming van den 
export het vaststaande nadeel in geen geval opheft. De export zal 
dan toenemen, omdat men beter zal kunnen concurreeren op buiten
landsche markten, m. a. w. omdat men tegen lagere prijzen, in buiten.,. 
landsche valuta uitgedrukt, dan voorheen zal kunnen verkoopen. Hoe 
en waardoor dit mogelijk zal zijn, onderzoeken wij in dit verband niet. 
Wij gaan van de veronderstelling uit, dat het zoo zal zijn, maar dan 
vloeit daaruit voort, dat voor dien export niet een met het devaluatie
percentage evenredig hooger aantal guldens zal worden ontvangen, 
terwijl voor den import het daarmede evenredige hoogere aantal 
guldens wel zal moeten worden betaald, aangezien het buitenland voor 
hetgeen het ons verkoopt in elk geval hetzelfde bedrag in eigen valuta 
zal willen ontvangen 4). Dientengevolge zou dus het bovengenoemde 
nadeelige verschil op den im- en export grooter worden. Alleen vol
ledigheidshalve voegen wij hieraan nog toe, dat het hoogst onzeker 
is of de export zal stijgen, omdat het gevaar niet denkbeeldig is, dat 
verschillende landen maatregelen zullen nemen om de toeneming van 
onzen export te verhinderen 5). 

De gevolgen op het gebied van de vaste lasten. De vaste lasten 
zijn in ons land, zoowel absoluut als relatief genomen, te hoog, aldus 
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luidt de stelling. Door de deflatie is geene verandering gebracht in het ond 
aantal guldens, waarmede die lasten moeten worden voldaan, terwijl lanc 
de val van de prijzen, welke men voor goederen en diensten in rekening ged, 
kan brengen, aan dezelfde hoeveelheid geld eene veel hooge re waarde, kan 
in goederen en diensten uitgedrukt, geeft. Devaluatie doet de waarde van 
van den gulden dalen, dus de prijzen van goederen en diensten stijgen, 
waardoor de bedragen, voor vaste lasten verschuldigd, weer aangepast D 
aan de nieuwe verhoudingen en minder drukkend worden. De rede- Dev 
neering is eenvoudig, maar is zij ook juist? Dezelfde personen, die lanc 
haar houden, betoogen met de grootste stelligheid, dat de verhooging gew 
van de prijzen voor goederen en diensten niet evenredig zal zijn aan van 
de waardedaling van den gulden. Sommige prijzen zullen dienovereen- zou 
komstig stijgen, andere echter slechts ten deele, weer andere, en niet zou 
zoo weinige, in het geheel niet, omdat de gevolgen van de devaluatie dan 
op andere wijze zullen worden gecompenseerd. Maar als dit moet rend 
worden aangenomen, dan mag zeker niet worden gezegd, dat de- herr 
valuatie het vaste-lasten-vraagstuk geheel of grootendeels oplost. Dan buitl 
zal deze uitkomst zich voor den een voordoen, voor den ander alleen gedl 
ten deele of heelemaal niet, en het voordeel van sommigen of velen de I 

beteekent nadeel voor vele anderen, omdat het bedrag waarmede de wad 
vaste lasten worden verlaagd, niet ten laste van het buitenland, maar dus 
van ons eigen volk komt. toch 

Nemen wij als voorbeeld land- en tuinbouw. Voor die bedrijven 10 lj 
met name wordt de tegenwoordige hoogte der vaste lasten een onover- teen 
komelijk bezwaar geacht, maar devaluatie zal voor deze belangrijke zijn, 
bedrijven weinig of geene verandering in die lasten met zich brengen. deva 
omdat niet kan worden verwacht, dat zij voor hunne producten per ging 
saldo meer zullen gaan ontvangen dan thans met inbegrip van den hou( 
steun. Het is ondenkbaar, dat bij devaluatie de thans bestaande steun drijv 
voor den land- en tuinbouw zal kunnen worden gehandhaafd. Die zij d 
steun zal dan moeten worden verminderd, omdat de monopolie- ten c 

heffingen dienen te worden verlaagd of afgeschaft, teneinde te sterke vrij" 
prijsverhooging van de daarmede belaste artikelen te voorkomen. Die zij a 
steun zal in niet mindere mate moeten worden omlaag gebracht, omdat reed: 
immers de binnenlandsche prijzen van Nederlandsche land- en tuinbouw- houd 
producten in geen geval belangrijk zullen mogen stijgen, want dan hede 
zouden zich weer andere ernstige moeilijkheden en bezwaren voordoen, men 
n.l. eene te ver gaande verhooging van de kosten van het levens- zou I 
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onderhoud. Het eventue.ele voordeel van devaluatie zal dus voor den 
land- en tuinbouw over het algemeen in ieder geval al worden teniet 
gedaan door de noodzakelijke verlaging van den steun, zoodat niet 
kan worden ingezien, dat voor deze bedrijven de voorspelde verlaging 
van vaste lasten, als gevolg van devaluatie, zal intreden. 

De gevolgen voor de kosten van het levensonderhoud en de loonen. 
Devaluatie, zoo zeggen de voorstanders daarvan, laat het binnen
landsche prijspeil, hoe sterk het ook in onderdeelen moge worden 
gewijzigd, in totaal onberoerd of doet het slechts met eene fractie 
van het devaluatie-percentage omhoog gaan. Als het eerste het geval 
zou zijn, dan brengt het experimentgeene baat. Als het laatste zich 
zou voordoen in geringe mate - dus de fractie klein zou zijn -
dan valt het hoogst moeilijk aan te nemen, dat het bedrijfsleven weer 
rendabel zal worden. Eene verlaging van de geldwaarde brengt on
herroepelijk nadeelen met zich mede, en deze worden niet door het 
buitenland geincasseerd, zoodat zij door ons eigen volk moeten worden 
gedragen en dus op het bedrijfsleven van invloed zijn. Daarom kan 
de rendabiliteit voor het bedrijfsleven ten slotte alleen worden ver
wacht, als men er van uitgaat, dat de geldloonen gelijk zullen blijven, 
dus in werkelijkheid eene loonsverlaging tot stand komt, omdat er 
toch zeker eene verhooging van het prijspeil zou intreden van zeg 
10 % 6). Dat die reëele loonsverlaging zoo maar zal worden geaccep
teerd, is bijna ondenkbaar, aangezien er niet weinig devaluationisten 
zijn, die aannemen - sommigen zijn juist daarom voorstanders van 
devaluatie - dat eene "muntcorrectie" eene periode van loonsverhoo
gingen zal inluiden, waarom er rekening mede dient te worden ge
houden, dat op het gebied van de loonacties eene zeer verhoogde be
drijvigheid zou optreden. Komt men tot loonsverhooging, dan doet 
zij de voordeelen van devaluatie voor het bedrijfsleven weer geheel of 
ten deele te niet. Wordt echter verondersteld, dat die loonsverlaging 
vrijwel over de geheele lijn zal kunnen worden doorgevoerd, dan zal 
zij allen, die in loondienst zijn, treffen, onverschillig of hunne loonen 
reeds geheel zijn aangepast aan het peil, dat de tegenwoordige ver
houdingen vorderen, of dat zij tengevolge van verschillende omstandig
heden nog daarboven liggen. Dit zou toch wel onrechtvaardig zijn -
men vergete hierbij niet, dat dit gevolg voor rekening van de Overheid 
zou komen, aangezien zij tenslotte, al zijn ook anderen daaraan debet, 
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ç1everantwoordelijkheid van eene devaluatie draagt - en er toe leiden, is g 

dat de nadeelen van devaluatie in de voornaamste plaats op de arbei- voel 
ders, en de economisch met hen gelijkstaanden, werden afgewenteld 7). kunl 

kap 
Hoe beknopt en onvolledig onze bespreking van het devaluatie- wer 

vraagstuk ook is, zij is uitvoerig genoeg om de conclusie te kunnen geel 
trekken, dat de resultaten van eene devaluatie in het duister liggen. de I 

Wat vaststaat is dit, dat voor de betaling van onzen import een be- toch 

langrijk grooter aantal guldens zou noodig zijn; dat zij, die hun geld latei 
inbuitenlandsche effecten hebben belegd, de waarde daarvan in wiel 
guldens aanzienlijk zouden zien toenemen; dat zij, die uit vrees voor aanl 
jnflatie of devaluatie; hun bezit in goud hebben omgezet, beloond maa 
zouden worden met eene stijging van de waarde daarvan in guldens; te al 
dat. zij, die goederen exporteeren een grooter bedrag in guldens voor nad, 
de verkochte goederen in handen zouden krijgen; dat onze zeescheep- 0 
vaart eene betere positie zou verkrijgen in de internationale concur- vaal 
rentie, tenzij van buitenlandsche zijde maatregelen zouden worden men 
genomen om die verbetering te niet te doen; dat de reëele koopkracht gebi 
van de groote massa der bevolking zou dalen; maar overigens staat de I 
er niets vast, en moet men afwachten wat er zou komen. wei~ 

Reeds daarom is naar onze overtuiging devaluatie onverdedigbaar. gem 
Door haar geeft men den een en ontneemt men den ander, bevoordeelt iets 

men den een, benadeelt men den ander, en met welk recht? Devaluatie verz 
is dan ook niet alleen op economische, maar ook op moreele gronden <ie ~ 

af te keuren. Zij gaat gepaard met een ruwen in den blinde ingrijpen bied 
in de verhoudingen, met het schaden van het verantwoordelijkheids- omd 

besef en de veerkracht des volks, met het beloon en van de speculatie jamt 
en het wantrouwen, en met het beschamen van het vertrouwen van hen, rijke 

zoowel kleinen als grooten, die hun erectiet aan de Overheid hebben tijd 
gegeven en overigens hunne gelden in Nederland belegden. 

Tenslotte willen wij nog een kort antwoord geven op de vraag: AI 
maar is devaluatie wel te keeren? Erkend moet worden, dat er om- van 
standigheden kunnen intreden, tengevolge van acties, machinaties of oms1 
maatregelen van de zijde van het buitenland, welke voor de Neder- wing 

landsche monetaire positie noodlottige gevolgen kunnen hebben, maar is dE 
dat geeft niet het recht om, zonder dat er eene dwingènde noodzake- resol 
Iijkheidis - en deze is er thans evenmin als zij er in de laatste jaren 2 Af 



DE TEGENWOORDIGE POLITIEKE TOESTAND 59 

is geweest -, tot devaluatie over te gaan 8) of daarvoor het pleit te 
voeren. Er is geene zekerheid, dat het schip in den storm op zee zal 
kunnen worden behouden, en toch gevoelt ieder het als een plicht van 
kapitein, stuurlieden en bemanning om voor het behoud van het schip 
werkzaam te zijn ten einde toe. Er is bij het uitbreken van brand 
geene zekerheid, dat men er in zal slagen deze te localiseeren, of dat 
de meest waardevolle bezittingen zullen kunnen worden gered, maar 
toch is het taak om daarvoor het mogelijke te doen, en het als het ware 
laten branden is ongeoorloofd. Er is geene zekerheid, dat iemand, 
wiens zaken sterk zijn achteruitgegaan, aan zijne in betere tijden 
aangegane verplichtingen tegenover derden nog zal ku.nnen voldoen, 
maar desniettemin blijft het roeping met inspanning van alle krachten 
te arbeiden voor het voldoen aan die verplichtingen, en opzettelijke be
nadeeling van derden is uit den booze. 

Onze Regeering en o~s volk kunnen alle buitenlandsche gevaren 
voor onze valuta niet beheerschen, maar ons volk heeft het, naar den 
mensch gesproken, in de hand, om binnenlandsche gevaren op. dit 
gebied te overwinnen. Het stelle zich met eenparigen schouder achter 
de Regeering voor het overwinnen van de groote moeilijkheden, .en 
weigere de toevlucht te nemen tot een experiment, dat, zonder dwin
gende noodzaak van buiten, niet mag worden gebruikt, zelfs al zou er 
iets goeds door kunnen worden bereikt, omdat dit goede in het niet 
verzinkt bij het kwaad dat wordt aangericht. Daarom betreuren wij 
de gedeeldheid van ons volk, ook op dit punt. Wij moeten. het eer
biedigen, dat er mannen en organen zijn, die devaluatie propageeren, 
omdat zij deze waarlijk in 's lands belang achten, maar het blijft te be
jammeren, omdat ons volk aan zedelijke sterkte zou winnen en in zegen
rijke werkzaamheid zou vooruitgaan, wanneer het in dezen donkeren 
tijd als eene eenheid optrad onder het devies: "Dispereert niet." 

" * 
* 

Als vierde hoofdzaak noemden wij: de mogelijkheid en de waarde 
van eene radicale herstelpolitiek. Dit punt kan in de tegenwoordige 
omstandigheden het best worden behandeld in eene nadere beschou
wing van het "Plan van den arbeid" der sociaal-democraten. Dit plan 
is de vrucht van de uitvoering, welke is gegeven aan de onderstaande 
resolutie, aangenomen door het 40ste Congres van de S.D.A.P. op 
2 April 1934: 



60 J. SCHOUTEN 

"Het Congres der S.O.A.P., 
"van oordeel, dat de tijd gekomen is om het streven der Partij 

"rechtstreeks te richten op de ordening van het economisch leven en 
"tot medewerking aan dat streven alle anti-kapitalistische krachten op 
"te roepen, om met de S.O.A.P. het democratisch socialisme als de 
"uitkomst uit de maatschappelijke ellende te verwezenlijken; 

"overwegende, dat weliswaar reeds in de rapporten der socialisatie,. 
"commissie, alsmede in de rapporten over bedrijfsorganisatie eR over 
"nieuwe organen belangrijke aanwijzingen voor den overgang naar het 
"socialisme zijn gegeven, maar dat aan meer concrete uitwerking in
"zonderheid van de eerste der te nemen maatregelen nu dringend 
"behoefte bestaat; 

"draagt aan het Partijbestuur op een wetenschappelijk bureau in het 
"leven te roepen, dat, in samenwerking met een gemeenschappelijk met 
"het N.V.V. te benoemen Commissie, een plan zal ontwerpen om met 
"dien overgang een begin te maken; 

"spreekt den wensch uit, dat dit werk met de grootste voortvarend
"heid zal worden ter hand genomen en volbracht, opdat binnen den 
"kortst mogelijken tijd een genoegzaam uitgewerkt plan zal kunnen 
"worden voorgelegd aan een buitengewoon congres, hetwelk dan niet 
"alleen het plan zal hebben vast te stellen, maar tevens zal hebben te 
"besluiten op welke wijze en met welke middelen eene forsche actie 
"voor het plan zal worden georganiseerd, voor welke actie dan allen 
"zullen worden opgeroepen, die den overgang naar het democratisch 
"socialisme willen bevorderen." 

Het plan is uitgewerkt en toegelicht in een boekwerk van ruim 300 
pagina's, hetwelk de volgende hoofdstukken bevat: I. Algemeene richt
lijnen; 11. Crisispolitiek; 111. Wijzigingen in de economische structuur. 
Handelspolitiek; IV. Beheersching van het conjunctuurverloop. Beheer
sching van' de rationalisatie; V. Ordening; VI. Industrialisatie; VII. 
Landbouw; VIII. Oe middenstand; IX. Bouwbedrijf en volkshuis
vesting; X. Textielindustrie; XI. Ordening van het vervoerwezen; XII. 
Indonesië (bedoeld is: Nederlandsch-Indië). 

Het ligt niet in ons voornemen dit geheele plan te bespreken, om 
de eenvoudige reden dat dit, in verband met ons onderwerp, niet 
urgent is 9). Or J. v. D. TEMPEL, die in een tweetal zeer lezenswaardige 
artikelen 10) aan het plan eene critische, soms vernietigende critische 
bespreking wijdde, zegt daarin bijv. van de hoofdstukken lIl, IV en V. 
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dat de vrij uitvoerige beschouwingen - welke in die hoofdstukken zijn 
vervat -- "momenteel voornamelijk theoretische en didactische waarde 
hebben. En door de eigenaardigheden van de behandelde stof vaak 
aan het Plan, dat toch zooveel mogelijk concreet moet zijn, een ietwat 
zwevende entourage geven" 11), terwijl hij in het vervolg van zijne 
beschouwingen terecht niet onduidelijk te kennen geeft, dat voor het 
belangrijkste van het voorgedragene in een deel der volgende hoofd
stukken eveneens geldt: nadere studie en overweging is noodzakelijk, 
voor dadelijk gebruik is het niet geschikt. Alleen reeds op dien grond 
kan van eene bespreking van de meeste hoofdstukken van het Plan 
in ons artikel worden afgezien. 

De hoofdzaak van het "Plan van den arbeid" is, voor het moment, 
de daarin aanbevolen crisispolitiek. Deze wordt voor direct gebruik 
gepropageerd, daarop is de geheele propaganda en reclame voor het 
plan gericht, en daarvoor tracht men de medewerking van andere 
politieke partijen te verkrijgen. 

Het belangrijkste, de kern van deze politiek is de uitvoering van 
groote werken. Men wenscht gedurende drie jaren f 200 millioen per 
jaar meer dan thans uitgegeven te zien voor groote werken met een 
economisch nuttige beteekenis. Daardoor zullen in die drie jaar 50 à 
55 duizend werklooze arbeiders aan werk worden geholpen, en boven
dien nog 20 duizend voor de uitvoering van de binnenlandsche op
drachten, direct voortvloeiend uit het werken-plan. Dientengevolge zal 
eene koopkrachtverhooging worden bereikt van f 56 à 60 millioen, om
dat het totale loonbedrag van de tewerkgestelde 70 à 75 duizend 
arbeiders, verminderd met de som van den werkloozensteun, welken 
zij nu ontvangen, de koopkracht verhoogt. 

In het crisisplan wordt er voorts van uitgegaan, dat door middel 
van Overheidsmaatregelen de huren van woningen etc., de rente van 
hypotheken en de pachtprijzen moeten worden verlaagd met respec
tievelijk f 30, 40 en 20 millioen. De koopkracht zal daardoor niet met 
f 90 millioen worden verhoogd, omdat de verhuurders en de recht
hebbenden op rente en pacht deze f 90 millioen minder ontvangen en 
er op gerekend moet worden, dat daardoor hunne koopkracht zal 
-dalen. Deze zal echter niet dalen met het volle bedrag, dat zij minder 
ontvangen, aangezien de ontvangers van huren, hypotheekrenten en 
pachten, uit hoofde van hunne economische positie, de ontvangen be
dragen slechts ten deele voor directe consumptieve doeleinden aan-
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wenden, zoodat de bepleite verlaging van huren, hypotheekrenten en 
pachten wel eene verhooging van koopkracht tot gevolg zal hebben, 
daar de koopkracht der huurders en betalers van hypotheekrente en 

pacht met het volle bedrag van de verlaging· zal stijgen. Berekend, 
beter· gezegd: gesteld word~ in het plan, dat· van de respectievelijk 
f 30,40 en 20 millioen per saldo respectievelijk f 15, 15 en 10 millioen, 
te zamen f 40 mi1lioen voor verhooging van koopkracht. zal worden 
gebruikt. De uitvoering van groote werken tot een bedrag van f 200 
mi1lioen per jaar meer dan thans, plus de huur-, hypotheekrente- en 
pachtverlaging, zullen de koopkracht met rond f 100 millioen doen 
toenemen. 

Dit is alleen de eerste koopkrachtverhooging. Daaruit vloeit immers 
eene nieuwe tewerkstelling van arbeiders voort. In de ondernemingen 
en bedrijven, welke door de verhooging van koopkracht een grooter 
afzetgebied bekomen, zullen meer menschen aan het werk gezet moeten 
worden. Het plan neemt aan, dat tenslotte door deze uit elkander 
volgende koopkrachtverhoogingen nogmaals 45 à 50 duizend werk
looze arbeiders arbeid verkrijgen, is, tezamen met de reeds genoemde 
70 à 75 duizend, 115 à 120.000. 

Als verdere maatregelen ter vermindering van de werkloosheid, wor
den genoemd: invoering van de 40-urige arbeidsweek in bedrijven waar 
deze thans 48 uur bedraagt; invoering van de 48-urige arbeidsweek 
in bedrijven waar dit direct mogelijk is en thans langer wordt ge ... 
werkt; bevordering van de tewerkstelling van nieuwe arbeidskrachten 
met behulp van toeslagen, verlenging van den leerplicht en pension
neering van ouderen. Men verwacht van deze maatregelen bijeen ge
nomen eene vermindering van de werkloosheid met rond 80.000 per
sonen. 

Uitvoering van het geheele crisisplan zal dus werkgelegenheid 
scheppen voor 200.000 werkloozen. 

Is het wonder, dat velen, wier critische zin ten aanzien van het 
"nieuwe" in dezen tijd een ernstig tekort vertoont, en wier vermogen 
tot rustig overwegen van hetgeen wordt aangeboden belangrijk in 
waarde is gedaald, aanvankelijk zeer onder den indruk zijn gekomen, 
en hebben gezegd: dat is hèt plan, dit moet tot uitvoering worden 
gebracht? Zij, wien de geesel der werkloosheid striemt, zien daarin 
uitkomst voor zichzelf en de hunnen. Zij, die nog werken, maar wier 
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zorgen en onzekerheid zeer zijn toegenomen, zijn er ontvankelijk voor. 
Het publieeeren en propageeren van dit plan met zeldzame stellig
heid scheurt de zware mistwolken en opent perspectieven. Het geeft 
uitzicht op beterschap, op herstel, op een gunstigen keer in den sombe
ren toestand. Dat onder zulke omstandigheden velen niet gevoelen,dat 
de waarde van het plan sterker wordt gedeprecieerd naarmate het met 
grooter stelligheid wordt voorgesteld als de verlossing uit den nood. 
is alleszins begrijpelijk VOor wie het menschelijk hart geen gesloten 
boek is. 

Toch moeten wij die illusieS verstoren. Het is- eenvoudig plicht tegen:... 
over ons volk, want het plan is niet uitvoerbaar. 

De Regeering kan niet overgaan tot de verwezenlijking van een 
groote-werken-plan, waarvoor in drie jaren f 600 millioen meer noodig 
is dan thans reeds voor zulke werken wordt uitgegeven. Er kan noch 
màgop worden gerekend, dat dit crediet voor dit doel zal worden 
beschikbaar gesteld. De vlottende schuld van het Rijk is zeer hoog. 
precieser uitgedrukt, in een tijd vol onzekerheden veel te hoog. Die 
schuld bedroeg op 31 Januari j.l. rond f 760 millioen. Daartegenover 
stonden op dien datum wel vorderingen tot een bedrag van f 396 
miIIioen, maar dit geeft geene baat als aan de Regeering het crediet 
wordt opgezegd, of bij het afloopen daarvan geen nieuw crediet wordt 
gegeven, omdat men het haar niet langer wil of kan laten, noch wil 

of kan geven. De Regeering kan het overgroote deel harer vorderingen 
niet incasseeren. Nederlandsch-Indië is alleen in staat' haar terug 
te betalen als het zijne vlottende schuld kan consolideeren. De ge:" 
meenten, welke van haarctediet ontvingen, -verkeeren in dezelfde 
positie. De credietverstrekking aan het buitenland kan, vanwege de 
voorwaarden waarop deze heeft plaats gehad, niet op korten tennijn 
worden beëindigd. De Regeering heeft niettemin nog meer crediet 
noodig voor de vervulling van hare taak in den huidigen omvang:. 
Reeds om deze redenen is het uitgesloten, dat aan een plan uitvoering 
kan worden gegeven, waarvoor f 600 millioen in drie jaren extra 
noodig is, zonder dat nog rekening wordt gehouden met hetgeen voor 
Nederlandsch-Indië wordt gevraagd, n.l. f 100 miIIioen, uit te geven 
in 4 à 5 jaar, welk bedrag Nederland ook fourneeren moet. 

Dit bezwaar is afdoende. Het stelt voor ieder, die zich van de werke'
Iijkheid niet afmaakt of afwendt, duidelijk in het licht, dat de ver
wezenlijking van het plan tot de onmögelijkheden behoort. 
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Hiermede zou de bespreking van dit crisisplan dan ook kunnen 
worden beëindigd, ware het niet, dat velen zich, te midden van de 
ontreddering, vastklampen aan utopieën. Daarom is het noodig, op 
eenige andere bezwaren, welke tegen dit plan bestaan, de aandacht 
te vestigen. 

le. De ontwerpers en verdedigers daarvan zijn van oordeel, dat 
er, behalve hetgeen reeds in gang is, voldoende groote werken zijn 
van een economisch nuttig karakter, welker voorbereiding en uitvoering 
in een zoo snel tempo kan geschieden, dat de som van f 600 miIlioen 
inderdaad in drie jaren zal kunnen worden verwerkt. Ook dit is onjuist. 
Men kan in zulk een omvang de werken, welke aan de gestelde eischen 
voldoen, niet aanwijzen, en men kan nog minder volhouden, dat zij 
in zoo korten tijd voor uitvoering kunnen worden voorbereid èn tot 
stand gebracht. De ervaring met het Werkfonds opgedaan leert het 
tegendeel. Dit fonds is in 1934 in het leven geroepen. Per 31 December 
1935 was ruim f 60 millioen toegewezen, maar uitgegeven en verwerkt 
was tot dien datum maximaal slechts f 10 millioen. Dit kan men 
niet aan de Regeering wijten. Het is louter eén gevolg van de om
standigheid, dat de toetsing van de aanvankelijke plannen en ideeën, 
de voorbereiding, en het treffen van de maatregelen, welke moeten 
worden genomen alvorens de eigenlijke uitvoering kan beginnen, zoo
veel tijd vorderen. Reeds daardoor verliest de berekening, inzake de 
tewerkstelling van werkloozen en de verhooging van de koopkracht, 
hare waarde, en wordt aan de verwachting inzake het daarmede te 
bewerken herstel de bodem ingeslagen. 

2e. De opstellers van het plan nemen aan, dat de uitvoering van 
groote werken tot een bedrag van f 200 miIlioen per jaar extra arbeid 
zal verschaffen aan 70 à 75 duizend man. Deze berekening is buiten
gewoon optimistisch. De werkelijkheid leert, dat in tijden van groote 
bedrijfsslapte eene vermeerdering van arbeid in menig geval niet aan
stonds, en althans niet in dezelfde mate, leidt tot eene verhooging 
van het aantal in dienst zijnde arbeiders. Een deel van die vermeerde
ring wordt veelal opgenomen door de nog werkende arbeiders, omdat 
bij vermindering van de bedrijfsslapte een economischer gebruik van 
den arbeid der werklieden kan worden gemaakt, zoodat er niet op 
mag worden gerekend, dat bij uitvoering van het plan het aantal weer 
arbeid bekomenden zoo groot zou zijn als is berekend. In nog sterker 
mate geldt dit met betrekking tot de secundaire werkverruiming, welke 
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het gevolg zou zijn van de becijferde eersteverhooging der k0op
kracht met f 100 milIioen en arbeid voor 45 à 50 duizend man zou 
geven, omdat gelet moet worden op de omstandigheid, dat in. ~ 
consumptie-bedrijven - in dit verband met inbegrip van de distributie ... 
bedrijven - eene verhooging van den omzet lang niet in dezelfde 
verhouding gepaard gaat met uitbreiding van het aantal daarin werk
zame personen. Dr J. v. D. TEMPEL ziet een en ander zeer wel in; 
Hij schrijft daarover in zjjne artikelen.: 

"Wellicht had men hier rekening kunnen. houden met de ervaring, 
"dat in tijd van malaise een deel van de vermeerderde werkzaamheden 
"gemakkelijk wordt opgezogen door de reeds. tewerkgestelden, wier 
"arbeidsvermogen dadelijk intensiever wordt benut. Waartegen dan 
"weer eenige, hoewel weinig afdoende, maatregelen kunnen worden 
"genomen. Bij de secundaire werkvermeerdering - men denke aan 
"de werkverruiming in de distributie-bedrijven - moet met dezen 
"factor zeker rekening worden gehouden." 

3e. De koopkrachtverhooging ad f 40 millioen, welke volgens het 
plan het resultaat zou zijn van eene verlaging, op den aangegeven voet, 
der huren) hypotheekrenten en pachten met in totaal f 90 millioen, zal 
in geen geval worden bereikt. In de eerste plaats is het hoogst twijfel.,. 
achtig of, na de pachtverlagingen, welke direct of indi!ect zijn voort
gevloeid uit het in werking treden van de Crisis-pachtwet, nog eene 
pachtverlaging van in totaal f 20 millioen mogelijk is. In de tweede 
plaats is de economische en financieele positie van de verhuurders 
en de ontvangers van hypotheekrenten en pachten thans over het alge
meen waarlijk niet van dien aard te achten, dat eene zoo belangrijke 
verlaging van hunne ontvangsten slechts zou leiden tot eene daling 
van hunne koopkracht, als in het plan is berekend 12). Het schijnt niet 
alleen voorzichtiger, maar het is ook juister, om aan te nemen, dat 
het gevolg van de ter zake aanbevolen maatregelen - stel zij waren 
verdedigbaar, wat naar onze meening niet het geval is - in hoofd
záak zou zijn verplaatsing en niet verhooging van koopkracht. Dit 
is belangrijk, omdat alleen reeds daardoor de eerste verhooging van 
koopkracht niet kan worden gesteld op f toO millioen, maar op 
slechts weinig meer dan f 60 millioen en dus de secundaire werk
verruiming uit dien hoofde veel geringer zou zijn dan de berekende. 

4e. De invoering van de 40-urige, in plaats van de 48-urige, 
arbeidsweek zal 37000 man aan arbeid helpen, terwijl deze, bij het 
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accepteeren van de dekking van de daaraan verbonden kosten, welke 
in het plan is aangegeven, maar eene geringe verhooging van den 
kostprijs der productie met zich zal brengen. Wij kunnen daarin niet 
gelooven. Noodgedwongen wordt er in de industrie hier en daar al 
korter gewerkt dan 48 uur per week. De onderzoekingen, te dezer 
zake ingesteld, hebben voorts geleerd, dat, al zouden de arbeiders ge
noegen willen en kunnen nemen met eene evenredige loonsverlaging, 
in vele gevallen de verkorting van den arbeidstijd op ernstige sociale 
en moreele bezwaren afstuit of tot eene verhooging van de productie
kosten zou leiden. Eene verhooging van den kostprijs der productie zou 
juist averechts werken, omdat zij de kosten van het levensonderhoud 
zou doen stijgen en de concurrentie voor de exportindustrie nog zwaar
der zou maken. Een nationaal gaan in deze richting op eenigszins 
uitgebreide schaal is niet wel mogelijk, zoodat van dezen bepleiten 
maatregel in geen geval het in uitzicht gestelde heil is te verwachten. 

5e. De overige in het plan genoemde maatregelen, met behulp 
waarvan nog ruim 40.000 man aan arbeid zouden kunnen worden 
geholpen, zijn over het algemeen evenmin uitvoerbaar. Aanvaarding 
daarvan zou, voor wat betreft het geven van bijslag voor het te werk
stellen van nieuwe arbeidskrachten, het verlengen van den leerplicht 
en het vervroegd pensionneeren, afgezien van andere ernstige bezwa
ren, neerkomen op het creëeren van nieuwe uitgaven voor de publieke 
lichamen, en dit laat hunne financieele positie meestentijds niet toe, of, 
voor wat aangaat het pensionneeren van ouderen, die in dienst zijn van 
particuliere personen en lichamen, afstuiten op het feit, dat daarvoor 
in den regel geene middelen aanwezig zijn, noch kunnen worden 

gevonden. 
Deze bezwaren, welke door niemand als denkbeeldig kunnen worden 

begroet, doen, elk op zichzelf en nog meer in samenhang met elkan
der, zien, ook aan degenen, die van oordeel zijn, dat het groote
werken-plan om financieele redenen niet onuitvoerbaar kan worden 
genoemd, dat een uitvoering van het geheele "crisisplan" eene zóó 
veel geringere beteekenis zou hebben, dan in de toelichting daarop is 
becijferd en vermeld, en dus de gunstige gevolgen daarvan zóó be
langrijk zouden blijven beneden de gestelde, dat alleen reeds daarom 
de aanvaarding en tenuitvoerlegging van dit plan, met zóó verstrek
kende financieele consequenties, een onverantwoordelijk waagstuk 

zou zijn. 
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ce De opvattingen, welke,de planontwerpers en -verdedigers ten grond-
m slag hebben gelegd aan hunne constructies, de geestesgesteldheid, 
et welke tot ons spreekt uit de in het boek gegeven toelichtingen, doen 
al het ergste vreezen met betrekking tot het peil der kosten voor het 
er levensonderhoud en de concurrentie van onze nijverheid en onzen 
e- handel met het buitenland. Telkens wordt er de nadruk op gelegd, 
g, dat de berekeningen zeer voorzichtig, ja conservatief, zijn opgezet, en 
.Ie dat de uitvoering van het plan nog gunstiger gevolgen zal hebben 
e- dan de aangewezene. Daaruit moet worden verklaard, dat h. i. de 
JU vakactie beter zal kunnen worden gevoerd, dat veel onnoodige "ver-
Jd slechtingen" in de positie der arbeiders kunnen worden voor-
Ir- komen 13), dat de steun voor de overblijvende werkloozen met f 10 
ns millioen per j aar zal kunnen worden verhoogd 14), dat herstel van de 
en in crisistijd afgebroken sociale voorzieningen mogelijk wordt 15), dat 
:n. nieuwe uitgaven zullen kunnen worden gedaan etc.. Dr H. COLIJN 

IIp heeft daarop gewezen in zijne begrootingsrede van 12 November 1935. 
en Hij zeide toen, volkomen terecht, dat de koopkrachttheorie van de 
ng sociaal-democraten, met wat er aan vastzit aan alle kanten, de bijl 
'k- legt aan den wortel van onzen uitvoer 16). 

:ht De industrialisatie zal aan velen arbeid verschaffen. Aangenomen 
'a- wordt, dat dientengevolge na ommekomst van de drie jaren, waarin 
ke het groote-werken-plan moet worden uitgevoerd, de rond 200.000 
()f. arbeiders werk zullen kunnen vinden in de industrie. Niemand weet hoe 
an de toestand over drie jaren zal zijn, maar dit mag toch wel worden 
lor gezegd, dat hetgeen in ons land met industrialisatie kan worden be-
en reikt, oneindig ver zal achterblijven bij die verwachting. Verbeteren 

de economische verhoudingen in dien tijd niet, dan staat men, juist 
len door de uitvoering van het· "crisisplan", voor eenegeweldige cala-
LO- miteit, mede omdat de uitvoering van groote werken dan geheel zal 
te- moeten worden stopgezet. 

len De berekening van de resultaten voor de publieke financiën, welke 
:66 het plan bevat, is vrijwel waardeloos. Afgezien van de vele gegronde 
is aanmerkingen, welke op de onderdeelen daarvan kunnen worden, en 

>e- reeds zijn, gemaakt, moet zij worden beschouwd in dit licht, dat in 
lm die periode koopkracht wordt gecreëerd, welke in daarop volgende 
~k- 37 jaren nog moet worden verdiend, zonder dat daarop uitzicht bestaat. 
:uk 

Onze eindconclusie is, dat de algemeene middelen, welke in de 
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plaats van de door de Regeering aangewende worden aanbevolen voor 
het economisch herstel, niet kunnen worden geaccepteerd, omdat daar
tegen onoverkomelijke bezwaren bestaan, zij geene baat brengen en 
nieuwe schade zouden veroorzaken. 

De positie, welke onze partij en hare vertegenwoordigers in de 
Staten-Generaal onder de huidige constellatie innemen, en de staat
kundige taak, welke zij hebben, kunnen beter in een afzonderlijk arti
kel worden besproken. 

1) Nadat dit geschreven was is de Roomsch-Katholieke landdag te Amsterdam 
gehouden. Met name het slotwoord van den partijvoorzitter, tevens lid van de 
Tweede Kamer der Staten-Generaal, Mr C. M. J. F. Goseling heeft geleerd, 
dat de onderscheiding in de genoemde twee groepen, helaas op meer steunt 
dan een indruk, welken men niet van zich kan afzetten. Hij zeide daarin o. a.: 

"Dat wij ook in Nederland op geen van beide wegen - bedoeld werden 
"werkelijke deflatie of devaluatie, J. S. - zijn, is niet voor tegenspraak vatbaar. 
"Dat de weg van werkelijke deflatie begaanbaar zou zün, ik geloof niet, dat er 
"heel velen zijn, die dat gelooven (cursiveering van mij, J. S.). Mij komt het 
"voor, dat hij nauwelijks geringere moeilijkheden biedt dan de verbindingswegen 
"voor de Italianen in Abessynië. Ik kan er niet omheen, hoe gaarne ik anders 
"zou willen, - wij zijn niet op den goeden weg, die leidt naar meer arbeid 
"voor ons volk. En alleen die richting hebben wij te volgen." 

2) In de meeste van deze landen bestaat een diepgaand meeningsverschil over 
de economische en de moreele beteekenis van devaluatie. 

3) Nadat dit geschreven was gaf Dr. H. Colijn in de Eerste Kamer de vol
gende percentages: voor Nederland bijna 5 %, voor Amerika 10 %, voor 
Engeland 4.2 en voor België 6 %. 

4) Neemt het met minder genoegen, dan is dat niet een gevolg van devaluatie 
ten onzent, maar van het dalen van de wereldprijzen. 

5) Devaluatie werkt voor den import als een slecht stelsel van invoerrechten, 
dat allen import met hetzelfde percentage belast, en voor den export, zeker 
ten deele, als een beslist verwerpelijk subsidie- en premiesysteem. 

6) In België zijn de kosten van het levensonderhoud in ieder geval met meer 
dan 10% gestegen, waarvan echter een deel uit andere oorzaken, n.l. stijging van 
de wereldprijzen van diverse artikelen, moet worden verklaard. Velen in België 
hebben over de prijsstijging naar onze meening terecht een veel ongunstiger 
oordeel. Het jongste geschrift van de "Nederlandsche Vereeniging voor waarde
vast geld", dat verschenen is onder den titel: "Spreek er niet meer over ' ... 
ik doe het toch niet!" bevat op pag. 22 de volgende krasse uitspraak: 

"Reeds herhaaldelijk is berekend en aangetoond, dat deze stijging (die van 
"de kosten van het levensonderhoud, J. S.) veel geringer zal zijn dan het per
"centage, waarmede het geld wordt gedevalueerd. Bij eene devaluatie met 25 % 
"niet meer dan 7 %, bij 33 % ten hoogste 9 %, bij 40 % misschien 10 %." Hoe 
boud de uitspraak ook is, zij bevat de erkenning, dat de kosten van het levens
onderhoud zullen stijgen. 

7) Tijdens het persklaar maken van dit artikel namen wij kennis van het 
volgende bericht: 

"Naar de Belgische oud-senator De Brouckère in Le Peuple schrijft is sedert 
"de devaluatie in België de stijging der loonen 12 % bij de stijging der prijzen 
"ten achter gebleven. Van de werkloozen, die eene onveranderde steunuit-
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"keering ontv.angen, zou de koopkracht met 20 % zijn achteruitgegaan." Er moge 
op dit bericht een en ander af te dingen zijn, het wijst duidelijk de werkelijke 
gevolgen van devaluatie aan voor de minst gesitueerden. 

8) Eene devaluatie als sluitstuk van eene internationale stabilisatie keuren 
wij eveneens af. Er is geene enkele aannemelijke reden om verder bederf of 
verdere ontwrichting als voorwaarde voor, als een noodzakelijk aanhangsel van 
internationale stabilisatie te beschouwen. Heeft onze munteenheid bij die stabi
lisatie eene te hooge goudwaarde, dan verlage men die en make eene regeling 
voor de verrekening van alle verplichtingen, in "oude" guldens aangegaan, in 
"nieuwe" guldens. Dan wordt niemand benadeeld. 

9) Wie het geheele plan in beschouwing neemt, mag niet verzuimen aandacht 
te schenken aan de sociaal-democratische tendenzen, welke het bevat, en aan 
de taak, welke daarin aan den Staat wordt toegekend. Voor den anti-revolutio-
nair is het om die redenen principieel verwerpelijk. . 

10) Opgenomen in "De Socialistische Gids" van Nov. en Dec. 1935. 
11) "De Socialistische Gids", Nov. 1935, pag. 708. 
12) Terloops moge er nog op worden gewezen, dat als dit wel het geval zou 

zijn, ook dan aan de hier besproken maatregelen nog ernstige economische 
nadeelen zouden zijn verbonden, omdat het bedrag, hetwelk zou worden aan
gewend voor directe verhooging van de koopkracht, dan niet meer zou kunnen 
worden gebruikt voor kapitaalvorming, d. w. z. voor kapitaalsinvestatie, waar
door een ongunstigen invloed op het economisch leven en op de werkgelegenheid 
zou worden geoefend. 

13) "Plan van den arbeid", pag. 53. 
14) Idem, pag. 70. 
15) Idem, pag. 71. 
16) Handelingen v. d. Tweede Kamer der Staten-Generaal, pag. 281, 2de 

kolom. 



DE TOEKOMSTIGE REGELING INZAKE DE 
WIERINGERMEER 

DOOR 

J. J. TALSMA. 

(Slot): 

Nadat wij hiermee den inhoud van het wetsontwerp hebben aan
gegeven en hier en daar een opmerking geplaatst, willen wij even stif
staan bij de tegen de voorgestelde regeling geopperde bezwaren. 

In het Voorloopig Verslag van de Tweede Kamer heeft, naast eenige 
détailcritiek en een schermutseling tusschen verschillende groepen van 
leden over opportuniteit en omvang van eventueele Staatsexploitatie, 
zooals te begrijpen is vooral de voorgestelde bestuursinrichting tot 
opmerkingen aanleiding gegeven. 

De stichting van een lichaam met verordende bevoegdheid ex art. 
194 der Grondwet, ontmoet weinig critiek, maar de voorgestelde be
stuursinrichting wordt door verschillende leden niet bewonderd. Men 
vindt ze onnoodig ingewikkeld, veel in het duister latend, gewrongen. 
De instelling van Raad, directie, bestuurscommissie, enz., geeft tot ver
schillende bedenkingen aanleiding. Ook zijn er sommige leden, die 
meenen, dat het ontwerp had moeten strekken tot de vorming van één 
of meer nieuwe zelfstandige gemeenten en een waterschap, benevens 
een cultuurmaatschappij voor het beheer en de exploitatie der gronden. 

Ook door "de Gemeentestem" , die een tweetal artikelen aan het 
ontwerp heeft gewijd, is critiek uitgeoefend op het niet dadelijk stichten 
van een gemeente en van gewone waterschappen. Het verschijnsel, dat 
de bevolking eenzijdig samengesteld en dun gezaaid is en nog de 
basis van onderlinge samenwerking mist, komt immers ook in andere 
plattelandsgemeenten, die uit kleine dorpjes met overwegende boeren
bevolking bestaan, voor. Waar bij de verzorging van de waterstaats
belangen ook verordenende bevoegdheid en eventueel belastingheffing 
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mogelijk is, had mede, naar dit blad meent, althans eenige invloed aan 
de inwoners kunnen worden toegekend 6). 

Het komt ons voor, dat bij deze critiek in en buiten de Kamer de 
bizondere aard van het gebied, de hooge wenschelijkheid om de ont
wikkeling centraal te leiden en te beheerschen, en de groote offers, 

IE door het Rijk gebracht en nog te brengen, ten eenenmale uit het oog 
worden verloren. 

Zeker, er rijzen hier eenige vragen, meer zelfs dan wij zagen aan
gevoerd, vragen, als de volgende: 

Of het zich wel met het stelsel van ons Staatsrecht verdraagt, dat 
het grondgebied der Nederlanden niet "restIoos" in gemeenten is in
gedeeld; dat reeds ingedeeld gebied opnieuw "gemeenteloos" wordt; 
dat bij de voorgestelde regeling door het ontnemen van het gemeente-

.n- lijk kiesrecht en het plaatselijk burgerschap een groot deel van de 
if- "burgerschapsrechten" aan de ingezetenen wordt ontnomen. Vooral 

nu reeds een aanzienlijke vestiging (pl.m. 2500 personen) in de 
ge Meer plaats had, en de inwoners dezen zomer hun gemeentelijk kies-
an recht hebben kunnen uitoefenen, kunnen deze vragen eenigen indruk 
ie, maken. 
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Wanneer we ons niettemin op het standpunt plaatsen, dat de voor
gestelde regeling niet in strijd is met ons Staatsrecht - en over
wegende bezwaren uit dien hoofde hebben wij niet vernomen - dan 
moeten toch wel de bizondere omstandigheden van het geval in aan
merking worden genomen. 

Wat de inwoners betreft, hebben we te doen met kolonisten, die 
zich hier hebben gevestigd en vestigen met de bedoeling van positie
verbetering en met de wetenschap, dat de bestuursvorm enz., nog defi
nitief geregeld moet worden. 

Deze regeling werd reeds vóór het droogvallen van de Meer een 
brandende kwestie geacht. Allerlei problemen riepen om oplossing. 
Onder het delibereeren van de adviseerende instanties moest intusschen 
raad worden geschaft: men kon den drooggevallen grond niet aan 
zijn lot overlaten. En zoo is de arbeid van inpoldering, verkaveling, 
in cultuurbrenging, bebouwing, enz., enz., aangevat en krachtig voort
gezet 7). Wij vermoeden, dat voor de meeste van deze werkzaamheden 
ook voor de toekomst de richtlijnen wel zullen zijn gevonden, op de 
ervaring kan worden voortgebouwd, verschillende problemen zich reeds 
hebben opgelost. Zeer juist wordt in het V. V. opgemerkt: "Een be-

I : 

I . 
I . 
I 
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langrijk deel van de taak, welke het nieuwe lichaam had behooren te 
volvoeren, is reeds verricht". 

Het groote vraagstuk van exploitatievorm en uitgifte der gronden is nog 
onopgelost gebleven, maar, zooals de Regeering ook thans weer te ken

nen geeft, hierin zal de Volksvertegenwoordiging nader worden gekend. 

Wat de uiterlijke structuur dezer jonge samenleving betreft, de 

dorpsvorming, de verdere bebouwing, de beplanting, enz., dit alles is 
en wordt planmatig geleid. De verdere omvorming van de Meer in een 
woon- en werkgebied en het cultuur-technische werk zal, onder de 
noodige technische leiding, rustig voortgang kunnen hebben, waarbij 
vóór alles gewenscht is bewaring van continuïteit, welke slechts kan 
waarborgen eenheid van conceptie en uitvoering. 

Een belangrijke taak voor de leiding is voorts de vorming van de 
nieuwe bevolking, die van huis uit organisch verband mist, tot een 
Sociale gemeenschap. Onze indruk is, dat het streven reeds in deze 
richting is gegaan 8). 

Moet nu reeds deze lijn worden afgebroken, terwille van theore

tische voorliefde voor het collegiale vertegenwoordigend stelsel? 

Het zou ondeugend zijn om te vragen, of de ervaring met gemeente
raden en daaruit voortgekomen colleges van dagelijksch bestuur in 
onze dagen wel onverdeeld gunstig is. Afgezien daarvan leert de 
ondervinding in de gemeentelijke practijk o. i., dat men met verande
ringen ten opzichte van dit nog jonge plantje voorzichtig moet zijn, 
en dat de niet te loochenen waarheid, dat in het oude land uitgestrekte 
plattelandsgemeenten met kleine dorpjes en een eenzijdige verspreide 
bevolking bestaan, die toch ook haar eigen bestuur kiest, hier geen 
afdoend argument ten gunste van gemeentestichting in dit stadium 
reeds kan zijn. 

Wij willen in dit verband op een paar ervaringsfeiten wijzen. In 
gemeenten, zooals hier te lande verscheidene bestaan, met een sterk 
stijgende en snel wisselende bevolking, waar het autochtone element 

in de minderheid is geraakt en bovendien onder invloed van de invasie 
van vele nieuwe inwoners en de metamorfose van de streek, meer en 
meer eigen karakter verliest, is gezond plaatseHjk patriottisme en 
liefde voor eigen gemeente vaak moeilijk meer te vinden. 

Verder: het bestuur van een plattelandsgemeente, dat de weerslag 
is van een eenzijdig samengestelde bevolking, werkzaam in het uiter
aard conservatieve boerenbedrijf, toont zelden die breedheid van blik, 
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welke geheel nieuwe toestanden met nieuwe eischen overzien, be
grijpen en leiden kan. Ware het anders, vele van onze eertijds gave 
en vaak schilderachtige dorpen zouden, onder invloed van het niets
doen of verkeerd doen van hun bestuur, niet zoo troosteloos en hope
loos zijn bedorven. Allerlei kleine belangetjes en persoonlijke motieven 
spelen - en helaas niet alleen in kleine en weinig belangrijke platte
landsgemeenten - een groote rol, ten koste van het algemeen belang. 

In de Wieringermeer woont thans een, snel stijgende, bevolking, die, 
uit overwegend materieele redenen zich hier gevestigd hebbende, zon
der eenig verband van her en der samengekomen is. Onmogelijk kan 
men van haar verwachten, dat zij nu reeds uit liefde voor de nieuwe 
woonplaats gezamenlijk de krachten zal inspannen om de Wieringer
meer als woongebied ~ot die ontwikkeling te brengen, welke deze 
streek onder een krachtig en vooruitziend bestuur met ruimen armslag, 
ongetwijfeld kan bereiken. . 

Veeleer zal het eerste verband tusschen de bewoners, het verband 
van een sociaal-economisch eenzijdig samengestelde bevolkingsgroep, 
wanneer deze met plaatselijke politieke macht wordt toegerust, er toe 
leiden, dat het groeps- en persoonlijk belang en niet die onbaatzuchtig
heid, welke noodig zal zijn om met oogenblikkelijke offers voor de 
toekomst het beste te bereiken, overheerscht. De toestanden uit de 
eerste jaren van de Haarlemmermeer, ook als gemeente, mogen tot 
voorzichtigheid manen ! 

Waar de financiering, ook van het gemeentewezen, vooral bij verdere 
inrichting op den aangenomen voet, voorloopig nog wel voor een goed 
deel door het Rijk zal moeten geschieden, zal het Rijk toch een ruime 
zeggenschap moeten hebben. Welnu, tot welke onaangename stem
ming leidt het vaak, wanneer bij financieel gesteunde gemeenten het 
Rijk stem in het kapittel eischt! Zou bij "de Wieringermeer" niet 
heel spoedig in den gemeenteraad het streven opkomen om zooveel 
en zoo spoedig mogelijk los te komen van het Rijk, ook al zou dit 
gaan ten kost~ van de te verzorgen belangen ? 

Op het gebied van de verdere inpoldering en in-cultuurbrenging 
der gronden zullen door de centrale leiding die middelen en wegen 
moeten worden opgespoord en ingeslagen, welke het nieuwe gebied 
niet alleen voor de bewoners, maar voor heel de Nederlandsche volks
gemeenschap, die zich voor deze landaanwinning zware offers heeft 
getroost, tot het hoogste rendement kunnen brengen. Het lijkt ons 
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van groot belang voor dezen arbeid, dat ook de draden van het ge
meentelijk beheer, met zijn grooten invloed op de ontwikkeling van 
de bebouwing, enz., de inrichting en organisatie van het gebied, bij de 
centrale leiding in handen zijn. 

Nog minder dan den drang naar instelling van een gemeente met 
gekozen organen, kunnen wij dien naar het op staanden voet oprichten 
van één of meer waterschappen verstaan. Kan men nu reeds de meest 
gewenschte waterschapsorganisatie overzien ? Zoo ja, waartoe dient 
dit instellen van een nieuw apparaat, nu de Staat waarschijnlijk nog 
wel vrij langen tijd de eenige, althans de geheele pósitie beheerschende 
grondeigenaar zal zijn? Zeker, er zijn waterschappen met slechts één 
ingeland, maar de reden van oprichten van dergelijke waterschappen 
zal wel zijn de wensch om over het betrokken gebied publieke macht te 
kunnen uitoefenen. Maar heeft dit argument dezelfde waarde, wanneer 
vrijwel heel het betrokken gebied in handen van de hoogste Overheid is? 

Bij een zuiver ambtenarenbewind is ongetwijfeld het gevaar van 
verstarring en werktuiglijkheid denkbaar. Maar dit is een kwestie van 
selectie van personen, en nu mag dankbaar worden geconstateerd, dat 
bij heel den grooten Zuiderzee-arbeid ons volk, ook de Nederlandsche 
ambtenaar, zich van zijn gunstige zijde heeft laten zien. Ons land en 
volk heeft met dien arbeid eer ingeoogst. Zoo blijve het ook bij de 
bewoonbaarmaking der nieuwe gebieden. De leiding zal verstaan, dat 
zij alle mogelijkheden van welvaart heeft onder oogen te zien, in het 
bevorderen van de vestiging van bedrijven, in het kiezen van cultures, 
enz;; zij zal waken voor het uiterlijk; zij zal zich tevens bewust zijn, 
dat haar taak niet alleen een materiëele zijde heeft, maar boven alles 
een moreele en opvoedende is. Zij zal moeten trachten de kolonisten 
tot een sociale gemeenschap samen te binden, het plaatselijk zelfbe
wustzijn, liefde tot het eigen dorp,9) opwekken en daarboven het 
besef van gemeentelijke saamhoorigheid aankweeken. Zij zal alle die 
instellingen tot ontwikkeling moeten trachten te brengen, die aan dit 
doel bevorderlijk kunnen zijn, ook op sociaal en economisch terrein, 
op het gebied van het bedrijf, het crediet-, het verzekeringswezen, enz.; 
voorlichtend en leidend zal hier moeten worden opgetreden. In één 
woord, alle instellingen en organisaties, die door hunne tallooze banden 
de ingezetenen tot een plaatselijke en gemeentelijke gemeenschap 
samensnoeren, (liefst gemeentelijke organisaties met plaatselijke afdee
Iingen) zullen haar belangstelling en vaak actieven steun moeten hebben. 
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Zóó beschouwd, zal in de e.k. jaren het zwaartepunt in de sociaal
economische bemoeiing komen te liggen en behoort in verband daarmee 
ook en met name de gemeentelijke bemoeiing aan de hoofdleiding te 
worden opgedragen. 

* * 
* 

Is de Regeering er nu in geslaagd de juiste oplossing te vinden, of 
geeft deze oplossing inderdaad aanleiding tot gerechtvaardigde critiek? 

"Door de organen van één lichaam", schrijft de Regeering (M.v.T.), 
"wordt derhalve de voorbereidende arbeid verricht, om t. z. t. te komen 
tot de oprichting van een gemeente, een waterschap en het beheer van 
de Staatseigendommen in het verkregen gebied, terwijl aanvankelijk 
de bevoegdheden - voor zoover noodig - van gemeente, waterschap 
en grondbeheer in dat voorloopige lichaam gecentraliseerd zijn. Aan 
hetzelfde lichaam is de voltooiing en het onderhoud van de water
bouwkundige werken, alsmede de voltooiing van de ontginning en het 
in cultuur brengen en het beheer van de gewonnen gronden opgedragen. 
Op deze wijze wordt mitsdien niet alleen bereikt, dat uit een centraal 
punt de onderneming in haar geheel administratief overzien kan 
worden, maar ook, dat de inpolderingsarbeid, welke bedrijfsorgani
satorisch bezien, eene eenheid is, ook een eenheid blijft tot op het 
oogenblik, dat de arbeid ten einde is gebracht." 

Onmiddellijk op deze ontboezeming volgt echter critiek op de voor
stellen van de Commissie-VISSERING en van den Zuiderzeeraad wegens 
het "vermengen" van het beheer op het publiekrechtelijk gemeentelijk 
terrein met den overigen arbeid. 

De Regeering beoogt namelijk splitsing van de waterstaatkundige 
en de gemeentelijke bestuurstaak, welke voorgestelde splitsing op haar 
beurt weer aanleiding heeft gegeven tot bedenkingen uit de Tweede 
Kamer, waar de vrees is uitgesproken, dat uit deze splitsing compe
tentie-geschillen en dus verwarring zal voortvloeien, weshalve zij geen 
verbetering wordt geacht. 

Men zou tegenover het laatste kunnen opmerken, dat althans bij 
de Commissie-VISSERING (ontwerp-SCHEL TEMA), door het handhaven 
van de indeeling bij de randgemeenten en van een, weinig omlijnd. 
deel der gemeentelijke competentie, deze splitsing, nog wel over ver
schillende organen, niet tot hetzelfde lichaam behoorende, meer kansen 
van wrijving opleverde dan de thans voorgestelde, waar door de per-
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soneele unie (directeur-voorzitter der bestuurscommissie-"burge
meester") de draden althans in één centraal punt samenkomen .. 

Toch is het de vraag, 'Of de Regeering juist handelt om, mede uit 
een overigens begrijpelijk en ook wel te waardeeren streven om de 
normale gemeentelijke bestuursinrichting zooveel mogelijk te bena

deren, een bestuurscommissie in te schakelen. Deze figuur maakt het 
apparaat omslachtiger, vermeerdert ontegenzeggelijk de wrijvings

vlakken, behoort niet tot de, in het huidige stadium gewenscht geachte 
(en reeds bereikte) centralisatie, aan welke organisatie immers, vol

gens de M. v. T., thans beoogd wordt den ~ereischten wettelijken 
grondslag te geven. Het resultaat is verder niet anders dan een pseudo
raad. Juist deze commissie wekt bij de ingezetenen den voorbarigen 

wensch op naar een werkelijke vertegenwoordiging. Reeds werd een 
daartoe strekkend request ingediend, terwijl in de afdeelingen der 

Tweede Kamer de instelling van een soort nevenraad, die adviseerende 
bevoegdheid zou krijgen en zou worden samengesteld op dezelfde 
wijze als een gemeenteraad, werd gesuggereerd. Zeer bedenkelijk 
instituut, gevaarlijk voor het gezag der verantwoordelijke organen! 

De verdere motiveering van de Regeering, dat de gemeentelijke en 
de andere werkzaamheden in wezen zooveel van elkaar verschillen, 
dat instelling van afzonderlijke besturen gewenscht is en dat in het 
gedachte systeem de overgang naar den normalen toestand (gemeente) 
het best verzekerd is, wanneer de voorzieningen t. a. v. onderdeelen 

gemakkelijk af te splitsen zou zijn eigenlijk moeten leiden tot een 
strenge scheiding tusschen het openbaar bestuur eenerzijds e,n het 

privaatrechtelijk beheer aan de andere zijde, waarvoor ongetwijfeld 
ook op zichzelf veel zou zijn te zeggen. Nu echter de Regeering, in 
aansluiting aan de feitelijke ontwikkeling, voor centralisatie van deze 
bevoegdheden in één lichaam heeft gekozen, lijkt ons deze motiveering 
weinig overtuigend. 

Zuivere splitsing tusschen privaat- en publiekrechtelijk beheer wordt 
thans niet verkregen, daar de waterschapsfunctie met verordenende 

bevoegdheid en de verdere waterstaatsbemoeiingen naast het eigenaars
beheer aan het eene, de gemeentelijke functie aan het andere bestuurs

deel wordt toegekend, en de directie alles moet kunnen beheerschen. 
Wij erkennen ten volle het gewicht der gemeentelijke bemoeiingen 

in het verband van heel den inpolderings-, cultiveerings- en kolonisatie
arbeid. Wij achten het zelfs juist, wanneer, evenals bij gemeenten, aan de 
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bestuursleiding, eventueel gecombineerd met het eigenaarsbeheer, de 
hoofdleiding mocht worden opgedragen, terwijl de meer technisc.he 
afdeelingen hieraan worden gesubordineerd. 

Maar - men moet de beteekenis van deze gemeentelijke bemoei
ingen ook weer niet overdrijven, hetwelk o. i. geschiedt, wanneer men 
hiervoor een apart college (bestuurscommissie ) noodig acht. 

Mr. KAMP merkt op, dat de eerste jaren de bestuursaangelegenheden 
van "de Wieringermeer" niet minder maar ook niet méér zijn dan die 
van een zich ontwikkelende plattelandsgemeente, met vooreerst nog zeer 
kleine gehuchtjes als kerndorpen. Het gaat hier niet zoozeer over den 
omvang dan wel over de bizondere trekken, welke deze bemoeiingen 
hier vertoon en en deze hangen samen met, vloeien voort uit de Wie
ringermeer als nieuw gewonnen land en kolonisatiegebied. 

Voorshands kunnen wij niet inzien, waarom de directie hier nog 
andere medewerking noodig heeft dan eventueel die van den Raad. 
Men kan bedoelen in de bestuurscommissie uitsluitend gemeentelijke 
specialisten te benoemen, maar waar is dit in een heuschen gemeente
raad het geval? 

Dat, bij eenheid in beheer, de onderdeelen minder gemakkelijk af 
te splitsen zouden zijn, wanneer straks de gemeentelijke administratie 
aan een werkelijk gemeentebestuur moet worden overgedragen, lijkt 
ons niet noodzakelijk. 

De administratie van een ongedeeld bestuur van het openbaar 
liChaam "De Wieringermeer" kan, met gebruikmaking van de reeds 
èn bij de randgemeenten èn bij de voorloopige directie voorhanden 
gegevens, zeer goed zóó worden ingericht, dat "gemeentelijk" archief 
en administratie t. z. t. gemakkelijk aan de te stichten gemeente kunnen 
worden overgedragen. Daarvoor is niet de instelling van een aparte 
~estuurscommissie c.a. noodig. 

Wanneer de behandeling in de Tweede Kamer mocht leiden tot meer 
eenheid in het bestuur, zal dit, meen en wij, een verbetering zijn. 

6) Critiek levert ook het Maandblad "Waterschapsbelangen", Aug. en Öèt. 
1935, en Mr. A. Koelma in "Gemeentebestuur", Jan. 1936. . 

7) Einde 1934 was reeds 11.000 H.A. van den polder bouwrijp! 
8) Zie art. "Zuiderzee en Staat" van Prof. Ter Veen in "De Economist", 1936. 
9) Reeds werd door het voorloopig bestuur een Dorpscommissie voor contact 

met de inwoners gevormd. 
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VRAAG EN ANTVVOORD 
1. VRAAG: 
Door mij is op een vergadering der a.r. kiesvereeniging tijdens het 

houden van een rondvraag aan den voorzitter verzocht, mij in de 
gelegenheid te stellen tot het richten van eenige vragen van princi
piëelen aard tot een lid van het bestuur, tevens wethouder, in zijn 
hoedanigheid van afgevaardigde der a.r. partij in den Gemeenteraad 
en het college van B. en W. Na eenig samenspreken van het bestuur 
weigerde de voorzitter mij de gelegenheid te geven tot het stellen van 
vragen. De wethouder werd niet bereid gevonden mijn vragen eventueel 
te beantwoorden. 

Daar naar mijn meening geen enkel steekhoudend argument tegen 
het stellen der vragen ware in te brengen, acht ik mij te kort gedaan 
in mijn rechten door machtsmisbruik bij den voorzitter en het bestuur. 

ANTWOORD. 
Om een nauwkeurig antwoord te geven op de vraag, in hoeverre de 

leden van een kiesvereeniging het recht hebben om vragen te stellen zou 
het noodig zijn te raadplegen de statuten of het huishoudelijk reglement 
der vereeniging. 

Gewoonlijk echter bepalen de statuten daaromtrent niets. En wij willen 
aannemen, dat dit laatste ook hier het geval is. Dan is de zaak, naar 
ons oordeel, rechtens als volgt. 

Een lid der kiesvereeniging heeft ten allen tijde het recht om vragen 
te stellen voor zoover de voorzitter hem dat recht verleent. En voorts 
heeft ieder lid op grond van het convocatie-biljet een recht om vragen 
te stellen, wanneer dit convocatie-biljet de agenda vermeldt en onder 
deze agenda is opgenomen de rondvraag. Doch ook dan zal het inzicht 
van den voorzitter omtrent hetgeen in het belang van de orde en den 
goeden gang van zaken wenschelijk is, beslissend moeten worden geacht 
ter beantwoording van de vraag, hoever de omvang van dit recht om 
vragen te stellen strekt. 

In het algemeen kan men wel zeggen, dat de vragen, die gesteld worden 
zich moeten bewegen op het huishoudelijk terrein der vereeniging of op 
het terrein, dat bestreken wordt door de statutaire doelstelling en de 
aanwijzing van de middelen voor dat doel in de statuten, hetgeen Voor 
een kiesvereeniging practisch beteekent, dat de gestelde vragen moeten 
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liggen op het terrein van de politiek. En voorts zal de vraagsteller 
zich natuurlijk moeten houden aan hetgeen geacht moet worden, in aan
merking genomen de omstandigheden, eisch van behoorlijkheid te zijn, 
zoowel tegenover God als tegenover de menschen. En ook voor de 
practische beantwoording van de vraag, of een lid bij het gebruik maken 
van zijn recht zich houdt aan de hier aangewezen grenzen, moet het 
inzicht van den leider der vergadering tenslotte beslissend zijn, tenzij 
de vergadering zelf uitdrukkelijk anders beslist. 

U ziet dus dat, ook al is er een recht van de leden om vragen te 
stellen, toch het inzicht van den voorzitter omtrent het uitoefenen van 
dat recht domineert. 

En dan moet nog bovendien bij het stellen van vragen met het oog 
op de orde in de vergadering in acht worden genomen de eisch, dat· de 
vraagsteller zich richt tot den voorzitter en niet tot een willekeurig lid, 
ook al is dat lid wethouder der gemeente. 

Nu komt het ons in verband met hetgeen door den inzender wordt 
medegedeeld voor, dat de voorzitter zal hebben geweigerd gelegenheid 
tot het stellen van vragen te geven, omdat gene zich wenschte te richten 
tot den wethouder. Er was waarschijnlijk geen aanleiding hem deze ge
legenheid te onthouden, wanneer hij de vragen onmiddellijk rechtstreeks 
tot den voorzitter had gericht. 

Wat de wethouder betreft, deze is zeker niet verplicht aan de kies
vereeniging of aan een van de . leden der kiesvereeniging verant
woording te doen van zijn beleid of met het oog op deze verantwoording 
gestelde vragen te beantwoorden. De billijkheid ten aanzien van een 
wethouder eischt echter wel, dat hem de gelegenheid geboden wordt om 
opmerkingen of vragen (van critisch karakter) betreffende zijn beleid 
mondeling of schriftelijk te beantwoorden, ten einde op die manier zijn 
beleid te verdedigen. 

Wenscht de wethouder geen vragen te beantwoorden, dan blijft er o. i. 
niets anders over dan zich bij deze weigering· neer te leggen, tenzij er 
grond is om aan te nemen, dat het beleid van den wethouder zoo sterk 
afgeweken is van de eischen der a.r. beginselen, dat het noodig is maat-

, regelen .van verdere strekking te nemen. In het algemeen echter zal men 
bij weigering om te antwoorden de zaak rustig op zijn beloop kunnen 
laten, teneinde straks bij een nieuwe candidaatstelling, waarbij uiteraard 
het beleid van de aftredende raadsleden aan de· orde komt, deze zaak 
opnieuw in overweging te riemen. N. 

2. VRAAG: 
Het gemeentèbestuur alhier maakte er. tot vóór kort geen bezwaar 

tegen, dat de diaconieën aanvullenden steun in natura gaven aan 
werkloozen, die van gemeentewege werden gesteund zonder dat aftrek 
werd toegepast. 



WERKLOOZENZORG; GEMEENTEBESTUUR EN DIACONIEËN 81 

Maar sinds de Minister van Sociale Zaken een z.g. ruimeren armslag 
toezegde, is het voor de diaconieën ongunstiger geworden. Want nu 
moeten zij ter vergadering van B. en W. komen voor elk geval, waarin 
zij bijsteun willen verleenen en goedkeuring vragen, ook als zij overtuigd 
zijn, dat bijsteun strikt noodzakelijk is. En dan bepalen B. en W. wat er 
mag worden gegeven, waarbij als maatstaf gekozen wordt hetgeen an
dere werkloozen, die niet lid zijn van een kerkelijke gemeente ontvangen. 

B. en W. bepalen dus voortaan welke werkloozen de diaconieën 
steunen mogen en welke niet, zelfs al bestaat de steun uitsluitend uit 
levensmiddelen e. d. 

De toestand is dus ongunstiger dan vroeger. Toen hadden de diaco
nieën althans nog eenige vrijheid. 

Is deze praktijk nu inderdaad eisch van 's Ministers circulaire van 
16 Januari 1935? 

ANTWOORD: 
Uit de bedoelde ministeriëele circulaire blijkt dat de bij steun nimmer 

mag leiden tot wegneming van den prikkel tot het zoeken en aanvaarden 
van werk; dat derhalve wordt voorgeschreven zich ter zake van den 
bij steun in verbinding te stellen met het gemeentelijk orgaan (in casu 
met B. en W.) en dat dit orgaan heeft te waken tegen de gevreesde 
nadeelige gevolgen van den bij steun. 

Hieruit volgt, dunkt ons, dat B. en W. het recht hebben van beoor
deeling van de toelaatbaarheid van den bijsteun. Natuurlijk zeggen wij 
daarmede niet, dat het oordeel van B. en W. altijd billijk is. Juist omdat 
B. en W. wellicht in sommige gevallen te eenzijdig zijn, is het goed. 
dat de Minister de mogelijkheid van beroep op hemzelf heeft geopend. 
Doch dat B. en W. in een beoordeeling treden is met die circulaire niet 
in strijd. Integendeel. 

Nu meenen wij, dat de vraagsteller deze zaak toch niet geheel juist 
stelt. Wanneer een werklooze door de gemeente gesteund wordt, is het 
plicht van de gemeente den omvang van den steun te bepalen. En met 
het oog daarop kan het niet anders, of de gemeente moet weten wat de 
andere inkomsten van den ondersteunde zijn en in hoever die inkomsten 
op den steun in mindering moeten komen. 

Wil een diaconie volledige zeggenschap hebben over den steun en alle 
mededeeling van haren steun aan de gemeente weigeren, dan is dat niet 
alleen haar recht maar ook haar plicht, mits zij dan ook zelve den steun 
verleent. Verleent zij echter zelf geen steun (wat, helaas, noodgedwongen 
veelal in de praktijk ten aanzien van werkloozen het geval is), dan moet 
zij ook dulden, dat het bepalen van den omvang van den steun door de 
gemeente geschiedt, waartoe de gemeente kennis moet dragen van een 
eventueelen diaconalen toeslag. 
A. St. XJ/-2 6 
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Formeel heeft daarin o. i. de gemeente gelijk. 
En toch heeft ook de vraagsteller goeddeels gelijk. NI. in zooverre dat 

het gemeentebestuur vertrouwen behoort te stellen in de diaconieën. Een 
diaconie doet zooveel wat ook in het financiëel belang der gemeente is, 
dat het o. i. de roeping van het gemeentebestuur is om als regel aan te 
nemen, dat het oordeel van een diaconie omtrent de gewenschtheid van 
aanvullenden steun moet worden gevolgd. M. a. w. het gemeentebestuur 
moet soepelheid betrachten. Dat is trouwens ook de wensch van den 
Minister. 

En voorts is het niet juist, dat het gemeentebestuur bij het beoordeelen 
van den bijsteun als maatstaf neemt hetgeen andere werkloozen, die niet 
lid van een Kerk zijn, in soortgelijke omstandigheden ontvangen. Van 
zoodanigen maatstaf spreekt de Minister met geen enkel woord. En een 
dergelijke toepassing van de ministeriëele regeling maakt den z.g. rui
meren armslag tot slag in de lucht, waarvan de voor kerkelijken of 
particulieren bijslag in aanmerking komende werkloozen geen enkel pro
fijt hebben. Een dergelijke toepassing kan niet door den beugel. 

Op grond van het bovenstaande zouden wij het volgende in over
weging willen geven. 

In geen geval moeten de diaconieën weigeren om mededeeling te doen 
aan B. en W. Want zulk eene weigering is geenszins eisch van het be
sloten karakter van de diaconale armverzorging, terwijl zij voor de werk
looze gezinnen een ernstig nadeel zou kunnen beteekenen. 

En natuurlijk moeten zij nog veel minder den werkloozen raden om 
diaconalen bijsteun te verzwijgen. Dat zou de werkloozen en zelfs de 
diakenen in aanraking kunnen brengen met de justitie. 

Doch wel verdient aanbeveling om te trachten, B. en W. door overleg 
tot een soepele toepassing te bewegen. En voorts zou men een schrijven 
kunnen richten tot den Minister van Sociale Zaken, indien B. en W. 
in afwijking van het karakter van den z.g. armslag bij hun beoordeelen 
van den bij steun als maatstaf zouden nemen de inkomsten van andere 
werkloozen. N. 

3. VRAAG: 

In onze vergadering werd, in verband met de verschillende vredes
acties van tegenwoordig, de opmerking gemaakt, dat wie in waarheid 
om Gods wil den vrede begeert, in ernst Hem niet om vrede zal 
kunnen bidden, zoo hij in onderworpenheid aan menschelijke willekeur 
het leven ten offer geeft om een onrechtvaardigen oorlog mee te 
strijden. Als voorbeeld van een dergelijken oorlog werd genoemd. die 
van Italië tegen Abessinië. Daaraan werd nog toegevoegd, dat wie 
erkent Gods Souvereiniteit over het leven niet zal mogen erkennen een 
recht van de Overheid om dat leven op te eischen voor een onrecht-
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vaardige zaak, zoodat hij naar eisch van Gods Woord zal moeten 
protesteeren en ten slotte dienst zal moeten weigeren. 

Hiertegenover werd echter opgemerkt, dat spreker den eisch van 
Gods Woord niet goed verstond, daar Romeinen XIII duidelijk zegt, 
dat we onderworpenheid aan de over ons gestelde machten verschul
digd zijn. 

Gaarne zou ik omtrent deze quaestie inlichtingen krijgen. 

ANTWOORD: 
De vraag komt hierop neer, of men als Christen zijn leven in de 

waagschaal mag stellen door deel te nemen aan den oorlog, dien men 
voor onrechtvaardig houdt. 

Deze vraag is gemakkelijk te beantwoorden, indien het gaat over een 
vrijwillig deelnemen aan zoodanigen oorlog. Alsdan zouden wij - al 
beschouwen wij geenszins ieder onderdaan bevoegd om een gefundeerd 
oordeel te vormen over de vraag, of een bepaalde oorlog al dan niet 
rechtvaardig is - geneigd zijn om het bekende advies te geven: in dubiis 
abstine, onthoud U, wanneer de zaak twijfelachtig is. 

Minder eenvoudig staat de zaak, wanneer de Overheid den krijgs
dienst beveelt met gebruikmaking van hare wettige bevoegdheid. 

In dat geval richt zich tot U het schriftuurlijk gebod om de Overheid 
te gehoorzamen, welk gebod niet alleen door de decaloog maar· zeer 
bepaald en zonder een enkel voorbehoud ook door het nieuwe Testament 
tot ons komt. U leze b.v. maar eens hetgeen Paulus schrijft in Romeinen 
XIII en Petrus in zijn eersten algemeenen zendbrief, hoofdstuk 11. 

En zeker, er zijn gevallen waarin de Schrift erkent, dat het overheids
bevel niet mag worden gehoorzaamd. Christus Zelf herinnerde daaraan 
in zijn bekende uitspraak tot de farizeeën: "Geef den keizer wat des 
keizers is en Gode wat Gods is", terwijl ook Petrus en Johannes voor 
den Joodschen Raad erkenden, dat er omstandigheden zijn, dat het over
heidsbevel niet kan worden geëerbiedigd. 

Doch dat beteekent nog volstrekt niet, dat ieder onderdaan het recht 
heeft om zich als rechter op te werpen ter beoordeeling van overheidsdaden 
en overheidsbevelen, ten einde naar gelang zijn oordeel uitvalt al dan 
niet te gehoorzamen. Het beteekent alleen dat een duidelijk bevel van 
Godswege (b.v. om het evangelie te verkondigen of om God te dienen 
overeenkomstig Zijn Woord) gehoorzaamd moet worden, ook al zou de 
Overheid anders bevelen of een bevel geven, dat het gehoorzamen aan 
dit bevel Gods feitelijk onmogelijk maakte. 

Het is dus principieele eisch onderscheid te maken tusschen de roeping 
van de Overheid (in parlementair geregeerde landen uit te oefenen in 
overleg met de volksvertegenwoordiging) en die van den onderdaan. De 
Overheid kan haar roeping geheel of gedeeltelijk op rechtvaardige en op 
onrechtvaardige wijze vervullen. Doch dit ontslaat de onderdanen nog 
geenszins van hun gehoorzaamheidsplicht. 
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Gesteld dat de rechter een vonnis uitspreekt, dat in het oog van 
den cipier, die mede moet helpen bij de voltrekking van het vonnis, 
onrechtvaardig is. Is daarmede deze beambte ontheven van zijn plicht 
om de vereischte assistentie te verleenen? Natuurlijk niet. Noch rechtens, 
noch moreel is hij van dien plicht ontslagen. Zijn roeping is niet om over 
de rechtszaak te oordeelen en in verband daarmede zijn gehoorzaam
heidsplicht te bepalen. Zijn roeping is te gehoorzamen en de verant
woordelijkheid voor het vonnis over te laten aan den rechter. En indien 
hij dien plicht in getrouwheid vervult, staat niet hij doch staan degenen, 
die het onrechtvaardig vonnis velden, schuldig tegenover God. 

Aldus staat de zaak ook met betrekking tot de verhouding Overheid en 
onderaan inzake den krijgsdienst. 

Kunnen er dan niet wel eens in den krijgsdienst bevelen worden ge
geven, die door den soldaat niet kunnen worden volbracht zonder 
Gods gebod te overtreden? Inderdaad. Wij denken b.V. aan een bevel tot 
het plegen van noodelooze wreedheid. Men zal veelal de wettigheid van 
een dergelijk bevel kunnen betwisten, zood at geen gehoorzaamheidsplicht 
bestaat. Doch ook binnen de grens van de wettigheid is het denkbaar, 
dat de uitvoering van een bepaald bevel zoo evident tegen Gods gebod 
indruischt, dat het geweten van den soldaat hem gehoorzaamheid ver
biedt. In dit geval moet hij den dienst weigeren. Maar dan zal hij zich 
toch moeten onderwerpen aan de straf, die dit niet-opvolgen van het 
overheidsbevel ten gevolge heeft. Want de Overheid verliest haar be
voegdheid niet door het feit, dat harentwege een onrechtvaardig bevel 
gegeven wordt. N. 

4. VRAAG: 
Is er een z.g. neutrale zone op staatkundig gebied, d. w. z. een 

aantal onderwerpen, waarbij het beginsel niet ter sprake komt, zoodat 
b.v. een sociaal-democraat tot dezelfde conclusie komt als een anti
revolutionair? Als voorbeeld zou ik willen noemen de droogmaking van 
de Zuiderzee, waarbij toch alleen nuttigheidsoverwegingen beslissen. 

ANTWOORD: 
Er schijnt oppervlakkig beschouwd, niet zoo heel veel bezwaar te be

staan tegen gebruik van den term "neutrale zone", wanneer men bepaalde 
zaken van praktisch politieken of maatschappelijken aard op het oog 
heeft. Want het kan inderdaad niet ontkend worden, dat er onderwerpen 
zijn ten aanzien waarvan men bezwaarlijk onweerlegbare en specifieke 
eischen op grond van zijn - op Gods Woord, gebaseerde - levens
beschouwing zou weten te stellen. Men denke b.V. aan onderwerpen als 
het aanleggen van een straat, het bouwen van een stadhuis e. d., of aan 
het voorbeeld van den inzender, de drooglegging van de Zuiderzee. 

Men kan voorts met "neutrale zone" bedoelen de onderwerpen ten 

, 
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aanzien waarvan men wel degelijk eischen weet te stellen zonder daarbij 
echter praktisch in conflict te komen met andere groepen, die hetzelfde, zij 
het dan ook op andere gronden, begeeren. Als voorbeeld willen wij noemen 
de handhaving van de zondagsrust op het terrein van den bedrijfsarbeid 
en van den overheidsdienst. De linkerzijde is evenzeer als de rechterzijde 
voor bevordering van deze zondagsrust, al wordt door haar deze 
zondagsrust doorgaans zonder veel bezwaar aan economisch belang, 
genotzucht e. d. ten offer gebracht. Doch wat de rechterzijde hier aller
eerst wenscht met het oog op Gods gebod inzake de heiliging van den 
Zondag, wenscht de linkerzijde doorgaans alleen op humaniteitsgronden. 

U ziet echter uit het bovenstaande wel, dat het begrip "neutrale zone" 
hoogstens slechts in een bepaalde beteekenis mag worden gebruikt. 

Indien men echter zou beweren, dat er een bepaalde levenssfeer buiten 
de beginselen staat en dat die levenssfeer als "neutrale zone" moet worden 
aangeduid, dan willen wij wel onomwonden zeggen, dat zoodanige be
wering volstrekt oncalvinistisch en in strijd met de antirevolutionaire 
belijdenis is. 

Dit blijkt wel heel duidelijk ten aanzien van onderwerpen als het 
zooeven genoemde. AI mag in zekeren zin en tot op zekere hoogte de 
zondagsquaestie geacht worden te liggen in de "neutrale zone", wijl 
immers de diverse partijen goeddeels tot dezelfde praktische eischen 
komen, men kan toch niet zeggen, dat deze quaestie niet door de christe
lijke levensovertuiging beheerscht wordt. Zelfs waar, b.v. de Arbeidswet, 
uit sociale overwegingen den zondagsarbeid verbiedt of regelt, is het 
toch het christelijk beginsel, waaruit die sociale overwegingen bij ons 

. voortvloeien en bepaalt ditzelfde beginsel met name den rustdag op 
den eersten dag der week. 

Doch ook ten aanzien van onderwerpen, waarvan men niet in staat 
is aan te geven in welk opzicht en in hoeverre ze concreet beheerscht 
worden door de levensbeschouwing, is de term "neutrale zone", in den 
zin van buiten het bereik der beginselen, onjuist. 

En wanneer wij dat zeggen, dan denken wij niet aan die gevallen, waarin 
z.g. zuiver praktische aangelegenheden min of meer verband houden met 
zaken, die de beginselen ten nauwste raken. Als voorbeeld daarvan 
noemen wij de technische inrichting van een bedrijf, waardoor vaak de 
al of niet noodzakelijkheid van zondagsarbeid bepaald wordt, de subsidi
eering van leeszalen, tengevolge waarvan wel eens blijken kan, dat het 
belastinggeld gebruikt wordt ter bevordering van de verspreiding van 
anti-christelijke, revolutionaire of onzedelijke lectuur. 

Neen, hier hebben wij op het oog gevallen, waarin men ook bij zorg
vuldig onderzoek en rekening houdend met de lessen der ervaring niet 
in staat is bepaalde concrete beginseleischen te formuleeren. Zelfs in die 
gevallen blijft onverzwakt gelden het beginsel van het Soli Deo Gloria, 
d. i. de algemeene schriftuurlijke eisch, die ons beveelt om wat we doen, 
hetzij we eten of drinken of iets anders doen, het te doen tot Gods eer. 
Dat principe verliest nimmer en nergens zijn bindende kracht. 
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Welke eischen dit beginsel in concreto stelt is natuurlijk niet in het 
algemeen aan te geven. Zelfs valt toe te geven, dat omtrent die eischen 
onder personen, die dit zelfde beginsel aanvaarden, groot verschil van 
meening mogelijk is. Doch dat alles ontneemt aan het beginsel niet zijn 
bindende en levenwekkende kracht. En wanneer men aldus de zaak 
ziet - en zoo moet ze gezien worden - dan is het wel duidelijk, dat een 
opvatting, dat er een "neutrale zone" is, waarbinnen het beginsel geen 
beteekenis heeft, niet door ons kan of mag worden aanvaard. 

N. 

5. VRAAG: 
Eenigen tijd geleden besloot de Raad dezer gemeente den weg door 

het dorp te verharden. 
De kosten zijn hoog. Vooral voor een gemeente als de onze, wier 

belastingen aan de top zijn. 
Nu heb ik gevraagd, of het niet mogelijk is, straatbelasting in te 

voeren. De Burgemeester antwoordde, dat hieruit weinig te halen is. 
De inkomsten zouden de uitgaven niet verre overtreffen. 

Mag ik Uw oordeel eens hieromtrent? 
Voorts nog een tweede vraag: mag de straatbelasting ook progres

sief geheven worden, dus indeeling in klassen met verschiIIende tarie
ven, of moet het tarief uniform zijn? 

ANTWOORD: 
Wat de straatbelasting zal opbrengen hangt voor een belangrijk deel 

af van de wijze, waarop men deze belasting regelt. 
De wet (art. 280 der Gemeentewet) bepaalt, dat deze belasting geheven 

wordt naar de grondslagen, volgens welke een billijke bijdrage gevorderd 
wordt in de kosten ten laste van de gemeente komende voor aanleg en 
onderhoud der land- of waterwegen, voor hunne verlichting en voor 
afvoer van water en vuil. 

De uitdrukking "billijke bijdrage" veronderstelt dat niet al deze kosten 
via de straatbelasting op de gezamenlijke eigenaren van onroerende 
goederen worden verhaald. Dat wordt dan ook in de praktijk niet toe
gelaten. Verder dan het verhalen van circa 75 pct. dezer kosten zal de 
gemeente niet kunnen gaan. 

Doch de gemeente behoeft bij het regelen der straatbelasting zich niet 
te beperken tot de kosten van de restauratie van den bedoelden weg. De 
gemeente kan al haar aanleg- en onderhoudskosten VOor gemeentelijke 
straten en wegen, verlichting, rioleering enz. als uitgangspunt bij de 
heffing nemen. 

Daarbij is het dan natuurlijk van belang, den druk der belasting zoo 
regelmatig mogelijk over heden en toekomst te verdeelen. Te dien einde 
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is er, vooral wanneer de belastingdruk overigens toch reeds zwaar is, 
veel voor te zeggen om een splitsing te maken tusschen de onderhouds
en aanlegkosten en laatstgenoemde kosten over een beperkt aantal jaren 
te verdeelen, m. a. w. de aanlegkosten voorloopig uit leeningsgeld te 
financieren en de rente en aflossing der leening te tellen bij de onder
houdskosten als uitgangspunt bij het regelen van het tarief der straat
belasting. Dit eenerzijds. 

Anderzijds valt te bedenken, dat de gemeente ook van andere eige
naren dan die, welker perceelen aan den bedoelden weg gelegen zijn, 
straatbelasting mag heffen. 

De wet laat dit toe. Immers straatbelasting kan geheven worden 
wegens gebouwde eigendommen enz., die aan openbare land- of water
wegen in de gemeente (onverschillig, of deze al dan niet in beheer van 
de gemeenten zijn en of de gemeente daaraan al dan niet geld ten koste 
heeft gelegd) belenden of in de onmiddellijke nabijheid daarvan gelegen 
zijn, en wegens ongebouwde eigendommen, die aan deze wegen belenden 
of op deze wegen uitgang hebben. 

En uit billijkheidsoogpunt is daartegen geen bezwaar; aangezien ook 
de niet-belendende eigenaren van den wegaanleg en het wegonderhoud 
ten koste van de gemeentekas profijt hebben. 

Alleen eischt o. i. de billijkheid, dat bij de tariefregeling rekening ge
houden wordt met het uiteenloopend profijt van eigenaren van gebouwde 
en ongebouwde eigendommen. 

U ziet dus tweeërlei: de gemeente kan veel meer verhalen dan de 
kosten van een bepaalden weg; en niet een klein deel doch nagenoeg alle 
grondeigenaren kunnen belastingplichtig gemaakt worden zonder in 
strijd te komen met wet of billijkheid. 

Maar daaruit volgt dan ook, dat deze belastingbron niet zonder be
teekenis is; dat ze desgewenscht, een behoorlijke bate kan opbrengen, 
ook al is de gemeente weinig draagkrachtig. 

Bestaat er dan tegen bedoelde heffing geen bezwaar? Wij beant
woorden die vraag bevestigend. Het belangrijkst bezwaar is wel de 
nieuwe druk, die op de toch reeds onder groote verliezen gebukt gaande 
eigenaren en via deze op de huurders gelegd wordt. Invoering van deze 
belasting belemmert zonder eenigen twijfel de aanpassing van huur
prijzen en dus van het levensniveau bij den verminderden economischen 
welstand. 

Doch indien de wegaanleg beslist noodig is, moeten de kosten toch uit 
de lengte of uit de breedte komen. Verhooging van andere belastingen 
is uitgesloten of levert niet minder bezwaar op. Derhalve moet men in 
vele gemeenten wel tot een op zichzelf niet onbillijke doch uit economisch 
oogpunt weinig wenschelijke heffing als deze zijn toevlucht nemen. 

Alleen dient men o. i. de heffing zoodanig te regelen dat de druk zoo 
billijk mogelijk over de bevolking wordt verdeeld. 

Juist met het oog op dit economisch bezwaar zouden wij zeker niet 
raden, mede te werken aan invoering van een z.g. baatbelasting (art. 281 
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Gemeentewet). Heffing van een dergelijke belasting is trouwens vrijwel 
onmogelijk, zonder in ernstige onbillijkheden te vervallen. Van zoodanige 
heffing verwachten wij inderdaad niet veel baat. 

Wat de tweede vraag aangaat merken we op, dat het tarief van de 
straatbelasting progressief of juister gezegd - geclassificeerd - mag 
zijn, mits de progressie niet geregeld wordt naar omstandigheden van 
persoonlijken aard (b.v. naar het inkomen of vermogen van den eigenaar 
of gebruiker). 

Dit laatste achten wij in strijd met den aard van deze heffing, die 
zakelijk, niet persoonlijk is. Ze moet, zooals art. 280 der Gemeentewet 
bepaalt, geheven worden "wegens gebouwde eigendommen en daarbij 
behoorende erven enz." 

Indien men de progressie invoert, moet die progressie dan ook geregeld 
worden naar den aard en omstandigheden van die eigendommen, niet 
naar factoren, die daar buiten liggen. 

Classificatie was reeds toegelaten onder vigueur van het oude art. 240 
der Gemeentewet, zooals de Minister van Binnenlandsche Zaken destijds 
in 1897 reeds bij de totstandkoming van dit artikel heeft betoogd. 

Overigens willen wij nog opmerken, dat de progressie (degressie) of 
classificatie in de praktijk geregeld wordt naar drieërlei factoren: a. naar 
gelang van de ligging van het perceel ten opzichte van de straat (0. a. 
Amsterdam); b. naar gelang van de meerdere of mindere kosten, die de 
gemeente zich ten behoeve van de straat getroost (0. a. Amsterdam, 
Overschie, Apeldoorn); c. naar gelang van de meerdere of mindere be
lastbare opbrengst van het perceel (0. a. Den Haag). Ook een regeling 
in laatstbedoelden zin is o. i. wettelijk geoorloofd. 

N. 

6. VRAAG: 
Kunt U ook inlichtingen geven nopens het vraagstuk van het in

voeren van z.g. gezinstarieven voor gas en electriciteit, d. w. z. tarie
ven, die de prijzen lager stellen naar gelang het gezin van den ver
bruiker grooter is ? 

Op het eerste gezicht lijkt dit voor ons antirevolutionairen wel 
aanlokkelijk, daar art. XII van ons program spreekt over het ontzien 
van het groote gezin en het kleine inkomen. Dr. COLljN zegt op pag. 
275 van zijn "Saevis tranquillus in undis" weliswaar, dat hierbij ge
dacht is aan de directe heffingen, maar niet te ontkennen valt, dat de 
bedrijfstarieven, speciaal die van de electriciteit, vrijwel gelijk staan 
met een verkapte directe belasting. 

Toch komt het mij voor dat er een onbillijkheid in schuilt bij de 
tarieven alleen met de grootte van het gezin rekening te houden, daar 

f 
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iemand met een groot inkomen en een groot gezin dan lagere tarieven 
betaalt dan iemand met een klein gezin en klein inkomen. 

ANTWOORD: 
Zuiver theoretisch beschouwd behoeft er o. i. tegen het invoeren van 

een gezinstarief bij het regelen van de tarieven van het gas- en electrici
teitsbedrijf geen overwegend bezwaar· te worden gemaakt. Immers de 
gemeentebedrijven, bepaaldelijk ook de gas- en electriciteitsbedrijven 
dragen een publiekrechtelijk karakter, d. w. z. ze zijn opgezet en worden 
geëxploiteerd om het algemeen publiek belang te dienen. 

Dit dienen van het algemeen belang beteekent eenerzijds, dat de ge
meentelijke exploitatie voorkomt uitbuiting van het publiek uit het oog
punt van winstbejag in verband met de monopolistische positie van be
doelde bedrijven; anderzijds, dat bij de exploitatie niet uitsluitend en 
zelfs niet in hoofdzaak het behalen van winst op den voorgrond mag 
staan, doch het dienen van de bevolking in haar verschillende scha
keeringen. 

Vandaar dan ook dat bij de stichting en de uitbreiding en de verdere 
exploitatie van de gemeentebedrijven herhaaldelijk rekening gehouden 
wordt met het sociaal belang van verschillende volksgroepen. Wij denken 
hierbij b.v. aan het aanleggen van waterleidingvoorzieningen in streken 
of buurten, die redelijkerwijs geen winst of zelfs nadeelige ex
ploitatie doen verwachten. Het sociaal belang, in dit geval speciaal 
het hygiënisch belang, prevaleert dan boven allerlei economische over
wegingen. 

Doch al mag bij de exploitatie van een gemeentebedrijf het sociaal 
belang van bepaalde volksgroepen niet uit het oog worden verloren, 
toch eischt het publiek karakter van het bedrijf evenzeer, dat vastge
houden wordt aan den eisch van een economische exploitatie. Wordt het 
economisch belang uit het oog verloren, dan kan dit tengevolge hebben 
niet alleen een groote schade voor de publieke kas, waarvan het welzijn 
omnium consensu een publiek belang van de eerste orde is, maar ook 
een ernstig nadeel voor het bedrijfsleven, hetwelk door onredelijke en 
oneconomische tarieven in ernstige mate kan worden gedrukt. 

Derhalve moet men bij het beoordeelen van de tariefregeling der ge
meentebedrijven in het algemeen, en speciaal ook bij het beoordeelen van 
vraagstukken als het onderhavige beide factoren, zoowel het sociaal als 
het economisch belang in het oog houden. 

Let men nu op het economisch belang van het gemeentebedrijf, dan be
hoeft niet a priori bezwaar te worden gemaakt tegen het invoeren van 
een z.g. gezinstarief. Men kan dan uitgaan van de gedachte, dat naar 
gelang de bedrijven grootere kwantums gas of electriciteit leveren de 
tarieven lager kunnen worden gesteld, aangezien toch, naar gelang de 
productie toeneemt, de druk van de z.g. vaste lasten relatief geringer 
wordt. En men kan daarbij verwijzen naar het feit, dat deze zelfde ge-
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dachte ook richtsnoer is bij het vaststellen van speciale tarieven 
voor groote verbruikers en voor het gebruik van gas en electriciteit 
buiten de z.g. spitsuren, omdat de op die spitsuren ingestelde capaciteit 
een betrekkelijk goedkoope productie toelaat in de tusschen gelegen 
perioden. 

Aanvaardt men nu deze gedachte en stelt men op grond daarvan een 
speciaal tarief vast ten behoeve van de groote gezinnen, dan behoeft 
men niet uit den weg te gaan voor het argument, dat een zoodanige 
tariefregeling onbillijk is tegenover weinig draagkrachtige afnemers 
zonder groote gezinnen. Want dan gaat het niet over de vraag, wat de 
billijkheid eischt tegenover de eene of tegenover de andere groep ver
bruikers, maar over de vraag wat in verband met den economischen 
opzet van het bedrijf ten aanzien van de tariefregeling geboden is. 

Het wil ons echter voorkomen, dat de gedachte, die aan deze rede
neering ten grondslag ligt, onjuist is. Naar onze meening wordt de om
vang van het verbruik van gas en electriciteit in den regel niet bepaald 
door den omvang van de gezinnen, doch door den meerderen of minderen 
welstand. Neemt de welstand toe, dan zal men in den regel ook zien een 
toeneming van het verbruik van gas of electriciteit. En daalt de welstand, 
dan zal ook degene, die een groot gezin heeft, zich tot het uiterste 
beperken. 

En daarbij komt nog een andere overweging. Een speciaal verlaagd 
tarief vindt gewoonlijk niet slechts zijn motief in de overweging, dat de 
productiekosten betrekkelijk laag zijn, maar ook in de wenschelijkheid 
om het verbruik te stimuleeren. Want ook dit laatste is een bedrijfs
belang. Welnu, uit het oogpunt van het stimuleeren van het verbruik 
behoeft men niet een gezinstarief in te voeren. Het gezinstarief strekt, 
als wij goed zien, vrijwel uitsluitend om den financiëelen druk op de 
groote gezinnen te verlichten. 

Op grond daarvan zijn we van meening, dat er geen aanleiding bestaat 
om op economischen grond een gezinstarief in te voeren. 

Doch laten we nu den socialen kant van de zaak bezien. 
Wat de sociale zijde betreft, zal men waarschijnlijk wijzen op het feit, 

dat de accijnzen, de invoerrechten, de omzetbelasting en vooral de diverse 
crisisheffingen een betrekkelijk zwaren druk leggen op de groote ge
zinnen en dat in verband daarmede eenige tegemoetkoming in de gas- en 
electriciteitstarieven billijk moet worden geacht. 

Heel erg overtuigend is dit argument o. i. echter niet. De accijnzen 
zijn gedurende de laatste jaren niet of nagenoeg niet verhoogd. En nu 
zijn weliswaar de invoerrechten verhoogd en leggen de omzetbelasting 
en de crisisheffingen een betrekkelijk zwaren drllk op de groote gezinnen, 
doch men moet toch niet vergeten, dat deze druk in het algemeen nog 
niet eens compenseert de abnormale prijsdaling als gevolg van de crisis. 

En bovendien moet niet uit het oog verloren worden, dat hier te lande 
reeds door tal van belastingen rekening gehouden wordt met den gezins-

f , 



INVOERING Z.G. GEZINSTARlEVEN VOOR ELECTRICITEIT EN GAS 91 

omvang. Wij behoeven slechts te herinneren aan de rijksinkomstenbe
lasting, de gemeentefondsbelasting en de personeele belasting, terwijl, 
wat de gemeentelijke belastingen aangaat, de schoolgeldheffingen in den 
regel in zeer belangrijke mate met de omstandigheden van de groote 
gezinnen rekening houden. En voor het personeel in publieken dienst 
komt daar in den regel nog de z.g. kindertoeslag bij. 

Op grond daarvan komt het ons voor, dat er in het algemeen geen 
dringende reden is om bij het regelen van de tarieven van gas en 
electriciteit met de gezinsomstandigheden rekening te houden. 

Toch zou men mede kunnen werken aan het inwilligen van een verzoek 
in die richting, ware het niet, dat allerlei bezwaren van praktischen aard 
daartegen waarschuwen. 

Wanneer men een speciaal tarief invoert voor gezinnen van zekeren 
omvang, desnoods degressief naar gelang deze omvang toeneemt, dan 
stuit men onmiddellijk op het bezwaar, dat zulk een tarief wel heel wille
keurig met het beginsel van de draagkracht omspringt. 

Er zijn groote gezinnen, die financiëel volstrekt geen behoefte hebben 
aan een dergelijken voorsprong, terwijl er andere gezinnen zijn, die, 
hoewel klein van omvang, reeds onder de normale tarieven gebukt gaan. 
Door invoering van gezinstarieven handelt men in vele gevallen onbillijk 
tegenover minderdraagkrachtigen, die niet aan het hoofd van een groot 
gezin staan. Ja, erger nog, het kan zijn, dat hetzij door tariefverhooging, 
die het gevolg van de invoering van gezinstarieven is, hetzij door het 
minder worden van de baten uit de bedrijven ten behoeve van de ge
meentekas, indirect de verlichting van den tariefdruk ten bate van groote 
gezinnen, die zulk een verlichting niet behoeven, ten deele zal worden 
afgewenteld op minderdraagkrachtige volksgroepen. 

Bovendien duchten wij, althans ingeval men het gezinstarief laat dalen 
beneden den kostprijs van het gas en de electriciteit, het bezwaar,dat 
het gezinstarief ontaarden zal in een verkapte armenzorg, waardoor 
zonder eenige controle op de al of niet noodzakelijkheid ten nadeele 
van de publieke kas voordeelen aan personen, die een groot gezin hebben 
worden toegekend. Zulk een verkapte armenzorg is niet alleen uit het 
oogpunt van financiëel gemeentebelang onwenschelijk, maar is niet 
minder te veroordeelen wegens de in moreel opzicht verslappende wer
king, die ze op de volksmentaliteit uitoefent. 

Nu kan men aan deze bezwaren tegemoetkomen door de zaak op een 
andere wijze te regelen. 

En dan denken wij daarbij aan een regeling, waarbij het tarief wordt 
vastgesteld naar gelang de gezinsinkomsten of naar gelang van de 
huurwaarde van de woning, waarin de verbruikers verblijf houden. En 
wanneer men dan bij het vaststellen van het belastbaar inkomen een 
zekeren kinderaftrek toepast, gelijk de wet op de inkomstenbelasting 
doet, of bij de vaststelling van de huurwaarde deze huurwaarde lager 
vaststelt naar gelang het gezin grooter is, dan verkrijgt men een tarief 
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dat niet alleen met het belang van de groote gezinnen, maar ook met de 
draagkracht van andere personen rekening houdt. En aan het bezwaar 
inzake de verkapte armenzorg zou men tegemoet kunnen komen door het 
tarief althans niet lager te stellen dan de prijs volgens de huidige 
tariefregeling na aftrek van een redelijk winstmarge. 

Intusschen zouden wij toch ook een zoodanige regeling niet zonder 
meer durven aanbevelen. 

Een regeling naar het belastbaar inkomen wordt weer gedrukt door 
het bezwaar, dat vermogenden, die toevallig eens een jaar zonder in
komen zijn, de voordeelen van zoodanige regeling plukken, welk bezwaar, 
zooals men weet, zich ook bij de schoolgeldregeling voor het lager onder
wijs herhaaldelijk heeft voorgedaan en dan ook tot de thans tot stand geko
men wijziging van de betreffende bepalingen van de L. O.-wet heeft geleid. 

Tegen een tarief naar de huurwaarde rijst het bezwaar, dat de huur
waarde een tamelijk gebrekkige maatstaf is voor het bepalen van de 
draagkracht. Het komt immers herhaaldelijk voor, dat gezinnen, speciaal 
ook groote gezinnen, een huis bewonen, waarvan de huur veel hooger is 
dan het gezinshoofd, rekening houdend rriet zijn inkomen, betalen kan, 
terwijl anderzijds personen, die in zeer goeden doen zijn, toch betrekkelijk 
goedkoop wonen. 

Bovendien eischt zoowel een tariefregeling naar het inkomen als een 
regeling naar de huurwaarde een vrij belangrijke uitbreiding van de 
administratieve bemoeiingen. Natuurlijk kunnen wij niet zeggen op welke 
kosten deze uitbreiding zal komen te staan. Doch dat nieuwe administra
tieve uitgaven zullen noodig zijn staat o. i. wel als een paal boven water. 

En eindelijk zijn we bevreesd, dat de invoering van een tariefregeling 
als hier bedoeld een niet zoo heel onbelangrijke schade voor het bedrijf 
of voor de gemeentekas zal tengevolge hebben. 

Men kan die schade voor het bedrijf trachten af te wenden door de 
tarieven voor de meer draagkrachtige groepen te verhoogen. Doch dit 
zal zeer waarschijnlijk tengevolge hebben een vermindering van den 
afzet, aangezien juist de meer draagkrachtige groepen het meest gevoelig 
zijn voor den prijs van deze producten. Dit wordt ook erkend in het 
vorig jaar uitgebracht praeadvies van Dr. C. VISSER voor de Neder
landsche Vereeniging voor Gemeentebelangen, waarin bij een bespreking 
van het draagkrachtprincipe onder meer wordt opgemerkt: 

"Dientengevolge is het noch voor licht, noch voor warmte en huis
houdelijken stroom mogelijk, om den welgestelden verbruiker meer 
te laten betalen, dan uit het verloop van de vraagcurve en in ver
band daarmede uit de algemeene marktomstandigheden voortvloeit. 

M. a. w. zuiver vaststellen van de electriciteitsprijzen naar draag
kracht is onmogelijk en zelfs kan een matige verhooging van den 
prijs, waarbij men van het draagkrachtbeginsel zou uitgaan en het 
verloop van de vraagcurve zou uit het oog verliezen, ook bij wel
gestelden een zóó groote daling van het verbruik bewerkstelligen, 
dat men, ook om finantieele redenen, beter daarvan kan afzien." 
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Er zal dus waarschijnlijk wel niet veel anders overblijven dan dat de 
gemeente zelf het financiëel nadeel van de invoering van een dergelijk 
tarief voor haar rekening neemt. Wij vermoeden dat dit denkbeeld de 
gemeentebesturen in de gegeven omstandigheden niet erg zal aan
trekken. En het is ook zeer de vraag, of hiermede de belangen van den 
kleinen man zijn gediend, aangezien de mindere inkomsten van de ge
meente toch weer via de belastingheffing op de burgerij moet worden 
verhaald, waarbij hoogstwaarschijnlijk ook het minder draagkrachtige 
volksdeel, hetzij direct, hetzij door afwenteling van den belastingdruk, 
die op anderen gelegd wordt, zijn aandeel zal moeten bijdragen. 

Op grond van het bovenstaande meen en wij dat men zeer gereserveerd 
moet staan tegenover den wensch naar gezinstarieven. 

Ten besluite nog deze opmerking: 
Bedrijfstarieven zijn in staatsrechtelijken zin geen belastingen, en zeker 

geen directe belastingen. Slechts in economisch opzicht kunnen zij met 
de indirecte heffingen op één lijn worden gesteld. N. 

7. VRAAG: 
Daar ik dezer dagen moet beslissen over de stichting van een 

arbeidsbeurs en niet goed georiënteerd ben op dat terrein, zou ik 
gaarne eenige inlichtingen ontvangen. 

Het ligt in de bedoeling de arbeidsbeurs te doen exploiteeren door 

vier gemeenten, waarvoor uit iederen gemeenteraad een commissie moet 
worden benoemd. De burgemeesters der vier gemeenten zijn ambts
halve leden. 

Voorts zou ik gaarne een beknopte lectuuropgave ontvangen. 

ANTWOORD: 
De arbeidsbemiddeling in het algemeen en de arbeidsbeurzen in het 

bijzonder hebben een regeling gevonden in de Arbeidsbemiddelingswet 
1930, in de Kon. Besluiten van 29 November 1928 en 8 December 1931, 
in verschillende ministeriëele beschikkingen en voorts in de gemeentelijke 
verordeningen en instructies ter uitvoering van die wet. 

In verband met de gestelde vraag wijzen we er op, dat volgens de 
Arbeidsbemiddelingswet elke gemeente verplicht is een orgaan ter open
bare arbeidsbemiddeling op te richten en in stand te houden, tenzij de 
Kroon ontheffing van die verplichting heeft verleend. Bedoeld orgaan 
kan zijn een z.g. agentschap der arbeidsbemiddeling, hetgeen praktisch 
beteekent, dat aan iemand als bijfunctie de bemoeiing met de arbeids
bemiddeling is opgedragen; het kan ook zijn een arbeidsbeurs, waarmede 
dan bedoeld is, dat de dagelijksche leiding van de arbeidsbemiddeling 
als eenige of voornaamste taak aan den leider der arbeidsbemiddeling 
is opgedragen. 
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Alleen gemeenten met 15000 of meer inwoners zijn verplicht een 
arbeidsbeurs op te richten en in stand te houden. Echter kunnen ook 
kleinere gemeenten een arbeidsbeurs oprichten en de wet maakt dit ge
makkelijk door in art. 10, 4e lid te bepalen, dat gemeenten dit gezamen
lijk kunnen doen onder goedkeuring van de Kroon. 

Vraagt men nu, of wij het stichten van een arbeidsbeurs wenschelijk 
achten, dan zouden wij het volgende willen beantwoorden. 

Het staat buiten twijfel, dat arbeidsbemiddeling een nuttige zaak is. 
Zulks vooreerst met het oog op het economisch belang. Arbeidsbemidde
ling kan het bedrijfsleven steunen, doordat ze zorg draagt voor bruik
baar personeel. 

Doch ook met het oog op het sociale belang van de arbeiders heeft 
de arbeidsbemiddeling beteekenis. Weliswaar schept de arbeidsbemidde
ling geen arbeidsgelegenheid, doch zij verricht de functie van elke andere 
beurs, nl. zij brengt vraag en aanbod tezamen. En hierdoor kan zij 
medewerken tot beperking van de werkloosheid. 

Voorts kan de arbeidsbemiddeling ook, dank zij de door haar ver
zamelde en geregistreerde gegevens, zeer gewenschte inlichtingen ver
schaffen aan de organen van armenzorg, waardoor deze organen beter 
in staat zijn het kaf van het koren te scheiden. 

Uit het bovenstaande volgt intusschen nog niet, dat de arbeidsbemid
deling behoort te geschieden door een arbeidsbeurs. In het algemeen kan 
men wel zeggen, dat door het oprichten van een arbeidsbeurs de kans 
voor het slagen van de arbeidsbemiddeling in gunstigen zin wordt be
invloed. Immers de leider van de arbeidsbeurs kan zijn arbeidskracht ten 
volle of althans nagenoeg ten volle aan deze zaak geven. Men dient 
echter rekening te houden met de financiëele draagkracht van het ge
meentebestuur en van de bevolking. Daarom kan niet iedere gemeente een 
arbeidsbeurs hebben. Doch is het mogelijk door onderlinge samenwerking 
van gemeenten te voorzien in de arbeidsbemiddeling door het oprichten 
van een beurs, dan verdient een streven in die richting, naar het ons 
voorkomt, krachtigen steun. 

Tenslotte willen wij nog eenige lectuur noemen. 
Vooreerst de dissertatie van den bekenden a.r. rechtsgeleerde wijlen 

Mr. B. GEWIN: Arbeidsbeurzen, 1898; het boek van W. F. DETIGER 
(Directeur District Arbeidsbeurzen Amsterdam): De Vraagstukken der 
Arbeidsmarkt 1922; de brochure van v. DELFT: De sociale taak der 
Arbeidsbeurzen, 1919 (drukkerij het Nieuwsblad, Delft); het artikel van 
FOLMER in het Gedenkboek Aalberse 1918-1925 (Uitg. Samsom, Alphen 
a. d. Rijn); Mr. Dr. G. J. GOEDHART en Mr. A. ROETERDINK: De ont
wikkeling der arbeidemiddeling in Nederland (Uitg. H. J. W. Becht, 
Amsterdam 1929); TH. v. LIER: De Arbeidsbemiddelingswet 1930, (ui tg. 
Samsom). Voorts de Prae-adviezen voor de Vereeniging voor de Staat
huishoudkunde en de Statistiek (1912). 

N. 
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Onrust, door Dr. BORIS RAPTSCHINSKY. 

Het thema, dat in dit boek wordt behandeld is aldus weer te geven: 
"Alleen een religieuze opleving zal een sociale hernieuwing mogelijk 
maken". 

Reeds om het onderwerp zelf is dit werk onze belangstelling waard, 
wijl ook door ons (en gelukkig, dat er nog breede volksgroepen zijn, 
die er evenzoo over denken) alleen heil verwacht wordt van een zedelijke 
verandering. Primum maximumque necessarium in moribus reformandis, 
lezen wij in de encycliek Quadragesimo Anno! 

Dr. R. heeft groote sympathie voor verschillende sociaal-religieuze 
stroomingen. (Aan Tolstoï wordt een zeer interessant hoofdstuk gewijd). 
Wie zich op de buitenkerkelijke en religieus-sociale stroomingen wil be
zinnen, vindt in dit boek oriënteerend materiaal. 

C. B. 

Die Soziale Frage, door Dr. WALTER HEINRICH. Verlag 
von Gustav Fischer, Jena, 1934. 

De auteur, die verbonden is aan de universiteit van Weenen, heeft 
eenige jaren geleden voordrachten gehouden over het sociale vraagstuk, 
waarin hij te velde trok tegen het individualisme en de oplossing zocht in 
"ständische Ordnung". In dit boek heeft hij deze voordrachten verwerkt. 

Een oplossing ziet hij allereerst door een vernieuwing te krijgen van 
de volksgemeenschap, ter bereiking waarvan noodig is verandering van 
mentaliteit, van staatsvorm en van maatschappijorganisatie. Hij wil de 
beroepsstanden weer invoeren. 

De economie moet op een ander doel gericht worden; niet meer op de 
bevrediging der eigen behoefte van het individu. Hij wil den strijd aan
binden tegen mechanisatie; en den arbeiders weer arbeidsvreugde geven. 
Voorts blijkt hij een groot voorstander van migratie, waarbij het land de 
menschelijke overproductie uit de groote steden moet opvangen. 

Dit alles ziet hij niet als utopie, maar als werkprogram; een werk
program dat verwerkelijkt zal worden, omdat er achter staat "eine oberste 
Führerwille" . 

De nationaal-socialistische opvattingen worden breed uitgemeten. Maar 
voor wie daarmee bekend wil worden, zal dit boek met vrucht kunnen 
raadplegen. 

c.B. 
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Publieke en semi-publieke ondernemingen, door Or B. 
VAN DEN TEMPEL jz. Uitg. Samsom, Alphen a. d. Rijn, 
1935. 

Na gewezen te hebben op de oorzaken van het ontstaan der publieke 
en semi-publieke ondernemingen, zet de schr. de juridische constructie 
daarvan uiteen, waarbij hij veel aandacht schenkt aan de onderscheiden 
vormen, waarin de ondernemingen zich vertoonen, terwijl hij in volgende 
hoofdstukken een overzicht geeft van de invloeden op en de tendenzen in 
het beheer. 

Vraagstukken als levering tegen kostprijs of met winst, starheid der 
prijzen, loonpolitiek, e. d. worden behandeld op een vlotte, overzichtelijke 
wijze, waarbij de schr. erin weet te slagen zijn sociaal-democratische 
voorliefde voor verschillende punten zooal niet te verbergen, dan toch 
in ieder geval niet hinderlijk op den voorgrond te schuiven. Dat neemt 
niet weg, dat wij dit boek wel willen aanbevelen, doch slechts aan hem, 
die in staat is het critisch te lezen. 

C.R 

Ofschoon het de gewoonte niet is, gelegenheid te bieden voor het 
leveren van anti-critiek, meenen wij toch ter kennis van de lezers te 
moeten brengen een schrijven van Prof. Dr. A. H. DE HARTOGnaar aan
leiding van een bespreking van diens boek door den heer A. JANSE in 
het vorig nummer. 

Hooggeachte Redactie. 

Door dezen moet ik bezwaar maken tegen de bespreking van mijn 
"Modern Heidendom" in Uw vorig nummer. Ik sta open voor scherpe 
critiek. Maar, waar genoemde bespreking het grootste misverstand ver
wekken kan met betrekking tot mijn standpunt mag ik dit niet laten 

passeeren. Ik ben een beslist voorstander niet slechts van de Eenheid Gods 
maar tevens van de positief christelijke Drieëenheidsbelijdenis. Ook heb ik 
in mijn werken herhaaldelijk zelf bezwaar gemaakt tegen de gevaren 
van het Modalisme. 

Voorts de tegenstelling beestmensch-geestmensch is aan de Openbaring 
van· Johannes ontleend, waarbij de laatste niet slechts uit den eerste ont
wikkelt, maar door wedergeboorte uit en door den Heiligen Geest moet 
worden verwekt. 

En eindelijk, wie "den zin des Heeren of van Christus" tracht te verstaan, 
moet die daarom "gnosticus" heeten? Zoo zou er meer te zeggen zijn. 
Echter, een en ander volsta om U opname dezes te verzoeken. Natuurlijk 
weet ik, dat men gewoonlijk niet op critiek reageert, maar wanneer deze 
het inzicht in iemands levensovertuiging verduisteren daar is het naar 
recht en waarheid eisch, dat dit wordt voorkomen. 

U dus bij voorbaat dankzeggende voor de plaatsing, met groet en 
hoogachting, 

Uw 
A. H. DE HARTOG. 

Waar het uit den aard der zaak niet in onze bedoeling ligt om een 
debat over deze kwesties in Antirevolutionaire Staatkunde te openen, is 
de discussie hiermede gesloten. Red. 
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DOOR 

DR. H. F. J. WESTERVELD. 

Inleiding. 
In het Voorloopig Verslag, dat door de Tweede Kamer werd uit

gebracht naar aanleiding van de indiening van de begrooting-1934, 
was met veel klem aangedrongen op de instelling van een staats
commissie tot voorbereiding van een herziening der grondwet. Het 
leed geen twijfel, of deze aandrang was in hoofdzaak afkomstig van 
de R. K.-fractie, wier lid, Or L. G. KORTENHORST, in een belangrijke 
rede, gehouden op een vergadering der Brabantsche werkgevers, de 
wenschelijkheid van zulk een staatscommissie had betoogd, ten einde 
de steeds toenemende anti-parlementaire, fascistische strooming op te 
vangen en in geordende banen te leiden. In een zoodanige staats
commissie zouden ook vertegenwoordigers der nieuwe richting, per
sonen als GERRETSON en MUSSERT zitting moeten hebben, opdat zij 
daar hun kracht en bekwaamheid in dienst zouden kunnen stellen van 
een constructieve hervorming van ons staatsbestel op corporatieven 
grondslag. "Wij zijn in ons land toch nog niet zoover gekomen", aldus 
Dr. KORTENHORST, "dat wij onze geschillen over den regeeringsvornt 
op de barricaden moeten uitvechten". Ook de liberale bladen hadden 
zich reeds bij een grondwetscommissie neergelegd. Zij gaven het argu
ment, dat een dergelijke staatscommissie den aanhangers van de 
corporatieve leuze gelegenheid zou geven, aan hun vage wenschen 
een meer concrete uitwerking te geven. 

Andere Kamerleden waren blijkens het V.V. van een tegenover
gesteld gevoelen en ook de Memorie van Antwoord van Regeeringszijde 
op bedoeld V.V. gegeven wees het denkbeeld van een staatscommissie 
ter voorbereiding eener grondwetsherziening met beslistheid af. De 
Regeering meende, dat de nieuwe ideeën, die ons volk te pakken hadden, 
zoo weinig omschreven waren, zoo weinig doordacht, dat het op zijn 
A. St. XII-3 7 
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minst voorbarig zou zijn, thans een pogen te ondernemen, deze op
vattingen in de grondwet vast te leggen. 

Ter beantwoording van den woordvoerder der R.K. 2e Kamerfractie, 
den heer AALBERSE, bij de algemeene beschouwingen over de staats
begrooting-1934,1) waarbij deze o. a. een en andermaal als zijn over
tuiging uitsprak, dat een afdoende verbetering in de werkwijze van de 
volksvertegenwoordiging en de werkverdeeling niet mogelijk was 
zonder Grondwetsherziening en dat daartoe het voorbereidende werk 
eener staatscommissie noodig was, deelde Dr. Co LIJN namens de Re
geering nog mede, dat, zoo de Regeering wijziging der Grondwet 
noodig mocht achten, t.z.t. daartoe de noodige stappen zouden worden 
gedaan. Doch voor dat oogenblik oordeelde de Regeering, dat de 
bedrijfsradenwet en art. 194 van de Grondwet genoegzaam bewegings
vrijheid boden om aan de belangrijkste wenschen tegemoet te komen. 2) 

Meende dus de Regeering aanvankelijk een afwachtende houding 
te moeten aannemen, een meer positieve uitspraak deed Minister VAN 
SCHAlK bij de verdediging van de Justitie-begrooting voor het jaar 
1935. Bij een opmerking over het vraagstuk van het lidmaatschap van 
revolutionairen van de vertegenwoordigende lichamen deelde deze be
windsman nl. mede, dat het Kabinet bezig was een grondwetsher
ziening voor te bereiden. S) ZOO was de gang van zaken onder het 
tweede ministerie-Co LIjN (1933-'35). 

Na het optreden van het derde kabinet-CoLlJN in 1935 deelde H. M. 
de Koningin in de troonrede ter opening van de zitting 1935/,36 mede, 
dat een grondwetswijziging in het voornemen der Regeering lag. Het 
wekte geen verwondering, dat het Voorloopig Verslag van de Tweede 
Kamer na de indiening der begrooting voor 1936 op deze mededeeling 
reageerde. In dat Verslag kwam met betrekking tot de aangekondigde 
grondwetsherziening de volgende passage voor: "Algemeen werd ... de 
vraag gesteld, welke bepalingen de regeering in een herziening wil be
trekken, en met welk doel en in welken geest zij de wijziging daarvan 
voorbereidt. Verscheidene leden wilden reeds als hun meening te kennen 
geven, dat de onrustige tijd, waarin wij thans leven, met zijn velerlei 
onevenwichtigheden, ook op staatkundig terrein, voor een grondige 
revisie van onze hoogste Staatswet weinig geschikt is. Mochten er 
echter bepaalde belangr:ijke punten zijn, die een herziening urgent 
maken, dan zouden zij bereid zijn aan een partieele herziening mede te 
werken. Sommige leden meenden, dat het bedrag van de schadeloos-
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stelling van de leden der Tweede Kamer uit de grondwet verwijderd 
behoort te worden, ten einde verlaging daarvan mogelijk te maken." 

Sober, al te sober, was de Memorie van Antwoord der Regeering 
op dit punt. Slechts werd medegedeeld, dat de herziening een partieel 
karakter zou dragen, dat de Regeering met het oog op den te be
trachten spoed er de voorkeur aan gaf, de herziening zelf rechtstreeks 
voor t~ bereiden, en dat de Regeering ruimere bevoegdheden zou 
vragen, om de grenzenlooze ongebondenheid in woord en geschrift te 
kunnen inperken. 

Blijkens het eindverslag over Hoofdstuk I stelde de Commissie van 
Rapporteurs het op prijs, indien de Regeering alsnog een nadere be
antwoording van de vraag omtrent de a.s. grondwetswijziging zou 
kunnen geven. Ter voldoening aan dezen wensch deelde de Regeering 
in een Nota aan de Kamer mede, dat zij voornemens was, o. m. een 
wijziging te bevorderen van de artikelen 7 en 194 der grondwet, 
terwijl zij ook het vraagstuk der zgn. revolutionaire volksvertegen
woordigers in de herziening wenschte te betrekken. Zoo was de be
doeling der Regeering dus nader gespecificeerd. 

Bij de algemeene beschouwingen bleek, dat men van R. K. zijde 
van meening was, dat verder gegaan kon worden, dan een partieele 
herziening. "Laat men - als toch een herziening noodig is - dan 
zooveel mogelijk al die vraagstukken oplossen, waarvan het zeker is, 
dat ze in de naaste toekomst toch een oplossing zullen vragen", aldus 
de heer AALBERSE. 4) Voorts drongen de heeren MLBERSE (R. K.), 
ALBARDA (S.O.A.P.) 5) en JOEKES (V.D.) 6) ·aan op de instelling van 
een staatscommissie ter voorbereiding van een herziening. De punten, 
die de Regeering genoemd had,waren van zulk een ingrijpenden en 
teeren aard, dat de instelling van zulk een commissie zeker gewenscht 
zou zijn. De Regeering bij monde van Dr. COLIJN wenschte echter 
niet verder te gaan dan een partieele herziening. 7) Wel gaf iij toe, 
dat nieuwe stroomingen zich openbaarden, maar "de kompasnaald 
is nog veel te onrustig en wijst nog veel te weinig een constanten 
koers, om over te gaan tot een diep ingrijpende herziening der Grond
wet." Hoewel zjj in eerste instantie een staatscommissie overbodig 
achtte, deelde de Regeering in haar dupliek mede, dat zij - waar van 
verschillende zijden gepleit was voot de wenschelijkheid om in de 
voorbereiding eener herziening ook anderen te betrekken - bereid was 
om nogmaals te overwegen of aan die suggestie gevolg moest 
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worden gegeven. Maar zij maakte daarbij één voorbehoud, en dat 
was, dat de grenzen, de omvang van die voorgenomen herziening 
door de Regeering en door de Regeering alleen zouden worden 
bepaald. '8) 

Vooropstellende, dat alleen de Regeering er over te beslissen heeft, 
of zij al dan niet een staatscommissie gewenscht acht, kan ik mij toch 
voorstellen, dat - gelet op de zeer belangrijke zaken, welke men 
wenscht te herzien - verschillende Kamerleden op de instelling eener 
commissie aandrongen. Gemakkelijk zijn de vraagstukken zeer zeker 
niet, terwijl het bovendien regel is, dat bij een grondwetsherziening 
een staatscommissie van deskundigen voorbereidende studie verricht. 

Bij K.B. van 24 Januari 1936 werd de staatscommissie benoemd. 
Uit de samenstelling der commissie bleek, dat, overeenkomstig de 
uiteenzettingen van Minister Co LIJN tijdens het algemeen begrootings
debat in de Tweede Kamer aan dit onderwerp gewijd, de regeering 
de leiding in handen zou houden; vandaar dat niet alleen het voor
zitterschap bij den minister van Binnenlandsche Zaken kwam te be
rusten, maar dat bovendien zijn ambtgenoot van Justitie tot onder
voorzitter werd benoemd. Ook de aan de commissie verstrekte opdracht 
beantwoordde precies aan wat minister COLIjN op den voorgrond had 
geplaatst, te weten, dat alleen een partieele wijziging der Grondwet 
zou worden ondernomen. In de commissie werden de leiders der zes 
groote Tweede Kamerfracties opgenomen en daarnaast van elk dier 
partijen een juridische specialist. 

Alvorens nader in te gaan op enkele voorname punten, die thans 
- naar de meening der Regeering - voor een herziening in aanmer
king komen, wiJ ik eerst iets zeggen over de thans geldende procedure 
der herziening en over de geschiedenis van die procedure. 

De herzieningsprocedure. 
Het staat thans wel historisch vast, dat de moeilijke wijze, waarop 

in de grondwet veranderingen gebracht kunnen worden, niet verband 
houdt met een zekeren conservatieven geest, maar een gevolg is van 
de "begeerte, de in de grondwet vastgelegde waarborgen van volks
invloed en persoonlijke vrijheid zoo krachtig mogelijk te verzekeren." 
Naar waarheid kon STRUYCKEN getuigen, dat de eerste grondwet van 
1814 niet een wet is, die men kunstmatig geplaatst heeft boven de 
gewone wet, maar dat ze is een staatkundige gebeurtenis, die van den 
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aanvang af het karakter van ons staatswezen, in tegenstelling met 
vrijwel geheel Europa, als dat van een vrij volk kenmerkt. 9) Ofschoon 
de strijd, die een 25-tal jaren geleden gevoerd werd tusschen voor
standers van een afzonderlijke herzieningsprocedure en tegenstanders 
daarvan heel wat geluwd is - een strijd, die een gevolg was van 
verschil van meening over de waarde en het karakter eener grond
wet 10) - leert de historie, dat er nog geen communis opinio bestaat 
over de vraag, hoe de bijzondere procedure voor een grondwets
wijziging behoort te zijn. Gaat men de verschillende wijzigingen en de 
voorstellen der onderscheidene staatscommissies na, dan blijkt daar
over een vrij groot verschil van inzicht. 

De grondwet van 1814 eischte, dat over de wet, welke de nood,;. 
zakelijkheid van eenige verandering of bijvoeging in de grondwet 
zou verklaren, waarbij de verandering of bijvoeging zelve duidelijk 
moest aangewezen en uitgedrukt worden, in tweede lezing door den 
S. V. en de Staten-Generaal "in dubbelden getale" zou beslist worden 
op dezelfde wijze, als omtrent het vaststellen van gewone wetten was 
bepaald, met uitzondering alleen, dat er een meerderheid van 
stemmen moest zijn, uitmakende ten minste twee derden der presente 
leden. 11) 

De grondwet van 1815 maakte de wijze van verandering nog moei
lijker, in zooverre, dat voor de tweede lezing een meerderheid van 
twee derden niet meer voldoende werd geacht, "om het beslotene als 
den wil der natie te doen doorgaan", maar dat daartoe een aanwezig" 
heid van twee derden der leden en een meerderheid van % werd 
gevorderd. 12) 

Zoo bleef het tot 1848. In dat jaar 13) kwamen de bepalingen in
zake de herziening, zooals die thans nog luiden: de herziening der 
grondwet eischt een wet, welke de veranderingen aanwijst, daarna 
ontbinding der Kamers en beslissing in de nieuwe Kamers met een 
meerderheid van twee derden der stemmen. De nieuwe Tweede Kamer 

mist bij die beslissing haar recht van amendement. 

Intusschen zijn al heel wat voorstellen in andere richting gaande 
gepasseerd. Eén denkbeeld was er, dat telkens veel sympathie onder
vond, de gedachte nl. om in de tweede lezing de beide Kamers der 
Staten-Generaal tot één grondwetgevende vergadering te vereenigen. 
Zoo door THORBECKE met zijn bekende voorstel van 1844, door de 
commissie van 17 Maart 1848, de commissies van 1883, 1905 en 
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1910 en door de Regeering in 1913. Aangezien de vereenigde ver
gadering dan ISO leden telde, werd een meerderheid van 76 stemmen 
vereischt. Alleen werd door het regeeringsvoorstel van 1913 een 
beraadslagende vereenigde vergadering gewenscht geacht, terwijl dan 
in de Tweede Kamer een meerderheid van SI stemmen en in de Eerste 
Kamer een meerderheid van 26 stemmen werd gevorderd, uit vrees, 
dat combinatie van een minderheid uit de eene met de meerderheid 
uit de andere Kamer den doorslag zou kunnen geven. 

De grondwetscommissie van 1918 had, als "de meerderheid in de 
Staten-Generaal voor het herzieningsvoorstel overwegend is," (nI. ten
minste twee derden der uitgebrachte stemmen in elk der Kamers) het 
beroep op het volk achterwege willen laten. Zou echter de meerderheid 
kleiner zijn, dan achtte zij raadpleging van het volk onvermijdelijk en 
een volksstemming als aangewezen; bij die volksstemming zou echter 
een meerderheid van twee derden zijn te eischen. De Regeering nam 
dit voorstel over. Een amendement-MARCHANT c.s., volgens hetwelk bij 
grondwetswij ziging steeds een volksstemming zou moeten worden gehou
den en voor aanneming de gewone meerderheid voldoende zou zijn, werd 
met groote meerderheid verworpen. Met een kleine meerderheid (45 
tegen 43 stemmen) werd daarna het regeeringsvoorstel verworpen. 14) 

Het is van belang in deze kwestie de meening van Dr. A. KUYPER 
te vernemen. Zijn denkbeeld hieromtrent staat in nauw verband met 
hetgeen KUYPER als den inhoud eener grondwet zag. In zijn Antirev. 
Staatkunde 15) - nog scherper dan in zijn toelichting op "Ons Pro
gram" - ziet hij in onze grondwet eenerzijds het verband tusschen 
Volk en Dynastie en anderzijds de voorwaarden voor de regeling van 
het Staatsbestuur. Uit de opneming van deze twee geheel ongelijk
soortige bepalingen vloeit nu, volgens KUYPER, voort, dat een zelfde 
wijze van herziening voor deze geheel uiteenloopende bepalingen on
gewenscht is. Voor wijziging van het accoord tusschen Vorst en Volk 
dient een bezwarende regeling te worden getroffen, doch voor het 
tweede hoofd deel der grondwet kan met een eenvoudiger regeling 
worden volstaan, op minder stroeven voet. Voor de vastere regeling 
der herziening van het accoord adviseert hij het volgende: I e. de 
Staten-Generaal spreken de noodzakelijkheid van herziening uit en 
formuleeren duidelijk, welke de begeerde nieuwe lezing is; 2e. de 
Staten-Generaal worden daarna ontbonden en in ledental verdubbeld; 
3e. de beide Kamers beslissen met niet minder dan twee derden der 
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uitgebrachte stemmen; 4e. de onderteekening en Se. de afkondiging 
door den Koning. Voor de herziening der artikelen, die meer van 
zakelijken aard zijn, zou dan een eenvoudiger regeling kunnen gelden. 
Hierbij ware 't meest gewenscht, zoo zonder voorafgaande declaratie 
van noodzakelijkheid, eerst in de gewone zitting van beide Kamers 
afzonderlijk wenschelijkheid en tekst werden vastgesteld, en zoo daar
na in gemengde vergadering van de beide Kamers met 80 stemmen 
de beslissing viel. . 

Het behoeft nauwelijks betoog, dat deze omslachtige procedure in 
eigen kring en daarbuiten geen verdediging heeft gevonden. Het is 
ook opvallend, dat Dr. H. COLIJN in zijn toelichting op het Program, 
zooals dit na de wijziging van 1934 luidt, met geen enkel woord van 
KUYPER'S zienswijze melding maakt. Na de thans geldende bepalingen 
der grondwet inzake de herziening gememoreerd te hebben, en na 
er vervolgens op gewezen te hebben, dat er "een alleszins verklaarbaar 
meeningsverschil" bestaat over de vraag, of die procedure niet te 
omslachtig is, concludeert hij: "Zonder nu precies ons te binden aan 
de tegenwoordige procedure van herziening onzer grondwet, zijn ook 
wij van oordeel, dat het belang eener rustige ontwikkeling onzer in
stellingen beter gewaarborgd is door de grondwetsherziening aan 
bijzondere eischen te binden, dan door deze geheel prijs te geven." 16) 

Ten slotte vraagt nog aandacht hetgeen het Rapport, uitgebracht 
door de Commissie tot vergelijkend, onderzoek van politieke systemen, 
ingesteld door het Partijbestuur der S.O.A.P., over de herzienings
procedure opmerkt. 17) 

De Commissie juicht het toe, dat het beginsel van het verplichte 
grondwetsreferendum in onze Constitutie te vinden is. Maar ze heeft 
haar bezwaren, omdat de onzuivere vorm, waarin het beginsel wordt 
toegepast, een aantal ernstige bezwaren met zich brengt. Die be
zwaren zijn: 

Ie. De herkiezing der Eerste Kamer. Ook de Eerste Kamer wordt 
bij de grondwetsherziening ontbonden en een nieuwe kamer wordt door 
de leden van de Provinciale Staten gekozen. Aangezien nu de Provin
ciale Staten niet ontbonden worden, is het mogelijk, dat de nieuwe 
Eerste Kamerleden gekozen worden door de Statenleden, die bijna 
vier jaar geleden door de kiezers zijn benoemd. 

2e. Ook de verkiezing van de Tweede Kamer na ontbinding bij 
grondwetsherziening staat bij een zuiver grondwetsreferendum ten 
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achter. De vraag van het "voor of tegen de nieuwe Grondwet" wordt 
bij de verkiezing door tal van andere vragen doorkruist. De nieuwe 
Kamer heeft immers niet uitsluitend de nieuwe Grondwet af te doen; 
neen - zij blijft nog vier jaar en x maanden zitten om haar gewone 
functie te vervullen. De "gewone" verkiezingselementen moeten dus 
wel een zeer groote rol spelen. Dit wordt nog in de hand gewerkt, 
wanneer, zooals bij de jongste grondwetsherziening, de ontbindings
verkiezing met de periodieke verkiezing samenvalt. 

3e. Het feit van de noodzakelijke kamerontbinding vertraagt de 
grondwetsherziening. Vooral een herziening op één of enkele punten 
wordt er door bemoeilijkt. 

Op grond van deze bezwaren stelt de Commissie de vraag, of het 
niet alle aanbeveling verdient het reeds lang aanvaarde beginsel van 
de raadpleging van het volk bij grondwetsherziening in zuiverder vorm 
uit te werken. En wel aldus, dat een door de Staten-Generaal aan
genomen wet tot grondwetsherziening (welke evenals thans met ge
wone meerderheid door ieder der beide Kamers zou moeten worden 
aanvaard) aan een verplicht referendum door de kiezers wordt onder
worpen. Bij dit verplicht referendum zou de Commissie aan het grond
wettelijke vereischte van een 2/3 meerderheid willen vasthouden. De 
ontbinding der Staten-Generaal en de tweede behandeling zouden dan 
komen te vervallen. 

Wanneer we nu een eigen standpunt in deze kwestie zoeken in te 
nemen, dan geloof ik, dat het in de eerste plaats gewenscht is, af 
te wijzen het standpunt, zooals dat door de zooeven bedoelde Com, 
missie is ingenomen. Blijkbaar zoekt ze toch de reden van Kamer
ontbinding in de omstandigheid, dat het "souvereine" volk over de 
herziening dient te beslissen. Dit nu is een meening, die m. i. niet 
kan aanvaard worden. Vraagt men zich .af, welke de beteekenis dezer 
kamerontbinding is, dan moet men die beteekenis hierin zoeken, dat 
er twijfel gerezen is aan het representatieve karakter der Kamers. 
Aan de kiezers wordt niet anders gevraagd "dan dat ze zich erover uit
spreken of de zittende leden nog het vertrouwen hebben der bevolking." 
Wie de herkomst der thans geldende herzieningsbepaIingen nagaat, 
zooals deze in 1848 uit de Belgische Constitutie van 1831 zijn over
genomen, moet tot de conclusie komen, dat de invoering van de ont- . 
binding na het totstandkomen van de wet, die verklaart dat er grond 
bestaat om het voorstel tot verandering in de grondwet in overweging 

I 
t 



BIJDRAGE TOT GRONDWETSHERZIENING 105 

te nemen, noodzakelijk is om te zien of de Staten-Generaal inderdaad 
riog het volk vertegenwoordigen en of een nieuw gekozen vertegen
woordiging zich met het genomen besluit vereenigt. Van het volk 
wordt dus niet rechtstreeks een beslissing gevraagd; alleen wordt 
gevraagd, of de Kamers nog terecht haar naam van volksvertegen
woordiging dragen. En zoo wordt het dus aan de kiezers zelf over
gelaten, of zij zich bij het uitbrengen van hun stem al dan niet 
uitsluitend willen laten leiden door hun meening of die hunner candi
daten over de voorgestelde grondwetswijzigingen. De taak der nieuwe 
kamers blijft trouwens niet beperkt tot een beslissing over die wijzi
gingen, maar strekt zich uit tot alle verdere gewone werkzaam
heden. 18) 

Een moeilijkheid is verder het feit, dat de Provinciale Staten niet 
ontbonden kunnen worden. Inderdaad bestaat daardoor de mogelijk
heid, dat dezelfde Statenleden opnieuw een Eerste Kamer moeten 
verkiezen, waardoor de beslissing over de herziening gelegd wordt 
in handen van een 500-tal Statenleden. De verkiezing van de Eerste 
Kamer door de Provinciale Staten heeft al van meetaf heel wat hoofd
brekens gekost. 

Ik herinner in dit verband aan het in 1887 voorgestelde amendement 
van het anti-revolutionaire Kamerlid Mr. Mackay, welk amendement 
een verkiezing van de Eerste Kamer beoogde door dezelfde kiezers, 
die de Tweede Kamer verkiezen, echter gegroepeerd naar de Provin
ciën. Het amendement werd door de toenmalige Regeering onaan
nemelijk verklaard en daarna met groote meerderheid verworpen. Bij 
de laatste grondwetswijziging in 1922 had de Regeering oorspronke
lijk voorgesteld bij de ontbinding der Eerste Kamer tevens een ont
binding der Provinciale Staten. In de Tweede Kamer aangenomen, 
werd dit voorstel echter in de Eerste Kamer verworpen. 

Nu is het m. i. waar, dat, wil men aan de Eerste Kamer een eenigs
zins ander en van het kiezerscorps onafhankelijk karakter geven, in 
onderscheid met den anderen tak van de volksvertegenwoordiging, dat 
de verkiezing van de leden der Eerste Kamer aan de Provo Staten 
moet blijven toevertrouwd. 19) Toch verdient het alleszins aanbeveling 
de mogelijkheid van ontbinding der Provo Staten te bevorderen. Men 
voere hiertegen niet aan, dat ontbindbaarheid bij dit college niet past, 
omdat het een besturend en geen vertegenwoordigend lichaam IS. 

Ongetwijfeld dragen de Provinciale Staten in de eerste plaats een 
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besturend karakter, doch daarnaast kan aan dit college een represen
tatief karakter niet worden ontzegd. Ontbinding voor het geval dat de 
Staten als kiescollege optreden, zal derhalve niets tekort doen aan 
hun besturende functie, terwijl ontbinding van de Eerste Kamer daar
door een meer reëele beteekenis verkrijgt. 20) 

Op grond van een en .ander kan mijn conclusie geen andere zijn, 
dan dat het gewenscht is - onder de huidige staatsregeling - de 
thans geldende regeling der procedure te behouden, maar dan uit
gebreid met de bepaling, dat ontbinding der Eerste Kamer ontbinding 
der Provinciale Staten met zich brengt. De eisch van een gequalifi
ceerde meerderheid bij de tweede lezing biedt waarborg, dat de grond
slagen van den Staat niet door een tijdelijke meeerderheid van de helft 
plus 1 kunnen worden gewijzigd. 

Blijkens de rede van minister DE WILDE, gehouden op 7 Februari 
1936 bij de installatie der staatscommissie, zal de arbeid dier com
missie zich o. a. ook richten op de herzieningsprocedure. 

In hoeverre behoort de O.W. te worden herzien. 
Wanneer ik nu ga handelen over de vraag, op welke verdere punten 

de Grondwet behoort te worden herzien, dan dient er in de eerste plaats 
op gelet te worden, dat aan de Grondwet en ook aan een grondwets
wijziging niet te groote waarde gehecht moet worden. Sommigen 
meenen, dat de staatkundige en economische crisis geheel of voor een 
deel zou zijn opgeheven, indien onze huidige staatsinstellingen maar 
eens aan een grondige herziening zouden worden onderworpen: men 
noemt dan afschaffing van de Eerste Kamer, van den Raad van State, 
van Gemeenteraden, invoering van een corporatieven staat, enz. Het 
behoeft geen nader betoog, dat deze meening een gevolg is van een 
geheel verkeerd inzicht inzake het karakter eener Grondwet. Maar 
bovendien kunnen tal van misstanden en ook instellingen, welke niet 
meer beantwoorden aan den eisch des tijds, uit den weg worden ge
ruimd en opgeheven, zonder dat aan de bestaande bepalingen van de 
Grondwet eenig geweld behoeft te worden aangedaan. Ik denk hierbij 
b.v. aan dringende herzieningen op onderwijsgebied. Uit den aard 
van mijn werkkring kom ik dagelijks in aanraking met toestanden op 
het gebied van het Middelbaar Onderwijs, en wanneer mij gevraagd 
wordt of ook daar geen toestanden zijn, welke noodzakelijk verbetering 
behoeven, dan moet ik die vraag toestemmend beantwoorden. Maar 
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grondwetswijziging is daarvoor niet noodig. Wel is de vraag gewet
tigd, of het gewicht van dringende en noodzakelijke verandering door 
de Regeering wel voldoende wordt ingezien. 

Anderzijds staat het vast, dat er ook zaken zijn, welke nooit wijzi
ging zullen ondergaan, zoo lang de Grondwet niet is herzien. En dan 
staat in de eerste plaats in het centrum der belangstelling het kies
recht. Ik kan mij niet aan den indruk onttrekken, dat wij met ons 
huidig kiesstelsel zijn vastgeloopen. In breede lagen van de bevolking 
is men tot de overtuiging gekomen, dat het anders moet; dat met name 
het algemeen kiesrecht en de evenredige vertegenwoordiging een groote 
mate van ontevredenheid hebben verwekt, is algemeen bekend. Op een 
andere plaats schreef ik reeds, dat de evenredige vertegenwoordiging 
een ramp voor ons volk moet worden genoemd. 

Naar mijn meening staat het dan ook vast, dat het tijd wordt, 
om een herziening van de Grondwet op dit punt voor te bereiden. 
Men kan niet zeggen, dat de regeling van het kiesrecht langs de 
A.R. Partij is heengegaan. Ik behoef slechts te verwijzen naar het 
achtste hoofdstuk in de toelichting op het program van beginselen 
van de hand van Dr. COLIJN, en naar het nieuwe artikel 9 van dat 
program. Gezien de huidige ontwikkeling der dingen is het daarom 
begrijpelijk, dat met belangstelling wordt uitgezien naar de verschijning 
van het rapport van de commissie, die op de Deputatenvergadering van 
10 Januari 1934 werd benoemd met opdracht dit artikel nader uit te 
werken. Maar ook afgezien hiervan dringt de tijd tot nadere bestudeering 
en spoedige oplossing van het vraagstuk, hoe het organisch kiesrecht is 
te verwezenlijken en dat een grondwetsherziening in A.R. zin, d. w. z. 
naar de hoofdlijnen van artikel 9 van het program van beginselen der 
A.R. Partij, ons het meest zou bevredigen behoeft geen nader betoog. 

Ook in andere opzichten zou een herziening in A.R. zin beteekenis 
kunnen hebben. Het is nu eenmaal een feit, dat verschillende bepa
lingen onzer constitutie een sterken liberalistischen inslag hebben. In 
dit verband noem ik art. 110 G.W., waar gezegd wordt, dat de wet
gevende macht gezamenlijk door den Koning en de Staten-Generaal 
wordt uitgeoefend. En de trias-politica-leer van den Fransehen wijs
geer MONTESQUIEU werkt ook nog na, inzooverre de bevoegdheden 
van den Koning gesplitst zijn over het genoemde artikel 110 inzake 
de wetgeving, over art. 54, hetwelk bepaalt, dat de uitvoerende macht 
berust bij den Koning en over art. 150, waar gesproken wordt van 
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het recht spreken "in naam des konings". Het is duidelijk, dat daar
door het begrip van de ondeelbare machtsuitoefening van den koning 
wordt verzwakt, dat zulks schadelijk is voor het gezag der Overheid 
en dat in ieder geval de verhouding tusschen regeering en volks
vertegenwoordiging niet juist wordt weergegeven. Van A.R. zijde is 
van meetaf op deze fout in de Grondwet de aandacht gevestigd. De 
pogingen van het ministerie-'HEEMSKERK in 1913 om hierin verbetering 
te brengen door de macht des konings in één artikel te omschrijven en 
door te bepalen, dat de Koning de wetgevende macht in gemeen over
leg met de Staten-Generaal uitoefent, zijn mislukt, omdat deze voor
stellen tot grondwetsherziening door het in 1913 opgetreden kabinet
CORT VAN DER LINDEN zijn ingetrokken. 21) 

Vóór ik nu enkele der door de huidige Regeering genoemde punten, 
die naar haar meening voor revisie in aanmerking komen, nader onder 
de oogen zie, wil ik nog herinneren aéin een opmerking van Dr. KUYPER, 
dat er veel bepalingen in de Grondwet voorkomen, die eigenlijk in 
zulk een staatsstuk niet thuis hooren. Er zijn tal van regelingen in te 
vinden "die zich te zeer in details verliezen en daarom zeer wel aan 
den gewonen wetgever konden worden overgelaten" 22). Een ver
Iijking met constituties van andere landen toont dit reeds aan. Om 
een thans op den voorgrond tredende bepaling te noemen, zou ik 
willen wijzen op de regeling van de schadeloosstelling der Tweede 
Kamerleden, zooals we die vinden in het huidige art. 90 der G.W. 
Het is in de eerste plaats totaal overbodig, om in een stuk, dat de 
hoofdlijnen onzer staatsinrichting bevat, een dergelijke detailbepaling 
op te nemen, maar bovendien is het bezwaarlijk om een in de Grondwet 
vastgesteld bedrag te herzien. Zoo goed als iedereen is het er over 
eens, dat een schadeloosstelling van f 5000.- voor den tegenwoordi
gen tijd een te hoog bedrag is (ook Kamerleden zijn die meening toe .. 
gedaan 23» en nu mag men zeggen, dat de meeste Kamerleden een 
gedeelte van het bedrag niet toucheeren uit eigen beweging, ieder 
gevoelt, dat hier iets wringt. Gelet op de waardeverandering van het 
geld en de eventueele noodzakelijke aanpassing aan een ander levens
niveau, verdient het m. i. aanbeveling in een Grondwet, welker be
palingen toch voor een betrekkelijk langeren tijdsduur behooren te 
gelden, geen enkel bedrag te vermelden. Dit geldt dan o. a. ook voor 
het inkomen der Kroon. 
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Art. 7 der G. W. inzake de drukpersvrijheid. 
Het voornemen der Regeering om artikel 7 der Grondwet inzake 

de drukpersvrijheid te herzien verdient alle belangstelling. De vrijheid 
van drukpers toch is één der belangrijkste grondrechten, één der voor
naamste kenmerken van den rechtsstaat, waarin we leven. Die druk
persvrijheid was in Nederland reeds vroeg en in belangrijke mate 
erkend. Sinds ons land een onafhankelijke gemeenschap werd in de 
16e eeuw heeft de vrijheid van drukpers bestaan. De bekende ge
schiedschrijver FRUIN zegt, dat, "er één politiek recht was, dat de 
natie steeds op prijs heeft gesteld, en dat haar dan ook steeds is 
gelaten: het recht van vrij te spreken, van ronduit en openlijk over 
al wat er gedaan wordt en te doen valt zijn oordeel te zeggen". 
"Zonder uitdrukkelijk erkend te zijn, heerschte onder de republiek 
vrijheid van drukpers". Zoo was het vóór 1795. En wanneer we dan 
na de verdwijning der Fransehen in 1813 onze onafhankelijkheid 
herkrijgen, is een van de eerste maatregelen: afschaffing van de door 
de Franschen ingestelde censuur. In het Souverein Besluit van 24 
januari 1814, dat de censuur afschaft, leest men, dat die instelling 
"ten eenemale strijdig is met de liberale denkwijze, waarop elk regt
geaard Nederlander den hoogsten prijs stelt en dien steeds het Gouver
nement dezer landen heeft gekenschetst". 24) 

Men achtte het bestaan van de censuur blijkbaar zoo iets on
Nederlandsch, dat men - in navolging van de Schets-VAN HOGEN
DORP - geen enkel artikel daaromtrent in de Grondwet van 1814 
opnam. Op aandrang van de Belgen werd in de Grondwet van 1815 
een artikel omtrent de drukpersvrijheid opgenomen, t. w. art. 227 in 
het tiende Hoofdstuk "Van het Onderwijs en het Armbestuur". De 
opneming in dit Hoofdstuk hield verband met de toevoeging, dat 
de drukpers is " een doelmatig middel tot uitbreiding van kennis en 
voortgang van verlichting". In 1848 werd het artikel een betere plaats 
gegeven en tevens belangrijk bekort: "Niemand heeft voorafgaand 
verlof noodig, om door de drukpers gedachten of gevoelens te open
baren, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet". Bij 
de verdere herzieningen bleef het artikel ongewijzigd (Art. 7, G.W. 
1922). 

Voor hem, die de geschiedenis van dit vrijheidsrecht in het oog vat, 
zal dus alle poging tot invoering van preventief toezicht vreeind 
schijnen. Enkele Kamerleden spraken zich bij de Algemeene beschou-
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win gen over de begrooting-1936 er over uit. De leider der Soc. demo 
fractie, de heer ALBAROA, sprak van het "bedenkelijk voornemen" der 
Regeering om artikel 7 te herzien; de heer DE GEER (C.H.) meende, 
dat het afsnijden door de G.W. van alle preventieve censuur op de druk
pers inderdaad bezwaarlijk langer was te handhaven: "de volksvergifti
ging is daarvoor te groot"; Dr. BIEREMA (Vrijh. Bond) waarschuwde 
tegen preventieve censuur en betwijfelde, of inderdaad tegenwoordig wel 
voldoende alle repressieve middelen worden uitgeput, terwijl ten slotte 
de leider der A.R. fractie, de heer SCHOUTEN, als zijn meening te 
kennen gaf, dat - zonder te willen zeggen, dat elke preventie op 
dit gebied te verwerpen is ~ zijn voorkeur toch uitgaat naar ver
scherping v,an het repressieve toezicht, omdat het preventieve toezicht 
groote gevaren met zich brengt voor de handhaving van de wezenlijke 
persvrijheid. Repressie, zoo noodig van ingrijpend karakter, gepaard 
gaande met een krachtige volksactie tegen alle misbruik van de pers
vrijheid, tegen alle verwildering, welke zich in dat misbruik openbaart, 
moet z. i. voorshands genoegzaam worden geacht. 

Ter beantwoording van deze opmerkingen volstond Dr. COL/1N met 
te zeggen, dat de wijziging van art. 7 van de Grondwet de strekking 
heeft om het mogelijk te maken bij de wet het zeer stringente voor
schrift van het huidige Grondwetsartikel te temperen, hetgeen natuur
lijk niet anders kan beteekenen, dan dat het verbod van preventieve 
censuur volgens zijn meening niet kan worden gehandhaafd. Immers 
is voor een betere toepassing van het repressieve toezicht geen grond
wetsherziening noodig. Waarschijnlijk zal de Regeering daarom de 
bedoeling hebben de mogelijkheid te openen, om de verschijning van 
een blad, dat door repressieve controle met den strafrechter in aanraking 
komt, voor een zekeren tijd te verbieden. Die mogelijkheid bestaat 
immers thans niet. De bestaande toestand is deze, dat de justitie in 
beslag kan nemen en verzegelen de drukpers, waarop een geschrift 
gedrukt is, waarin een of meer strafbare feiten, als b.v. beleediging 
(art. 261 W. v. Strafrecht), opruiing (art. 131) en godslastering 
(art. 147), begaan zijn. Art. 94 van het Wetboek van Strafvordering 
verklaart immers voor inbeslagneming vatbaar alle voorwerpen, die 
kunnen dienen om de waarheid betreffende een delict aan den dag 
te brengen of welker verbeurdverklaring, vernietiging of onbruikbaar
making kan worden aanbevolen, terwijl art. 354 van hetzelfde Wetboek 
den rechter de bevoegdheid geeft de verbeurdverklaring, enz. te be-

, 
! 
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velen van "werktuigen of andere voorwerpen", gediend hebbende tot 
het begaan v,an een strafbaar feit. De inbeslagneming van "Volk en 
Vaderland" en de verzegeling van de drukpers, waarop een nummer 
van dat blad was gedrukt, was derhalve niet in strijd met artikel 7 
der grondwet, zooals de heer ALBARDA meende, hetgeen ook door 
Dr. Co LIjN werd recht gezet. 25) 

Terecht heeft de heer DE GEER bij de bespreking van het VOor
nemen der Regeering nopens deze kwestie op den voorgrond gesteld 
dat, wanneer men voorstander is van een wijziging in den thans be
staanden toestand, nog niet dadelijk behoeft te worden overgegaan 
tot een invoering van de preventieve censuur over de geheele linie. Hij 
gaf daarbij het volgende voorbeeld. Indien de wetgever zou willen 
bepalen, dat b.v. aan een blad, dat repressief is aangepakt en dat 
wegens een persdelict veroordeeld is, door den rechter als bijkomende 
straf het verschijnen zou kunnen worden verboden, hetzij voorgoed, 
hetzij voor eenigen tijd, dan zou zulks thans met de grondwet in strijd 
zijn. Men kan zich een redactie van ,art. 7 denken, waarbij zulk een 
wettelijke maatregel toelaatbaar zou zijn, zonder dat een preventieve 
censuur over de geheele linie zou kunnen worden ingevoerd. Daartoe 
zal natuurlijk het strenge voorschrift in de grondwet zelf moeten ge
temperd worden. 

Inderdaad is er m. i. voor zulk een wijziging veel te zeggen. Het 
practische gevolg van de thans geldende regeling is alleen dit, dat 
naast de eventueele strafoplegging aan den schrijver, drukker of uit
gever van het geschrift, hetzelfde soort geschrift opnieuw, maar van 
een andere pers verschijnt. Men denke maar aan de voorbeelden van 
De Tribune en Volk en Vaderland. Het moet m. i. mogelijk zijn de 
verdere verschijning van een geschrift te verbieden: "de volksvergifti
ging is al groot genoeg". Van bepaalde zijden wordt een stelselmatig 
geordende methode gevolgd, "om de volksziel te vergiftigen en de 
bestaande rechts- en staatsorde te ondermijnen door misleiding, val
sc he aantijgingen, verdachtmakingen, grofheden, stokerij van onrust 
en wat dies meer zij." 

Ook LOHMAN in "Onze Constitutie" zag er op zich zelf niets onrede
lijks of tyrannieks in, tegen misbruik van het woord preventieve maat
regelen te bezigen. Hij schreef: "Repressie, d. w. z. straf wegens 
schennis van erkende rechten, werkt ook wel, evenals iedere straf
bedreiging, preventief; maar is die werking voldoende? Het door de 
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drukpers bedreven kwaad - men denke b.v. aan onzedelijke boeken 
en platen - werkt zóó door, ook nadat de bedrijver er van is gestraft, 
dat maatregelen om het te voorkomen minstens even goed verdedigbaar 
zijn, als b.v. het verbod om wapenen te dragen." 26) 

En op een andere plaats: "Het ware toch - indien de wetgever de 
pers aan banden wilde leggen - verkieslijker de preventieve censuur 
in te voeren, w:ant deze werkt veel humaner dan de repressieve. Het 
is toch voor den belanghebbende veel voordeeliger vóór dan na de 
uitgave te vernemen dat de overheid zijn geschrift niet wil." 27) 

Men voere tegen deze meening niet aan, dat de preventieve censuur 
in strijd zou zijn met het karakter en de geschiedenis der grond
rechten in het algemeen. Is eenerzijds waar, dat deze rechten geheel 
in overeenstemming zijn en zelfs voortvloeien uit de beginselen van 
het Calvinisme, het is ook w:aar, dat de Fransche revolutie, die de 
volksvrijheden in een tevoren ongekenden omvang heeft doen herleven, 
niet de voorwaarden schiep, welke noodig waren voor de bestendiging 
dier vrijheden; de geschiedenis toont zulks nu aan. Te verwonderen 
is dit niet, aangezien de Fransche Revolutie uitging van principes, 
welke met die van het Calvinisme in lijnrechten strijd zijn. Naast het 
recht der onderdanen wordt door het Calvinistisch beginsel ook het 
eigen recht der Overheid erkend en gewaarborgd. 28 ) Dat een be
stendige handhaving der drukpersvrijheid alleen mogelijk is, wanneer 
deze plaats heeft op Calvinistischen grondslag, toont de verwording 

. van dat recht in onze dagen op duidelijke wijze aan. De wortel van 
het kwaad schuilt niet in de vrijheidsrechten zelf. Als er één partij is, 
die van meetaf voor die rechten gevochten heeft, dan is het wel de 
A.R. Partij geweest. Ze heeft een schier onafgebroken kamp gevoerd 
tegen godsdienst-, school- en gewetensdwang. Daarom zal die partij 
ook die rechten blijven eerbiedigen. 29 ) Maar anderzijds erkent de 
A.R. Partij met niet minder klem de overheidsplicht om de overheids
taak zoo goed en zoo krachtig mogelij k te vervullen. Eventueele in
voering van preventieve censuur zou daarom ook niet in strijd zijn 
met een A.R. beginsel. Principieel kan en mag het overheidstoezicht 
zoowel preventief als repressief werken. In het algemeen echter ver
dient het repressieve toezicht de voorkeur. 30) Van de practische om
standigheden moet het afhangen of het preventieve gewenscht is te 
achten. Ik herinner in dit verband nog aan de bepaling van art. 189 
der G. W., dat van artikel 7 kan afgeweken worden, wanneer ter hand-
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having van de uit- of inwendige veiligheid door of vanwege den· Koning 
een gedeelte van het grondgebied des Rijks in staat van oorlog of in 
staat van beleg wOfdt verklaard, aan het preventief toezicht van den 
burgemeester op tooneelvertooningen (art. 221, lid 2, Gemeentewet), 
een censuur dus op de mondelinge openbaring van gedachten en ge
voelens, aan de radio-censuur, en aan de groote bevoegdheden, aan 
den burgemeester in tijden van onrust gegeven (art. 217 e.v. Ge
meentewet) . 

Art. 194 der G. W. 

Het kan niet worden ontkend, dat de verklaringen der Regeering 
met betrekking tot de wijziging van art. 194 der grondwet niet bij
zonder duidelijk waren. Slechts deelde Dr. Co LIjN in antwoord op 
enkele vragen van Kamerleden mede, dat bij de herziening van het 
artikel ook aandacht zal geschonken worden aan de belangrijke plaats, 
die het bedrijfsleven in de volksgemeenschap inneemt. 31) En Pro
fessor AALBERSE had reeds als zijn meening uitgesproken, dat voor 
hem met de voorgenomen wijziging van dit artikel samenhing de 
vraag, of het niet gewenscht zal blijken, in de grondwet naast het 
individualistisch kiesrecht voor de volksvertegenwoofdiging, althans 
de mogelijkheid te scheppen voor de toepassing van organisch 
kiesrecht. 32) 

Artikel 194 is wel eens genoemd een van de meest belangrijke 
wijzigingen, die bij de laatste grondwetsherziening in 1922 zijn aan
gebracht. Het luidt aldus: "De wet kan aan andere dan in de grondwet 
genoemde lichamen verordenende bevoegdheid geven." De reden tot 
opneming van dit artikel in de grondwet was gelegen in de omstan
digheid, dat er twijfel bestond over de vraag, of de wetgever bevoegd 
was andere dan de in de grondwet genoemde lichamen verordenende 
bevoegdheid te geven, een twij fel, welke gerezen was naar aanleiding 
van een discussie, gevoerd in verband met een voorstel van Minister 
T ALMA om de Raden van Arbeid de bevoegdheid te geven verorde
ningen te maken. Door de opneming van artikel 194 staat nu vast, 
dat de grondwet het toelaat, dat "nieuwe organen" de bevoegdheid 
kunnen verkrijgen voor hun kring verordeningen uit te vaardigen~ 
Degenen, die meenen, dat de grondwet geen codificatie van staatsrecht 
wil geven, vonden de opneming niet noodzakelijk, en zien nu in 
het artikel slechts een bepaling van declaratieve, niet dus van constitu-
A. St. Xll-3 8 
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tieve beteekenis. 33). Politiek gezien, gaat dit artikel in tegen het streven 
om het geheele maatschappelijk leven te brengen onder den directen 
invloed van den Staat, en opent het de mogelijkheid van decentralisatie, 
waarbij de overheid aan daarvoor krachtens hun aard en karakter als 
het ware aangewezen organen de regeling van het maatschappelijk 
leven voor een deel kan overlaten. 34) Intusschen is thans bekend ge
worden, dat de benoemde staatscommissie de mogelijkheid zal onder
zoeken voor bepaalde bedrijfstakken lichamen in te stellen, teneinde 
leidend en regelend op te treden. Gelet op de redactie van art. 194, is 
het m. i. niet duidelijk, waarom die mogelijkheid nog moet worden 
nagegaan. 

Het vraagstuk der zgn. revolutionaire volksvertegenwoordigers. 
De mededeeling der Regeering, dat zij ook het vraagstuk der zgn. 

revolutionaire volksvertegenwoordigers in de herziening wenschte te 
betrekken, vond bij de algemeene beschouwingen in de Tweede Kamer 
slechts weerklank bij den Vrijheidsbonder Dr. BIEREMA, die zich over 
deze mededeeling verheugde. Zou deze eenige reactie er misschien op 
wijzen, dat men bij de behandeling van dit vraagstuk een terrein vol 
voetangels en klemmen betreedt? Inderdaad is dit vraagstuk niet zoo 
eenvoudig als het velen wellicht schijnt. Wie kennis heeft genomen van 
het rapport der in 1934 ingestelde Staatscommissie-KooLEN en van de 
rede, die de oud-Minister van Justitie DONNER op 22 December 1934 
hield op de vergadering van de Vereeniging van Burgemeesters, Wet
houders en gem. Secretarissen "Groen van Prinsterer" 35) zal ook 
inzien, dat met name voor den aanhanger der A.R. beginselen groote 
voorzichtigheid hier geboden is. Men komt immers bij het zoeken 
naar een oplossing van dit vraagstuk spoedig en gemakkelijk op den 
weg, die leidt tot staatsalmacht over het gansche leven. Doch ander
zijds staat het vast, dat de tegenwoordige toestand, laten we hem 
maar "noodtoestand" noemen, eischt, dat nadere voorzieningen worden 
getroffen. In verband met ons onderwerp, rijst alleen de vraag, in 
hoeverre een grondwetswijziging daartoe noodzakelijk is. 

Naar aanleiding van het rapport van de commissie-KooLEN heeft 
men gestreden over de vraag, of de verwezenlijking van haar voor
stellen wel zonder grondwetswijziging zou kunnen plaats hebben. De 
bedoeling van de commissie was om met vervallenverklaring van het 
lidmaatschap te treffen de leden van publieke colleges, die hun be-

I 
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voegdheid voor revolutionaire doeleinden misbruiken. Men achtte dit 
voorstel in strijd met de grondwettelijke bepalingen, die den duur 
van het lidmaatschap der Staten-Generaal op een zeker aantal jaren 
vaststellen. 

Verder bedoelde het voorstel der Commissie ook in strafrechtelijk 
opzicht meerderen waarborg te scheppen door invoering van een 
wettelijk voorschrift, dat den rechter verplicht om bij de veroordeeling 
van een lid van de Staten-Generaal, van de Provo Staten of van een 
Gemeenteraad wegens een misdrijf tegen de veiligheid van den Staat, 

. wederspannigheid, smaad, laster, opruiing en andere delicten tegen de 
openbare orde dat lid tevens als bijkomstige straf te ontzetten van 
het recht om te kiezen en gekozen te worden bij krachtens wettelijk 
voorschrift uitgeschreven verkiezingen. Op deze wijze zou dus een 
strafrechtelijke sanctie worden gesteld op de nakoming van den eed 
of de belofte van trouw aan de grondwet (en aan de wetten des lands), 
die door de leden der publieke colleges bij de aanvaarding hunner 
betrekking is afgelegd. Met dit al zou derhalve de onschendbaarheid 
in de vergaderingen, - de leden der Staten-Generaal zijn niet ge
rechtelijk vervolgbaar voor hetgeen zij in de vergadering hebben ge
zegd of aan haar schriftelijk hebben overgelegd - onaangetast blijven. 

Ik ga nu niet in op de vraag, in hoeverre de bezwaren tegen deze 
voorstellen ingebracht al of niet gewettigd zijn. Wellicht meent de 
Regeering ze geheel of gedeeltelijk te moeten verwezenlijken ook door 
de grondwet te herzien, waardoor de schijn van ongrondwettigheid 
zal worden vermeden. Doch waar ik wel op wijzen wil, is dit. Naar 
mijn meening staat deze kwestie in verband met het grootere probleem: 
hoe dient de natie tegenover de Overheid vertegenwoordigd te worden. 
En dan geloof ik, dat de omstandigheden van de 20e eeuw een ge
wijzigden bouw vereischen van onze tegenwoordige staatsinstellingen. 
De vraagstukken, welke thans om een oplossing vragen, deden zich in 
de vorige eeuw niet of heel anders voor. Natuurlijk sta voorop, dat 
naar A.R. beginsel - met terzijde stelling van de gedachte van de 
volkssouvereiniteit en staatssouvereiniteit - het karakter der Staten
Generaal bepaald wordt door de verschillende schakeeringen in het 
volksleven, welke in het vertegenwoordigend lichaam tot uiting komen: 
"de geconcentreerde natie" naar Dr. KUYPER'S woord. Waarom het 
echter thans gaat, is dit: door het optreden van vertegenwoordigers, 
die naar verandering in de positieve rechtsorde streven buiten de 
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middelen van die rechtsorde zelf om, wordt het gezag van den Staat 
ondermijnd. 

En om dien pijler van het gezag - een der zuilen, waarop een ge
zond Staatsleven moet rusten - te stutten, is het noodig om bepaalde 
personen te ontzetten van de verkiesbaarheid. We moeten oppassen, 
dat we met de zoo hooggeroemde beproefde grondslagen der Neder
landsche vrijheid geen afgoderij gaan plegen. Waartoe dit leidt, leert 
de huidige bandeloosheid, welke men op ieder terrein kan aantreffen. 
En zoo gezien, behoort ook deze kwestie behandeld te worden als 
onderdeel van het vraagstuk van de herziening van het kiesrecht. 36) 

Ten slotte. Bij de installatie van de staatscommissie op 7 Februari 
1936 is gebleken, dat de Regeering den tijd voor een generale herzie
ning nog niet gekomen acht. Toch zal de herziening niet zóó beperkt 
zijn, als eerst werd gedacht. Behalve op de onderwerpen, in dit artikel 
besproken, zal de herzieningsarbeid der staatscommissie zich ook 
richten op de volgende onderwerpen: 

de regeling van de gevallen, waarin de Raad van State wordt 
gehoord; 

de mogelijkheid ministers te benoemen zonder ministerieel depar
tement; 

de mogelijkheid om, met behoud van de grondslagen van het be
staande stelsel, het kiesrecht te wijzigen ter bevordering van een ge
zonde werking van het parlementaire stelsel; 

de mogelijkheid aan de Staten-Generaal een Kamer toe te voegen, 
welke het bedrijfsleven vertegenwoordigt. 37) 

Daarnaast staat het der commissie vrij, ook andere onderwerpen in 
haar arbeid te betrekken. 

Dit besluit der Regeering stemt m. i. tot verheuging. De Regeering 
geeft daarin blijk, de tijdsomstandigheden en de politieke stroomingen, 
te verstaan. Worde de arbeid der Regeering - ook in dit opzicht -
met gunstigen uitslag bekroond ! 

1) Hand. 11 K., 19331/'34, pgs. 194 en 195. 2) Hand. 11 K., 1933/'34, pg. 289. 
3) Hand. 11 K., 1934/'35. pg. 532. 4) Hand. 11 K., 1935/'36, pgs. 233 en 332. 
5) Hand. 11 K., 1935/'36, pgs. 218 en 293. 6) Hand. 1935/'36, pgs. 258 en 333. 
7) Hand. II K., 1935/'36, pgs. 279 en 280. S) Hand. 11 K., 1935/'36, pgs. 339 en 340. 

9) STRUYCKEN, "De grondwet, haar karakter en waarde", Arnhem 1914, pg. 14. 
10) Prof. KLEINTJES, Prof. KRABBE (0. a. in "Ongezonde Lectuur", Groningen, 

1913) en Prof. OPPENHEIM waren van meening, dat het onderscheid tusschell 
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wet en grondwet behoorde te vervallen. Een tegenovergestelde meening werd 
o. a. verdedigd in de inaugureele oratie van prof. jhr. B. C. DE SAVORNIN 
LOHMAN, Over het begrip grondwet, Utrecht 1912. 

11) Art. 142, 143, en 144. 12) Art. 229 tlm 232. 13) Art. 196 en 197. In 1922 
Artt. 197 en 198. 

14) Hierover o. a. KRANENBURG in Het Nederlandsch Staatsrecht, deel 11, pgs. 
433 en 434. KR. is overigens van meening, dat tegen den waarborg, dat in elk 
j:!evé'll het volk zelf zou moeten worden gehoord over de wijzigingen, weinig 
bezwaar is, maar met de gequalificeerde meerderheid zou moeten worden ge
broken; de twee derden van Art. 198 zouden door de gewone meerderheid 
moeten worden vervangen. 15) Deel 11, o. a. pg. 103. 

16) Saevis tranquillus in undis, pgs. 147, 148. Ook Prof. DIEPENHORST in 
Ons Isolement stelt geen verandering van procedure voor (pag. 164). 

17) Het staatkundig stelsel der Sociaal-democratie, pgs. 78 en 79. 
18) Men zie het artikel van Prof. STRUYCKEN over "Kamerontbinding en 

Grondwetsherziening" in Verzamelde Opstellen, pag. 47. 
19) V gl. het verslag der Grondwetscommissie, ingesteld bij K B. van 24 Maart 

1910, No 16, pgs. 4 en 5. 
20) Cf. de meening van Dr. A. KUYPER in A.R. Staatkunde, deel 11, pag. 319. 
21) Vgl. Dr. H. COLIjN in de Toelichting op het A.R. beginselprogram, pgs. 

159---163, en mijn artikel in Stemmen des Tijds over De huidige critiek op hel 
parlement en het parlementaire stelsel, 1934, pgs. 553 en 554. 
, 22) Dr. A. KUYPER, A.R. Staatkunde, deel 11, § 8 (pg. 90) en§ 19 (pg. 1(6). 

23) Men zie de desbetreffende opmerking in het Voorloopig Verslag der 
,Tweede Kamer over de begrooting-1936 en de rede van het Kamerlid VERVOORN, 
Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, zitting 1935/1936, pgs. 
261 en 262. 

24) O. a. aangehaald door Prof. Mr. R. KRANENBURG in Het Nederlandsch 
Staatsrecht, deel 11, pg. 403. Men zie ook het hoofdartikel over Het Vrije Woord 
in De Standaard van 7 Maart 1934. 

25) Hand. v. d. Tweede Kamer der S. G., zitting 1935/'36, pgs. 279 en 280. 
26) A. w. pag. 344. 27) A. w. pag. 346. 
28) Vgl. het artikel Vrijheid van Drukpers van Dr. j. R. STELLINGA in het 

tijdschrift A.R. Staatkunde, April en Meinummer 1935. 
29) Vgl. de adviesrubriek over Drukpersvrijheid en Vergaderrecht in het tijd~ 

schrift A.R. Staatkunde, julil Aug. nummer van 1933. 
30) Cf. de meening van NEDERBRAGT in "Pro en Contra", 1916, Serie X, No 3, 

pag. 16. 31) Hand. 11 K, 1935/'36, pgs. 279, 280. 32) Hand. 11 K, 1935/'36, pg. 233. 
33) Over de staatsrechtelijke beteekenis van art. 194: HUART, "Grondwets

herziening 1917 en 1922", pgs. 334 e.v. 
34) Over de sociaal-politieke bete eken is van art. 194: BEEKENKAMP, "Bedrijfs

organisatie van A.R. standpunt beschouwd", pgs. 171 e.v. 
35) Deze rede is opgenomen in het tijdschrift AR. Staatkunde, januari

nummer van 19315. Men zie ook het artikel van Dr. j. W. NOTEBOOM in het 
Octobernummer van 1934 van hetzelfde tijdschrift. 

36) Het A.R. Tweede Kamerlid CHR. V. D. HEUVEL is - blijkens een uitlating 
in zijn rede op de vergadering van het Provo Comité Noord-Holland op 7 Dec. 
1935 gehouden (zie verslagen in De Standaard en De Rotterdammer van 9 Dec. 
1935) - van meening, dat alleen aan erkende vereenigingen het recht moet 
worden toegekend candidatenlijsten in te dienen. 

37) Bij dit punt is de vraag gewettigd, of de instelling van een derde Kamer, 
die het bedrijfsleven zal vertegenwoordigen, niet het karakter onzer staats
instellingen, zal veranderen, en of het partieele karakter der G. W. herziening 
daardoor niet wordt aangetast. 



HET PLAATSELIJK BELASTINGSTELSEL NA 1929 

DOOR 

w. J. VAN DER VEEN. 

Rijk, provincIe en gemeente vormen een fiscale trias-politica; een 
drie-eenheid van gemeenschappen, die de middelen, welke voor haar 
bestuur en de regeling der belangen, waarvan haar de verzorging is 
toevertrouwd, alle drie in hoofdzaak aan hetzelfde nationale inkomen 
moeten onttrekken. Zij moeten scheppen uit dezelfde bron van het 
volksbezit en hebben uit dien hoofde bij elkaars gedragingen ter ver
krijging van het voor hare behoeften benoodigd aandeel uit den 
nationalen rijkdom, groot belang. Onder de publiekrechtelijke sferen 
is dan ook het belastinggebied wel in bijzondere mate als gemeen
schappelijk jachtterrein te beschouwen en dreigt mitsdien ook het 
gevaar van conflicten. Deze hebben somtijds betrekking op een te 
eenzijdig aantasten van bepaalde inkomstenbestanddeelen en worden 
dan weer veroorzaakt doordat sommige bronnen door een der bestuurs
organen te sterk worden aangesproken en daardoor, als gevolg van 
het economisch belastingmaximum, dat niet mag worden overschreden, 
voor de andere fiscaal-gerechtigden niet meer kunnen worden aan
gesproken. Er moet verband en evenredigheid van verhouding bestaan 
in de bedragen, die elk der belastingheffende besturen aan het ge
deelte van het volksinkomen, dat naar recht en billijkheid voor dekking 
van openbare uitgaven beschikbaar behoort te worden gesteld, mag 
onttrekken. 

Belastingheffing is een recht van zeer bijzonderen aard en gehalte 
en de vraag is dan ook op haar plaats, waarop dit recht is gebaseerd. 
Er zijn hieromtrent in den loop der eeuwen allerlei theorieën opgezet. 
Wij meen en goed te doen over dit punt ook iets te zeggen, voordat 
wij tot een uiteenzetting van het oogenblikkelijk geldende plaatselijke 
belastingstelsel overgaan. 

I 
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Volgens de definitie van A. WAGNER, die als de grondlegger van 
de moderne wetenschap der openbare financiën mag worden aan
gemerkt, moeten belastingen worden beschouwd als "Zwangsbeiträge 
der Einzelwirtschaften zur Deckung der allgemeinen Staatsausgaben, 
welche vom Staate Kraft der Souveränität (Finanzhoheit) in einer von 
ihm einseitig bestimmten Wei se und Höhe als generelIe Entgelte und 
Kostenersätze der gesamten Staatsleistungen nach allgemeinen Grund
sätzen und Massstäben eingefordert werden". 

Drie kenmerken, waaraan bepaalde heffingen als belastingen zijn 
te onderkennen, zijn in deze definitie verwerkt, t. w. Ie. dat zij voor 
dekking van de financieele behoeften van publiekrechtelijke lichamen 
moeten strekken; 2e. dat zij niet vrijwillig of krachtens overeenkomst 
zijn verschuldigd, doch eenzijdig door het heffende orgaan worden 
opgelegd en desnoods met dwangmiddelen worden ingevorderd, en 
3e. dat zij niet bedoelen een vergoeding te zijn voor bepaalde diensten, 
doch een uit het gemeenschapsverband voortvloeiende bijdrage in de 
algemeene kosten van de overheid, waaronder wij gemakshalve al de 
openbaar-rechtelijke lichamen samenvatten en dus het onderscheid, 
dat principieel tusschen overheid en gemeenschapsorgaan moet worden 
gemaakt, verwaarloozen. 

Belastingheffing geschiedt krachtens hoogheidsrecht en is dus in
haerent aan het gezag, dat in rijk, provincie en gemeente wordt uitge
oefend en komt dan ook uitsluitend toe aan het orgaan, dat als 
gezagsdrager fungeert en dat naar constitutioneele ordening daarvoor 
is aangewezen. Het is van beteekenis dit hooge karakter van de be
voegdheid tot heffing van belastingen op den voorgrond te plaatsen, 
omdat zij daardoor gebracht wordt in de sfeer van overheidsverant
woordelijkheid, waarop in de fiscale praktijk, vooral ook van de 
gemeenten, niet steeds zooveel klem is gelegd als behoort. 

Behoudens de door de wet uitgestippelde grenzen maakt de be
lastingheffer zelf uit, welke belastingen zullen worden geheven en tot 
welke bedragen dit zal geschieden. Deze heeft daarbij evenwel, juist 
omdat het gaat over de uitoefening van een hoogheidsrecht, waarbij 
het "noblesse oblige" wel een geheel bijzondere aansprakelijkheid in 
het leven roept, ervoor te zorgen, dat van de bevoegdheid slechts zoo
danig en zooveel gebruik wordt gemaakt als eenerzijds de capaciteit 
van het volksinkomen toelaat en anderzijds voor de voorziening van 
de gemeenschapsbelangen noodzakelijk wordt geëischt. De~e grenzen 
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moeten steeds nauwkeurig in acht worden genomen. Wordt hieraan 
geen of geen voldoende aandacht geschonken, dan wordt aan het volks
. inkomen een zoo groot gedeelte voor allerlei gemeenschapsdoeleinden 
onttrokken, dat het overblijvende niet voldoende is, de maatschappe
lijke behoefte te dekken en heeft er, meer of minder bewust, een ver
schuiving plaats, waardoor maatschappelijke taak door de orgànèn 
van de gemeenschap wordt overgenomen. Nog afgezien van andere 
daarentegen in te brengen bezwaren, geldt tegen zoodanige overheve
ling deze bedenking, dat de voorziening van maatschappelijke be
hoeften geschiedt zonder dat de rem, die door de gevoeligheid van het 
maatschappelijk-economisch systeem als vanzelf reageert bij een over
schrijden van de grens van het economisch mogelijke, niet kan werken 
of althans eerst veel te laat zijn tegenhoudende functie uitoefent. 

Wij meenden onze beschouwingen over "het plaatselijk belasting
stelsel na 1929" onder de belichting van het bovenstaande te moeten 
plaatsen, omdat het ons voorkomt, dat de groote wijziging, welke in 
dat jaar in het plaatselijk belastingsysteem is aangebracht, hare ver
klaring voor een belangrijk deel vindt in een zoodanig exploiteeren 
van dè belastingmogelijkheden, dat de bovenbedoelde grenzen som
tijds op erge en ergerlijke wijze werden overschreden. 

De wet van 15 Juli 1929 Stbl. 388, die ons een herziening bracht 
van de financieele verhouding tusschen het rijk en de gemeenten, 
bevatte tevens een wijziging van enkele bepalingen der Gemeentewet 
inzake de heffing van plaatselijke belastingen. Tusschen deze beide 
bestaat sedertdien een z6ó nauw verband, dat de daarbij tot stand 
gebrachte herziening van het plaatselijk belastingrecht, hare verklaring 
moet vinden uit het systeem van de Pinancieele verhoudingswet. De 
meest belangrijke verandering, welke de bepalingen omtrent de plaat
selijke belastingen hebben ondergaan is deze, dat in artikel 277 der 
Gemeentewet onder de belastingen, welke de gemeentebesturen kunnen 
heffen, niet meer voorkomt de eigen plaatselijke inkomstenbelasting, 
die gedurende vele jaren de sluitsteen is geweest van het gebouw van 
de gemeentelijke financien. Vooral doordat deze belasting in vele ge
meenten tot fabelachtige hoogte was opgevoerd en andere gemeenten 
zich tot een matige heffing konden beperken, was er een ongelijkheid 
van belastingdruk tusschen verschillende gemeenten ontstaan, die 
inderdaad onhoudbaar was. De hooge vlucht, welke de uitgaven in de 

f 
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groote en financieel-krachtige gemeenten hadden genomen, zonder dat 
daardoor de belastingen tot een onredelijke hoogte behoefden te worden 
opgevoerd, werkte als stimulans voor andere financieel minder sterke 
gemeenten om in dezen wedloop niet al te ver achter te blijven. 
Bovendien legden allerlei wetten op de gemeenten vrij zware uit
gaven, waaronder die op het Lager Onderwijs zeker niet in de laatste 
plaats moeten worden genoemd, waardoor de noodzakelijkheid tot 
opvoering van de belastingen zich mede liet verklaren. Het ligt voor 
de hand, dat deze vrij algemeene stijging van het uitgavenpeil tot een 
benaderende hoogte van de financieel best gesitueerde gemeenten, 
moest voeren tot verschillen in belastingheffing, die niet als toelaatbare 
graduaties in druk doch als tegenstellingen werden gezien, die op den 
duur niet konden worden gehandhaafd en die alleen waren weg te 
werken door een systeem van rijkssteun, waarbij aan de zwaarst be
laste gemeenten een evenredig hoogere uitkeering werd verleend dan 
aan de in fiscaal opzicht beter gesitueerden. De oplossing van dit 
inderdaad niet gemakkelijk vraagstuk heeft Minister DE GEER weten 
te vinden in een regeling, waarvan de meest sprekende kenmerken 
zijn: a. een uitkeering aan de gemeenten uit de Rijksmiddelen, die 
rekening houdt met de draagkracht van de zoo uiteenloopende ge
meenten; b. bijeenbrenging van de daarvoor benoodigde gelden uit een 
nationale heffing, waarin door de ingezetenen zoowel van de meer als 
van de minder financieel krachtige gemeenten in rato van hun finan
cieel kunnen wordt bijgedragen, en c. waarborg, dat hetzelfde ver
schijnsel, t. w. de geweldige verschillen in belastingdruk, zich in de 
toekomst niet meer kan voordoen. Deze waarborg meende Minister 
DE GÈER te kunnen scheppen in de afschaffing van de plaatselijke in
komstenbelasting en een opcentenregeling, welke de heffingsvrijheid 
van de gemeentebesturen slechts in beperkte mate handhaafde. 

Het personeele element in de plaatselijke belastingen wordt ver
tegenwoordigt door de opcenten op de hoofdsommen van de gemeente
fondsbelasting, van de vermogensbelasting alsmede van de personeele 
belasting. 

De uitkeeringen, welke het rijk aan de gemeenten doet, geschieden 
uit het z.g. gemeentefonds, waarin wordt gestort de opbrengst van de 
door het Rijk te heffen gemeentefondsbelasting en van 50 opcenten 
op de vermogensbelasting. Daar de invoering dezer gemeentefonds
belasting gepaard is gegaan met opheffing van de vrijwel in alle ge-
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meenten geheven plaatselijke inkomstenbelasting, komt de wijziging 
hierop neer, dat in alle gemeenten naar gelijken maatstaf en volgens 
gelijke grondslagen een bijdrage wordt gevorderd voor de uitkee
ringen aan de gemeenten. Hierdoor is het groote bezwaar, dat de 
toestand van voor 1929 drukte t. w. groote verschillen in plaatselijke 
belastingdruk, wel niet geheel weggenomen, maar is toch een relatieve 
egalisatie tot stand gekomen, die als een belangrijke verbetering moet 
worden aangemerkt. 

De Rijks-uitkeering is evenwel niet van zoodanigen omvang, dat 
daardoor ten naastebij alle uitgaven van de gemeenten kunnen worden 
gedekt, zoodat daarnaast de gelegenheid tot eigen heffing moest 
blijven gegeven. De wet van 1929 kiest daartoe wat de personeele 
heffingen aangaat, het systeem van opcenten op drie rijksbelastingen 
t. w. gemeentefonds-, vermogens- en personeele belasting. Bij de be
handeling in de Staten-Generaal is over dit punt ernstig gediscussieerd. 
Verschillende leden van de Tweede Kamer, waaronder wij hier noemen 
de tegenwoordige minister van Binnenlandsche Zaken en Financiën, 
Mr. DE WILDE en Mr. OUD, betoonden zich daarbij voorstanders van 
een eigen plaatselijke inkomstenbelasting, doch dan niet als voorheen 
tot vrijwel onbeperkte hoogte, doch tot gelimiteerde bedragen te 
heffen. Het maximum, dat het wetsontwerp stelde aan de heffing van 
opcenten gemeente-fondsbelasting, die tot geen hooger aantal dan 80 
werden toegelaten, werd algemeen als een te nauwe begrenzing ge
voeld, terwijl bovendien als gevolg van het opcentensysteem de plaat
selijke eigenaardigheden niet tot haar recht zouden kunnen komen. 
Mr. DE WILDE bepleitte dan ook, dat "de gemeenten het recht en de 
vrijheid hebben om te heffen een gelimiteerde eigen inkomstenbe
lasting, waarbij rekening kan worden gehouden met het speciale van 
iedere gemeente ten opzichte van den kinderaftrek, het noodzakelijk 
levensonderhoud, de bronnen van inkomsten enz." en Mr. OUD advi
seerde "Laat de Minister de classificatie opruimen en de gemeenten 
voor hare eigen heffing vrijheid geven". Minister DE GEER wilde hier
van evenwel niet weten en was in dit opzicht onvermurwbaar. Hij was 
van oordeel, dat de voorgestelde regeling een heffingspercentage 
mogelijk maakte, waardoor de "natuurlijke en rationeele grens is 
bereikt" . 

(Slot volgt). 



VRAAG EN ANTVVOORD 

1. VRAAG: 
Daar binnenkort in ons college van B. en w. aan de orde komt het 

vraagstuk van de deelneming van de gemeente aan de oprichting van 
een z.g. technologisch instituut, zou ik gaarne omtrent de wensche
Iijkheid van een dergelijk instituut, alsmede van een daarmede ver
bonden industriebank en van eventueele deelneming van de gemeente 
in de oprichting daarvan inlichtingen ontvangen. 

ANTWOORD: 
Stand van Zaken. 
Gedurende de laatste jaren zijn er in verschillende streken van ons 

land pogingen gedaan tot bevordering der industrialisatie. Een der mid
delen daartoe is de stichting van een z.g. economisch-technologisch in
stituut, al of niet in verbinding met een z.g. industriebank. 

Een dergelijk economisch-technologisch instituut werd reeds enkele 
jaren geleden in Maastricht opgericht als orgaan van de N.V. ter be
vordering van de industrieele belangen der Provincie Limburg. In 1935 
werd daarnevens gevestigd de N.V. Industriebank in Limburg met als 
doel het verstrekken van credieten en het verrichten van financieringen 
op andere wijze, benevens het verleenen van steun, medewerking of tus
schenkomst bij het aanknoopen van dergelijke relaties met derden, ten 
behoeve van bestaande en op te richten industrieele ondernemingen. 

In Noord-Brabant werd aan de R. K. Handelshoogeschool te Tilburg 
een economisch-technologisch instituut verbonden. De R. K. Werkgevers
vereenigingen in die provincie en de Kamers van Koophandel en Fa
brieken zijn thans bezig te zoeken naar een vorm van samenwerking met 
deze instelling. 

De drie noordelijke provinciën hebben ter zake advies gevraagd aan 
en ingewonnen van een in 1934 ingestelde gemeenschappelijke commissie. 

Echter hebben Ged. Staten van Friesland bezwaar gemaakt tegen 
deelneming in de oprichting van de door de commissie aanbevolen 
Noordelijke Economisch-Technologische Organisatie (N.E.T.O.). Zulks 
in hoofdzaak om twee redenen. Vooreerst omdat Friesland weinig of 
geen behoefte heeft aan industrialisatie. En voorts wijl - naar het 
oordeel van Ged. Staten - de industrie-voorlichting zal gepaard moeten 
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gaan met industrie-financiering, zoodat op de oprichting van een regio
naal economisch-technologisch instituut zal moeten volgen de stichting 
van een regionale industriebank. En de Provo Staten van Friesland hebben 
zich met het praeadvies van Ged. Staten vereenigd. 

Groningen en Drenthe hebben thans een nieuwe gemeenschappelijke 
commissie ingesteld, die zal hebben te onderzoeken, op welke wijze de 
totstandkoming van een noordelijke economisch-technologische organi
satie zal kunnen worden bevorderd. 

De Raad van Beheer van het Economisch-technologisch Instituut voor 
de provincie Overijssel werd in November 1935 door Minister H. C. J. H. 
OELISSEN, den stichter van de gelijksoortige instelling in Limburg, plechtig 
geïnstalleerd. Kort te voren hadden Provo Staten dier provincie beslotèn 
de oprichting van een zoodanig instituut te bevorderen en daaraan finan
cieel deel te nemen. De vraag omtrent de wenschelijkheid van de op
richting van een industriebank werd echter door het provinciaal bestuur 
niet beantwoord. 

In Noord-Holland kwam de zaak in de eerste gewone Staten-vergade
ring van 1935 ter sprake. Na een voorafgaande uitvoerige voorbereiding 
van Ged. Staten werd toen besloten over te gaan tot de instelling van 
een economisch-technologischen dienst, gesecundeerd door een Raad van 
Advies, die in Jan. 1936 door den Commissaris van de Koningin in Noord
Holland werd geïnstalleerd. Dit besluit van de Staten werd genomen 
op voorstel van Ged. Staten, doch in strijd met het door Oed. Staten in
gewonnen advies van de Kamers van Koophandel en Fabrieken in die 
provincie, die van oordeel bleken, dat het oprichten van een dergelijk 
instituut geenszins zal zijn het voorzien in een gevoelde behoefte, terwijl 
h. i. daaraan geen overwegende beteekenis uit het oogpunt van indu
striëele ontwikkeling kan worden toegekend en het ter hand nemen 
van deze zaak door de provincie principiëel onjuist moet worden 
geacht. 

Het oprichten van een industriebank werd door Oed. Staten en door 
de Provinciale Staten van Noord-Holland voorshands van de hand 
gewezen. 

'De Staten van Gelderland besloten vorig jaar tot het in het leven 
roepen van de Stichting "de Geldersche Industrieraad", welke tot taak 
heeft de bestaande en nieuw op te richten industrieën in de provincie 
Gelderland van voorlichting te dienen, zoowel bij de technische, als bij 
de economische vraagstukken, die zich voordoen. Tevens werden Ged. 
Staten gemachtigd, wanneer zij dit wenschten, op te richten een N.V. "de 
Geldersche Industriebank" , welke tot taak zal hebben het verschaffen 
van lang crediet aan de bestaande of nog op te richten Oeldersche 
industrieën. 

Ook door enkele andere provinciën, alsmede door de gemeente Am
sterdam, werd eenige aandacht aan deze zaak geschonken. Tot oprichting 
van een economisch-technologisch instituut kwam het daar nog niet. 

I 
I 
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. Een Rijksinstituut voor economisch-technologisch onderzoek bestaat 
er, althans onder dien naam, nog niet. Doch als afdeeling van het Depar
tement van Handel, Nijverheid en Scheepvaart belast zich het "Bureau 
Nijverheid" met een taak, die goeddeels samenvalt met hetgeen door een 
economisch-technologisch instituut zou moeten worden verricht. 

Dit Bureau staat bovendien in contact met verschillende economische 
voorlichtingsdiensten als het Nijverheidslaboratorium te Delft, de Rijks
voorlichtingsdienst voor de rubber en vezelhandel en nijverheid te Delft, 
de Lederdienst te Waalwijk, het Rijksproefstation voor Klein- en Aarde
werk, het Instituut voor Brandstoffeneconomie te 's Gravenhage benevens 
met de arbeidsinspectie en de nijverheidsconsulenten. 

En voorts dient daarbij nog opgemerkt, dat de Regeering blijkens de 
Memorie van Toelichting bij het ontwerp van Wet tot oprichting van een 
Naamlooze vennootschap "N.V. Maatschappij voor Industrie-Finan
ciering", het voornemen koestert om aan het Bureau Nijverheid te ver
binden een Centraal Economisch Technologisch Bureau, hetwelk de 
economische commercieele, technische en financieele zijde van de aan
vragen om industriegeld zal onderzoeken en op die wijze aan de te 
stichten centrale industriebank de vereischte hulp zal verleenen. 

Enkele belangrijke vragen. 
De vraag, die wij thans onder het oog wenschen te zien, is deze, of het 

op den weg van de Overheid ligt steun te bieden bij het oprichten en 
exploiteeren van bedoelde inrichtingen, en, zoo ja, of naast het Rijk 
ook door de provinciën en gemeenten steun mag worden verleend en in 
welken vorm die steunverleening kan plaats vinden. 

We spreken daarbij voorshands alleen over de economisch-technolo
gische instituten. Wat te dien aanzien gezegd wordt, geldt voor een 
belangrijk deel ook ten aanzien van de industriebanken. Intusschen zullen 
we straks nog gelegenheid hebben nader bij het vraagstuk der industrie
banken stil te staan. 

Alvorens echter de vraag betreffende de overheidstaak in deze aan de 
orde komt, is het gewenscht enkele opmerkingen te maken nopens de Z.g. 
industrialisatie, nopens de taak, die aan de economisch-technologische 
instituten is toegedacht en betreffende de vraag, of naast of in de plaats 
van een dergelijk centraal instituut ook regionale instituten aanbeveling 
verdienen. 

J ndustrialisatie. 
Er zal onder de terzake deskundige personen vermoedelijk wel niemand 

te vinden zijn, die overwegend bezwaar heeft tegen een verdere ontwik
keling van het industriëele leven in ons land. Vooral niet in dezen tijd, 
nu de werkloosheid groot is, de landbouw kwijnt en niet dan ten koste 
van groote offers de volksgemeenschap in staat blijkt een zeer beperkt 
afzetgebied in het buitenland te behouden en nu bovendien de economi-
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sche ontwikkelingsgang hier te lande in de laatste decenniën zich reeds 
krachtig in de richting van de nijverheid beweegt. 

Wat deze economische ontwikkeling aangaat, mag daarbij gewezen 
worden op het feit, dat blijkens de beroepstelling het aantal van de in 
de industrie werkzame personen in de j aren 1909 tot 1920 vermeerderde 
met 29 pct. en in de jaren 1920 tot 1930 met 20.2 pct., terwijl, wat de 
landbouwbedrijven betreft, de stijging gedurende dezelfde perioden slechts 
resp. 0.7 en 2.7 bedroeg. 

Er bestaat echter verschil met betrekking tot de verwachtingen, die 
men ten opzichte van het economisch effect van verdere industrialisatie 
in de huidige tijdsomstandigheden koestert en omtrent de middelen, die 
de industrialisatie kunnen bevorderen. 

Die middelen zullen we straks nader moeten bezien. Thans eerst iets 
over het effect van de industrialisatie in dezen tijd. 

Wat dit effect betreft, heeft met name Dr. COLIJN - hoewel uiteraard 
geen tegenstander van industrialisatie - toch herhaaldelijk met klem 
tegen overdreven verwachtingen gewaarschuwd. Zoo wees hij bij de be
handeling-van het Bezuinigingsontwerp in de Tweede Kamer (I9 Juli 
1935) op de noodzakelijkheid van een zorgvuldig onderzoek op dit gebied, 
wil de Regeering reëel blijven en reëelen arbeid verrichten met betrekking 
tot de industrialisatie (Hand. 1934/5 p. 2198). 

"Er is" - zoo betoogde de Minister - "in de eerste plaats de nood
zakelijkheid van rekening te houden met de buitenlandsche handelspolitiek, 
wat door velen maar al te veel uit het oog wordt verloren. 

"Wij hebben dezer dagen zeven weken onderhandeld in Rome. Wij 
hadden met Italië een klein actief in onze handelsbalans. Het was niet 
groot. Het was nog minder dan 5 millioen als ik mij goed herinner. 

"Mijnheer de Voorzitter! Wij hebben ondanks een worsteling van zeven 
volle weken, dat actief in onze handelsbalans moeten prijsgeven; anders 
was er met Italië heelemaal geen verdrag gekomen en was er heel geen 

. uitvoer mogelijk geweest, omdat de betalingsmoeilijkheden in Italië 
dezelfde zijn als in Duitschland. 

"Wij hebben op het oogenblik met Engeland een actief op onze handels
balans van 38 millioen; maar wij hebben al de boodschap gekregen, dat 
daarin wijziging moet worden gebracht. 

"Welnu, Mijnheer de Voorzitter, waar zoo de handelspolitiek van de 
buitenlandsche staten er op gericht is om evenwicht te brengen in hun 
handelsbalans, daar zal men zich bij de bevordering van industrialisatie 
natuurlijk ook hebben af te vragen, welken invloed die industrialisatie heb
ben zal op onze handelsverhoudingen met het buitenland, met name op onzen 
uitvoer. Wanneer toch de vrucht daarvan zou zijn, dat met een bepaald 
land het evenwicht verbroken werd, zoodat wij weer, tengevolge van ver
mindering van invoer uit dat bepaalde land, een actief in onze handels
balans zouden krijgen, dan zou te duchten staan, en ik ga verder, dan 
kan men met vrij groote zekerheid zeggen, dat dat repercussies heeft 

r 
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hetzij op onzen invoer, hetzij op onzen uitvoer. Daar ontkomt men niet 
aan en wie het tegendeel gelooft, daarvan zeg ik in zeer duidelijke 
woorden: die weet er niets van ! 

"Er zal ook moeten worden gelet op het probleem van de grondstoffen: 
of men grondstoffen uit het buitenland betrekt, waarvoor wij betalings
middelen noodig hebben, of dat men binnenlandsche grondstoffen geheel 
of gedeeltelijk gebruiken kan. Men zal ook moeten letten op den invloed, 
dien deze nieuwe industrieën hebben op bestaande industrieën. Men zal 
zich ook hebben af te vragen of er een redelijk uitzicht is op rendabiliteit 
van de industrieën, welke men gaat bevorderen of in het leven roepen." 

We zien hier dus reeds een viertal bezwaren tegen een rigoureus 
industrialiseeren naar voren gebracht, nl. Ie het bezwaar, dat men het 
afzetgebied, dat men, dank zij industrialisatie in het buitenland wint, 
elders verliest door nieuwe handelsmoeilijkheden, die het buitenland ons 
in den weg legt; 2e dat de nieuwe industrieën aan een reeds bestaande 
haar afzetgebied geheel of goeddeels ontnemen (een bezwaar, dat door 
belanghebbenden werd geuit in verband met de vestiging van de N.V. 
luciferfabriek in de Gemeente Weert, naar men zegt" met steun van die 
gemeente en van de Limburgsche industriebank) ; 3e dat het winnen van 
afzetgebied in eigen land en beperking van den import van afgewerkte 
buitenlandsche producten betalingsmoeilijkheden zullen scheppen bij den 
import van de onmisbare grondstoffen, die onze industrieën noodig 
hebben; en 4e dat de eisch van een redelijk uitzicht op rentabiliteit rem
mend werken zal. En het is zonder nader betoog wel duidelijk, dat deze 
bezwaren tengevolge hebben dat in vele gevallen industrialisatie zou 
kunnen uitloopen op verschuiving van de werkloosheid, d. w. z. op 
kapitaalverspilling zonder dat eenig reëel economisch voordeel daar
tegenover staat. 

Wie deze bezwaren als juist aanvaardt, geeft intusschen nog niet 
toe, dat ze gelden ten aanzien van elke uitbreiding van bestaande in
dustrieën en vestiging van nieuwe industrieën. Er zijn omstandigheden 
te noemen, tengevolge waarvan industrialisatie werkelijk economisch 
voordeel kan beteekenen. 

Daarbij valt te denken aan die gevallen, waarin industrialisatie ver
hooging van de rendabele export van bepaalde industrieele producten 
bewerkt, terwijl daartegenover slechts staat vermindering van de on
rendabele export (b.v. van gesteunde landbouwproducten) en geen of 
althans een slechts geringe vermindering van den winstgevenden export 
van andere goederen. 

Voorts mag ook rekening worden gehouden met de mogelijkheid, dat 
de (door industrialisatie vermeerderde) export van industrieele goederen 
zijn compensatie vindt in hetzij vermeerdering van de uit het buitenland 
hier te lande ingevoerde grondstoffen en half fabrikaten, hetzij in terug
trekking van Nederlandsche kapitalen uit het buitenland met als gevolg 
vermindering van de, door Nederland aan het buitenland te bewijzen 
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kap.itaaldiensten (dus van den daarvoor door het buitenland te betalen 
rentelast), die deel uitmaken van wat men noemt den onzichtbaren export. 

Beteekenis en werking der economisch-technologische organisaties. 
Het spreekt echter wel haast vanzelf, dat een willekeurige industriali

satie geen waarborg biedt voor werkelijk algemeen voordeel, ook al 
mogen het persoonlijk inzicht en de persoonlijke energie van den onder
nemer in een bepaald geval met succes worden bekroond. Vooral niet 
in dezen moeilijken crisistijd. En daarom zal voor industrialisatie, vooral 
indien deze van overheidswege bevorderd wordt, een nauwgezet onder
zoek van de mogelijkheden en van den eventueelen nadeeligen terugslag 
op andere deel en van ons economisch leven noodzakelijk zijn. Voor dat 
onderzoek nu dienen de zg. economisch-technologische instituten. 

Hoe nu is een dergelijk instituut ingericht? En hoe werkt het? 
Wil men een antwoord op die vragen,· dat ontleend is aan de hier te 

lande nog schaarsche praktijk, dan leze men het volgende overzicht be
treffende het Limburgsche instituut, hetwelk wij ontleen en aan een prae
advies van Ged. Staten van Noord-Holland, gedateerd 29 Mei 1935 (zie 
bijlagen notulen Juli 1935 pp. 5 v.v.) : 

"Het Economisch-Technologisch Instituut in de provincie Limburg 
is een orgaan van de "N.V. ter bevordering van de industrieele be
langen der provincie Limburg". 

Deze Vennootschap heeft een kapitaal van f 10.000.-, verdeeld 
in 50 aandeel en op naam, elk van f 200.-, terwijl aandeelhouders 
zijn: de provincie Limburg, enkele groote gemeenten in die provincie, 
alsmede de Kamers van Koophandel en Fabrieken, in die provincie 
gevestigd. De aandeelhouders hebben zich verplicht gedurende vijf 
jaar eene jaarlijksche bijdrage in de kas der vennootschap te storten 
van f 400.- per aandeel, zulks ten behoeve van het Economisch
Technologisch Instituut. Het doel van dit Instituut, dat zijn werk
zaamheden op I April 1932 is begonnen, wordt in de statuten van de 
vermelde vennootschap als volgt omschreven: 

Ie. het doen van onderzoekingen in economischen en technolo
schen zin met het oog op de vestiging of uitbreiding van industrieele 
ondernemingen in Limburg, alsmede ten behoeve van aldaar be
staande industrieele ondernemingen; 

2e. het verstrekken van adviezen aan de overheid en aan die
genen, die daarom vragen. 

Het Instituut wordt geleid door een directeur, die onmiddellijk 
onder het gezag van den Raad van Bestuur staat. Verder is er eene 
Commissie van Bijstand, welke bestaat uit vertegenwoordigers van 
aandeelhouders, leden van Gedeputeerde Staten en verder uit per
sonen of vertegenwoordigers van instellingen of ondernemingen, 
welke, geen aandeelhouders zijnde, zich verbinden gedurende ten 
minste 5 jaren de vennootschap met eene bijdrage van ten minste 
5 jaren de vennootschap met eene bijdrage van ten minste f 400.
per jaar ten behoeve van het Instituut te steunen. 

De Commissie van Bijstand heeft tot taak om zoowel in haar 
geheel als door middel van sub-commissies den Raad van Bestuur 
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van advies te dienen ter zake van onderwerpen, tot de taak van het 
Instituut behoorende. 

De directeur van het Economisch-Technologisch Instituut - een 
jurist - is tevens procuratiehouder van de N.V.; aan het hoofd van 
de technische afdeeling van het Instituut staat een scheikundig 
ingenieur met ruime industriepraktijk, terwijl het personeel voorts 
bestaat uit een doctorandus in de handelswetenschappen, die assis
tent is van de economische afdeeling en uit enkele lagere ambtenaren. 

Het instituut heeft, blijkens de statuten van de N.V., dus ten doel 
om de provincie door een weloverwogen systematisch economisch 
technologisch onderzoek te exploreeren, om na te gaan of de in 
Limburg bestaande industrieën kunnen worden uitgebreid of ver
beterd, of nieuwe afzetmarkten voor haar producten kunnen worden 
opgespoord en of er eene oprichtingsmogelijkheid voor nieuwe in
dustrieën bestaat. 

Men stelt zich bij het nastreven van dit doel op het standpunt, 
dat regionaal nooit iets ondernomen zal worden, dat nationaal niet 
verantwoord is, terwijl bij de uitwerking van de nieuwe plannen ook 
rekening wordt gehouden met de omstandigheid, dat ons land om 
veeteelt-, tuinbouw- en landbouwproducten en kolen te kunnen ex
porteeren den invoer van andere producten moet toestaan. 

Bij de berekening der rentabiliteit van nieuwe industrieën worden 
deze niet alleen in een autarkisch systeem bekeken, maar wordt ook 
nagegaan of de op te richten bedrijven den toets eener normale inter
nationale concurrentie kunnen doorstaan. Verder wordt gelet op 
werkverruiming en niet op werkverplaatsing. 

De oprichters van het Limburgsche Instituut verwachten, dat op 
den duur elke provincie tot oprichting van een Economisch-Techno
logisch Instituut zal moeten besluiten; er zal dan echter eene cen
trale organisatie moeten komen, welke er voor zal hebben te zorgen, 
dat er tusschen de diverse provinciale instituten samenwerking bestaat. 

Centraal georiënteerde, regionale economisch-technologische ex
ploratie biedt h. i. de beste waarborgen voor een levend organisme. 

Door samenwerking van de verschillende provinciale instituten kan 
het gevaar van provinciale autarkie worden vermeden. 

Mr. R. A. H. M. OIELEN, de directeur van het Instituut, heeft in 
eene op 26 Mei 1934 voor het Kon; Instituut van Ingenieurs gehouden 
voordracht omtrent doel en werkmethode van het Instituut eenige 
nadere mededeelingen gedaan, waaraan het volgende is ontleend. 

Bij de vervulling van de taak van het Instituut - het bevorderen 
van de vestiging van nieuwe industrieën - kunnen zich 3 hoofd
gevallen voordoen. Het eerste geval is, dat belanghebbenden zich met 
een bepaald industrieproject direct tot het Instituut wenden met ver
zoek medewerking te willen verleenen en steun, welke tot verwezen
lijking van het project kunnen leiden. 

Het Instituut neemt het pr.oject dan in studie en zal, indien het 
resultaat dezer studie de vestiging dezer industrie wettigt, tot het 
verleenen van de gevraagde medewerking overgaan, terwijl het dan 
tevens een advies zal uitbrengen omtrent de plaats in Limburg, welke 
het meest voldoet aan de vele eischen, welke in het algemeen de 
vestigingsplaats van eene industrie beheerschen. Blijkt het, dat zich 
thans of in het algemeen voor deze industrie geen mogelijkheden 
bieden, of dat vestiging van eene dergelijke industrie niet in Limburg, 
doch wel elders in den lande mogelijk is, dan is het de plicht van het 
Instituut met alle hem ten dienste staande middelen te voorkomen, 
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dat tot vestiging van de betreffende industrie in Limburg zal worden 
overgegaan. 

Het tweede geval is, dat het bestuur eener bepaalde Limburgsche 
gemeente of van eene Kamer van Koophandel zich tot het Instituut 
wendt met het verzoek eene bij hem ingekomen aanvrage betreffende 
vestiging eener nieuwe industrie in zijn gemeente of binnen het 
gebied van de Kamer in behandeling te nemen. Ook dan treedt het 
Instituut op dezelfde wijze in actie als in het eerste geval, met dit 
onderscheid, dat op het Instituut dan de verplichting rust om de 
aanvragende ondernemers te adviseeren zich te vestigen in de ge
meente of binnen het gebied van de Kamer, welke de hulp van het 
Instituut heeft ingeroepen. . 

Mochten de ingestelde onderzoekingen uitwijzen, dat de betref
fende gemeente of het gebied van de betreffende Kamer van Koop
handel ten eenenmale voor de bedoelde industrie ongeschikt is, dan 
kan het Instituut daarvan mededeeling doen en van de opdracht
geefster de bevoegdheid vragen om de betreffende ondernemers te 
adviseeren tot vestiging op de plaats, welke voor de ontwikkeling 
van de onderhavige industrie aangewezen is. 

Het derde geval - en hier ligt de groote taak van het Instituut -
omvat de vestiging van industrieën op grond van door het Instituut 
gedane onderzoekingen, waarbij dus het initiatief niet uitgaat van 
belanghebbenden. 

Voorts dient het Instituut ook als adviseerend lichaam voor de 
bestaande industrie en voor de overheid. Blijkens de mededeelingen 
van den directeur blijkt vooral dit onderdeel van de taak van het 
Instituut van groote beteekenis. 

Als voorbeelden van deze werkzaamheden noemde hij o. a. de 
volgende gevallen: 

Eene industrie wenscht na te gaan in hoeverre wijziging in de 
door haar gevolgde productiemethode bedrijfseconomisch en tech
nisch uit te voeren is en vraagt daarover advies. 

Eene andere industrie wenscht na te gaan om welke redenen eene 
bepaalde markt in het buitenland vrijwel verloren is gegaan en 
wenscht voorts te weten of er mogelijkheid bestaat om deze markt 
geheel of gedeeltelijk terug te winnen. 

Een ander bedrijf wenscht ingelicht te worden omtrent afzet
mogelijkheden in binnen- en buitenland van een artikel, dat wellicht 
met eene kleine uitbreiding van het bestaande bedrijf mede in de 
productie zou kunnen worden opgenomen. Het geval kan zich voorts 
ook voordoen, dat een jong bedrijf zijn afzetgebied meer en meer 
ziet toenemen, doch in deze stijgende behoefte niet kan voorzien 
dan nadat de productie in gelijke mate is opgevoerd, waartoe ver
grooting van het bedrijfskapitaal noodig is; het Instituut kan in een 
dergelijk geval als belangeloos tusschenpersoon aan financieel be
langstellenden voorlichting geven. 

Ook kan het Instituut als neutraal lichaam bemiddelend optreden bij 
onderhandelingen tusschen industrieën, die tot elkaar trachten te komen. 

De adviezen aan de overheidslichamen bewegen zich ook zuiver 
op het economisch-technisch gebied. 

Door het Limburgsche Instituut werd o. a. aan Gedeputeerde Staten 
gerapporteerd over de vraag of eene bepaalde Limburgsche gemeente 
kapitaal ter beschikking mocht stellen aan eene industrie, welke zich 
in die gemeente wilde vestigen; ook werden vraagstukken omtrent 
kanaalaanleg, streekplannen enz. onder het oog gezien. 

f 
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Ter aanvulling van de hierboven omschreven táak zorgt het Insti
tuut er voor de beschikking te hebben over een zoo uitgebreid moge
lijk gegeven materiaal, terwijl het uitstekende adviseurs heeft in de 
leden van zijn Commissie van Bijstand, welke Commissie uit 60 per
sonen bestaat uit kringen van overheids-organen, van handel, weten
schap en industrie. 

Het instituut staat voorts in geregeld contact met het Ministerie 
van Economische Zaken, waar de plannen van het Instituut worden 
bestudeerd, terwijl het Instituut in voorkomende gevallen eveneens 
overleg pleegt met den Rijksnijverheidsconsulent en de Nederlandsche 
Centrale Organisatie voor Toegepast Natuurwetenschappelijk Onder
zoek, terwijl een band van samenwerking is gelegd tusschen het 
Limburgsche Instituut en dat te Tilburg. 

Laatstgenoemd Instituut is een orgaan van de R.K. Handels
hoogeschool aldaar en beoogt blijkens zijn statuten "in het algemeen 
de bevordering der studie van economische en technische vraag
stukken". Het is dus een wetenschappelijk orgaan, dat niet - zooals 
het Limburgsche Instituut - op de praktijk is gericht. 

De samenwerking tusschen beide instituten is gerealiseerd door 
de instelling van eene Kop-organisatie, waarin vertegenwoordigers 
van beide instituten zitting hebben." 

Regionale organisaties. 
Uit de stichting van het Economisch-Technologisch Instituut in Lim

burg blijkt, dat de grondlegger van deze instelling, de tegenwoordige 
Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart, in het geschil over de 
vraag, of centrale dan wel regionale voorlichting de voorkeur verdient. 
bewust koos voor de regionale richting, zij het ook met het voorbehoud 
van samenwerking der regionale instellingen in een centraal verband 
en van toetsing van het optreden van de regionale instellingen niet 
alleen aan het regionaal maar evenzeer aan het algemeen nationaal 
belang. 

Intusschen is deze opvatting niet onbestreden gebleven. Men heeft er 
met name deze twee bezwaren tegen aangevoerd. 

Vooreerst acht men het oprichten van regionale instituten een (voor 
een klein land als Nederland) ontoelaatbare versnippering. De industri
eele belangen zijn zoo veelsoortig en de vraagstukken zijn zoo veel
omvattend dat alleen één centraal instituut over een voldoend aantal 
geschoold personeel kan beschikken, ten einde zijn taak met vrucht te 
vervullen. 

En bovendien oppert men het bezwaar, dat een regionaal instituut, 
ondanks alle voorzorgsmaatregelen, toch door haar meerdere bekendheid 
met de lokale belangen en door den verklaarbaren wensch om vooral 
die locale belangen te dienen het algemeen economisch belang van ons 
land op den achtergrond plaatsen zal. 

Hiertegenover staat echter, dat de ontwikkeling nu eenmaal in ge
decentraliseerde richting begonnen is. En niet zonder reden. Het zijn 
juist de regionale belangen, die stuwkracht geven aan een actie ten 
gunste van de bedoelde instituten. En juist de regionale orienteering van 
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deze instituten geeft aan hunnen arbeid zekere populariteit, die een 
centrale opzet niet, althans in veel geringere mate, toevalt. 

Daarenboven valt op te merken, dat een centraal instituut, hoe voor
treffelijk ook geoutilleerd, niet in die mate bekend kan zijn met de ge
westelijke omstandigheden als voor een vruchtbaren arbeid noodig is. 
Ook een centraal instituut zal daarom moeten omzien naar middelen 
om zich regionaal op de hoogte te stellen. En nu kan weliswaar een 
regionaal instituut niet in die mate als een centrale instelling met ge
specialiseerd deskundig personeel en geperfectionneerde technische mid
delen zijn toegerust. Doch hiertegenover staat, dat door coördinatie der 
regionale instellingen in een centrale koporganisatie gelijk thans door 
de Regeering in uitzicht wordt gesteld, een onderlinge uitwisseling van 
diensten en gegevens kan plaats vinden. En hierdoor wordt tevens een 
sterker tegenwicht geboden tegen een te eenzijdig letten op regionale be
langen. 

Taak van de Overheid. 
Letten we thans op de taak der Overheid met betrekking tot het be

vorderen van de industrialisatie, dan stellen we op den voorgrond, dat 
de maatschappij, inzonderheid het bedrijfsleven, een eigen roeping heeft 
te vervullen, die principieel van die der Overheid verschilt. 

Het bedrijfsleven heeft de taak om te voorzien in de stoffelijke, 
althans economisch waardeerbare behoeften van het volk overeenkomstig 
de eischen, die eenerzijds door de beginselen van Gods Woord, doch 
anderzijds door de ervaring en het redelijk inzicht en overleg worden 
gesteld. 

De roeping der Overheid is allereerst rechtshandhaving door middel 
van hare wetgeving, haar bestuur en haar rechtspraak. En pas indien 
en voorzoover de vervulling van die rechtstaak overheidszorg vraagt tot 
steun en herstel van het economisch leven, ontstaat een secundaire taak 
der Overheid op economisch gebied. 

Nu is deze secundaire taak der Overheid niet steeds en overal gelijk. 
Wisselende tijden en omstandigheden geven aan dit deel der overheids
taak een verschillenden inhoud. En zoo dwingt met name de economische 
crisis tot een zoodanige uitzetting van de overheidstaak met betrekking 
tot het economische leven, dat deze ver uitgaat boven hetgeen in meer 
normale tijden door de Overheid met betrekking tot het economisch leven 
behoort te worden gedaan. En zeker behoort in zulke omstandigheden 
in principe ook tot de roeping der Overheid het bevorderen van econo
mische voorlichting, die dienstbaar kan blijken in het belang van de uit
breiding van de industrie. 

Doch zelfs al waren de tijdsomstandigheden niet abnormaal, dan zou 
toch aan de Overheid niet in beginsel kunnen worden betwist de be
voegdheid om door deelneming in de oprichting en exploitatie van een 
economisch-technologisch instituut aan de ontwikkeling der industrie 

I 
I 
i 
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steun te bieden. Althans niet, wanneer vast staat, dat algemeen volks
belang ontwikkeling van de industrie vergt, terwijl het particulier initia
tief de daartoe onmisbare voorlichting van een dergelijk instituut niet 
of niet voldoende weet te verschaffen. Want het is, ook in normale tijden, 
de plicht der Overheid om het leven van individu en volk te beschermen 
door met hare middelen het voorzien in de stoffelijke behoeften te be.,. 
vorderen en te steunen. 

De vraag is nu echter, of deze overheidshulp metterdaad onmisbaar is. 
En op deze vraag zouden we het volgende willen antwoorden: 

Op grond van hetgeen wij boven reeds opmerkten omtrent de industria
lisatie en de daarvoor vereischte voorlichting, staat wel vast, dat 
deze middelen tot verbetering van het ingezonken economisch leven van 
nut kunnen zijn en dat ze daarom (al moet ook tegen overschatting wor
den gewaakt) niet mogen worden verwaarloosd. En ook vormt geen 
punt van twijfel dat het particulier initiatief met betrekking tot de econo
mische voorlichting overheidshulp niet ontberen kan. 

Doch wel is een vraag, of het noodzakelijk is, de thans reeds in dit 
opzicht geboden overheidshulp verder uit te breiden en of niet zoodanige 
uitbreiding ons voor consequenties plaatst, die niet zijn te aanvaarden. 

Gelijk wij in ons inleidend overzicht reeds aanwezen, ontbreekt het 
hier te lande niet aan voorlichting op economisch gebied. Behalve de 
reeds genoemde instellingen vestigen we bovendien nog de aandacht op 
de Gasstichting en de Electriciteitsraad te Den Haag, de N.V. tot keuring 
van Electrotechnische materialen te Arnhem, de Geluidstichting te Delft, 
de Ned. Vereeniging voor Koeltechniek te Leiden, het Instituut voor Sier
en Nijverheidskunst te Amsterdam, het Station voor Maalderij en Bakkerij 
te Wageningen, den Mijnraad te Den Haag, de Stichting Het Ned. 
Scheepbouwkundig Proefstation te Wageningen, het Economisch Insti
tuut voor de Textielindustrie te Rotterdam, het Rijksproefstation met 
voorlichtingsdienst ten behoeve van den turfhandel en turfindustrie te 
Emmen, het Veiligheidsmuseum te Amsterdam, het Ned. Genootschap 
voor Verlichtingskunde te Delft en het Bureau voor den Industrieelen 
Eigendom te Den Haag. 

Doch hoe ruim de voorlichting op verschillend gebied ook moge wezen, 
het is zeer de vraag, of ze met het oog op de industrialisatie toereikend 
kan worden geacht. Deze instellingen toch hebben een ander doel dan 
hetwelk hier wordt beoogd. Zij verschaffen voorlichting, ook mede ten 
bate van de industrie. Doch niet allereerst voorlichting rechtstreeks ge
richt op een onderzoek naar de mogelijkheid en wenschelijkheid van uit
breiding van de industrie. 

En ook is het Bureau Nijverheid te Den Haag blijkbaar nog niet 
berekend voor de taak om leiding te geven aan een gecoördineerd samen
werken van de verschillende instellingen in het belang der industrialisatie. 
Verder reikende medewerking van de Overheid is dus geenszins mis
plaatst. 
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En dat geldt niet slechts voor de Rijksoverheid, doch evenzeer voor de 
besturen van provinciën en gemeenten in bepaalde streken van ons land. 
Van medewerking van die besturen bij de stichting en exploitatie van 
regionale instituten kan aanleiding zijn. Doch uiteraard alleen dan wan
neer redelijke grond blijkt te bestaan voor de verwachting, dat in de 
streek meerdere industrieele ontwikkeling dan thans kan worden bereikt. 

Voor wat betreft de gemeenten zij daarbij nog opgemerkt, dat voor 
deelneming o. i. geen aanleiding bestaat, indien niet de minste verwach
ting gekoesterd wordt, dat het plaatselijk economisch leven van een 
verdere regionale industrialisatie eenig beteekenend voordeel zal hebben. 
Alsdan zou zelfs de vraag rijzen, of de gemeente zonder de grenzen 
van de gemeentelijke huishouding te overschrijden en dus zonder in 
strijd te komen met de wet zoodanige medewerking zou kunnen verleenen. 

Doch, al stellen we dit op den voorgrond, toch mag anderzijds deze 
zaak niet te eenzijdig gezien en beoordeeld worden met het oog op 
eventueele plaatselijke industrialisatie. Het is immers mogelijk dat het 
locaal economisch leven - ook al wordt de plaatselijke industrie niet 
uitgebreid - toch een gunstigen invloed zal ondergaan van een ver
levendigde regionale activiteit. 

Bezwaren tegen deelneming van Overheidswege. 
Plaatst echter deelneming van de Overheid aan de oprichting en exploi

tatie van economisch-technologische instituten ons niet voor consequen
ties, die niet zijn te aanvaarden? 

De mogelijkheid daarvan is niet geheel uitgesloten. Deelneming van 
de Rijksregeering zou tengevolge kunnen hebben, dat de handelspolitiek 
te eenzijdig geleid werd in de richting van de belangen van de door 
den voorlichtingsdienst aanbevolen industrieën, waarvan andere bedrijven 
den nadeeligen terugslag zouden kunnen ondervinden; terwijl anderzijds 
bij deelneming van provinciën en gemeenten het gevaar voor regionaal 
en locaal protectionisme niet geheel uitgesloten schijnt. 

Het wil ons echter voorkomen, dat dit bezwaar is te ondervangen door 
een zoodanige organisatie van het instituut, dat het zijn zelfstandigheid 
behoudt, ook bij deelneming van publiekrechtelijke lichamen (bv. door 
het instituut te doen uitgaan van een naamlooze vennootschap, waarvan 
de aandeelen slechts ten deele in handen zijn van de publieke lichamen); 
en voorts door aan het ambtelijk element geen overwegenden invloed 
te geven in het bestuur en de dagelijksche leiding van het instituut. 

Een andere consequentie is die, waarop ook Ged. Staten van Friesland 
wezen, nl. dat het oprichten van een economisch-technologisch instituut 
gepaard zal moeten gaan met industrie-financiering. Is een economisch
technologisch instituut zonder industriebank levensvatbaar? 

Nu erkennen we, dat een economisch-technologisch instituut een 
ruimere taak heeft dan die van een economisch-technologisch apparaat 
van een industriebank. Want, gelijk wij boven reeds zagen, zijn aan een 
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dergelijk instituut ook en zelfs in de voornaamste plaats de economische 
exploratie en het verstrekken van adviezen aan publieke lichamen en 
particulieren toevertrouwd, terwijl het daarnevens in financieel opzicht 
bemiddelend kan optreden tusschen gewone banken en andere geld
schietenden en industrieelen. 

Doch niet te ontkennen is toch, dat industrialisatie, vooral door middel 
van het klein- en middelbaar bedrijf, staat en valt met de mogelijkheid 
van industrie-financiering. En wijl juist die industriefinanciering te 
wenschen overlaat, zal het in den regel voor het welslagen van den arbeid 
van het instituut in het belang der industrialisatie conditio sine qua non 
zijn, dat een industriebank daarnevens wordt gevestigd. Gelijk dan ook in 
Limburg door de stichting van een industriebank in 1935 is erkend, ter
wijl ook het aanhangig wetsontwerp inzake de industriefinanciering in 
dezelfde richting wijst. 

Derhalve is er aanleiding om reeds bij de beslissing omtrent deel
neming van overheidswege aan een dergelijk instituut de vraag te stellen 
en te beantwoorden, of de consequentie van deelneming aan een op te 
richten industriebank evenzeer kan worden aanvaard. 

Industriebanken; beteekenis en taak. 
Wat is een industriebank? Het antwoord op die vraag gaf de tegen

woordige Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart in zijn referaat 
voor de Vereen. van Nederl. Gemeenten 1935, waarin hij een industrie
bank als volgt omschreef: "Onder een Industriebank verstaan wij nu 
een instelling, die gelden op langen termijn in den vorm van aandeelen 
en bij goeden gang van zaken, ook in den vorm van obligaties opneemt 
en deze gelden, hetzij als kapitaal, hetzij als crediet, aan de industrie, 
al of niet onder de noodige zekerheid, al of niet met de bepaling van 
winstdeeling, eveneens op langen termijn ter beschikking stelt. Zij ont
houdt zich van alle andere bankzaken. (Zie statuten Limb. Industrie 
Bank). Zij kan tevens als intermediair tusschen geldnemer en geldschieter 
optreden" (zie Gemeentebestuur Mei/Juni en Aug.lSept. 1935). 

Uit het slot van deze omschrijving blijkt, dat een industriebank volgens 
den opzet van Dr. GELISSEN niet de gewone banken poogt concurrentie 
aan te doen door haar taak geheel of ten deele over te nemen, doch 
bedoelt op te treden ter voorziening in behoeften, waarin de gewone 
banken niet voorzien. 

De gewone banken verstrekken geld op korten termijn (zg. "kort 
geld"), doch voorzien als regel niet in de behoefte aan kapitaal of 
crediet op langen termijn. 

Weliswaar verleenen de bestaande banken ook bemiddeling bij het 
uitgeven van leeningen op langen termijn. Doch die bemiddeling gaat 
buiten het eigenlijk bankbedrijf om. En van deze bemiddeling plukt het 
klein en middenbedrijf geen vruchten. 

Behoudens een enkele uitzondering (de Raiffeisenbank voor kapitaal-
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risico te Utrecht) voorziet het bankwezen als regel niet in de behoefte van 
de klein- en middenindustrie aan z.g. "lang geld"; en het kan er niet in 
v()orzien, zonder eigen solvabiliteit en liquiditeit te schaden, aangezien 
het zijn middelen putten moet uit op korten termijn door het publiek 
opzegbare gelden. 

Er is een leemte in de kapitaalvoorziening. "Uit een gemeenschappelijk 
onderzoek door het Economisch-Technologisch Instituut in Limburg en 
Tilburg ingesteld, is" - aldus deelt Dr. GELISSEN in zijn referaat mede -
"gebleken, dat er een leemte bestaat voor wat betreft de credietverleening 
en kapitaalvoorziening der klein- en middenindustrie voor investeerings
doeleinden, een leemte dus, voor wat betreft de voorziening in de behoefte 
aan lang geld. De klein- en midden industrie kan niet via de emissiemarkt 
een beroep doen op den Nederlandschen belegger. Zij is tot nu toe aange
wezen op particulieren, al moet hier worden erkend, dat in enkele gevallen 
de Nederlandsche banken oogluikend toelaten, dat door haar verstrekt kort 
geld, voor investeeringsdoeleinden wordt gebruikt, zij het dan ook met de 
gevaren en onaangenaamheden, daaraan voor bank en industrie verbonden." 

Nederland heeft, volgens Dr. GELISSEN, vooral in dezen tijd behoefte 
aan klein en middenindustrie. Groote bedrijven kunnen, gezien de handels
politieke maatregelen der ons omringende landen, zich slecht of moeilijk 
handhaven; de binnenlandsche markt is voor hen vaak te klein. Men 
ziet dan ook thans veel meer een uitbouw onzer grootindustrie door 
oprichting van bedrijven in het buitenland (hierdoor wordt kapitaal
vorming ten bate van het moederland bereikt) en opbouw van klein- en 
middenindustrie in eigen land, vooral ten behoeve der binnenlandsche 
markt. 

Nu heeft men herhaaldelijk een industriebank genoemd een "stroppen
bank", omdat een dergelijke bank dreigt te worden een vergaderplaats 
van zaken, waarvan andere banken niets willen weten. Doch daarbij 
ziet men voorbij, dat zaken, als door de industriebank behandeld, niet 
door de gewone banken kunnen worden behandeld, eensdeels omdat ze 
bij het toestaan van lang geld op ruime schaal eigen leven zouden op 
het spel zetten, maar anderdeels omdat ze daarvoor niet zijn geoutilleerd. 
Een gewone bank mist het economisch-technologisch apparaat hetwelk, 
naast de gewone accountantsdienst, ter beschikking van de industriebank 
staat. Zonder advies van dit instituut mag niet tot financiering van een 
industrieele onderneming worden overgegaan. Bovendien betrekt de 
industriebank haar middelen niet uit op korten termijn opzegbare depo
sito's (gewone bankzaken doet zij niet) doch uit aandeelen of op langen 
termijn uit te geven obligaties. En voorts werkt de industriebank -
althans die in Limburg - in overleg met de door het Rijk ingestelde 
Commissie van Toezicht op de Industriefinancieringsinstituten (zie sta
tuten van de Limburgsche bank, opgenomen achter het referaat van 
Dr. GELISSEN, art. 9, Se lid sub e en art. 12 a en b). 

Volgens de meening van den huidigen Minister van Handel, Nijverheid 
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en Scheepvaart strekt de stichting van een industriebank op deze grond
slagen in het belang niet alleen van de industrieele ontwikkeling, doch 
ook van de bestaande banken en van het kapitaalbeleggend publiek. 

In het belang van de banken, inzoover de industriebank tot industrie
uitbreiding en vestiging van nieuwe industrieën leidt en aldus voor de 
depositobanken de gelegenheid tot verstrekking van "kort geld" ver
ruimt. En in het belang van de beleggers, wijl de industriebank het 
nationale kapitaal ten behoeve van eigen industrie in binnen- en buiten
land mobiliseert en door diversiteit (d. i. de sterk uiteenloopende ver
scheidenheid) der belegging, alsmede door financieele en economisch
technologische controle de zekerheid en kans op een rendement voor de 
beleggers zooveel mogelijk begunstigt en vernietiging van nationaal ver
mogen in den vorm van industriekapitaal voorkomt. 

Taak der Overheid inzake industriefinanciering. 
De vraag is nu echter, of het op den weg der Overheid ligt, deel te 

nemen in de stichting van een industriebank; een vraag, die, gelijk we 
boven al opmerkten, reeds bij de beslissing omtrent deelneming in een 
economisch-technologisch instituut niet uit het oog màg worden verloren. 

En dan kunnen we ter beantwoording van deze vraag ook hier weer 
onderscheid maken tusschen de primaire en secundaire overheidsroeping. 

Zoodanige deelneming behoort zeker niet tot de primaire overheidstaak. 
En zelfs wat betreft de secundaire overheidstaak dient het steunend en 
aanvullend karakter van het overheidsoptreden scherp op den voorrond 
te worden gesteld. Indien de Overheid zich met het bedrijfsleven inlaat, 
behoort zij dit aldus te doen, dat de leiding en moreele en financieele 
aansprakelijkheid zoo niet geheel dan toch zooveel mogelijk blijven in 
handen van de personen en instellingen in het maatschappelijk leven, die 
.daarvoor zijn aangewezen. 

Vandaar dat er in elk geval bezwaar tegen bestaat dat de Overheid, 
indirect door het deelnemen in een industriebank, overneemt de taak van 
de bestaande banken of industrieën en aldus hare middelen aanwendt 
om als concurrente van deze instellingen op te treden. In die richting 
gaat het voorstel van Dr. VAN DEN TEMPEL, strekkend om de met steun 
der Overheid opgerichte industriebank te belasten met credietverleening 
en emissiebedrijf gelijk de bestaande banken. 

Indien wij echter het verleenen van. overheidssteun in overweging zouden 
nemen, kan het slechts zijn een steun, die zich beperkt tot een industrie
financiering, die voorziet in een leemte, waarin in het belang der industri
eele ontwikkeling behoort te worden voorzien. 

Bezwaren tegen deelneming van overheidswege. 
Intusschen rijzen er tegen deelneming van de Overheid in een 

aldus beperkte industriefinanciering - daargelaten nog den toestand, 
waarin de overheidskassen verkeeren - verschillende bezwaren. 
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Vooreerst het bezwaar dat deze overheidshulp de positie van de be
staande industrieën nog meer zal bemoeilijken. 

Tegenover dit bezwaar kan gewezen worden op het inschakelen van 
het economisch-technologisch instituut bij de credietfinanciering en de 
controle, die dit instituut juist met het oog op de belangen van bestaande 
industrieën oefent. 

Voorts kan tegenover dit bezwaar de aandacht gevestigd worden op 
de normen, die de Regeering, blijkens de Memorie van toelichting van 
het aanhangig wetsontwerp inzake de industriefinanciering, speciaal met 
het oog op een eventueel economisch schadelijke financiering, stelt met 
het doel dat de aanvragen van gelden voor industrialisatie-doeleinden 
aan deze normen zullen worden getoetst. Deze normen zijn de volgende: 

Ie. dat de werken de technisch-economische weerkracht van het land 
moeten verhoogen; 

2e. dat de te verstrekken gelden moeten bijdragen tot behoud of uit
breiding van werkgelegenheid, derhalve geen werkverplaatsing tot gevolg 
hebben; 

3e. dat door het te verleen en crediet de betrokken onderneming geen 
ongewenschte voorkeurpositie zou verkrijgen ten opzichte van andere 
ondernemingen in denzelfden tak van bedrijf; 

4e. dat een behoorlijke basis voor de rendabiliteit der te steunen 
ondernemingen aanwezig moet zijn (waarbij van Regeeringszijde in
tusschen de opmerking wordt gemaakt, dat absolute zekerheid omtrent 
de toekomstige rendabiliteit van een onderneming, gezien het dynamische 
karakter van ons economische bestel, nooit en door niemand kan worden 
gegeven) ; 

5e. dat loonintensieve bedrijven de voorkeur hebben. 
Bovendien zal er - zoo zegt de Regeering in bedoeld staatsstuk -

steeds nauwkeurig op gelet worden, dat uit een eventueele vermindering 
van den invoer van bepaalde artikelen die door de nieuw op te richten 
industrieën hier te lande vervaardigd zouden worden, geen nadeelen 
voortvloeien voor een rendeerenden uitvoer van de producten van onze 
industrie of landbouw. Dezelfde normen zullen ook door regionale in
dustrie- en algemeene bedrijfsbanken moeten worden aangehouden, zoo 
deze in aanmerking willen komen om met goed gevolg een beroep op de 
centrale financieringsmaatschappij te kunnen doen." 

Een ander bezwaar is, dat de industriefinanciering de noodzakelijke 
aanpassing (speciaal de vermindering van vaste lasten door afschrijving, 
vermindering van rente e. d.) van de bestaande industrieën kan remmen. 

Dit bezwaar, vooral naar voren gebracht door den heer A. A. VAN 
SANDICK in zijn referaat voor de Vereeniging van Ned. Gemeenten van 
1935, kan zich inderdaad voordoen bij een onoordeelkundige industrie
financiering. Intusschen was dit bezwaar voor den heer VAN SANDICK 
zelf geen aanleiding om zich absoluut tegen overheidssteun te keeren. 
En ook naar onze meening, noopt de mogelijkheid, dat dit bezwaar zich 
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in de praktijk zou kunnen voordoen, niet tot een volstrekt afwijzen van 
het stichten van industriebanken met steun van overheidswege, wanneer 
men in het oog houdt dat ,niet slechts het bevorderen van aanpassing 
doch evenzeer het stimuleeren van het particulier initiatief, dat wegen 
tot nieuwe welvaart zoekt, op den weg der Overheid kan liggen. 

Ook kan men wijzen op het bezwaar dat industriefinanciering de 
noodzakelijke vermindering van te hooge arbeidsloonen zal belemmeren. 

Doch ook dit bezwaar kan, naar het ons voorkomt, worden onder
vangen, indien de industriefinanciering niet geschiedt dan na overleg te 
dezer zake met de belanghebbenden, speciaal ook met de betrokken 
vakvereenigingen. 

Eindelijk kan nog als bezwaar worden genoemd (een bezwaar dat zich 
vooral richt tegen regionale banken) dat de industriefinanciering een 
uit algemeen economisch oogpunt ongewenscht plaatselijk protectionisme 
kan in de hand werken. 

Het wil ons echter voorkomen, dat regionale banken, mits als zelf
standige instellingen en zonder overwegenden ambtelijken invloed ge
organiseerd, tegen den drang naar regionaal protectionisme zullen opge
wassen zijn. 

En zulks nog te eerder, wanneer de Regeering door oprichting van de 
centrale bank, de N.V. Maatschappij voor Industrie-financiering, een 
middel krijgt om in dit opzicht preventief op te treden door hulp der 
centrale bank te weigeren, wanneer blijkt dat een regionale bank 
niet of niet voldoende het algemeen economisch belang in het oog 
houdt. 

Voorts kan wellicht de oprichting van een regionale bank, waartoe 
ook de daarvoor in aanmerking komende gemeenten toetreden, een 
middel zijn om een ongewenscht plaatselijk protectionisme te voorkomen. 

De praktijk leert, dat bij de gemeentebesturen soms de neiging aan
wezig is om aan plaatselijke industrieën steun te verleenen als middel 
tot bestrijding van de werkloosheid. Soms kiest de Regeering daartegen 
positie. Zoo in het K. B. van 17 Oct. 1933 No. 17 inzake een crediet
versterking door de gemeente Roermond aan de N.V. Rubberfabriek 
"Vredestein", waaruit wel degelijk bleek, dat de Regeering voor een 
dergelijke rechtstreeksche gemeentelijke industrie-financiering niets ge
voelt, o. m. uit overweging dat de wisselvalligheid van het bedrijfsleven 
een te groot risico op de gemeente legt. 1) 

Doch het financieel belang van vele gemeenten bij het industrieele 
leven ter plaatse maakt toch dat het plaatselijk protectionisme in allerlei 
andere vormen (beschikbaar stellen van terrein, verlaging van tarieven 
van gemeentebedrijven e. d.) zijn weg zoekt. En dat is, gelet op de hooge 
werkloosheidslasten, ook niet te verwonderen. 

Nu kan men overtuigd zijn van de onwenschelijkheid van rechtstreek
sche industriefinanciering door de gemeenten en toch anderzijds toegeven, 
dat er een weg moet worden gevonden om de redelijke neiging van ge-



140 ADVIEZENRUBRIEK 

meentebesturen om het plaatselijk economisch belang te dienen zoodanig 
te kanaliseeren, dat de meest mogelijke waarborg bestaat, dat het plaat
selijk belang niet ten koste van het algemeen economisch belang op 
den voorgrond wordt gesteld. 

Een zuiver plaatselijke industriebank lijkt ons daartoe niet het juiste 
middel. Want, zelfs al zou men aan zoodanige bank zekere zelfstandig
heid geven, toch is het gevaar zeer groot, dat de druk van het onmiddellijk 
locaal belang op hare directie te groot wordt. 

Doch wel kan met het oog op de neiging tot het voeren van econo
mische politiek deelneming, ook van de gemeenten, in de stichting van 
regionale industriebanken, speciaal door het nemen van één of meer 
aandeelen, aanbevelenswaardig zijn, mits natuurlijk vast staat, dat in 
de streek, waarvoor de industriebank wordt opgericht, gelegenheid be
staat tot verdere industrialisatie en aannemelijk is dat het plaatselijk 
economisch leven van die industrialisatie een gunstigen invloed zal 
ondergaan. 

Conclusies. 
Vatten we nu het vorenstaande samen, dan meenen wij tot het volgende 

te mogen concludeeren: 
Ie. dat, hoewel industrialisatie bij ondoelmatige toepassing tot ver

plaatsing der werkloosheid en kapitaalvernietiging kan aanleiding geven, 
toch uitbreiding van bestaande industrieën en de vestiging van nieuwe 
industrieën in bepaalde omstandigheden het algemeen economisch welzijn 
kan dienen; 

2e. dat economisch-technologische organisaties ter bevordering van 
een doelmatige industrialisatie dienstbaar kunnen zijn; 

3e. dat het, ook naar antirevolutionair beginsel, op den weg der 
Overheid ligt om, indien en voor zoover noodig en mogelijk, dit ge
organiseerde economisch-technologisch onderzoek te bevorderen; 

4e. dat door zelfstandigheid en uitsluiting van overwegenden ambte
lijken invloed minder wenschelijke gevolgen van de deelneming van de 
Overheid in deze organisaties (0. a. regionaal protectionisme) kan wor
den ondervangen; 

5e. dat het stichten van z.g. industriebanken een consequentie is van 
het oprichten van economisch-technologische organisaties en dat bij de 
beoordeeling van de wenschelijkheid van deelneming door de Overheid 
in die organisaties derhalve ook het vraagstuk van de industriebanken 
moet worden onder het oog gezien; 

Ge. dat de industriebanken bedoelen te voorzien in een leemte ten 
aanzien van de industriefinanciering en dat zij hare werkzaamheden, 
speciaal in het belang van de klein- en middenindustrieën, verrichten 
aan de hand van het onderzoek van de economisch-technologische insti
tuten en onder controle van de Rijksoverheid; 

7e. dat het, althans in de huidige tijdsomstandigheden, tot de taak 
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der Overheid kan worden gerekend, deel te nemen aan dergelijke industrie
banken; 

Se. dat de bezwaren niet van zoo overwegende beteekenis moeten 
worden geacht, dat zoodanige deelneming op principiëele of praktische 
gronden in het algemeen moet worden ontraden; 

ge. dat, voorzoover betreft de regionale organisaties en de industrie
banken, de wenschelijkheid van deelneming van provincie en gemeenten 
moet beoordeeld worden in verband met een redelijkerwijs te verwachten 
industrialisatie, die economisch verantwoord is, en in verband met den 
invloed die het economische leven in provincie en gemeente daarvan kan 
ondergaan. 

N. 

1) Zie Gemeentestem 1933 p. 324. Zie voorts ook de circulaire van den Minis
ter van Binn. Zaken aan de gemeentebesturen d.d. 11 April 1935, waarin o. m. 
wordt gezegd: 

"Ik wend mij daarom tot uw College met het verzoek om U van steun
verleening aan nieuw op te richten ondernemingen in welken vorm dan ook te 
onthouden, zoolang geen zekerheid bestaat, dat met steunverleening het alge
meen Nederlandssch belang gebaat is. 

"Deze zekerheid kan worden verkregen, indien men zich wendt tot het Depar
tement van Economische Zaken (thans Departement van Handel, Nijverheid en 
Scheepvaart, N.), dat steeds bereid zal zijn alle gewenschte inlichtingen te ver
strekken en deze vergezeld zal doen gaan van een advies. Dit departement 
beschikt daartoe over de noodige outillage". 

Van "plaatselijk" protectionisme wil de Minister klaarblijkelijk niets weten, 
gelijk trouwens ook valt af te leiden uit zijn circulaire van '9 Aug. 1935 inzake 
het venten. 
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Over biotypen van anopheles maculipennis meigen, in het 
bijzonder in westelijk Nederland, een taxonomisch 
onderzoek door j. H. DIEMER, diss. Leiden 1935, N.V. 
Boekhandel ten Have, Amsterdam. 

Karl Barth door Dr G. C. BERKOUWER, Uitgave ]. H. Kok 
N.V., Kampen. 

Calvin und das Recht von Dr. jOSEF BOHATEC. Verlag: 
Buchdruckerei und Verlagsanstalt G.m.b.H., Feudin
gen in Westfalen. 

De Wijsbegeerte der Wetsidee, Boek 11. De functioneele 
zin-structuur der tijdelijke werkelijkheid en het pro
bleem der kennis door Dr. H. DOOYEWEERD. Uitgave 
H. j. Paris, Amsterdam. 

Deze vier geschriften dragen een zeer uiteenloopend karakter. Goed
deels bewegen ze zich alle buiten het kader van dit tijdschrift. En het 
is mede daarom, dat we ons slechts beperken tot een beknopte aan
kondiging. 

De dissertatie van Dr. DIEMER is, gelijk reeds uit den titel blijkt, 
een biologische studie. Dr. BERKOUWER's boek beweegt zich in hoofd
zaak op het terrein der theologie. Prof. BOHATEC's geschrift bestrijkt het 
terrein van staatsrecht en staatkunde nog het meest - vooral bij de be
handeling van CALVIJN's standpunt met betrekking tot het z.g. Wider
standsrecht - maar draagt toch in hoofdzaak een algemeen historisch
juridisch karakter. En het tweede deel van Prof. DOOYEWEERD's omvang
rijk werk is van algemeen wijsgeerigen aard en voor ongeveer de helft 
gewijd aan het kennisprobleem. 

En toch, ondanks het uiteenloopend karakter dezer studieën en in 
weerwil van het feit, dat haar inhoud grootendeels zich op ander gebied 
beweegt dan dit tijdschrift, is een aankondiigng hier allerminst mis
plaatst. Want in een bepaald opzicht vertoonen deze geschriften zekere 
verwantschap niet alleen met elkander, maar ook met dit orgaan, n.l. in 
zoover zij aandacht schenken aan de beteekenis van natuur en historie 
voor de wetenschap en praktijk in het algemeen of voor bepaalde onder
deelen daarvan. 

Het verst buiten onzen gezichtskring ligt uiteraard het proefschrift van 
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Dr.DIEMER. Het is een historische verhandeling van een bepaald onder
deel der biologie. 

Maar wanneer de schrijver aan het slot van het "bijzondere" naar het 
"algemeene" overgaat en de kentheoretische vraag stelt: wat een "soort" 
is en in 't algemeen wat een bepaald "structuurtype" is en wanneer hij 
bij de behandeling van die vraag eenerzijds tegen de eenzijdige functio
nalisch-mechanische natuurbeschouwing, doch anderzijds evenzeer tegen 
de realistische begripsvorming positie kiest, dan komt hij tot een natuur
opvatting, die ook buiten het terrein der biologie beteekenis heeft. Be
teekenis met name ook voor staatsrecht en staatkunde, wijl immer de 
juiste natuurbeschouwing paal en perk stelt niet alleen aan het een
zijdig rationalistisch overspannen van de staatsmacht (denk b.v. aan den 
vaccinedwang) doch anderzijds ook aan het niet minder tyranniek op 
den voorgrond plaatsen van irrationeele natuurkrachten (rassenpoli
tiek e. d.). 

Dr. BERKOUWER's boek geeft een duidelijk, ook voor niet-theologen 
verstaanbaar ,overzicht van BARTH'S dialectische theologie en van haren 
invloed op de verschillende kerkelijke richtingen, en biedt bovendien 
een rustige, zaakkundige critiek. 

We willen hier echter meer in het bijzonder wijzen op het achtste 
hoofdstuk van dit boek, waarin de schrijver o. m. behandelt de verhouding 
BARTH-HAITjEMA-KUYPER en terecht wijst op Prof. HAITJEMA'S onjuiste 
voorstelling van en critiek op KUYPER'S gedachten inzake de souvereini
teit in eigen kring. 

Voorts verdient de aandacht het hoofdstuk over KARL BARTH en het 
christelijk leven, waarin opnieuw de fnuikende invloed van de door
werking van BARTH'S denkbeelden op alle christelijke, maatschappelijke 
zoowel als politieke, actie wordt aangetoond. 

Het is vooral in dit hoofdstuk, dat de schrijver opkomt voor een 
juiste beschouwing van historie en natuur. En terecht. Want wanneer 
de calvinistische opvatting daaromtrent verflauwt of zelfs in gebreke 
blijft zich te verdiepen, zal de dialectische theologie steeds verder hare 
consequenties, ook in de praktijk van het maatschappelijk en staatkundig 
leven, trekken. 

Met het oog daarop is ook van groot belang een historische studie als 
die van Prof. BOHATEC. 

Dit boek is bedoeld als een inleiding tot het - straks te verschijnen -
standaardwerk over de organische gedachte in CALVIjN'S staats- en 
kerkleer. 

Het bevat een viertal afzonderlijke studies, resp. over het natuurrecht, 
over de verhouding van natuurrecht en positiefrecht, over het "Wider
standsrecht" en over CALVIJN en het civiel procesrecht in Genève, die 
elk een zeer waardevolle aanvulling der Calvijnlectuur beteekenen. 

Dat CALVIJN aan de natuur en het natuurrecht waarde hecht, niet 
alleen voor de rechtsvorming maar evenzeer ter afbakening van de ver-
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houdingen onder de menschen, toont Prof. BOHATEC in de eerste twee 
studies aan de hand van CALVIJN'S geschriften op zeer gedocumenteerde 
wijze aan. 

Doch anderzijds blijkt uit deze studies niet minder duidelijk CALVJJN'S 
afwijzend standpunt ten aanzien van radicale natuuropvattingen. Zoo met 
name bij het uiteenzetten van zijn standpunt ten aanzien van de natuur
lijke vrijheidsrechten en het eigendomsrecht. "De spanning tusschen de 
natuurlijke gelijkheid en de organische ongelijkheid verliest", aldus Prof. 
B. (bij CALVIJN) "haar kracht, wanneer men overweegt, dat beide, ge
lijkheid en ongelijkheid, in den ordeningswil van God gegrond zijn en dat 
bij beide naar haar innerlijke waarde op het zedelijke de nadruk moet 
vallen." 

Ook in de beide andere studies, die in dit boek opgenomen zijn, is 
CALVIJN'S verzet tegen natuurrechtelijk radicalisme Leitmotiv. Speciaal 
in de verhandeling over CALVIJN'S Widerstandsrecht, waarin de schrijver 
CALVIJN'S bekende opvatting van het laatste boek zijner Institutie inzake 
het verzetrecht historisch toetst aan zijn houding ten aanzien van ver
schillende dramatische episoden in Frankrijks godsdienststrijd. 

En wat ten slofte Prof. DOOYEWEERD's werk betreft, wijzen wij er op, 
dat het zeker niet de geringste verdienste van dit tweede boek is, dat 
het in het derde en vierde hoofdstuk belangrijke beschouwingen wijdt 
aan den zin der geschiedenis. 

Het tweede deel van dit omvangrijk boek behandelt het kennisprobleem 
in het licht der wetsidee. Doch het eerste deel, hetwelk schrijvers alge
meene theorie der wetskringen bevat, gaat ook nader in op de geschiede
nis en· hare verhouding tot andere gebieden van wetenschap. 

Jammer dat zoovele opmerkingen, die getuigen van diepgaand en breed 
onderzoek als het ware bedolven worden door een wat al te zware 
systematiek en een wat al te veelvuldig gebruik van moeilijk verstaanbare 
termen. Doch indien men zich de moeite getroost om eenigermate ver
trouwd te geraken met schrijver's methode en terminologie zal men ont
waren, dat in het bijzonder dit gedeelte van het tweede boek de belang
stelling waard is, wijl het nieuwe lichtstralen werpt op de oude calvinis
tische opvatting omtrent de beteekenis van de historie voor wetenschap 
en praktijk. 

N. 

RECTIFICATIE. 

In onze vorige boekbespreking is abusievelijk bij de correctie wegge
vallen, dat het boek van Dr. RAPTSCHINSKY, "Onrust", is uitgegeven 
bij J. Schuyt Jr te Velsen. 



HET RECHT TOT VEREENIGING EN 
VERGADERING 

DOOR 

DR. J. R. STELLINGA. 

Hebben wij in de April- en Meiafleveringen van den vorigen jaar
gang het recht van de vrijheid van drukpers onderzocht, thans mogen 
enkele bladzijden worden gewijd aan het recht van vereeniging en 
vergadering. Hierop heeft betrekking artikel 9 onzer Grondwet, 
luidende: "Het recht der ingezetenen tot vereeniging en vergadering 
wordt erkend. De wet regelt en beperkt de uitoefening van dat recht 
in het belang der openbare orde." Dit grondrecht heeft niet, zooals ver
schillende andere, dadelijk in 1815 een plaats in de Grondwet gekregen. 
Het is daarin, evenals de onschendbaarheid van het brievengeheim en 
de vrijheid van onderwijs, eerst opgenomen bij de herziening van 1848. 

Dit is zeer zeker niet toevallig, doch had wel degelijk zijn 
oorzaak. De vrijheid der onderdanen om zich te vereenigen en te 
vergaderen kan voor het voortbestaan van den bestaanden staatsvorm 
veel meer gevaren medebrengen dan bijvoorbeeld de vrijheid van druk
pers. Heeft deze laatste het voordeel, dat de regeering op de hoogte 
wordt gebracht van wat er in de gemoederen van het volk omgaat, de 
vrijheid van vereeniging en vergadering kan tot daden, ook tegen de 
bestaande overheid aanleiding geven, waarbij men moet bedenken, dat 
aan het optreden "en massa" steeds bepaalde psychologische wer
kingen inhaerent zijn. Hierop wijst Prof. KRANENBURO, wanneer hij 
schrijft: "Het in een groot aantal, massaal, te-zamen zijn, zoowel als 
het zich meer blijvend organiseeren, geeft den deelnemers een zeker 
machtsbewustzijn en wekt tot uitingen en daden op, waartOe zij,ge
,isoleerd, den moed niet zouden hebben gehad, zoowel ten goede als 
ten kwade. Beide geven dus aan de individueele deelnemers een 
hoogere mate van ontvankelijkheid voor bepaalde motief-voorstellingen, 
A. St. XII-4 10 
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terwijl de kritiek in de hooge re spanning minder remmend kan werken. 
De combinatie, als groep, is daardoor vaak tot een hooger enthousiasme, 
tot een grootere opofferingsgezindheid in staat dan de enkeling, maar 
ook tot woester wreedheden, tot gepassioneerder bruut geweld; dit 
heeft zich in tijden van spanning door dreigend gevaar of bitter leed 
in de geschiedenis herhaaldelijk gemanifesteerd." 1) Dat een en ander 
inderdaad niet louter theorie, maar wel degelijk bittere werkelijkheid 
is, had vooral de revolutionaire periode aan het einde der 18e eeuw 
in het licht gesteld. En het is dan ook niet te verwonderen, dat 
de grondwetgevers in en na dien tijd, ook in ons land, voor het toe
kennen van een te groote vrijheid op dit punt wel eenigszins terug
deinsden. Zoo werd in de grondwet van 1798 het recht der burgers om 
te vergaderen wel erkend, doch de tekst van het desbetreffende artikel 
(art. 18) doet wel zien, dat aan de opstellers daarvan vrees voor 
excessen op politiek terrein niet vreemd was. Het genoemde artikel 
luidt namelijk aldus: "Ieder Burger heeft regt, om met zijne Mede
burgers te vergaderen, ter onderlinge vóórlichting, ter opwekking van 
vaderlandsliefde, en ter naauwer verbindtenis aan de Staatsregeling, 
zonder dat, nogthands de Constitutioneele Gezelschappen, als zoodani
gen, met elkanderen over Staats-zaken briefwisseling houden, geschre
ven aanklagten ontvangen, bij stemming besluiten, of, bij wijze van 
Corporatie, eenige openl;>are daad zullen verrigten". 

In de Grondwet van 1801 kwam een dergelijk artikel niet meer voor, 
en het heeft, zooals reeds werd opgemerkt, geduurd tot degrondwets
herziening van 1848, eer het hier bedoelde grondrecht weer uitdrukke
lijk in onze hoogste wet werd erkend. Echter leert de geschiedenis van 
deze herziening, dat men ook toen nog, waarschijnlijk onder invloed 
van de omstreeks dien tijd in het buitenland plaatshebbende gebeurte
nissen, voor een al te groote vrijgevigheid met betrekking tot de vrij
heid van vereeniging en vergadering beducht was. 

Immers, de aanvankelijk door de Regeering voorgestelde redactie 
van het artikel: "Het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergade
ring wordt erkend, behoudens eene wet de uitoefening daarvan rege
lende in het belang der openbare orde" kon in de oogen van de meer
derheid der Kamer geen genade vinden. Men vond, dat, als het artikel 
zoo zou luiden, vooral wat het recht van vergadering betrof geen ge-, 
noegzame waarborgen zouden bestaan tegen al de ongelegen heden, 
die daaruit kunnen voortvloeien! 2) Bij een nota van wijzigingen werd 
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voorgesteld het laatste gedeelte van het artikel tot een zelfstandigen 
volzin te maken, luidende: "De wet regelt de uitoefening van dat regt 
in het belang der openbare orde". Op verlangen van de Kamer is deze 
zin nogmaals gewijzigd en wel in dier voege, dat achter het woord 
"regelt" worden ingevoegd "en beperkt" 3). Ook toen waren er nog 
Kamerleden, die van oordeel waren, dat het artikel te veel gaf, en die 
dit bezwaar z66 gewichtig achtten, dat zij daarom alleen aan het 
eerste hoofdstuk hun goedkeurende stem onthielden. 4) 

Was de opneming van de hierbedoelde bepaling in de Grondwet nu 
noodig? Bij de behandeling van de drukpersvrijheid bleek, dat dit 
grondrecht in feite in ons land steeds had gegolden. Staat het nu met 
het recht van vereeniging en vergadering evenzoo ? Als men de toen"'" 
malige Regeering gelooven mag, was dit, althans in dien tijd, inder
daad het geval. Immers in de Memorie van toelichting schreef zij: "Het 
(artikel nl.) bevestigt slechts een regt, dat (getuigen onze menigvuldige 
genootschappen en congressen) reeds fado bestond ... " Alles goed 
en wel, maar dan wordt daarbij toch een belangrijk feit vergeten, name
lijk de vervolging der Afgescheidenen. Daarbij werd gebruik gemaakt 
van art. 291 van de toenmaals hier te lande nog geldende Code Pénal.5 ) 

Dit artikel hield in, dat geen gemeenschap van meer dan twintig 
personen, met het doel om eIken dag of op bepaalde dagen samen te 
komen en zich bezig te houden met godsdienstige, literaire, politieke 
of andere onderwerpen, mocht worden gevormd zonder toestemming 
van de Regeering en niet dan onder de voorwaarde, door deze te 
stellen. In art. 292 werd voorts bepaald, dat een gemeenschap, die 
zonder toestemming werd opgericht, of op de haar gestelde voor
waarden inbreuk maakte, zou worden ontbonden, terwijl de leiders 
met geldboete zouden worden gestraft. Met behulp van deze bepa
lingen zijn de godsdienstoefeningen der Afgescheidenen uiteengejaagd 
en zijn zij, die deze hielden, vervolgd. 6 ) Waarschijnlijk doelde de 

Regeering op deze gebeurtenissen, toen zij even verder in de Memorie 
van toelichting schreef: "Maar het is inderdaad noodig, dat eene wet, 
in het belang der openbare orde, de uitoefening van dit regt regele, 
opdat men niet van de ééne zijde te vrijgevend zij en van de andere 
zijde niet willekeurig eenige bepalingen van het strafregt nu eens in 
werking brenge, dan eens onuitgevoerd late." 

Vermeed dus de Regeering de vervolging der Afgescheidenen met 
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name te noemen, dit werd wel gedaan door het Eerste-Kamerlid VAN 

NES, toen hij opmerkte, dat gepaste of onschadelijke vereenigingen 
hier te lande, met weinig uitzondering, steeds ongemoeid waren .ge-

. laten, en dat die weinige uitzonderingen waren "misbruik der uitvoe
rende magt, bijzonder ten aanzien der zoogenaamde Afgescheidenen 
in hef godsdienstige." 7) 

In ieder geval blijkt wel, dat de erkenning van het recht der inge
zetenen tot vereeniging en vergadering in de Grondwet niet' geheel 
overbodig was. Een andere vraag is echter, of dit doel, gezien de 
redactie van het artikel, wel is bereikt. 

Dit laatste wordt door schrijvers van gezag ontkend, en m. i .. niet 
geheel ten onrechte. In de eerste plaats worde hier Buysgenoemd, 
die van oordeel is, dat de angstvalligheid, welke bij de redactie van dit 
artikel heeft voorgezeten, de beteekenis daarvan in ieder geval tot een 
hoogst onbeduidende heeft gemaakt. Men had het hierbedoelde grond
recht niet meer geheel aan den gewonen wetgever willen overlateni 
door het onder de bescherming van de Grondwet te stellen. Dit doel 
werd nu echter volgens Buys geheel gemist. Immers, al erkent de 
eerste zinsnede van het grondwetsartikel het recht, de tweede levert 
het weer aan de genade of ongenade van den wetgever over; 8) In 
denzelfden zin oordeelt THORBECKE, wanneer hij schrijft: "Wat baat 
de erkenning van een recht in de Grondwet, welks uitoefening afhangt 
van de wet." 9) 

De juistheid van deze kritiek kan niet wO"rden ontkend. De moeilijk
heid is echter om aan te geven, hoe de redactie van het bewuste artikel 
dan had moeten luiden. Men had natuurlijk naar analogie van het 
drukpers-artikel kunnen bepalen, dat geen voorafgaand verlof noodig 
was voor het zich vereenigen of vergaderen. Dan was preventief op
treden van de Overheid in ieder geval niet meer toelaatbaar geweest. 
Maar, schrijft Buys, zulk een absolute bepaling durfden de meesten 
niet aan, omdat zij meenden - en z. i. volkomen terecht - dat pre
ventie, hoe bedenkelijk ook als regel, onder sommige bijzondere om
standigheden niet wel kan worden gemist. 10) Inderdaad is dit het 
punt, waar bij dit grondrecht alles om draait. Bij de drukpersvrijheid 
kan men veilig elke preventie uitsluiten. Hierbij is het voldoende, dat 
achteraf degene, die deze vrijheid misbruikte, kan worden vervolg~:l. 

Bij het recht van vereeniging en vergadering gaat het echter, zooals 
in den aanvang reeds werd geconstateerd, om een· bevoegdheid van 
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veel wijder strekking. Vooral in tijden van politieke spanning kan 
bèperking van deze bevoegdheid alleszins geboden zijn. En daarom 
heeft men m. i. terecht het preventief optreden van de Overheid niet 
geheel en al willen uitsluiten. Dit brengt dan echter vanzelf mede, dat 
het desbetreffende grondwetsartikel wel aan beteekenis moet inboeten. 
Inzooverre is de bevoegdheid van den gewonen wetgever hier nog aan 
banden gelegd, dat de regeling en beperking van het grondrecht moet 
geschieden in hef belang der openbare orde. Aangezien echter het 
begrip "openbare orde" zeer vaag is, kan ook aan deze beperking 
niet heel veel waarde worden toegekend. Verderop zal nog worden 
nagegaan, hoe de wetgever zich van zijn taak in dezen heeft gekweten . 

. Thans willen we er eerst bij stilstaan, hoe van andere zijde dan die 
van den wetgever de vrije uitoefening van het hierbedoelde vrijheids
recht is belemmerd geworden. Evenals bij de vroeger behandelde druk
persvrijheid is er bij het recht van vereeniging en vergadering van 
dergelijke belemmering sprake, en ook hier doet zich zulks voor ten
gevolge van het bestaan van een bepaalde rechtsverhouding tusschen 
twee partijen, op grond waarvan de eene partij zich gerechtigd acht de 
andere in de vrije uitoefening van het grondrecht te beperken. 

In de eerste plaats vraagt dan de aandacht de beperking van het 
recht van vereeniging en vergadering, die het gevolg is van de ambte
lijke verhouding. De vraag, of een dergelijke beperking geoorloofd is, 
heeft zich voorgedaan bij art. 17 van het Reglement op de krijgstucht. 
Bij dit artikel wordt namelijk aan den militair, uit hoofde van zijn uit 
het wezen van de krijgsmacht en de beginselen van de krijgstucht 
voortvloeiende bijzondere positie en verplichtingen, o. m. verboden 
om zich aan te sluiten bij of steun te verleenen aan groepen of ver
eenigingen van personen, welker doel of handelingen in strijd zijn 
met het wezen van de krijgsmacht of het behoud van de krijgstucht, 
of ten aanzien waarvan de Minister van Defensie bekend heeft ge
maakt, dat aansluiting of steunverleening door militairen in strijd is 
met de belangen van de krijgstucht; deel te nemen aan optochten, be
toogingen en vergaderingen, indien de commandeerende officier zulks 
in het belang van de krijgstucht heeft verboden. Is nu een dergelijk 
voorschrift, door de Kroon gegeven, te rijmen met art. 9 der Grondwet? 
Neen, zeide nu wijlen Prof. HUART in het Weekblad van het Recht 
(no. 10942). Immers de beperking van het recht vaJ;l vereeniging en 
vergadering is blijkens het grondwetsartikel alleen voorbehouden aan 
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den wetgever. "Er staat (dus) dat alleen de wet het vereenigingsrecht 
beperken kan en dan nog maar alleen in .het belang der openbare orde. 
Men heeft hier een onderwerp, voor den wetgever gereserveerd, en 
waarbij zelfs hem nog een beperking is opgelegd. Waar de Grondwet 
dus uitdrukkelijk zegt, dat alleen het belang der openbare orde be
perking van het vereenigingsrecht kan billijken en dat deze beperking 
van den wetgever afkomstig zijn moet, laat art. 17 R. K.,dat geen 
wetsartikel is, noch geschreven in het belang der openbare orde, maar 
in het dienstbelang, een veel ruimer begrip, zich niet handhaven." 

Deze opvatting is echter bestreden door Mr. P. J. STIOTER (W. 
10952). Volgens deze berust art. 17 van het meergenoemd reglement 
op art. 2, 1 e, der Wet op de Krijgstucht 11), welk wetsartikel de tucht 
in de weermacht en daardoor de rust en de veiligheid vàn den Staat 
beoogt te verzekeren, en dat derhalve, voorzoover het rechten beperkt, 
deze beperking uitoefent "in het belang der openbare orde". 

Deze redeneering is naar mijn bescheiden meening nogal specieus 
en dan ook terecht bestreden door HUART (W. 10958). 

Hoe moet nu over deze kwestie worden gedacht? We wiIIen eerst 
in herinnering brengen, dat we bij de behandeling van het recht van 
vrijheid der drukpers hebben verdedigd, dat de verhouding, waarin 
de ambtenaar staat tot het openbaar lichaam, in welks dienst hij treedt, 
medebrengt, dat hij beperkt is in zijn vrijheid om de gesties van dat 
publieke lichaam in het openbaar, dat wilde in dat verband zeggen, in 
de pers, te gaan beoordeelen. Iets soortgelijks treffen we nu o. i. aan 
bij het recht van vereeniging en vergadering. Het belang van de weer
macht brengt mede, dat men van den militair mag eischen, dat hij van 
dit recht geen gebruik zal maken in strijd met de krijgstucht. En daar
om lijkt het mij volkomen geoorloofd, dat daaromtrent in een reglement 
voor de handhaving van die tucht bepalingen worden opgenomen. 

Hierbij wordt niet over het hoofd gezien, dat het 2e lid van art. 9 
der Grondwet bepaalt, dat de wet de uitoefening van het hierbedoelde 
recht regelt en beperkt in het belang der openbare orde. Het is waar, 
dat een dergelijke toevoeging ontbreekt bij de drukpersvrijheid (art. 7). 
Maar dit kan m. i. niet beteekenen, dat men t. a. v. de beperking van 
het recht van vereeniging en vergadering als gevolg van de ambtelijke 
verhouding anders zou moeten oordeelen dan t. a. v. de soortgelijke 
beperking vanc;ie dritkpersvrijheid. Hoe men ook over de beteekenis 
van den tweeden zin moge denken, een zoodanig verschil mag men 
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daarop niet baseeren. Die tweede volzin is, gelijk boven reeds bleek, 
immers juist aan het artikel toegevoegd, omdat men voor een onbe
perkte erkenning van het recht van vereeniging en vergadering beducht 
was. Daarom was men hierbij minder vrijgevig dan bij de, minder 
gevaren opleverende, drukpersvrijheid. De tweede zin heeft dus een 
bepaald beperkende beteekenis. Vat men hem echter op in den zin als 
HUART daaraan toekent, dan zou men juist tot een verruiming van de 
hierbedoelde grondwettelijke erkenning moeten komen. Dit lijkt mij 
een niet houdbare consequentie. De beteekenis van den tweeden volzin 
van art. 9 bestaat slechts hierin, dat de uitoefening van het daarin 
behandelde grondrecht in het algemeen t. a. v. den ingezetene niet 
anders kan worden beperkt dan bij de wet. Hier geen optreden van 
de Overheid derhalve, dat niet steunt op de wet. Maar de bepaling 
van dien tweeden zin kan er niet toe strekken dat bij het bestaan van 
bijzondere verhoudingen, als die welke door het militair verband wordt 
geschapen, geen daarmede verband houdende beperkingen zouden 
mogen worden aangelegd. 

Dit is ook de opvatting, welke steeds de houding der Regeering 
heeft bepaald. Zoo sprak Minister DE MEESTER in 1905 in de Tweede 
Kamer aldus: "Bij de Regeering staat in het algemeen op den voor
grond, dat zij niemand, wie het ook zij, ook maar in het minst zou 
willen verkorten in zijn grondwettige rechten en dit geldt uit den 
aard der zaak evenzeer ten aanzien van personen, die hetzij in burger
lijken, hetzij in militairen dienst zijn van den Staat, als ten aanzien 
van niet-ambtelijke personen." Even verder merkt hij echter op: "Maar 
het spreekt vanzelf, dat, wanneer die deelneming door ambtenaren of 
militairen deze personen er toe brengt om handelingen te verrichten, 
die onvereenigbaar zijn met den eerbied aan het gezag, waaraan zij 
ondergeschikt zijn, dat dan de Regeering dergelijke uitingen niet zou 
dulden en verplicht zou zijn daar tegen in te gaan." 12) In denzelfden 
geest sprak Minister RAMBONNET in de Tweede Kamer bij de behande
ling van de Marine-begrooting .;.1914. 13) 

Dezelfde kwestie als t. a.v. art 17 van het Reglement op de krijgs
tucht is gerezen, heeft zich ook op een geheel ander terrein voor
gedaan, namelijk naar aanleiding van een bepaling in het statuut van 
de Roomsch-Katholieke Universiteit te Nijmegen, luidende: "De 
studenten zijn niet bevoegd een vereeniging te vormen of eenige open
bare feestelijkheid of betooging te organiseeren zonder verlof van den 
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Rector-Magnificus". Een schrijver in het Weekblad van het Recht, 
Jhr. Mr. J. J. VON SCHMID (W. 11149) heeft deze bepaling in strijd 
met art. 9 der Grondwet verklaard, erop wijzende, dat het recht van 
vereeniging en vergadering in de Grondwet gewaarborgd is voor al de 
onderdanen. 

De nu wijlen Prof. v. D. GRINTEN, hoogleeraar aan de genoemde 
universiteit, heeft het echter voor de gewraakte bepaling opge
nomen. 14) Hij legt het zwaartepunt op het feit, dat het hier een 
vrijwillig aanvaarde beperking van de persoonlijke vrijheid betreft. 
(Immers tot het zich laten inschrijven als student bij deze universiteit 
wordt niemand gedwongen). Dat nu een dergelijke vrijwillig aanvaarde 
beperking van de persoonlijke vrijheid ongrondwettig zou zijn, is vol
gens v. D. GRINTEN geheel in strijd met de beteekenis der vrijheids
rechten in het Nederlandsche staatsrecht. "In het waarborgen van de 
staatsrechtelijke positie van den "onderdaan" ligt het wezen van de 
vrijheidsrechten. Zij scheppen derhalve een onthoudingsplicht van de 
Overheid, doch daarmede is hun constitutioneele beteekenis uitgeput; 
zij vormen dus met name geen beletsel VOOr het individu om contrac
tueel over het gebruik zijner vrijheid te beschikken". 

Prof. VAN DER GRINTEN stemt hier in met de, bij de behandeling 
der drukpersvrijheid door mij vermelde opvatting van den hoogleeraar 
STRUYCKEN. Deze schreef immers, dat de staatsrechtelijke positie van 
den burger met eerbiediging van de hem in de Grondwet verzekerde 
vrijheid behoort te zijn gewaarborgd, doch dat het gebruik, hetwelk 
hij zelf van die vrijheid wil maken, buiten de heerschappij der Grond
wet valt! Deze opvatting is m. i. juist te achten en is ook met het oog 
op de praktijk de meest bruikbare. Het is immers niet vol te houden, 
dat de erkenning van de verschillende vrijheidsrechten in de Grondwet 
in dien zin zou moeten worden opgevat, dat nooit en onder geen enkele 
omstandigheid eenige beperking in de uitoefening van die rechten zou 
mogen worden opgelegd of geduld. Dan geeft men aan de des
betreffende artikelen der Grondwet m. i. een uitlegging, die ver boven 
hun doel en strekking uitgaat. Dat in het bijzonder bij het hier
behandelde vrijheidsrecht een zoodanige uitlegging niet kan worden 
afgeleid uit de in het tweede lid voorkomende opdracht aan den ge
wonen wetgever, hebben wij hierboven in ander verband reeds trachten 
aan. te toonen. 
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Tot hiertoe hebben we de woorden "vereeniging" en "vergadering", 
als op zichzelve volkomen duidelijk, gebezigd zonder daarvan een 
nadere definitie te geven. Dit zou dan ook geheel achterwege kunnen 
worden gelaten, ware het niet, dat de aan deze woorden toe te kennen 
beteekenis het voorwerp van strijd is geweest. In dit verband zij er op 
gewezen, dat noch art. 9 der Grondwet noch de ter uitvoering daarvan 
tot stand gebrachte wet van 22 April 1855 Stb. 32, welke straks nog 
nader zal worden bezien, een definitie inhouden. Wel kwam zij voor in 
een, ter uitvoering van het grondwetsartikel ingediend wetsontwerp 
van 1850, hetwelk echter het Staatsblad niet heeft bereikt. Alleszins 
aanvaardbaar lijkt mij de definitie van Buys, die onder het recht van 
vereeniging verstaat: de bevoegdheid om zich met anderen duurzaam 
te verbinden ter bereiking van eenig gemeenschappelijk doel; en onder 
het recht van vergadering: de bevoegdheid om met anderen samen te 
komen ter gemeenschappelijke beraadslaging of handeling. Verder 
wijst Buys er nog op, dat het eerstgenoemde recht kan worden uit
geoefend zonder immer tot een vergadering te leiden; en omgekeerd 
het laatstgenoemde zonder dat zij, die bijeenkomen op eenigerlei wijze 
duurzaam verbonden zijn. 15) 

Er is intusschen wel eens een andere opvatting omtrent de beteekenis 
van de woorden "vereeniging" en "vergadering" gehuldigd, zulks naar 
aanleiding van een plaatselijke verordening te Hontenisse, waarbij het 
sluiten van tapperijen gedurende zekere uren van den nacht geboden 
werd. Eenige personen hadden zich op een verboden uur in de tapperij 
opgehouden. Deswege was er tegen hen proces-verbaal opgemaakt en 
waren zij door den Kantonrechter te Hulst veroordeeld. Van dit vonnis 
kwamen de betrokkenen in cassatie, waarbij door den, voor hen op
tredenden, pleiter als middel van cassatie o. m. werd voorgedragen: 
schending van art. 10 (thans 9) der Grondwet. Daarbij werd uit
gegaan van de stelling, dat de term "vergadering" in de Grondwet 
zeer ruim moet worden opgevat. Daaronder zou ook vallen het be
zoeken van een tapperij of societeit. Men ziet, dat dit veel ruimer is, 
dan de bovenaangehaalde definitie van Buys, waarbij de eisch gestéld 
werd, dat het samenkomen diende "ter gemeenschappelijke beraad
slàging of handeling" . 

De Hooge Raad heeft echter bij zijn arrest van 7 Maart 1871 
(W. 3387) de q.lime, interpretatie van art. 9 niet aanvaard. Kort 

, 'i ) .. ' 

en krachtig' heeft hij overwogen, dat het bezoeken van tappe-



154 DR. J. R. STELLINGA 

rijen met het recht van vereeniging en vergadering niets te maken heeft. 
In een arrest van denzelfden datum (W. 3386) werd uitvoerig be

toogd, dat gewone bezoekers van tapperijen daar niet bijeenkomen als 
leden eener vereeniging of vergadering, belegd met het doel om zich 
met godsdienstige, letterkundige, staatkundige of welke andere zaken 
ook bezig te houden, maar dat ieder op zich zelf daarheen gaat om 
er zich te verpoozen en hetgeen daar te koop aangeboden wordt te 
nuttigen. En de Hooge Raad wijst er terecht op, dat het recht om dat 
te doen ook andere vroegere staatsregelingen nooit is betwist of be
perkt, en dat er dus uit dien hoofde voor den grondwetgever van 
1848 geen aanleiding bestond om dat recht als een van de vrijheden 
van het Nederlandsche volk plechtig te erkennen! Immers, alleen het· 
recht van vereeniging en vergadering in den zoo juist genoemden 
beperkten zin was bij art. 291 e.v. van de Code pénal, als gevaarlijk 
voor de maatschappij, aan banden gelegd en de grondwetgever van 
1848 had slechts de bedoeling die banden te slaken en de natuurlijke 
vrijheid op dit punt te herstellen. 

De juistheid van 's Hoogen Raads opvatting, die ook thans nog 
door 'hem wordt gehuldigd, moet m. i. worden erkend. Zij brengt mede, 
dat de gemeentebesturen bevoegd zijn om krachtens art. 168 der 
Gemeentewet bepalingen te maken omtrent het sluitingsuur van open
bare inrichtingen als herbergen, tapperijen en andere voor het publiek 
toegankelijke plaatsen, waar drank verkocht wordt. 

Nu zij echter nog vermeld, dat de hiervermelde opvatting van den 
Hoogen Raad niet steeds door iedereen is aanvaard. Zoo hadden bij
voorbeeld in 1878, dus zeven jaar na de zooeven genoemde arresten 
de Gedeputeerde Staten van Zuid-Holland bedenkingen tegen eenige 
artikelen in de nieuwe algemeene politieverordening van 's Gravenhage. 
Het College achtte deze bepalingen, aangezien zij o. m. het toezicht 
op societeiten regelden, in strijd met art. 10 der Grondwet "hetwelk 
het regt der ingezetenen tot vereeniging en vergadering erkennende, 
de uitoefening van dat regt uitsluitend aan regeling en beperking door 
de wet onderwerpt. Dientengevolge moet de gemeentewetgever zich 
van elke beperking van dat regt onthouden". De onjuistheid in deze 
uitspraak springt, gelet op het hiervoor vermelde, vanzelf in het 
oog. 16) (Slot volgt). 

1) Nederlandsch Staatsrecht, deel 11, vierde druk, blz. 457-'58. 
2) j. C. VOORDUIN, Geschiedenis en beginselen der Grondwet, blz. 107. 
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3) Idem, blz. 110---111. 
4) Buys, De Grondwet. Ie deel, blz. 85. 
11) Tot de invoering van het tegenwoordige Wetboek van Strafrecht in 1886 

heeft dit Fransche Wetboek hier te lande nog gegolden. (Zie art. 3 onder a van 
de wet van 15 April 1886, Stb. 64). 

6) KRANENBURG, Ned. Staatsrecht, deel 11, vierde druk, blz. 458. 
7) VORDUIN, t. a. p. blz. 116. 
8) De Grondwet I, blz. 85-86. 
9) Bijdrage tot de herziening der Grondwet, blz. 16. 
10) De Grondwet I, blz. 88. 
11) Art. 2, Ie lid der Wet op de Krijgstucht luidt: 
"Krijgstuchtelijke vergrijpen zijn: 
Ie. alle niet in eenige strafwet omschreven feiten, strijdig met eenig dienst

bevel of dienstvoorschrift, of onbestaanbaar met de militaire tucht of orde; 
12) Handelingen Tweede Kamer 1905-'06, blz. 54, aangehaald bij KRANEN

BURG, Ned. Staatsrecht, deel 11, vierde druk, blz. 396. 
13) Handelingen Tweede Kamer 1913-'14, blz. 1381, aangehaald bij KRANEN-

BURG, deel 11, vierde druk, blz. 3g[. 
14) Weekblad van het Recht, no. 11152. 
111) De Grondwet I, blz. 89. 
16) De Gemeentestem, no. 1385. 



DE KWEEKSCHOOL ALS INSTITUUT VOOR 
DE ONDERWIJZERSOPLEIDING 

DOOR 

J. BRINKMAN. 

Bekend is de parabel van den ]apanschen Steenhouwer, diewenschte 
en verkreeg, maar die niet tevreden was. Dezeteekening is van toe
passing op de paedagogiek, wier historie bewijst, dat ze niet ge
makkelijk te voldoen is. De oude GUNNING prijst haar vanwege deze 
"deugd"; "de ware, de heel echte paedagogiek is een kind der onte
vredenheid, der oppositie, ja, der fronde." 

Zij is echter niet de eenige, die murmureert. Haar klagen is slechts 
één couplet uit den algemeenen klaagzang van het tegenwoordig ge
slacht, dat leeft in de schaduw van morgen. 

Zoo is trouwens de 20e eeuw begonnen. Was de aanvang van haar 
voorgangster geweest in een blij optimisme, zij zet in in mineur. 

De teleurgestelde menschheid wordt, volgens PAULSEN, beheerscht 
door een pessimisme, dat niet meer vermag te gelooven in 's menschen 
kracht. Dat onbevredigd zijn uit zich in felle critiek; men klaagt van
wege het menschentype, dat men heeft voortgebracht en dat zoo 
deerlijk teleurstelt. En als de oorlog van 1914 alle hoop op den be
schavenden invloed van de cultuur aan de menschheid ontneemt, dan 
gaat de klacht over in een aanklacht. Het "j'accuse" van een BOLT 
richt zich tegen de opvoeding, de menschenvorming, die de volle 
verantwoordelijkheid draagt voor het bloedbad, waarin Europa dreigt 
onder te gaan. 

Vanwege de felheid van haar critiek, haar radicalisme, spreekt 
DIELS van de puberteitsperiode der Nederlandsche paedagogiek. Het 
verschijnsel is echter niet specifiek Nederlandsch. Het 3e deel van 
ROMBOUT'S Historische Paedagogiek is gevuld met citaten uit Oosten 
en Westeq; het is ,één groote klacht der volkeren over hun scholen. 
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Inde twintiger jaren moge deze felheid onder den algemeenen voor
spoed wat verminderen, als de crisis de saamleving tot in haar funda
menten doet trillen, . dan herleeft weer de zucht tot het stellen der 
schuldvraag. Millioenen hebben de volkeren gezaaid op hun onderwijs
begrootingen - waarom geen vrucht? 

Als bij de primitieve volkeren een stam getroffen wordt door een 
natuurramp, dan moet de toovenaar een schuldige aanwijzen. Zoo'n 
concrete aanwijzing geeft het denken rust. Dat Europa deze phase 
nog niet te boven is, bewijst VersailIes. 

Ook Nederland niet. Talrijk zijn in tijdschriften en couranten de 
artikelen, waarin betoogd wordt, dat de school hopeloos in de ver,.. 
vulling van haar taak te kort schiet. Conservatisme,intellectualisme, 
passivisme, levensvreemdheid, negeering van de individualiteit, van 
den spontanen adiviteitsdrang, van het scheppend vermogen; doodende 
inwerking op alle initiatief, sfeer van egoïsme, van karakterbeder
venden wedijver, enz. - zoo ziet ongeveer haar zondenregister er uit. 
Zij is de schuldige. "Ecrasez l'infame". Maar, als nu een schuchtere 
schoolmeester durft te wijzen op wetten, gemaakt door een Overheid, 
goedgekeurd door een vertegenwoordiging van het volk, (en nog wel 
een evenredige), dan klinkt het verwijtende: "Non les Estados, ma 
vos". Hij - de schoolmeester, de zelfvoldane - de .pedante - hij 
is de schuldige. 

Deze aanklacht vindt weerklank bij onze "vrijheidlievende" natie., 
die nog altijd diep in haar ziel een wrok koestert tegen den man, 
die in haar jeugd met gezag tegenover haar stond. Dan komen echter 
de meer-bezadigden aan het woord. "Hij is eigenlijk de schuldige 
nièt. Hij is ook maar slachtoffer. Hij heeft immers nooit anders geleerd." 

De schuldige is het instituut, dat hem vormde en .hem met een 
onvoldoende toerusting losliet op het volkskind. En zoo wordt de 
opleiding en in het bijzonder de Kweekschool mee betrokken in de 
groote crisis, waarin de paedagogiek, het onderwijs, het geestesleven 
van de menschheid verkeert. Zoo komt ook zij "in het oordeel". 

Bij het beoordeelen van de billijkheid der uitgeoefende ctitiek, is 
hef noodig, dat men rekening houdt met de historie der opleiding. 
Daar in dezen felbewogen overgangstijd een juiste oriënteering en 
waardeering een buitengewoon moeilijke zaak is, zal men bij de be
paling van de huidige positie der Kweekschool moeten uitgaan van 
den· koers, gevolgd in rustiger dagen.· 
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Evenals de volksschool zelf, is het ontstaan van een afzonderlijk 
beroep van onderwijzers in Europa van zeer recenten datum. In de 
18e eeuw is onderwijs geven nog vrij algemeen synoniem met het 
overhooren van de leesles en het in sierlijke krullen voorschrijven der 
letters. Daarvoor is ieder bruikbaar, die zelf wat lezen en sèhrijven 
kent. In 1722 bepaalt een verordening van FR. WILHELM I van Pruissen, 
dat op het platteland geen ambachten mogen worden uitgeoefend, 
behalve die van "Schneider, Leinweber, Schmieder, Radmacher, Zim
merleute, unentbehrlich für die Landbewohner, und diese sollten, wenn 
sonst geeignet auch zu Küstern und Schulmeistern angenommen wer
den." Zelfs FREDERIK DE GROOTE vindt het billijk, dat bij benoemingen 
zijn invalide soldaten de voorkeur hebben. 

Een verandering treedt in bij den overgang van de l8e in de 1ge 
eeuw. De leuze der Aufklärung om door de verstandelijke ontwikkeling 
van het volk te komen tot "V eredelung der Menschengeschlechtes" 
vindt ingang. De belangstelling voor het volksonderwijs brengt mede, 
dat men eischt "bevoegde" leerkrachten. De eerste onderwijswetten 
bevatten dan ook bepalingen omtrent examens, waaraan de candidaat
onderwijzers zich moeten onderwerpen. Op initiatief van het "Nut" 
worden nu de eerste kweekscholen opgericht. In 1816 volgde de 
Regeering, zij het aarzelend. 

De meeste candidaten werden evenwel particulier opgeleid en deze 
vorm van opleiding is de geheele 1ge eeuw door blijven bestaan. 

Het verzwaren der exameneischen maakte echter dezen vorm van 
opleiding steeds meer onmogelijk. De Wetgever van '78, die o. m. 
beoogde het onderwijspeil der Lagere School te verhoogen, zag zich 
genoodzaakt de materie der opleiding nader te regelen en breidde het 
getal der Rijkskweekscholen aanmerkelijk uit. Door hun groote 
selectiekans werden zij de opleidingsscholen der intellectueele élite. 
Naast deze "standaard"inrichtingen onderhield het Rijk zijn 
Normaallessen. 

Het is merkwaardig, en toch ook weer begrijpelijk, dat in de 
Christelijke kringen bij het ontwakend besef, dat het Staatsmonopolie 
inzake het onderwijs een inbreuk is op de rechten der ouders, ook 
tegelijk de behoefte gevoeld werd aan een eigen Christelijke op
leiding. Reeds in 1846 had VAN DER BRUOOHEN den moed om aan de 
school op den Klokkenberg een aanvang te maken met de theoretische 
en practische opleiding van 4 jongens uit Nijmegen. "Een opleiding, 
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betaald uit de bedelaerspenningen", merkt de Wekker smalend op. 
En in 1860 Schrijft de Vereeniging voor Chr. Nat. Schoolonderwijs in 
haar statuten· dat zij o. m. bedoelt de verzorging der opleiding van 
onderwijzers. Steun van Regeeringswege is uitgesloten. Tientallen van 
jaren heeft Christelijk Nederland uit eigen middelen zijn onderwijzers 
opgeleid. Eenige verlichting komt in '89 en 1905. 

Men stelle zich dat niet te overdreven voor. De notulenboeken der 
Vereenigingen spreken een duidelijke taal. Het Gedenkboek, uitgegeven 
bij het 25-jarig bestaan van de Geref. Kweekschool te Rotterdam, 
teekent den toestand aldus: Het Bestuur zat bestendig in zuchten en 
zorgen. Kwam de rijkssubsidie binnen, ze "verdween met een klap in 
den schul den put" . Het spreekt verder van een vriendelijken geldschieter, 
die geregeld de gaten in de kas stopte en het lekke schip drijvende 
hield; van het verzilveren van oude, antieke schilderstukken. 

Waarom deze dingen opgehaald ? 
Allereerst om er aan te herinneren, hoe de historie een band gelegd 

heeft tusschen de Christelijke scholen en de Christelijke opleiding. 
Beide hebben om in de taal van den schoolstrijd te spreken, gezucht 
in het diensthuis van Egypte. 

Er is echter nog een andere reden. Zoo wordt het begrijpelijk, dat 
door het steeds maar ingesteld moeten zijn op eigen levensbehoud, 
de kweekschool in deze dagen zoo weinig heeft gedaan aan een 
paedagogischen uitbouw, dat de bezinning op de paedagogische zijde 
van haar taak niet zoo centraal kon zijn, als men misschien wel 
wenschte. • 

Dat vinden van een eigen levensvorm en de uitbouw daarvan werd 
nog belemmerd door een andere omstandigheid. 

De staatsonderwijzersloopbaan werd ontsloten na een voldoend 
Staatsexamen en wel een theoretisch onderzoek, omvattende de vakken 
a - i + Opvoedkunde. 

En nu gold bij de waardeering van een kweekschool als norm het 
aantal geslaagden, zoowel bij het publiek als bij de Regeering. Deze 
laatste beloonde dan ook naar dezen maatstaf; evenveel malen 
-t- f 500.- als er acten binnenkwamen. 

Zoo werd als vanzelf het zwaartepunt bij de opleiding verplaatst 
naar de africhting op dat theoretisch examen. "Het examen", zoo 
schrijft VAN WIJLEN, "slorpte steeds meer de krachten van de op
leiders en opgeleiden op." Het kon niet anders of de gedachte aan 
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eeIJ speciale vakvorming werd verdrongen naar de peripherie van het 
bewustzij nsveld. 

Dan komt 1920. Pacificatie. Verruiming. De nieuwe onderwijswet 
met een eigen titel over de opleiding. Allerlei perspectieven openen 
zich. In 1923 echter komt het besluit: Titel VI zal voorloopig niet uit
gevoerd worden. Natuurlijk werd dit in de kringen der opleiding be
treurd;toch behield de vreugde over de behaalde'winst de overhand. 
Twee zaken waren, verworven: 1. Opheffing van finantieele zorgen, en 
2. Het eigen examen. 

Hebben deze twee gunstige omstandigheden nu met zich medege
bracht, dat de kweekschool zich begon te ontwikkelen tot een instituut 
met zoo'n eigen cachet, tot een schooltype met zoo'n uitgesproken 
karakter, dat geen enkele andere instelling de pretentie zou hebben 
te meenen haar taak te kunnen overnemen ? 

In alle bescheidenheid, meen ik daarop ontkennend te moeten ant
woorden. Voor een juiste diagnose van den tegenwoordigen toestand 
is het noodig na te gaan, welke factoren dien uitgroei belemmerend 
hebben beïnvloed. Men had zich, in de kringen der opleiding, in de 
jaren '20-'23 vertrouwd gemaakt met de gedachte der liquidatie van 
den ouden toestand. Men had geleefd in de verwachting van het 
nieuwe, van een totaal veranderde organisatie. 

Nu komt daar het K. R van 11 Sept. 1923. In de organisatie der 
kweekschool verandert in den grond der zaak niets. Zij was 4-jarig, 
zij bleef dit. Stond vroeger aan het eind een theoretisch examen, ook 
hierin komt geen. verandering. 
I Het nieuwe, dat dit besluit bracht, had niet in de eerste plaats 
betrekking op den paedagogischen, den vaktechnischen uitbouw, maar 
op de uitbreiding der verplichte Vakken; Moderne talen en wiskunde. 
Het nieuwe examenprogramma leidde tot het uitdijen der leerstof van 
de meeste vakken. 

De kweekschool had zich in te stellen op een hooger peil brengen 
van de "Algemeene Vorming". Deze nieuwe taak absorbeerde haar 
geheel; te meer, daar de Afdeeling B een plaats kreeg in haar orga
nisatie. Het nieuwe Hoofdacte-programma eischte een totaal andere 
oriën teering . 

Het K. B. van 1923 heeft, ongewild, de kweekschool vaster gekluis
terd aan het theoretische; het heeft niet stimuleerend op de opleiding 
ingewerkt; haar, kracht te zoeken in de technische scholing van den 
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aanstaanden onderwijzer. In die jaren zijn de kweekscholen niet geheel 
het gevaar ontkomen H.B.S.je te spelen. Het eigen eindexamen had 
hen vrijgemaakt van de speciale "Schoolmeesters" boeken; men kon 
het nu eens "wetenschappelik" aanpakken. En de leerboeken der kwee
kelingen werden dikker, geleerder en de rooster voller. 

Vergeten was het woord van BAVINCK e. a.: "Hervorming van het 
onderwijs en verbetering der opleiding zijn zeker wenschelijk en 
noodig; maar als deze alleen moesten bestaan in vermeerdering van 
het aantal lesuren, vakken en handboeken, bleven ze beter achterwege." 

Gelukkig is daar een bezinning op gevolgd. Dat is vooral te danken 
aan de bezuinigingsplannen in het laatst der twintiger jaren en de 
concurrentie. De kweekscholen werden "bestookt van allen kant". Men 
bepleitte hun opheffing en de overbrenging der opleiding naar de 
H.8.S., gevolgd door een jaar stoomcursus. 

Juist is het oordeel van Dr. A. OOSTERLEE: "De kweekschool heeft 
zelf aanleiding gegeven tot deze gedachte door te weinig vakschool 
en te veel school voor algemeene vorming te zijn." 

Voor koersverandering werd weinig tijd meer gelaten; de crisis 
trad in. Toen volgde ode eene slag op den anderen. Ontwrichting van 
het instituut door het wegnemen der Ie klasse; wat men nog bezat aan 
"practische vorming" in gevaar gebracht door het opheffen der oefen
school-marge; beperkende bepalingen inzake de groepeering van les
uren dwongen tot het op wachtgeld stellen van personeel, terwijl de 
inkrimping der subsidie elke ondervanging van nadeelige gevolgen 
4it eigen middelen onmogelijk maakte. De weinige werkgelegenheid 
in de vrije Maatschappij deed velen, die nooit iets voor het onder
wijzersambt gevoeld hadden, buiten de kweekschool om streven naar 
het nu begeerlijke "schoolmeestersbaantje", de stoomcursussen 
bloeiden, het aantal wachtgelders bleef stijgen, aan geslaagde kwee
kelingen werd het recht tot solliciteeren "ontnomen". 

Gemeten naar den maatstaf der behoeften van het moment, is de 
kweekschool overbodig. 

In deze phase vindt haar ook de critiek. 
Hier is echter een koor van stemmen; rubriceering is niet gemak

kelijk. Allereerst dan zij, die de opheffing der kweekscholen voorstellen 
op economische gronden. Zij veroordeelen at dat gespecialiseer in ons 
goede landje: Gymnasium A en B, H.B.S. in verschillende schakee
ringen, ULO en dan ook nog de kweekscholen. 
A. St. XJI-4 11 
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Zij adviseerden de leden der Tweede Kamer mede te werken tot 
afschaffing van alle U1o- en Kweekscholen. De H.B.S., volgens den 
regel: "die het langst leeft, krijgt alles", universeel erfgenaam. Deze 
economen hebben recht op een "economisch" antwoord. Sluiten wij 
ons daartoe aan bij den Minister: "In dezen weg is geen bezuiniging 
te verkrijgen". 

De tweede groep beoogt vereenvoudiging der opleiding. De kweek
scholen zijn te geleerd. Een eenvoudiger examen en wat meer practische 
schoolmeesters. 't Is merkwaardig, dat wij denzelfden toon kunnen 
beluisteren in het Voorloopig Verslag van 1920: "Met klem kwamen 
sommige leden er tegen op, om de opleiding van onderwijzers zoo 
hoog op te schroeven, dat ze te ver van hun leerlingen komen te staan. 
De opleiding behoeft niet "geleerd" te worden." 

Eigenlijk, zoo betoogen deze vereenvoudigers verder, is ons geheele 
L. O. overbelast. Laat het terugkeeren tot een eenvoudiger leven: tot 
het onderwijzen van lezen, schrijven en rekenen. De rest is ballast. 
Bovendien, een jongen, waar wat inzit, vindt zijn weg toch wel. "Waar
om heeft Engeland zulke prachtkerels voortgebracht? Omdat het 
onderwijs daar zoo slecht is". 

Deze redeneering heeft veel bekoorlijks. 't Is een natuurlijke reactie 
op een zekere oververzadiging: men is beu van alle geleerddoenerij. 
Het is als in de dagen van RoussEAu. Er ging een ontroering door die 
overbeschaafde, gekunstelde wereld, toen hij de menschen terug riep 
naar de natuur. 

Zoo ook hier. Diep in ons hart wenschen wij, dat het zoo kon. 't Is 
de bekoring van het "idyllische" - maar we leven nu eenmaal in de 
werkelijkheid van de 20e eeuw. Zoo'n lagere school paste nog wel in 
het begin der 1ge eeuw, maar kan niet voorzien in de behoeften van 
het uitgegroeide leven van 1936. Trouwens, de verwijzing naar Enge
land wijst dat al uit. Dit land waagt het er niet op, zijn scholen slecht 
te houden, gezien de "goede" resultaten van het verleden. Reeds tijdens 
den wereldoorlog heeft men daar de reorganisatie van het onderwijs 
ter hand genomen. 

Toch zal de kweekschool verstandig doen, wanneer zij deze stem 
niet geheel aan zich laat 'voorbijgaan. Een minder overladen leerplan 
en meer tijd voor directe, practische beroepsvoorbereiding zal eer ver
betering, dan verslechtering beteekenen. 
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De 3e groep beoogt èn bezuiniging èn verbetering der opleiding. 
Zij stelt daartoe voor: a. de algemeene vorming op de 5-j. H.B.S. en 
b. daarna één of twee jaar vakopleiding. 

Nu zou men zich daarvan af kunnen maken door te verwijzen naar 
de Memorie van Antwoord 1935, waarin de Minister zegt, dat ook van 
dit voorstel geen bezuiniging te verwachten is. 

Toch zou dit niet billijk zijn. Men bedoelt immers ook verbetering 
der opleiding. Reeds eerder heeft men gewezen op het voordeel van 
het uitstellen der beroepskeus. Bovendien zag men in de voorgestelde 
vooropleiding een middel om den onderwijzer uit zijn isolement te 
verlossen. Juist in den tijd van zijn vorming zou men hem doen op
groeien met jongelui van verscheidenheid in stand en met verschil
lende toekomstplannen. 

Nu zou men aan kunnen toonen, dat het bij de H.B.S. ook niet in 
orde is. Men zou daarvoor talrijke uitspraken van menschen bij het 
M. O. kunnen aanhalen. Als conclusie volgt dan: "laten zij daar eerst 
hun eigen straatje maar eens schoonvegen." Een wijze van bestrijding, 
overeenkomende met de gebruiken bij het debat in sommige openbare 
vergaderingen tij dens de verkiezingen. 

De hervormers bedoelen, inzake de opleiding, het afbreken van de 
tot nu toe gevolgde lijn. De kweekschool voldoet niet mee en men 
zoekt nu nieuwe vormen; men waagt een nieuw experiment. 

Onwillekeurig denkt men aan het verwijt van BURKE tegen de 
mannen der revolutie. Hij toonde aan, hoe in Frankrijks Staatsregeling, 
ondanks veel gebreken, nog alle elementen aanwezig waren, die ge
bruikt hadden kunnen worden voor een noodzakelijken uitbouw. "Gij 
hadt op de oude fundamenten kunnen voortbouwen - maar gij hebt 
liever van meet af willen beginnen, omdat gij uw voorrechten veracht 
hebt." Als VAN SCHELVEN in Historie en Leven, uiteenzet de beteekenis 
van het historisch gewordene, dan keurt hij het conservatisme af, dat 
het oude huldigt, omdat het oud is, maar hij keurt onmiddellijk alle 
onderschatting van hetgeen geschied is, af. "Want naast de kwade 
elementen bevinden zich toch zeker bijna zonder uitzondering in het 
gewordene ook constitutieve factoren." Bij een eventueelen uitbouw 
moeten juist deze factoren aangegrepen worden. 

Zijn er nu zulke factoren in het instituut Kweekschool aanwezig, 
factoren, die voor de vorming van den aanstaanden onderwijzer van 
essentieele beteekenis zijn? 
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We beginnen met een nuchter feit. Het kweekschoolonderwijs be
hoort tot het Lager Onderwijs. Dit is geen toeval. De Wetgever plaatste 
het daar met opzet. Uit de Memorie van Antwoord van de L. O.-wet 
in 1920 blijkt dat de Regeering zich krachtig verzet heeft tegen de 
gedachte, de opleiding los te maken van het Lager Onderwijs en haar 
te incorporeeren bij het Middelbaar. Ook in 1923 was deze gedachte 
uitgangspunt. Het leerarencorps dient zoo samengesteld te zijn, dat 
het grootste deel van het onderwijs in handen is van mannen, voort
gekomen uit het L. O. Vandaar de bepaling, dat de "vaste" leeraren 
in het bezit moeten zijn der Hoofdacte. De Staatscommissie-RuTGERS 
sluit zich hierbij aan: "De Staatscommissie acht het niet wenschelijk 
de mogelijkheid te scheppen, dat het personeel der kweekschool zal 
bestaan uit personen, die uitsluitend middelbare bevoegdheid hebben, 
en dus allicht de lagere school niet voldoende kennen". Men vindt deze 
zelfde gedachte in het laatste kweekschoolontwerp. 

Welk bezwaar is er nu tegen de splitsing der opleiding in: a. Alge
meene vorming op de H.B.S. en b. daarna de vakopleiding? Zoo ge
schiedt dat in verschillende Europeesche staten en ook in de V.S. van 
Amerika. Leerrijk zijn de stukken, die inzake de onderwijzersoplei
ding . in 1920 tusschen de Regeering en de Volksvertegenwoordiging 
gewisseld zijn. 

Uit het Voorloopig Verslag blijkt, dat een deel der leden der 
2e Kamer met klem bovengenoemden vorm van opleiding hebben 
verdedigd. Minister DE VISSER verklaart zich tegen dezen vorm van 
opleiding. 

Hij wijst er op: 

1 e. dat dit zou uitloopen op een groot tekort aan onderwijs
krachten; 

2e. dat de voorstelling, die sommige leden hadden, alsof de H.B.S. 
een inrichting zou zijn, waar zuiver algemeen vormend onderwijs 
wordt gegeven, verkeerd was; 

3e. dat de eigenlijke vakopleiding begonnen dient te worden op 
minstens 15-jarigen leeftijd. 

Het tweede argument moet nader bezien worden. Dit raakt het 
karakter en doel van het onderwijs der 5-jarige H.B.S. "Niet zuiver 
algemeen vormend". Vergelijken wij deze uitspraak met hetgeen 
Dr. J. F. REITSMA betoogde op het 3e Nat. Chr. Schoolcongres in 1928. 
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De referent beschouwt afzonderlijk het onderwijs aan Middelbare 
scholen voor meisjes. Middelbaar onderwijs, dat het karakter van 
algemeene vorming heeft, zonder dat het de pretentie heeft, dat leer
lingen de geestesvorming ontvangen, die noodig is voor het volgen 
van hooger onderwijs, geven de Middelbare. scholen voor meisjes." 

Dus de 5-j. H.B.S. geeft iets anders. Dr. REITSMA omschrijft haar 
taak aldus: 

"Zij behandelt de kennis van het moderne leven op zoodanige 
wijze, dat ze de leerlingen geschikt maakt voor Middelbaar Vak
onderwijs, voor het volgen van Hooger Onderwijs en voor het waar
nemen van hoogere administratieve beroepen en leidende posities in 
de Maatschappij." 

Laten wij hier nu eens uitlichten: het onderwijs moet zoo zijn, dat 
het geschikt maakt voor het volgen van Hooger Onderwijs. 

Dit ziet, volgens referent, niet alleen op de leerstof, maar ook op 
de methode van behandeling. Het onderwijs moet zoo zijn, dat het 
wakker roept de wetenschappelijke interesse, den hartstocht voor het 
probleem en zijn oplossing. "Het onderwijs der Middelbare school 
heeft de nog sluimerende liefde voor wetenschappelijk onderzoek en 
experimenteel werk bij menig toekomstig geleerde wakker gemaakt." 

En dit is haar eer. Dit karakter der H.B.S., waardoor zij kan be
antwoorden aan eigen doelstelling, maakt haar tegelijk ongeschikt 
als instituut voor de vooropleiding van onderwijzers. 

Als DÖRINO in zijn Psychologie van den onderwijzer den idealen 
opvoeder teekent en zich aansluit bij den typenindeeling van SPRANOER, 
dan wijst hij er op, dat op den achtergrond van diens wezen moet 
staan de "theoretische" instelling. Want het weten is bij den onder
wijzer geen einddoel, het is middel, middel tot vorming van anderen. 
"Het doel van zijn studie is paedagogisch: het ontvangen en verwerven 
om uit te deelen." De H.B.S. moge doen ontwaken de liefde voor de 
natuurkunde, wiskunde enz., de opleiding make wakker de liefde tot 
het kind en de liefde tot het beroep, waarvan de positieve inhoud is: 
"weid mijne lammeren". 

En nu zegge men niet: "Als iemand die aangeboren liefde voor 
het onderwijzersambt heeft, dan komt dat wel voor den dag, daaraan 
verandert de H.B.S. niets". 

Dat oude nativisme heeft zijn tijd gehad. De ontwikkeling is niet 
louter een product van inwendige factoren. De disposities zijn aan-
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gewezen op prikkels van buiten om te kunnen uitgroeien tot eigen
schappen. Het milieu kan door sterke beïnvloeding te geven in een 
bepaalde richting "verschrompelend" inwerken op disposities van een 
andere kwaliteit. Vooral het eenzijdig intellectueele kan verschroeiend 
inwerken op het meer ideëele, op het meer intuïtieve gemoedsleven. Aan 
het einde van zijn leven klaagde DARWIN er over, dat hij ongevoelig 
geworden was voor het aesthetisch genieten: in wat hij zag en hoorde, 
zocht hij dadelijk het probleem. 

In het bijzonder is de periode van 14--18 jaar buitengewoon ge
voelig. Enkele jaren geleden kwam een van mijn kennissen mij ver
tellen, dat zijn dochtertje onderwijzeres wilde worden. Van jongsaf 
had zij dat gewild. Het was een schrander meisje, dat al vroeg de 
L. S. doorloopen had. Zij was nu maar voorloopig naar de H.B.S. 
gegaan; later zou zij op de kweekschool komen. 

Onlangs sprak ik hem weer en geheel spontaan vertelde hij mij de 
groote verandering. De liefde voor het vak Geschiedenis had haar te 
pakken gekregen en zij wilde daarin verder studeeren. De oude liefde 
was vergeten. Minister DE VISSER zag nog niet zoo geheel mis, toen 
hij beweerde, dat de vooropleiding via de H.B.S. uit zou loopen op 
een groot tekort aan onderwijskrachten. VAN WIJLEN schreef reeds 
in '27: "En wat ik ten zeerste vrees? Dat mijn jongens en meisjes 
in die hooge lucht zullen verliezen hun lust in het kleinkinderbedrijf. 
Hoe zien de Hoogere Burgers neer op dit werk? "Pa, maak me niet 
ongelukkig", antwoordde een oud-leerling H.B.S. aan zijn vader, 
toen deze hem voorstelde onderwijzer te worden". Stel daar nu eens 
naast het enthousiasme, waarmee de kweekelingen terugkeeren uit de 
leerscholen, een geestdrift, die voor vele onderwijsmenschen een open
baring is. 

Ten overvloede zou verwezen kunnen worden naar Oostenrijk. De 
reorganisatie van de onderwijsopleiding in dit land had plaats ná die 
in de Duitsche Staten. 

In een rapport over deze materie wijst de Minister de daargevolgde 
methode af en spreekt zich uit voor de bestaande "Lehrerbildungs
anstaIten", zij het na de noodige reorganisatie. Merkwaardig is de 
argumenteering: "Diese Erwägung entspringt der "Uberzeugung, dasz 
es nur dann möglich ist Lehrerpersönlichkeiten zu erziehen, wenn die 
Studierenden durch längere Zeit auf den Berufsgedanken eingestellt 
sind, wenn im Sinne des Berufes auf sie erziehlich eingewirkt wird 
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und wenn sich ihre Oeistesbildung an einem BiIdungsgut erfühlt, das 
in Zusammenhange mit den Aufgaben der Volksschule und die Volks
bildung im allgemeinen steht. Ob aber mit der Absolvierung irgend 
einer Mittelschule und einer verhältnismäszig kurzen BerufsausbiIdung 
dies es Ziel zu erreichen ist, darf füglich bezweifelt werden". 

Dus ook hier overeenstemming met de gedachte van Minister DE 
VISSER: "De vakopleiding moet minstens met het 15e jaar beginnen." 
En dat in een instituut, waarin nog iets van de L. S. lucht hangt, de 
geest van het vaderlijk ontfermen, van het willen dienen in het 
eenvoudige, de geest van het "niet blusschen der rookende vlas
wiek" . 

Eischt de vorming van den aanstaanden onderwijzer een opleiding, 
die zich reeds vroegtij dig richt op het beroep, de vraag is nu, of de 
Kweekschool in haar organisatie zoo'n oriënteering naar het Lager 
Onderwijs toelaat. Allereerst wat haar leerstof betreft. Zij heeft haar 
speciale vakken: Lezen, Schrijven, Teekenen, Zang, Handenarbeid en 
Handwerken, Opvoedkunde. Maar ook de leerstofkeus der overige 
vakken wordt bepaald door haar doelstelling: .bij het onderwijs in de 
Nederlandsche Taal neemt het Zuiver Schrijven een belangrijke plaats 
in; de vakken Rekenen en Lich. Oef. staan in direct verband met de 
Lagere School. Wat de zaakvakken betreft, hier laat het regeerings
programma in zijn algemeene bewoordingen ruimte over voor een keus, 
die den aanstaanden onderwijzer ten goede komt. 

Zoo zal bij de Natuurlijke Historie het accent moeten vallen op het 
biologische en niet op het morphologische; zoo zal de Aardrijkskunde, 
naast een degelijke verzorging der topografie en bespreking van eco
nomische factoren, in het bijzonder aandacht schenken aan het ethno
logisch onderdeel, enz. 

Maar ook door haar methode. Er heeft zich een praxis ontwikkeld, 
die iets eigens heeft en waarin zich de invloed doet gelden van haar 
doelstelling. Op dat eigen-aardige wordt men steeds weer opmerkzaam 
gemaakt, als men nieuwe leerlingen ziet verschijnen, 't zij Mulo
kinderen of binnenvallende H.B.S.-ers. ,,'t Is hier wel niet zoo moeilijk, 
maar je moet hier alles zoo precies kennen. Ook de finesses. En als 
je het maar half kent, dan krijg je geen vijf, maar een één of een 
twee," zoo luidt dan ongeveer de algemeene klacht. 

Zij vinden dat kinderachtig. En toch moet dat zoo. Wat ze weten, 
moeten zij grondig weten, omdat zij het later aan anderen moeten uit-
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leggen. Nu is wel in de laatste jaren de bezetting der vakken door 
middelbaar bevoegde krachten usance geworden, maar de eisch der 
Regeering, dat het meerendeel van het personeel voort zou komen 
uit het L. 0., schept de gunstige mogelijkheid, bij de methode van 
het lesgeven de Lagere School niet uit het oog te verliezen. Ik denk 
in dit verband aan een uitbrander, die de Heer WIRTZ mij eens op 
zijn bekende pittige en toch vriendelijke wijze toediende. Hij had een 
les in de Bijbelsche Geschiedenis bijgewoond. Het ging over Salomo, 
over de betrekkingen van Israël met de omliggende volkeren over 
handelswegen enz. Toen de les afgeloopen was, nam hij mij apart. 
"Vriend, waar was je kaart. Je bent hier op de Kweekschool. Aan de 
lessen die hier gegeven worden, moeten de leerlingen kunnen zien, 
hoe zij het later zelf moeten doen." 

Nu wil ik niet beweren, dat deze dingen zoo tip-top in orde zijn op 
een Kweekschool. Er is reeds aangetoond, dat juist aan deze zijde 
haar tekort ligt. Wel is daar in vroeger jaren een intuitief aanvoelen 
van haar taak in deze geweest, maar zij is steeds nog niet gekomen 
tot een meer systematische uitwerking van deze gedachte. Daar gaat 
het echter hier niet om. Het is de bedoeling aan te toonen, dat deze 
elementen, die onmisbaar zijn in een goede onderwijzersopleiding, 
opgesloten liggen in de idee-Kweekschool. Indien zij in de practijk 
verzuimd heeft, deze elementen voldoende tot hun recht te doen komen, 
dan is de aangewezen weg - niet om met het badwater het kind weg 
te werpen - maar om ook in deze "principiëel" te gaan leven. 

En ten slotte - de Kweekschool qua instituut kan een sfeer schep
pen, die "beroepsvormend" kan inwerken op den aanstaanden onder
wijzer. 

Toen eenige jaren geleden een der Kweekschoolmenschen dit één 
van de kenmerken van het instituut noemde, veroorzaakte dit een 
medelijdend glimlachje op de gezichten van veel toehoorders. 
Dr. OOSTERLEE schreef onlangs zoo terecht: "De Kweekschool
menschen mogen gelooven in de eigen sfeer van hun school, die voor 
hun even reëel bestaat als b.V. het eindexamen, het groote publiek 
kent die sfeer niet en staat er sceptisch tegenover, wanneer men hier
aan een argument ten bate van de Kweekschool ontleent." Daar komt 
nog bij, dat in onze kringen het woord "sfeer" een verdachten klank 
heeft. En toch moet dit element genoemd worden. Echter, niet maar 
zoo los in de lucht, zooiets vaags, louter uitvloeisel van de persoon-
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lijkheid van den opvoeder - maar vastgekoppeld aan en nauw ver
bonden met iets "objectiefs", iets "concreets". 

Die eigen sfeer van een Kweekschool hangt nauw samen met haar 
doelstelling; zij wordt geschapen door dat gemeenschappelijk, direct, 
bewust doelen op een bestemming, met een reëel karakter, door dat 
bewust inleven en indenken van de eischen van een beroep, met zoo'n 
geheel eigen structuur, met zoo'n hoog-ideëelen inslag. Dit geldt 
zoowel den kweekeling als den opleider. Het eischt van den laatste 
meer te zijn dan man voor een bepaald vak: "de vakman moet leeren 
zichzelf te verliezen." 

Een gunstige omstandigheid vormt het uit den aard der zaak niet 
groote getal leerlingen. (Men denke b.v. eens aan de H.B.S. in de 
groote steden met haar 400 à 500 leerl.). Daardoor ontstaat een geest 
van intimiteit, de mogelijkheid van persoonlijk contact, van persoonlijke 
inwerking, de mogelijkheid van het zich geven en van de "biecht". 

Het beperkte getal leerkrachten, die in dezen arbeid hun levenstaak 
vinden, vergemakkelijkt de eenheid van leiding, van tucht, van leven. 
Daardoor krijgt de Kweekschool een karakter, dat eens een oud
leerling, bezitter van het einddiploma H.B.S. zoo typeerend omschreef: 
"De Kweekschool moedert meer". 

In een adres aan de Prot. Christ. Kamerleden wijst het Bestuur 
van den Bond van Besturen der Prot. Christ. Kweekscholen er op, 
dat zij vooral met het oog op de vorming van den Christelijken onder
wijzer opkomen voor de opleiding via de Kweekschool. Deze gedachte 
vindt men ook in de R.K. kringen. Op een desbetreffende vraag schreef 
een R.K. onderwijsman mij: "Al voeren de Katholieken gaarne de 
intellectueele en de vak-technische bekwaamheid van den a.s. onder
wijzer zoo hoog mogelijk op, zij verliezen toch niet uit het oog, dat 
veelomvattende kennis en bedrevenheid in de methodiek eer kunnen 
schaden, als die niet gepaard gaan met degelijke godsdienstig-zedelijke 
vorming. De school moet knappe, maar voor alles brave onderwijzers 
hebben, wil zij het vertrouwen van gezin en kerk genieten. En 't is ook 
en vooral daarom, dat de Katholieken voor hun aanstaande onder
wijzers eenige jaren speciale vorming op Kath. Kweekschooien noodig 
achten." 

Zijn deze uitspraken niet te kras? 

idi' 
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De onderwijzers, die het Christelijk Onderwijs noodig heeft, moeten, 
behalve paedagogisch geschoolde menschen, volgens de oude Regelen 
van Goes ook zijn "vrome, godtsalige luyden". Hier heeft de opvoeder, 
dus ook de Kweekschool, zijn geringheid te erkennen. Dr. Los zegt 
zoo juist "Vooral bij de religieuze opvoeding blijkt, dat de paedagoog 
slechts tweede oorzaak is, aangezien God Zelf optreedt als eerste 
oorzaak." 
To~h moet gewezen worden op enkele belangrijke waarborgen, die 

de Christelijke School in het instituut der Christelijke Kweekschool 
bezit, ook t. o. v. deze zijde der zaak. 

Door haar direct gericht zijn op de vorming van den aanstaanden 
onderwijzer voor onze Christelijke Scholen is: 

Ie. hier noodzakelijk het instellen van een onderzoek naar het 
milieu, het gedrag en kerkelijk leven van den candidaat-kweekeling. 
Door het eischen van een verklaring, af te geven door predikant of 
kerkeraad, en door het hoofd der school, door den leerling bezocht, 
kunnen zoowel Kerk als School indirect invloed uitoefenen bij de 
admissie. 

Verder eischt de idee-Chr. Kweekschool, dat een leerling, die zich 
in zijn privé-leven openbaart als een afkeerige van den dienst des 
Heeren, van de school verwijderd wordt - zelfs, al valt daar op zijn 
gedrag niets aan te merken. 

2e. Hier mogelijk het leggen van een gezonden organischen band 
tusschen de opleiding en de Lagere School, door tot de Vereeniging, 
waarvan de Kweekschool uitgaat, als leden te doen toetreden de Be
sturen der aangesloten scholen. Daarmede is dan ook gerechtvaardigd 
de uitoefening van het toezicht op het onderwijs, examens enz. der 
Kweekschool, zoowel door de scholen in "streekverband", als door 
vertegenwoordigers van hun landelijke organisatie. 

3e. Het hier mogelijk, dat de leerling, in het bewustzijn van een 
zich direct voorbereiden op een ambt, van zoo'n hoog verantwoordelijk 
karakter, geprikkeld wordt tot zelfonderzoek. Nog herinner ik mij den 
diepen indruk, die op ons, jongens maakte een zinsnede uit het gebed 
van één van onze leeraren: "Geef Heere, dat, waar wij anderen willen 
leeren, wij zelf niet verwerpelijk bevonden worden". 

In het bovenstaande is gepoogd, aan te toonen, hoe de Kweekschool, 
mede door haar in gebreke blijven ten opzichte van een paedagogischen 
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uitbouw, "in de crisis" betrokken is. Er kan evenwel geen reden zijn 
tot een revolutionnair afbreken der historische lijn, daar het instituut, 
ook nu nog, talrijke elementen bevat, die van essentiëele beteekenis 
zijn voor de vorming van den aanstaanden onderwijzer. De oplossing 
moet niet gezocht worden in den weg van gewaagde experimenten, 
maar in de cultiveering der juiste ideëen, in een vroeger tijdperk reeds 
intuitief aangevoeld. 

Wij erkennen in deze slechts de uitspraak van één rechter. 
En dat is niet die van een Kamer van Koophandel of van een 

inspecteur bij het Lager of Middelbaar Onderwijs, zelfs niet in de 
eerste plaats die van een Regeering. 

Onze Scholen hebben hier te oordeel en. 
Nog slechts enkele maanden geleden heeft men de besliste uitspraak 

kunnen vernemen van onze oudste Schoolvereeniging, Chr. Nat. 
Schoolonderwijs, die bij monde van haar Hoofdcommissie verklaarde: 
"Wij verlangen voor de onderwijzers aan onze scholen de Kweek
school als Opleidingsinstituut". 

I 
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11. (Slot). 

In afwijking van het oorspronkelijk ontwerp is evenwel aan de 
gemeenten zelf overgelaten te bepalen, in welke der drie klassen 
van artikel 14 der wet zij zal worden geplaatst, waarbij dan is be
paald, dat hetgeen tengevolge van de rangschikking in de tweede of 
derde klasse de belasting meer opbrengt dan volgens het tarief der 
eerste klasse, niet in het gemeentefonds zal worden gestort doch 
rechtstreeks aan de gemeente van heffing ten goede zal komen. Boven
dien is door aanneming van een amendement SMEENK de mogelijkheid 
geopend, dat in een gemeente, waar de overige belastingen tot redelijke 
bedragen worden geheven en men er desniettemin niet in kan slagen de 
begrooting sluitende te maken, het getal opcenten tot ten hoogste toD 

kan worden opgevoerd. In dit laatste geval mag evenwel geen gebruik 
zijn gemaakt van de bevoegdheid in artikel 283 der Gemeentewet 2e lid 
verleend tot invoering van een progressieve schaal van opcentenheffing 
of, in de woorden der wet, om "het tarief der opcenten op zoodanigen 
voet in te richten, dat een geleidelijk stijgend getal opcenten wordt ge
heven bij toeneming van de belastbare som." 

Op nog ééne eigenaardige beperking, welke de wet voor de heffings
bevoegdheid van opcenten op de gemeentefondsbelasting heeft inge
voegd, moet hier worden gewezen. Deze opcenten mögen n.l. tot geen 
hooger getal worden geheven, dan het getal opcenten, dat in de 
gemeente geheven wordt op de hoofdsom van de grondbelasting op de 
gebouwde eigendommen, welk getal hoogstens 80 bedraagt. Dit ver
band tusschen op-centen gemeentefondsbelasting en grondbelasting 
is bij de behandeling in de Staten-Generaal gecritiseerd. De verdedi
ging van de minister heeft ons van de juistheid van dat verband niet 
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overtuigd. Zijne Excellentie merkte tegenover de opposanten op "In 
. het dader van het ontwerp is dat verband opzettelijk gelegd, omdat 
zooals in de stukken staat, de bedoeling is in de gemeentelijke be
lastingheffing meer dan tot dusverre het zakelijk element naar voren 
te brengen d. w. z. het meer te doen aansluiten aan de vaste outillage 
der gemeente". De termen van dit ministerieele antwoord klinken wel 
fiscaal, doch geven ons geen heldere voorstelling van de redenen, die 
tot het knoopen van een dergelijk verband tusschen geheel ongelijk
soortige heffingen hebben geleid. Wij vermoeden, dat de Minister 
80 opcenten heeft gekozen, omdat hij dit een "redelijk" getal achtte 
en men de toevalligheid, dat reeds sedert jaren op de grondbelasting 
voor "gebouwd" ook 80 opcenten konden worden geheven, heeft aan
gegrepen tot een vastkoppeling, die eigenlijk weinig zin heeft en die 
door de aanvaarding van het bovengenoemde amendement SMEENK 
nog meer aan beteekenis heeft ingeboet.· 

Het verband, dat tusschen deze maxima van opcenten is gelegd en 
dat bedoelde in de gemeentelijke belastingen meer dan tot dusver "het 
plaatselijk element naar voren te brengen" is trouwens door de wet 
van 4 Maart 1935 Stbl. 76 aangetast geworden; de zuiverheid der toe
passing heeft althans geleden. Deze wet, die voorschriften inhoudt 
"terzake van gemeentelijke kosten van werkloosheidszorg" stelt een 
werkloosheidssubsidiefonds in, waaruit uitkeeringen aan de gemeenten 
geschieden tot dekking van de werkloosheidsuitgaven. In dit fonds 
worden o. a. gestort 25 opcenten op de gemeentefondsbelasting, die 
dus niet rechtstreeks aan de gemeente van heffing ten goede komen, 
doch over de gemeenten, die uitkeering uit het fonds ontvangen, worden 

. gedistribueerd. Deze 25 opcenten blijven evenwel mede gelden bij de 
vaststelling van de pariteit tusschen de opcenten dezer belasting en 
die op de grondbelasting. Het "zakelijke element" in de gemeentelijke 
belasting, dat volgens den Minister door deze pariteit moest worden 
gewaarborgd, wordt door deze regeling wel van bijzonder proble
matieke waarde, 

Wij willen nog even terugkomen op de heffing van de eigen plaatse
lijke inkomstenbelasting, die bij de behandeling der wet van 1929 ook· 
van A.R. zijde warme verdediging vond. Nu behoeft het geen verbazing 
te wekken, dat niet maar zonder slag of stoot de zelfstandige plaatselijke 
inkomstenbelasting uit de rij der gemeentelijke heffingen kon worden 
verwij derd. Reeds voordat de Gemeentewet tot stand kwam, dus in 
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den tijd van de Reglementen, werd deze inkomstenbelasting toegelaten. 
In artikel 4 van het Koninklijk Besluit van 4 October 1816, gelijk in 
dat van 23 December 1813, werd bepaald, dat indien de opbrengst 
van de andere middelen t. w. opcenten ten bedrage van 5 tot 7 op de 
grond- en personeele belasting, weg-, straat-, brug-, kaai-, haven-, 
kraan-, sluis- of poortgelden, mitsgaders diverse recognitien, alsmede 
"omslagen voor het onderhoud van lantaarns, brandspuiten, nacht
wachten e. d." niet toereikende mocht zijn, in gemeenten met minder 
dan 2000 zielen, en "in alle zoodanige andere alwaar het montant van 
het tekort komende gering is" de penningen ter bestrijding daarvan bij 
voorkeur moesten worden gevonden door middel van een jaarlijksche 
omslag over de ingezetenen der gemeenten. Deze personeele bijdragen 
kwamen in het achterste gelid en konden eerst aan de beurt komen 
als de andere bronnen niet genoeg bleken op te leveren. De beteekenis, 
welke deze omslagen voorheen bezaten, kan hieruit blijken, dat van 
hettotaaI bedrag van de plaatselijke belastingen in 1849 geheven ad 
f 11.487.644, een som van f 8.218.659 werd verkregen uit accijnzen 
en f 2.494.170 uit plaatselijke omslagen. 

De Gemeentewet handhaafde in 1851 de mogelijkheid der heffing 
van "hoofdelijke omslagen of andere plaatselijke belastingen" die 
evenwel eerst mochten worden geheven als de opcenten op de grond
belasting tot 10 voor de gebouwde en tot 5 voor de ongebouwde eigen
dommen waren gestegen (maximum was 15 en 10) en ook als deze 
opcenten over de laatste 5 jaren 1/5 van het onzuivere bedrag der ge
zamenlijke gemeentelasten hadden opgebracht. Men ziet de persoon
lijke omslagen werden meer getolereerd dan begeerd. Dit belet evenwel 
niet, dat de ontwikkeling van het plaatselijk belastingstelsel ertoe ge
leid heeft, dat vóór 1929 in vrijwel alle gemeenten de inkomstenbe
lasting was gepromoveerd tot sluitpost van de begrooting en de kurk 
vormde, waarop de financien van de gemeenten moesten drijven. De 
financieele toestand van de gemeente werd vooral daarnaar beoordeeld 
en in de bekende uitgave van de Landsdrukkerij, waarin de gemeenten 
naar belastingdruk waren gerangschikt, werd het voor elke gemeente 
vast te stellen nummer grootendeels door de hoogte van de inkomsten
belasting bepaald: een uitgave, die aan de gemeenten vele moeite 
heeft veroorzaakt door de beteekenis, welke de geldschieters aan deze 
'rangschikking hechtten. 

Hoewel dus aanvankelijk niet door den wetgever als hef middel tot 
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financieele verzorging van de gemeente bedoeld, hadden de omstan
digheden de plaatselijke inkomstenbelasting gemaakt tot de meest 
krachtige bron van ontvangst der gemeenten. In de historie treedt 
de geschiktheid der heffing dermate op den voorgrond, dat een voor
stel tot hare opheffing wel bestrijding moest uitlokken. Van A. R. kant 
is steeds veel voor de inkomstenbelasting als plaatselijke heffing ge
voeld. Dr. KUYPER schrijft in "Antirevolutionaire Staatkunde" pag. 424 
"De moeilijkheid blijft maar, dat de schatting van het werkelijke in
komen van elk burger steeds moeite blijft opleveren, reden, waarom 
wij de heffing van zulk een belasting liefst van het rijk op de ge
meenten zagen overgaan." "Es war zu schön gewesen, es hat nicht sollen 
sein". In plaats van overheveling zooals Dr. KUYPER dat destijds nog 
verlangde van het rijk naar de gemeenten, is aan deze laatste de hef
fing geheel ontnomen en is ze gemaakt tot een zuivere rijksbelasting, 
al is dan ook door de gemeentelijke classificatie het plaatselijk karakter 
nog niet geheel weggenomen. Wij achten thans de tijd Diet geschikt 
om voor wederinvoering van een eigen plaatselijke inkomsten-belasting 
het pleit te voeren. Wel blijven wij van oordeel, dat voor de gemeenten 
bij de terugkeer van normale toestanden, de bron van heffing eener 
eigen, met de plaatselijke toestanden en verhoudingen rekening hou
dende inkomstenbelasting niet mag toegesloten blijven, doch oogen
blikkelijk heerscht er op het gebied van de plaatselijke uitgaven èn 
op dat der inkomsten zulk een verwarring en brengt de crisis zulk een 
ontwrichting teweeg, dat men wel tot rijksheffingen, waardoor de 
basis van de draagkracht der bevolking zooveel breeder wordt, de 
toevlucht moet nemen. Te zijner tijd zal op de uitsluiting van de 
plaatselijke inkomstenbelasting behooren te worden teruggekomen; 
wij merken daarbij evenwel op, dat indien men alsdan door het stellen 
van een nauwe limiet het gevaar van te groote verschillen in belasting
druk zal willen bezweren, daardoor tevens aan haar het meest be
geerlijke, t. w. de groote elasticiteit en soepelheid wordt ontnomen. 

De afschaffing van de plaatselijke inkomstenbelasting, bracht 
uiteraard mede, dat ook de forenzenbelasting, die immers volgens de 
toen bestaande regeling als een onderdeel van eerstgenoemde moest 
worden aangemerkt, kwam te vervallen. Bij de behandeling in de 
Tweede Kamer vond evenwel een amendement in de oogen van Minister 
DE GEER genade, dat de heffing van een speciale belasting van natuur
lijke personen, die zonder in de gemeente hoofdverblijf te hebben, er 
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gedurende het belastingjaar meer dan 90 malen nachtverblijf houden 
of er op meer dan 90 dagen voor zich of hun gezin een gemeubileerde 
woning geschikbaar houden, mogelijk heeft gemaakt. Daarbij geldt 
evenwel de beperking, dat "het bedrag der belasting niet onmiddellijk 
of middellijk afhankelijk mag zijn van het inkomen of van een deel van 
het inkomen". Een zuivere verteringsbelasting, die "naar de huur
waarde der gemeubileerde woning of naar andere bii de verordening 
vast te stellen grondslagen wordt geheven". Op het te heffen bedrag 
zelfs niet "middellijk" verband houdt met het inkomen, wagen wij te 
betwijfelen. De redactie van het artikel schijnt ons niet smetteloos. 
Van veel beteekenis is deze belasting trouwens niet. Blijkens de statis
tiek van het Centraal Bureau wordt zij in slechts 35 gemeenten ge
heven, hetgeen hiervan gevolg is, dat zij Ie. door de groote overeen
komst, welke zij als verteringsbelasting vertoont met de personeele 
belasting, neerkomt op een dubbel treffen van dezelfde personen naar 
dezelfde of dicht-bij-elkaar-Iiggende grondslagen, waartegen bij som
mige gemeentebesturen wel eenige bedenking zal bestaan en 2e. aan 
het criterium van "woonforens" waaraan slechts in enkele gemeenten 
door een eenigszins omvangrijke categorie wordt beantwoord. Bij de 
behandeling van de begrooting van Binnenlandsche Zaken is door 
Mr. KROPMAN een pleidooi gehouden voor herstelling van de wettelijke 
mogelijkheid tot heffing van een belasting van de werkforensen. De 
Minister heeft toegezegd, dit punt in studie te zullen nemen. 

Opcenten op de personeele belasting hebben vanaf 1851 behoord 
tot de door den wetgever als gemeentelijke inkomstenbron zeer doel
matig geoordeelde vormen van publieke heffing. Tot 1865 werd een 
maximum van 25 opcenten voorgeschreven, welke grens in dat jaar 
is komen te vervallen. In 1897 werd de beperking opgenomen, dat 
eventueele progressie binnen de door de wet gestelde limiet eerst mocht 
aanvangen bij stijging van het aantal boven 50. De in 1929 aan
gebrachte wijziging betreft hoofdzakelijk het verband, dat gevlochten 
is tusschen de opcenten personeel en die op de grondbelasting. Zoo
lang deze laatste niet het maximum van 80 en 20 hebben bereikt 
mogen op de personeele belasting niet meer dan 80 opcenten worden 
geheven. Gehandhaafd is, dat progressie eerst kan worden toegepast 
als meer dan 50 opcenten worden opgelegd. Moest volgens de de 
regeling van 1897 het volle aantal opcenten uiterlijk zijn bereikt bij 
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de aanslagen van hen, voor wien de belastbare huurwaarde volgens 
de wet op de personeele belasting het vijfvoud bedroeg van de onbe
lastbare som, thans is deze grens verlegd tot het tienvoud van die 
som, waardoor een nog meer geleidelijke progressie mogelijk is ge
worden dan voorheen het geval was. 

De personeele belasting heeft bij de financieele regelingen van de 
gemeente steeds een eigenaardige rol gespeeld. Zoo heeft zij in 1865 
dienst moeten doen als afkoopsom voor de plaatselijke verbruiks
belasting. Zooals wij in den aanvang van onze beschouwingen op
merkten waren bij de invoering van de Gemeentewet de plaatselijke 
accijnzen bij uitnemendheid de bron voor de gemeentelijke inkomsten. 
Het is hier niet de plaats na te gaan, hoe het verloop van den strijd 
tegen de plaatselijke verbruiksbelastingen is geweest. Wij willen er 
slechts op wijzen, dat deze strijd zijn eindbeslissing heeft gevonden 
in 1865, in welk jaar in de Gemeentewet de bepaling werd opgenomen, 
dat geen belastingen op voorwerpen van gebruik mochten worden ge
heven, welke bepaling thans is komen te vervallen, omdat zij in het 
systeem van de wet t. w. limitatieve opsomming der belastingen, niet 
paste en dan ook .alleen was opgenomen met het oog op enkele uit
zonderingen, die nog mogelijk waren gebleven. Met het wegvallen van 
deze excepties op het verbod, had dit laatste zijn reden van bestaan 
verloren. 

De afschaffing van de accijnzen ging en moest ook gepaard gaan 
met uitbreiding van andere belastingbevoegdheden en mogelijkheden. 
Bovendien werd bepaald, dat aan de gemeenten 4/5 der opbrengst 
van de hoofdsom der personeele belasting zou worden uitgekeerd, 
welke uitkeering in 1885 is gefixeerd naar de gemiddelde opbrengst 
over de laren 1882 tjm 1884. 

De wetgever heeft de personeele belasting immer aangemerkt als 
in het bijzonder geëigend voor plaatselijke heffing, welke voorliefde 
ook bij de herziening in 1929 weer is gebleken. Volgens de thans 
geldende regeling mogen niet alleen opcenten tot een vrijwel onge
limiteerd aantal worden geheven, doch kan ook op de hoofdsom van 
de belasting invloed worden uitgeoefend, zoowel door de keuze van 
de classificatie, waardoor de grens van onbelastbaarheid kan worden 
verhoogd of verlaagd, als door wijziging van de wettelijke percentages 
en door vrijstelling van belasting wegens andere grondslagen dan 
hUurwaarde en motorrijtuigen. In het oorspronkelijk ontwerp was de 
A. St. XII-4 12 
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heffing van een zelfstandige plaatselijke verteringsbelasting opge
nomen. De heffing van een dergelijke belasting zou evenwel voor de 
gemeente tal van bezwaren meebrengen, vooral doordat zij voor de 
juiste toepassing over een geoefend personeel zou moeten beschikken, 
dat in verreweg de meeste gemeenten niet aanwezig is. De regeering 
heeft dit voorstel bij M. v. A. teruggenomen en daarvoor in de plaats 
gesteld de heffing van de personeele belasting als rijksbelasting met 
ruime bevoegdheden van de gemeentebesturen om op de te heffen 
bedragen invloed uit te oefenen en de handhaving van de heffing van 
opcenten, een en ander als boven aangegeven. De opbrengst van· de 
belastingen komt geheel ten goede van de gemeente. 

Op eene eigenaardigheid willen wij hier nog wijzen. Boven werd 
aangegeven, dat de gemeenten binnen zekeren grenzen progressie bij 
de opcentenregeling kan toepassen. De mogelijkheid van progressie 
beperkt zich evenwel niet tot de opcenten, doch strekt zich ook uit 
over de hoofdsom, voorzoover betreft de heffing naar den grondslag 
huurwaarde. Volgens artikel 31 duodecies der Herzieningswet kan 
bij verordening worden bepaald, dat in plaats van het in artikel 13 
paragraaf 2 der wet op de personeele belasting een ander vast per
centage treedt of andere vaste percentage's treden, welke bij toeneming 
van de huurwaarde geleidelijk stijgen, met dien verstande, dat het 
maximum percentage wordt bereikt uiterlijk bij het tienvoud van de 
som in artikel 12 dier wet bepaald. De progressie-gedachte kan mits
dien door den raad op dubbele wijze worden gerealiseerd n.l. door ze 
toe te passen èn bij de regeling van de opcenten èn bij die van de 
teheffen percentages van de hoofdsom naar den grondslag huurwaarde. 

De opcenten op de personeele belasting zijn door den wetgever min 
of meer beschouwd als de sluitpost van de plaatselijke inkomsten, zoo
als vroeger de inkomstenbelasting veelal gold. Zij zijn het meest be
weeglijke element onder de belastingen, welke de gemeenten kunnen 
heffen. 

Het is interessant na te gaan of de gemeenten van de te dien aanzien 
voorbehouden bevoegdheden tot afwijking van de wet op de personeele 
belasting veel of weinig gebruik hebben gemaakt. De statistiek over 
den belastingdruk in Nederland 1935/1936 van het Centraal Bureau 
kan hieromtrent licht verspreiden. Wat de classificatie aangaat, dus de 
bevoegdheid om de gemeente in een andere klasse te rangschikken dan 
de wet doet, vinden wij vermeld, dat deze wijzigingen van betrekkelijk 
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gering belang zijn. "Van 1931 op 1932 blijken eenige gemeenten zich 
te hebben gerangschikt in een lager genummerde klasse, terwijl van 
1933 af wederom enkele gemeenten naar een hooger genummerde 
klasse zijn overgegaan". 

Het aantal gemeenten, dat tot een reductie van de belastbare huur
waarde en de waarde van het meubilair voor koffiehuizen e. d. op 
2/3 en 1/3 dezer waarden heeft besloten, bedroeg respectievelijk 166 
en 48 in 1934, en 278 en 64 in 1935, en vertoont dus een niet onbe
langrijke toename. Bovendien zijn er 66 gemeenten waar de belasting 
niet naar den grondslag "biljarten" wordt geheven. Het hotel- en 
restauratiewezen ondervindt den weerslag van de crisis wel in zeer 
bijzondere mate en het is begrijpelijk, dat de pogingen van belang
hebbenden om tot verlaging van hun lasten te geraken onder deze 
omstandigheden bij een aantal gemeenteraden een geopend oor hebben 
gevonden. Opmerkelijk is het verder, dat de overige "vrijstellingen" 
t. w. van de grondslagen meubilair, dienstboden, paarden, en plezier
vaartuigen zich in tegengestelde richting hebben bewogen en Of aan
merkelijk verminderd in aantal Of geheel ingetrokken zijn. In 1931 
waren er in volgorde 12, 34, 58 en 33 gemeenten, waar deze vrij
stellingen werden toegepast; in 1935 zijn deze getallen voor de eerste 
beide grondslagen tot 0 gereduceerd en voor de laatste twee terug
geloopen op 40 en 25. Vermoedelijk hebben wij hierin wel de werking 
te zien, hetzij preventief hetzij repressief, van den invloed, welke van 
saneering van de gemeenten met bijzondere hulp van het rijk, uitgaat. 

De afwijking van de rijkstarieven komt in steeds meer gemeenten 
voor. In 1931 bedroeg het aantal van zoodanige gemeenten 178; in 
1935 w.as dit gestegen tot 332. Het is gepaard gegaan met daling van 
het aantal opcenten-heffende gemeenten van 102 tot 15 (opcenten 
rijkstarieven) en van 96 tot 2 (opcenten afwijkende tarieven). Uit 
dezen loop van zaken valt af te leiden, dat verschillende gemeenten 
aanvankelijk zich bepaalden tot heffing van opcenten op de rijks
tarieven, doch waarschijnlijk door de onelegante hoogte, waartoe deze 
opcenten moesten klimmen, voorkeur hebben gegeven aan de toe
passing van eigen tarieven, waarin de benoodigde hooge re bedragen 
op een meer "ooglijke" wijze waren te verdisconteeren. 

Het ligt niet in onze bedoeling over de andere in artikel 277 der 
Gemeentewet genoemde belastingen nog uitvoerige beschouwingen te 

'i, , 
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geven, doch willen slechts bij een paar heffingen nog even stilstaan. 
Het "zakelijk element" is in de plaatselijke belasting-regeling sedert 

1897 verstrekt door de invoeging van een z.g. sfraalbelasling en van 
bouwgeld. Over beide hier een enkel woord. 

De straatbelasting wordt in artikel 280 omschreven als een heffing 
wegens gebouwde eigendommen en daarbij behoorende erven, die aan 
openbare land- en waterwegen in de gemeente belenden of in de on
middellijke nabijheid daarvan gelegen zijn, en wegens ongebouwde 
eigendommen, die aan deze wegen belenden of aan deze wegen uit
gang hebben, welke heffing moet geschieden naar grondslagen, volgens 
welke een billijke bijdrage gevorderd wordt in de ten laste der ge
meente komende kosten van aanleg en onderhoud dier land- en water
wegen, voor hunne verlichting en voor afvoer van water en vuil. De 
strekking van deze heffing is duidelijk. De gemeente maakt voor het 
aanleggen en onderhouden van wegen c. a. vele kosten, die op het 
budget een niet geringen druk uitoefenen. Reeds vóór 1897 werd in 
Hoorn, dat in dezen als baanbreekster is opgetreden, een bijdrage ge
heven van de eigenaren, die door deze wegen-zorg van de gemeente 
bijzonderlijk werden gebaat; andere gemeenten hadden dit voorbeeld 
gevolgd. De Hooge Raad erkende deze belasting als te vallen onder 
het toenmalige artikel 238 der Gemeentewet, waarin de retributieve 
heffingen worden opgesomd, waaronder ook "straatgeld" voorkomt. 

Een "moderne" belasting is het zeker niet. In de dagen van de 
Oude Republiek werd zij ook geheven. In sommige steden werden 
de kosten van onderhoud van straten en rioleering gevonden uit een 
omslag over de rijtuigen of de huurwaarde der huizen b.v. te Leeuwar
den. In Amsterdam werd geheven naar de straatbreedte der huizen. 
In 1754 sloeg de vroedschap van 's Hertogenbosch, waar de goten voor 
de huizen van stadswege waren verbeterd, de kosten om over de eige
naars van de daarbij betrokken perceelen. Het daartegen ingediend 
verzet werd door de Staten Generaal van de hand gewezen (zie "De 
plaatselijke belastingen en financiën in den loop der tijden" van J. J. 
Roovers; pag. 24). 

Het is wel eigenaardig, dat de vroeger gebruikelijke vormen ook 
thans nog worden toegepast. De meeste plaatselijke verordeningen op 
de heffing van straatgeld ontleenen den maatstaf van heffing aan de 
huurwaarde van de perceelen of aan de breedte langs de straat; ook 
vindt een gemengd stelsel toepassing. 
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Het "bouwgeld" werd volgens ártikel 281 geheven wegens gebouwde 
eigendommen en hun aanhoorigheden, die gelegen zijn in bepaalde 
gedeelten der gemeenten en dan naar grondslagen volgens welke een 
billijke bijdrage gevorderd wordt in de kosten van door of met mede
werking van het gemeentebestuur tot stand gebrachte werken, waar
door deze eigendommen zijn gebaat. Dit bouwgeld, dat in 1897 in de 
Gemeentewet is opgenomen, wordt sedert 1920 geflankeerd door de 
in artikel 279 vermelde "bouwterreinbelasting" en wordt daarom thans 
als "baatbelasting" aangeduid. De bouwterreinbelasting, die nog 
slechts in 11 gemeenten wordt geheven is een heffing voor terreinen, 
die door de zorg van de gemeente hetzij wegens reeds bestaande 
straten, grachten en pleinen, hetzij door vaststelling van een 
uitbreidingsplan krachtens artikel 37 der Woningwet, het karakter 
van bouwterrein bezitten. Zij mag ten hoogste een half ten honderd 
per jaar van de verkoopwaarde, vastgesteld op de bij verordening 
te bepalen wijze, bedragen. 

In de rij van de "zakelijke heffingen" moet hier nog genoemd wor
den de zakelijke bedrijfsbelasting, die geheven wordt van zoodanige 
ondernemingen en inrichtingen, welke binnen de gemeente bedrijf uit
oefenen anders dan in stations, en waar tenminste gemiddeld 10 arbei
ders werkzaam zijn, die minder verdienen dan een bedrag, vastgesteld 
bij algemeene maatregelen van bestuur. Maatstaf van heffing is het 
gemiddeld aantal arbeiders. Deze belasting kan nooit meer bedragen 
dan f 12 per arbeider. 

Tenslotte willen wij nog iets zeggen over de opcenten Dividend- en 
Tantièmebelasting, die kr,achtens de wet van 11 Januari 1918 geheven 
wordt tot een aantal van 48. Deze opcenten worden uitgekeerd aan 
de gemeente van aanslag, tenzij de belasting verschuldigd is door een 
vennootschap, vereeniging of maatschappij, die voor de uitoefening 
van haar bedrijf kantoren, winkels, werkplaatsen of andere vaste in
richtingen bezigt in een of meer gemeenten buiten die van aanslag, in 
welk geval ze volgens in de wet opgenomen regelen tusschen die 
gemeenten wordt verdeeld. 

Deze opcenten zijn voor een aantal gemeenten geworden tot een be
langrijke bron van inkomsten, die onder den druk der tijden wel zeer 
hebben geleden, doch ,die desniettemin nog groote beteekenis voor de 
financiën van industrieele en commercieele gemeenten bezit. De be
doeling waarmede deze opcenten worden geheven en onder de ge-
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meenten verdeeld, ligt voor de hand. De exploitatie van fabrieken c. a. 
moge eenerzijds voor de gemeenten begeerlijk zijn, omdat zij econo
mischen uitbouw medebrengt, die de burgers ten goede komt, ander
zijds levert zij een geweldig risico, dat vooral in dezen tijd wordt 
gevoeld, nu deze fabrieken óf stil liggen of met aanmerkelijk ver
minderd personeel werken en de uitgestootenen zich als werkloozen 
bij de gemeentebesturen aanmelden. Dit risico vindt zijn tegenhanger 
in de door de wet geschapen mogelijkheid van uitkeering aan de 
gemeenten van een gedeelte der bedrijfswinsten. 

Door de ontwikkeling, welke vooral in de na-oorlogsjaren het ven
nootschapswezen heeft ondergaan, dreigt de bedoeling van den wet
gever te worden verijdeld. Deze ontwikkeling toch leidt meermalen tot 
een concentratie, waardoor de winst-afwerpende vennootschappen in 
zoodanige verhouding komen te staan tot de exploitatie van de fabrie
ken, dat deze formeel daarvan wordt gescheiden, al blijft de facto de 
volle zeggenschap ook berusten bij de "Centrale". 

De toepassing, welke aan de opcentenwet is gegeven, baseerde zich 
aanvankelijk op de werkelijke, dus niet uitsluitend op de formeele 
verhouding, doch toont in de latere jaren een neiging tot zoodanig 
formalisme, dat het wetsoogmerk zooals bovenomschreven, gevaar 
loopt, niet te worden verwezenlijkt. 



VRAAG EN ANTVVOORD 

1. VRAAG. 
Hier wordt huis aan huis drukwerk verspreid, waarin o. m. gewezen 

wordt op het consultatiebureau van den Nieuw-Malthusiaanschen 
Bond en op spreekuren, waarop iemand van buiten' de stad komt om 
inlichtingen te geven. Ook in advertenties in plaatselijke bladen komen 
dergelijke mededeelingen voor. 

Kan deze publieke propaganda van dezen Bond niet van gemeente
wege worden verboden? 

ANTWOORD. 
Voor een beantwoordng van de vraag, of gemeentebesturen bevoegd 

zijn, politieverordeningen vast te stellen ter bestrijding van de neo-mal
thusiaansche propaganda is het gewenscht een overzicht te geven van 
de wettelijke bepalingen ter zake en de jurisprudentie betreffende die 
bepalingen. 

Zoo als men weet bevat het Wetboek van Strafrecht sinds de z.g. 
zedelijkheidswet van de Ministers van Justitie NELISSEN en REGOUT (wet 
van 20 Mei 1911 St. 130) enkele bepalingen ter bestrijding van de 
propaganda voor het neo-malthusianisme en den z.g. abortus criminalis, 
n.l. de artikelen 240 bis, 451 ter en 451 quater. 

Deze bepalingen luiden als volgt: 

Art. 240 bis. 
Met gevangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete 

van ten hoogste zeshonderd gulden wordt gestraft hij die aan een 
minderjarige van wien hij weet of redelijkerwijs moet vermoeden, dat 
deze den leeftijd van zestien jaren nog niet heeft bereikt, uit winst
bejag hetzij eenig geschrift, eenige afbeelding of eenig voorwerp, 
aanstootelijk voor de eerbaarheid, hetzij eenig middel tot voor
koming of eenig middel tot verstoring van zwangerschap, aanbiedt 
of blijvend of tijdelijk afstaat, indien de inhoud van het geschrift 
of indien de afbeelding, het voorwerp of het middel hem bekend 
zijn 1). 

Art. 451 ter. 
Hij, die hetzij eenig middel tot voorkoming van zwangerschap 

openlijk ten toon stelt, hetzij zoodanig middel of diensten ter voor
koming van zwangerschap openlijk of ongevraagd aanbiedt, of open
lijk, of door verspreiding van eenig geschrift ongevraagd, als ver-

J 
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krijgbaar aanwijst, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste 
twee maanden of geldboete van ten hoogste tweehonderd gulden 2). 

Art. 451 quater. 
Hij, die hetzij eenig middel tot verstoring van zwangerschap open

lijk ten toon stelt, hetzij openlijk of ongevraagd zoodanig middel of 
diensten ter verstoring van zwangerschap aanbiedt of als verkrijg
baar aanwijst, wordt gestraft met hechtenis van ten hoogste drie 
maanden of geldboete van ten hoogste drie honderd gulden. 

Nu heeft Minister REQOUT destijds reeds bij de behandeling van zijn 
wetsvoorstel uitdrukkelijk de bevoegdheid van de gemeentebesturen er
kend om aanvullende bepalingen te maken 3). En ook de rechter heeft her
haaldelijk blijk gegeven geen juridisch bezwaar te zien tegen aanvullende 
gemeentelijke voorschriften . 

Niettemin is een gemeentelijk voorschrift, gericht tegen schriftelijke 
propaganda van de zijde van den Nieuw Malthusiaanschen Bond niet 
zonder bedenking uit juridisch oogpunt. 

Zulks vooreerst gelet op art. 7 van de Grondwet, welk artikel zich 
verzet tegen een verbod, al of niet met mogelijkheid van dispensatie, 
waarbij het uiten van gedachten of gevoelens door middel van de 
drukpers verboden wordt. Want al laat de rechterlijke macht ook toe 
een gemeentelijke verordening, waarbij deze drukpersvrijheid wordt 
beperkt, zij stelt zich toch in het algemeen vrij critisch ten opzichte 
van verordeningen, die op deze vrijheid inbreuk maken. In het alge
meen acht zij slechts toelaatbaar het verbieden van een bepaalden 
vorm van publiceeren op bepaalde plaatsen en gedurende bepaalde tijden 
voor zoover dit geschiedt in het belang van de openbare orde en de 
verkeersveiligheid. Speciaal denken we daarbij aan het arrest van den 
Hoogen Raad van 5 November 1928 (A.B. .1929 pag. 199), waarbij een 
verordening, die strekte om de propaganda voor het nieuw-malthusia
nisme te stuiten, door den H. R. wegens strijd met art. 7 der Grondwet 
onverbindend werd verklaard, omdat daarbij in 't algemeen verboden 
werd het op den openbaren weg vertoon en van borden, voorzien van 
eenig drukwerk van een zekeren inhoud. 

En nu zou wellicht met eenige moeite een zoodanige formuleering te 
construeeren zijn, dat het gevaar voor onverbindend verklaring van de 
verordening door de rechterlijke macht niet al te groot zal zijn. Doch 
het lijkt ons beter dien weg niet op te gaan, gelet op den inhoud van 
bovenbedoelde bepalingen van het Wetboek van Strafrecht en op de 
ruime uitlegging, die de H. R. blijkens zijn jongste jurisprudentie aan 
deze bepalingen geeft. 

Art. 451 ter verbiedt niet alleen het openlijk ten toon stellen enz. 
van neo-malthusiaansche middelen, maar evenzeer het door verspreiding 
van eenig geschrift ongevraagd als verkrijgbaar aanwijzen enz. van 
diensten ter voorkoming van zwangerschap. 



NEOMAL THUSIAANSCHE PROPAGANDALECTUUR t85 

En nu blijkt uit de jurisprudentie van den H. R., met name uit het arrest 
van II Maart 1935 (N. j. 1935 pag. 545 e. v.), gelijk trouwens ook 
reeds uit een vroeger arrest, n.l. dat van 12 October 1925 (N. j. 1926 
pag. 85), dat ons hoogste rechtscollege het begrip "diensten ter voor
koming van zwangerschap" zoo ruim opvat, dat daaronder ook valt 
het aanwijzen van consultatiebureau x als hier bedoeld. 

Het arrest van den H. R. van 1935 had betrekking op een geval, waarin 
iemand wegens overtreding van art. 451 ter Wetboek van Strafrecht 
door de Rechtbank te Amsterdam in hooger beroep veroordeeld was, 
omdat hij te Amsterdam in het openbaar ongevraagd aan verschillende 
personen ter hand gesteld had een circulaire, waarin voorkwamen de 
volgende zinsneden: 

"De moeilijkheid voor velen is dan echter: hoe passen wij de 
geboorteregeling toe? Van zekere zijde wordt dan wet eens ge
suggereerd, bepaalde handelingen, die des huwelijks zijn, na te laten 
en men doet het voorkomen alsof dan de zaak gezond is. Niets is 
echter minder waar" . 

. . . "Wij twijfelen er niet aan of ook gij zult geboorteregeling als 
plicht aanvaarden en gaarne zonder eenige verplichting Uwerzijds 
inlichtingen daarover inwinnen. Wij zijn bereid U die te verstrek
ken, indien gij U wendt tot" ... (volgt een opgave van de adressen). 

Door den veroordeelde werd bij den Hoogen Raad cassatie aange
teekend o. m. uit overweging, dat de Rechtbank aan bedoeld artikel een 
te ruime strekking zou hebben toegekend. Doch de H. R. overwoog 

"dat de Rechtbank terecht onder "diensten ter voorkoming van 
zwangerschap" in art. 451 ter Sr. heeft begrepen "inlichtin'gen om
trent de wijze, waarop zwangerschap kan worden voorkomen", 

dat toch naar het gewone spraakgebruik hij, die dergelijke in
lichtingen geeft, diensten ter voorkoming van zwangerschap be
wijst, zoodat hij, die dergelijke inlichtingen aanbiedt of als ver
krijgbaar aanwijst, diensten ter voorkoming van zwangerschap 
aanbiedt of verkrijgbaar aanwijst; 

dat er geen reden is in deze van het gewone spraakgebruik af 
te wijken, de geschiedenis van het artikel daartoe geen aanleiding 
geeft, en in tegendeel de strekking van het wetsvoorschrift, hetwelk 
bedoeld het publiek te vrijwaren tegen het openlijk of ongevraagd 
aanbieden van neo-malthusiaansche middelen, eene uitlegging, als 
door de Rechtbank gegeven, schraagt;" 

Dit arrest is ook hierom van belang, omdat het niet uit den weg gaat 
voor de bewering als zou er alleen sprake kunnen zijn van "diensten" 
in den zin van de wet, als duidelijk is zoowel voor in het maatschappelijk 
verkeer staanden, als voor buiten het maatschappelijk verkeer staanden, 
dat die diensten geheel betreffen de voorkoming der gevolgen van ge
slachtelijk verkeer, wanneer ook gepleegd, m. a. 'w. voor de bewering 
als zou de propagandist alleen strafbaar zijn, indien zijn bedoeling zelfs 
door den meest "weltfremden" lezer zou worden begrepen. 

De H. R. overwoog dienaangaande het volgende: 
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"dat voor de toepasselijkheid van art. 451 ter Sr. niet vereischt 
is, dat in het geschrift me,t zoovele woorden wordt gezegd, dat 
de diensten strekken ter voorkoming van zwangerschap, doch dat 
het voor die toepasselijkheid alleszins voldoende is dat de breede 
kring van hen, die, zoo als de Rechtbank het zegt, niet buiten het 
maatschappelijk leven staan, dit uit het geschrift kunnen afleiden, 
zijnde het zonder gewicht, dat de enkeling, die in deze buiten het 
maatschappelijk leven staat, zulks niet zou begrijpen." 

Hieruit blijkt dus dat circulaires als de inzender op het oog heeft zeer 
waarschijnlijk vallen onder het bepaalde in art. 451 ter. En zelfs al 
moge de inhoud van dergelijke circulaires niet voor ieder op het eerste 
gezicht duidelijk zijn, zoodat de mogelijkheid bestaat, dat bepaalde per
sonen er geen aanbeveling van neo-malthusiaansche middelen in zien, ook 
dan neemt de H. R. aan, dat degenen, die een dergelijke circulaire ver
spreiden in conflict kunnen zijn met bedoeld artikel. 

Houdt men dit nu in het oog, dan zal men toegeven, dat er weinig 
aanleiding is om een gemeentelijk voorschrift in het leven te roepen, 
waarvan de rechtskracht niet boven twijfel verheven is. Beter is het 
dat men aanstuurt op een nauwgezette handhaving van de strafwet. In 
dit opzicht zijn de ambtenaren van het O.M. en de officieren van justitie 
in den regel diligent genoeg. En ook de rechterlijke macht zal, indien 
vervolging wordt ingesteld, zeer zeker bedoelde bepaling toepassen. Zoo 
deed met name een kantonrechter te Den Haag bij zijn vonnis van 8 Maart 
1934, waarbij in een overeenkomstig geval de propagandist veroordeeld 
werd. M!>cht men circulaires van bedoelde soort in handen krijgen, dan 
verdient het overweging hier de aandacht van den ambtenaar van het 
O.M. bij het kantongerecht daarop te vestigen. En indien dat geen ge
volg mocht hebben, zou men zich kunnen wenden tot den betrokken 
officier van justitie of desnoods tot den procureur-generaal bij het Hof 
of tot den Minister van Justitie. 

Wat wij hierboven opmerkten ten aanzien van circulaires geldt even
zeer van advertenties. Het is echter niet waarschijnlijk, dat propagan
disten van den Nieuw Malth. Bond, die gewoonlijk met de jurisprudentie 
zeer goed op de hoogte zijn, zoo onvoorzichtig zullen zijn, dat ze een 
gewaagde advertentie in de bladen doen opnemen. Intusschen valt er 
nog op te wijzen, dat de Hooge Raad bij zijn reeds vermeld arrest van 
12 October 1925 zelfs het plaatsen van een advertentie, houdende mede
deeling van de verhuizing van eene "deskundige in de voorbehoedmid
delen" in strijd achtte met het bepaalde in art. 451 ter W. v. Stro 

Tenslotte willen wij' nog een enkele opmerking maken ten aanzien van 
een aanvullende bepaling, die in enkele gemeenten is vastgesteld. Deze 
aanvullende bepaling betreft niet de geschriften, maar de middelen en 
geeft in zooverre uitbreiding aan het bepaalde in de artikelen 451 ter 
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en quater W. v. Str., dat ze ook het niet openlijk en desgevraagd af
staan en voorts het ter verkoop of verspreiding voorhanden hebben van 
dergelijke middelen verbiedt. Bedoelde bepaling werd o. a. vastgesteld 
in de gemeenten Heerlen en Enkhuizen, en luidt als volgt: 

"Het is verboden aan personen, geen huisgenooten zijnde en niet 
genoemd in art. 240 bis Wetboek van Strafrecht, uit winstbejag 
hetzij eenig middel ter voorkoming, hetzij eenig middel tot ver
storing van zwangerschap blijvend of tijdelijk af te staan. 

"Het is verboden hetzij eenig middel tot voorkoming hetzij eenig 
middel tot verstoring van zwangerschap ten verkoop of ter versprei
ding voorhanden te hebben." 

Nu rijst er o. i. wel eenig juridisch bezwaar tegen deze bepaling. 0. i. 
overschrijdt de Raad door een dergelijke verordening vast te stellen de 
grenzen van zijn in art. 168 der Gemeentewet aangewezen taak, wijl hij 
zich niet beperkt tot het openbaar verkeer tusschen ingezetenen. In ver
band daarmede zouden wij liever het voorschrift als volgt lezen: 

"Onverminderd het bepaalde in de artikelen 451 ter en quater van 
het Wetboek van Strafrecht is het verboden op of aan den open
baren weg of in voor het publiek toegankelijke plaatsen of lokali
teiten, winkels daaronder begrepen, aan personen, geen huis ge
nooten zijnde en niet genoemd in art. 240 bis Wetboek van Straf
recht, hetzij eenig middel tot voorkoming, hetzij eenig middel tot 
verstoring van zwangerschap blijvend of tijdelijk af te staan of 
eenig zoodanig middel ten verkoop of verspreiding voorhanden te 
hebben." 

Doch ook al zou men de eerstbedoelde bepaling ongewijzigd over
nemen, dan is men vrij safe, aangezien deze bepaling de smeltkroes van 
de critiek van den H.R. is gepasseerd zonder onverbindend verklaard te 
worden. Bij arrest van 12 November 1934 (W. v. h. R. no. 12869) is n.l. 
door den H.R. beslist, dat de gemeenteraad van Heerlen door het vast
stellen van bedoelde verordening zijn bevoegdheid niet heeft over
schreden. 

Daarbij overwoog de H.R.: 

"dat deze bepaling dus betrekking heeft op het in verkeer brengen 
van middelen ter voorkoming van of verstoring van zwangerschap, 
en de aard en omvang van de gevolgen van dit in-verkeer-brengen 
- mede in verband met plaatselijke omstandigheden - nu zoo
danige kunnen zijn, dat bepalingen deswege geacht moeten worden 
niet enkel bijzondere belangen der ingezetenen, doch met name 
ook de openbare zedelijkheid en gezondheid te kunnen betreffen, 

dat daartegenover niet een beroep kan worden gedaan op de 
artikelen 240 bis, 451 ter en 451 quater Sr., omdat uit deze artikelen 
zeker niet volgt, dat het door de onderhavige verordening verboden 
in-verkeer-brengen onder alle omstandigheden zou vallen buiten de 
openbare sfeer, doch slechts, dat de wetgever een voorziening als 
door de gemeente getroffen althans niet voor het geheele Rijk ver
eischt heeft gedacht." 

Onze conclusie is dus deze: geen gemeentelijk voorschrift inzake be-
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doelde circulaires en advertenties, doch aansturen op handhaving van 
de bovenbedoelde artikelen van het Wetboek van Strafrecht. Wel echter 
kan een aanvullend gemeentelijk voorschrift inzake de neo-malthusiaan
sche middelen aanbeveling verdienen. In verband met het arrest van 
den H.R. van 12 November 1934 verdient het aanbeveling daarbij de 
formuleering van de verordening van Heerlen te volgen, alhoewel deze 

1) Het aanhangig wetsontwerp tot wijziging en aanvulling van de bepa
lingen betreffende zeden van het W. v. Stro ter betere bescherming van minder
jarigen beoogt O. m. art. 240 bis aldus te wijzigen dat de beperking der straf
baarstelling tot handelingen "uit winstbejag" komt te vervallen en voorts die 
bepaling uit te breiden, zoodat ook zal strafbaar zijn het "in handen geven" 
en "vertoonen" van ongeoorloofd materiaal aan een minderjarige en het ten 
gehoore brengen van den verboden inhoud van een geschrift in tegenwoordigheid 
van een minderjarige. De leeftijdsgrens zal voorts worden gesteld op achttien 
jaar in plaats van zestien jaar. 

Het amendement van de heeren OOSELING en TERPSTRA wil nog een stap 
verder gaan. Art. 240 bis eischt thans bekendheid van den dader met den 
verboden inhoud van het geschrift enz. En dit zal, volgens het ontwerp, ook 
zoo blijven. Het amendement bedoelt echter terecht nog een afzonderlijke 
strafbaarstelling voor het geval dat die bekendheid van den dader niet te 
bewijzen is, maar wel vaststaat dat hij ernstige reden had ~an te vermoeden, 
dat het geschrift, de afbeelding of het voorwerp aanstootelijk is voor de 
eerbaarheid, of dat het middel een middel is tot voorkoming of verstoring van 
zwangerschap. (Bijl. Hand. 11 K. 1934/35 no. 470 en 1935/36 no. 85). 

Zoowel het wetsontwerp als bedoeld amendement-OoSELING en TERPSTRA 
werden op 1 April 1936 door de Tweede Kamer aangenomen. 

2) Voor de uitlegging van artikel 451 ter aan de hand van de geschiedenis 
van de totstandkoming van de wet en de jurisprudentie verwijzen we speciaal 
naar de recente bijdrage van Mr. Dr. BENNO J. STOKVIS, opgenomen in het 
Tijdschrift voor Strafrecht, deel XLVI, aflevering 1. (1936). 

3) Bijl. Hand. 11 K. 1909/10 no. 56 p. 19. Men zie ook de missive van· den 
Minister van Justitie, Mr. ORT, d.d. 14 Maart 1918 (A.R. 1918 pp. 456/71) 
inzake het bordeelverbod. 
formuleering o. i. niet zonder bedenking is. N. 

2. VRAAG. 
Een voetbalvereeniging alhier vroeg aan den Raad medewerking 

'Om haar terrein te vergrooten en te verbeteren. De gemeente stelde 
zich daarop in verbinding met den Minister van Sociale Zaken, die 
Rijkssteun toezegde bij de uitvoering van dit werk in werkverschaffing. 

Aldus kwam hef v'Oorstel in den Raad. De meerderheid der a.r. 
fractie meende dit vo'Orstel met dankbaarheid te m'Oeten aanvaarden. 
Want vele werkloozen z'Ouden door dit werk tijdelijk weer arbeid 
hebben. Doch de a.r. wethouder weigerde medewerking, omdat op het 
terrein gedurende den Zondag wordt gespeeld. 
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Wat dunkt U van deze zaak? 

ANTWOORD: 
Het is volkomen juist, dat de a.r. wethouder bezwaar maakt tegen 

het houden van voetbalwedstrijden op Zondag en tegen alles wat daar
mede verband houdt. Trouwens ieder antirevolutionair zal daartegen 
moeten opkomen. 

Doch het gekozen middel ter bevordering van de zondagsrust, of liever, 
ter voorkoming van zondagsontheiliging, achten wij niet zonder be
denking. 

De gemeente heeft de bevoegdheid om langs den koninklijken weg 
het verstoren van· de zondagsrust door voetbalwedstrijden te weren, en 
wel Ie. door handhaving van de artikelen 3, 4 en 5 van de Zondagswet, 
en 2e door een aanvullende gemeentelijke verordening, waarbij het voet
balspel e.d. gedurende den Zondag verboden wordt (zie hieromtrent 
nader het advies, opgenomen in A. R.S. 1932 Decembernummer). 

Nu komt het ons echter voor, dat de a.r. wethouder dezen koninklijken 
weg wil verlaten en zijn doel wil trachten te bereiken langs een zijweg. 
Immers hier wordt ter bereiking van een doel (nI. de handhaving van 
de zondagsrust) tegen een voorstel bezwaar gemaakt, hetwelk voor een 
geheel onder doel (nI. de werkverschaffing en het voorzien in een be
hoorlijk sportterrein) bestemd is. Gaat de gemeente dien weg op, dan zal 
ze straks bijv. ook bezwaar moeten maken tegen het bouwen van een 
brug, omdat van die brug wellicht zal worden gebruik gemaakt voor 
doeleinden, die niet strooken met de zondagsheiliging. 

En let nu wel: ware de toestand zoo, dat men bij gebrek aan andere 
middelen dit middel aangrijpen moest om de zondagsrust te bevorderen, 
dan zouden wij er vrede mede kunnen hebben, ja zelfs het aangrijpen 
van dit middel durven aanbevelen. Doch zoo is de toestand niet. Hier 
wordt getracht om het voorzien in een gemeentebelang tegen te houden 
zonder dat dit in het belang der zondagsrust noodig is. Want de ge
meente heeft, - zooals wij zagen - andere middelen ter handhaving 
van de zondagsrust beschikbaar. 

Dit noemen wij een verlaten van den koninklijken weg. En wij vreezen 
dat door een dergelijke gedragslijn niemendal in het belang van de 
zondagsrust zal worden bereikt en dat bovendien het gezag van den 
Raad, wanneer hij dit standpunt zou aanvaarden, in het oog der be
volking ernstig schade zou lijden. 

Daarom zouden wij, al zijn wij het, gelijk gezegd, in beginsel wat 
betreft het weren van publiek vermaak op Zondag volkomen met den 
wethouder eens, het door hem gekozen middel niet willen aanvaarden. 

N. 
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De Vereeniging voor Christelijk Nationaal Schoolonderwijs. 
1860--1935. Uitgave H. Veenman en Zonen, Wage
ningen. 

Ter gelegenheid van het 75-jarig bestaan van Christelijk Nationaal 
Schoolonderwijs heeft de hoofdcommissie een Gedenkboek doen samen
stellen onder leiding van Prof. Dr. A. GOSLINGA. 

Dit werk, dat keurig uitgevoerd is en verlucht met vele mooie portretten, 
ligt thans voor ons. Wij hebben met veel belangstelling ervan kennis ge
nomen, want het bevat tal van wetenswaardige gegevens. "Bekende, 
maar ook onbekende dingen", zooals in het woord vooraf terecht wordt 
medegedeeld. Wij hebben den indruk, dat met groote toewijding en des
kundigheid het archief van C. N. S. waarin een schat van historische en 
paedagogische kennis was besloten, is doorvorscht. 

Het Gedenkboek opent met de rede van Prof. Dr j. WOL TJER, gehouden 
bij het halve-eeuw-feest van Chr. Nationaal. Dan komt de rede van 
den huidigen voorzitter, Ds M. VAN GRIEKEN, bij het 75-jarig bestaan 
gehouden - redevoeringen die elk op eigen wijze beteekenis hebben voor 
de kennis van het christelijk onderwijs hier te lande. 

Drs. D. LANGENDIJK behandelt: de geboorte van de vereeniging van 
Chr. Nationaal Schoolonderwijs. 

Dat het optreden van C. N. S. gedurende het eerste ministerie-HEEMS
KERK (1866-1868) christelijk en nationaal was, wordt aangetoond in 
een opstel van Dr. L. W. G. SCHOLTEN. 

Prof. GOSLINGA, die vroeger een studie publiceerde over het conflict 
GROEN-VAN DER BRUGGHEN, wijdt thans zijn aandacht aan het conflict 
GROEN-BEETS, dat gezien wordt als een naspel van de eerstgenoemde 
tragedie. 

Deze bladzijden geven derhalve een historiebeschrijving van de jaren 
1869 en 1870. Interessant in dit opstel vonden wij vooral de beantwoor
ding van de vraag naar de beteekenis van de rol, die KUYPER in deze 
jaren gespeeld heeft. 

De stormachtige jaren 1877 en 1878 worden beschreven door Dr. G. 
KALSBEEK, terwijl Mr. B. DE GAA Y FORTMAN verhaalt van "het tijdvak 
der Doleantie" (1886 tot 1890). Over "Eigen Schooltoezicht" handelt ten 
slotte Dr. j. j. DE WAAL MALEFIJT. 
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Uit deze vermelding van den inhoud moge blijken, dat wij hier te doen 
hebben met een zeer waardevol document, dat vele belangwekkende op
stellen bevat over de geschiedenis van het christelijk onderwijs in Neder
land. Het geeft dus veel meer dan de titel zou doen vermoeden. 

Een woord van dank past stellig aan de hoofdcommissie van C. N. S., 
die zulk een werk (ruim 300 bladzijden) met zulk een inhoud voor zoo 
weinig geld (f 1.90) beschikbaar heeft willen stellen. Moge die dankbaar
heid zich manifesteeren in een groote afname, C. B. 

De corporatiën in den Staat, door Mr. C. P. M. ROMME. 

Uitg. N.V. van Munster's Uitg. Maatschappij, Am
sterdam-W. 

Met groote aandacht hebben wij kennis genomen van deze rede, waar
mede Prof. ROMME het ambt van buitengewoon hoogleeraar voor Staats
recht en administratief recht aan de R. K. Handelshoogeschool te Til
burg heeft aanvaard - een rede, die zelfs bij lezing zwaar te verstaan 
is, maar die, als program (en dat is een inaugureele toch eigenlijk) be
langwekkend moet geacht worden. 

ROMME wijst de tegenstelling af, die veelal gemaakt wordt tusschen 
territoriale gemeenschappen (gemeente, provincie en waterschap) en 
"corporatiën" (bedrijfs- en beroepschappen) in hun verhouding tot 
den Staat. Hij doet dit o. m. uit overweging, dat de eerstgenoemden, de 
politieke gemeenschappen, ook wel belangen hebben te verzorgen die in 
de sociaal-economische sfeer gelegen zijn, waarin het bedrijf- of beroep
schap zich beweegt. Voorts kan van beide worden gezegd, dat ze zich 
richten op de verzorging van het gemeene welzijn binnen hun eigen ver
zorgingsgebied, een gebied dat men kan zien als een afzonderlijk afge
sloten onderdeel van "belangen" in den Staat. De verordenende bevoegd
heid . der corporatie is, volgens ROMME, afgeleid van, ontleend aan 
den Staat. 

Het betoog loopt uit op het bepleiten van een wijziging in corporatieve 
richting van de samenstelling der politieke volksvertegenwoordiging, met 
de bedoeling vooral om de corporatiën, die als organismen deel en van 
den Staat zijn, in de behartiging van het Staatsdoel op de juiste wijze 
in te schakelen. Nevens de politieke vertegenwoordiging op den grond
slag van geestelijke groepeeringen (politieke partijen) wil ROMME in de 
volksvertegenwoordiging een plaats ingeruimd zien voor de, zoo territo
riaal als functioneel begrensde, corporatiën. 

Hier rijzen tal van vragen. Wellicht zal de hoogleeraar gelegenheid 
hebben deze vragen in latere publicaties nader uit te werken. 

Intusschen doet hij, die belang stelt in een organisch kiesrecht, goed, 
van dit geschrift kennis te nemen. C. B. 
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Commentaar op "Quadrag,esimo Anno", door Dr. CASSl
ANUS HENTZEN O. F. M., tweede deel. Uitgave Teulings 
Uitg.Mij., 's Hertogenbosch. 

Voor ons ligt het tweede deel van het Nederlandsche Standaardwerk 
over de encycliek Quadragesimo Anno. In dit deel, dat ruim 800 pagina's 
telt, wordt achtereenvolgens gehandeld over: de verlossing van het prole
tariaat, het rechtvaardig loon en het herstel der maatschappelijke orde. 

Wij stellen ons voor, eerlang in dit tijdschrift een of meer opstellen 
te wijden aan enkele vraagstukken, die in deze commentaar op zoo uit
voerige en klare wijze worden behandeld. Daarom mogen wij nu volstaan 
met te herhalen wat wij vroeger (Jg. IX, blz. 390) schreven over het 
eerste deel van dit meesterwerk: het mag nauwelijks een commentaar 
heeten; het is veel meer een nieuw studiewerk over de roomsch-katholieke 
sociologie - een standaardwerk dat veel geraadpleegd moge worden 
ook door degenen onder ons, die zoeken naar de oplossing van sociale 
vragen. Zij zullen aan deze bron hun dorst naar kennis en wetenschap 
rijkelijk kunnen lesschen. De vraagstukken worden van allen kant be
licht en de literatuurverwijzingen zijn schier volledig! 

C. B. 



HET ONTWERP"VESTIGINGSWET 

DOOR 

L. ATTEMA. 

Toen 21 Maart 1936 "een ontwerp van Wet, houdende regeling, 
betreffende het vestigen van inrichtingen, waarin eenige tak van 
detailhandel, ambacht of kleine nijverheid zal worden uitgeoefend" 
aan de Tweede Kamer der Staten Generaal "ter overweging" werd 
aangeboden, is daarmede tegemoet gekomen aan het gerechtvaardigd 
verlangen van velen in den lande en voorts opnieuw een voorzichtige 
stap gezet in de richting van ordening van het bedrijfsleven. 

Immers, uit de indiening van dit ontwerp van wet blijkt, dat de 
Minister van Handel, Nijverheid en Scheepvaart heeft willen voldoen 
aan den in woord en adres geuiten wensch, om na te gaan wat de 
Regeering kan doen om de sociaal-economische positie van den handel
drijvenden en industrieelen middenstand te sterken en te bevestigen. 

En voorts blijkt uit de Memorie van Toelichting, dat dit ontwerp niet 
als een crisismaatregel kan worden gezien, omdat de te nemen maat
regelen "wijzen in de richting van duurzame verbetering en mitsdien 
daarvan ook voor minder ongunstige tijden nuttig effect mag worden 
verwacht" . 

Is hiermede het karakter van dit slechts 15 artikelen bevattende 
staatsstuk aangegeven, de belangrijkheid daarvan blijkt eerst recht uit 
de beschouwing van de gronden waarop het rust en uit de bedoeling 
van de in uitzicht gestelde maatregelen. 

* * 
* 

In sobere, doch daarom niet minder duidelijke bewoordingen, worden 
de zorgen, waaronder de handeldrijvende en industrieele middenstand 
gebukt gaat, in de toelichtende memorie volledig erkend. De be
nauwendste daarvan is wellicht het gevaar voor overbezetting zoowel 
in den kleinhandel als in het ambacht. 
A. St. XlI-5 13 
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Wie kennis neemt van het resultaat van de onderzoekingen op het 
gebied van den detailhandel en van het ambacht, krijgt een ontstellend 
beeld. De vrijheid van vestiging heeft mogelijk gemaakt, dat iedereen, 
bekwaam of onbekwaam, de vakman zoowel als de beunhaas, zich kan 
vestigen en dus een "zaak" kan beginnen. De vestiging van onder
nemingen door ondeskundigen en door, voor het bedrijfsleven, onge
schikten is zoo veelvuldig, dat de bestaansmogelijkheid van den detail
handelaar en van den ambachtsman wordt bedreigd. Dit beteekent, dat 
het distributie-aparaat en de ambachtsnijverheid in gevaar zijn ge
bracht, waardoor het maatschappelijk welzijn in ernstige mate wordt 
geschaad. 

De ongunstige verhouding tusschen vakkundige ondernemers en zij 
"die het maar probeeren" is tengevolge van de economische crisis 
ongetwijfeld verergerd, doch onjuist zou het zijn te meenen, dat zij 
door de crisis is ontstaan. Zulk een meening zou in tegenspraak zijn 
met de feiten. 

Zoo blijkt b.v. uit de bedrijfstelling in 1930 gehouden, dat het totaal 
aantal winkels toen 152.477 bedroeg, d. w. z. één winkel op iedere 
52 inwoners, ongeacht het groot aantal agenten, agentessen en 
leurders. 

Dat die verhouding nadien niet is verbeterd, bewijst o.m. de telling 
in 1934 te Hilversum, op last van het gemeentebestuur gehouden. Het 
totaal aantal winkels bedroeg in die gemeente 1790, of één per 37 
inwoners. Het in gebruik zijnde aantal winkels was 1662 of één winkel 
per 40 inwoners. 

Dat dergelijke verhoudingen vele en velerlei ongewenschte gevolgen 
moeten hebben, ligt voor de hand. De klacht van overbezetting en van 
een zeer ongezonde concurrentie is algemeen. 

En voorts is begrijpelijk, dat de omzet en dus de verdienste in vele 
dezer ondernemingen gering zijn, wat door de dalende koopkracht in 
de tegenwoordige omstandigheden niet beter wordt. 

Alleen wie met het bovenstaande rekening houdt, begrijpt waarom 
de gemiddelde levensduur der winkelzaken ontstellend kort, hun sterfte
cijfer ontstellend hoog is, getuige onderstaande door het Economisch 
Instituut voor den Middenstand op grond van nauwgezet onderzoek 
bijeengebrachte cijfers. 

Van 109 kruidenierswinkels, in Mei 1928 te Tilburg geteld, beston
den er in Juli 1934 nog slechts 53. In het Hoefkadedistrict te 's Graven-
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hage werden in 1927 95 kruidenierswinkels aangetroffen, waarvan er 
in Juli 1932 nog 36 "in leven" bleken te zijn. 

Tijdens een in een achttal gemeenten ingesteld onderzoek naar het 
euvel der uitverkoopen (November 1933jFebruari 1934) verdwenen er 
in 16 weken tijds 61 van de 2049 winkels, waarover zich het onderzoek 

uitstrekte. 
Eenzelfde verontrustend beeld vertoont de ambachtsnijverheid en de 

klein-industrie. Volstaan kan evenwel worden met te constateeren, 
zooals in de Memorie van Toelichting op het bovengenoemd wets
ontwerp geschiedt, dat het lichtvaardig en zonder vak- of koopmans
bekwaamheden een zaak beginnen tot gevolg had en nog heeft, schade 
voor zichzelf en voor anderen, wier debiet uiteraard ongunstig wordt 
beïnvloed en schade ook veelal voor hun leveranciers. 

In dit verband moge worden gewezen op de belangrijke kapitaals
vernietiging, gelegen in het in grooten getale oprichten en tenietgaan 
van zaken zonder levensvatbaarheid. 

* * 
* 

Doch met deze omschrijving van den huidigen toestand is het pro

bleem niet volledig gesteld. 
Terecht wordt o. i., in de Memorie van Toelichting op het Wets

ontwerp, de volgende onderscheiding gemaakt. 

"Voorzoover het aan den wetgever staat, daarin (nI. de velerlei 
"zorgen van den middenstand) verandering te brengen, moeten 
"onderscheiden worden bijzondere, opzichzelf staande vraagstukken, 
"die meer aan de oppervlakte liggen (als b.v. het stellen van regelen 
"inzake uitverkoopen en opruimingen of het incasseeren van kleine 
"vorderingen) en anderzijds het geheel der algemeene dieper liggende 
"problemen, welke rechtstreeks wortelen in de sociaal-economische 
"positie van den middenstand in onze samenleving. 

"Onder den invloed van de tijdsomstandigheden is dit complex 
"van vraagstukken in bizondere mate actueel geworden". 

Uit hetgeen verder volgt blijkt, dat de bovengeschetste moeilijk
heden worden geacht te behooren tot "het geheel der algemeene dieper 
liggende problemen", welke rechtstreeks wortelen in de sociaal-econo
mische positie van den middenstand in onze samenleving". 

Met deze visie op het middenstandsvraagstuk kunnen wij ons geheel 

vereenigen. 
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Immers, de ongunstige verhoudingen in den detailhandel en in de 
ambachtsnijvereid moeten niet in de eerste plaats worden gezien als 
gevolg van crisisomstandigheden. Wel hebben de gevolgen van de 
economische crisis die verhoudingen verslechterd. Doch de moeilijke 
positie van den middenstand in onze samenleving vindt zijn oorzaak 
in allerlei omstandigheden van anderen aard. 

Onder die omstandigheden wordt in de eerste plaats gedacht aan de 
gewijzigde {'roductie- en distributievormen, welke de positie van den 
handeldrijvenden en van den industriëelen middenstand hebben ge
wijzigd. 

De middenstand, gezien als distribuant, als "laatste schakel tusschen 
den fabrikant en consument", heeft een belangrijk deel van die distri
butie-taak moeten afstaan aan het groot-winkelbedrijf en aan de 
filiaalbedrijven eenerzijds en aan de verbruiks-coöperatie anderzijds. 

Voor de ambachtsnijveren heeft de ontwikkeling van het grootbedrijf 
gelij ksoortige gevolgen gehad. 

Ziet de middenstand zich al zoo eenerzijds overdringen door groot
bedrijf en coöperatie, anderzijds wordt zijn ontwikkeling belemmerd 
door een zich steeds nog uitbreidend aantal ondeskundigen. 

En eindelijk is vooral de laatste jaren de dalende koopkracht een niet 
te verwaarloozen factor, bij het beoordeel en van de verhoudingen. 

* * 
* 

Voorts, de middenstander is over 't algemeen individualist en con
servatief. Dit bracht hem er toe op ziçhzelf te staan en te trachten 
zich zoo ,goed mogelijk door de wereld te slaan. 

Toen in andere bevolkingsgroepen, b.v. arbeiders en fabrikanten de 
sterke drang naar organisatie opkwam, bleek de middenstand daar 
slechts moeizaam toe te brengen. 

Dit heeft o. m. tengevolge gehad, dat de middenstand niet zelf in 
staat is om de gevaren, welke voortvloeien uit onbeperkte vestiging 
van ondernemingen en uit de vrije concurrentie, te remmen of te 
keeren. 

Vandaar het beroep op de overheid om maatregelen tegen een 
dreigende overbezetting, welke voortvloeien kan uit de vrije vestiging 
van ondernemingen. 

* * 
* 
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Uit het vorenstaande vloeit voort, dat de taak van de overheid in 
dezen niet gemakkelijk is aan te geven. 

Van kunstmatig in stand houden kan geen sprake zijn. 
Ten aanzien van de nieuw opkomende vormen van productie en 

distributie heeft de overheid een onzijdig standpunt in te nemen. Want 
zij mist de kwaliteiten, welke haar in staat stellen te beoordeelen, welke 
productievorm in de toekomst zal blijken het meest economisch te zijn. 

Hetgeen de overheid kan doen komt hier op neer, dat zij den midden
stand gelegenheid geve zich naar eigen aard te ontwikkelen. 

* * 
* 

In dien geest is het onderhavige vraagstuk ook bezien in de kringen 
van den georganiseerden Middenstand. Want niet juist zou zijn de 
veronderstelling, dat de nadeelen, welke bleken voort te vloeien uit de 
volledige vrijheid inzake het vestigen van ondernemingen, niet de 
aandacht zou hebben gehad van de belanghebbenden. 

Een belangrijke literatuur zou het tegendeel bewijzen. 
Zelfs werd het onderwerp tweemaal officieel aan de orde gesteld. 

De staatscommissie voor de middenstandsenquête deelt in haar Verslag 
mede, dat zij bij haar werkzaamheden herhaaldelijk is gestuit op het 
bezwaar, dat er teveel vakgenooten in eenzelfde onderdeel werkzaam 
waren. 

Dit maatschappelijk verschijnsel gaf in 1919 de Vereeniging van 
den Christelijken Handeldrijvenden en Industrieelen Middenstand in 
Nederland aanleiding bij den Middenstandsraad aanhangig te maken 
de vraag, of het wenschelijk is, van overheidswege eischen te stellen 
aan het zich vestigen als winkelier en patroon. 

Blijkens het verslag der werkzaamheden van den Middenstands
raad (1919-1920-1921) heeft een Commissie uit dien Raad over dit 
vraagstuk rapport uitgebracht, hetwelk tot uitvoerige behandeling aan
leiding heeft gegeven. Van belang is daaruit te vermelden, dat de 
Commissie tot de conclusie kwam, dat de Middenstand zelf het initia
tief heeft te nemen in de bestrijding van de overbezetting en dat als 
regel overheidsbemoeiing achterwege moet blijven. 

De mededeelingen in genoemde Verslagen, betreffende besprekingen 
en verhandelingen waartoe het Rapport aanleiding heeft gegeven, 
bieden een duidelijk beeld van de houding van den georganiseerden 
middenstand in die jaren, ten opzichte van het nemen van maatregelen 
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inzake de aanwezige gevaren, welke de positie van den middenstand 
bedreigden. 

Algemeen werd toegegeven, dat het zich klakkeloos vestigen te 
betreuren is, doch het nemen van maatregelen werd blijkbaar dOOl 
velen eveneens afgekeurd. 

Positief werd stelling genomen tegen de poging om maatregelen te 
beramen die den ongebreidelden concurrentiestrijd zouden kunnen 
temperen en het verder verslechteren van den toestand in den midden
stand zouden moeten voorkomen. 

"Er kan nimmer", zoo werd nadrukkelijk betoogd, "een teveel aan 
vakgenooten ontstaan, althans in den gedachten gang van hen, die de 
volkomen uitleving der vrije, eerlijke en reëele concurrentie als een 
noodzakelijkheid voor de bevordering van het algemeen belang 
erkennen. 

Trouwens wie zou er teveel zijn? Wie teveel is wordt doodgedrukt 
in den maalstroom der vrije concurrentie en dan kan het niet anders 
of degenen die dit lot ondergaan, zijn de slechtsten, de onoordeel
kundigen, de onbetrouwbaren, de zwakken en de slappen. Want wie 
een goed vakman is, met oordeel en kennis toegerust, met lust en 
energie gewapend, die zal zich weten te handhaven. 

Daar er geen sprake kan zijn van een teveel aan vakgenooten, kan er 
dus vanzelf evenmin sprake zijn van maatregelen om het teveel te weren. 

De middenstand vindt zijn kracht in een vrije en onbeperkte uit
oefening van bedrijven. Alleen daardoor kan hij voldoen aan de sociale 
waarde van zijn taak: het dienen der gemeenschap." 

* * 
* 

Vijftien jaren zijn sindsdien verloopen, waarin de middenstand den 
"maalstroom der vrije concurrentie" is blijven bevaren. Doch de ver
wachtingen van de voorstanders van onbeperkte vestigings-vrijheid 
zijn niet in vervulling gegaan. 

Wie den toestand van heden overziet, kan moeilijk volhouden, dat 
de middenstand zijn kracht vindt in onbeperkte uitoefening der 
bedrijven. 

Integendeel, er is al zeer geruimen tijd een voortdurend beroep op 
de overheid om bescherming tegen allerlei gevolgen van het bandeloos 
concurrentie-systeem, in welker maalstroom de middenstand blijkt niet 
staande te kunnen blijven. 
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Wij zien daarbij niet voorbij, dat middelerwijl een ernstige econo

mische crisis is ingetreden. 
Doch onder den invloed daarvan is juist "het geheel der algemeene 

dieper liggende problemen, welke wortelen in de sociaal-economische 
positie van den middenstand, in bizondere mate actueel geworden". 

Het is dan ook zeer begrijpelijk, dat met name de Ned. R.K. Midden
standsbond de vraag of het wenschelijk moet worden geacht maat
regelen te nemen tegen de dreigende overbezetting in middenstands

bedrijven, opnieuw aan de orde heeft gesteld. 
In vergaderingen en congressen is die vraag zonder voorbehoud 

bevestigend beantwoord, en is voorts aan deze gedachte zeer concreten 

vorm gegeven. 
Men acht eenerzij ds de positie van den middenstand zóó bedreigd, 

en anderzijds het saamhoorigheidsgevoel zoo zwak, dat slechts van 

overheidshulp heil kan worden verwacht. 
De door de R.K. Vak- en Stands-organisaties naar voren gebrachte 

gedachte was deze: de Regeering vaardige, liefst zoo spoedig mogelijk, 
uit een vestigingsverbod, gedurende een of twee jaren en geve den 
organisaties van den middenstand daardoor gelegenheid zich te 

saneeren. 
Na dien spertijd zou vestiging van nieuwe ondernemingen slechts 

mogelijk moeten zijn na daartoe verkregen vergunning, b.v. van de 
Kamer van Koophandel in het betrokken district. 

Z6ó alleen werd geacht, dat verdere overstrooming zou zijn te 
keeren en daarmede den ondergang van velen te verhoeden. 

* * 
* 

Blijkens het ingediende wetsontwerp kon aan deze vergaande 
wenschen niet worden voldaan. Naar het ons voorkomt terecht. 

"Gezond maatschappelijk inzicht gebiedt, naar het den minister 
voorkomt, met betrekking tot het onderhavige vraagstuk te streven 
naar een regeling, die aan de Overheid geen andere taak toekent 
dan het bevorderen, steunen en bekrachtigen van hetgeen uit het 
bedrijfsleven zelf is opgekomen. 

Hieruit vloeit aanstonds voort, dat geen sprake zal kunnen zijn 
van eenig initiatief ten deze door de Overheid te nemen in branches, 
waarin de bedrijfsgenooten zelf in dit opzicht tot dusverre in gebreke 
bleven." 
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Teneinde evenwel in de toestanden in den middenstand verbetering 
te verkrijgen, stelt de Minister zich ten doel het verkrijgen van meer 
waarb'Orgen inzake deskundigheid en financieele draagkracht van hen 
die beoogen zich in genoemde takken van bedrijf als 'Ondernemer te 
vestigen. 

De toeleg is daarbij niet, te waarborgen dat slechts volkomen voor 
hun taak berekende personen zich vestigen, maar alleen den grooien 
stroom van ongeschikten te keeren, die zich, blijkens de cijfers, bij 
voorkeur juist in deze zone van het economisch leven plegen te wagen. 
Verheffing van het vak is een der voornaamste gedachten, die de 
Minister wenscht te verwezenlijken. Daarnevens ziet hij in eene rege
ling, zooals nu wordt vool'igesteld, de mogelijkheid, zij het langs in
directen weg, de in verschillende branches van het kleinbedrijf be
staande overbezetting tegen te gaan. Aan dezen modus werd, naar de 
Minister mededeelt, verreweg de voorkeur gegeven boven een recht
streekschen afweer, die met inschakeling van het z.g. behoefte-element 
de toestrooming van nieuwe levenskrachtige elementen in den weg 
zou staan. 

Het is te dien einde, dat uitsluitend voor den detailhandel, het 
ambacht en de kleine nijverheid zal worden aangestuurd op het ge
leidelijk tot stand brengen van een stelsel van vestigingseischen, wel 
te verstaan in dien zin, dat het ieder, die daaraan voldoet, vrijstaat zich 
als ondernemer te vestigen. 

De regeling van de vestiging van ondernemingen is, blijkens het 
wetsontwerp, als volgt gedacht. 

Zooals reeds is opgemerkt, heeft de overheid daarin geen recht
streeksche taak. 

De actie, tot het vaststellen eener regeling, moet uit het bedrijfs
leven zelf opkomen. Daarom is in artikel 1 bepaald, dat het initiatief 
moet uitgaan van de patroons-vakorganisatie in de onderscheiden be
drijven. 

"Indien een of meer rechtspersoonlijkheid bezittende vereenigingen 
van ondernemers in een tak van detailhandel, ambacht of kleine nijver
heid daartoe het verzoek doen, kan bij algemeenen maatregel van be
stuur worden bepaald, dat een richting, waarin deze tak al dan niet 
uitsluitend zal worden uitgeoefend, voorzoover die uitoefening betreft, 
niet zal mogen worden gevestigd zonder daartoe van de Kamer van 
Koophandel en Fabrieken verkregen vergunning". 
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Indien het verzoek wordt ingewilligd, zal de beperking van de vesti
ging slechts gelden voor de betrokken branche en voorts slechts voor 
die gemeenten, welke bij den bedoelden maatregel van bestuur zullen 

worden aangewezen. 
In artikel 2 worden twee uitzonderingen genoemd. 
De eerste betreft de verplaatsing van een inrichting naar een ander, 

binnen dezelfde gemeente gelegen perceel. Daarvoor is geen ver

gunning noodig. 
En voorts kunnen kleine handels- of ambachtslieden worden vrij

gesteld, doch indien dat het geval is, wordt zulks eveneens in den· 
algemeenen maatregel van bestuur omschreven. 

* * 
* 

Het derde artikel bevat de kern van de beoogde regeling. Daarin 

wordt namelijk bepaald: 
Een vergunning (tot vestiging) wordt uitsluitend verleend, indien 

wordt voldaan aan, bij algemeenen maatregel van bestuur, den Midden
standsraad gehoord, vast te stellen minimum-eischen van crediet-

waardigheid. 
Handelskennis. 
Vakbekwaamheid. 
Aan die eischen moet worden voldaan door dengene, die bij de 

vestiging als ondernemer zal optreden. 
Indien er twee of meer ondernemers zullen zijn, moet door hen 

gezamenlijk aan die eischen worden voldaan. 
Indien de inrichting door een ander dan den ondernemer of de 

ondernemers zal worden beheerd, moet worden voldaan: 
a. aan den eisch van credietwaardigheid door den ondernemer, of, 

indien er twee of meer ondernemers zullen zijn, door hen gezamenlijk; 
b. aan de eischen van handelskennis en vakbekwaamheid door den 

beheerder, b.v. de filiaalhouder, of, indien er twee of meer beheerders 

zullen zijn, door hen gezamenlijk. 

* * 
* 

Verder te gaan dan het stellen van genoemde eenvoudige eischen, 
welke in het algemeen voor het welslagen van een onderneming onmis
baar zijn, acht de Minister niet wenschelijk. 

Dat vestigingseischen niet zullen worden vastgesteld, dan nadat de 
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Middenstandsraad, de officieele vertegenwoordiging van den handel
drijvenden en industrieelen middenstand, omtrent deze belangrijke aan
gelegenheid is gehoord, ligt voor de hand. 

* * 
* 

In artikel 4 wordt nog eens onderstreept, dat vestigingseischen 
slechts kunnen worden vastgesteld op verzoek van een of meer rechts
persoonlijkheid bezittende patroons-vakvereenigingen in den be
treffenden tak van detailhandel, ambacht of kleine nijverheid. Indien 
zulk een verzoek wordt gedaan, wordt het beoordeeld en eerst daarna 
kan worden beslist of inwilliging mogelijk is. Het verzoek kan dus ook 
worden afgewezen. 

* * 
* 

De overige artikelen bevatten bepalingen en voorschriften, welke in 
acht moeten worden genomen, zoodra voor een bepaalden tak van 
detailhandel of ambacht vestigingseischen zijn vastgesteld. 

In die artikelen is mitsdien geregeld: op welke wijze een vergunning 
moet worden aangevraagd; 

de taak en bevoegdheid van de Kamers van Koophandel en Fabrie-
ken in deze materie; 

de kosten aan het verkrijgen eener vergunning verbonden; 
de bepalingen van de vestigingswet; 
of en in hoeverre de bepalingen dezer wet toepassing vinden bij uit

breiding eener zaak, bij overlijden van den ondernemer, ingeval van 
faillissement enz.; 

het toezicht op de naleving van deze wet en de strafbepalingen in
geval van overtreding daarvan. 

* * 
* 

Uit dit overzicht blijkt, dat van ingrijpen in 4et bedrijfsleven geen 
sprake is, doch dat inderdaad wordt aangestuurd op het geleidelijk tot 
stand brengen van verbetering in de verhoudingen. 

De Minister realiseert zich, blijkens zijn toelichting, ten volle, dat 
in het weinig gevorderde stadium van ontwikkeling, waarin een deel 
van de vakorganisaties van den Middenstand zich bevindt, voorshand~ 
een feitelijke beperking ligt van de mogelijkheden, die zich op grond 
van de vestigingswet voordoen. 
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Doch slechts door het te stellen als in het ontwerp geschiedt, acht 
de Minister duurzame verbetering mogelijk. 

Daarmede zijn wij het eens. 

* * 
* 

Want hoewel de vestigingswet, indien zij door de Kamers der 
Staten-Generaal wordt aanvaard, aan den bestaanden toestand niets 
verandert, zal daarmede toch voldoende steun en bescherming aan den 
Middenstand worden geboden, om allengs verbetering in dien toestand 

te bevorderen. 
Daarvoor is op- en uitbouw van de patroonsvakvereeniging noodig 

tot zoodanige organisatie van het bedrijf, dat zij in staat zal zijn ge
bruik te maken van de vestigingswet. 

Dit wetsontwerp achten wij daarom van groote beteekenis voor de 
verdere ontwikkeling van den Middenstand. 

Het heft den nood van den middenstand niet op; het kan practische 

beteekenis hebben in de toekomst. 
Doch de moreele beteekenis achten wij voorshands van het meeste 

belang. 
Immers, het bevestigt opnieuw, dat de overheid wil steunen en be-

krachtigen datgene, wat uit het bedrijfsleven zelf is opgekomen. 
Het ontwerp erkent, dat de overheid een roeping heeft, ook tegen

over den middenstand. 
Doch het stelt tevens in het licht, dat de Middenstand allereerst een 

roeping heeft tegenover zichzelf. Indien hij die wil volgen, is de moge
lijkheid geboden, om tot wijziging in de gewraakte toestanden te ge
raken, zonder dat de vrijheid van vestiging wordt aangetast. 

Deze gedragslijn was het die door Minister Dr A. Kuyper in 1903 
den middenstand werd voorgehouden toen hij sprak: 

"Metterdaad is de Regeering ten volle bereid om op die punten hulp 
te verleenen ten aanzien waarvan wettelijke regeling noodig is en zij 
is er van overtuigd, dat ook de Staten-Generaal gaarne bereid zullen 

zijn haar daarin te helpen. 
Maar de middenstand wake ervoor uitsluitend op de regeering te 

steunen. De middenstand leere op eigen woord en eigen kracht te ver
trouwen; hij toone geloof in eigen toekomst, maar boven dit alles ver

wachte hij Gods Zegen". 



HET RECHT TOT VEREENIGING EN 
VERGADERING 

DOOR 

DR. J. R. STELLINGA. 

11 (Slot). 

Bezien wij thans nog de reeds eerder genoemde wet van 22 April 
1855 Stbl. 32, ter uitvoering van het tweede lid van art. 9 der Grondwet. 

Art. 1 der wet, bepalende, dat tot de oprichting van een vereeniging 
geen machtiging wordt gevorderd, stelt derhalve dat oprichten niet 
afhankelijk van eenige goedkeuring of autorisatie van de Overheid. 
In art. 2 wordt echter de vereeniging, die strijdig is met de openbare 
orde verboden. Nu is weliswaar het begrip "openbare orde" een weinig 
scherp omlijnd begrip, waaronder de een meer zal willen brengen dan 
de ander, doch voor de hierbedoelde wet is dit bezwaar opgeheven, 
doordat art. 3 nader definieert, dat met de openbare orde strijdig wordt 
geacht elke vereeniging, welke ten doel heeft: Ie. ongehoorzaamheid 
aan of overtreding van de wet of eene wettelijke verordening; 2e. aan
randing of bederf der goede zeden; 3e. stoornis in de uitoefening der 
rechten, van wie het ook zij. 17) 

De strafbepaling, die aanvankelijk voorkwam in art. 4 der wet, is 
thans te vinden in art. 140 van het Wetboek van Strafrecht, bij welks 
inwerkingtreden genoemd art. 4 is komen te vervallén. 

Art. 140 van het evenvermelde wetboek stelt op deelneming aan 
een vereeniging, die tot oogmerk heeft het plegen van misdrijven, ge
vangenisstraf van ten hoogste zes maanden of geldboete van ten 
hoogste driehonderd gulden. Ingevolge het laatste lid van het artikel 
kunnen deze straffen t. a. v. oprichters of bestuurders met een derde 
worden verhoogd. 

In de jaren 1893 en '94 is er veel te doen geweest met betrekking 
tot de vraag, of de Sociaal-Democratische Bond al of niet een verboden 
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vereeniging was. Op een congres van dezen Bond te Zwolle in Decem
ber 1892 was de volgende motie aangenomen: 

"De sociaal-democratische partij is een revolutionaire partij, omdat 
zij zich plaatst op het standpunt dat alleen afschaffing van het privaat 
bezit een einde kan maken aan de wanverhoudingen. Voor het prole
tariaat toch is een duurzame verbetering op den· grondslag der tegen
woordige maatschappij niet mogelijk. De taktiek der sociaal-demo
cratische partij is verder een revolutionaire, omdat zij niet gelooft aan 
het geleidelijk ingroeien der bestaande maatschappij in eene socialis
tische, maar de omverwerping der bestaande maatschappelijke orde 
beoogt met al haar ten dienste staande onwettelijke of wettelijke, 
vredelievende of gewelddadige middelen." 

De Officier van Justitie te Zwolle was van oordeel, dat de bond 
hierdoor een verboden vereeniging was geworden en vorderde op dien 
grond van de Rechtbank het verleenen van rechtsingang tegen de 
bestuursleden van den bond. De Rechtbank weigerde zulks echter, op 
grond van de overweging, dat in dit geval niet de concrete wet kon 
worden aangewezen waaraan gehoorzaamheid of waarvan overtreding 
wordt bedoeld. 18) Deze redeneering lijkt toch wel zeer formalistisch. 
Het Gerechtshof te Arnhem huldigde dan ook een andere meening. Het 
overwoog nl. dat voor het karakter van verboden vereeniging niet 
noodig is, dat het doel gericht zij op overtreding van of ongehoor
zaamheid aan bepaald aangeduide wetsartikelen, daar bij art. 3, Ie 
der wet van 1855 in het algemeen gesproken wordt van de wet, waar
mede bedoeld is het geheeIe samenstel van wettelijke regelen, waardoor 
onze maatschappij wordt beheerscht. Het Hof was dan ook van oordeel, 
dat de hierbedoelde bond ook met het meer verwijderde doel, nl. de 
omverwerping der bestaande maatsclrappelijke orde, blijkbaar onge
hoorzaamheid aan en overtreding van de wet beoogt, daar immers "het 
gewelddadig omverwerpen van de bestaande maatschappelijke orde 
is de grootst denkbare ongehoorzaamheid aan en overtreding van de 
wetten, in 't leven geroepen om die orde te handhaven en te regelen, 
en zich zeker niets strijdiger met de openbare orde laat denken dan 
hare gewelddadige omverwerping." 19) Het is te betreuren, dat ten
slotte op formeele gronden de vervolging niet is doorgegaan. 20) 

Echter is het naar aanleiding van het in 1893 gehouden congres van 
den Sociaal-democratischen Bond te Groningen wel tot vervolging ge
komen. Toen heeft ook de Hooge Raad uitdrukkelijk uitgesproken, 
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dat "waar bij de omschrijving van het einddoel der vereeniging op 
den voorgrond wordt gesteld, dat haar taktiek is eene revo
lutionaire en zij dan ook niet zal schromen ter bereiking van dat eind
doel ook die middelen aan te wenden zonder welke het niet wel bereik
baar is, - namelijk onwettige en gewelddadige - het niet twijfel
achtig is, dat zij, middellijk of onmiddellijk, ongehoorzaamheid of 
overtreding van de wet tot doel heeft." 21 ) 

Vraagt men nu, hoe het komt, dat de S.O.A.P. sedert dien met rust 
is gelaten door den strafrechter, dan zij in antwoord daarop er op 
gewezen, dat het in de jaren 1893 en '94 ging om de bovengenoemde 
Zwolsche motie van 1892. Wanneer men echter thans het Beginsel
program der S.O.A.P. opslaat, zooals dat laatstelijk werd vastgesteld 
op het Congres van 7-9 April 1912 22 ), dan beluistert men geheel 
andere klanken dan in bedoelde motie tot uiting werden gebracht. 
Thans niets meer van omverwerping der maatschappelijke orde door 
onwettige en gewelddadige middelen. Er wordt allereerst een uitvoerige 
uiteenzetting gegeven van de verhouding van kapitalisme en prole
tariaat, terwijl dan in het slot wordt gezegd: 

"Het proletariaat kan den tegenstand der kapitalistische klasse tegen 
de overbrenging der bedrijfsmiddelen van particulier in maatschappe
lijk bezit slechts breken door de verovering der politieke macht. Voor dit 
doel hebben zich over de geheele wereld de arbeiders, die tot bewust
zijn van hunne taak in den klassenstrijd zijn gekomen, georganiseerd". 

"De S.O.A.P. in Nederland stelt zich ten doel, het Nederlandsche 
proletariaat te organiseeren in eene zelfstandige politieke partij ter 
deelneming aan dien internationalen strijd der arbeidersklasse. Zij 
streeft naar eenheid van den proletarischen klassenstrijd en onder
steunt zooveel mogelijk elke economische of politieke beweging der 
arbeiders ter verkrijging van betere levensvoorwaarden zoodanig, dat 
daardoor hun klassebewustzijn en hunne macht tegenover de bezittende 
klasse worden versterkt." 

Zooals men ziet, treft men hierin geen revolutionaire denkbeelden 
aan. Het is natuurlijk mogelijk, dat deze er niettemin wel zijn, bijv. 
t. a. v. "de verovering van de politieke macht", maar uitgesproken 
worden ze in ieder geval niet. Nu kan echter volgens de jurisprudentie 
het verboden karakter van een vereeniging niet alleen worden afgeleid 
uit de omschrijving van haar doel, maar ook uit haar optreden. 23) 

Zou dus de S.O.A.P. uit haar optreden doen blijken, dat zij ongehoor-
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zaamheid aan of overtreding van de wet ten doel heeft, dan is de 
voorwaarde voor het zijn van "verboden vereeniging" weer vervuld, 
en zou op grond van het bovengenoemde art. 140 Wetboek van Straf
recht tot strafvervolging kunnen worden overgegaan. Waarom zulks 
in 1918, toen toch zeker van revolutionaire bedoelingen van de S.D .A.P. 
bleek, niet is geschied, is natuurlijk niet met zekerheid te zeggen. 
Hetzelfde geldt thans ten aanzien van de uitgesproken revolutionaire 
partijen, als bijv. de Communistische Partij Holland en de Revolutio
naire Socialistische Partij. 24) 

In dit verband zij er op gewezen, dat de wet ten onzent inzake de 
strafvordering het opportuniteits-beginsel huldigt, d. w. z. dat het open
baar ministerie niet verplicht is om alle strafbare feiten, die hen voor
gelegd zijn te vervolgen, doch dat het de bevoegdheid bezit om, indien 
dit gewenscht voorkomt, niet tot strafvervolging over te gaan. Men 
zal dus moeten concludeeren, dat de justitie het in de hierbedoelde 
gevallen om bepaalde redenen niet gewenscht achtte om tot vervolging 
over te gaan. 

Is, zooals wij reeds zagen, voor het oprichten van een vereeniging 
geen goedkeuring of autorisatie van de Regeering noodig, anders 
staat dit met het verkrijgen van rechtspersoonlijkheid. Art. 5, eerste lid, 
der Wet van 1855, zegt immers: "Geene vereeniging, buiten die door 
de Grondwet of andere wetten ingesteld, treedt als regtspersoon op 
dan na door eene wet, of door Ons te zijn erkend." Blijkens de 
volgende leden van het artikel is erkenning door de wet vereischt 
t. a. v. voor onbepaalden tijd of voor langer dan dertig jaar aangegane 
vereenigingen. Vereenigingen voor minder dan dertig jaar aangegaan, 
kunnen door de Kroon worden goedgekeurd. Art. 6 bepaalt nog, dat 
de erkenning geschiedt door goedkeuring van de statuten of regle
menten der vereeniging. 

Vraagt men nu, wat het belang is van het bezit van rechtspersoon
lijkheid, dan wordt het antwoord daarop, zij het ook in negatieven zin, 
gegeven door art. 12 der wet. Het eerste lid van dit artikel toch zegt, 
dat vereenigingen, die niet als rechtspersonen zijn erkend, als zoodanig 
geen burgerlijke handelingen kunnen aangaan. Het tweede lid van het 
hierbedoelde artikel werkt dit nog verder uit door te bepalen: "De 
overeenkomsten namens haar (d. i. de niet als rechtspersoon erkende 
vereeniging) gesloten, en de goederen namens haar verkregen, worden 
ten opzigte van het Rijk en van derden, beschouwd als volgende de 
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personen, welke de overeenkomst gesloten en de goederen aanvaard 
hebben, al is het ook dat in de overeenkomsten en titels de handelende 
personen slechts als gemachtigden of beheerders der vereeniging zijn 
aangewezen.'; M. a. w. koopt een voorzitter eener niet-erkende vereen i
ging een huis ten behoeve dezer vereeniging, dan wordt hijzelf niette
min door de wet als de kooper beschouwd en rusten alle op den kooper 
rustende verplichtingen op hem. Aanvaardt de voorzitter van een 
zoodanige vereeniging een legaat, dan verkrijgt hij volgens de wet dat 
legaat voor zichzelf, althans wat de verhouding tegenover derden 
betreft. Dat aan deze situatie zoowel voor de namens de vereeniging 
optredende personen als voor haarzelve nadeelen zijn verbonden, 
springt duidelijk in het oog. Deze nadeel en vallen weg, zoodra de ver
eeniging erkend is. Dan kan de vereeniging zelve in rechte optreden; 
dan treedt zijzelve op als kooper en aanvaardt legaten, enz. 

T. a. v. de erkenning bepaalt voorts art. 7 nog, dat zij door de Kroon 
alleen wordt geweigerd op gronden ontleend aan het algemeen belang. 
De vraag, wanneer er inderdaad gronden van weigering aanwezig zijn, 
heeft zich voorgedaan bij de niet-goedkeuring van de statutenwijziging 
van de Vrij denkersvereeniging "De Dageraad" in 1924 en bij de niet
goedkeuring van de statutenwijziging van den Nieuw-Malthusiaanschen 
Bond in 1927. 

Over het eerstgenoemde geval kunnen we kort zijn, aangezien het 
reeds uitvoerig is besproken in een speciaal daaraan gewijd artikel 
in dit tijdschrift van de hand van Mr. J. DONNER. 25) Hier zij slechts 
herinnerd, waarom het ging bij de Dageraadskwestie, terwijl wij dan 
nog in het bijzonder één zijde daarvan nader willen belichten. De ver
eeniging "De Dageraad" wijzigde haar statuten in dier voege, dat 
art. 1, luidende: "De vereeniging "De Dageraad" stelt zich ten doel 
de bevordering van de vrije gedachte tot zedelijke en verstandelijke 
ontwikkeling van den mensch", werd vervangen door een nieuw artikel 
met deze redactie: 

"De Vereeniging stelt zich ten doel naar de vrije en volledige ont
wikkeling der menschelijke persoonlijkheid te streven door de bevorde
ring van het vrije denken op elk gebied. Zij plaatst zich hierbij op 
den grondslag van de steeds voortschrijdende wetenschap en het wijs
geerig denken, en beschouwt de critische waarneming en ervaring als 
de eenige kennisbronnen. Uitgaande van de rede plaatst zij zich op 
atheïstisch standpunt." 26) 
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De toenmalige Minister van justitie, de heer HEEMSKERK, weigerde 
de Koninklijke goedkeuring van deze statutenwijziging voor te stellen, 
op dezen grond, dat de vereeniging de in God haar oorsprong vindende 
normen. voor het leven ter zijde stelde en mitsdien in beginsel zich 
richtte tegen de goede zeden. Het standpunt van den Minister was 
dus, gelijk Mr. DONNER er terecht op heeft gewezen, dat de vereeni
ging als strij dig met de openbare orde (zie artt. 2 en 3 der wet) een 
verboden vereeniging was en dus geen rechtsgeldig bestaan had. 
Reeds hierom kon er van goedkeuring der statuten geen sprake zijn. 

Deze beslissing heeft in de Tweede Kamer ter gelegenheid van de 
daarvoor gehouden interpellatie-BoON tot breedvoerige debatten aan
leiding gegeven. De Minister vond daardoor gelegenheid zijn stand
punt nader toe te lichten. In het bijzonder heeft hij in het licht ge
steld, welke beteekenis z. i. aan "de goede zeden" in art. 3 der wet 
op de vereeniging en vergadering behoort te worden toegekend. 

De bewindsman wees er nl. op, dat de goede zeden, haar oorsprong 
vindend in de van God gestelde ordeningen voor het maatschappelijk 
leven, waarborg zijn voor de openbare orde in de maatschappij en 

de eerbiediging van ieders recht. 27) 

Op dezen kant der zaak, die van verschillende zijden, zoowel in de 
Tweede Kamer als daarbuiten, bestrijding vond, willen we thans nog 

even nader ingaan. 
Door het Kamerlid KLEEREKOPER is den Minister ter gelegenheid 

van de reeds genoemde interpellatie-BooN verweten, dat hij hier zijn 
eigen maatstaf van goede zeden ging aanleggen. Volgens den heer 
KLEEREKOOPER moet de wet, als zij eenmaal den term "goede zeden" 
gebruikt, toegepast kunnen worden door menschen van zeer verschil
lende levensbeschouwing. Daarom poneerde hij deze stelling, dat, 
wanneer de wetgever spreekt van goede zeden, hij niet anders kan 
bedoelen dan datgene, wat allen, hoe de levensbeschouwingen dan ook 

uiteenloopen, daaronder verstaan. 28) 

Dezelfde opvatting beluistert men bij Prof. KRANENBURG, wanneer 
hij schrijft: "Het is in overeenstemming met den geest van art. 9 
der Grondwet, dat de Regeering zich met het onderzoek van de 
ethische en religieuze grondslagen eener vereeniging alleen inlaat, 
voorzoover algemeen erkende zedelijke waarden in onze gemeenschap 
zouden worden aangetast door het doel der vereeniging." 29) En zoo 
komt deze hooggeleerde schrijver er toe om het standpunt van Minister 

A. St. XII-5 14 
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HEEMSKERK in het hier behandelde geval in strijd te achten met de 
strekking van de wet van 1855. 30) 

Is deze opvatting wel juist? Mag men bij dit begrip "goede zeden" 
slechts denken aan door allen aanvaarde zedelijke beginselen en be
hoort dus de christelijke opvatting in deze, als zijnde slechts de over
tuiging van een bepaalde groep der gemeenschap, hierbuiten gelaten 
te worden? Al dadelijk moet in het oog springen dat deze vraag zoo 
niet gesteld kan worden, omdat het hier geen tegenstelling betreft. 
Immers, het valt niet te loochenen, dat het Christendom inzonderheid 
op onzen staat zeer duidelijk zijn stempel heeft gedrukt. Wij hebben 
dan ook, zooals Dr. KUYPER schrijft in "Ons Program", geen 
"état athée", doch een christelijken staat. Maar hieruit volgt als van
zelf, dat, wanneer de wetgever spreekt over "de goede zeden", men 
daaronder heeft te verstaan de normen en beginselen, geldende volgens 
de christelijke traditie in ons volksleven. Dit werd bijvoorbeeld ook 
erkend door Minister REGOUT, toen hij er bij de verdediging der door 
hem ingediende zedelijkheidswet op wees, dat voor hem vaststond, 
dat in onzen Staat de christelijke zedeleer zoozeer de normen der 
moraal beheerscht en beheerschen moet, dat van algemeen zedelijk
heidsstandpunt de oplossing der vraag, of eenige daad zedelijk of 
onzedelijk is, gelukkig vrijwel door een ieder, hetzij bewust, hetzij 
onbewust, in hoog~te instantie geput wordt uit de geboden van het 
christendom. 31 ) 

Zoo zien we dus, dat er tusschen de door allen erkende zedelijke 
beginselen èn de christelijke zedewet althans wat ons land betreft, 
geen tegenstelling kan worden gezien. Hiermede valt dus het betoog 
van hen, die op dit punt de opvatting van Minister HEEMSKERK be

streden. 
Thans nog enkele woorden over de kwestie van den Nieuw-Malthu

siaanschen Bond in 1927. De toenmalige Minister van Justitie, Mr. 
DONNER, had geweigerd de Koninklijke goedkeuring van de statuten 
van dezen bond uit te lokken, waarvoor hij geinterpelleerd werd door 
het Tweede Kamerlid KLEEREKOPER.32) De Minister motiveerde zijn 
afwijzende beslissing hiermede, dat, afgezien van het (hier als bekend 
veronderstelde) doel van den bond, zooals dat in de statuten is om
schreven, de feitelijke werkzaamheid van dezen bond gevaar in zich 
sluit voor de openbare orde en goede zeden, waarbij dart gedacht 
werd aan de kwestie van den bevolkingsaanwas, aan de propaganda 
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ook onder ongehuwden en aan het, zij het dan ook niet gewilde, 
gevolg van het toepassen van den abortus provocatus. Daarom was 
er volgens den bewindsman aanleiding om op grond van het in art. 7 
der wet van 1855 genoemde, algemeen belang de goedkeuring op de 
statuten niet te verleenen en aan den bond der,halve rechtspersoonlijk
heid te onthouden. Juist het verleenen van deze rechtspersoonlijkheid 
toch zou volgens den Minister de reeds aangeduide gevaren bevorde
ren, doordat daardoor het optreden van den bond zou worden ge
steund. 33 ) 

Door den interpellant en eenige andere Kamerleden werd het ver
keèrde in de werkzaamheid van den Nieuw-MaIthusiaanschen Bond 
bestreden, maar door anderen werd - en terecht - met het standpunt 
van den Minister ingestemd. 

Bi~ het debat is nog een punt ter sprake gekomen, dat ook reeds 
in 1924 bij de interpellatie-BooN was aangeroerd, namelijk de vraag, 
of het niet de voorkeur zou verdienen de Koninklijke goedkeuring van 
art. 6 der wet van 1855 te vervangen door inschrijving in een openbaar 
register. Reeds in 1924 was door den heer KLEEREKOPER daarvoor ge
pleit, waarbij hij er zich op beriep, dat DE SAVORNIN LOHMAN in "Onze 
Constitutie" zich daarvoor had uitgesproken en dat ook een in 1906 
door Minister VAN RAALTE ingediend wetsontwerp de Koninklijke 
goedkeuring wilde afschaffen en vervangen door een notarieele akte 
van oprichting, die in een openbaar register moest worden ingeschre
ven. 34 ) In 1927 nu stelde de heer KLEEREKOPER bij zijn interpellatie 
een motie voor, luidende als volgt: 

"De Kamer, van oordeel, dat het gewenscht is, de erkenning, bedoeld 
in art. 5 van de wet van 22 April 1855 (Staatsblad 32) te vervangen 
door de wettelijke geregelde inschrijving in een openbaar register, 
gaat over tot de orde van den dag". 

Nu moet worden toegegeven - en ook Minister DONNER heeft dat 
bij het debat gedaan - dat het systeem van onze wet minder gelukkig 
is. De vorm, waarin de erkenning plaats vindt, nl. bij Koninklijke goed
keuring van de statuten, zal bij het groote publiek vaak de onjuiste 
opvatting doen post vatten, dat de Kroon met het doel der vereeniging 
instemt. Maar anderzijds is door den Minister van Justitie er terecht 
op gewezen, dat ook het stelsel-VAN RAALTE niet zonder bezwaren is. 
Immers daarbij ontbreekt elke preventieve controle, waardoor dus vaak 
achteraf zal moeten blijken, dat een vereeniging geen rechtsgeldig 
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bestaan had, hetgeen zeker niet ten goede komt aan de rechts
zekerheid. 35) 

Tot een beslissing is het in 1927 in de Kamer. niet gekomen, omdat 
de heer KLEEREKOPER, inziende dat de kansen voor het aannemen zijner 
motie minder goed stonden, doordat zij vastgekoppeld was aan de 
zaak van den Nieuw-Malthusiaanschen Bond, haar heeft ingetrokken. 

Vermelden we tenslotte nog, dat de wet van 1855 eenige bepalingen 
bevat omtrent vergaderingen. Ingevolge art. 18 worden openbare ver
gaderingen tot gemeenschappelijke beraadslaging in de openlucht niet 
toegelaten, dan op bekomen vergunning van het hoofd van het ge
meentebestuur, verleend 5 dagen vóórdat de vergadering wordt ge
houden. Hierbij zij aangeteekend, dat de Regeering bij de behandeling 
van het 4e Hoofdstuk der begrooting voor 1893 als haar meening beeft 
kenbaar gemaakt, dat een "meeting" niet valt onder: vergaderingen 
tot gemeenschappelijke beraadslagingen, wanneer, daar wel enkele 
sprekers het woord voeren, doch geen debat plaats heeft. Deze wets
uitlegging, welke ook in "De Gemeentestem" (Nos. 2139 en 2144) 
met een beroep op de geschiedenis der wet is verdedigd, komt ons 
juist voor. Ingevolge art. 21 worden bijeenkomsten om zich in het 
hanteeren van wapenen te oefenen op plaatsen, in den regel voor het 
publiek toegankelijk of wanneer zij door meer dan tien personen wor
den bijgewoond, niet toegelaten dan met vergunning van het hoofd 
van het gemeentebestuur. Deze bepaling brengt onwillekeurig in de 
gedachten de kwestie van de particuliere weerkorpsen, ter beteugeling 
waarvan onlangs een wetsontwerp bij de Tweede Kamer is inge
diend. 36 ) De bepaling van het evengenoemde art. 21 der wet van 1855 
is niet voldoende om het gevaar, dat voor de bestaande rechtsorde in 
die organisaties gelegen is, te keeren. In de Memorie van Toelichting 
van het aangehaalde wetsontwerp wordt er door de Regeering terecht 
op gewezen, dat militaire vooroefening en aankweeking van een geest 
van militaire discipline ook zonder wapenbezit mogelijk is. En zulks 
kan in tijden van politieke spanning gevaren opleveren, omdat - aldus 
de M. v. T. ~ de bedoelde organisaties zonder veel moeite omgezet 
zullen kunnen worden in een soort particuliere legerkorpsen. Het wets
ontwerp op de weerkorpsen gaat mitsdien veel verder dan enkel bijeen
komsten tot het hanteeren van wapenen te verbieden. In art. 1 van 
het ontwerp wordt namelijk verboden het tot stand brengen, deel uit-
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maken en steunen van weerkorpsen, waaronder verstaan worden alle 
organisaties van particulieren, welke gericht zijn op of voorbereiden 
tot het in onderling verband verrichten van of het deelnemen aan het
geen tot de taak behoort van weermacht of politie. Dit verbod lijdt 
echter uitzondering voor organisaties, toegelaten bij of krachtens alge
meene maatregel van bestuur. Voor dergelijke geoorloofde organisaties 
zal uiteraard het voorschrfit van art. 21 der wet van 1855 gewoon 
gelden. Voor het beleggen van bijeenkomsten door deze organisaties 
tot het hanteeren van wapenen op plaatsen in den regel voor het publiek 
toegankelijk of bestaande uit meer dan tien personen, zal vergunning 
van den burgemeester noodzakelijk zijn. 

17) De woorden "van wie het ook zij", zijn opgenomen dank zij THORBECKE. 
Zie Handelingen Tweede Kamer 1854-'55, 1I, blz. 555, 557. (Ontleend aan 
LÉON's Rechtspraak, Deel I, Aflevering I, De Grondwet enz., bewerkt door Mr. 
Dr. J. WljNVELDT, waarvan ook voor het volgende een dankbaar gebruik is 
gemaakt). 

18) Zie de beschikking der rechtbank van 17 Februari 1893 in W .v. h. R., 
6310. 

19) Zie de beschikking van het Gerechtshof van 24 Februari 1893 in W. v. h. 
R. 6305. 

20) Zie de beschikking van het Gerechtshof te Arnhem van 5 Mei 1893 in 
het W. v. h. R. 6334. 

~1) Zie 's Hoogen Raads arrest van 3 December 1894 in W. v. h. R. 6585. 
22) Te vinden in het jaarboekje Parlement en Kiezer. 
23) Zie bijv. Hof Arnhem, 5 Mei 1893, W. 6334. 
24) In punt 2 v.an de Beginselverklaring der R. S. P. leert men bijv.: "De 

verwezenlijking van het socialisme kan slechts de uitkomst zijn van de ont
eigening der bezittende klasse, nadat het proletariaat in een revolutionaire situa
tie de macht veroverd zal hebben." 

25) De Dageraadsquaestie, eerste jaargang, blz. 460 vlg. en 504 vlg. 
26) Hand. Tweede Kamer 1923--'24, blz. 2463. 
27) Hand. Tweede Kamer 1'923-'24, blz. 2'469 .. 
28) Hand. Tweede Kamer 1923---'24, blz. 2474. 
29) Nederlandsch Staatsrecht, deel II (vierde druk), blz. 461. 
30) Zie noot 1 onder blz. 461. 
31) Bijl. Hand. Eerste Kamer 1910-'11, no. 28, stuk 880, blz. 6. Aangehaald 

door Dr. J. W. NOTEBOOM in zijn bijdrage "Goede zeden" in "Nederlandsch 
Bestuursrecht", blz. 431. 

32) Hand. Tweede Kamer 1926--'27, blz. 2191-2208. 
33) Idem, blz. 2195. 
34) Hand. Tweede Kamer 1923-'24, blz. 2472. 
35) Hand. Tweede Kamer 1926--'27, blz. 2196. 
36) Bij Koninklijke Boodschap van 30 November 1935 (Tweede Kamer 19~ 

'36, no. 241). 



VRAAG EN ANTVVOORD 

1. VRAAG. 
Door onzen gemeenteraad moet een nieuwe gemeenteontvanger 

worden benoemd. 
Nu is er een vrouwelijke sollicitante, een nog jeugdige weduwe, die 

eenige kennis van het zakenleven heeft en in behoeftige omstandig

heden verkeert. 
In verband daarmee zou ik willen vragen: 
1 e. Stelt de wet ook eischen van bekwaamheid, waaraan de ge

meenteontvanger moet voldoen? 
2e. Kunnen de a.r. leden in de gegeven omstandigheden mede

werking verleenen aan de benoeming van de vrouwelijke sollicitante? 

ANTWOORD: 
De wet stelt wel enkele eischen, waaraan men moet voldoen om be

noemd te kunnen worden tot gemeenteontvanger (zie art. 114, in ver
band met de artt. 103-105, 26, 68 en 69 der Gemeentewet), terwijl 
bovendien ingevolge de artt. 116--119 dier wet het stellen van zekerheid 
door den ontvanger is vereischt, waaromtrent de Gemeenteborgtochten
wet nadere regelen stelt. Doch betreffende de bekwaamheden van den 
ontvanger stelt de wet geen eischen. En sinds de wet van 31 Januari 1931 
St. 41 zijn ook vrouwen benoembaar. 

Intusschen worden er in de praktijk wel eischen gesteld, n.l. eischen 
van administratieve bekwaamheid. Het feit, dat iemand eenige bekend
heid heeft met het zakenleven of wel eens een kleine boekhouding heeft 
bijgehouden, is niet voldoende om aannemelijk te maken, dat hij over de 
voor het ambt van ontvanger noodzakelijke administratieve bekwaam
heden beschikt. En deze praktijkeischen moeten worden in acht genomen, 
wijl anders veel kans bestaat, dat een benoemingsbesluit van den Raad 
door de Kroon zal worden vernietigd, hetgeen reeds herhaaldelijk is 
geschied. 

Afgezien daarvan, zult U natuurlijk zelf wel erkennen, dat het niet 
aangaat iemand uit medelijden te benoemen in een functie, die speciale 
bekwaamheden vordert, terwijl men niet overtuigd is, dat de te be
noemen persoon, die bekwaamheden bezit. Zulk een uiting van mede-
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lijden zou immers ernstig plichtsverzuim beteekenen ten opzichte van de 
bevolking, wier belangen men als raadslid te behartigen heeft. 

En ook zouden wij groote voorzichtigheid aanraden, wanneer het gaat 
over de vraag, of U steun verleenen zult bij de benoeming van een 
vrouw tot ontvanger. 

Indien in Uwe gemeente niet in het ambtenàrenreglement uitdrukkelijk 
is voorgeschreven, dat ambtenaressen bij het aangaan van een huwelijk 
ontslag krijgen, is er reeds in het belang van het huwelijk tegen het 
medewerken aan de benoeming van een vrouwelijke ambtenaar over
wegend bezwaar. Doch zelfs al zou er zulk een bepaling bestaan of 
alsnog worden opgenomen, dan zouden wij toch niet tot zoodanige mede
werking willen adviseeren. Want volgens antirevolutionaire opvatting 
behooren publieke ambten alleen dan door vrouwen te worden bezet, 
indien vaststaat, dat de vrouwelijke candidaat over zeer bijzondere kwali
teiten beschikt, die niet bij de mannelijke candidaten aanwezig zijn. Voor
zoover uit het medegedeelde blijkt, doet dit geval zich hier niet voor. 

Bovendien heeft U rekening te houden met het feit, dat er in ons 
land en waarschijnlijk ook ten Uwent nog een betrekkelijk ruime ge
legenheid is tot het verrichten van specifiek vrouwelijk werk, terwijl het 
tekort aan arbeid, waarop meer in het bijzonder de mannen aangewezen 
zijn, overweldigend is. 

Met het oog daarop gaat het niet aan, dat onze publieke besturen er 
toe medewerken, dat de voor mannelijke krachten beschikbare arbeid 
nog verder beperkt wordt door het aanstellen van vrouwen, zonder dat 
dit met het oog op den aard van den arbeid strikt geboden is. 

Om die redenen zouden wij ontraden mede te werken om de bedoelde 
vrouwelijke candidate te benoemen. Of er gemeenten zijn met een vrouwe
lijke ontvanger is ons niet bekend. In elk geval zijn zulke gemeenten 
uiterst sporadisch. 

N. 

2. VRAAG. 
Er bestaat in onze gemeente een z.g.n. werkliedenvereeniging, 

welke aan haar leden bij ziekte of ongeval geldelijken steun geeft. 
De uitkeeringen varieeren van f 4.- tot f 24.- per week. 

Nu gebeurt het nog al eens, dat een lid werkloos is en dus steun 
geniet van den Gem. Dienst voor Maatsch. Hulpbetoon. Wordt zoo'n 
lid tijdens de werkloosheid ziek, dan geeft bedoelde vereeniging hem 
natuurlijk de uitkeering, waarop hij aanspraak heeft. Dan komt echter 
Maatsch. Hulpbetoon en trekt van het steunbedrag af het bedrag 
dat de vereeniging uitbetaalde. "Want", zoo redeneert Maatsch. Hulp-
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. betoon, "dit zijn inkomsten, die niet uit arbeid verkregen zijn en die 
mogen wij dus voor 100 % van het steunbedrag aftrekken." 

Dit nu achten wij onjuist. Door deze regeling toch wordt ,als 't ware 
een premie gesteld op zorgeloosheid. Wie niet zorgt voor zieke dagen, 
krijgt wel steun en wie wel zorgt, krijgt geen steun. 

Ik heb er over gedacht mij ter zake te wenden tot het Departement 
van Sociale Zaken. Doch ik heb daarvan voorloopig afgezien, omdat 
ik vermoed dat deze zaak toch aan Maatsch. Hulpbetoon zal worden 
overgelaten. 

Wat is Uw meening ? 

ANTWOORD: 
Volgens artikel 7 van de Rijksvoorwaarden inzake subsidieverleening 

ten behoeve van werkloozensteun moeten op het steunbedrag in minde
ring worden gebracht de andere inkomsten van het gezin, met dien ver
stande, dat de inkomsten uit arbeid slechts voor 2/3 worden afgetrokken. 

In het bedoelde geval kan echter op deze bepaling geen beroep 
worden gedaan, omdat volgens artikel 17 sub g buiten de steunregeling 
vallen de werkloozen, die door ziekte of ongeval tot werken niet in 
staat zijn. 

Een zieke werklooze wordt dus door de gemeente niet volgens de 
crisissteunregeling gesteund, maar krachtens de bepalingen van de 
Armenwet. Dat wil zeggen, dat B. en W. of het Burgerlijk Armbestuur 
(in dit geval Maatschappelijk Hulpbetoon) bevoegd zijn om met de 
andere inkomsten van het gezin van den gesteunde bij het bepalen van 
het steunbedrag rekening te houden op een wijze als hun, de omstandig
heden van het gezin in aanmerking genomen, het meest wenschelijk voor
komt. Zij kunnen dus in het onderhavige geval een zoodanigen steun 
verleenen, dat de uitkeering uit het ziekenfonds plus de steun hooger is 
dan de steun krachtens de crisissteunregeling zou zijn; maar zij zijn 
evenzeer bevoegd om den steun zoodanig te bepalen, dat het totaal niet 
hooger, of zelfs lager, is dan de uitkeering krachtens de crisissteun
regeling. 

Nu hebt U gelijk, dat U zich niet gewend hebt tot het Departement 
van Sociale Zaken met het oog op dit geval. Dat zou niets baten. Want 
de Armenwet ressorteert niet onder dit Departement. En de Minister 
van Sociale Zaken is derhalve niet bevoegd zich met deze zaak in te 
laten. 

Wel zou de bemiddeling van den Minister van Binnenlandsche Zaken 
gevraagd kunnen worden. Doch ook een beroep op dezen Minister be
looft weinig resultaat, omdat de publieke armenzorg behoort tot de 
zelfstandige taak van het gemeentebestuur of het armbestuur, waarmede 
de Minister zich, behoudens de gevallen van de artt. 32 en 40 der Armen-
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wet (steunweigering op onwettigen grond en afschuiving van armen), 
niet inlaat. 

Daarom moet U de zaak zien te regelen in overleg met Maat
schappelijk Hulpbetoon. Juridische argumenten staan U daarbij niet ten 
dienste. Maar U hebt wel sterke moreele argumenten. Het is inderdaad 
wenschelijk dat degenen, die tegen ziekte verzekerd zijn, in een eenigs
zins gunstiger conditie komen, wanneer zij zich tot M. H. moeten wenden, 
dan degenen, die die voorzorg niet hebben genomen. 

Echter kunt U niet van M. H. verlangen, dat zij de uitkeering uit het 
ziektefonds geheel buiten beschouwing laat. Want dat kan M. H. bij 
toepassing van de Armenwet niet doen, aangezien immers volgens de 
Armenwet de steun bepaald moet worden naar de individueele om
standigheden van elk gezin. 

Wel zou echter kunnen worden aangestuurd op een zoodanige steun
verleening, dat het gezamenlijke gezinsinkomen van zieke werkloozen, 
die uitkeering uit het fonds ontvangen, iets hooger wordt dan hetgeen 
ingevolge de crisissteunregeling zou worden genoten. 

N. 

3. VRAAG. 
Zouden wij eenige inlichtingen mogen ontvangen omtrent het a.r. 

standpunt ten opzichte van de z.g. schoolvoeding en schoolkleeding. 
Deze vraag stellen wij ook met het oog op een meeningsverschil in 
den boezem van ons schoolbestuur met betrekking tot de vraag, of het 
schoolbestuur een lokaliteit der school beschikbaar mag stellen voor 
het verstrekken van schoolvoeding aan de schoolgaande jeugd door 
een particuliere vereeniging, die subsidie voor dit doel uit de gemeente
kas geniet. 

ANTWOORD: 
Alvorens een overzicht te geven van het a.r. standpunt in deze zaak 

aan de hand van verschillende uitlatingen van a.r. zijde willen we drie 
opmerkingen doen voorafgaan. 

Vooreerst, dat de hier bedoelde schoolvoeding en schoolkleeding, 
volgens het K. B. van 19 Nov. 1900 S. 202, niet anders dan rechtstreeks 
(dus met volkomen uitschakeling van de ouders) aan de kinder,en zelven 
mag plaats vinden. Immers dat is een van de voorwaarden, waaraan de 
instelling, die subsidie uit de gemeentekas geniet, moet voldoen. En die
zelfde eisch geldt trouwens ook voor de gemeente, indien zij zelve school
voeding en schoolkleeding verstrekt. 

Ten tweede mogen we melden, dat - voor zoover ons bekend, - geen 
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enkel a.r. voorman het ooit heeft opgenomen voor het systeem van de 
schoolvoeding en schoolkleeding, gelijk dit in ons land onder socialis
tischen invloed en met verwezenlijking van socialistische principes is in 
praktijk gebracht. 

Eindelijk merken we nog in de derde plaats op, dat de gemeente
besturen wel bevoegd, doch niet verplicht zijn voeding en kleeding te 
verstrekken aan schoolgaande kinderen, die daaraan behoefte hebben 
of wel met dat doel subsidie te verleen en aan daarvoor in aanmerking 
komende vereenigingen. 

Wel is het gemeentebestuur verplicht om bij het verleenen van baten 
uit de gemeentekas ten behoeve van de schoolvoeding en schoolkleeding 
de leerlingen van openbare en bijzondere scholen op gelijken voet te be
handelen. Doch de wet laat de gemeentebesturen vrijheid om in het 
geheel niet aan deze zaak te doen. 1) 

Een poging van socialistische zijde bij de behandeling van de her
ziening 1921 van de Leerplichtwet in de Tweede Kamer om de bevoegd
heid van de gemeentebesturen ten deze om te zetten in een verplichting 
leed schipbreuk. Het desbetreffend amendement TER LAAN werd na be
strijding van a.r. zijde op 20 April 1921 (wet van 15 October 1921 S 1131) 
met 51 - 19 stemmen door de Tweede Kamer verworpen. Omtrent het 
wetsontwerp-TER LAAN c.s. tot invoering van den achtj arigen leerplicht 
en het verplicht stellen van subsidieverleening voor schoolvoeding en 
schoolkleeding van gemeentewege, nam de Tweede Kamer nog geen 
beslissing (bijlage Hand. 1932/3 no. 282, 1933/4 no. 90 en 1935/6 no. 63). 

Doch nu de uitlatingen van a.r. zijde. 
Reeds op 23 December 1903 sprak de toenmalige wethouder Mr. 

TH. HEEMSKERK in den Amsterdamschen gemeenteraad over de school
voeding en schoolkleeding. Hij kwalificeerde deze toen terecht als een 
averechtsche barmhartigheid. En hij merkte daarbij het volgende op: 

"Welk recht heeft men om te veronderstellen, dat ouders die 
eten hebben, het hunnen kinderen zullen onthouden? En hebben zij 
het niet, is het dan niet een averechtsche handelwijze, voedsel aan 
de kinderen te geven en aan de ouders niet? Door zoo te handelen 
worden de kinderen afgescheiden van de ouders en van het gezin ... 
Bij gewone, ordelijke gezinnen behoort men het voedsel te geven 
aan de ouders, opdat die het zelf aan hunne kinderen geven. Men 
heeft niet het recht van die ouders te veronderstellen, dat zij dit 
niet zullen doen." 

Dat Prof. Mr. D. P. D. FABIUS een tegenstander was van schoolvoeding 
en schoolkleeding zal, wie hem gekend heeft, niet verwonderen. In zijn 
tijdschrift "Studiën en Schetsen" 1 911, blz. 191 merkte hij met betrek
king tot de "moderne philanthropie" het volgende op: 

"Moet een hongerig schoolkind dan geen eten hebben? Zeker. En 
niet alleen het schoolkind, maar ook andere kinderen, en de ouders. 
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Wie, waar nood heerscht, aan de ouders de middelen geeft om 
daarin te voorzien voor zich en hun kroost, verricht gemeenlijk een 
goed werk. Maar wie één kind uit het gezin haait en dit buiten alle 
huiselijk verband gaat voeden, wellicht zelfs door de smakelijker spijs 
het kind verlokt om op deze wijze eten te krijgen, doet kwaad, hoe 
goed hij het bedoelde; is wreed, hoe barmhartig hij wane te zijn." 

In 1920 bracht Mr. H. BIJLEVELD over dit onderwerp een referaat uit 
voor de Neder!. Vereeniging voor Armenzorg en Weldadigheid. En de 
conclusies van dit referaat, waarmede wij zonder voorbehoud accoord 
gaan, luiden als volgt: 

1. Schoolvoeding en -kleeding is uit een oogpunt van armenzorg 
onaannemelijk. 

2. Art. 35 (thans art. 36) der Leerplichtwet vervalIe, met de ge
heele regeling van het bijbehoorend Koninklijk Besluit, welke regeling 
ten eenenmale verwerpelijk is. 

3. Kindervoeding en -kleeding behoort enkel en uitsluitend on
derdeel te zijn van de verzorging in den nood van het gezin. 

4. Zij geschiede door middel van particuliere liefdadigheid, wijl 
de eenig juiste beginselen van armenzorg slechts daardoor tot haar 
recht komen. 

5. Noch rechtstreeksche, noch zijdelingsche hulp van overheids
wege worden gevraagd of aanvaard. 

6. De thans verleende overheidshulp worde geleidelijk verminderd, 
om binnen een bepaald aantal jaren te eindigen. 

7. Op initiatief van bestaande organisaties voor armenzorg, dia
conieën, schoolbonden enz. vormen zich vereenigingen of fondsen 
voor algemeene sociale hulp, en kindervoeding en -kleeding in het 
bijzonder. 

8. Met medewerking van de onderwijzers, in elk geval als advi
seurs, regelen deze vereenigingen of fondsen de hulp steeds in ver
band met en door middel van het gezin en de ouders." 

Daarbij willen wij er nog ten overvloede op wijzen, dat Mr. BIJLEVELD 
in zijn 7e conclusie niet het oog had op organisaties, die voor voeding 
en kleeding van schoolkinderen zorgdragen buiten de ouders om. Dit 
blijkt uit zijn 8e conclusie. En het blijkt ook heel duidelijk uit de volgende 
passage van zijn referaat: 

"Die hulpfondsen of vereenigingen vormen zich dus niet enkel 
met het speciale doel van kindervoeding en -kleeding (welke naam 
de onjuiste benaming van schoolvoeding en -kleeding eens voor goed 
vervange) , maar daarnevens ook rechtstreeks voor sociale hulp. 

Hun steunverleening ga nimmer om buiten het gezin, doch vinde 
plaats in nauw contact met de ouders, die bij elke hulp, welke ver
leend wordt, erkenning vinden. Nauwkeurig wordt onderzocht in 
hoever en op welke wijze de ouders voor dezen bijzonderen bijstand 
in aanmerking komen. Op de werking van alle omstandigheden worde 
zeer bijzonder acht geslagen. Voor zoover de hulp bij kleeding
behoefte betreft, is de methode van verleening betrekkelijk een
voudig. Daar toch geldt het gewoonlijk het bepaalde, schoolgaande 
kind, dat wegens gemis aan goed schoeisel of voldoende kleeren 
de school niet kan bezoeken, en waarvoor dus het noodige aange-
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schaft en aan de ouders gegeven kan worden, ter voorziening in 
den directen nood." 

En bij zijn bestrijding van het bovengenoemde amendement-TER LAAN 
merkte de heer ]. V. D. MOLEN op 20 April 1921 in de Tweede Kamer het 
volgende op: 

"Het standpunt van de antirevolutionairen tegenover schoolvoeding 
is niet aan zoo grooten twijfel onderhevig als dat scheen ten aanzien 
van den leerplicht. Uit de Nota van de heeren BAVINCK en REITSMA, 
gevoegd bij het advies van den Onderwijsraad, blijkt, dat deze 
leden, al gingen zij met een ander deel van het· advies mede, ten 
aanzien van schoolvoeding en schoolkleeding meenen, dat voor een 
verplichting van de Overheid te dezen aanzien geen voldoende rechts
grond bestaat, en dat haar uitvoering tot groot misbruik zal kunnen 
leiden. Ik acht den drang om voor schoolvoeding en -kleeding te 
zorgen van de zijde der sociaal democraten en degenen, die hen 
steunen, te zijn een bewijs, dat zij aan de ontwikkeling van onze 
maatschappij voortdurend blijven wanhopen ... 

Waar ik groote waarde hecht aan de ontwikkeling van het zede
lijk bewustzijn van ons volk, van het verantwoordelijkheidsbesef van 
de ouders, moeten wij niet bij de wet, de gemeentebesturen verplich
ten om hier in te grijpen. Als er geen enkele prikkel is om voor eigen 
kinderen te zorgen, werkt dat onwillekeurig verslappend op het 
zedelijk besef der ouders." 

Herhaaldelijk hebben wij zelf over dit onderwerp geschreven, met 
name in den 5en jaargang van Antirevolutionaire Staatkunde, pag. 357. 
en in den 7en jaargang van dit tijdschrift, pag. 229. 

... ... ... 

Wij meenen, dat bovenstaand overzicht wel voldoende is om een indruk 
te geven hoe de a.r. partij in het algemeen over de schoolvoeding en 
schoolkleeding oordeelt. 

Het bovenstaande heeft echter ook iets te zeggen voor de besturen 
van de christelijke scholen. En wel om twee redenen. 

Vooreerst omdat hun optreden ten deze van groote beteekenis kan zijn 
met het oog op de overheidspolitiek, zoo niet onmiddellijk, dan toch 
op den duur; 

en voorts ook omdat de houding van de schoolbesturen er toe kan 
bijdragen om het gezinsverband te verzwakken dan wel die te verstevigen. 

Somtijden blijkt, dat er kinderen van bijzondere scholen gebruik maken 
van de bemiddeling van de vereeniging voor schoolvoeding. En dan lijkt 
het, oppervlakkig beschouwd, alsof het weinig verschil maakt, indien 
het schoolbestuur gevolg geeft aan een verzoek om personeel of een 
lokaliteit beschikbaar te stellen voor de leerlingen der school, die van 
de gelegenheid tot schoolvoeding gebruik maken. 

Naar ons oordeel is echter dit verschil niet zoo gering, als het opper
vlakkig schijnt. 

t 
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Wanneer een schoolbestuur besluit om een lokaliteit beschikbaar te 
stellen voor de schoolvoeding neemt het, althans voor een deel, de ver
antwoardelijkheid op zich voor een praktijk, die de schooljeugd losmaakt 
van de gezinnen door hen buiten den gezinskring te doen voeden. 

Daarbij willen wij nog opmerken, dat er tal van instellingen van 
armenzorg zijn, die reeds rekening houden met het bestaan van school
voeding enz. bij het vaststellen van hun steunbedrag. Een zoodanige 
praktijk, die ons uiterst bedenkelijk voorkomt, vindt nog eenigermate 
een rem in de overweging, dat er veel ouders en ook schoolbesturen 
zijn, die om principiëele redenen het aanvaarden van schoolvoeding en 
schoolkleeding ten behoeve hun kinderen weigeren. Doch het spreekt 
toch wel haast van zelf, dat wanneer er bij de besturen van bijzondere 
scholen en bij de christelijke ouders ten deze een inzinking komt, het 
laatste hek van den dam weg is en de praktijk al meer gaat verloopen 
in de socialistische richting, die aanstuurt op geleidelijke ontwrichting 
van de gezinnen. 

Maar, hoort men soms opmerken, in dezen tijd zijn de diaconieën niet 
meer in staat in allen nood te voorzien. Zij zullen straks de ouders der 
schoolgaande jeugd niet meer voldoende kunnen steunen. Is het nu 
niet beter dat een particuliere vereeniging voor schoolvoeding en -klee
ding in den nood der kinderen voorziet dan dat alles ten slotte bij maat
schappelijk hulpbetoon terecht komt? 

En wat moet er van de arme kinderen worden, indien de schoolvoeding 
en schoolkleeding worden afgeschaft? 

Hierop willen we het volgende antwoorden. 
Wanneer voorstanders van de schoolvoeding opmerken, dat de diaco

nieën wellicht straks niet meer in staat zullen zijn, de ouders der kinderen 
voldoende te steunen, toonen zij toch eigenlijk niet goed te verstaan, 
waar het eigenlijk in dezen over gaat. Het is hier niet de vraag, wie 
er steunt, maar op welke manier gesteund wordt. 

Men kan er bezwaar tegen hebben, dat sommige christelijke ouders, die 
behoeftig zijn, niet door een diaconie, maar door een overheidsinstelling 
van armenzorg worden gesteund. En wij geven toe, dat deze toestand 
niet aan het christelijk ideaal beantwoordt. Maar deze quaestie is hier 
toch niet in geding. 

De vraag is nu, of het aangaat, dat kinderen buiten de ouderlijke 
woning en zonder medewerking van de ouders gevoed en gekleed worden. 
En zulks niet als abnormaal uitzonderingsgeval, wanneer gebleken is, 
dat de ouders zoozeer ontaard zijn, dat ze hun kinderen voedsel en 
kleeding onthouden, terwijl hun daartoe de middelen beschikbaar zijn 
of worden verschaft, doch als regel op grond van het feit zonder meer, 
dat de ouders behoeftig zijn. 
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Een zoodanige manier van steunverleening kan niet door den beugel. 
Ze is onbillijk tegenover de behoeftige ouders en werkt naar gelang ze 
op ruimer schaal wordt toegepast, ontbindend in op de gezinsver
houdingen. 

Daarom hebben we tegen de zg. schoolvoeding en schoolkleeding prin
cipiëel bezwaar. En al zou nu ook een diaconie volledig haar roeping 
inzake de steunverleening verzaken (hetwelk gelukkig geenszins het 
geval is), dan zou dat nog niet in het minst een argument zijn om de 
kindervoeding te accepteeren. Wanneer een diaconie haar roeping niet 
verstaat, klemt te meer de eisch dat er van particuliere zijde iets gedaan 
of georganiseerd wordt om in die leemte te voorzien. Maar in die leemte 
moet zeker niet worden voorzien door op averechtsche wijze de kinderen 
buiten het gezinsverband te steunen. Waarbij wij dan nog terloops op
merken, dat de zg. "particuliere" vereenigingen voor schoolvoeding en 
-kleeding in wezen geen particulieren steun, maar verkapte overheids
steun verstrekken. Want de gelden voor schoolkleeding en -voeding 
komen uit de gemeentekas. 

Wordt niet op de goede manier van particuliere zijde in die leemte 
voorzien, dan is er in elk geval nog een overheidsarmenzorg, die in geval 
van nood steun verleenen moet, waarbij het dan onze plicht is, er toe 
mede te werken, dat de overheidsinstelling van armenzorg bij het bepalen 
van haar steun er rekening mede houdt, dat er ouders zijn, die om prin
cipiëele redenen de schoolkleeding en -voeding vermijden. 

Het gevaar is nu juist, dat we, wanneer we in deze richting aandrang 
op de instelling van overheidsarmenzorg oefenen, gehandicapt worden 
door het feit, dat in sommige gevallen ook onzerzijds de schoolvoeding 
en -kleeding wordt geaccepteerd, zelfs door de besturen van christelijke 
scholen. En juist ook met het oog daarop moeten we zoo oppassen, dat 
we niet afglijden in verkeerde richting. Wat de voorstanders van de 
kindervoeding zullen niet nalaten ons deze afglijding voor de voeten te 
werpen, telkens wanneer we voor een principiëel juiste gedragslijn 
opkomen. 

En wat nu de tweede vraag betreft, merken wij nog het volgende op. 
Natuurlijk moeten we erkennen, dat het niet gemakkelijk is met een 

bestaande praktijk te breken, vooral niet, indien de mogelijkheid bestaat, 
dat de behoeftige ouders en kinderen daardoor materiëele schadè 
zouden lijden. 

Toch is het o. i. voor de christelijke schoolbesturen in hooge 
mate gewenscht om niet alleen medewerking inzake schoolvoeding en 
-kleeding te weigeren doch ook eventueele bestaande medewerking zoo 
spoedig mogelijk te beëindigen. Doch dan moet dat niet zijn een be
eindiging zonder meer, maar dan moeten tevens maatregelen genomen 
worden om op andere wijze in de belangen van ouders en kinderen 
te voorzien. 
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Wat betreft de kleeding (zonder schoeisel) is dat zoo moeilijk niet. 
Bijna in elke gemeente bestaan damescomité's voor kleedingvoorziening. 
En indien men dergelijke comité's voor deze zaak spant, zal het zonder 
veel moeite mogelijk zijn om zonder schade voor de behoeftigen de 
schoolkleeding volledig uit te schakelen. Een voordeel daarvan is boven
dien, dat op die wijze de hinderlijke modelkleeding, die, naar wij meen en, 
bij de schoolkleeding in sommige plaatsen gebruikelijk is, kan worden 
vermeden. 

Wat voeding en schoeisel betreft kan men op die manier niet tot 
een oplossing komen. Doch ten aanzien van deze steunverleening zou men 
het z.g. uitstervingssysteem kunnen bepleiten, d. w. z. geen nieuwe ge
vallen meer aannemen, doch bij nieuwe aanvragen overleg plegen met 
de diaconie of overheidsarmenzorg. En kan bij dit overleg worden mede
gedeeld, dat het schoolbestuur voortaan op principiëelen grond een be
slist afwijzende houding aanneemt, dan is o. i de mogelijkheid allerminst 
uitgesloten, dat ten bate van ouders en kinderen resultaat wordt bereikt. 

Er zijn wellicht voor wie de plaatselijke toestanden kent, nog andere 
mogelijkheden op te sporen. Zeker zullen zich moeilijkheden voordoen. 
Maar indien men met kracht aan zijn standpunt vasthoudt, dan zijn we 
overtuigd, dat men - ondanks alle geroep over den nood der diaconale 
kas enz. - resultaat zal bereiken. 

1) De artt. 36 en ?11 van de Leerplichtwet luiden als volgt: 
Art. 36. Ter bevordering van het schoolbezoek is de gemeenteraad bevoegd 

voeding en kleeding te verstrekken aan schoolgaande kinderen voor wie daaraan 
behoefte bestaat, of met dat doel subsidie te verleenen, een en ander volgens 
regelen bij algemeenen maatregel van bestuur te stellen. 

Kinderen, die openbare scholen en kinderen, die bijzondere scholen, als be
doeld in art. 2, Ie lid van deze wet bezoeken, worden daarbij op gelijken voet 
behandeld. 

Art. 37. Indien de gemeenteraad eene of meer badgelegenheden voor school
gaande kinderen inricht, worden kinderen, die openbare scholen bezoeken, en 
kinderen, die bijzondere scholen als bedoeld in art. 2, Ie lid, bezoeken, welker 
besturen het verlangen te kennen geven voor de kinderen d,ezer scholen van 
die gelegenheden te willen gebruik maken, daarbij op gelijke voet behandeld. 

Zie verder het bovenaangehaalde K. B. van 19 Nov. 1900, S. 202, gewijzigd bij 
de K. B. van 10 Juli 1920, S. 571 en 4 Febr. 1921, S. 48. 

4. VRAAG. 
Het zij mij vergund U een vraag te mogen stellen en wel in verband 

met het door onzen gemeenteraad eenigen tijd geleden genomen 
besluit, dat men verplicht is zich aan te sluiten bij de waterleiding. 

Hoewel ik grijs geworden ben in den strijd voor onze beginselen, 
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begrijp ik toch niet dat men door een raadsbesluit gedwongen mag 
worden, niettegenstaande men prima water heeft, drinkwater af te 
nemen van een waterleidingmaatschappij voor niet minder dan f 40.
per jaar. 

Nu wil ik op het goede van de waterleiding niet in 't minst iets 
afdingen, doch dat is de zaak niet, waar het om gaat. Die verplichting, 
daar zit het hem in. 

Nu is mijn vraag deze: is het niet in strijd met ons beginsel, dat 
men verplicht wordt abonné te worden van een waterleidingmaat
schappij? 

Indien dat niet in strijd is met ons beginsel, zijn de burgers onzer 
gemeente dan ook verplicht om als de gemeenteraad straks tot de 
ontdekking komt, dat een stofzuiger zulk een goed ding is, op voor
schrift van den Raad een stofzuiger aan te schaffen en te gebrQiken. 
Dit laatste diene echter alleen ter illustratie. 

Intusschen staat het voor mij vast, dat hier in strijd met ons beginsel 
is gehandeld. Immers de geestelijke vrijheid is wel primair, maar heel 
sterk volgt dan toch, dat er ook een maatschappelijke vrijheid van 
handelen is, althans sinds lang geweest is. Men beroept zich op de 
crisismaatregelen ter verdediging van de verplichte aansluiting; m. i. 
ten onrechte. 

Toevallig las ik Jeremia's Klaagliederen hoofdstuk 5 : 4, daar klaagt 
de profeet: "Ons water moeten wij voor geld drinken". 

Waarom, zoo is mijn vraag, moet juist de waterleiding verplichtend 
worden gesteld? Waarom de drinkwatervoorziening niet aan de 
menschen zelf overgelaten? 

ANTWOORD: 
De z.g. verplichtstelling van aansluiting bij de waterleiding is eensdeels 

een politieke, anderdeels een juridische kwestie. 
Juridisch staat de zaak aldus. 
Art. 4 sub c der Woningwet verplicht den Gemeenteraad om voor 

bestaande en nieuw te bouwen woningen en gebouwen voorschriften vast 
te stellen betreffende de beschikbaarheid van drinkwater. Krachtens die 
bepaling is de Raad niet verplicht, doch wel bevoegd om aansluiting 
bij de waterleiding verplicht te stellen, gelijk door den Hoogen Raad 
reeds herhaaldelijk is uitgemaakt. 

Een dergelijk voorschrift inzake verplichte aansluiting is dus (daar
gelaten natuurlijk technische bezwaren tegen de redactie) niet in strijd 
met de wet. Het is verbindend. De rechter moet, indien bij overtreding 
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vervolging wordt ingesteld, den overtreder schuldig verklaren en zal hem 
ook, indien niet zeer verlichtende omstandigheden zijn aan te wijzen, 
straf opleggen. 

Met het oog daarop zouden wij ten zeerste ontraden, U tegen het 
voorschrift inzake verplichte aansluiting - hoeveel politieke bezwaren 
U ook hebt - te verzetten. Dat baat niets en berokkent U bovendien 
nog vele onaangenaamheden. 

Wel is het van belang eens na te gaan wat er eigenlijk in de ver
ordening bepaald wordt. De meeste verordeningen laten de mogelijkheid 
open van ontheffing door B. en W., ingeval behoorlijk drinkwater aan
wezig is. Indien U geen ontheffing gevraagd heeft, kan er aanleiding 
zijn, dit alsnog ten spoedigste te doen. 

Natuurlijk vervallen, indien U ontheffing verleend werd, daarmede 
nog niet Uw politieke bezwaren tegen de verordening. En wat nu die 
politieke bezwaren aangaat, zouden wij het volgende willen opmerken. 

Of ten deze wel een beroep mag worden gedaan op hoofdstuk 5 : 4 
van de Klaagliederen van Jeremia, betwijfelen wij. De officiëele kant
teekening schrijft t. a. v. dezen tekst: "Voor het water onzer fonteinen 
en onzer waterputten, dat ons eigenlijk toekomt, moeten we geld geven. 
Eenigen verstaan dat van den tijd gedurende de belegering der stad 
Jeruzalem". 

Daargelaten nu de vraag, of het water in den bodem ons van rechts
wege toekomt, moet bij aansluiting bij de waterleiding in elk gevat 
de opsporing, oppomping, reiniging en aanvoer van het water betaald 
worden. Reeds om die reden is hier niet aanwezig het geval, hetwelk de 
profeet op het oog had. Doch ook al ware het anders, dan zou op grond 
van deze plaats toch waarschijnlijk niet principieel bezwaar tegen ver
plichte aansluiting kunnen worden gemaakt, wijl Jeremia hier toch geen 
normatief voorschrift geeft, doch eenvoudig een feit constateert. 

Anderzijds zijn we het in het geheel niet eens met degenen, die ver
plichte aansluiting met een beroep op de (als gevolg van de bijzondere 
economische omstandigheden) zeer ver gaande overheidsbemoeiing willen 
rechtvaardigen. 

Uitbreiding van overheidsbemoeiïng kan in bepaalde omstandigheden 
naar a.r. beginsel gerechtvaardigd zijn. Maar dan dient toch ten aanzien 
van elk onderdeel van het maatschappelijk leven, waarmede de Overheid 
zich in laat, aangetoond te worden, dat er een bepaalde rechtsgrond voor 
die overheidsbemoeiing aanwezig is. Zoo kan b.v. een sluitingsgebod van 
café's op dagen, waarop drankmisbruik te vreezen is, gerechtvaardigd 
zijn. Maar de rechtsgrond voor bijzondere overheidsbemoeiïng (het 
drankgevaar) geeft nog geenszins aan de Overheid, naar ons beginsel, 
de bevoegdheid om nu ook de bakkerijen en slagerijen op zulke dagen 
stil te leggen. 

Dit nu geldt ook hier. Omdat er (naar we mogen aannemen) een 
A. St. XJ/-5 15 
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rechtsgrond bestaat tot productieregeling van overheidswege t. a. v. melk, 
zuivel, tarwe e. d., is de Overheid nog niet in beginsel bevoegd de aan
sluiting bij de waterleiding verplicht te stellen. En indien er een bij
zondere rechtsgrond aanwezig is voor verplichtstelling van de aan
sluiting bij de waterleiding, dan volgt hieruit zonder meer nog geenszins 
dat de Overheid in beginsel bevoegd is om het gebruik van stofzuigers 
voor te schrijven. Dit laatste hangt weer af van de vraag, of er inder
daad een· rechtsgrond aanwezig is voor overheidsinmenging t. a. v. de 
stofverdrijving, hetgeen ons, op zijn zachtst uitgedrukt, zeer twijfelachtig 
schijnt. 

Neen, we moeten inzake de verplichtstelling van aansluiting bij de 
. waterleiding deze zaak op zichzelf bezien, daarbij natuurlijk lettend op 

de omstandigheden van tijd en plaats. 

En dan stellen wij op den voorgrond, dat de Overheid, naar a.r. 
principe (gelijk ook blijkt uit het a.r. program van beginselen) een 
roeping heeft met betrekking tot de volksgezondheid. Deze roeping strekt 
zich ook uit tot de drinkwatervoorziening, wijl zonder overheidscontröle 
ten deze misstanden ontstaan, die - mede gelet op hetgeen wetenschap 
en ervaring leeren omtrent het verband tusschen drinkwater en het ont
staan van allerlei ziekten - in hooge mate nadeelig zijn voor de volks
gezondheid. 

Hierop lettend kunnen we o. i. geen bezwaar maken tegen het voor
schrift van de Woningwet, waarop wij zooeven wezen. 

De vraag is nu echter: hoe behoort dit voorschrift te worden uit
gevoerd? 

Algemeen wordt erkend, dat de waterleiding de beste vorm is van 
drinkwatervoorziening, terwijl evenzeer vast staat, dat in vele gevallen 
zonder waterleiding geen behoorlijke drinkwatervoorziening mogelijk is. 
Vandaar dan ook dat de Rijksoverheid haar medewerking verleent bij 
de ontwikkeling der waterleidingbedrijven. 

Die medewerking is echter voor de ontwikkeling van die bedrijven 
niet voldoende. Noodzakelijk is ook aansluiting van abonné's op groote 
schaal. En waar de ervaring heeft aangetoond, dat zoodanige aan
sluiting niet zonder verplichtstelling te bereiken is, is deze verplicht
stelling voor de meeste waterleidingbedrijven en dus tevens voor een 
behoorlijke drinkwatervoorziening een conditio sine qua non. 

Wanneer men aldus de zaak in verband met de omstandigheden beziet, 
gaat het o. i. niet aan, in beginsel aan de Overheid de bevoegdheid tot 
verplichtstelling te betwisten. 

De zaak heeft echter niet alleen een hygienische maar ook een econo
mische zijde, n.l. inzoover de waterleiding èn aan de volksgemeenschap 
èn aan de individuen zware lasten oplegt. 

De Overheid is nimmer klaar, wanneer ze een zaak alleen beziet uit 
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hygienisch oogpunt. Ze heeft ook op andere factoren te letten, met name 
op de economische factoren, wat wel in het bijzonder in dezen tijd geldt. 
M. a. w. zij heeft hygienisch en economisch belang tegen elkaar af te 
wegen. Pas dan handelt zij rechtvaardig, wanneer zij beide belangen op 
de juiste manier tegen elkaar afweegt. En het is de fout van de drink
waterpolitiek, dat de Overheid in dit opzicht menigmaal te kort schiet. 

Wanneer wij dit zeggen, dan denken wij daarbij niet allereerst aan 
het algemeen economisch belang. Wij vreezen soms wel eens, dat de 
Overheid onder den druk der waterleidingdeskundigen meer actief is bij 
het bevorderen van de waterleiding dan met het oog op het economisch 
volksbelang gerechtvaardigd is. Doch in dit opzicht moet men toch zeer 
voorzichtig zijn met het veroordeelen van het overheidsbe~eid. En wel om 
twee redenen. 

Vooreerst omdat een waterleidingbedrijf in vele gevallen belangrijke 
economische voordeèlen afwerpt, b.v. voor de ontwikkeling van het be
drijfsleven in een bepaalde streek. Dientengevolge is het waterleiding
bedrijf niet alleen van hygienisch doch ook van economisch belang 
voor de bevolking. 

En daarbij komt dan nog in de tweede plaats, dat wanneer er eenmaal 
een waterleidingbedrijf is gesticht, de ontwikkeling van dat bedrijf niet 
kan worden stop gezet, tenzij men de economische schade van het verlies 
van de in dat bedrijf gestoken kapitalen voor zijn rekening neemt, 
waarvoor de Overheid uiteraard uit economische overweging terug
schrikt. 

Men heeft echter, gelijk wij al opmerkten, ook te letten op het econo
miSch belang van het individu. En nu komt het ons voor - en hierin 
stemmen wij met U in - dat herhaaldelijk dat belang uit het oog 
wordt verloren, tengevolge waarvan de verplichte aansluiting tegenover 
minder draagkrachtige inwoners onbillijk en met het oog op de nood
zakelijke verlaging van den levensstandaard schadelijk wordt. 

En dat geldt speciaal voor het platteland, waar de stichtings- en 
exploitatiekosten der waterleidingen betrekkelijk hoog zijn, zoodat het 
bedrijf ter wille van lijfsbehoud zijn tarieven hoog moet opvoeren. 

En daarop lettend geven wij toe, dat er tegen verplichte aansluiting 
onzerzijds ernstige bedenkingen zijn aan te voeren. 

Hoe nu aan die bezwaren tegemoet te komen? 
Intrekking van de verplichte aansluiting zal niet gaan. Zelfs al mocht 

de Raad daar ooren naar hebben, dan zouden Ged. Staten toch zeer 
waarschijnlijk goedkeuring van een desbetreffend besluit weigeren. 

Wel echter zou herziening van de verordening kunnen worden be
vorderd, waartoe de a.r. raadsfractie het initiatief zou kunnen nemen. 

De herziening zou dan moeten gaan in de richting van: 
a. het openen van een ontheffingsmogelijkheid, indien zoodanige 

mogelijkheid nog niet bestaat; 
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b. is er reeds een ontheffingsbepaling, dan zou gestreefd kunnen 
worden naar verruiming van de mogelijkheid tot ontheffing; 

c. het plaatsen van bepaalde perceelen buiten de verplichte aan
sluiting; 

d. indien de verordening een ontheffingsmogelijkheid bevat, zou even
tueel aan belanghebbenden een beroep op den Raad kunnen worden 
toegekend, al betwijfelen wij, of zoodanige wijziging er bij Ged. Staten 
door zal komen. 

N. 

5. VRAAG. 
In verband met het feit, dat Ds. BUSKES zegt, dat de klassenstrijd 

bestaat en gestreden moet worden als een rechtsstrijd en dat de politiek 
van de S.D.A.P. ten opzichte van het koloniale, het internationale en 
het militaire vraagstuk veelszins de politiek is die wij (Ds. B. c. s.) 
noodig hebben, terwijl hij in zijn brochure over de C.D.U. en S.D.A.P. 
geen enkel principiëel bezwaar, wel praktische bezwaren tegen het 
socialisme aanvoert, zou ik het volgende willen vragen: 

Heeft de S.D.A.P. wel ooit principiëel een ander standpunt inzake 
de landsdefensie aanvaard dan tot uiting komt in den vroegeren 
programeisch inzake opleiding tot algemeene weerbaarheid en bevorde
ring der volksweerbaarheid, welke eisch ontleend was aan het z.g. 
Erfurter program? 

Heeft bedoelde partij ooit op ander terrein afstand gedaan van het 
gebruiken van machts- en geweldsmiddelen, b.v. in den klassenstrijd bij 
het veroveren van de staatsmacht e. d. ? 

ANTWOORD: 
Ter beantwoording van deze vragen laten we hier eenige inlichtingen 

volgen. 
Vooreerst wat betreft de paragraaf van sociaal democratische program 

inzake de defensie. 
Het eerste strijdprogram, vastgesteld 14 April 1895, bevatte onder punt 

6 de volgende bepaling: 

"Afschaffing van het militaire stelsel, invoering van algemeene 
weerplicht in plaats van het staande leger. Beslissing van inter
nationale geschillen langs scheidsrechterlijken weg." 

Gelijk bekend was dit program gemaakt naar het model van het pro
gram, dat door de Duitsche sociaal-democratische partij was vastgesteld 
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op het socialistische congres te Erfurt in 1891. Nu bepaalde dit zgn. 
Erfurter program in punt 3 het volgende: 

"Erziehung allgemeinen Wehrhaftigkeit. Volkswehr an Stelle 
der stehenden Heere. Entscheidung über Krieg und Frieden durch 
die Volksvertretung. Schlichtung aller internationalen Streitigkeiten 
auf schiedsgerichtlichem Wege." 

Hieruit blijkt dus, dat de S.D.A.P., evenmin als haar vroegere Duitsche 
collega, in beginsel gestaan heeft op het standpunt van de ontwapening. 
Wel week vaak de praktijk van de theorie af, wijl men in sociaal-demo
cratische kringen herhaaldelijk, reeds vóór den wereldoorlog, het stand
punt innam van "geen man en geen cent". En het is dan ook niet te 
verwonderen, dat het rapport van de S.D.A.P. inzake het militaire vraag
stuk van 1926 moeite doet om de tegenstelling tusschen theorie en praktijk 
goed te praten. Doch vast staat in elk geval, dat de S.D.A.P. ten onzent 
tot het congresbesluit van 1921 nimmer officieel het standpunt van de 
nationale ontwapening heeft aanvaard. 

In dit verband is het wel goed om te herinneren aan de toelichting van 
het Duitsche partijcongres met betrekking tot de defensieparagraaf van 
het Erfurter program, welke paragraaf, zoo als boven reeds werd op
gemerkt, door de S.D.A.P. is gevolgd. 

Die toelichting luidt als volgt: 

"Das stehenden Heerwesen ist nach seiner ganzen Entwicklung 
und Organisation das vornehmste Machtmittel zur Aufrechter
haltung und Befestigung der Klassenherrschaft; eine Hauptstütze 
für alle volks- und arbeiterfeindlichen Bestrebungen; eine Einrich
tung, die nur durch die schweren, stets wachsenden und ungerecht 
verteiIten Opfer an Gut und Blut möglich ist, welche die herrschende 
Gesellschaft besonders den arbeitenden Klassen auferlegt. 

Das Bestreben der Partei musz deshalb darauf gerichtet sein, 
das Heerwesen von Grund aus umzugestalten, so dasz die Wehr
kraft der Nation aus einem Mittel der Unterdrückung nach innen 
und steter Beunruhigung nach auszen zu einem Mittel der Siche
rung der Volksrechte und Freiheiten und der Verteidigung gegen 
fremde Angriffe wird. 

Zu diesem Zwecke verlangt die Partei eine auf demokratischer 
Grundlage aufgebaute Organisation der Landes- und Volksverteidi
gung, die Kastenwesen und Gegensätze zwischen Volk und Heer 
unmöglich macht, jeden wehrfähigen Mann zum Waffendienst ver
pfIichtet und seine AusbiIdung zum brauchbaren Wehrmann durch 
eine entsprechende ]ugenderziehung herbeigeführt. 

Von diesen Gesichtspunkten ausgehend, betrachtet es der Partei
tag als selbstverständlich, den Punkt 3 des Parteiprogramms un
verändert aufrechtzuerhalten, und fordert von den parlamentarischen 
Vertretern der Partei, auch künftig keinerlei Mittel für das bevor
stehende Militärsystem zu bewilligen und jede Gelegenheit zur 
Propagierung der in Punkt 3 des Parteiprogramms aufgestellten 
Forderungen zu benutzen". 
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Het strijdprogram van de S.D.A.P. werd wat punt 6 betreft gewijzigd 
op het congres van April 1914 .Sindsdien luidt deze paragraaf als volgt: 

"Bestrijding van het militairisme ; bevordering van volksweerbaar
heid in plaats van het staande leger onder voorwaarde van belang
rijke verlichting van persoonlijke en financiëele lasten. Beslissing van 
internationale geschillen langs scheidsrechterlijken weg." 

Zooals men weet, werd op het congres van 1921 het standpunt van 
de nationale ontwapening aanvaard. Paragraaf 6 van het "strijd"program 
ontving toen de volgende redactie: 

"Actie voor internationale en nationale ontwapening. Deelneming 
aan en bevordering van de internationale actie der georganiseerde 
arbeiders ter verhindering van den oorlog. Actie tot democratiseering 
en verbetering van den Volkenbond en bestrijding van alle imperia
listische stroomingen. Het volksonderwijs vrij te maken van elk 
streven naar nationalisme en militarisme." 

In 1925 werd weer een nieuw "strijd"program vastgesteld; de ont
wapeningsparagraaf kwam nu aan het hoofd van het program te staan 
en luidde als volgt: 

"Actie voor nationale en internationale ontwapening. Deelneming 
aan en bevordering van de internationale actie der arbeiders tot 
verhindering van oorlog. Stelselmatige en snelle beperking der per
soonlijke en financieele militaire lasten, om ten spoedigste tot vol
ledige ontwapening te geraken. Vrijstelling van militairen dienst
plicht voor alle ernstige dienstweigeraars." 

Zooals men weet, is de S.D.A.P. op het oogenblik weer aan het 
zwenken. De nu juist ingestelde commissie voor het defensie-vraagstuk 
beteekent praktisch een inleiding tot koerswijziging in de richting van het 
prijsgeven van het standpunt van de nationale ontwapening. Feitelijk zal 
de S.D.A.P. door het loslaten van dit standpunt weer terugvallen op 
haar standpunt van vóór 1921, dat is een anti-militarisme, dat zich niet 
tegen bewapening en defensie als zoo danig verzet, doch uitsluitend tegen 
een bepaalden vorm van defensie. Dat is iets anders dan de zgn. princi
piëele ontwapening van de C.D.U. 

* * * 
De inzender vraagt voorts inlichtingen omtrent de klassenstrijdsleer 

der S.D.A.P. in verband met een uitlating van Ds. BUSKES, dat hij 
geen enkel principiëel bezwaar heeft tegen het standpunt der S.D.A.P. 

Laten wij mogen beginnen met er op te wijzen, dat het revisionisme in 
het algemeen en het zgn. christen-socialisme in het bijzonder zich in den 
regel op het standpunt stellen, dat de klassenstrijd niet is een bepaalde 
theorie, althans niet door hen als bepaalde theorie of dogma wordt aan
vaard, maar dat de klassenstrijd een feit is. Men constateert eenvoudig 
klassenstrijd. Het "klassenbewustzijn" negeert daarbij de oneindige hoe-
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veelheid variaties van tegenstellingen, die het maatschappelijk leven te 
zien geeft, doch fantaseert zich een maatschappij, die slechts uit met 
elkaar strijdenden arbeiders en niet-arbeiders is samengesteld. En waar 
dus, volgens deze constructie, twee partijen tegenover elkander staan, 
verklaren de revisionisten, en evenzeer de christen-socialisten, zich te 
stellen aan de zijde van hen, die het zwakst zijn, en dat zijn, naar hun 
opvatting, de arbeiders. 

Het Marxisme ziet den klassenstrijd anders. Het erkent natuurlijk ook, 
dat de klassenstrijd een feit is. Zelfs beweert het, dat de klassenstrijd 
een noodwendig gevolg is van de stoffelijke verhoudingen. Doch het 
Marxisme blijft daarbij niet staan. Het ziet in den klassenstrijd ook het 
noodwendig middel om te komen tot een uiteindelijke triomf van het 
socialisme. Wel stelt ook het Marxisme, evenals het revisionisme, als uit
eindelijk ideaal de opheffing van den klassenstrijd, doch dat ideaal wordt 
pas bereikt in een socialistische samenleving, welke samenleving slechts 
langs den weg van den klassenstrijd zal zijn te bereiken. De klassenstrijd 
is het uitsluitende middel om te komen tot het socialisme. Vandaar dat 
niet alleen de klassenstrijd wordt aanvaard, maar dat hij zelfs wordt ver
heerlijkt. 

N u is het Marxisme van grooten invloed geweest, niet alleen op de 
sociaal-democratische partij in Duitschland, maar ook op de S.D.A.P. 
ten onzent. Dit bewijst wel het overnemen van het zgn. Erfurter program. 
En zoo spreekt het wel haast van zelf, dat ook de klassenstrijdsleer een 
zeer overwegende invloed op de politiek der S.D.A.P. erlangde. 

Dit blijkt ook uit het beginselprogram der S.D.A.P. 
Dat beginselprogram geeft als het ware een schets van het maatschap

pelijk verloop, gezien door de socialistische bril. Maar tevens wordt door 
het op den voorgrond schuiven van de beteekenis van den klassenstrijd 
in dit historisch verloop een richtlijn gegeven, die de socialist te volgen 
heeft ter bereiking van zijn ideaal. 

Geconstateerd wordt dan, dat er twee "klassen" zijn, het proletariaat 
en de z.g. kapitalistische klasse, die in "duurzame belangentegenstelling 
tegenover elkander" staan. De arbeidersklasse wordt ten prooi aan toe
nemende ontaarding enz., "waar de kapitalistische winsthonger niet door 
haar tegenstand wordt gebreideld." 

Het "verzet" van het proletariaat organiseert zich zoowel in vakver
eenigingen, als op politiek gebied, waarbij dan het besef gewekt wordt 
van de taak "om het kapitalisme als stelsel te bestrijden en de leiding der 
maatschappij van de kapitalistische klasse over te nemen." 

De maatschappelijke ontwikkeling versterkt de mogelijkheid van het 
socialisme en daarmede "een wassende aandrang en macht om het te 
verwezenlijken." "Door en in den klassenstrijd ... stijgen de behoeften 

'fot een peil, waarop hun bevrediging in het kapitalistische stelsel niet is 
te bereiken." "In en door den klassenstrijd" verkrijgt het proletariaat een 
ervaring e.d., die het in staat stelt "den tegenstand van de heerschende 
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klasse te breken." De tegenstand der kapitalistische klasse tegen het 
overbrengen der bedrijfsmiddelen van particuliere naar maatschappelijke 
bezit kan slechts gebroken worden "door verovering der politieke macht." 

Van de S.D.A.P. wordt dan verklaard, dat zij zich ten doel stelt "het 
Nederlandsch proletariaat te organiseeren in een zelfstandige politieke 
partij ter deelneming aan dezen internationalen strijd der arbeidersklass,e. 
Zij streeft naar éénheid van den proletarischen klassenstrijd en onder
steunt zooveel mogelijk elke economische of politieke beweging der 
arbeiders ter verkrijging van betere levensvoorwaarden zoodanig, dat 
daardoor hun klassebewustzijn en hun macht tegenover de bezittende 
klasse wordt versterkt." 

Nu stelt men het in revisionistischen kring, en natuurlijk evenzeer in 
den kring der zgn. Christen-socialisten, gaarne voor, alsof deze klassen
strijd ook wel gevoerd kan worden met geestelijke en zedelijke middelen. 
Er zijn zelfs in die kringen Tolstoï-anen en menschen, die zooals GHANDI 
alle geweld verwerpen. En het is begrijpelijk, dat dezen naar een op
lossing zoeken, die ook door'hen als leden der S.D.A.P. gevolgd kan 
worden, zonder al te zeer hun geweten aan te doen. 

Het is echter wel duidelijk, dat de terminologie en de algemeene opzet 
van het beginselprogram der S.D.A.P. zich niet verdragen met de theorie 
der geweldloosheid. 

De S.D.A.P. is geen partij van de geweldloosheid, doch juist integen
deel een partij, die het gebruik van geweldmiddelen zeer scherp op den 
voorgrond plaatst. En niet alleen het geweld in den zin van maatschappe
lijken strijd langs wettelijken weg, maar evenzeer het illegitiem geweld, 
de zgn. revolutie. 

Dit blijkt niet slechts uit de theorie en de wetenschappelijke uitlatingen 
van socialisten, maar evenzeer uit de praktijk. 

Wat de theorie betreft beroepen wij ons in de eerste plaats op het zgn. 
communistisch manifest, het oudste program van het Marxisme. Daarin 
wordt gezegd, dat de communisten openlijk verklaren, dat hun doel slechts 
kan worden bereikt, door de gewelddadige omverwerping van alle maat
schappelijke orde tot nu toe, enz. 

Voorts wijzen we op KAUTSKY, die in band 11 van zijn Standaardwerk: 
"Die materialistische Geschichtsauffassung" (1927) omtrent den klassen
strijd het volgende zegt (pag. 420): 

"In den Kämpfen der Klassen und der aus ihnen hervorgehenden 
Parteien kommt es mitunter zu groszen, entscheidenden Schlachten, 
in denen die herrschende Klasse von ihren Gegnern niedergeworfen 
und für einige Zeit kampfunfähig gemacht oder doch so geschwächt 
wird, dasz sie das Feld räumen musz. Die bisher Unterjochten oder 
doch Minderberechtigten bemächtigen sich nun der Staatsgewalt, 
die sie rücksichtslos zu ihren Gunsten benutzen, urn den geschlagenen 
Teil seiner Machtmittel zu berauben und diese selbst anzueignen, 
nicht als Personen, sondern als Parteien und Klassen. 

Solche Entscheidungsschlachten im Klassenkampf, die ei ne bis 
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dahin herrschende Klasse niederwerfen und mitunter völlig zer
schmettern, nennt man Revolutionen." 

En om nog een derde voorbeeld te noemen wijzen wij op de uit
latingen van den Nederlandschen Marxist (lid van de S.D.A.P.) wijlen 
prof. R. KUYPER, die o. a. in de Socialistische Gids van Januari 1935 be
treffende illegale actie het volgende opmerkt: 

"Ik verwerp deze niet om ethische redenen, want tegenover de 
economische en ideologische ellende, die het kapitalisme over de 
menschheid brengt, is m. i. gewelddadig-revolutionaire actie niet 
alleen toelaatbaar, maar zelfs zedelijke plicht." 

En wat de praktijk betreft willen wij daaraan nog het volgende toe
voegen: 

a. verzet tegen het wettelijk overheidsgezag door politieke staking 
(spoorwegstakingen 1903), opwekking tot staatsgreep (1918), opruiing 
van overheidspersoneel (ramp van de Zeven Provinciën), opruiing door 
middel van de pers en vergaderingen e. d. 

b. werkstakingen, zonder in acht te nemen de loopende contracten, 
dus met contractbreuk, tegen welk revolutionair optreden de christelijke 
vakbeweging zich steeds heeft verzet; het oefenen van terreur ten aanzien 
van niet-stakers, e. d. 

c. de houding der S.D.A.P. ten aanzien van de landsverdediging. De 
heer ALBARDA heeft het bekende woord gesproken: "dappere ongehoor
zaamheid" en in een rede, waarvan het verslag te vinden is in het Volk 
van 15 September 1930 kwam de volgende passage voor: : 

"Spreker, (de heer Albarda) aarzelt niet te zeggen, dat, wanneer de 
Regeeringen de misdaad van den oorlog zouden ontketenen, daartegen 
elk doelmatig middel geoorloofd is, ook al valt het ver buiten het wettelijk 
geoorloofde." 

Voorts nam het socialistisch congres van November 1928 een resolutie 
aan, waarin gezegd werd, dat de partij zich onverkort het recht moet 
voorbehouden, in elk geval, naar gelang van de omstandigheden en de 
machtsverhoudingen haar houding (inzake de door de Overheid gelaste 
mobilisatie) te bepalen. 

Het bovenstaande meenen wij voldoende ter beantwoording van de 
gestelde vragen. 

N. 

6. VRAAG: 
Het is niet onmogelijk, dat binnen afzienbaren tijd in deze gemeente 

een vliegveld zal aangelegd worden. Althans een comité werkt in die 

richting en heeft reeds een stuk land op 't oog, dat door de K.L.M.
deskundigen geschikt geacht wordt. 
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Nu schijnt, dat de aankoop en het gereedmaken van die gronden 

tamelijk gemakkelijk kan gefinancierd worden. De exploitatie van zoo'n 

station is financiëel echter niet zoo eenvoudig; enkel door het opstijgen 

en neerdalen der toestellen kan dit niet worden bekostigd. 

Uit dien hoofde zint men op andere mogelijkheden, o. m. het organi

seeren van feesten enz., ook watersport. 

Zooals U bekend, is deze gemeente een zuivere plattelandsgemeente. 

een landbouwende, in hoofdzaak orthodox-protestantsche bevolking. 

In verband met dit alles verzocht het vliegveldcomité van het Dage

lijksche Bestuur der gemeente te mogen vernemen, hoe of de houding 

van het College zou zijn bij aanleg van een vliegveld in de gemeente 

en de daarop te houden festiviteiten, bijzonderlijk des Zondags. 

Gaarne ontving ik Uw zeer gewaardeerd advies in deze kwestie om 

ons deze zaak helder voor oogen te kunnen stellen, hoe een en ander 

kan geregeld worden. 

ANTWOORD: 
Gelijk gewoonlijk ten aanzien van gemeentelijke vraagstukken, die 

nauw samenhangen met rijksregelingen, is het van belang om ook met 
betrekking tot de vliegvelden afzonderlijk te bezien de rechtsvraag inzake 
de bevoegdheid van de gemeente en haar verschillende organen en de 
politieke vraag, op welke wijze van deze bevoegdheid dient te worden 
gebruik gemaakt. 

Voor een speciale behandeling van de rechtvraag is hier zelfs in 
bijzondere mate aanleiding, aangezien, zooals U weet, vliegvelden vallen 
onder de voorschriften van de Luchtvaartwet, het Luchtverkeersreglement 
(L. V. R), de Regeling Toezicht Luchtvaart (R T. L.), het verdrag 
houdende regeling van de luchtvaart van 13 October 1919 en de ver
schillende ministeriëele beschikkingen betreffende deze terreinen. 

De luchtvaartwetgeving bevat niet een bepaling, waardoor de bevoegd
heid van 'den Raad of van den Burgemeester ten aanzien van de lucht
vaart uitdrukkelijk wordt beperkt. Echter volgt zoodanige beperking ten 
eerste uit art. 193 der Gemeentewet en ten tweede uit diverse voorschriften 
van de luchtvaartwetgeving, waarmede eventueele gemeentelijke voor
schriften in botsing zouden komen. 

Uit de considerans en de Memorie van Toelichting van de Luchtvaart
wet blijkt, dat het oogmerk van die wet en de daarop rustende algemeene 
maatregelen van bestuur is om, ter bescherming van het publiek, met 
betrekking tot de luchtvaart eenige onderwerpen te regelen, welke een 
dadelijke voorziening vereischen, tot welke onderwerpen met name ook 
behooren de luchtvaartterreinen. Betreffende die terreinen geeft de wet 
dan ook in de artikelen 18 e.v. verschillende regelen (vgl. ook R T. L. 
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hoofdstuk VIII en L. V. R. Hoofdstuk V). Deze materie is hierdoor een 
rijksbelang, waarin naar luid van art. 193 Gemeentewet, de plaatselijke 
verordeningen niet mogen treden. 

Intusschen moet men hier nu toch niet uit afleiden, dat de gemeente 
ten aanzien van de luchtvaartterreinen alle bevoegdheid mist. 

De Luchtvaartwet regelt de luchtvaart, waaronder begrepen de lucht
vaartterreinen, voor zoover ze voor de luchtvaart dienst doen. Het Rijks
belang, dat hier in geding is, is derhalve niet het toezicht van overheids
wege op de luchtvaartterreinen in vollen omvang, doch slechts het toe
zicht op deze terreinen, voor zoover ze bij de luchtvaart betrokken zijn. 

Hieruit volgt, dat de gemeente niet bevoegd is om voorschriften te 
maken (ook al zijn ze niet in strijd met de luchtvaartwetgeving) strek
kend om te regelen de beoefening van de luchtvaart op het luchtvaart
terrein, dat binnen het gemeentelijk territoir ligt. Doch wel is de gemeente 
bevoegd om - daargelaten nu nog de politietaak van den Burgemeester 
en van andere politieambtenaren - door middel van den gemeenteraad 
politievoorschriften vast te stellen, die ook of die uitsluitend voor het 
luchtvaartterrein gelden (b.v. betreffende het maken van muziek, de 
tapperijen, de gedragingen van het publiek enz.). 

En zelfs ten aanzien van de eigenlijke luchtvaart wordt aan de ge
meente door art. 193 Gemeentewet in verband met de luchtvaartwetgeving 
niet al hare bevoegdheid ontnomen. Ook op dit terrein zou de gemeente 
zonder met art. 193 der Gemeentewet in strijd te komen een regeling 
kunnen treffen, mits die regeling een ander oogmerk had, m. a. w. een 
ander belang bedoelde te dienen dan de luchtvaart (b.v. het belang van 
de Zondagsrust, van de eerbaarheid of iets dergelijks). Doch dan dient 
bovendien vast te staan, dat de gemeentelijke regeling niet in conflict 
komt met eenig voorschrift van de luchtvaartwetgeving. 

De vraag, die dus bij het bepalen van de gemeentelijke bevoegdheid in 
de tweede plaats rijst is deze: in hoever kan de Raad ten aanzien van 
het luchtvaartterrein van zijn verordeningsbevoegdheid gebruik maken 
zonder met de luchtvaartwetgeving in conflict te komen? 

Ten deze zouden wij onderscheid wiIIen maken tusschen drieërlei: 
a. het luchtverkeer; 
b. de luchtvaartvertooningen en luchtvaartwedstrijden van vliegtuigen 

en andere luchtvaartmiddelen ; 
c. de amusementen e. d. op het luchtvaartterrein, die niet geacht 

kunnen worden te behooren tot de eigenlijke luchtvaart (b.v. restaurants 
met muziek, dancings). 

Wat het luchtverkeer betreft ware'het denkbaar, dat een gemeenteraad, 
b.v. in het belang van de Zondagsrust, voorschriften zou willen vast
stellen, waarbij het opstijgen van vliegtuigen op Zondag gedurende be
paalde uren of op bepaalde gedeelten van het luchtvaartterrein verboden 
zou zijn. 

Daartegen verzet zich, wat de Rijksluchtvaartterreinen betreft, echter 
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art. 19 6e lid der Luchtvaartwet, volgens welk artikel het gebruik van 
die terreinen door de Kroon wordt geregeld. En nu ontbreekt weliswaar 
een dergelijke bepaling ten aanzien van de particuliere luchtvaart
terreinen. Doch het R. T. L. en het L. V. R. bevatten, naast regelen be
treffende het gebruik der Rijksterreinen, ook voorschriften inzake de 
particuliere terreinen, zoodat gemeentelijke voorschriften betreffende het 
luchtverkeer op luchtvaartterreinen zoo niet met art. 19 der Luchtvaartwet, 
dan toch met art. 193 der Gemeentewet in strijd moeten worden geacht 
en op dien grond voor vernietiging door de Kroon in aanmerking zouden 
komen. 

Ten aanzien van luchtvaartvertooningen en luchtvaartwedstrijden 
'eischt art. 9 der Luchtvaartwet de toestemming van den Minister, welke 
toestemming ook vereischt is, indien de vertooning of wedstrijd boven 
een vliegveld gehouden wordt. 

Een gemeentelijke verbodsbepaling zou, ook dan wanneer aan den 
Burgemeester dispensatiebevoegdheid verleend werd, deze regeling 
illusoir maken en dientengevolge (daargelaten zelfs art. 193 der 
Gemeentewet) bezwaarlijk zijn te verdedigen. 

En ook een beperkt verbod zou waarschijnlijk niet door den wettelijken 
beugel kunnen. Want wil men daarbij conflict met art. 193 in verband 
met de Luchtvaartwet vermijden, dan moet men uit dit verbod duidelijk 
doen blijken, dat het oogmerk een ander is dan het oogmerk van de 
Luchtvaartwet, b.v. een verbod van bedoelde wedstrijden en vertooningen 
op Zondag. Doch dan loopt zulk een verbod weer gevaar in conflict te 
komen met art. 193 Gemeentewet in verband met andere wetten, met 
name in verband met art. 4 der Zondagswet. 

En toch zijn de gemeentelijke autoriteiten op dit terrein niet zonder 
bevoegdheid. Reeds het feit, dat het aanvragen om toestemming en het 
verleenen daarvan via den Burgemeester geschiedt, geeft deze autoriteit 
gelegenheid dienaangaande van advies te dienen (Zie R. T. L. artt. 
197 v.v.). 

Maar, ook afgezien daarvan, heeft de Burgemeester bevoegdheid, n.l. 
als politieautoriteit, met name wat betreft de handhaving van de 
Zondagswet. 

En indien de Raad het houden van openbare vermakelijkheden in het 
algemeen verbiedt, behoudens vergunning van den Burgemeester, heeft 
hij, zelfs afgezien van de Zondagswet, het middel in de hand. om wed
strijden enz. die het karakter dragen van publieke vermakelijkheid te 
weren. 

En wat ten slotte de amusementen e.d. betreft, die niet kunnen geacht 
worden te behooren tot de eigenlijke luchtvaart, ook al worden ze op 
of in de nabijheid van het luchtvaarttterrein gehouden - ten deze blijft 
de bevoegdheid, die de Burgemeester, B. en W. en de Raad aan Ge
meentewet, Drankwet en Bioscoopwet ontleenen, onverkort. Voor zoover 
die wetten zelve geen bepalingen inhouden omtrent het gebruik dezer 
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bevoegdheid, is de hanteering dezer bevoegdheid een quaestie van politiek 
beleid. 

... ... 
... 

N a bovenstaand overzicht van de rechtsvraag is het geven van een 
antwoord op de beleidsvraag reeds aanmerkelijk vereenvoudigd. 

Ten aanzien van den eigenlijken vliegdienst kan de gemeente zich 
bij het aanleggen van een vliegveld van het geven van voorschriften, ook 
voor wat aangaat den Zondag, onthouden. Deze materie ligt buiten haar 
bevoegdheid. 

Wat aangaat de luchtvaartvertooningen en wedstrijden is het, dunkt 
ons, van belang om reeds thans te doen blijken, dat de Burgemeester bij 
het verstrekken van advies aan den Minister van Waterstaat de bepalin
gen van de Zondagswet en het belang der publieke Zondagsrust in de 
gemeente niet uit het oog zal verliezen. 

En mocht straks blijken, dat de Minister toestemming voor dergelijke 
wedstrijden e. d. gedurende den Zondag verleent, dan bestaat nog tweeër
lei mogelijkheid n.i.: 

Vooreerst, dat deze wedstrijden e. d. niet het karakter van openbare 
vermakelijkheid dragen. In dat geval heeft noch de Burgemeester, noch 
de Raad de bevoegdheid en plicht, die wedstrijden tegen te gaan. Welis
waar kunnen dergelijke wedstrijden, ook al zijn het geen publieke ver
makelijkheden, hinderlijk zijn voor de godsdienstoefeningen en in zooverre 
in strijd zijn met de Zondagswet. Doch het komt ons voor, dat den 
Burgemeester de middelen zullen ontbreken om op grond van de Zon
dagswet daartegen op te treden. Hij zal in dat geval wel moeten volstaan 
met telkens weer de aandacht van den Minister van Waterstaat op dezen 
kant der zaak te vestigen. 

Voorts kan blijken, dat de wedstrijden e. d. publieke vermakelijkheden 
zijn, d. w. z. dat ze gehouden worden om het publiek te vermaken en door 
het publiek voor amusement worden bijgewoond. In dat geval dient door 
den Burgemeester, ondanks de toestemming van den Minister, ter hand
having van de Zondagswet tegen deze wedstrijden te worden opge
treden, zoolang niet door rechterlijke uitspraak onomstootelijk vast staat, 
dat hier van overtreding der Zondagswet geen sprake is. En een derge
lijke uitspraak is m. i. niet te verwachten. 

Desnoods zou de Raad den Burgemeester ten deze kunnen bijstaan door 
het uitvaardigen van een verordening, verbiedende in het algemeen open
bare vermakelijkheden zonder vergunning van den Burgemeester. 

En wat ten slotte de verdere amusementen betreft, zouden wij meenen, 
dat van gemeentewege dezelfde gedragslijn dient te worden gevolgd als 
ten aanzien van andere amusementen e. d. Alleen zou het, dunkt ons, 
te ver gaan, indien de gemeente besloot tot sluiting van het restaurant 
op het vliegveld gedurende dezelfde uren als de andere café's in de 
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gemeente gesloten zijn. Een dergelijke inrichting moet, evenals de stations
wachtkamers, beschouwd worden deel uit te maken van het nationaal en 
internationaal verkeer. En derhalve moeten o. i. sluitingsuren van deze 
inrichting zoowel op werkdagen als op Zondag naar dit verkeer geregeld 
worden. Dat is een zaak van noodzakelijkheid, al vordert ook de lucht
vaartwetgeving noch het tractaat van 13 October 1919 dit uitdrukkelijk. 

Doch wel kan de verkoop van alcoholhoudende drank, het houden van 
danspartijen e. d. in dit restaurant of elders op het vliegveld zoo niet 
geheel dan toch gedurende de Zondagen worden geweerd, waartoe de 
gemeente (de Raad of de Burgemeester) de bevoegdheid heeft. 

N. 

7 



ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN 
Koning en Minister. Een staatsrechtelijke studie door 

Mr P. W. KAMPHUIZEN. Uitgave Dekker en Van der 
Vegt, 1935. 

Tot de belangrijke recente geschriften, die reeds te lang op aankondi
ging in dit tijdschrift wachten, behoort de bovengenoemde studie van 
den Nijmeegschen hoogleeraar. 

De strekking van dit geschrift is in hoofdzaak het opkomen voor de 
zelfstandige staatsrechtelijke positie van den Koning tegenover zijne 
ministers en het bestrijden van, wat de schrijver noemt, de monistische 
opvatting (STRUYCKEN e. a.), welke opvatting als het ware de zelfstan
dige staatsrechtelijke positie van den Vorst effaceert ten behoeve van het 
parlement en de aan dit parlement verantwoordelijke ministers, zij het ook 
met erkenning van den Koning als een orgaan van moreele orde. 

Daarbij keert de schrijver zich echter evenze{;!r tegen het "dogma", dat 
den Koning het overwicht geeft in de verhouding tusschen Koning en 
Minister (BuYs) en dat hierdoor komt tot een staatsrechtelijke "dualisme" 
van eenerzijds het staatsrechtelijk orgaan, Koning met Ministers, ander
zijds het staatsrechtelijk orgaan, de volksvertegenwoordiging. 

Door zoo naar twee zijden stelling te nemen komt Mr. K. tot een 
moderne "trias leer", die zoowel aan den Vorst als aan de ministers 
binnen het raam van de "Kroon" (Koning en Kabinet), als ook aan de 
volksvertegenwoordiging een eigen staatsrechtelijke plaats met reëele 
staatsrechtelijke bevoegdheden (geen "roi fainéant", noch een "royal im
personality") toekent. 

Schr. bestrijdt BuYs' uitlegging van de grondwettelijke formule, dat de 
Koning de ministers "naar welgevallen" ontslaat, welke uitlegging, gelijk 
bekend, in het kort hierop neerkomt, dat bedoelde formule strekt om het 
ontslag van ministers onafhankelijk te maken van hunne ambtelijke ge- . 
schiktheid zonder evenwel het ontslagbesluit aan de controle van de 
Staten-Generaal te onttrekken. Daartegenover toont de Schr. op o. i. 
overtuigende wijze aan, dat de formule oorspronkelijk bedoelde, dat 
's Konings persoonlijk inzicht over het ontslag van de ministers beslist. 

Intusschen staat de Schr .. feitelijk toch niet heel ver van Buys af, wijl 
hij bedoelde formule blijkbaar nader interpreteert met in achtneming van 
den z. i. gewoonterechtelijke regel "dat in geval van conflict tusschen 
minister of ministers en volksvertegenwoordiging de minister of het 
ministerie behoort af te treden, tenzij het kabinet door Kamerontbinding 
een beroep op het volk wenscht te doen." En indien dan al schrijvers 
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opvatting omtrent de beteekenis van 's Konings bevoegdheid om "naar 
welgevallen" de ministers te ontslaan afwijkt van die van Buys, dan 
betreft dit verschil toch eigenlijk alleen den weg, waarlangs hij uiteindelijk 
tot zijn uitlegging van deze formule komt. 

Die weg lijkt ons echter niet zonder bedenking. Want vooreerst achten 
wij den aangegeven gewoonteregel geenszins een juiste weergave van de 
staatspraktijk (tallooze conflicten leiden immers niet tot ontslag van 
ministers of tot Kamerontbinding). Doch bovendien mag die regel, zelfs 
al zou hij een juiste weergave van de staatspraktijk zijn, o. i. nog geens
zins als gewoonterecht worden beschouwd. Wat hier als "recht" wordt 
aangeduid zijn feitelijk gedragingen, die weliswaar onder invloed van 
bepaalde rechtsbeginselen en grondwettelijke voorschriften plaats vinden, 
doch voor een belangrijk deel ook vrucht zijn van tijdelijke omstandig
heden en die derhalve bij het wisselen van die omstandigheden wellicht 
een ander verloop zouden hebben. 

Wil men aan het grondwettelijke voorschrift inzake het geven van 
ontslag aan ministers een uitlegging geven, die van de door den schrijver 
verdedigde oorspronkelijke beteekenis afwijkt, goed - maar dan lijkt het 
ons toch veiliger om daarvoor een beroep te doen op de grondwettelijke 
voorschriften inzake de ministeriëele verantwoordelijkheid en de onschend
baarheid van den Koning en het ministerieel contraseign dan de hulp in 
te roepen van dezen z.g. gewoonterechtelijken regel. 

De quintessens van schrijvers betoog ligt in zijn bestrijden of - juister 
uitgedrukt - niet-erkennen, "dat de Koning zich steeds en onder alle 
omstandigheden heeft te houden aan het oordeel van een minister, ook al 
bezit deze het vertrouwen van de Kamers" en voorts "dat de Koning, ook 
al is hij onschendbaar, immer onverantwoordelijk is voor zijn daden". 

Die opvatting deelen wij. Doch het komt ons voor, dat deze opvatting 
den schrijver wel eenigermate in strijd brengt met den door hem ge
formuleerden regel van het gewoonterecht. Dit blijkt b.v. uit hetgeen 
Mr. K. zegt omtrent de Kamerontbinding ingeval van conflict tusschen 
volksvertegenwoordiging en Kabinet. Hier heeft, naar schrijvers meening, 
de Koning persoonlijk te beoordeelen het representatief karakter van de 
Kamer of Kamers en te beslissen omtrent de al of niet ontbinding; een 
meening, die ons, als weergave van hetgeen wel eens het geval kan zijn, 
juist voorkomt doch die wij in haar algemeenheid niet zouden willen 
aanvaarden. Hoe dit echter ook zij, dit persoonlijk beslissingsrecht van 
den Koning is niet in overeenstemming met den bedoelden gewoonte
regel, die juist het Kabinet de beslissingsbevoegdheid geeft. Hetgeen 
blijkbaar ook door den Schr. wordt gevoeld. 

Ook andere voorbeelden van 's Konings persoonlijk beslissingsrecht 
geven aanleiding tot vragen en opmerkingen. Doch dit weerhoudt ons 
niet te erkennen, dat schrijvers studie in menig opzicht nieuw en o. i. 
juist licht werpt op de staatsrechtelijke positie van den Koning in zijn 
verhouding tot het Kabinet en dat ze om die reden alle aandacht waard is. 

N. 



HET PLAN VAN DEN ARBEID 

DOOR 

DRS. J. MODDERAAR. 

Het plan van den arbeid dankt zijn ontstaan aan een resolutie van 
het 40e Congres van de S.O.A.P. in 1934, waarin werd aangedrongen 
op een meer concreet samenstel van maatregelen, die tot gevolg zouden 
hebben het te niet doen van de maatschappelijke ellende door middel 
van het democratisch socialisme. Dit samenstel van maatregelen, als 
resultaat van het werk van de commissie uit de S.O.A.P. en de N.V.V. 
is gereed gekomen in het najaar van 1935 onder den naam van het 
"Plan van den Arbeid". 

Het doel van het plan is een economisch diepgaande hervorming, 
met het doel om - en voorzoover dat mogelijk is met maatregelen 
welke liggen binnen het machtsbereik van de nationale gemeenschap _ 
aan het volk bestaanszekerheid bij een behoorlijk levenspeil te ver
schaffen. 

Dat er alle aanleiding is om op middelen te zinnen om de geesel van 
de werkloosheid hier te lande te doen verdwijnen of althans aanzienlijk 
te verminderen, behoeft weinig commentaar. De statistieken omtrent 
de grootte van de werkloosheid spreken dienaangaande een duidelijke 
taal. Bedroeg het aantal werkloozen in ons land in Juni 1931 97.500, 
in Juni 1932 was dit cijfer reeds gestegen tot 243.000, in 1933 275.000, 
in 1934291.000, in 1935 333.000. 

Nu valt Juni in het algemeen in de periode van de geringste werk
loosheid. In December 1935 bedroeg het aantal dan ook 472.000. 
In percentag'es uitgedrukt waren in October 193530.7% van alle arbei
ders werkloos, dus bijna 1/3 van de arbeidersbevolking in Nederland. 

Zoowel absoluu.t als relatief zijn deze cijfers ontstellend. Het is dus 
geen wonder, dat een politieke arbeiderspartij de wetenschap en de 
praktijk te hulp roept om deze plaag systematisch te gaan bestrijden 
en voor de toekomst aanzienlijk te beperken. 
A. St. XII-6 16 
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Wat is nu de inhoud van dat plan? 
Zooals hierboven reeds is gezegd beoogt het plan een economisch 

diepgaande hervorming naast een oogenblikkelijke bestrijding van de 
crisis en zijn gevolgen. De maatregelen, die het plan voorstelt, vallen 
dan ook in 2 groepen uiteen: 

a. de maatregelen, die beoogen directe werkloosheidsbestrijding, 
met name door werkverschaffing op groote schaal gevolgd door in
dustrialisatie; 

b. de maatregelen, welke beoogen de groote crisis-werkloosheid in 
de toekomst te voorkomen, namelijk door ordening van den bestaanden 
toestand en door beheersching van de conjuctuur. 

Bezien wij eerst de eerste groep maatregelen tot directe werkloos
heidsbestrijding. Het plan beoogt de tewerkstelling op groote schaal, 
nameijk naar haar schatting van 200.000 werkloozen door het uit
voeren van publieke werken of door het versneld uitvoeren van 
publieke werken. Het plan somt 17 groepen van publieke werken op 
die voor uitvoering in aanmerking komen, waaronder wij noemen een 
versnelde uitvoering van het wegenplan, z. a. den weg Den Haag
namelijk naar haar schatting van 200.000 werkloozen door het uit
van spoorwegen, ZuiderzeeinpoJ.dering, versnelde bruggenbouw, water
leidingen aanleggen, het automatiseeren van telefoonnetten, den aanleg 
van kanalen, den bouw van woningen enz. enz. 

De kosten van deze werken worden begroot op f 600.000.000.
welk bedrag men zich voorstelt in drie jaren uit te geven. 

Omtrent de verkrijging van deze gelden spreekt het plan zich niet 
erg duidelijk uit. Men stelt zich voor genoemde uitgaven door staats
leeningen te financieren en vertrouwt, dat de particuliere beleggers 
meegesleept door het planenthousiasme deze leeningen belangrijk 
zullen overteekenen. 

De motiveering van dit groote werkenplan is deze, n.l. dat deze 
groote werken een stimulans zullen vormen tot het doen opveeren 
van het economisch leven. Behalve, dat een groot aantal arbeiders 
direct te werk zullen worden gesteld bij de uitvoering van de werken 
zelve, zal de indirecte werkgelegenheid dusdanig toenemen en elkaar 
wederkeerig beïnvloeden, dat het geheele economisch leven zal worden 
begiftigd met nieuw leven, met als gevolg een opneming van 200.000 
arbeiders in het arbeidsproces. 

Die indirecte tewerkstelling zal o. a. tot uiting komen in de grootere 
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bedrijfsactiviteit van de fabrieken van materialen en machines voor de 
uit te voeren werken, welke meerdere activiteit ook weer bevruchtend 
zal werken op haar leveranciers. Maar anderzijds zal de tewerkstelling 
van een groot aantal werkloozen een verhooging van het inkomen 
ter beschikking voor de consumptie beteekenen, want het loon van de 
opnieuw tewerk gestelde arbeiders zal belangrijk hooger zijn, dan de 
van staatswege gedane werkloosheidsuitkeeringen. Deze vermeerde
ring van inkomen zal een stimulans uitoefenen op de industrieën van 
consumptiemiddelen, z. a. die van levensmiddelen en van kleeding 
enz., welke meerdere bedrijfsactiviteit weer stimuleerend zal werken 
op diverse productiemiddelenindustrieën, daarmede de tendens die wij 
hierboven bespraken opnieuw versterkend. 

Het gevolg van al deze invloeden en contra-invloeden zal zijn een 
nieuwe opgaande conjunctuur met steeds verminderende werkloosheid 
of bedreiging tot werkloosheid. 

Nu bestaat echter het risico, dat na drie jaren, wanneer deze werken 
uitgevoerd en de injecties uitgewerkt zijn, de economische activi
teit opnieuw zal inzinken. Teneinde deze inzinking te voorkomen stelt 
men voor op grond van technologisch onderzoek over te gaan tot syste
matische industrialisatie. De staat zal dus leiding geven bij het op
richten van nieuwe bedrijven, en bij de uitbreiding van bestaande 
bedrijven. Dit beteekent dus een omvorming van onze economische 
structuur. In plaats van bepaalde industriëele producten in te voeren, 
zal men deze producten hier te lande zelf gaan produceeren. De schade
lijke invloeden hiervan op onze handels- en betalingsbalans tracht men 
op te vangen door een planmatige handelspolitiek, die in overeen
stemming moet zijn met den opbouw van de interne economische ge
meenschap. 

Het plan oppert n.l. bezwaren tegen onze huidige handelspolitiek, 
bezwaren, die ook gevoeld worden door Ir. PLATE in zijn brochure 
over "Onze Handelspolitiek". De kern van dit betoog komt hierop neer, 
dat de huidige handelspolitiek uitgaat van de gedachte om bij sluiting 
van elk handelsverdrag zooveel mogelijk te redden van onzen export, 
zonder dat men systematisch nagaat van welke artikelen in verband 
met onze veranderde economische structuur de export tot eiken prijs 
moet worden gehandhaafd en uitgebreid en daartegenover van welke 
artikelen de export belangrijk kan worden verminderd zonder schade 
toe te brengen aan ons economisch leven. Bij wijze van voorbeeld zou 
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men de vraag kunnen stellen: is het gewenscht om den export van 
onze grove veeteeltproducten z. a. de zuivel dusdanig te stimuleeren, 
dat daartegenover als concessie de invoer van industriëele producten 
moet worden versterkt, met als gevolg prijsbederf in het binnenland 
voor onze eigen industrie. De "économie dirigée" in optima forma! 

Verder tracht het plan de koopkracht te verhoogen en dus de werk
loosheid te verminderen, door de huren, pachten, kapitaalrente te ver
lagen. Het is economisch juister, dat deze bedragen in handen komen 
van de arbeiders en middenstanders, die dit inkomen direct voor con
sumptie zullen besteden, dan dat deze inkomstenstroom zich richt naar 
de bezitters, die hier van een belangrijk gedeelte zullen sparen en deze 
middelen dus zullen onttrekken aan de consumptie. 

Bovenvermelde maatregelen hebben dus betrekking op de directe 

werkloosheidsbestrijding. 
Daarnaast en gedeeltelijk aanvullend een complex maatregelen met 

het doel ook voor de toekomst de ramp van groote werkloosheid te 
vermijden en de bestaansonzekerheid voor vele groepen van de Neder
landsche bevolking op te heffen. Deze maatregelen vat men samen 
onder de begrippen "Conjunctuurbeheersching" en "Ordening". 

Wat is conjunctuurbeheersching, wat is conjunctuur? 
Het is tegenwoordig iederen leek wel duidelijk geworden, dat ons 

economisch leven niet gelijkmatig verloopt. Perioden van grooten voor
spoed worden afgewisseld door perioden van kwijning van het zaken
leven. Deze golfbeweging noemt men de conjunctuur. Het plan wil nu 
door bepaalde maatregelen komen tot beheersching van de conjunc
tuur. Het wil de perioden van opgang temperen, teneinde aan de 
perioden van neergang haar catastrophaal karakter te ontnemen. Want 
juist de periode van neergang, die gewoonlijk in een zeer snel tempo 
verloopt en tot uiting komt in tallooze faillissementen en in sterke 
inkrimping van de overlevende bedrijven met als gevolg massaontslag 
van de werknemers, welk ontslag weer schadelijk werkt op de werk
gelegenheid in de consumptiemiddelen-bedrijven, juist deze periode van 
neergang brengt zooveel ellende voor groote bevolkingsgroepen met 

zich mede. 
Wat gebeurt eigenlijk in de periode van opgaande conjunctuur? 
In deze periode breiden de fabrieken zich uit, want de vraag naar de 

artikelen stijgt steeds. Men maakt behoorlijke prijzen voor zijn fabri
kaat en maakt winst. Wij gaan er nu niet op in, hoe dat komt en 
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welke krachten dezen gang van zaken steeds meer doen versnellen, 
maar wij constateeren slechts, dat het gebeurt en dat de uitbreiding 
van het eene bedrijf weer nieuwe werkgelegenheid geeft voor andere 
bedrijven. 

De vraag naar arbeidskrachten stijgt, de loonen stijgen en de wel
vaart neemt steeds sneller toe. Door de aanwezigheid -van één belang
rijke omstandigheid echter wordt de kiem gelegd voor overdrijving 
in den zin van te sterke uitbreiding van de productiecapaciteit. Het 
bouwen van fabrieken en technische installaties kost n.l. "tijd". Wan
neer men projecten ontwerpt, schat men de toekomstige vraag van den 
consument naar het product en den toekomstigen prijs, dien men 
kan cakuleeren, b.v. bij den bouw van een machinefabriek calculeert 
men de vraag naar machines. Na gereedkoming van deze projecten 
blijkt, dat men bij gebrek aan concrete gegevens, de vraag heeft over
schat en de fabriek is niet rendabel. De loonen zijn in vele gevallen 
gestegen, zoodat ook de kosten belangrijk hooger blijken te zijn. 

Deze onjuiste calculaties, die weer invloed hebben op tallooze andere 
bedrijven zijn oorzaak van den conjunctuuromslag en de neergang 
begint. Deze neergang heeft ook weet hetzelfde karakter als de periode 
van opgang, n.l. dat zij zichzelve steeds versterkt door allerlei wissel
werkingen. Is dit ziekteproces geëindigd en is het gevolg geweest, dat 
allerlei overbodige bedrijven zijn opgeheven, dan is de grondslag voor 
een nieuwe opgaande beweging gelegd en het spel begint opnieuw. 

Hoe ernstiger nu de overdrijving in den hausse-tijd, des te ernstiger 
zal het ziekteproces zijn, dat tot genezing moet leiden. 

De kiem van de crisis ligt dus reeds in de hausse. Vandaar dat het 
plan van den arbeid zijn eerste aanvallen op de teugeIIooze uitbreidin
gen in dE! hoogconjunctuur richt. 

Het plan tracht dezen expansiedrang langs regelmatige banen te 
leiden en stelt daartoe een aantal maatregelen voor: 

De onderneming mag niet meer willekeurig uitbreiden of andere 
ondernemingen stichten, maar behoeft de toestemming van de Over
heid. Wanneer de betreffende aanvrage is ingediend, zal de Overheid, na 
het advies van de Staatsaccountantsdiensten beoordeelen of de nieuwe 
onderneming en of de uitbreiding van de bestaande past in het kader van 
de door de Overheid gewenschte structuur van het economisch leven. 

Het emissiebedrijf van de banken wordt dus aan banden gelegd 
en behoeft de sanctie van de Overheid. Hetzelfde geldt voor de crediet-
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verleening van de banken, maar ook de uitbreiding uit eigen middelen 
is den industriëel niet toegestaan. Hij heeft zelfs niet meer de be
schikking over de middelen, aangezien deze middelen van overheids
wege geblokkeerd zijn bij een bankinstelling. Wij zien hier dus reeds 
een belangrijke beperking van het particulier eigendom. Men mag 
de beschikbare kapitalen niet zonder meer een productieve bestemming 
geven. Het spreekt vanzelf, dat men deze kapitalen evenmin voor eigen 
consumptie mag aanwenden. De Overheid oefent n.l. eveneens toezicht 
uit op de kapitaalvorming in het economisch organisme. Balans-, af
schrijvings- en dividend politiek staan onmiddellijk onder toezicht van 
de Staatsaccountantsdiensten. 

Het spreekt vanzelf, dat de ondernemer, wanneer hem niet toe
gestaan wordt in eigen land de overtollige kapitalen te beleggen, hij 
dit in het buitenland zal doen. Vandaar de eisch tot scherp toezicht 
op den kapitaalexport en op de effectenmarkt. Dit laatste vindt men 
in het plan niet uitgewerkt, maar de eene stap zal de andere met zich 
mede brengen, op straffe van mislukking van het geheel. Trouwens in de 
geschriften van de medewerkers aan het plan, zijn de consequenties 
al aanvaard, voordat er nog sprake was van het plan van den arbeid. 
Wij noemen o. a. "Bedrijfseconomie" van Drs. KLEEREKOPER, één van 

de medewerkers van het plan. 
Teneinde de beoordeeling van den gang van de conjunctuur aan de 

Overheidsorganen mogelijk te maken, is het noodzakelijk dat het 
Bureau van de Statistiek sterk wordt uitgebreid. Alleen op grond 
van uitgebreide gegevens kan de Overheid gemotiveerd al of niet haar 
sanctie aan bepaalde uitbreidingsplannen geven. Sommigen gaan nog 
verder en willen een centrale tusschenhuishoudelijke boekhouding van 
alle bedrijfshuishoudingen in Nederland. Het plan zelf werkt dit onder

deel niet zoover uit. 
Wij hebben dus gezien, dat als planmaatregel in de hoogconjunctuur 

wordt aanbevolen de beheersching van de expansie en als daaruit 
voortvloeiend de beheersching van de credietmarkt. 

Daarnaast wenscht het plan nog een derden maatregel en wel de 

beheersching van de rationalisatie. 
De invoering 'van arbeidsbesparende fabricatiemethoden vereischt 

de sanctie van de Overheid. Men acht een arbeidsbesparende methode 
alleen toelaatbaar, wanneer de totale arbeidsgelegenheid niet vermin
dert, waarbij men een zekere overgangsperiode in aanmerking neemt. 
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Den ondernemer is het echter niet toegestaan om de voordeelen op de 
tot nu toe gevolgde wijze te caIculeeren. Men zal tegen elkaar moeten 
afwegen den arbeid, die bespaard wordt, maar als kosten daartegenover 
moeten opvoeren, de storting van een zekere premie in het werkloozen
fonds. De redeneering is dus deze: een op zichzelf staande zeer ratio
neele fa:bricatiemethode behoeft maatschappelijk nog niet voordeelig 
te zijn, omdat de gemeenschap de lasten van de buiten arbeid ge
raakte werknemers op zich moet nemen. Men wentelt deze lasten op 
den ondernemer, die een dergelijke machine aanschaft, door van hem te 
eischen een storting in het werkloozenfonds. Op deze wijze zal de 
rationalisatie langs meer geleidelijke wegen worden geleid. 

Het spreekt vanzelf, dat alleen de Overheid de doelmatigheid van 
nieuwe methoden kan beoordeel en, omdat deze weer afhangt van de 
meerdere werkgelegenheid in de fabrieken, die deze machines producee
ren. Moeten deze machines worden geimporteerd uit het buitenland, 
dan zullen de bezwaren misschien grooter worden. Ook de 'handels
politiek spreekt hierin weer een woord mede. 

De Staats accountantsdienst heeft hier weer een belangrijke advi
seerende taak. Geval tot geval moet afzonderlijk worden bezien. 

Door middel van de zoo juist genoemde maatregelen tracht het 
plan dus de crisisverwekkende oorzaken weg te nemen. Het plan doet 
echter nog meer. Ook voor de crisis zelf beveelt het een aantal maat
regelen aan die tot doel hebben de depressie sneller te doen eindigen 
en te doen plaatsrnaken voor een nieuwe opleving. 

Deze maatregelen bestaan volgens het plan in de eerste plaats uit 
een verschuiving van de uitvoering van de openbare werken van de 
periode van hoogconjunctuur naar de periode van depressie. De regee
ringen hebben in het algemeen als politiek gevoerd, dat, wanneer de 
geldmiddelen ruim vloeien de aanbestedingen van publieke werken 
sterk stijgen. Vooral de gemeentebesturen hebben zich schuldig ge
maakt aan dit euvel. In depressietijden, wanneer er een groote be
hoefte is aan werkverruiming, is men dan niet in staat om die groote 
werkenpoIitiek op hetzelfde peil te handhaven, omdat de reserves 
daartoe ontbreken. 

Het plan wil nu reserveering in de goede tijden, teneinde in de 
slechte tij den de werken te kunnen uitvoeren. 

Zonder nog in beoordeeIing van deze politiek te treden, valt 
het toch te betreuren, dat dit inzicht niet reeds eigen was aan de 
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plan-partij tijdens de voorbijgegane periode van hoogconjunctuur. 
De verdere maatregelen in deze periode van de conjunctuur vallen 

samen met de in het eerste gedeelte van ons betoog besproken maat
regelen tot directe bestrijding van de crisiswerkloosbeid. 

Het andere onderdeel teneinde te komen tot een meer stabiele 
maatschappij is de "Ordening van het Bedrijfsleven". 

Het plan verstaat onder "Ordening" de positieve directe organisatie 
van een geheelen bedrijfstak onder toekenning van grooien invloed aan 
de gemeenschap . 
. Met behulp van een zekeren dwang van boven af dwingt men den 

geheelen bedrijfstak tot organisatie, waarbij de Overheid dan grooten 
invloed uitoefent. Dit stelsel staat dus in tegenstelling tot de zgn. 
ordeningsplannen van enkele politici uit de Christelijke partijen, die de 
ordening willen overlaten aan den natuurlijken groei van het economisch 
leven, waarhij de Overheid alleen in bepaalde gevallen, wanneer een 
zekere graad van rijpheid is verkregen, controleerend en sanctioneerend 
zal optreden. 

Van de ordening verwacht het plan een grootere bestaanszekerheid 
voor de verschillende groepen van de bevolking en tegelijk een tegengaan 
van de economisch niet verantwoorde verspilling, die men in verschillend 
opzicht in het bedrijfsleven aantreft. Men wijst dan op de groote kosten 
van reclame, die bepaalde artikelen onnoodig duur maken. Men wijst 
op het zeer kostbare distributiesysteem, waardoor de eerste levensbe
hoeften duurder zijn, dan bij een geordende distributie het geval zou zijn. 

Men wijst op de chaos in het vervoerwezen, waardoor tallooze 
productieve krachten worden verspild en op het aanhoudende prijs
bederf op de markt van vele artikelen, waardoor economisch gezonde 
ondernemingen in haar bestaan worden bedreigd, waardoor tallooze 
arbeiders werkloos dreigen te worden. De consument moge dan tijde
lijk van lage prijzen profiteeren, uiteindelijk is deze maatschappelijke 
verspilling ook voor hem niet voordeelig, omdat een dergelijke moor
dende concurrentie uitloopt op kartelvorming met een voor den consu
ment schadelijke prijspolitiek. Aldus spreekt het plan. 

De rest van het plan is gewijd aan enkele onderdeelen van ons 
economisch leven z. a. den landbouw, het bouwbedrijf, de textiel
industrie, het vervoerwezen, den middenstand enz. Voor elk van deze 
gebieden schrijft het bepaalde maatregelen voor, teneinde zoodoende 
te komen tot een saneering van deze bedrijfstakken. 



HET PLAN VAN DEN ARBEID 249 

Critische beoordeeling van het Plan. 
Komen we nu tot de beoordeeling van het plan. 

Algemeene opmerkingen. 
Allereerst beginnen wij dan met enkele algemeene opmerkingen te 

maken. Het plan is over het geheel genomen een serieus stuk werk, 
waarin vele opmerkingen voorkomen, die een aandachtige beschouwing 
alleszins waard zijn. Als economisch program is dit plan interessant. 
Jammer ·is alleen, dat de socialistische inslag dit plan op meerdere 
plaatsen ontsiert. Het plan wordt door de socialisten beschouwd als 
een belangrijke stap naar het socalisme, maar het plan brengt het 
socialisme nog niet. Ook een niet-socialist zou het plan zonder meer 
kunnen aanvaarden, tenminste volgens het plan. Naar onze meening is 
deze opvatting niet juist. De aanvaarding van het plan zal economisch 
een dergelijke positie van ons land creëeren, dat het socialisme prak
tisch onafwendbaar wordt, op straffe van mislukking van het plan. 

Dit socialisme wordt in het plan nader gebracht door een sterke be
perking van de bestedingsmogelijkheden van het particulier kapitaal. 
Het begrip "privaat-eigendom" wordt weliswaar niet afgeschaft, maar 
het wordt uitgehold. Het economisch algemeen belang zooals de socia
listen dat zien treedt in de plaats van het recht. In het algemeen belang 
worden de inkomens van de bezitters op allerlei kunstmatige manieren 
besnoeid ten bate van de bezitloozen. Met recht kan men dit noemen 
"devaluatie van het contractenrecht". Aan den Staat wordt daarentegen 
een zeer groote macht toevertrouwd. 

In ver:band hiermede nog een tweede opmerking en wel over de 
socialistische beschouwing van de onderneming. De socialist beschouwt 
de onderneming uitsluitend als een sociaal verschijnsel. Deze opvatting 
komt in alle beschouwingen en maatregelen van het plan naar voren. 
De socialist rekent in goederen, terwijl wij in het bedrijfsleven in geld 
rekenen. De socialist zegt, dat de ondernemer heeft winst gemaakt, 
wanneer de eindvoorraad in goederen grooter is dan de beginvoorraad 
(de vorderingen en schulden en andere vermogensbestanddeelen als 
onveranderd verondersteld). Volgens onze opvatting is er winst in de 
onderneming, wanneer het kapitaal in geld aan het eind van de bedrijfs
periode grooter is dan bij het begin. 

Deze beschouwing heeft op de bedrijfseconomische planvoorschriften 
voor de onderneming grooten invloed. Reserveering mag alleen ge-
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schieden, indien het maatschappelijk gewenscht is. Winstuitkeering 
mag alleen geschieden wanneer er in maatschappelijken zin winst is. 
Uitbreiding is slechts toegestaan indien ze maatschappelijk gewenscht 
is. Elke onderneming is slechts één raadje in het groote productie
organisme, waarin individueele prestaties hinderlijk en storend zijn. 
Centrale planleiding maakt uit of bepaalde plannen levensvatbaar zijn 
en niet de intuïtie van den ondernemer beslist. 

Het spreekt vanzelf, dat deze opvattingen de onze niet kunnen zijn. 
Vooruitgang is nooit te danken aan de massa, maar is bijna altijd te 
danken aan het werk van de individueele persoonlijkheid. Deze is ten
slotte de motor van ons maatschappelijk leven, zoowel in geestelijk als 
in stoffelijk opzicht. Het Protestantisme heeft een sterk individualistisch 
karakter, in Holland in het bijzonder. Het plan negeert het particulier 
initiatief volkomen en offert dit in de beschouwing over den internatio
nalen handel zelfs bewust op. 

Openbare werken. 
De opzet van het plan is om door middel van een politiek van open

hare werken de werkeloosheid met 200.000 te verminderen. In deze 
gedachte is een juiste kern aanwezig. Mits het moment juist gekozen 
wordt, kan een versterkte uitvoering van openbare werken, al ver
hoogt dit momenteel den publieken schuldenlast, gunstigen invloed op 
het bedrijfsleven uitoefenen en kan zij de werkloosheid belangrijk 
verminderen. Onze Regeering geeft in dit opzicht al een voorbeeld. 
De planvoorstanders willen deze politiek echter op veel grootere schaal. 
Men wijst daarbij op het voorbeeld van Zweden, waar eveneens een 
socialistische Regeering een dergelijke politiek heeft gevolgd sinds Juli 
1933 en waar sindsdien de crisis is overwonnen om plaats te maken 
voor een zeer gunstige conjunctuur. De bedrijvigheid in de industrie 
in Zweden is momenteel zoo groot, dat het topjaar 1929 in verschil
lende opzichten wordt voorbijgestreefd. 

Dit argument mist bij nader onderzoek echter alle waarde, want men 
vergeet hierbij twee dingen: 

1 e. dat de omstandigheden in Zweden geheel verschillen van die 
in Holland; 

2e. dat de opleving in Zweden niet het gevolg behoeft te zijn ge
weest van de politiek der groote werken. 



HET PLAN VAN DEN ARBEID 251 

Beschouwen wij eerst de tweede opmerking. In Zweden hebben 
meerdere oorzaken gelijktijdig gewerkt. Uit de statistieken van het 
Zweedsche bedrijfsleven blijkt, dat de export van hout en ijzer, de be
langrijkste uitvoerproducten van Zweden reeds sedert het begin van 
1933 sterk stijgende zijn, hetgeen op zichzelf al een stimulans voor het 
economische leven beteekent. 

De devaluatie van de Zweedsche kroon heeft den uitvoer bevorderd 
en den invoer belemmerd, waardoor de binnenlandsche industrie groo
tere activiteit kan ontplooien. Goede oogsten zijn in deze periode ook 
van belang geweest voor de verbetering van de positie van den 
landbouw . 

. Daarbij komt dan nog de werkverschaffing. Er is echter niet de 
minste aanleiding voor de bewering, dat de werkverschaffing alleen 
een opleving zou hebben teweeggebracht. Daarvoor is geen enkel be
wijs aan te voeren. 

In Holland is de situatie geheel anders. Ijzer en hout als export
producten bezitten wij niet. Wij behooren niet tot de grondstoffen
produceerende landen, wat dus een zeer groot verschil in economische 
structuur beteekent. 

Verder bij ons een sterk toenemende bevolking, terwijl Zweden een 
bijna stabiele bevolking heeft. Het bevolkingsoverschot per 1000 zielen 
bedroeg in 1933 voor Nederland 12, in Zweden daarentegen 2Y2. De 
moeilijkheden zijn dus voor Holland ten aanzien van de werkloosheid 
ontzaglijk veel grooter. 

Maar wat verder een zeer belangrijk verschil is: 
In Zweden heeft men het prijsniveau door de devaluatie van de 

Zweedsche kroon in 1931 aangepast aan het wereldprijsniveau, terwijl 
Holland ook nu nog niet geslaagd is in evenwicht te geraken met dit 
wereldprijsniveau. Wanneer de aanpassing voltooid is, is de basis 
voor een nieuwe opleving bereikt. 

In Zweden vielen al deze gunstige omstandigheden samen en de 
politiek van openbare werken heeft hierop waarschijnlijk nog stimu
leerend gewerkt. Bij ons is geen enkele van deze gunstige omstandig
heden nog aanwezig en men loopt het gevaar, dat na de periode van 
uitvoering van deze werken de terugslag zal volgen in een huishouding 
die door kapitaalintering sterk is verzwakt. 

Een gevolg van deze verschillen in de omstandigheden van Zweden 
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en Holland is dan ook, dat, terwijl de financiering van openbare werken 
in Zweden door middel van staatsleeningen is gelukt, hetzelfde in 
Holland ongetwijfeld zal mislukken. Het plan stelt zich voor, dat de 
plaatsing van deze leeningen van in totaal f 600.000.000.- geen 
moeilijkheden zal opleveren, vanwege het vertrouwen, dat het publiek 
in het plan zal hebben. 

Hier treft men weer een van de bij de socialisten zoo herhaaldelijk 
aangetroffen uitingen, die blijk geven van volkomen gemis aan reali
teitsbesef. De werkelijkheid is, dat het begin van een zeer voorzichtig 
ingrijpen van de regeering in het contractenrecht, de credietmarkt op 
langen termijn volkomen heeft verstoord en dat de vrees voor devaluatie 
en nog meer de vrees, dat de Staat op den duur moeite zal hebben 
aan hare verplichtingen te voldoen, oorzaak is, dat de Minister moest 
verklaren, dat de kapitaalmarkt weigert nog meer crediet aan den 
Staat en hare lagere organen te verstrekken. 

Het is niet aannemelijk, dat men bij aanvaarding van het plan van 
grootere bereidwilligheid tot het opnemen van staatsleeningen zal blijk 
geven. In de wetenschap wekt het plan scherpe bestrijding en in finan
ciëele kringen diep wantrouwen, zoodat de voorwaarden voor het 
verwachte plan-enthousiasme niet aanwezig zijn. 

In Zweden was vertrouwen uit hoofde van de natuurlijke opleving 
in het bedrijfsleven, maar in Holland ontbreekt elke ondernemingslust 
bij het kapitaalbeleggend publiek. 

Werd het plan aanvaard, dan zou de Staat toevlucht moeten nemen 
tot gedwongen leeningen, wat natuurlijk het sein zou zijn tot kapitaal
vlucht op groote schaal en een volkomen vernietiging van de ver
trouwensbasis in het bedrijfsleven. Herstel van het bedrijfsleven is 
dan à priori uitgesloten. 

De praktische onuitvoerbaarheid van het plan is met het niet kunnen 
verkrijgen van de noodige middelen al aangetoond. 

Zooeven hebben we opgemerkt, dat één van de verschillen tusschen 
Holland en Zweden was, dat Zweden door devaluatie heeft aangepast, 
terwijl Holland nog steeds op weg is naar de moeizame aanpassing. 
Het plan negeert dit verschil niet alleen, maar maakt het verschil nog 
grooter door een principiëelen tegenstand tegen aanpassing. Het plan 
wil geen aanpassing aan lager levensniveau, maar het plan wil ver
hooging van koopkracht door verhooging van het bedrag der uit te 
betalen loonen, dus verhooging van de consumptie. 
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Het is van veel belang op deze argumentatie in te gaan, want blijkt 
deze opvatting van koopkracht onjuist, dan valt daarmede één van de 
peilers van het plangebouw. 

Zooals wij reeds zeiden, is het de bedoeling van het plan om de 
consumptie in Nederland te verhoogen, teneinde op deze wijze stimu
leerend te werken op de activiteit van het bedrijfsleven. Daarom moeten 
op grooten schaal publieke werken worden uitgevoerd, teneinde wat 
men wel eens noemt "geld onder de menschen te brengen". Daartoe 
moeten de huren worden verlaagd, daartoe moeten de renten en de 
pacht worden verlaagd. Want, zegt men, verlaging van huur en pacht 
en rente zal ten goede komen aan de arbeiders, de niet-bezitters, die 
dit geheele meerdere inkomen zullen besteden aan consumptiemiddelen. 
Niet sparen, maar uitgeven. zie daar de oplossing van de economische 
crisis. Aangezien er nu eenmaal een categorie menschen is die wel 
spaart, is het gewenscht om de inkomstenstroom uit dat bezit zooveel 
mogelijk af te leiden naar degenen, die niets bezitten en niet zullen 
sparen. 

Economisch is deze opvatting onhoudbaar en speciaal voo.r Neder
land zal ze leiden tot groote armoede. 

Crisis is een ziekteproces van het bedrijfsleven, hetwelk zich uit in 
gemis aan rentabiliteit van dat bedrijfsleven. Hoe staat het nu met de 
rentabiliteit van het Nederlandsche bedrijfsleven. De vraag stellen is 
haar beantwoorden. Wij behoeven U geen cijfers te geven om te be
wijzen, dat het met de rentabiliteit van het bedrijfsleven over het alge
meen zeer slecht gesteld is. Het middel tot genezing is verlaging 
van de kosten, dus daling van het prijsniveau. De eerste eisch tot ge
zondwording van het bedrijfsleven is het in evenwicht brengen van 
kosten en opbrengst. 

Zal nu de koopkrachtinjectie van f 200.000.000.- staatsgelden per 
jaar dit evenwicht van kosten en opbrengst bevorderen. Het plan zelve 
geeft op pag. 29 en 30 het antwoord, waar het zegt "een binnenland
sche conjunctuur, welke ruime kapitaalbelegging, aanzienlijk vergroote 
bedrijvigheid, sterk verminderde werkloosheid, kortom alle verschijn
selen van een nieuwen opgang te zien geeft, kan voor de exportbe
drijven beteekenen, dat de mededinging op de arbeidsmarkt en de 
kapitaalmarkt en op de markt van binnenlandsche grondstoffen grooter 
wordt en dat daardoor eerder een stijging dan een daling van haar 
kosten bevorderd wordt". 
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Iets verder zegt het nog: "Wel zal door de binnenlandsche conjunc
tuur het uitzicht op verdere aanpassing door het middel der loons
verlaging worden weggenomen". 

Deze uitspraken zijn duidelijk. De export-industrie krijgt het moei
lijker, terwijl zij reeds in zeer moeilijke omstandigheden verkeert. Onze 
export zal nog meer kwijnen. 

Het plan meent echter, dat ook de export-industrie zal worden ge
steund en dat wel op grond van een zeer eigenaardig argument nl. om
dat de binnenlandsche markt ruimer wordt, zal de export-industrie 
meer in het binnenland kunnen afzetten en daarop winst maken. 

Met behulp van deze winst kan zij dan naar het buitenland met 
verlies haar surplusproductie verkoopen. Dus met andere woorden de 
export-industrie wordt beter, omdat zij meer in het binnenland kan 
verkoopen (zie onzen boter-export tegen f 0.45 per K.G., terwijl wij 
zelf f 0.80 per pond betalen). Dat noemt men welvaartsvermeerdering. 

Nu zegt het plan wel, dat door middel van den vergrooten invoer 
van grondstoffen voor de uit te voeren openbare werken onze Regee
ring vergrooten uitvoer kan bedingen, maar dat is alles kunstmatig, 
zoolang de winstgevendheid ontbreekt. 

Het plan voelt blijkbaar de zwakte van eigen redeneering, waar het 
op pag. 30 zegt, dat moet worden toegegeven, dat het plan een af
doende oplossing voor dit deel van het bedrijfsleven (bedoeld wordt: 
de exportbedrijven) niet kan geven. Het plan wil dit verhelpen door 
steun aan de diverse exportbedrijven door den Staat. 

Buiten de f 200.000.000 per jaar aan de openbare werken komt dus 
nog de steun aan onze export-nijverheid z. a. scheepvaart, landbouw, 
veeteelt enz. Behalve enkele binnenlandsche bedrijven zullen al onze 
takken van het bedrijfsleven staatssteun genieten. Op dit fundament 
wordt de nieuwe welvaart gebouwd. 

In dit verband spreekt het plan echter niet meer over den gang van 
zaken in Zweden. In Zweden geen verhooging van het prijsniveau, 
maar eerst toeneming van den export en daarna pas van den import. 
Geen steun aan de verschillende export-industrieën, maar een gezonde 
opbloei op een reëele basis. 

Holland leeft door export en het plan begint juist met dit vitale 
bestanddeel van het bedrijfsleven hulpbehoevend en noodlijdend te 
maken of wanneer ze reeds in moeilijkheden zich bevindt, deze moei
lijkheden te vergrooten. 
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Er is echter nog meer. 
Wat zal de invloed van deze binnenlandsche conjunctuur, deze ver

meerdering van invoer en deze vermindering van uitvoer zijn op ons 
geldwezen. 

Het plan zegt hiervan het volgende: "De ervaring in andere landen 
leert dan ook, dat een bewust geschapen opwaartsche binnenlandsche 
conjunctuur alleen doorvoerbaar was bij een "weloverwogen beheer
sching van het geldwezen". 

Zie hier een voorbeeld van een prachtige terminologie voor een zeer 
leelijke zaak. Wat is een weloverwogen beheersching van het geld
wezen? Het beste kunnen wij dit vergelijken met de taak van den 
curator in een faillissement. Ook deze heeft als taak een weloverwogen 
beheersching van het geldwezen van den falliet. Onze economische 
gemeenschap is dan immers faillet en daarom is een weloverwogen 
beheersching van het geldwezen noodzaak. 

Het voorbeeld van Zweden loopt nu heelemaal spaak. In Zweden 
bleef het geldwezen volkomen vrij, d. w. z. Zweden voldeed ten volle 
aan zijn verpichtingen. Engeland heeft geen bewust geschapen op
waartsche conjunctuur gekend, Frankrijk en België evenmin. Amerika 
is wel hiermede begonnen, maar is op haar weg teruggekeerd door de 
uitspraken van het gerechtshof tegen de N.R.A. Bovendien liggen de 
verhoudingen hier weer geheel anders dan in Europa. 

Een typisch voorbeeld van een bewust geschapen conjunctuur is, 
o ironie der feiten, het Nationaal-Socialistische Duitschland. Hier kent 
men een weloverwogen beheersching van het geldwezen in optima 
forma. De gevolgen waren gebrek aan eerste levensbehoeften en allerlei 
noodzakelijke grondstoffen. De schuldeischers zagen hun vorderingen 
bevroren. 

Zeer eigenaardig is, dat, hoe verschrikkelijk men de gestie van 
Duitschland in alle opzichten beoordeelt, men dit punt, dat wel de 
meest onverkwikkelijke aantasting van zaken moraal is, navolgens
waardig vindt. Consequentie is wel ver te zoeken. 

Toch acht het plan deze weloverwogen beheersching van het geld
wezen noodzakelijk, want, zegt het, "onbeheerschte bewegingen op 
de valutamarkt zouden de doorvoering van het plan ernstig kunnen 
bemoeilijken, zoo niet verijdelen". 

Beheersching van het geldwezen beteekent deviezenrestrictie, verbod 
van kapitaaltransfer, deviezen-contrOle enz. enz., zooals men dat in 
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Duitschland kent. Verder kunstmatigen export, veelvoudige waarde 
van de munteenheid in binnen- en buitenland. In het buitenland een 
Mark van zestien cent, terwijl de Mark officiëel nog gesteld wordt op 
zestig cent. Dit kan alleen door weloverwogen beheersching van het 
geldwezen, maar aantrekkelijk is het zeker niet. 

Bovendien volgt Duitschland overigens geen planpolitiek. De loonen 
worden in Duitschland op alle mogelijke manieren besnoeid, iets 
wat het plan ook nog niet wil. De vergelijking met Duitschland valt 
dus nog ten gunste van Duitschland uit. 

De andere mogelijkheid is, volgens het plan, de weg van de devalu
atie, maar het plan gaat hierop niet verder in. In de partij heerscht 
hieromtrent immers geen eenstemmigheid. 

Dan komt er nog een vraag, waarover het plan zeer oppervlakkig 
heenloopt en wel de zeer voor de hand liggende vraag: wanneer de 
drie jaren voorbij zijn en de groote werken zijn gereed, houden dan 
de gunstige gevolgen van de koopkrachtinjectie op of zullen deze zich 
voortzetten. Het plan beantwoordt deze vraag slechts met enkele 
regels. Het zegt: "Wanneer het geld opgepot wordt is de toestand 
minder gunstig dan wanneer het weer uitgegeven wordt". Een stelling, 
waarmede wij het eens zijn, maar die geen antwoord is op de vraag. 

Dan zegt het plan, dat de doorwerking van de koopkracht tot gevolg 
zal hebben, dat een inkomstenvermeerdering tot stand komt van pLm. 
1 Y2 X het bedrag, dat als loon voor openbare werken is uitgegeven. 

Deze berekening kan juist zijn. De koopkracht werkt inderdaad door, 
alleen in steeds afnemende mate. Een gunstig antwoord op de vraag, 
of de gunstige werking van deze koopkrachtvermeerdering zal door
gaan, is dit evenmin. Het plan schijnt dit te erkennen, waar het ver
volgens zegt: "dat het overigens niet onjuist is te rekenen op een 
nieuwe ontwikkeling, waarbij niet opnieuw tot oppotting wordt over
gegaan, gezien het duidelijke keerpunt, dat de internationale conjunc
tuur heeft vertoond". 

Hier komt dus de eigenlijke opzet van het plan aan den dag. Het 
plan wil de industriëele bedrijvigheid kunstmatig opschroeven, in de 
hoop, dat voordat alle geldmiddelen uitgeput zijn, de opleving van de 
internationale conjunctuur dit kunstmatige hoogere peil zal overnemen 
en den anders onvermijdelijken terugslag zal opvangen. 

Het is begrijpelijk, dat een dergelijk va-banque spel door geen ver
antwoordelijke regeering kan worden ondersteund. Blijft de opleving 
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uit, of voorloopig uit, dan is onze economische weerstand ten zeerste 
verzwakt door hooge publieke schulden en een onevenwichtig uit
gegroeid bedrijfsleven. De regeering-VoN PAPEN heeft het moment van 
de Duitsche kunstmatige opleving te vroeg gekozen en het initiatief 
van den Staat liep in het zand. 

Het plan erkent dus hiermede, dat het zelf geen duurzame opleving 
kan scheppen. Blijft dus de vraag of de toestand van het land na het 
plan-project zoodanig is, dat men onmiddellijk ten volle van de op
leving kan profiteeren, of dat de toestand door het plan zoodanig ont
wricht is geworden, dat geen enkele ondernemer bereid is nieuwe 
ondernemingen te beginnen. 

Het antwoord hierop is ook niet twijfelachtig. Wij hebben gezien, 
dat het plan-project tengevolge heeft een nog meer noodlijdende export
industrie, in alle opzichten kunstmatig gesteund door den Staat. Verder 
een desorganisatie op de kapitaalmarkt door het systeem van de ge
dwongen leeningen voor de Overheidsfinanciering. Een desorganisatie 
van onze betalingsbalans door het verhoogde binnenlandsche prijs
niveau, met als gevolg de deviezenrestrictie en allerlei verboden van 
kapitaalvlucht. 

In een dergelijke situatie is het wel zeker, dat met een terugkeer 
van het internationaal vertrouwen geen herstel van het vertrouwen 
van den belegger zal gepaard gaan. Immers men heeft geen middel 
ongebruikt gelaten om het te vernietigen. Verlaging van rente, executie
verboden, verlaging van hoofdsommen, vernietiging van huurcontracten, 
het zijn alle planwapens, geschikt wantrouwen te wekken. 

De rentabiliteit van het bedrijfsleven wordt niet hersteld, want de 
planmaatregelen werken dit tegen en zonder dat, geen gezond herstel 
van de conjunctuur. Het plan bootst eigenlijk het slot van de hausse 
na. Het laatste stuk van de hausse trekt de maatschappelijke verhoudin
gen n.l. door het vooruitloopen van de verhoogde consumptie op de 
besparing, scheef. 

Het plan houdt in eerste instantie bewuste leiding van de gemeen
schap in, maar doet niets meer dan een stoot geven aan het economisch 
leven, in de hoop, dat de latere natuurlijke opleving den terugslag zal 
opvangen. 

(Slot volgt). 

A. St. XII-6 17 



REGELING VAN HET VENTERSBEDRI}F 
VAN GEMEENTEWEGE 

DOOR 

DR. J. DE LANGE. 

I. 

De regeling van het ventersbedrijf is een vraagstuk, dat in verschil
lende gemeenten van ons land in de laatste jaren de aandacht van de 
plaatselijke overheid heeft gehad of nog een voorwerp van over
weging uitmaakt. 

Niet, dat de gemeentelijke wetgever zich vóór dien tijd niet met 
de uitoefening van het ventersberoep had ingelaten. Zulks geschiedde 
dan echter uitsluitend uit politioneel oogpunt. Zoo bestonden in ver
schillende grootere gemeenten reeds bepalingen, die aan Burgemeester 
en Wethouders de vrijheid gaven om in het belang van de openbare 
orde of veiligheid het venten in bepaalde straten of op bepaalde uren 
te verbieden; hierbij had men in het bijzonder het verkeersbelang op 
het oog. Een andere beperking van politioneelen aard was b.v. het 
verbod om op bepaalde dagen of uren, of in de nabijheid van bepaalde 
gebouwen met luider stem of met gebruikmaking van geraasmakende 
middelen te venten. 

Sommige gemeenten gingen reeds verder en verboden het venten 
zonder vergunning van Burgemeester en Wethouders. Dit middel werd 
den gemeentebesturen zelfs aanbevolen in een circulaire van den 
Minister van Binnenlandsche Zaken van 10 Maart 1920 1). Ook hier 
was het oogmerk van politioneelen aard, n.l. het weren van "verkapte 
bedelarij" door geen vergunning te geven aan personen, die kleine 
kinderen bij zich hebben. 

In de laatste tien jaren is echter een streven merkbaar - een streven, 
dat wel niet in de huidige crisis op maatschappelijk gebied zijn oor
sprong vindt, maar daardoor wel krachtig is versterkt - om met de 
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regeling van het ventersbedrijf verder te gaan en daarbij naast politio
neele ook economische en sociale doeleinden te bevorderen. 

Nu is er ook te dezen aanzien niets nieuws onder de zon. Ook 
vroeger, in den bloeitijd van het gildewezen, heeft ons land regelingen 
van het ventersbedrijf gekend, die het aan zeer stringente beperkingen 
onderwierp en zulks met name uit economische en plaatselijk-protec
tionistische overwegingen. 

In het "Groot Placaatboek" van Utrecht 2) vinden wij b.v. een 
Resolutie van de Vroedschap van Utrecht van 10 Maart 1628, waarbij 
op verzoek van de "Deekens van het Marsluydengilde" hun gilde
ordonnantie o.m. wordt aangevuld met de bepaling, "dat geen vreemde 
ofte van buyten inkomende personen van nu voortaan eenige deeckens 
ofte eenige andere waaren, aan der Marsluyden gilde behorende, langes 
der straaten ofte op eenige plaatsen zullen mogen veylen, venten ofte 
verkoopen, uytgesonderd alleenlijk op de vrije jaarmerkten, ende op 
Vrijdag ende op Saturdach in eIken weecke, als wanneer sylieden daar
mede zullen mogen voorstaan op Sinte Marie-plaatse, ende nergens 
anders." 

De vroedschap was nog wel zoo ruimdenkend hierin niet te begrijpen 
"de Franse kramers, de korte waaren met de marse omdragende", 
edoch reeds twee jaren later, bij resolutie van 3 Mei 1630, genomen 
op verzoek van de gilden der marslieden en der borduurwerkers, werd 
ook den Franschen kramers het venten in de stad Utrecht verboden en 
hun verkoopgelegenheid beperkt tot het "voorstaan" op de Zaterdagsche 
markt en de jaarmarkt van Maria Magdalena. In dezelfde resolutie ging 
de Vroedschap nog een stap verder door ten aanzien van "die kramers, 
die burgers ofte inwoners deezer Stad zijnde, met de marsse langs de 
straaten gaan" te bepalen, dat "sulx alsnog (wordt) toegelaten, mits 
dat de koopmanschap in haare marsse wesende, niet meer als vijftig 
gulden weerdig zij". 

Nog verder ging de Vroedschap toen zij op 2 April 1759 een nieuwe 
ordonnantie voor het "Marsluyden-Gildt" vaststelde en daarin de be
paling opnam, "dat niemant, wie hij ook zij, voortaan de Waaren van 
dit Gildt zal mogen langs de straaten veil dragen", en van de burgers 
en inwoners der stad, die met de mars langs de straten wilden gaan, 
eischte, dat "dezelve daar toe bevorens permissie van de Deekens in der 
tijt van dit Gildt zullen moeten hebben verkregen, en al de goederen aan 
haar Mars van geen hoger waardije zullen mogen zijn als tien gulden". 
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Welke waren beschouwd werden als tot dit gilde te behooren, blijkt 
uit de opsomming, gegeven in art. 1 derzelfde ordonnantie, waarin 
o. m. genoemd worden alle kruidenierswaren, alle zijde, linnen of wollen 
lakens en andere manufacturen, gemaakte knoopen, lederwerk, bezems, 
lood en tin, blauwsel, vlas, zeep, schulp- en schuurzand "alle klein Goet 
van de Broot en Banketbakkers dat met de schaal gewogen word of 
daar Specerijen in komen", papier, pennen, schrijfboeken, nestelen, 
veters, glas- en aardewerk, smidswerk enz." in een woord vorders alle 
Waren, dewelke bij 't stuk, gewigt of Ellen worden verkogt". 

Op het platteland van het Sticht werden de venters al evenmin met 
rust gelaten. In dezelfde ordonnantie wordt den "Deekens en Over
luyden van het gilde ingescherpt, dat zij zooveel mogelijk moeten 
zorgen, dat de overtreders van het Placcaat der Staten van Utrecht 
van 25 April 1703 "tegens het omlopen ten platten Lande met Waaren 
onder dit Gildt sorteerend" worden achterhaald en beboet. 

Genoemd placcaat, dat alweer een herhaling en uitbreiding bevat 
van vroeger ter zelfder zake door FILIPS 11 en den Stadhouder 
FREDERIK HENDRIK uitgevaardigde voorschriften, en zijn oorsprong 
vond in een verzoek van "de Gecommitteerden uyt de respective koop
en neeringsluyden woon ende in de Stad en Steden deeser Provincie", 
verbood uitdrukkelijk "op poene van hare waren te verliesen" aan alle 
inheemsche en uitheemsche personen om met schuiten, wagens, karren, 
marssen enz. waren, onder het marsliedengild ressorteerende, ten plat
telande te verkoopen. 

Merkwaardig is, dat juist aan het marsliedengilde, dat blijkens zijn 
naam toch oorspronkelijk een ventersgilde geweest moet zijn, de aan
drang uitging, en wel in steeds sterkere mate, om het venten aan banden 
te leggen. De oorzaak daarvan moet wel geweest zijn, dat de leden 
van dit gilde langzamerhand allen tot den gevestigden winkelstand 
waren gaan behooren en dat deze stand nu bescherming zocht tegen de 
concurrentie hen door de losse venters aangedaan. 

Inderdaad was die bescherming blijkens de in de stukken voor
komende overwegingen één der oogmerken, die rrien met het toenmalige 
ventverbod nastreefden; niet het eenige echter. Blijkens het geciteerde 
placcaat van 1703 wilden de Staten op deze wijze ook het marktwezen 
beschermen, daar immers geklaagd wordt "dat de weekelijkse marckt
dagen, die voor desen binnen de Stad ende Steden gantsch florisant 
waren, nu bij na ten opsichte van de neringen geheel en al te niet lopen." 
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Ook zocht men aldus heul voor de ambachtslieden, die de door de 
venters van elders ingevoerde waren in de steden maakten en wien 
zulks tot "totale ruïne" strekte. Een vierde categorie, die de overheid 
met de bestrijding van het venten in bescherming nam waren de koo
pers; immers werden, aldus het placcaat, die goede ~pgesetenen ten 
platten Lande met hare opgepronckte kramerijen grovelyck bedrogen". 
En ten slotte golden ook geldelijke overwegingen, daar naar het oor
deel der Staten door de kramers "onder den deckmantel van Koopman
schap, veele frauden van 's Lands middelen ende impositiën (werden) 
gepleegt" en zij - althans voor zooveel de uitheemschen betreft -
"noch met de gelderen uyt het land gaan, die anders alhier in den 
Landen soude blyven, ende werden geconsumeert." 

Deze blik in het verleden is leerzaam, omdat, zooals straks zal 
blijken, velen der in den gildentijd heerschende tendenzen op dit -
zooals ook op ander - gebied thans weer opgeld gaan doen. De gilden 
zijn verdwenen en de invloed van het daarin gei'ncorporeerde maat
schappelijke stelsel is in den loop der negentiende eeuw allengs uit
gesleten. 

De begrippen van vrijheid van beroep en onthouding van de over
heid in den onderlingen strijd om het bestaan hebben meer en meer 
veld gewonnen. Reeds lang worden de afzonderlijke steden en dorpen 
niet meer als min of meer gesloten economische eenheden beschouwd 
en het protectionisme heeft voor den vrijen handel plaats gemaakt. 

Doch in dit alles vertoont zich in onze huidige maatschappij een 
kentering, die zich wel het sterkst in het goederenverkeer onder de 
volkeren openbaart. Autarkie en bescherming is voor velen, mede onder 
den druk der internationaal-politieke omstandigheden de leus geworden 
en ook een neiging tot plaatselijk protectionisme vertoont zich in aller
lei vormen. De Overheid wordt te hulp geroepen om de vrijheid van 
beroep in te perken - het onlangs ingediende ontwerp "Vestigingswet 
Kleinbedrijf" is hiervan een voorbeeld ~ en de organisaties van be
langhebbenden op het gebied van handel en industrie streven menig
maal naar een positie, die sterk aan die der oude gilden herinnert. Ook 
onze wetgever is in die richting een schrede gegaan door de wet van 
24 Mei 1935, Stb!. No. 310, tot het algemeen verbindend en onver
bindend verklaren van ondernemersovereenkomsten. Dit alles is samen 
te vatten in de roep om "ordening", een der groote leuzen van onzen tijd. 
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Wat er in de laatste jaren met het ventersbedrijf geschiedt is in 
menigerlei opzicht als zulk een moderne "ordening" te beschouwen, 
waarom het de moeite loont hier dieper op in te gaan. Het best kan 
dit wellicht geschieden aan de hand van de totstandkoming van de 
Amsferdamsche venfverordening van 24 Mei 1933, die op 1 September 
1934 in werking getreden is. 

Deze verordening heeft een zeer uitvoerige voorbereiding gehad. 
Bij besluit van 16 November 1928 stelden Burgemeester en wethouders 
van Amsterdam, onder voorzitterschap van den toenmaligen wethouder 
voor de levensmiddelenvoorziening, een commissie inzake hef venfers
vraagsfuk in, waarin, naast een tweetal raadsleden en verschillende 
ambtenaren, die diverse gemeentediensten als de politie, het markt
wezen, den maatschappelijken steun, de levensmiddelen-voorziening en 
den keuringsdienst voor waren vertegenwoordigden, ook vertegenwoor
digers van belanghebbende organisaties zitting hadden, t.w. van de 
Amsterdamsche middenstands-centrale, van den marktbond "Mercu
rius" en van een tweetal ventersorganisaties. 

De aanleiding tot de instelling van deze commissie was van twee
ërlei aard; eenerzijds was zij gelegen in adressen van venterszijde, 
waarin de moeilijkheden werden geschetst, waarmede de verschillende 
categorieën van venters in Amsterdam te kampen hadden, en anderzijds 
in telkens herhaalde klachten, voorkomende in de jaarverslagen van 
de Amsterdamsche Kamer van Koophandel over de concurrentie, die 
de straathandel den gevestigden winkelier aandeed. 

Het rapport van deze commissie werd uitgebracht op 16 Juni 1930 
en is, ongerekend de bijlagen, 52 getypte bladzijden groot. 

Het begint zijn beschouwingen met een poging tot een definitie van 
het begrip "venters" en biedt als zoodanig aan: "de personen, die, 
zoekende naar koopers voor hun waren - welke zij ten verkoop in 
het klein bij zich dragen of in karren, manden e.d. met zich mede 
voeren op den openbaren weg - op eenigerlei wijze, hetzij door roepen, 
hetzij door wijzen, hetzij door eenige andere aankondiging der waren 
en eventueel derzelver prijs, hetzij reeds alleen door het toonen der 
waren, de aandacht van het publiek op die waren vestigen en deze 
trachten aan den man te brengen, evenwel met uitzondering van: 

a. de marktkooplieden, zoolang zij van hun bevoegdheid om op de 
markt te staan gebruik maken; 

b. de venters, bezorgers of verkoopers van brood en melk; 
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c. de bezorgers of verkoopers van groenten, aardappelen en fruit, 
die alleen vaste klanten bedienen; 

d. de venters met gedrukte of geschreven stukken of afbeeldingen." 
De commissie merkte terecht op, dat de uitzonderingen sub b en c 

ten overvloede waren gememoreerd, omdat zij reeds buiten de definitie 
vallen, die spreekt van "zoeken naar koopers" . De uitzondering 
sub d sproot voort uit het grondwettelijk gewaarborgde recht van 
vrijheid van drukpers (artikel 7 der Grondwet: "niemand heeft voor
afgaand verlof noodig om door de drukpers gedachten of gevoelens te 
openbaren, behoudens ieders verantwoordelijkheid voor de wet." 

Ook het gecamoufleerd bedelen zou, naar de commissie vel'der op
merkte, onder de definitie en dus binnen den kring der te nemen 
beslissingen vallen. 

Na aldus het terrein van haar onderzoek afgepaald te hebben, be
spreekt de commissie allereerst de op dat tijdstip bestaande regelingen 
en voorschriften, waarbij zij er o. m. op wijst, dat reeds vroeger de 
politie, teneinde den last, dien de straathandel voor het verkeer op
levert, te beperken, er toe was overgegaan de straathandelaren in be
paalde straten te vereenigen, waardoor een aantal markten was ont
staan. Het wassende aantal straathandelaren maakte echter ingrij
pende maatregelen noodig, waarom allengs voor verschillende drukke 
straten en pleinen ventverboden werden uitgevaardigd voor bepaalde 
uren van den dag. 

Vervolgens schetst de commissie in een uitvoerig hoofdstuk den ten 
tijde van haar onderzoek in Amsterdam bestaanden toestand wat be
treft het aantal venters en hunne gro'epeering, de artikelen, waarmede 
gevent wordt, het werk-terrein der venters en hunnen economisch en en 
socialen toestand. 

Op grond van een gehouden telling meende zij het aantal venters 
te Amsterdam - met inbegrip van 300 houders van vaste stand
plaatsen - op ongeveer 4250 te mogen stellen. Van de op straat aan
getroffen venters was slechts 7.8 % buiten Amsterdam woonachtig. 
Frappant was het groote aantal joodsche venters, nl. 31.6 % van het 
totaal, terwijl het aantal Israëlieten slechts 10.1 % van de geheele 
Amsterdamsche bevolking uitmaakte. De commissie verklaarde dit 
verschijnsel o. m. hieruit, dat in vroegere eeuwen de Israëlieten niet in 
de gilden werden opgenomen, zoodat zij geen vak of ambacht konden 
leeren of uitoefenen en gedrongen werden zich op den handel toe te 
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leggen. Daarbij kwam nog de moeilijkheid, dat het voor de patroons 
bezwaarlijk is een ritueel levenden Israëliet op Zaterdag vrij te geven 
en op Zondag te laten werken en het bezwaar van vele patroons tegen 
gemengd personeel in hun zaken. Traditie en noodzaak dreven aldus 
vele Israëlieten tot het ventersberoep. - Het aantal jeugdige venters 
(beneden den leeftijd van 21 jaar) bleek betrekkelijk gering, t. w. bij de 
Joodsche venters 3.6 % en bij de niet-Joodsche 5.1 %. Het percentage 
vrouwen bij beide categorieën was resp. 10.1 en 6.3 %. 

Bij de beschouwing van den economischen en socialen toestand der 
venters valt het, naar de commissie mededeelde, reeds aanstonds op, 
dat in weinig andere groepen der samenleving de dagelijksche strijd 
om het bestaan zoo hevig en verbitterd gestreden wordt als in dit be
roep van lieden "die op de grens van het pauperisme staan". Immers 
worden tot het ventersberoep noodgedwongen gedreven zij, voor wie 
dit beroep vaak de eenige uitweg is om op bescheiden wijze een be
staan te veroveren. De commissie noemt als voorbeelden hen, die door 
werkloosheid hun eigen vak moesten verlaten; die door achteruitgang 
of mislukking van hun zaken hun toevlucht tot den straathandel moesten 
nemen; die wegens ouderdom of om welke reden dan ook ongeschikt 
bleken voor hun beroep; die als seizoenarbeiders slechts een deel van 
het jaar in een vast beroep arbeiden; vrouwen, wier echtgenooten te 
kleine inkomsten hebben om van te leven; ontslagenen uit de gevan
genis, die den toegang tot een andere broodwinning gesloten vinden; 
hen die van de jeugd af op dit beroep zijn aangewezen en geen vak 
hebben geleerd - in het kort hen, "die om welke redenen dan ook geen 
vast beroep of vak uitoefenen en veelal behooren tot de schipbreuke
lingen der samenleving, die eIken dag opnieuw den strijd met den 
honger moeten aanbinden voor zich en voor hun gezin." 

Het verwonderde de commissie dan ook geenszins, dat voor deze 
lieden veel hulp van het gemeentelijk Bureau voor Maatschappelijke 
Steun noodig is; in 1928 werd in totaal bijna f 90.000.- als handels
geld aan Amsterdamsche venters uitgekeerd, terwijl in 1929 niet minder 
dan 79.2 % van de in 1928 geholpenen opnieuw ter zijde moesten 
worden gestaan. 

Met betrekking tot de waren, waarin gevent wordt geeft de com
missie een opsomming waarin - typisch Amsterdamsch verschijnsel!
visch, haring en zuurwaren bovenaan staan; verder nemen daarin fruit, 
groenten en aardappelen een groote plaats in en ook bloemen. Een be-
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langrijk artikel is ook ijs; dan volgen hUIshoudelijke artikelen; boter, 
kaas en eieren, geringe eetwaren en ten slotte de verzamelgroep 
"andere waren". 

De commissie wijst op de "hygiënisch en economisch verkeerde 
praktijken" welke in den straathandel bestaan, als daar zijn het knoeien 
met gewicht en het "oppronken" van visch. Ook op het uitventen door 
de z.g. "pikaniers" van voorraden groenten en fruit, die door lang
durige bewaring of ondoelmatig vervoer zoodanig in waarde achteruit 
zijn gegaan, dat de gevestigde groentenhandelaar ze niet wil hebben. 

Anderzijds wijst zij op het voordeel, dat er voor het publiek in ge
legen kan zijn, dat dezelfde "pikaniers" bij overvloedigen aanvoer de 
grossiers en tuinders van hun overigens nog bruikbaren voorraad af
helpen en tegen lagen prijs aan den man brengen. Voorts komt het 
naar haar meening zeer zeker ook voor, dat venters, b.v. met boter, 
kaas en eieren, die in den regel aan vaste klanten leveren, waren van 
werkelijk goede kwaliteit aanbieden. Door de geringe exploitatiekosten 
kunnen de prijzen ook dan lager zijn dan bij de gevestigde kooplieden. 
De commissie wil dan ook aan het venterscorps een zekere rol van be
teekenis in het economisch proces, met name bij de distribuatie, niet 
ontzeggen, al meent zij, dat het publiek tegen misbruiken moet worden 
beschermd, waartoe de voorwaarden, verbonden aan ventvergunningen 
de gelegenheid kunnen geven. 

Na een uitvoerig overzicht van de te dezen in verschillende buiten
landsche steden getroffen regelingen komt de commissie dan tot de 
vraag, of een algemeen ventverbod met daaraan verbonden bevoegd
heid van Burgemeester en Wethouders om vergunningen te verleenen, 
juridisch mogelijk is. Aan de hand van een bij de bijlagen van het 
rapport opgenomen advies van het lid der commissie Mr. Dr. G. VAN 
DEN BERGH beantwoordt zij deze vraag bevestigend. De heer VAN DEN 
BERGH betoogt, dat een zoodanige verordening geenszins de grenzen, 
in art. 135 (thans 168) der Gemeentewet aan de bevoegdheid van den 
gemeentelijken wetgever gesteld, zou overschrijden; immers zou z. i. 
zulk een verordening zonder twijfel de huishouding der gemeente in 
zeer belangrijke mate raken en bovendien van groote beteekenis zijn 
zoowel voor de openbare orde als voor de gezondheid. De commissie 
werkt dit deel van zijn betoog nog nader uit door er op te wijzen, dat de 
doctrine en de jurisprudentie van de in art. 135 (168) voorkomende 
bewoordingen "betreffende de huishouding der gemeente" - al duiden 
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deze woorden op een algemeen belang der gemeente, alle inwoners 
betreffende - deze ruime interpretatie aanvaarden, dat ook de be
langen van één bepaalde groep van ingezetenen in een verordening 
mogen worden behartigd. De commissie verbindt hieraan echter de 
opmerking, dat de door haar voorgestelde regeling wel in een be
langrijke plaats, maar toch waarlijk niet alleen den straathandelaren 
ten goede komt. Als "belangen vanalgemeenen directen aard", die 
hier in het geding zijn, noemt zij de veiligheid van het verkeer, de 
verbetering van de kwaliteit der waren, de meerdere waarborgen voor 
zindelijke behandeling en juiste aflevering, terwijl zij daarnaast de 
mogelijkheid, dat vele jonge menschen hun levensberoep in productie
ven handenarbeid en niet meer in den straathandel willen zoeken (een 
mogelijkheid, die h. i. alleen door regeling van het ventersberoep is te 
verkrijgen) als een "algeheel gemeenschapsbelang" kwalificeert. De 
sociale en economische overwegingen, die aan de voorgestelde regeling 
ten grondslag liggen, komen hier wel zeer duidelijk tot uitdrukking. 

Een ander element van belang uit het juridisch betoog van Mr. VAN 

DEN BERGH is zijn ontkenning, dat een verordening, welke het venten, 
behoudens vergunning, zou verbieden - afgezien dan van het venten 
met drukwerken - gevaar zou loopen van vernietiging wegens strijd 
met de wet. Hij constateert, dat wetsbepalingen, welke een vrijheid 
van venten zouden bevatten, of waaruit meer in het algemeen zulk een 
vrijheid zou zijn af te leiden, of nog meer in het algemeen, die de 
vrijheid van handel en bedrijf met zooveel woorden zouden huldigen, 
noch in onze Grondwet, noch in eenige andere Nederlandsche wet te 
vinden zijn - zulks in tegenstelling met b.v. de Zwitsersche staats
regeling, die wel, althans in beginsel, de vrijheid van bedrijf erkent. 

De mogelijkheid blijft, dat de Kroon de verordening zou vernietigen 
wegens strijd met het algemeen belang, doch de heer VAN DEN BERGH 

wijst erop, dat met het stellen van deze vraag het juridisch gebied 
wordt verlaten. De opvattingen van gemeente en hooger bestuur over 
wat het algemeen belang eischt of verbiedt, kunnen botsen en het staat 
ter uitsluitende beoordeeling van het hooger bestuur, of het die botsing 
zoo ernstig acht, dat het meent zijn veto te moeten uitspreken. "Hier", 
aldus de steller van het advies "eindigt het terrein der staatkunde en 
begint dat der staatskunst" . De commissie voegt hier nog als haar 
meening aan toe, dat de Regeering haar recht tot vernietiging wegens 
strijd met het algemeen belang met de uiterste schroomvalligheid moet 
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hanteeren, daar anders inbreuk zou worden gemaakt op de gemeente
lijke autonomie. 

De commissie komt ten slotte tot de conclusie, dat uit een oogpunt 
van verkeersbelang, van verbruikersbelang, van ventersbelang en van 
sociaal belang verbetering van den bestaanden toestand gewenscht is.· 
Het verbruikersbèlang onderscheidt zij dan weer in een economisch en 
een hygiënisch belang; op het eerste legt zij meer nadruk dan op 
het laatste, omdat de Warenwet reeds de ergste misbruiken op hygië
nisch gebied tegengaat. 

Als middel om de gewenschte verbetering te bereiken beveelt de 
commissie eenstemmig aan een verordening in het leven te roepen, 
die het venten in de gemeente Amste~dam verbiedt, tenzij Burgemeester 
en Wethouders hiertoe vergunning verIeenen. 

Aan deze vergunning zullen dan verschillende voorwaarden moeten 
worden verbonden, waardoor de gewenschte regeling van het venters
bedrijf zal kunnen worden bereikt, b.v. ten aanzien van de verdeeling 
der gemeente in wijken, de waren, waarmede zal mogen worden ge
vent, de plaatsen, waar niet gevent zal mogen worden e. d. Ook be
perking van het aantal venters moet h. i. daarbij worden ingevoerd in 
dien zin, dat vanaf een bepaalden tijd geen andere venters dan de op 
dat oogenblik bekende worden toegelaten, zulks tot het oogenblik, dat 
het nieuwe stelsel voldoende inzicht in den toestand oplevert, wat naar 
de commissie verwachtte in een tweetal jaren wel het geval zou zijn. 

Minderjarigen zou de commissie van een vergunning willen uit
sluiten, waarmede dan maatregelen zouden moeten gepaard gaan om 
het oprichten en instandhouden van nijverheidsscholen te bevorderen 
en wel speciaal van zulke scholen, die een overgangsstadium vormen 
tusschen de lagere school en het leerlingschap in eenig vak. Voor de 
voorbereiding van de uitvoering der verordening en voor de uitvoering 
zelve acht zij de instelling gewenscht van een permanente commissie 
van advies, waarin ook de venters voldoende zijn vertegenwoordigd. 

Aan de hand van de gegevens verwerkt in het boven weergegeven 
commissie-rapport hebben Burgemeester en Wethouders van Amster
dam ook hunnerzijds de vraag, of ter verbetering van den toestand 
van den Amsterdamsehen straathandel een vergunningsstelsel moet 
worden ingevoerd, bevestigend beantwoord. In hun voorstel aan den 
gemeenteraad van 17 October 1930 betoogen zij, dat uit een verkeers-
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oogpunt bezien, de ambulante straathandel veel hinder veroorzaakt, 
zoowel voor het rijverkeer, n.1. wanneer het venten geschiedt met 
behulp van vervoermiddelen, als voor het voetgangersverkeer, wanneer 
dit venten geschiedt op de trottoirs. 

Wat den economischen kant betreft verwacht het .college, dat door 
regeling van het aantal venters de gemiddelde kwaliteit der ten verkoop 
aangeboden artikelen zal worden opgevoerd, terwijl het uit een oogpunt 
van ventersbelang en van sociaal belang een grondige wijziging van 
den straathandel eveneens noodzakelijk acht. "Alleen reeds de sterke 
aandrang van venterszijde uitgeoefend tot verbetering van den chao
tischen toestand" - aldus het Amsterdamsche gemeentebestuur -
"wijst op het sterke verlangen bij dat deel van de bevolking naar een 
ordening, die een verbetering is". 

Ook met de beschouwingen der commissie omtrent de aan de ver
gunningen te verbinden voorwaarden, de tijdelijke afsluiting van het 
bedrijf, de uitsluiting van minderjarigen en de instelling van een per
manente commissie van advies blijken Burgemeester en Wethouders 
zich te kunnen vereenigen. Zij geven ten slotte den Raad in over
weging, te verklaren, dat het noodig is, maatregelen te nemen, waar
door verkregen wordt, dat een vergunningsstelsel voor het venten wordt 
ingevoerd en de commissie voor de strafverordeningen uit te noodigen 
een verordening, strekkende tot invoering van dat stelsel, te ontwerpen. 

Niet zonder slag of stoot is deze conclusie door den Amsterdamschen 
gemeenteraad aanvaard. Met name van de zijde van den heer BAAS 
ondervond zij principieele bestrijding. De beperking van de als straat
handel vermomde bedelarij en het weren van jeugdige personen van 
de straat hadden zijn sympathie, doch de voorgestane sluiting van het 
bedrijf achtte hij principieel onjuist en niet zonder gevaar in verband 
met de consequenties. Spr. vroeg zich af, of het inderdaad de taak 
van de Overheid genoemd kan worden "te zorgen, dat in een bepaald 
bedrijf de spoeling niet al te dun wordt en ieder daarin een behoorlijk 
stuk brood kan verdienen." Ook achtte hij het gevaar niet denkbeeldig, 
dat een vergunning zou worden geweigerd aan iemand, die juist buiten
gewoon geschikt is voor dit bedrijf. Moet de consequentie dan zijn, zoo 
vroeg hij, dat de Overheid zoo iemand, wien hij belet een bepaald beroep 
uit te oefenen, schadeloos stelt op de basis van de gederfde inkomsten? 

Een andere consequentie, niet alleen door den heert BAAS maar 
ook door anderen gevreesd, was dat de Overheid niet bij dit bedrijf 
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zou blijven staan, maar ook voor andere bedrijven, b.v. dat der kruide
niers, soortgelijke regelingen zou gaan maken. Naar sprekers meening 
zou de Overheid daarmede buiten haar bevoegdheid treden: de Over
heid mag iemand, die een roeping voor een bepaald vak gevoelt, niet 
beletten, dit vak te kiezen en uit te oefenen. Iets anders zou het naar 
sprekers oordeel zijn, wanneer de uitbouw der bedrijfsorganisatie rege
lingen zou vorderen in den geest van de voorgestelde; dan zou het niet 
de Overheid, maar het bedrijf zijn, dat de verordeningen maakte, die 
voor dat bedrijf noodig zijn. 

Uit het antwoord van den woordvoerder van B. en W., den wet
houder DE MIRANDA bleek, dat het college inderdaad niet afwijzend 
stond tegenover soortgelijke stappen op ander terrein. 

"B. en W. zijn van oordeel" - aldus de wethouder - "dat, wan
neer het algemeen belang het noodzakelijk maakt, dat ook op ander 
terrein de Overheid moet ingrijpen en een regelenden invloed op het 
economische leven moet oefenen, daartegen geen bezwaar mag 
worden gemaakt. Daardoor wordt dan wel afstand gedaan van een 
economisch principe, dat de gansche negentiende eeuw heeft be
heerscht, doch er kunnen nu eenmaal omstandigheden zijn, die in
grijpen door de Overheid wettigen, en dan moet het belang der 
bevolking boven principes gaan. Vraagt men dus, of het gevaar 
bestaat, dat soortgelijke regelingen als voor de venters ook ten aan
zien van andere bedrijven zullen worden getroffen, dan antwoorden 
B. en W. hierop, dat zij een zoodanige regeling niet als een gevaar 
zien, immers wanneer tal van bedrijven door het stelsel van: laissez 
faire, laissez aller, met den ondergang bedreigd worden, is het van 
belang regelingen te treffen, waardoor zulks wordt voorkomen." 

Het was voorts voor spreker de vraag, of regelingen van de Over
heid voor het betrokken bedrijf schadelijker zouden zijn dan regelingen, 
uitgaande van de door den heer BAAS bedoelde bedrijfsorganisaties. 
Bovendien, en hiermede keerde de wethouder tot het ventersbedrijf 
terug, noopte de aard van dit bedrijf naar zijn en anderer oordeel tot 
ingrijpen door de Overheid; immers het betreft hier handel in het 
openbaar, aan den openbaren weg gedreven, en er was z. i. hier dan 
ook geen regeling denkbaar, welke met vrucht kan worden toegepast, 
als niet de Overheid de zaak ter hand neemt. 

De Amsterdamsche gemeenteraad heeft zich in meerderheid aan 
de zijde van B. en W. geschaard. Met 24 tegen 10 stemmen nam zij 
op 22 Januari 1931 het door hen voorgestelde besluit en de weg voor 
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een gemeentelijke regeling van het ventersbedrijf lag dus open, tenzij 
de Regeering door een schorsings- c.q. vernietigingsbesluit zou ingrijpen, 
wat niet geschiedde. 

Niet aanstonds toog intusschen de commissie voor de strafverorde
ningen aan het werk om op den voet van de voordracht van B. en W. 
een verordening tot invoering van het vergunningsstelsel te ontwerpen. 
Vooraf stelden B. en W. nog een tweede commissie ad hoc in, wederom 
onder voorzitterschap van den fungeerenden wethouder voor de 
Levensmiddelen enz., om nader de voorwaarden uit te werken, welke 
aan de ventvergunningen zouden dienen te worden verbonden. 

In het voorbijgaan zij hier opgemerkt, dat de taakverdeeling, welke 
hier tusschen het gemeentebestuur in eigenlijken zin en de commissie 
voor de strafverordeningen werd toegepast, mij zeer juist gezien lijkt. 

De gemeentewet van 1851 heeft in art. 166 (thans 197) bepaald, 
dat de verordeningen, tegen wier overtreding straf is bedreigd, zooveel 
mogelijk ontworpen worden door een vaste commissie uit den Raad, 
waarvan de Burgemeester voorzitter is. Blijkens de toelichting had 
deze tot dusverre nog steeds gehandhaafde bepaling ten doel "om 
goede ontwerpen te bekomen, en althans eenheid van gedachte, stijl 
en uitdrukking te verkrijgen". Deze toelichting kenschetst de com
missie dus als eene van redactie, waaruit volgt, dat zij zich met de 
beantwoording van vragen van beleid in het algemeen niet zal hebben 
in te laten. De voorbereiding van 's Raads beslissingen over beleids
vragen behoort krachtens de algemeene taak, aan Burgemeester en 
Wethouders in art. 209 s opgedragen, aan dat college te verblijven, ook 
wanneer het den inhoud der gemeentelijke strafverordeningen betreft. 

Dit is niet alleen een zaak van wetsinterpretatie, maar ook van een
heid in het gemeentebestuur. De kracht van het college, waaraan het 
dagelijksch bestuur der gemeente is opgedragen, verzwakt allicht, 
wanneer buiten dat college om voorstellen aan den Raad kunnen 
worden gedaan in een richting, die de zijne niet is, en zulks zelfs, 
zonder dat van zijn afwijkend standpunt blijkt. Juist hierom schijnt mij 
de in dezen te Amsterdam gevolgde praktijk aanbevelenswaardig, 
waarbij B. en W. de leiding behouden ter zake van de doelstelling 
en den materieelen inhoud der bij den Raad in te dienen strafverorde
ningen, wanneer deze - zooals in het onderhavige geval - een in
grijpen van beteekenis in het maatschappelijk leven beoogen. Daar 
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op dit punt niet in alle gemeenten gelijke opvattingen blijken te heer
schen, achtte ik het gewenscht het hier met een enkel woord te rele
veeren. 

Doch keeren wij weder tot de geschiedenis der Amsterdamsche 
ventersverordening terug. De tweede commissie ad hoc, die veel be
perkter van samenstelling was dan de eerste, en waarin naast de 
directeuren van het Marktwezen en den Maatschappelijken steun en 
een commissaris van politie de belanghebbenden vertegenwoordigd 
waren door den Voorzitter van den Algemeenen Ventersbond en een 
bestuurslid der Amsterdamsche Middenstandscentrale, bracht op 22 
September 1932 haar advies uit. Zij meende haar taak ruim te moeten 
opvatten en betrok in haar beschouwingen niet alleen de aan de vent
vergunningen te verbinden voorwaarden, maar ook de voorwaarden, 
waaraan zou moeten worden voldaan, alvorens een ventvergunning kan 
worden verleend. Voorts behandelde zij, behalve een "ambulanten" 
straathandel, ook de groep van straathandelaren met een vaste stand
plaats. 

Aan de hand van de richtlijnen, in het rapport der eerste commissie 
(de commissie-DE MIRANDA) gegeven, bepleit de tweede (de com
missie-KRoPMAN) de beperking van het aantal venters door een be
paling van een maximum! aantal toe te laten venters. De meerderheid 
wenschte dit aantal voor de toekomst op 2500 gesteld te zien; een 
tweetal leden achtten echter dit aantal te beperkt en wenschten het 
op 5000 resp. 4000 te bepalen. Reeds dit doet zien, voor welke moeilijk
heden de Overheid zich bij het streven naar beperking in zekere be
roepen gesteld ziet. Elk getal, aan een waardeering van den "behoef te
factor" ontleend, is noodwendig willekeurig. 

Bij de invoering van het vergunningsstelsel behoorden echter naar 
het oordeel der commissie allen, die op dat tijdstip het ventersbedrijf 
als een beroep zouden uitoefenen, een vergunning te krijgen. Het 
beroep zou dan gesloten moeten blijven, d. w. z. dat geen nieuwe 
vergunningen meer zouden worden uitgereikt, totdat het gewenschte 
maximum-aantal venters ongeveer bereikt zou zijn. 

In navolging van de commissie-DE MIRANDA achtte ook de com
missie-KRoPMAN een wijkindeeling van de stad gewenscht, met be
paling, hoeveel venters in elke wijk met een bepaalde waar zouden mogen 
venten. Als regel zou iedere venter slechts in één wijk mogen werken. 
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Voor degenen, die na de wederopenstelling van het bedrijf voor een 
ventverguning in aanmerking zouden wenschen te komen, achtte de 
commissie het aanleggen van een solUcitantenlijst gewenscht. Voor die 
nieuwe vergunningen zouden dan h. i. kostwinners of daarmede gelijk
gestelden, die geen andere eigen inkomsten van beteekenis hebben, het 
eerst in aanmerking moeten komen. Bijzondere eischen voor het zedelijk 
gedrag der gegadigden wenschte zij niet te stellen. Ten aanzien van 
den leeftijd adviseerde zij voor nieuwe venters den eisch van meerder
jarigheid te stellen en gedurende den overgangstijd een minimum
leeftijd van 18 jaar. Ook adviseerde zij geen nieuwe venters van 60 jaar 
en ouder toe te laten. 

Winkeliers wilde de commissie van nieuwe ventvergunningen uit
sluiten, doch den venters, die tevens een winkelzaakje hadden - wier 
aantal volgens het rapport niet onbelangrijk was - nog gedurende 
twee jaar na de invoering van het vergunningsstelsel toestaan deze 
beide vormen van handel te combineeren. Iets dergelijks stelt decom
missie voor ten aanzien van het venten door houders van vaste stand
plaatsen. 

Wat nu den inhoud der te verleenen vergunningen en de daaraan 
te verbinden voorwaarden betreft, achtte de commissie het allereerst 
gewenscht, dat de ventvergunning slechts recht zal geven met één 
bepaald artikel of met één bepaalde groep artikelen te venten. Men 
achtte deze ordening in het belang van den bona-fide venter en ook 
van het publiek, daar zulks aan de kwaliteit der waar ten goede zou 
komen. De commissie stelde daartoe de volgende indeeling der vent
artikelen voor: 

a. aardappelen, groenten en fruit; 
b. bloemen en planten; 
c. haring en vischwaren, benevens gerookte en gestoomde visch; 
d. visch (ook gerookt en gestoomd); 
e. boter, kaas en eieren; 
f. huishoudelijke artikelen; 
g. petroleum; 
h. lompen. 
i. diversen. 
Onder de laatste groep zouden dan vallen alle artikelen, waarmede 

de vergunninghouder wenschte te venten, mits het niet zijn artikelen 
van de categorieën a tjm h. Verandering van artikel zou de commissie 
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slechts eens per jaar willen toelaten. Vooralsnog zag zij geen kans de 
verhouding aan te geven, waarin de vergunningen over de waren zou
den moeten worden verdeeld. 

De tijdsduur der vergunning wenschte de commissie tot weder
opzeggens toe te bepalen, met de mogelijkheid van intrekking bij over
treding der bepalingen of bij onvoldoend gebruik. De vergunning zou 
h. i. strikt persoonlijk moeten zijn, met de mogelijkheid echter van ver
vanging voor korten tijd bij ziekte of andere verhindering van den 
vergunninghouder. Deze vervanging zou dan echter aan een speciale 
toestemming gebonden moeten zijn. Hetzelfde zou h. i. moeten gelden 
voor bijstand aan een vergunningshouder, die physiek niet in staat is 
alleen te venten. De hulp zou dan tenminste 18 jaar moeten zijn en 
zooveel mogelijk behooren tot het gezin of de naaste familie van den 
vergunninghouder. 

De commissie achtte voorts gewenscht het voorschrijven van den 
op de kar, mand of bok te bevestigen contróle-plaat van een bepaald 
model, waarop aangegeven het nummer van den venter, de waar, waar
mede en de wijk, waarin mag worden gevent. Het voorschrijven van 
een prijsaanduiding op de kar enz. achtte zij aanvankelijk zeer ge
wenscht, maar bij nadere overweging niet doorvoerbaar. 

Van belang is voorts wat de commissie voorstelde ten aanzien van 
een door de venters in acht te nemen afstand van standplaatsen of 
winkels, waar hetzelfde artikel of dezelfde soort van artikelen ver
kocht wordt als de venter te koop aanbiedt. De commissie wenschte 
deze op 25 meter te stellen en voorts ten aanzien van de markten een 
verplichten afstand van 50 meter naar alle richtingen voor te schrijven. 
Parallel hiermede loopt haar voorstel om ten aanzien van de vaste 
standplaatsen een minimum-afstand tot een winkel, waar dezelfde of 
gelijksoortige waar verkocht wordt, van 25 meter voor te schrijven. 
Van geval tot geval zou dan moeten worden bepaald, hoe groot de 
afstand in verband met de belangen der betreffende winkeliers moet 
zijn. Duidelijk zien wij hier de tendenz tot bescherming van den ge
vestigden winkelstand tegen "losse" kooplieden aan den dag treden. 

Ten slotte het te betalen ventgeld. Hierover was in de commissie 
allerminst eenstemmigheid. Een lid wenschte te volstaan met de voor 
de vergunning verschuldigde leges j een ander lid wenschte daarentegen 
een zoo hoog ventgeld, dat daaruit de kosten voor een behoorlijke 
controle konden worden bestreden. Ten slotte besloot de commissie te 
A. St. XI/-6 18 
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adviseeren tot een uniform tarief van 20 cent per week, welk bedrag 
dan naarmate meer venters zouden "afvloeien" en de financieele positie 
der overblijvenden dus beter wordt, hooger zou kunnen worden gesteld. 
De vergunning zou dan, om geldig te zijn, periodiek van betalings
stempeIs moeten worden voorzien. 

Voor de houders van vaste standplaatsen wenschte de commissie 
het bestaande tarief van 60 cent per week te handhaven. Vermelding 
verdient nog, dat zij ook voor deze soort van straatventers tot een 
maximum aantal (van 500) adviseerde, dat echter hooger was dan 
het aanwezige aantal" (400). 

Hier zou dus nog uitbreiding mogelijk zijn. Voor nieuwe vergunnin
gen voor vaste standplaatsen zouden alleen venters in aanmerking 
moeten komen, wat tot vermindering van het aantal ambulante venters 
zou kunnen medewerken. 

Blijkens de voordracht van 20 Maart 1933 van de commissie voor de 
strafverordeningen aan den Amsterdamschen gemeenteraad had het 
rapport der commissie-KRoPMAN nagenoeg geheel de instemming van 
Burgemeester en Wethouders dier gemeente. Op één belangrijk punt 
echter week de meening van dat college af van die der commissie. 
Burgemeester en Wethouders wenschten niet 2500, maar 4000 aan 
te houden als maximum-aantal voor de te verleenen vergunningen, 
wanneer het venterscorps langzamerhand tot dat aantal zou zijn in
gekrompen. 

De commissie voor de strafverordeningen legde thans aan den Raad 
het ontwerp van een ventverordening voor, aldus deze geheele materie 
in één verordening regelende en haar losmakende van de Algemeene 
Politieverordening, die de tot dusver geldende bepalingen betreffende 
het venten bevatte. Die verordening behoorde naar het oordeel der 
commissie de voorwaarden aan te geven, welke Burgemeester en Wet
houders in elk geval aan de door hen te verleenen vergunningen moe
ten verbinden. De andere in het rapport der commissie-KRoPMAN voor
gestelde voorwaarden zouden Burgemeester en Wethouders dan des
gewenscht in de vergunning kunnen opnemen. 

Ook de minimum-leeftijd van 21 jaar (voor den overgangstijd en 
voor de vervangers of helpers 18 jaar) en het wijkstelsel meende de 
commissie voor de strafverordeningen in haar ontwerp te moeten op
nemen. Omtrent het te heffen recht zouden B. en W. nadere voor-
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stellen doen, terwijl dit college had medegedeeld, voornemens te zijn, 
omtrent alle met de uitvoering van dit vergunningsstelsel in verband 
staande zaken advies in te winnen van een voor dat doel in te stellen 
permanente Commissie van Advies waarin ook vertegenwoordigers van 
ventersvereenigingen zitting zouden hebben. 

Overeenkomstig het voorstel van de commissie voor de strafverorde
ningen stelde de Amsterdamsche gemeenteraad - behoudens de aan
neming van een enkel amendement - op 24 Mei 1933 de Ventverorde
ning vast; den 17en Mei 1934 werden op nader voorstel van dezelfde 
commissie dd. 30 April 1934 nog enkele wijzigingen in de verordening 
aangebracht, waarvan aan B. en W. bij de voorbereiding der uitvoering 
de wenschelijkheid was gebleken. Op 1 September 1934 trad eindelijk, 
na een voorbereiding van bijna zes jaren, de Amsterdamsche Vent
verordening in werking. 

Beschouwen wij nu den inhoud dezer verordening, dan vinden wij 
daarin een weerslag op de economische en sociale tendenzen, die in 
de bovengegeven rapporten en voorstellen tot uiting kwamen. Zeker, 
ook de zorg voor het verkeer en de openbare orde in engeren zin ont
breekt in deze verordening niet. Zoo worden onder de voorwaarden, 
die krachtens art. 2 in elk geval aan B. en W. aan een vergunning tot 
venten moeten worden verbonden, de bepalingen aangetroffen, dat niet 
gevent mag worden 

in de onmiddellijke nabijheid van tram- of bushalten; 
met gebruikmaking van geraas makende middelen of van eenig 

muziekinstrument; 
met luider stem op Zondag in de nabijheid van kerken of voor 

godsdienstige bijeenkomsten bestemde gebouwen; 
met luider stem in de nabijheid van schoolgebouwen, gedurende de 

uren, dat daarin onderwijs gegeven wordt, of in de nabijheid van 
ziekenhuizen. 

Al deze voorwaarden zijn van zuiver politioneelen aard en houden 
beperkingen in, die ook vroeger gebruikelijk waren. Hetzelfde kan ge
zegd worden van de in art. 3 aan B. en W. toegekende bevoegdheid 
om - onverminderd het algemeene ventverbod van art. 1 - al dan niet 
voor bepaalde uren nog speciale ventverboden uit te vaardigen voor 
bepaalde bij openbare kennisgeving aangewezen straten. Ook de bij
zondere bepalingen, in de artikelen 6 tjm 9 gewijd aan de opkoopers 
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e. d. (de z.g. "lompenventers" , die krachtens art. 1, tweede lid mede 
onder de verordening vallen) hebben een politioneel oogmerk, n.l. het 
tegengaan van de begunstiging van misdrijven. 

In dit alles is niets nieuws gelegen. Het nieuwe der verordening 
ligt in de nastreving van de ordening van het ventersbedrijf, zooals 
die in verschillende harer bepalingen tot uiting komt. Het belangrijkste 
uit dit oogpunt is wel artikel 5 der verordening, waarin bepaald wordt, 
dat bij hare in-werkingtreding ventvergunningen slechts zullen worden 
uitgereikt aan hen, die ten genoegen van B. en W. aantoonen, reeds 
van het venten binnen de gemeente Amsterdam hun beroep te maken, 
en dat na dat tijdstip B. en W. bevoegd zijn ventvergunningen niet 
meer te verleenen tot een door hen te bepalen tijdstip. Hier heeft men 
dus de sluiting van het bedrijf, als door de commissie-DE MIRANDA 
reeds bepleit. 

Intusschen verdient het wel opmerking, dat de Amsterdamsche Raad 
hier niet nog een stap verder is gegaan en Burgemeester en Wethouders 
niet ook aan banden heeft gelegd met betrekking tot de verleening 
van nieuwe vergunningen, zoodra het tijdstip voor verleening daarvan 
naar hun oordeel weer is aangebroken. Hoewel B. en W. aangekondigd 
hebben voor de toekomst een aantal van 4000 als maximum-aantal 
vergunninghouders te willen aanhouden, heeft de Raad het college 
daaraan niet gebonden. Bij mogelijk gewijzigd inzicht zal het college 
dus ook boven dit aantal kunnen gaan; zelfs wordt door de verorde
ning geen verband gelegd tusschen "de behoefte" en het aantal toe te 
laten nieuwe venters. 

Anders was dit in de ordeningsontwerpen, welke de commissie voor 
de strafverordeningen op verzoek van B. en W. van Amsterdam aan 
den gemeenteraad bij haar voordrachten van 15 Februari 1935 voor
legde ten aanzien van het winkel- en het broO'dbakkersbedrijf. Beide 
ontwerpen hadden de invoering van een vergunningsstelsel ten doel 
en in beide kwam een bepaling voor, dat Burgemeester en Wethouders, 
indien aan de overige eischen, m. n. die van vakbekwaamheid en 
kredietwaardigheid is voldaan, de vergunning verleen en, tenzij zij, den 
Levensmidelenraad gehoord, van oordeel zijn, dat aan het v erle en en 
van zoodanige vergunning geen behoefte bestaat. Intusschen heeft de 
Amsterdamsche Raad aan deze beide ordeningsontwerpen niet gewild; 
na uitvoerige schriftelijke en mondelinge beraadslaging zijn in de 
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raadszitting van 3 Juli 1935 beide ontwerpen met 27 tegen 15 stemmen 
verworpen en veel kans, dat voor deze onderwerpen in de toekomst nog 
een gemeentelijke regeling zal worden getroffen, bestaat er thans niet 
meer. Immers heeft sindsdien de Regeering bij Koninklijke Boodschap 
van 21 Maart 1936 het reeds genoemde ontwerp van een "Vestigings
wet Kleinbedrijf" bij de Staten-Generaal ingediend, waarbij wordt 
voorgesteld om, mits daartoe op verzoek van de belanghebbende orga
nisaties zelve een bepaalde tak van detailhandel, ambacht of kleine 
nijverheid is aangewezen, aan de Kamers van Koophandel het verleenen 
van vestigingsvergunningen op te dragen, welke vergunningen uit
sluitend zullen worden verleend, indien aan de bij algemeenen maat
regel van bestuur vast te stellen minimum-eischen van credietwaardig
heid, handelskennis en vakbekwaamheid is voldaan. Aan het behoef te
element is hier blijkens de Memorie van Toelichting welbewust geen 
plaats ingeruimd. 

(Slot volgt). 

1) Zie Bijvoegsel van het Staatsblad, 1920 No. 56. 
2) Groot Placaatboek, vervatten de alle de Placaten, Ordonnantiën en Edicten, 

der Edele Mogende Heeren Staten 's Lands van Utrecht, mitsgaders van de 
Ed. Grootachtb. Heeren Borgemeesteren en Vroedschap der Stad Utrecht, bij
eengebracht door JOHAN VAN DE WATER. 



VRAAG EN ANTWOORD 

1. VRAAG: 
Welke zijn de bevoegdheden van den Raad, het College van B. en W. 

en den Burgemeester ten opzichte van den verkoop op Zondag van 
"geringe eetwaren" door middel van fruit- en vischwagentjes op of 
aan den openbaren weg en ten opzichte van de ijscowagentjes. 

Praktische vragen die zich hierbij voordoen zijn b.v. de navolgende: 
Tot hoever kan de Raad gaan met uitbreiding of inperking van de 
bepalingen der Winkelsluitingswet en Zondagswet? Hoever kunnen 
B. en W. gaan met het al dan niet verleenen van ventvergunningen? 
Hoever kan de Burgemeester gaan, wanneer de Raad en B. en W. 
geregeld hebben? Bijeen regeling te overwegen of de wagens ge
bonden kunnen worden aan bepaalde uren, bepaalde standplaats, het 
zich voortbewegen langs den weg, bellen, beperken van het aantal. 

Met uw opmerkingen hieromtrent zou ik gaarne in kennis komen. 

ANTWOORD: 
De verkoop van "geringe eetwaren" valt niet onder de verbodsbe

paling van art. 2 der Zondagswet, noch voor zoover betreft den Zondag, 
den Nieuwjaarsdag, den tweeden Paaschdag, den Hemelvaartsdag, den 
tweeden Pinksterdag en de beide Kerstdagen na 5 uur des voormiddags, 
onder de bepaling van art. 8 lid 1 der Winkelsluitingswet. 

Derhalve is het venten met "geringe eetwaren" des Zondags niet wet
telijk verboden, althans niet na vijf uur v.m. 

Nu laat de Zondagswet de Raad de bevoegdheid om het venten met 
"geringe eetwaren" op Zondag te verbieden, zooals de H. R. in zijn 
arresten van 14 Dec. 1914 W. No. 9750 en 10 Februari 1919 W. No. 
10395 besliste. En weliswaar is 's Raads bevoegdheid ten deze door de 
Winkelsluitingswet weer nauwer begrensd, doch daarmee toch nog niet 
geheel verdwenen. 

Hoever strekt die bevoegdheid? 
De Raad is niet bevoegd om te treden in het belang, waarin de Winkel

sluitingswet voorziet, behoudens dan natuurlijk het aanwenden van de 
verordeningsbevoegdheid, die de wet zelf aan den Raad verleent (art. 6 
en 9). Het belang nu, waarin de Winkelsluitingswet voorziet, is de ver-
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zekering van een zekere mate van rust aan het winkelpersoneel en het 
afweren van onredelijke concurrentie, die daaruit zou kunnen voort
spruiten. 

Ook het wettelijk ventverbod van art. 8 der Winkelsluitingswet is een 
onderdeel van deze voorziening. En derhalve zou de Raad door het uit
vaardigen van een verordening krachtens zijn algemeene verordenings
bevoegdheid van art. 168 Gemeentewet, waarbij hij het venten met "ge
ringe eetwaren" op Zondag verbood, in conflict komen met art. 193 Ge
meentewet, welk artikel den Raad verbiedt te treden in een Rijksbelang. 

De Raad is echter wel bevoegd om politieverordeningen vast te stellen, 
die ook of zelfs speciaal betrekking hebben op het venten ter voorziening 
in andere belangen dan die van de Winkelsluitingswet. Zoo b.v. voor
schriften betreffende het verkeer, de openbare orde en rust in de ge
meente, de goede zeden, de volksgezondheid e. d. Als zoodanige maat
regelen noemen wij: 

1 e. algemeene verkeersverordeningen, het verbieden van het verkeer 
op bepaalde wegen en straten, het innemen van "standplaatsen" e. d.; 

2e. het verbieden van verschillende met het oog op de openbare orde 
hinderlijke begeleidingsverschijnselen, b.v. bellen, luidkeels venten e.d.; 

3e. het venten door bepaalde personen of met bepaalde artikelen; 
4e. het invoeren van een vergunningsstelsel voor het venten, waarbij 

het venten zonder schriftelijke vergunning van B. en W. verboden wordt. 
Daarbij willen wij nog opmerken, dat consumptieijs zonder twijfel be

hoort tot de "geringe eetwaren", bedoeld in art. 2 Zondagswet. Doch 
de verkoop daarvan kan door den Raad niet verboden worden, zelfs 
niet bij een raadsverordening krachtens art. 9 der Winkelsluitingswet, 
omdat de wet van 27 juli 1934 S. 450 art. 9 niet van toepassing ver
klaard heeft op consumptieijs. En onder "consumptieijs" is ook "roomijs" 
begrepen (zie arrest H. R. van 13 Febr. 1933 W. Gem. Bel. 1933, pag. 83). 

Dit neemt echter niet weg, dat de gemeenteraad ook met betrekking 
tot den ijsverkoop op grond van andere motieven dan die van den Winkel
sluitingswet voorschriften kan vast stellen. Zelfs bestaat geen wettelijk 
bezwaar tegen een algemeen ventverbod, waaronder ook den verkoop 
van consumptieijs valt, gelijk blijkt uit het arrest van den H. R. van 
6 januari 1936 inzake een dergelijke verordening te Epe (Ned. jurispru
dentie 1936, p. 523). 

Voorts willen wij ten bewijze, dat de Raad nog verordeningsbevoegd
heid heeft met betrekking tot onderwerpen, die door de Winkelsluitings
wet zelf buiten haar verbodsbepalingen zijn geplaatst, hoewel ze wel 
gerekend kunnen worden te vallen onder de ruime begripsomschrijving 
van art. 1 dier wet, nog naar voren brengen, dat tegenover het bekende 
automatenarrest van 13 Febr. 1933 (W. Gem. Bel. 1933 pag. 77), 
waarbij de Amsterdamsche Automatenverordening onverbindend werd 
verklaard, staat het arrest van 10 April 1933 (W. 12608), waarbij de 
Hoornsche verordening inzake tabakverkoop door automaten (belang van 
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de openbare gezondheid) niet onverbindend verklaard werd en voorts het 
recente arrest van 13 Januari 1936 (Ned. Jur. 1936 pag. 495), waarbij 
eenzelfde standpunt werd aanvaard ten aanzien van de Hillegomsche 
verordening inzake de aanwezigheid van automaten op plaatsen, waar
over de gemeentelijke zorg zich uitstrekt (belang van de openbare orde). 

Voorts kan de Raad, krachtens art. 9 der Winkelsluitingswet, onder 
goedkeuring van de Kroon een afwijking vaststellen van het bepaalde 
in art. 8 dier wet en dus ook den verkoop van "geringe eetwaren" ge
durende den Zondag weren. Dit laatste kan echter alleen geschieden, 
indien zich, ter beoordeeling van den Raad, plaatselijk bijzondere om
standigheden voordoen. Van deze bevoegdheid kan echter, zoo als wij 
reeds opmerkten, niet worden gebruik gemaakt, ten aanzien van den 
verkoop van consumptieijs. En overigens is het in den regel een loven en 
bieden tusschen gemeente en Regeering om de vereischte goedkeuring 
te verkrijgen, waarbij men in de praktijk nog al hecht aan het gevoelen 
der belanghebbende middenstanders. 

Tot zoover wat betreft de bevoegdheid van den Raad. 
Wat aangaat B. en W., de taak van dit college beperkt zich - daar

gelaten nu de bijzondere bevoegdheid van art. 9 5e lid der Winkel
sluitingswet - tot de uitvoering van een eventueele verordening inzake 
het venten. Eischt de verordening een vergunning van B. en W. om te 
mogen venten en stelt ze geen nadere voorschriften betreffende het uit
reiken van vergunningen, dan is het college vrij om binnen het raam van 
het belang, hetwelk de verordening dient (openbare orde, gezondheid, 
gevaar voor bedelarij en fraude, bescherming middenstand e. d.) ver
gunning te weigeren of voorwaarden te stellen. 

O. i. kunnen die voorwaarden met betrekking tot den Zondag verder 
gaan dan gedurende de werkdagen, althans voorzoover die voorwaarden 
betreffen de openbare orde op straat. Luidruchtigheid en onnoodig lawaai 
behoort in elk geval op Zondag te worden geweerd. En ook dient bij 
het verleenen van vergunning rekening te worden gehouden met de wen
schelijkheid van rust tijdens en vooral in de nabijheid van de godsdienst
oefeningen en van de kerken en lokalen voor godsdienstige samenkomsten. 

Met het oog daarop zou men slechts ventvergunningen voor werkdagen 
kunnen verleenen, of althans het venten op Zondag in de buurt van de 
kerkgebouwen e. d. bij de vergunningsvoorwaarden kunnen verbieden. 

Zelfs ten aanzien van de ijsverkoop zouden wij een dergelijke voor
waarde niet in strijd achten met de wet. Want ze betreft rechtstreeks 
de viering van den Zondag, niet zonder meer de Zondagsrust en voorziet 
dus strikt genomen niet in het belang, dat voorziening vond in de Winkel
sluitingswet. En uit de gewisselde stukken tijdens de totstandkoming 
van eerstbedoelde wet blijkt duidelijk, dat de wetgever bedoeld heeft de 
Zondagsviering buiten het terrein der Winkelsluitingswet te plaatsen. 
Zoo merkte de Minister in de Tweede Kamer op, dat wij (n.l. bij het 
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vaststellen van de Winkelsluitingswet) "de Zondagsviering, zoo als wij 
die in de Zondagswet geregeld hebben, thans niet regelen. De Zondagswet 
mikt op een geheel ander doel, de Zondagswet heeft de rechtstreeksche 
Zondagsviering op het oog en hier wordt slechts indirect, zij het in zeer 
belangrijke mate, de Zondagsviering, n.l. door de Zondagsrust bevor
derd". 

Daarbij wijzen wij er nog ten overvloed op, dat een zoodanige uit
voering van een ventverbod B. en W. niet in strijd brengt met de op
vatting van den Hoogen Raad inzake art. 3 der Winkelsluitingswet, zooals 
deze o. a. in het bovengemelde automatenarrest van den H. R. tot uit
drukking komt. Doch ook al ware het anders, dan willen wij er toch op 
wijzen, dat B. en W. bij de uitvoering van een ventverbod niet gebonden 
zijn aan de o. i. betwistbare opvatting van den H. R. En daarom zien 
wij tegen zoodanige voorwaarde geen bezwaar, althans voorzoover ze 
een ander belang dan dat van de Winkelsluitingswet beoogt. 

Ten slotte nog een enkele opmerking over de bevoegdheid van den 
Burgemeester ten deze. 

In de gemeente, waar geen commissaris van politie is (zie Wetb. Sv. 
art. 141), heeft de Burgemeester in zooverre hier een taak, dat hij belast 
is met de handhaving van de Winkelsluitingswet, de Zondagswet en de 
gemeentelijke verordeningen betreffende het venten. 

Wat de Zondagswet betreft willen wij hierbij nog opmerken, dat niet 
vaststaat wat onder "geringe eetwaren" (art. 2) moet worden verstaan. 
Melk valt er niet onder (H. R. 28 Mei 1923 A. B. 1923 pag. 323). Wel 
haring, althans de verkoop van drie haringen. Het gewone spraakgebruik 
is hier beslissend (H. R. 17 Juni 1935 W 12979 inzake artikel 8 der 
Winkelsluitingswet) . 

In elk geval dient daarbij nog aandacht te worden geschonken aan 
drieërlei: 

Ie. aan het feit, dat de Zondagsverkoop van "geringe eetwaren" nader 
geregeld en beperkt is bij art. 8 der Winkelsluitingswet; 

2e. aan art. 5 der Zondagswet, welk artikel in zijn algemeenheid ook 
waakt tegen verstoring van de godsdienstoefeningen door venters met 
"geringe eetwaren"; 

3e. aan eventueele gemeentelijke verordeningen, die ook of die uit
sluitend op het venten, speciaal op het venten op Zondag betrekking 
hebben. 

N. 

2. VRAAG: 
Kunt U mij inlichtingen verschaffen met betrekking tot het a.r. 

standpunt inzake het actief vrouwenkiesrecht? 
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ANTWOORD: 
Teneinde ons bij de beantwoording van deze vraag zooveel mogelijk 

te beperken, herinneren wij aan het uitvoerig hoofdstuk van Dr. COLIJN'S 
boek "Saevis tranquillus in undis", waarin over het kiesrecht gehandeld 
wordt. Men vindt daarin een gedocumenteerd historisch overzicht van 
het a.r. standpunt inzake het vrouwenkiesrecht. 

Voorts herinneren we aan het rapport van de Commissie-IDENBURG, 
waarin uitvoerige inlichtingen gegeven worden over het standpunt van 
de verschillende schrijvers van a.r. zijde over het vrouwenkiesrecht. Dit 
rapport handelt speciaal over het z.g. passieve vrouwenkiesrecht. Doch 
het vermeldt uiteraard tal van gegevens, die evenzeer van beteekenis zijn 
met het oog op ons standpunt ten opzichte van het actief vrouwenkies
recht. Men zie ook A.R.S. IIIe jaargang, pag. 91 v.v. en Ve jaargang 
pag. 275 v.v. 

Daarbij willen we nog het volgende melden. 

Het vrouwenkiesrecht wordt van a.r. zijde veroordeeld, omdat men 
het deelnemen van de vrouw aan het publieke leven in het algemeen 
niet in overeenstemming acht met hetgeen de Schrift en de natuurlijke 
orde omtrent de roeping van de vrouw leeren. 

Hierbij valt echter op te merken, dat herhaaldelijk op den voorgrond 
gesteld is, dat de Schrift geen absoluut verbod bevat nopens het deel
nemen van de vrouw aan het publieke leven. Ware dit zoo, dan zouden 
wij zelfs bezwaar moeten maken tegen het feit, dat een vrouw draagster 
is van de Kroon. En zeker heeft Dr. KUYPER nimmer de kwestie zoo abso
luut gesteld, dat onder geen enkele omstandigheid de vrouw aan het 
publieke leven mag deelnemen. Het gaat hier meer over de algemeene 
strekking der Schrift dan over een voorschrift, dat met ronde woorden 
een bepaalde zaak verbiedt. De tendenz van de Schrift, gelijk ook die van 
de natuurlijke orde, is zonder twijfel, dat de publieke zaak als regel door 
mannen wordt behandeld. Doch op dien regel bestaan tal van uitzonde
ringen. En in verband met de omstandigheden moeten er ook vaak uit
zonderingen bestaan. Dit nu geldt ook ten aanzien van het vrouwen
kiesrecht. 

In het algemeen keert men zich in a.r. kring tegen het vrouwenkiesrecht. 
En naar het ons voorkomt volkomen terecht. Doch hieruit volgt nog niet, 
dat men absoluut, d. w. z. te allen tijde en in alle omstandigheden, tegen 
het vrouwenkiesrecht bezwaar maakt. In den gedachten gang van Dr. 
KUYPER was er in twee gevallen aanleiding om aan de vrouw door middel 
van het kiesrecht rechtstreeks invloed op de staatszaken te geven. 

Vooreerst als consequentie van het z.g. gezinshoofdenkiesrecht. Dr. 
KUYPER, gelijk ook de a.r. partij, heeft zich steeds gesteld tegen het 
zuiver individueel atomistisch kiesrecht; waarbij dan gewoonlijk als een 
aangelegenheid van niet-principieel belang werd beschouwd de vraag, 
of dit individueel kiesrecht algemeen kiesrecht moest zijn dan wel aan 
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bepaalde groepen der bevolking wegens het niet voldoen aan bepaalde, 
vrij willekeurig gekozen, financieele en intellectueele eischen moest wor
den ontzegd. En hij wenschte op tweeërlei wijze aan het kiesrecht een 
organisch karakter te geven. Vooreerst door aan de gezinshoofden als 
zoodanig kiesrecht te verleenen. Het gevolg hiervan zou zijn, dat de uit 
te brengen stemmen niet slechts een deel van het volk zouden represen
teren, doch het geheele volk, voor zoover dit uit gezinnen bestaat. En het 
gevolg daarvan ware tevens, dat, zoo vaak bij het ontbreken van een 
manlijk gezinshoofd de vrouw als hoofd van het gezin naar buiten zou 
optreden, ook aan de vrouw het kiesrecht zou toekomen. 

In de tweede plaats wenschte Dr. KUYPER aan het kiesrecht een meer 
organisatorisch karakter te geven door toekenning van het kiesrecht aan 
andere corporaties dan de natuurlijke corporatie van het gezin. Daarbij 
dacht hij aan allerlei maatschappelijke vereenigingen, kerkelijke en weten
schappelijke instellingen e. d. En waar nu de vrouw aan het maatschappe
lijk leven deelneemt, aanvaardde hij als consequentie van zijn standpunt, 
dat ook de vrouw, die een zelfstandige maatschappelijke positie inneemt 
en als zoodanig deel uitmaakt van de verschillende maatschappelijke in
stellingen, indirect door dit z.g. corporatief kiesrecht aan de samenstelling 
van de volksvertegenwoordiging zou deelnemen. 

Deze gedachten zijn goeddeels in het program van beginselen der 
a.r. partij neergelegd. Weliswaar verzette het a.r. program van beginselen 
zich vóór 1934 uitdrukkelijk tegen het vrouwenkiesrecht. En sindsdien staat 
de a.r. partij, ondanks de wijziging van dit artikel, ten minste even af
wijzend als vóór 1934 tegenover het vrouwenkiesrecht. Doch dit alles 
neemt niet weg, dat ook het huidig artikel 9 van het program van be
ginselen in de door Dr. KUYPER bedoelde gevallen de gelegenheid opent 
dat de vrouw rechtstreeks of indirect door middel van het kiesrecht deel
neemt aan de samenstelling van de volksvertegenwoordiging of van be
sturen van gewest en gemeente. Want dit artikel stelt niet alleen het 
gezinshoofdenkiesrecht met als consequentie beperkt vrouwenkiesrecht op 
den voorgrond, maar het beveelt evenzeer een z.g. maatschappelijke ver
tegenwoordiging aan, waartoe medewerken allen die zelfstandig werk
zaam zijn, dus ook de vrouwen. 

N. 

3. VRAAG: 
Gaarne zou ik van U vernemen, of het wenschelijk is, om als anti

revolutionair zitting te nemen in het bestuur van een neutrale jeugd
herberg. 
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ANTWOORD: 
Daar de gestelde vraag meer van sociaal-ethischen dan van politieken 

aard is beperken we ons tot de volgende inlichtingen. 
De Nederlandsche jeugdherbergcentrale, die een federatief verband 

vormt tusschen de jeugdherbergbezittende organisaties en jeugdherberg
gebruikers kwam op 2 Febr. 1929 tot stand. Zie hierover nader Dr. B. 
KNOPPERS, jeugd en jeugdbeweging, 11 pp. 195 v.v. 

Aanvankelijk stond de Geref. jeugdbeweging in ons land zeer af
wijzend tegenover de jeugdherbergen. Zie o. a. het Ger. jong.bl. van 29 
Maart en 23 Aug. 1929. Voorts kwamen de drie landelijke gereformeerde 
jeugdbonden tot de volgende conclusies: 

"a. dat, voorzoover de jeugdherberg bedoelt een logiesgelegen
heid te zijn, al dan niet met pension, het niet op den weg der Geref. 
jeugdbonden ligt tot stichting en instandhouding deze logiesgelegen
heden mede te werken; 

b. dat, wanneer de jeugdherberg bedoelt te vormen een centrum 
van ontwikkeling en ontspanning in vacantie-tijd voor de jeugd van 
verschillende schakeering, de Geref. jeugdbonden ernstig bezwaar 
hebben, omdat neutraliteit bij ontwikkeling en ontspanning een on
mogelijkheid is; 

c. dat de Geref. jeugdbonden als organisaties zich van de actie 
voor jeugdherbergen afzijdig moeten houden en aan de plaatselijke 
Geref. jeugdvereenigingen moet worden geadviseerd dezelfde hou
ding aan te nemen; 

d. dat, wanneer de behoefte zich mocht doen gelden aan zomer
verblijven voor de bij de Geref. jeugdbeweging aangesloten jeugdi
gen, daarin op andere wijze moet worden voorzien dan door deel
name aan de neutrale jeugdherberg-actie." 

En nog betrekkelijk kort geleden heeft Ds. E. D. KRAAN, Geref. Predil
kant van Vlaardingen een viertal stellingen verdedigd luidende als volgt: 

I. Naast de reformatie beweegt zich door de nieuwere geschie
denis ook het humanisme voort, dat zijn invloed laat gelden, ook 
bij de lichamelijke vorming van den jongen mensch. 

11. Dit humanisme kenmerkt zich in dit verband door deze vier 
eigenaardigheden: 

1. Zijn geloof in de idealiteit of de natuurlijke gaafheid van 
den mensch. 

2. Zijn dualistische beschouwing over den mensch, waardoor 
ziel en lichaam min of meer tweeslachtig naast elkaar blijven staan. 

3. Zijn streven naar de harmonische ontplooiing van den 
mensch. 

4. Zijn terugkeer tot de natuur. 
lIl. Dit humanisme is opgetreden ook in de jeugdherbergen, 

waarvan Richard Schinmann de geestelijke bouwmeester is. Dat de 
jeugdherbergen humanistisch zijn blijkt hieruit, dat zij 

1. door het bevorderen van het trekken, en· daarmee door den 
terugkeer tot de natuur, vernieuwing in onze cultuur willen brengen. 

2. en door het zooveel mogelijk saambrengen van jongen men-
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schen van verschillende nationaliteit en levensovertuiging, den 
wereldvrede hopen te brengen. 

IV. Ook afgedacht van dezen humanistischen opzet kunnen de 
jeugdherbergen als goedkoop nachtlogies door ons niet gebruikt: 

1. Omdat zij verstrooiing van het gezin bevorderen. 
2. Omdat het paedagogisch niet juist is, dat jonge menschen 

groote buitenlandsche reizen maken. 
3. Omdat niet allen er tegen kunnen, om enkele weken alge

heele, ongecontroleerde levens- en bewegingsvrijheid te hebben. 
4. Vooral omdat het huisreglement van de jeugdherbergen de 

jonge menschen verbiedt voor hun christelijke levensopvatting uit 
te komen, en anderzijds aan den huisvader èn moeder opdraagt om 
voor de sfeer in het huis te zorgen, zonder er bij te bepalen van 
welke levensovertuiging zij moeten zijn. 

Nu schijnt er in dezen kring eenige kentering gekomen in de be
oordeeling van de jeugdherbergen. Blijkbaar heeft men gedurende de 
laatste j aren meer aandacht geschonken aan de voordeelen van de be
staande inrichtingen (goedkoop logies, gelegenheid tot gezonde ont
wikkeling en ontspanning, discipline, bestrijding van aIcohol- en nicotine
misbruik, eerbiediging van de christelijke levenshouding, uitsluiting van 
ongure elementen e. d.). 

Zoo heeft de heer' M. GRASHOFF, scretaris-penningmeester van den 
Bond voor Geref. jeugdorganisatie in 1933 een referaat over jeugd
herbergen gehouden, waarin hij - zonder dat er uit de vergadering 
principiëele bestrijding kwam - de stellingen, a, b en c van de Ger. 
jeugdbonden prijs gaf en toestemmend beantwoordde de vraag, of wij als 
Bonden tot de landelijke leiding der Ned. jeugdherbergcentrale zullen 
toetreden om daarop invloed te kunnen uitoefenen. Zie het Ger. jong. Blad 
van 28 April 1933. 

En de stellingen van Dr KRAAN werden bestreden door Dr j. ITJES
HORST in "De Bazuin" van 21 Febr. 1936. Men zie verder ook de 
gedachtenwisseling in het Geref. jong. Blad van 13 Maart, 3 April en 24 
April 1936 en het antwoord van Dr. K. in "De Bazuin" van 6 Maart 1936. 

Evenwel liet de heer GRASHOFF onbeantwoord de vraag, of plaatse
lijke Ger. jeugdleiders door toetreding tot het plaatselijk bestuur van een 
jeugdherberg niet op dezelfde wijze als de jeugdbonden kunnen werk
zaam zijn. 

In verband nu daarmede lijkt het ons in elk geval gewenscht, dat men 
bij toetreding tot h~t bestuur van een neutrale jeugdvereeniging niet 
handelt buiten overleg met de plaatselijke jeugdbeweging en hare leiders. 
Want een uiteenloopende gedragslijn van vooraanstaande personen werkt 
verwarrend en destructief. En natuurlijk heeft men bij toetreding wel acht 
te slaan op de praktijk van de jeugdherberg, die men te besturen krijgt. 
Is die praktijk zoodanig, dat er ernstige moreele of godsdienstige bezwa
ren rijzen en bestaat geen waarborg dat men bij toetreding aán die bezwa
ren afdoende zal kunnen tegemoet komen, dan is het in elk geval beter 
zich afzijdig te houden.. N. 

,'f~ I 



ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN 

De Vestiging der Monarchie. Het conflict Elout-Van den 
Bosch in verband met de voorgeschiedenis der Regee
rings-Reglementen van 1830 en 1836, door W. A. 
KNIBBE. Akademisch proefschrift, verschenen als Deel 
IV der Utrechtsche Bijdragen tot de geschiedenis, het 
staatsrecht en de economie van Nederlandsch-Indië, 
onder leiding van Prof. Dr. C. GERRETSON en Prof. 
Mr. Dr. H. WESTRA. 

Naar den opzet is deze lijvige dissertatie in de eerste plaats bedoeld 
als een bronnenpublicatie. Dienovereenkomstig wordt het grootste deel 
daarvan ingenomen door de afgedrukte archiefstukken uit de jaren 1827 
tot 1836 in verband met de voorgeschiedenis der Indische Regeerings
Reglementen van 1830 en 1836. 

De ruim honderd bladzijden, welke daaraan voorafgaan, behandelen in 
hoofdzaak twee onderwerpen. Vooreerst de daad van Koning WILLEM I, 
waarbij hij in 1829 den benoemden Gouverneur-Generaal VAN DEN BOSCH 
in strijd met het advies van zijn Minister ELOUT de opdracht gaf, die 
leidde tot de invoering van het Cultuurstelsel en het daarmede verbonden 
handels stelsel. Daarnaast de definitieve invoering der eenhoofdige regee
ring in Indië door het Regeeringsreglement van 1836, nadat in beginsel 
reeds de beslissing in- deze richting gevallen was door de volmachten, 
waarmede Graaf VAN DEN BOSCH in 1829 als Gouverneur-Generaal naar 
Indië afreisde. 

Aan de hand der gepubliceerde archiefstukken werpt de schrijver nieuw 
licht op den strijd, die aan de invoering van het Cultuurstelsel en van 
liet daarmede verbonden gedeeltelijk handelsmonopolie voorafging, doet 
hij recht wedervaren aan de groote figuur van den G.-G. VAN DEN BOSCH, 
en wijst hij op de gelukkige werking van het opperbestuur des Konings 
en van de doorvoering van de eenhoofdige regeering - "het monarchaal 
beginsel" - in Nederlandsch-Indië. 

Met deze enkele aanduidingen van den rijken inhoud van dit boek moge 
hier volstaan worden. Als bronnen publicatie is het een waardevolle aan
winst en een waardig lid in de reeks der Utrechtsche bijdragen. De eigen 
beschouwingen van den schrijver getuigen van zorgvuldige bestudeering 
der stof en van kritischen zin. Toch wil het mij voorkomen, dat de 
schrijver door zijn enthousiaste waardeering van het monarchaal beginsel 
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en van de "daad", die tot doorvoering daarvan leidde, wel iets te ver 
gegaan is in zijn uitlatingen. AI dadelijk, wanneer het in de eerste alinea 
heet: "het monarchaal grondbeginsel is in dit langdurig tijdperk (in Indië 
sedert 1836) onaangetast en onverzwakt gebleven". Immers, in 1854 werd 
de Gouverneur-Generaal als wetgever, en ook nog voor enkele andere 
beslissingen, gehouden aan overeenstemming met den Raad van Indië; in 
deze eeuw kwam de Volks raad. Bovendien werd sedert 1836" de invloed 
der Staten-Generaal ook, ja vooral ten opzichte van Nederlandsch-Indië 
uitgebreid en valt al wat de beperkte monarch in Buitenzorg doet onder 
de ministeriëele verantwoordelijkheid. Terwijl anderzijds de vroegere re
geering van den Gouverneur-Generaal in rade niet zóó ver afstond van 
den sedert 1836 geschapen toestand als de schrijver het hier en daar 
doet voorkomen. Hijzelf spreekt trouwens ook (blz. 112) van "de fictieve 
beperking van de macht van den G.-G. door de collegiale Hooge Regee
ring". Dit verschil in accent doet echter niet af aan de waardeering, welke 
het werk als geheel verdient. 

Bij de doorlezing van deze historische studie valt het weder opnieuw 
in het oog, hoezeer de verhoudingen op koloniaal gebied in de laatste 
honderd jaar gewijzigd zijn. VAN DEN BOSCH kon becijferen, dat in 1830 
de kostprijzen van in vrijen arbeid op Java geteelde koffie en suiker 
door de hoogere arbeids- en vervoerskosten 60 % hooger zouden komen 
dan die der uit Suriname afkomstige producten, een sprekend voorbeeld 
van de geheel andere omstandigheden in die dagen. 

Nog sterker spreekt de verandering in de opvatting van de beginselen 
der koloniale politiek. 

"De Oost Indische Koloniën of liever de Aziatische Wingewesten van 
"Nederland, zijn slechts voor het Rijk van belang voor zoo verre zij 
"krachtdadig bijdragen ter bevordering van de nationale welvaart, is dit 
"het geval niet, dan zijn het alleen lastige en gevaarlijke bezittingen om
"dat zij den Staat dikwerf wikkelen in kostbare oorlogen en deszelfs 
"staatkundige betrekkingen compliceeren en beperken. De Koloniën tot 
"dat doel dienstbaar te maken; moet dan ook de strekking zijn aller 
"maatregelen en het hoofdbeginsel, dat bestendig in het oog moet worden 
"gehouden", schrijft de benoemde Gouverneur-Generaal VAN DEN BOSCH 
aan den Koning. En enkele jaren later schrijft hij uit Buitenzorg over 
het "Nederlandsch wingewest": "voor het overige moeten de belangen 
van deze landen geheel ondergeschikt zijn aan die des moederlands". 

Dergelijke uitspraken doen ons thans aan als vreemde klanken uit een 
ver verleden. Het ware ondenkbaar, dat een Gouverneur-Generaal in onze 
dagen de verhoudingen zóó zou typeeren. Gelukkig is thans de opvatting 
der koloniale taak, in het antirevolutionair program getypeerd als het 
beginsel der zedelijke roeping van Nederland, gemeengoed van alle 
politieke partijen. 

Dit wil echter niet zeggen, dat elk gevaar voor exploitatie-politiek voor 
goed van de baan is. De huidige tijdsomstandigheden hebben eenige over-
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eenkomst met de periode van geweldige depressie, waarin VAN DEN 

BOSCH, door den nood der schatkist gedwongen, tot de doorvoering van 
het Cultuurstelsel over geheel Java overging. Licht kunnen gelijksoortige 
omstandigheden tot overeenkomstige gevolgen leiden. Reeds gingen in 
Indië stemmen op, die in verschillende Regeeringsmaatregelen de oude 
exploitatie ten bate van Nederland in nieuwen vorm meenden te zien 
herleven. Dankbaar mag geconstateerd worden, dat de huidige Minister 
van Koloniën in woord en daad de bewijzen geleverd heeft, dit niet te 
willen, maar integendeel door een reeks van maatregelen het gemeen
schappelijk belang van Indië en Nederland beide te willen dienen. 

A. R. 

Christelijk-Sociale Beginselen, deel 11, door C. SMEENK. 

Uitgave J. H. Kok N.V., te Kampen, 1936. 

Men zal zich herinneren, dat in 1934 het eerste deel van dit boek is 
verschenen, waarin de heer SMEENK aan de hand van het sociale program 
van Patrimonium algemeene richtlijnen heeft getrokken. 

Dit tweede deel, waarin de artikelen 9 tlm 18 van dat program be
handeld worden, verspreidt licht over verschillende practische onder
werpen, die de schr. eerst breed historisch toelicht, vervolgens naar den 
huidigen stand teekent, terwijl hij ten slotte ook perspectieven opent voor 
de toekomst. 

Wanneer wij een enkele greep doen uit de veelheid der hier behandelde 
stof, noemen wij: werkstaking en uitsluiting, collectieve arbeidsovereen
komst, ordening, overheidsbedrijf, georganiseerd overleg, medezeggen
schap, staatspensioen, mechanisatie, pachtvraagstuk, beroepsarbeid van 
de vrouw, Neo-Malthusianisme, en drankbestrijding. 

Het bestek van deze bespreking laat natuurlijk niet toe, dat wij hier 
op bijzonderheden ingaan. Wij willen liever volstaan met de algemeene 
opmerking, dat de heer SMEENK op klare en eenvoudige wijze een inzicht 
geeft in diverse vraagstukken, en dat hij erin geslaagd is om aan degenen, 
die hun kennis daaromtrent willen verrijken, waardevol materiaal te ver
schaffen. 

Hoewel dit boek in de eerste plaats bedoeld zal zijn voor de leden 
van Patrimonium, willen wij ook gaarne aan politieke studie-organisaties 
de lezing en bestudeering ervan aanbevelen. 

Wanneer wij één aanmerking mogen maken, dan zou het deze zijn, 
dat wij noode een register op den inhoud der beide deelen missen. Dit 
toch zou de bruikbaarheid van dit werk als handboek ongemeen hebben 
vergroot. Thans moet men nog wel eens zoeken om een of ander punt 
te vinden. Zoo vonden wij bijv. onder het hoofdstuk Werkstaking enkele 
opmerkingen over de noodzakelijkheid van chr. patroonsvakorganisatie, 
welk onderwerp men toch veeleer gezocht zou hebben in het hoofdstuk, 
dat handelt over de Vakorganisatie in de moderne maatschappij. 

C. B. 
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VERSLAG VAN DE VERRICHTINGEN 
DER Dr. A. KUYPERSTICHTING 

GEDURENDE 1935. 

Het jaar 1935 was een in vele opzichten bewogen jaar. De gebeurte
nissen in het verre Oosten, de economische politiek van Amerika en, wat 
Europa aangaat, de economische crisis, het opnieuw invoeren van den 
dienstplicht in Duitschland en het uitbreken van het gewapend conflict 
tusschen Italië en Abessinië hielden de aandacht van zeer velen bijna 
onafgebroken op de internationale politiek gericht. 

Doch ook op het terrein van de binnenlandsche staatkunde was er 
gedurende 1935 een sterke bewogenheid. Meer dan ooit trokken dit jaar 
de verkiezingen, speciaal die voor de Provinciale Staten, de aandacht, 
zulks mede als gevolg van het feit, dat de Nationaal-Socialistische Bewe
ging voor het eerst aan deze verkiezingen deelnam. Voorts bleef de de
pressie op economisch gebied aanhouden. En dientengevolge trokken 
vragen inzake de al of niet wenschelijkheid van allerlei maatregelen 
van economisch-politieken aard in toenemende mate de belangstelling. 
Zelfs bleef ons land temidden van de geweldige economische moeilijk
heden een ernstige kabinetscrisis niet gespaard. 

Dit alles maakt het verklaarbaar, dat er in 1935 door velen een beroep 
gedaan werd op de Kuyperstichting om door toezending van lectuur of 
door het verstrekken van voorlichting en advies eenigermate leiding te 
geven te midden van de vele vraagstukken, waarvoor het huidige maat
schappelijke en politieke leven ons plaatst. En men zal dan ook uit de 
straks te verstrekken nadere opgaven kunnen zien, dat de verrichtingen 
der Kuyperstichting in dit opzicht niet alleen omvangrijk maar ook zeer 
veelzijdig waren. 

Alleen deze opmerking zij ons in dit inleidend gedeelte van het verslag 
nog veroorloofd. 

Nog altijd zijn er velen, die een beroep doen op de Kuyperstichting 
voor het verstrekken van eenvoudige propagandalectuur in den vorm van 
strooibiljetten en dergelijke. En al meen en wij in alle bescheidenheid te 
mogen zeggen, dat de arbeid der Kuyperstichting in het algemeen tot 
tevredenheid stemt, wat betreft de propagandalectuur is er herhaaldelijk 
klacht en wordt van Bestuur en Directie der Kuyperstichting meer ver
wacht dan zij - gelijk ook uit het vervolg van dit verslag blijken zal -
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doen. Het ware met het oog op deze klachten wellicht wenschelijk, dat 
er tusschen het Centraal Comité en de Kuyperstichting een duidelijker 
taakverdeeling plaats vond dan tot dusver, althans wat betreft de propa
gandalectuur. 

Alles tezamen genomen mogen wij niet zonder voldoening terugzien 
op de gedurende 1935 verrichte werkzaamheden. En wij willen dan ook 
deze inleiding besluiten met de bede, dat 's Heeren zegen dit werk tot 
heil van ons land en van de antirevolutionaire partij moge doen strekken. 

Bestuur. 
Door het overlijden van Zijne Excellentie A. W. F. IOENBURG op 28 

Februari 1935 ontviel aan het Bestuur der Kuyperstichting een zijner 
meest gewaardeerde leden. 

De arbeid van wijlen den heer IOENBURG ten behoeve van de Kuyper
stichting begon reeds lang voordat deze instelling in haar thans be
staanden vorm tot stand kwam. Immers, evenals Dr. H. COLlJN, reisde hij 
sinds de Deputatenvergadering van 1920 vele maanden naar alle oorden 
van ons land om door een persoonlijk woord te waarschuwen tegen de 
geestelijke gevaren, die ons volk bedreigden, en op te wekken tot mede
werking aan het z.g. millioenplan, waaruit later de Kuyperstichting zou 
voortkomen. Hij maakte deel uit van het hoofdcomité, dat in October 
1920 te Utrecht met gedelegeerden der kiesvereenigingen vergaderde en 
daar een voorloopig schema voor de uitvoering van dit plan opstelde. Hij 
was het, die op de deputatenvergadering van 13 April 1922 uit naam van 
het antirevolutionaire volk het millioenfonds aan den leider der antirevo
lutionaire partij overdroeg, nadat hij tevoren (op 20 April 1921) had deel
genomen aan de oprichting der Kuyperstichting en zitting had genomen 
in de voorloopige commissie van bestuur. En sinds 31 October 1921 tot 
zijn overlijden toe heeft hij onafgebroken in de kwaliteit van vice-voor
zitter zitting gehad in den Raad van Beheer en het Dagelijksch Bestuur 
der Kuyperstichting en een actief aandeel in bestuurswerkzaamheden 
genomen. 

In de vergadering van den Raad van Beheer van 8 April 1935 werd 
door den Voorzitter het heengaan van den heer IOENBURG met gevoel
volle woorden herdacht. Ook verscheen te zijner gedachtenis een afzon
derlijke aflevering van "Antirevolutionaire Staatkunde", waarin o. m. 
opgenomen werden een "in memoriam" van Prof. Mr. V. H. RUTGERS 
en bijdragen van Dr. H. COLlJN, van den oud-minister CH. ]. L. M. 
WELTER, van den oud-gouverneur van Suriname G. ]. STAAL en van het 
oud-lid der Tweede Kamer ]. VAN DER MOLEN. 

Voorts trad af als lid van den Raad van Beheer Ds. G. RENTING. 
Hem werd namens den Raad van Beheer schriftelijk dank gebracht voor 
zijn belangrijke diensten ten behoeve der Kuyperstichting. In zijn plaats 
werd door den Kieskring Nijmegen als lid van den Raad van Beheer be
noemd Ds. E. ]. BEENS, Ned. Herv. predikant te Hedel (Gld.). 
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In de najaarsvergadering van den Raad van Beheer werd door den 
Voorzitter met een woord van hartelijke waardeering afscheid genomen 
van den heer A. D. P. VAN LÖBEN SELS, die genoopt was wegens gezond. 
heidsredenen tegen het einde des jaars zijn ;lidmaatschap neer te leggen. 
In zijn plaats werd door den Kieskring Arnhem benoemd de heer jhr. 
j. BEELAERTS VAN BLOKLAND. 

Aan het einde van 1935 was de Raad van Beheer derhalve als volgt 
samengesteld: 

Dr. H. COLIJN, voorzitter en de heer J. j. C. VAN DIJK, penningmeester, 
beide benoemd door de Deputaten-vergadering, Mr. j. TERPSTRA, secre· 
taris, Ds. M. VAN GRIEKEN, Prof. Dr. j. SEVERIJN en Ds. S. VAN DER 
MOLEN, allen benoemd door het Centraal Comité. De vacature van wijlen 
den heer IDENBURG werd door het Centraal Comité nog niet vervuld. 

Als vertegenwoordigers van de kieskringen maken voorts deel uit van 
de Raad van Beheer de heeren: 

j. VAN ANDEL, 's Gravenhage; A. BAX GZN., Tilburg; j. Bos KZN .• 
Groningen; H. BOTIERWEG, Utrecht; Mr. Dr. j. L. BOUMA, Drenthe; 
Mr. P. E. BRI~T, Leiden; Mr. A. BRUCH, Haarlem; Mr. j. j. CROLES, 
Friesland; j. DEUTEKOM, Amsterdam; j. TH. GOVERTS, Overijssel, L. HARMS, 
Den Helder; j. A. j. JANSEN MANESCHIJN, Dordrecht; jhr. j. BEELAERTS 
VAN BLOKLAND, Arnhem; H. j. VAN LONKHUYZEN, Limburg; G. VAN DE 
PUTTE, Zeeland; Ds. E. j. BEENS, Nijmegen; j. SCHOUTEN, Rotterdam; 
j. G. SCHOUTEN, 's Hertogenbosch. 

Centraal Bureau. 
Personeel. 
In plaats van W. VROLIJK, die wegens verandering van werkkring het 

bureau verliet, werd als jongste bediende aangesteld P. SNABEL. 
Overigens bleef de personeelsbezetting onveranderd en wel als volgt: 
Dr. j. W. NOTEBOOM, directeur, Dr. C. BEEKENKAMP, assistent, jhr. 

H. VAN DE POLL, bibliothecaris, Mej. W. A. DIJK, Mej. j. A. DE JONG, 
Mej. H. j. STEVENS, steno-typisten, en T. DOEDENS, huisbewaarder. 

Bibliotheek. 
Wat betreft de bibliotheek melden we, dat er gedurende 1935 meer 

dan in vorige jaren werd besteed aan onderhoudswerk. Het vrij intensieve 
gebruik van een de.el der bibliotheek en de slijtage als gevolg van het 
veelvuldig heen en weer zenden van geschriften eischen dat. Trouwens 
ook de minder gebruikte boeken ondergaan den invloed van tijd en 
centrale verwarming, tengevolge waarvan in de komende jaren een be
trekkelijk hoog bedrag voor het onderhoud zal noodig zijn. 

Dit laatste geldt ook voor het Kuyperarchief. Het gebruik van dit 
archief voor historische doeleinden neemt geleidelijk toe. Bovendien 
worden de meeste stukken in opgevouwen toestand bewaard, hetgeen de 
slijtage bij het gebruik van het archief in de hand werkt. In verband 



8 

daarmede is het gewenscht dat zoo spoedig mogelijk door deskundige 
hand nader in de ordening zal worden voorzien. Hiervan is aan de be
heerders van het archief, Prof. Dr. H. H. KUYPER en Dr. A. KUYPER JR., 
bericht gezonden. 

Evenals in vorige jaren is ook in 1935 de bibliotheek met tal van 
boeken en geschriften aangevuld. Aangeschaft werden in totaal 229 
geschriften (enkele kleinere geschriften met het oog op de uitleening in 
twee of meer exemplaren), waarvan het getal, verdeeld naar de belang
rijkste onderwerpen, als volgt is: Politiek Nederland 15; id. Buitenland 
23; internationale politiek 8; internationaal recht 2; volkenbond 5; staats
en administratief recht 11; staatkunde (algemeen) staats-en rechtsleer 
27; partijwezen 18; gemeentepolitiek en gemeenterecht 7; economie en 
statistiek 25; muntwezen, devaluatie enz. 10; financiën 12; landbouw 2; 
middenstand 1; radio en verkeer 5; sociale aangelegenheden 12; werk
loosheid 5; bedrijfsorganisatie, ordening enz. 8; geschiedenis 9; rassen
politiek en eugenetiek 3; jodenquaestie 2; huwelijk 3; burgerlijk recht 2; 
strafrecht, strafstelsel en criminaliteit 5; onderwijs, opvoeding en jeugd
beweging 8; kerkelijke en godsdienstige aangelegenheden 23; jaarboeken 
en verzamelingen 46; Koninklijk huis 4; en diverse onderwerpen 9. 

In het vorig jaarverslag namen wij op een lijst van de dag- en week
bladen en tijdschriften, waarop het bureau der Kuyperstichting is ge
abonneerd of die gratis of tegen een ruilabonnement op "Antirevolutio
naire Staatkunde" aan het bureau worden toegezonden. Aangezien deze 
lijst nagenoeg geen verandering onderging is er geen aanleiding ze te 
herhalen. 

De belangrijkste dag- en weekbladartikelen werden in dossiers opge
legd, de belangrijkste tijdschriftartikelen werden in den systematischen 
catalogus vermeld. Een en ander zoowel voor het gebruik van het bureau 
zelf als met het oog op de uitleening. Daarbij zij echter nog opgemerkt, 
dat de tijdschriften, voorzoover ze in jaargangen zijn gebonden, niet voor 
gebruik buiten het gebouw worden uitgeleend. 

Lectuurverstrekking. 
Het gebruik van de bibliotheek vertoonde, vergeleken met vorige jaren, 

in 1935 eenige stijging. Daargelaten het inzage nemen van lectuur in de 
leeszaal of in de bibliotheek, hetwelk uiteraard niet afzonderlijk wordt 
genoteerd doch niet onbelangrijk is, werden er in den loop des jaars 
2183 kleinere of grootere lectuurdossiers afgehaald en verzonden (vorig 
jaar 2046). Uit het volgend overzicht blijkt, welke de belangrijkste onder
werpen zijn, waaromtrent lectuur werd verstrekt. Voorzoover dat mogelijk 
is, plaatsen we achter de cijfers voor 1935 ter vergelijking de overeen
komstige cijfers betreffende het voorafgaand jaar: a.r. partij en a.r. 
politiek 92; gemeentepolitiek en gemeenterecht 50; tezamen 142 (132); 
provinciale politiek 16; kerkelijke aangelegenheden 71 (61); biographie 
35 (24); calvinisme 13 (21); actualisme, nationaal-socialisme en fascisme 
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109 (163); corporatieve staat of maatschappij 5 (75); bedrijfsorganisatie, 
ordening enz. 70; kapitalisme 9; grondwet- en grondwetsherziening 3; 
democratie 9; drukpersvrijheid 19; parlementair stelsel 25 (24); kiesrecht 
en verkiezing 32; kabinetscrisis 9; crisis- en crisiswetgeving 48 (83); 
devaluatie e. d. 60 (25); gezag- en gezagshandhaving 17 (53); Indië 
23 (29); onderwijs 25 (50); jeugdbeweging 13; schoolhygiëne 10; 
defensie, ontwapening, vredesbeweging 37 (60); staatk. geref. partij 19 
(23); S.D.A.P. 10 (28); chr. demo unie 129 (153); andere partijen 23; 
partijwezen in het algemeen 8; sociale quaestie 22; staatspensioen en 
sociale verzekering 27 (30); werkloosheid 24 (30); emigratie 5; sala
rissèn en loon en 11; bedrijfsmechanisatie 17; middenstand 5; financiën 
58; politiek buitenland 7; rassenvraagstuk en eugenetiek 10; joden
vraagstuk 11; strafrecht 3; vrouwenquaestie 12 (31); staatkundige ge
schiedenis 13; lijkverbranding 11; vakvereeniging 7; koninklijk huis 7; 
journalistiek 5 en diverse onderwerpen 909. 

De tijdige terugzending van de ter leen verstrekte geschriften - waar
aan uiteraard streng de hand gehouden wordt - liet in het algemeen 
niet te wenschen over. 

Voorlichting en advies. 
Omtrent tal van onderwerpen werd gedurende 1935 in min of meer 

uitgebreiden vorm aan belangstellende leden van publieke colleges, kies
vereenigingen, arja- en propagandaclubs en tal van andere personen en 
instellingen voorlichting of advies verstrekt. Somtijds werden daartoe 
afzonderlijke nota's samengesteld en verveelvoudigd, terwijl een daar
voor in aanmerking komend deel der adviezen, gewoonlijk ten aanzien 
van sommige punten wat uitgebreid of bekort, in de maandelijksche uit
gave van Antirevolutionaire Staatkunde werd gepubliceerd. 

Een overzicht van de onderwerpen met vermelding van het daarop 
betrekking hebbend getal brieven moge hier volgen: arbeidscontract 2; 
ambtsgebed 6; autonomie 2; armenzorg 17; arbeid en arbeidsloon 4; 
abessijnsche oorlog 1; annexatie I; belastingen 7; bioscoop 2; bezuini
gingsontwerp 4; baatbelasting 1; bankgeheim 1; burgerwacht en land
storm I; bedrijfsorganisatie 2; biografieën I; beroepstelling 1; crisis en 
crisismaatregelen 10; coalitie 3; cumulatie 11; conscientiebezwaren 1; 
corporatieve staat 1; coöperatie 1; drankwet 3; drukpersvrijheid 4; dans
verbod 4; defensie, ontwapening en vredesbeweging 7; emigratie 2; eigen
dom 1; eedsquaestie 4; eugenetiek 1; financ. verhouding rijk en ge
meenten 2; financiën van den staat 2; fascisme 1; gemeentewet 39; 
gezag- en gezagshandhaving 2; gemeentepolitiek 13; gilden 1; gemeente
bedrijven 5; georganiseerd overleg 1; gemeentefinanciën 1; havenrechten 
1; herbergsluiting 7; handelspolitiek 1; vaste lasten 1; hinderwet 1; in
en uitvoerrechten 1; invaliditeitswet 1; inflatie en devaluatie 5; industrie
banken 1; journalistiek 1; jodenkwestie 1; kiesrecht en verkiezingen 122; 
kerk en staat 3; kerkstrijd Duitschland 1; Koninklijk Huis 1; Kuyper-

I 
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stichting 3; kindertoeslag 2; leeszalen 2; lintbebouwing 1; middenstand 
5; neutrale vereenigingen 2; naturalisatie 2; onderwijs 24; ophaaldiensten 
1; openbare orde 1; politiek buitenland 3; politie 2; propaganda 17; 
politieke partijen 49; provinciale staten 1; pachtwet 2; pensioenwet 4; 
Planwirtschaft 1; publieke vermakelijkheden 4; parlement. stelsel 1; 
publieke eerbaarheid 1; rookverbod 1; raadscommissie 3; recht van op
stand 2; staatsrecht IndiË! 1; staatsrecht Nederland 10; salarissen 10; 
straatbelasting 4; schoolvoeding en schoolkleeding 3; staatspensioen 1; 
schoolartsen 5; schoolgeldregeling 1; volkstelling 1; vakorganisatie 1; 
verkeersfonds 1; vleeschkeuringswet 1; vermakelijkheidsbelasting 1 ; 
vaste lastenontwerp 1; vrachtverdeeling evenredige 1; vaccinatie 1; 
woningwet 5; winkelsluitingswet 4; werkloosheid 12; waterleiding 5; 
wethoudersverkiezingen 26; wijkverpleging 1; waterschappen 2; werk
staking 1; zondagsquaestie 33; zwem- en badinrichtingen 13; Zeven 
Provinciën 1. 

Contact met andere organisaties. 
De pogingen (waarvan reeds in het vorig jaarverslag gewag gemaakt 

werd) om te komen tot een landelijke organisatie van antirevolutionaire 
gemeentebestuurders leidden in 1935 tot een aanvankelijk resultaat. Op 
16 December jl. werd te Utrecht onder leiding van den heer J. SCHOUTEN 
een vergadering belegd van afgevaardigden van de vereeniging van 
Burgemeesters, Wethouders en Gemeentesecretarissen "Groen van Prin
sterer" en van de provinciale vereenigingen van antirevolutionaire raads
leden in Friesland, Groningen, Drenthe, Gelderland, Utrecht, Noord
Holland ten Noorden, Noord-Holland ten Zuiden en Zuid-Holland, • 
waarin besloten werd tot oprichting van een verband van vereenigingen 
van antirevolutionaire gemeentebestuurders in Nederland. 

Tusschen dit verband eenerzijds en het Centraal Comité en de Kuyper
stichting anderzijds werd een personeel contact gelegd doordat een ver
tegenwoordiger van elk van beide lichamen in het Bestuur van het Ver
band zitting heeft. 

Het orgaan van de Vereeniging "Groen van Prinsterer" verschijnt 
met ingang van Januari 1936 onder den naam van "antirevolutionair 
maandschrift voor gemeentepolitiek De Magistratuur" als orgaan van 
het Verband. Met het oog daarop ontving de redactie van dit orgaan 
eenige uitbreiding. Voorts werd door benoeming van den Directeur der 
Kuyperstichting tot lid van de redactiecommissie ook tusschen dit orgaan 
en de Kuyperstichting een band gelegd. 

De herdenkingssamenkomst ter gelegenheid van het vijftigjarig bestaan 
van de vereeniging voor Christelijk Nationaal Schoolonderwijs werd 
namens de Kuyperstichting door den Directeur der Kuyperstichting bij
gewoond. 

Dr. BEEKENKAMP vertegenwoordigde de Kuyperstichting op de jaar
vergadering van de Arja. 
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Overigens gaf de verstandhouding tusschen de Kuyperstichting en de 
verschillende andere organisaties, die behooren tot de antirevolutionaire 
partij of met die partij in min of meer nauwe relatie staan, gedurende 
1935 geen aanleiding tot bijzondere opmerkingen. 

Wetenschappelijke studie. 
Moesten wij in het vorig jaarverslag mededeelen, dat de onderhande

lingen inzake het voortzetten van de publicatie van de correspondentie 
van Mr. GROEN VAN PRINSTERER nog niet tot tastbaar resultaat hadden 
geleid, ook thans kunnen wij nog niet op positief succes bogen. Een 
definitieve regeling ter zake was aan het einde van 1935 nog niet bereikt. 

Intusschen hebben de talrijke besprekingen namens het Bestuur der 
Kuyperstichting met de verschillende, bij deze publicatie betrokken, per
sonen toch wel geleid tot het opstellen van een voorstel, hetwelk uitzicht 
opent op een weer vlot worden van deze publicatie. 

Krachtens dit vOorstel zal deze publicatie, mede door middel van steun 
van de Kuyperstichting, binnen een niet al te groot aantal jaren kunnen 
worden voltooid, terwijl tevens in het jaar 1937 ter gelegenheid van den 
honderdsten herdenk dag van de geboorte van wijlen Dr. A. KUYPER een 
afzonderlijke uitgave van de correspondentie tusschen Dr. A. KUYPER 
en Mr. GROEN VAN PRINSTERER, door bevoegde hand verzorgd, het licht 
zal kunnen zien. 

Van Dr. DOOYEWEERDS met steun van de Kuyperstichting tot stand 
gekomen werk over de Wijsbegeerte van de Wetsidee verschenen in 1935 
twee zeer omvangrijke deelen. Met een laatste deel dat binnen niet langen 
tijd volgen zal, zal deze grondleggende arbeid voorshands zijn voltooid. 

Voorts werden in 1935 uit het fonds der Kuyperstichting subsidie toe
gekend ter uitvoering van een studieopdracht inzake het bestudeeren van 
de staats- en kerkleer van Thomas van Aquino; in het belang van de 
voortzetting van het historisch onderzoek betreffende den staatkundigen 
en maatschappelijken invloed van het Calvinisme der 17e eeuw in het 
buitenland, speciaal in Zwitserland - van welk onderzoek het voorloopig 
resultaat eerlang zal worden gepubliceerd - en ten bate van de Calvijn
studie van de protestantsche faculteit van de Universiteit van Parijs. 

Eenige steun werd voorts verleend ten behoeve van de publicatie van 
het proefschrift van Dr. W. ]. GOSLINGA "De rechten van den mensch en 
burger", een overzicht der Nederiandsche geschriften en verklaringen, 
welk proefschrift in het begin van 1936 ter perse werd gelegd. 

Propaganda. 
Verschillende malen verleende de Kuyperstichting hare medewerking 

in het belang van de schriftelijke propaganda der antirevolutionaire 
partij. 

In het begin van het jaar werden tegen zeer geringe vergoeding over
drukken beschikbaar gesteld van de referaten van Prof. Dr. ]. RIDDERBOS 
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en den heer C. SMEENK voor de conferentie te Lunteren in het najaar 
van 1934, resp. over "De Overheid en de Wet Gods" en "De Economische 
toestand van Nederland". Van deze lectuur, die wegens inhoud en omvang 
uiteraard niet bestemd was om dienst te doen voor massa-verspreiding, 
werden resp. 1147 en 1253 exemplaren aan belangstellenden verstrekt. 

Ook van het referaat van Prof. Dr. F. W. GROSHEIDE voor de in het 
najaar 1935 gehouden partijconferentie werden overdrukken beschikbaar 
gesteld, waarvan er tot op heden 259 werden verzonden. 

Voorts besloot de Raad van Beheer in zijn voorjaarsvergadering om, 
in verband met de op. handen zijnde verkiezingen voor de provinciale 
staten, in saamwerking met het Centraal Comité een vlugschrift te doen 
samenstellen en verspreiden, waarin speciaal tegen de Nationaal Socia
listische Beweging gewaarschuwd werd. Van dit vlugschrift, dat gratis 
ter beschikking van de kiesvereenigingen werd gesteld en waarvan de 
inhoud onverdeeld gunstig werd beoordeeld, werden circa 1.300.000 
exemplaren verspreid. 

Tijdschrift der Kuyperstichting. 
Van het maandschrift der Kuyperstichting "Antirevolutionaire Staat

kunde" verscheen de elfde jaargang. Als extranummer verscheen in 
dezen jaargang het reeds genoemde Idenburgnummer, hetwelk een om
vang had van bijna twee gewone maandnummers. Voorts was als bijlage 
aan dezen jaargang toegevoegd het jaarverslag der Kuyperstichting met 
daarbij behoorende stukken over 1934. 

Van de onderwerpen, die in dezen jaargang werden behandeld, noemen 
we: revolutionaire afgevaardigden in vertegenwoordigende lichamen; 
christelijk democratische unie; zondagsrust; verkeersvraagstuk; provin
ciale politiek; landarbeiderswet en het ambt der Overheid en de gemeene 
gratie. 

De kwartaaluitgave van het tijdschrift voltooide haar negenden jaar
gang. In dezen jaargang werden o. m. gepubliceerd studies van Dr. A. 
ANEMA, The sovereignty of God and political relations, Dr. A. GOSLINGA, 
Het Kabinet Mackay; Dr. j. SEVERIJN, Calvijn en Rousseau; Dr. P. A. 
DIEPENHORST, De crisis van het socialisme; Dr. J. BOHATEC, Die Souverä:" 
nität Gottes und der Staat nach den Auffassung Calvins ; Dr. j. DE 
GROOT, Calvijn en de huwelijkswetgeving te Genève; Dr. H. DOOYEWEERD, 
De wetsbeschouwing in Brunner's boek Das Gebot und die Ordnungen; 
Ds. H. BERGEMA, Enkele opmerkingen over het rassenvraagstuk in Ned. 
Indië en Mr. V. H. RUTGERS, Le Calvinisme et l'Etat Chrétien. 

Over het algemeen was de medewerking aan het tijdschrift uitstekend. 
Het regelmatig verschijnen der nummers ondervond geen moeilijkheden 
van eenige beteekenis. En klachten over inhoud en vorm hebben ons in 
1935 niet bereikt. Integendeel. Het tijdschrift vond bij velen waardeering, 
waarvan ook een enkele maal in de pers bleek. 

Echter mochten pogingen om het aantal abonnementen op te voeren 
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niet tot resultaat hebben, dat het aantal lezers vermeerderde. Tegenover 
de winst van nieuwe abonné's stond een verlies tengevolge waarvan het 
aantal abonnementen vergeleken bij het vorig jaar resp. 44 en 21 daalde. 
Op 31 December 1935 bedroeg het aantal betalende abonné's van de 
maandelijksche editie 1041, van de driemaandelijksche 396. 

Niettegenstaande dit weinig aanmoedigend resultaat blijven we voort
gaan met onze pogingen om niet alleen door het op peil houden van den 
inhoud van het tijdschrift, doch ook door propaganda het verloren terrein 
te herwinnen en den lezerskring geleidelijk uit te breiden. Daartoe doen 
wij ook hierbij een krachtig beroep op de medewerking van antirevolutio
naire kiesvereenigingen, arja- en propagandadubs, jeugdvereenigingen 
en andere organisaties, van wie verwacht mag worden belangstelling voor 
een tijdschrift, gewijd aan de studie en praktijk der antirevolutionaire 
beginselen. 

's-Oravenhage, Maart 1936. 

NOTEBOOM 
Directeur. 



Balans der Dr. A. Kuyper- S1 
ACTIEF: 

't Kuyperhuis . . . . . . 
Huis Dr. Kuyperstraat no. 3 .. 
Meubilair . . . 

Afschrijving 

Bibliotheek 
Afschrijving 

Effecten . • • • . . • 
Leeningen ( Chr. Nat. Schoolonderw. 

aan ( Waarborgsommen 
Scholen (Hypotheken 

Hypotheken aan particulieren . 
Amsterdamsche Bank . 
Postchèque- en girodienst 
Kas 't Kuyperhuis . 
Debiteuren 
Interest 

f 171.25 
170.25 

f 1533.93 
1532.93 

. 
f 55000.
- 226206.48 
- 176098.50 

f 1.-
1.-

1.-

1.
- 298700.-

- 457304.98 
285140.-

3681.56 
10314.53 

228.93 
2687.24 
7366.79 

f 1065428.03 

Exploitatierekening der Or A. Kuyper- Si 

Salarissen . . . . . 
Bibliotheek (afschrijving) 
Abonnementen '. . . . 
Kosten wetensch. Studie 
Meubilair (afschrijving) 
Huish. onkosten . 
Onderhoudskosten 
Algemeene onkosten 
Belastingen . . . 
Assurantiën • . . 
Kantoorbehoeften • • • 
Porti, telegraaf, telefoon • • . . • 
Verlichting, verwarming, waterleiding. 
Reis- en verblijfkosten. . . . . . 
Propaganda. . . . • . . . . • 
Pensioenpremie en sociale verzekering 
Correspondentschappen . • • . . • 
Voordeelig saldo . • . . . • . • 

f 17862.67 
- 1532.93 

928.06 
- 7117.09 

170.25 
- 1712.65 
- 1461.98 

240.47 
- 3666.13 

148.45 
865.58 
858.22 
686.34 
171.20 

- 2200.31 
975.08 
98.07 

- 5289.61 

f 45985.09 



~r.... Stichting per 31 December 1935 

PASSIEF: 

Kapitaal . . . • • • . . 
Reserve (algemeen) . . . . 
Reserve voor koersverschillen . 

Crediteuren . . . . • . . 

:r.... . Stichting over het jaar 1935 

Interest • . . • . . 
Huren . . . . . 
Schoolstrijd-bibliographie 

. . . . . f 1002569.75 
f 52691.99 
- 7061.11 

59753.10 
3105.18 

f 1065428.03 

f 45807.99 
170.-

7.10 

f 45985.09 
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De Commissie, benoemd door den Raad van Beheer der Dr. Abraham 
Kuyperstichting, om overeenkomstig art. 15 van het Huishoudelijk Regle
ment van dien Raad, advies uit te brengen over de rekening en verant
woording van den heer Penningmeester, heeft de eer te rapporteeren: 

ten eerste, dat zij de balans en exploitatierekening met totaaltellingen 
van resp. f 1.065.428.03 en f 45.985.09, gedateerd 30 April 1936 en 
geteekend door den Penningmeester, heeft vergeleken met de boekhouding, 
de daarop betrekking hebbende bescheiden ten deele heeft gecontroleerd 
en heeft bevonden, dat de cijfers van de balans en exploitatierekening 
overeenkomen met de boekhouding en de geraadpleegde bescheiden, en 
dat de boekhouding zeer nauwgezet en overzichtelijk is gevoerd; 

ten tweede, dat zij er zich van overtuigd heeft, dat de in de balans 
opgenomen effecten voor een waarde van f 298.700 aanwezig waren in 
de safe bij de Amsterdamsche Bank te 's-Gravenhage. Bij dit onderzoek 
bleek voorts, dat in gemelde safe mede aanwezig waren de stukken be
trekking hebbende op de uitstaande leeningen voor waarborgsommen 
aan scholen (waaronder eene leening van f 55.000.- aan de Vereeniging 
voor Christelijk Nationaal Schoolonderwijs), hypotheken aan scholen en 
aan particulieren, onderscheidenlijk ten bedrage van f 281.206.48, 
f 176.098.50 en f 285.140.-. 

Aanwezig en in orde werden bevonden de acten van genoemde leeningen 
en hypotheken, alsmede de bijbehoorende stukken als borderel, assurantie
polis en de verklaring, bedoeld in art. 297 W. v. K. 

De reserve voor koersverschillen bedraagt f 7.061.11, terwijl de alge
meene reserve kon worden opgevoerd tot f 52.691.99. Hiermede is een 
niet overbodig tegenwicht verkregen tegen de risico's, wier mogelijkheids
omvang niet moet worden onderschat. 

De Commissie adviseert de rekening en verantwoording van den 
Penningmeester, onder bijzondere erkentelijkheid voor ,het door hem ge
voerde beheer, goed te keuren. 

's-Gravenhage, 18 Mei 1936. 

(get.) J. VAN ANDEL. 

" 
" 

H. BOTERWEG. 
J. DEUTEKOM. 
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SOUVEREINITEIT IN EIGEN KRING 

DOOR 

A. ZIJLSTRA. 

De antirevolutionaire politiek berust op twee pijlers: de belijdenis 
van de souvereiniteit Gods en de belijdenis van de souvereiniteit in 
eigen kring. De Drieëenige God is Souverein over alle dingen. Hij 
heeft voor alle dingen ook Zijn ordinantie gegeven. Zoo moet alles in 
gehoorzaamheid aan Zijne wet leven, en omdat God de Heere souverein 
is en volstrekte gehoorzaamheid eischt moet elke gehoorzaamheid aan 
Zijne wet in heel het leven eerbiediging vinden. 

Alle gezag op aarde in welken levenskring ook daalt van God 
af, wortelt in de gehoorzaamheid aan Zijne ordeningen, en moet 
in het leven worden geëerbiedigd en gehoorzaamd, zooals God het in 
het leven heeft gesteld. 

En dat nu is de souvereiniteit in eigen kring. 
Wij willen in het kort nagaan hoe de belijdenis omtrent die souve

reiniteit in eigen kring werd; in de tweede plaats hoe zij door Dr. 
KUYPER werd gebouwd; in de derde plaats hoe zij door zijn leer
lingen werd versterkt. 

* * 
* 

Omtrent de wording der belijdenis van de souvereiniteit in eigen 
kring kan dit worden gezegd: dit geloofsstuk, van zoo groot gewicht 
voor gansch het leven, niet het minst voor het politieke leven, is aller
eerst de vrucht van den geloofsstrijd voor de gehoorzaamheid aan 
Gods wet; de vrucht van de beleving der belijdenis van de souverei
niteit Gods. 

Het belijden van de Souvereiniteit in eigen kring is geen vrucht 
allereerst van theoretische bezinning. Niet het resultaat eener filosofie. 
Ook hier mogen wij zeggen: de naieve ervaring gaat voorop. 

De souvereiniteit in eigen kring behoort, naar Dr. KUYPER'S opmer-
A. St. XII-7/8 19 
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king tot de schepping. Zij ligt daarin geworteld. Gods schepping is 
een groote rijkdom van levenskringen, diè elk van Hem hun eigen 
aard hebben ontvangen, en een eigen wet voor hun leven, maar ook 
weer op elkander aangelegd, te zamen een organische eenheid vor
men. Door de zonde is de harmonische ontsluiting van dezen organi
schen samenhang verbroken, gaat de eene levenskring tegen den 
anderen in. Komt er strijd en gevaar voor vernietiging. En nu heeft 
God, Die in en door Jezus Christus Zijn schepping behoudt, in Zijn 
Gemeene Gratie naast en boven die verschillende levenskringen een 
kring, dien van het Overheidsgezag, den staatskring gegeven, die de 
taak heeft om de rechten van de verschillende kringen te beschermen, 
te handhaven. Deze kring is met geweld bekleed. De Schrift zegt: de 
overheid draagt het zwaard niet tevergeefs. 

Maar ook deze kring wordt door zondige menschen gevormd. En 
nu ligt het voor de hand, dat juist hij er op uit was, en het ook kon 
doen, met zijn geweld allengs alle levenskringen te overheerschen en 
zelfs te verdringen. Het kwam dus voor die kringen neer op een ver
breking van de wet Gods. 

Overal nu waar een levenskring de gehoorzaamheid aan Gods wet 
begreep en tegenover het geweld van de overheid handhaafde, kwam 
er een botsing tusschen overheidsgeweld en de vrijheid. Want vrijheid 
is in wezen het leven naar de ordinantie Gods. In het getrouw door
zetten nu van die gehoorzaamheid om in den eigen kring naar Gods 
wet te leven, .ook tegen het geweld der overheid in - iets wat daarom 
geen revolutie behoeft te beteekenen, integendeel - werd de souve
reiniteit in eigen kring, al kende men het woord niet, gehandhaafd. 
Daar gold het woord: men moet Gode meer gehoorzaam zijn dan 
den menschen. 

Wij geveri enkele voorbeelden uit de Schrift: 
1. Het optreden der profeten in Israël tegenover de goddelooze 

overheden. 
2. De houding der apostelen tegenover het dreigement van het 

Sanhedrin. 
3. De weigering van de eerste Christenen in Rome om in den 

krijgsdienst den Romeinschenkeizer goddelijke eere te bewijzen. 
4. Het verzet der martelaren, dat de souvereiniteit der kerk heeft 

gehandhaafd tegenover de macht van den wereldstaat. 
Dit gedurig conflict nu noopte tot nadenken over de verhouding 
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van den staatskring tot alle andere levenskringen. Tot het belijnen 
van den eisch Gods voor bepaalde levensterreinen. Tot het overdenken 
van de taak der overheid. Dit denken kon slechts in de goede richting 
leiden, waar het licht van Gods Woord werd gevonden. Onder Israël 
was de Heere zelf de wetgever voor heel het leven. Daar was dan 
ook de souvereiniteit in eigen kring in den weg der gehoorzaamheid 
beveiligd. Als de kerk na den Pinksterdag heel de wereld ingaat, 
moet het Christelijk denken uit de practijk der gehoorzaamheid en der 
ongehoorzaamheid allengs de grenzen leeren zien en trekken. Het komt 
al spoedig - men denke aan AUGUSTINUS - tot de slotsom, dat de 
overheid, de kring van den staat, zooals wij dien thans .kennen, er is 
om der zonde wil. Dat het leven in heel zijn ontwikkeling er niet is 
door den staat en om den staat maar naar eigen rechte d. w. z. door 
God gegeven. 

Hier hebben wij de breuk met de heidensche staatsgedachte. Het 
leven is schepping Gods en geroepen om naar Zijn gebod te gaan. Het 
is niet geschapen door den staat en tot den staat. Er zijn levens
kringen met een eigen souvereiniteit, d. w. z. met het recht wijl den 
plicht om naar Gods ordinantie te leven: de kring van het gezin en 
van de kerk, en van de wetenschap. 

Het inzicht groeit dat in het staatsleven de macht der overheid er 
is om den goeden gang in het leven, d. i. naar den eisch der wet Gods, 
mogelijk te maken. Dat wijst de Schrift zelve aan, als zij zegt in 
Romeinen XIII: alle ziel zij den machten over haar gesteld onder
worpen; want daar is geen macht dan van God; en de machten die 
daar zijn, die zijn van God geordineerd, al zoo dat die zich tegen de 
macht stelt de ordinantie Gods wederstaat. Want de oversten zijn niet 
tot een vrees den goeden werken, maar den kwaden. Wilt gij nu de 
macht niet vreezen, doe het goede en gij zult lof van haar hebben. 
Want zij is Gods dienaresse u ten goede. Maar indien gij kwaad doet, 
zoo vrees, want zij draagt het zwaard niet te vergeefs, want zij is 
Gods dienaresse, eene wreekster tot straf dengene, die kwaad doet. 

Daarin nu ligt allereerst de predîking van de souvereiniteit Gods, 
van de belijdenis dat alle macht, alle souvereiniteit op aarde afdaalt 
van den Drieëenigen God. Dat de overheid haar macht ontvangt om 
den werker van het kwade, van hem dus die tegen Gods ordinantiën 
ingaat, te straffen en om den goede te eeren. Doch in de tweede plaats 
ligt hier ook de souvereiniteit in eigen kring. Zoo moet in den gehoor-
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zamen wandel naar de Schrift de erkentenis duidelijk worden, dat 
alle gezag onder de menschen van God is, en dat die macht en dat 
gezag precies zoover strekken als God zulks wil; dat er dus grenzen 
zijn voor alle gezag onder menschen. Gehoorzaamheid aan Gods wet 
geeft het leven de vrijheid. 

En ook mag nu volgen de tweede stelling: de geloofsstrijd voor 
de Souvereiniteit in eigen kring moest inzonderheid gestreden worden 
op politiek gebied, doordat er om den zonde wil een kring werd ge
steld als overspannend het leven op bepaald territoir, om het recht te 
handhaven, maar doordat ook deze kring er allengs naar streefde, de 
absolute macht tegenover God te verkrijgen. 

Door dit feit van den groei der heidensche staatsmacht, in de 
practijk een absolute macht, maar ook in het paganistisch denken 
dus gemanifesteerd, moest het in de historie wel duidelijk spreken, 
dat alleen de Christus der Schriften uit deze absolute overheer
sching kon verlossen. Zoo moet dus ook de souvereiniteit in eigen 
kring in nauw verband gezet met het koningschap van den Christus, 
den tweeden Adam. 

Dr. KUYPER zegt er van: de souvereiniteit in eigen kring zich tegen 
de staatssouvereiniteit verdedigend, ziedaar dan ook het kort beloop 
van 's werelds historie; reeds eer de Messiaansche souvereiniteit was 
uitgeroepen. Want het Koningskind van Bethlehem dekt die souve
reiniteit in eigen kring wel met zijn schild, maar schiep ze niet. Zij 
bestond van ouds. Ze lag in de ordening der schepping; in het bestel 
van ons menschelijk leven; ze was er eer de staatssouvereiniteit ont
stond. Maar, eenmaal opgekomen, heeft die staatssouvereiniteit in die 
eigen souvereiniteit der levenskringen haar bestendige belaagster ver
moed en heeft men binnen in die kringen zelf door schending van eigen 
levenswet, d. i. door de zonde zijn kracht tot weerstand verzwakt. 

Alle weerstand zonk ten slotte in èn door het optreden der staats
macht èn tengevolge van het paganistisch denken, dat het schepsel 
verhief boven den Schepper. 

En nu gaat Dr. KUYPER aldus voort: Hij die toen door bovenaard
sche door geloofskracht in eenerlei binnen dien ijzeren band weer een 
eigen vrijen kring en in dien kring vrije Souvereiniteit inschiep was 
Jezus de Nazarener. God, in het hart, met God één, zelf God, weer
stond hij den Caesar; verbrak Hij de ijzeren deuren; en poneerde hij 
de geloofssouvereiniteit als diepste spil, waar alle souvereiniteit in 
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eigen kring op rust. Zoo komt hij dan tot de teekening der Christelijke 
maatschappij als vrucht van den geloofsstrijd der christelijke kerk; 
en hare gehoorzaamheid tot in den dood. 

"Maar het souverein geloofsbeginsel van Jezus is ook met het bloed 
der martelaren niet uit te delgen. Deus Christus, of Deus Augustus 
wordt het Shibboleth dat 's werelds lot beslist. En de Christus wint 
en Caesar tuimelt, en de vrijgemaakte natiën treden weer elk met 
eigen koningen en op het gebied der koningen met eigen kringen en 
in die kringen met eigen vrijheden op. 

En toen begon dat leven met eere pas, in riddereer zich zelf kro
nend, om in al rijker organisme van gilde en orde en vrije gemeenschap 
al de energie en al de glorie te toonen, die souvereiniteit in eigen kring 
in zich besluit." 

Nu was overal, ook hier, het leven er eer dan het systematisch 
denken. Maar wat hier geteekend werd bestond dan ook niet in men
schelijk beschouwen, maar het was levenswerkelijkheid. 

De rijke vrucht van Christus' werk; de vrijmaking van het leven in 
allen kring, waarin Zijn Naam met de blijdschap van het geloof 
wordt beleden, en door Gods Geest al de schatten van Christus worden 
medegedeeld. 

De zonde verstoorde weer veel. De inzinking daardoor was groot. 
Maar in de reformatie mocht opnieuw het licht voor allen levens
kring dagen. Hoe dichter een volk gaat leven bij de Schrift, hoe meer 
de souvereiniteit in eigen kring wordt begrepen en genoten, hoe 
grooter de rij der volksvrijheden is. 

Wij mogen er nog op wijzen, dat ook de kerk niet ontkwam aan de 
werking van het kwaad, dat elke kring buiten haar grenzen wil gaan 
en zich absolute macht wil veroveren, zoo gauw de ordening Gods 
wordt vergeten. Ook de kerk wilde zich macht aanmatigen over het 
leven, die haar niet toekwam. De reformatie riep haar daarom het 
halt toe, doordat zij die kerk weer terug wilde leiden tot de gehoor
zaamheid aan de Schrift. Ook aan de staatsmacht werd het halt toe
geroepen. CALVIJN keerde zich tegen de absolute kerk en tegen den 
absoluten staat. In beginsel trok hij de lijn reeds zuiver, al werd de 
grens niet aanstonds overal zuiver getrokken. Ik wijs bijv. op de over
schrijding van de grens der overheid naar den kant van den geloofs
kring. De reformatie gaf ook de wetenschappelijke studie de kracht 
om zich de verhoudingen op grond der Schrift steeds juister in 
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te denken. De Calvinistische juridische studie heeft toen reeds goede 
resultaten gegeven. In de prediking van de Souvereiniteit Gods. In 
het belijden dat er geen macht op aarde is, die niet van God afdaalt. 
In het belijden, dat God die macht geeft en haar de grens stelt. Meer 
dan aanduiden kunnen wij hier natuurlijk niet. Wij noemen alleen" twee 
namen: JUNIUS BRUTUS en ALTHUSIUS. Vooral de laatste heeft tegen
over de theorie der absolute staatsmacht van een BODIN bijv. de sou
vereiniteit in eigen kring krachtig ve~dedigd en reeds in menig opzicht 
verrassend juist omschreven. 

Wij constateeren dus: 
ten eerste: dat het geloovig inzicht in de van God gegeven roeping 

in eiken levenskring en de gehoorzaamheid om naar Gods wet te leven, 
de vrijheid van de levenskringen, dus de souvereiniteit in eigen kring, 
tot vrucht had; 

ten tweede: dat het geloovig aanvaarden van dien strijd heeft be
teekend den inzet van goeden bloed; 

ten derde: dat deze geloofsstrijd heeft gevoerd tot het geloovig 
bezinnen op den inhoud dezer Schriftuurlijke waarheid en de werkelijk
heid van het leven: de calvinistische wetenschap, die de roeping heeft 
om den geweldigen inhoud van dit geloofsstuk der souvereiniteit Gods 
steeds meer tot ontsluiting te brengen. 

De gehoorzame strijd in het leven en de wetenschappelijke ont
sluiting moeten steeds samengaan. De eene kan niet zonder de andere. 

* * 
* 

Na deze uiteraard heel vluchtige schets komen wij tot het werk 
van Dr. KUYPER. Eigenlijk moeten wij hier eerst GROEN noemen, want 
Dr. KUYPER geeft GROEN de eer de goede uitdrukking voor het ge
loofsstuk, dat wij thans bespreken, te hebben gevonden: souvereiniteit 
in eigen kring. Van hem is dan ook de stelling: dat in het Calvinisme 
de ,grondslag en de waarborg wordt gevonden van de wezenlijke volks
vrijheden. En dat kan ook niet anders, omdat Calvinisme niets anders 
is dan de begeerte om in strikte gehoorzaamheid aan het Woord Gods 
te leven, een gehoorzaamheid, die eiken levenskring geldt. Voor eiken 
kring de erkentenis, dat alle souvereiniteit, alle macht en gezag af
daalt van God. Dat is de erkenning der Souvereiniteit Gods. En voor 
eiken kring de erkentenis, dat God de grens stelt voor het gezag van 
en in eiken kring. Wij weten, dat de doorwerking dezer Calvinistische 
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levensgedachte werd gestuit door de opkomst der revo!utionaire denk
beelden en practijken. 

Ten slotte zette in en door de Fransche revolutie de absolute staats
souvereiniteit zich weer door, en moest in den strijd tegen die absolute 
staatsmacht de souvereiniteit in eigen kring weer worden herwonnen. 

Hoe alle souvereiniteit in eigen kring, dus alle werkelijke vrijheid, 
teloor moest gaan bij de aanvaarding van de volkssouvereiniteit spreekt 
ons duidelijk toe als wij zien hoe ROUSSEAU bijv. in zijn "Emile ou 
l'éducation" aan zijn leerling de wording van den staat onderwijst. 
De redeneering is zoo valsch mogelijk, maar zij werd in de revolutie 
aanvaard. 

Het contrat social wordt dus verstaan, dat elk individu, iedere 
particulier zijn goed en leven en macht, alles wat hij heeft, stelt onder 
de directie van de "volonté-général", den algemeenen wil en dan ook 
weer een deel van die souvereiniteit terug ontvangt. Het souvereine 
individu sluit feitelijk een contract met zich zelf, hij gehoorzaamt aan 
de volonté général door te gehoorzamen aan zich zelf. 

De individuen tezamen vormen zoo een "corps politique". Door 
zijn leden wordt dit corps politique genoemd "staat", als het passief, 
"souverein" als het actief is en "puissance" als het zich stelt tegenover 
zijns gelijken. Tezamen heeten de individuen: volk, Peuple; met be
trekking tot de cité is het individu citoyen en als deel uitmakend van 
de souvereine autoriteit is het "sujet" onderworpen met alle andere 
onderdanen aan denzelfden souverein. Wij gaan nu de verdere rede
neeringen voorbij, om te zien wat er overblijft van eenig zelfstandig 
recht der levenskringen. 

Feitelijk worden zij niet gekend. ROUSSEAU ziet alleen individuen 
die opgaan in de "volonté général". 

Tusschen den particulier en den souverein ziet hij nog de magi
stratuur op voorbeeld van den Romeinschen staat. De magistraat zorgt 
voor het contact, voor de administratie. De souverein regeert door 
middel van den magistraat, Prince, genoemd. D. w. z. de souverein 
geeft de wetten, de Prince voert die uit, de onderdaan gehoorzaamt. 

Maar altijd weer door den weg van den algemeenen wil aan zich 
zelf. 

Wij krijgen dan dezen vorm. 
Stel dat de staat is samengesteld uit tienduizend burgers. De souve

rein kan niet anders worden gezien dan als een geheel, maar elk indi-
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vidu heeft als onderdaan een individueel bestaan en onafhankelijkheid. 
Dus staat de souverein, de algeheele wil, als tienduizend tegenover 
één, en elk lid van den staat heeft voor zijn deel een tienduizendste 
van de souvereine autoriteit hoewel hij onderworpen is aan het geheel. 

Is nu het volk saamgesteld uit honderdduizend menschen, individuen, 
de staat verandert niet, de wet iS' voor allen gelijk, maar het aandeel 
aan de souvereine macht wordt nu een honderdduizendste deel. 

Aldus: hoe grooter de staat wordt, des te geringer wordt de vrijheid. 
Op de bekende wijze, aan ARISTOTELEs ontleend, worden de vormen 

van den staat onderscheiden in de democratie, als heel het volk "magi
straat" is, de aristocratie, als een deel regeert, en de monarchie, als de 
macht is geconcentreerd in één persoon. In den staat van de natuur 
is de macht van den burger het grootst, dan volgt die van den magi
straat en eindelijk is de souvereine macht het zwakst. Maar in de 
sociale orde wordt dat anders. Hoe grooter de staat des te kleiner 
wordt het aandeel van den burger in de souvereiniteit, en hoe kleiner 
ook het aantal magistraten. De macht en de administratie worden al 
meer gecentraliseerd. Het individu is souverein geworden - en het 
is in de diepste slavernij neergestort. Gods wetten voor het leven 
hebben geen waarde meer. De mensch regeert en hoe grooter en 
machtiger zijn staat wordt, des te kleiner is zijn aandeel in de souve
reiniteit, die trouwens altijd wordt opgeslorpt door de volonté général. 
De souvereiniteit in eigen kring is feitelijk met de kringen zelve ver
dwenen. Er is geen recht en geen vrijheid meer. Zoo ging men de 
negentiende eeuw in. Dr. KUYPER wijst er op, hoe BILDERDIJK heeft 
geprotesteerd en wij verstaan nu, hoe DA COSTA kon toornen tegen het 
op zulk een fundament gevestigd staats- en maatschappelijk leven. 
Geen enkel recht, geen enkele vrijheid kon meer worden herwonnen, 
zonder den terugkeer tot de erkenning van de souvereiniteit Gods. 
Redding was onmogelijk zonder de aanbidding van den Christus der 
Schriften. In zijn rede over de Souvereiniteit in eigen kring, wijst 
Dr. KUYPER dan ook op de beteekenis van het réveil, van de refor
matie in de kerk, op den strij d van den gezinskring tegen de neu
trale school. 

Zoo ging de geloofsstrijd de geloovige bezinning, het wetenschap
pelijk denken weer vooraf. Maar in dien strijd groeide bij Dr. KUYPER 
het rijke inzicht in dit geloofsstuk, dat hij in verschillende geschriften 
ons nader heeft ontwikkeld. Dat willen wij nu verder kortelijks nagaan. 
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Alleen op de resultaten kan hier worden gewezen. Daar is eerst de 
bekende rede: Souvereiniteit in eigen kring. Dan is er de studie in 
de beter nog bekende CALvIJN-lezingen, in de Vereenigde Staten ge
houden. Voorts vinden wij telkens weer het geloofsstuk der souve
reiniteit in eigen kring als fundament van heel het optreden van 
Dr. KUYPER, en in zijn geschriften overal nader aangewezen. Bijv. in 
zijn Gemeene Gratie. In verschillende reeksen Standaard-artikelen. 
Ook in het kamerdebat inzonderheid in de discussie inzake het kies
rechtvoorstel-VAN HOUTEN. 

Vooreerst moet er dan op gelet, dat Dr. KUYPER het geloofsstuk 
van de souvereiniteit in eigen kring niet in dien zin wetenschappelijk 
heeft ontwikkeld, dat het naar allen kant nauwkeurig is belijnd. Hij stond 
midden in den strijd voor de souvereiniteit in eigen kring en zag haar 
dus van allen kant bedreigd door de absolute staatsmacht. Bijna 
steeds dus wordt de souvereiniteit in eigen kring gezien als gesteld 
tegenover de staatsmacht. En in verband daarmede. De practische 
kant overweegt dus telkens. Wij staan met hetgeen Dr. KUYPER er 
van zegt midden in den geweldigen levenskamp, dien het Calvinisme 
heeft te strijden. Het geloofsstuk wordt dus voornamelijk van den 
politieken kant gezien. Uitgewerkt met het oog op de verhoudingen 
in het staatsleven. Of ook: ter handhaving van de souvereiniteit van 
bepaalde kringen: den kring van het gezin, dien van de wetenschap, 
ook tegenover de kerk. Eveneens de souvereiniteit in eigen kring in 
het maatschappelijk leven, maar bijna altijd weer in het verband van 
den practischen politieken strijd. Dr. KUYPER grijpt de gedachte meer 
belijnd en in grootere kracht dan iemand te voren. En dat wel zoo 
geniaal, en in zoo groote gehoorzaamheid aan de Schrift, dat wij, het
geen hij gaf, met gerustheid ten grondslag kunnen leggen van den 
verderen arbeid, practisch en wetenschappelijk. Ook moet hierop gelet, 
dat, wijl Dr. KUYPER de souvereiniteit in eigen kring had te ver
dedigen tegen de aanmatiging van den staat en van de ongeloovige 
wetenschap over den staat, hij de rechten der verschillende kringen 
scherp verdedigde en dus eenigermate eenzijdig moest zijn in het 
oordeel. 

Om een voorbeeld te geven is de verdediging van de stelling, dat de 
overheid een grens moet erkennen in de conscientie van den onderdaan, 
heel goed te gebruiken, als het ging tegen de aanmatiging van den 
staat op schoolgebied en in medischen dwang over het lichaam, maar, 
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op zich zelf gesteld, kan niet ontkend, dat zij eenigermate eenzijdig was 
en aanvulling behoefde. Dat de overheid de vrijheid der conscientie 
heeft te eerbiedigen, nl. van de conscientie in waarachtigheid gebonden 
aan het Woord van God, is voor ons waar. Maar dat de overheid overal 
halt moet houden, waar de mensch zich op zijn geweten beroept, was 
inzonderheid niet vol te houden, toen het geweten al meer werd gezien 
als een absolute macht, die zich als zoodanig zelfs wilde handhaven 
tegenover God zelf en tegenover Zijn Woord. Daarom werd artikel 3 
van ons program van beginselen later op de bekende wijze aangevuld. 

Oorspronkelijk stond er: alleen in de conscientie der overheids
personen aan de ordinantiën Gods gebonden zij. Thans lezen wij: 
maar in de conscientie van Overheid en onderdaan aan de ordinantiën 
gebonden zij. Terwijl in artikel 4 aan de uitdrukking: in de conscientie 
voor zoover die het vermoeden van achtbaarheid niet mist, een grens 
te erkennen voor haar macht, werd toegevoegd: en haar uitspraak -
de uitspraak der conscientie nl. met name geen afbreuk doet aan de 
handhaving van 's lands onafhankelijkheid. 

Wij willen nu de hoofdzaken, die Dr. KUYPER beleed in den prac
tischen politieken klmp in den strijd voor de vrijheid van het gezin 
en van de kerk en van de maatschappij aanduiden. 

Daar is eerst zijn belijden omtrent de souvereiniteit. 
Souvereiniteit, dus concludeert hij, in volstrekten zin is de macht 

om zonder dat men zelf van iemand afhangt, of aan wien ook reken
schap schuldig is, aan alle redelijke en zedelijke wezens de wet te 
stellen, hen te oordeelen en zijn oordeel over hen uit te voeren. Souve
reiniteit in dezen oorspronkelijken zin bezit alleen God. Hij is de 
Koning der koningen, de Heere aller heeren. De mensch nu kan nooit 
drager van souvereiniteit zijn dan in overdrachtelijken zin. Hij is en 
blijft Gode rekenschap schuldig. Daarom wordt er dan ook niet ge
sproken van de souvereiniteit van eigen kring. Een enkele maal ge
schiedt dit bij Dr. KUYPER wel, maar duidelijk blijkt, dat hij onder 
souvereiniteit, die God verleent, steeds de grens in het oog houdt. 

Geen levenskring is souverein in zich zelf. Maar God schept den 
kring, eIken kring naar zijn aard, geeft hem een eigen recht. Er is dus 
een rechtstreeks staan van eIken kring voor Gods aangezicht. Hij 
schiep en Hij draagt door het Woord zijner kracht. Elk ding moet zijn, 
zooals Hij wil, dat het zijn zal. Het moet leven naar Zijn wet. En 
tegenover eIken anderen kring heeft dus de eigen kring souvereiniteit 
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op eigen gebied, eigen terrein. Hij moet die handhaven in zijn ge
hoorzaamheid aan Gods wet. Souvereiniteit in eigen kring is dus 
tegelijk gehoorzaamheid en vrijheid, te leven naar den eigen aard, 
dien God verleende. 

Ons menschelijk leven, dus zegt Or. KUYPER, met zijn stoffelijken 
voorgrond en zijn geestelijken achtergrond, die onzichtbaar is, blijkt 
noch eenvoudig noch eenvormig te zijn. Zoo saamgesteld, dat het 
enkele niet dan groepsgewijs bestaat en eerst in die groepen zich het 
geheel kan openbaren. Hij neemt het beeld van een groot werktuig 
met vele raderen, die door eigen veeren om een eigen spil gedreven 
worden. Hij neemt het beeld van sferen met een eigen spannenden 
levensgeest. Zoo is er het gebied der natuur, waarin de Souverein 
op stof door kracht werkt naar vaste wet. Zoo is er een gebied voor 
het persoonlijk, het huiselijk, het wetenschappelijk, het kerkelijk en 
maatschappelijk leven, elk met 'een eigen gebied en omdat ze een 
eigen gebied vormen met binnen den omtrek van dit gebied een eigen 
souverein. Een gebied van het denken, waar geen andere wet dan de 
logica heerscht. Een gebied van de conscientie waarop niemand te 
gebieden heeft dan de Heilige zelf. Een gebied van het geloof, binnen 
welks omtrek de persoon zelf souverein is, die in het diepst zijns 
wezens door dat geloof zich wijdt. 

De goddelijke oorsprong van deze souvereiniteit wordt uitgedrukt 
door den term: bij de gratie Gods. De vader in zijn gezin regeert bij 
de gratie Gods. Zoo ook de man van wetenschap en kunst op zijn 
gebied, ZQO de patroon in zijn zaak, en de schipper op zijn schip. 
Maar nu worden deze levenskringen in hun souvereiniteit direct ge
confronteerd tegenover de souvereiniteit in den staat, die van een 
ander karakter is, immers om der zonde wil gegeven. Dr. KUYPER 

noemt dit karakter mechanisch. Deze souvereiniteit komt niet uit de 
schepping op. Zij is mechanisch aangepast aan het organische leven. 
Als beeld wordt gebruikt de stok bij de stek. De kruk voor den kreu
pele. Een mechanisch behulpsel om het levende te steunen en te stutten 
in de handhaving van de rechten der verschillende levenskringen. Zoo 
spreekt hij steeds van tweeërlei uit God gewelde macht, eenerzijds de 
macht van Godswege gelegd in de onderscheidene kringen van het 
volksleven, anderzijds de macht van Godswege over heel het volk 
gegeven aan de overheid. Wij zien de souvereiniteit van de verschil
lende levenskringen zich ontwikkelen tegen den achtergrond van de 
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steeds dreigende staatsmacht. Niet dat hier is een ontkennen van de 
groote beteekenis van de macht der overheid. Want de Calvinist, die 
de ontzettende beteekenis der zonde erkent, kan daartoe natuurlijk 
nimmer komen. 

Maar Dr. KUYPER stond tegenover een overheidsmacht, die zelve 
èn practisch èn in wetenschappelijk betoog geen grens wilde zien, 
omdat zij de souvereiniteit Gods niet wilde erkennen. Heel het leven 
zou dan, als het ware, schepping zijn van den staat. En daartegenover 
werd de souvereine scheppingsmacht van God in Zijn bestel voor heel 
het rijke leven op den voorgrond gesteld. 

Zoo wordt er dan op gewezen, dat er in den aanvang geen overheids
macht was. Zij is eerst ontstaan na den val in zonde, en de bezegeling 
ervan bericht de Schrift ons eerst na den zondvloed. 

Krachtens de schepping bestond er wel het vaderlijk gezag, dat, 
gevoegd bij de meerderheid van den man over zijn vrouw, de souve
reiniteit van het hoofd des gezins over het gezin en bij verdere ont
wikkeling het patriarchaal gezag over heel een geslacht in het leven 
riep. Het souverein gezag in den staat moet dus wel scherp worden 
onderscheiden van het oudere, wijl in de schepping gegronde, gezag, 
in eIken levenskring. De souvereiniteit in eigen kring behoort tot de 
schepping; die in den staatskring is eerst om der zonde wil daarna 
ingekomen. De souvereiniteit in eigen kring geldt uitsluitend voor dien 
kring, terwijl de souvereiniteit in den staat over heel het terrein van de 
nationale existentie strijkt. 

Maar behoudens deze verschillen is het vaderlijk gezag even recht
streeks als het overheidsgezag. Het v:aderlijk gezag bindt als even 
heilig de conscientie als het gezag der overheid. Niet het vaderlijk 
gezag is uit het overheidsgezag af te leiden, veeleer is het overheids
gezag door het patriarchaat ten deele uit het vaderlijk gezag op
gekomen. 

In deze stellingen nu ligt de erkentenis v:an de tweeheid van over
heid en volk. En hieruit nu is heel ons constitutioneel leven te ver
klaren. Het zou nu te ver voeren, om dit naar Dr. KUYPER'S trant 
hier breed uiteen te zetten. Het zij voldoende de redeneering kort 
aan te geven. De verschillende levenskringen hebben hun eigen souve
reiniteit te handhaven, te verdedigen naar den wille Gods. De overheid 
heeft tot roeping door haar wet de souvereiniteit dier kringen te om
schrijven en de grenzen aan te geven. Zij heeft tot taak te zorgen, dat 
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het leven in al die kringen zich kan ontplooien naar den eigen aard, 
volgens de wet Gods. De verschillende levenskringen in een volk 
hebben nu behoefte om met de overheid te spreken over de handhaving 
van grens en gezag. Zij kunnen die macht uitoefenen door de omstan
digheid, dat de overheid, hetgeen zij noodig heeft, uit het leven heeft te 
putten. Zoo ontstond er in de historie een verhouding tusschen over
heid en volk waarbij ter handhaving van de vrijheden en rechten van 
het volk, d. w. z. van de souvereiniteit in eigen kring, een volksorgaan, 
dat voor de volksrechten opkomt, met de overheid spreekt en beslist 
over de wettelijke bepaling en handhaving van die rechten. Om kort 
te gaan de constitutioneele staat zooals die alleen onder de werking 
der Calvinistische beginselen van de souvereiniteît in eigen kring kon 
opkomen en werken. In zijn Calvinisme spreekt Dr. KUYPER eerst weer 
over de souvereiniteit Gods over gansch den kosmos. En dan behandelt 
hij de souvereiniteit in den staat, in de maatschappij en in de kerk. 
En de taak der overheid teekent'hij aldus: de grenzen der sferen hand
haven; de verdediging van de rechten der verschillende sferen tegen
over elkander; de hulp aan zwakke sferen, die dreigen in te zinken. 
Op één voorbeeld van deze uiteenzetting, die telkens terugkeert, willen 
wij nog wijzen, om daarbij tevens te letten op de moeilijkheid zelfs bij 
christen staatslieden, die niet uit de Calvinistische gedachte leven, deze 
uiteenzetting voldoende te waardeeren. 

In het kamerdebat bij de behandeling van de kieswet-VAN HOUTEN 
13 Mei 1896 zeide Dr. KUYPER: vrijheid bestaat er niet en is zelfs niet 
denkbaar wanneer men geen recht en geen andere vrijheid kent dan 
voorzooverre die ontleend is aan de overheid en door de overheid 
worden toegekend. Echte burgervrijheid is dan alleen bestaanbaar 
indien èn het gezag der overheid èn die vrijheid en rechten der burgerij 
beide afdalen en op ons nederdalen van een hoogere macht die boven 
beide staat; van God almachtig. Dr. KUYPER teekende nu den absoluten 
staat. Hij is, zoo zeide hij, een, zelfgenoegzame, in zich zelf besloten 
absolute gemeenschap, die, aan geen hoogere orde onderworpen, schier 
psychologisch uit zich zelf procreëert, zoowel het hoofd, waar het als 
eenheid tot bewustzijn komt, als de verdere organen waardoor het 
zijn functie uitoefent. Ziet men het zoo, dan is de volksvertegenwoor
diging een door dien staat geschapen lichaam. Ons beginsel is: God is 
de bron van alle recht en de staat bestaat niet uit zich zelf, maar is 
een werk Gods. De overheid is door God als op dat volk opgezet om 
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dit volk te regeeren. Maar in dat volk zijn verschillende geledingen, 
kringen en groepeeringen door dienzelfden God bekleedt met rechten 
die van gelijken oorsprong zijn en in zooverre een even heilig karakter 
dragen als de rechten der overhejd. 

Er is tweeërlei souvereiniteit, zoowel in allerlei volkskring als bij de 
overheid. Zij dalen beide van Hem neer, Die de opperste souverein 
is. Zoodra een volk tot hooger bewustzijn komt leert het zijn rechten, 
de rechten van allerlei levenskringen steeds meer ervaren en gevoelt het 
de behoefte aan een gemeenschappelijk orgaan ter verdediging van 
deze door God gegeven rechten der verschillende levenskringen. 

De heer LOHMAN luisterde met groote aandacht, maar hij begreep Dr. 
KUYPER blijkbaar niet, wat bleek uit de tegenwerping: gij onderstelt 
dus tweeërlei staatssouvereiniteit. Bij het volk en bij de overheid. 
Maar dat is de prediking der volkssouvereiniteit. 

Bij souvereiniteit dacht hij dus alleen aan de macht van de overheid. 
Dr. KUYPER antwoordde: wij kunnen deze dingen niet goed zien, als 
wij niet uitgaan van deze waarheid, dat er geen souvereiniteit is dan 
bij God. Wij moeten uitgaan van de souvereiniteit Gods. God nu geeft 
souvereiniteit, van Hem daalt alle gezag op aarde neer op allen levens
kring elk naar zijn aard. Zoo is er de souvereiniteit in den staatskring 
en een souvereiniteit in de andere levenskringen. Zij zijn van ver
schillend karakter wat de levenskring zelve betreft. Maar hierin zijn 
zij gelijk: zij dalen van God af, en bestaan alleen door Hem. En moeten 
beiden in gehoorzaamheid aan God de macht uitoefenen die God geeft. 
Merkwaardig is, dat de heer LOHMAN zelve eens toegaf, dat de macht 
der overheid en het recht van een volk twee zijn en niet een. Toch zag 
hij in de volksvertegenwoordiging weer een lichaam door de overheid 
gegeven en met een functie, door haar opgelegd. Uit dit alles bij kt, 
dat de souvereiniteit in eigen kring, de wezenlijke aard dus van Gods 
scheppingswerk, eerst gehoorzaam valt te beleven, als wij wandelen 
in den weg van Zijn Woord, eerst gegrepen wordt in dien weg der 
gehoorzaamheid, en ook voor het denken alleen zoo kan wordtol1 
doorzien en gehandhaafd. 

* * 
* 

Wij willen thans zien, hoe deze belijdenis van de souvereiniteit 
in eigen kring door Dr. KUYPER'S leerlingen werd versterkt. Wij 
wijzen daartoe op tweeërlei werk. Vooreerst op dat van Prof. 
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VOLLENHOVEN: Het Calvinisme en de reformatie der wijsbegeerte, 
en in de tweede plaats op dat van Prof. DOOYEWEERD: De 
wijsbegeerte der wetsidee. Het kan niet anders dan onze bedoeling 
zijn op ietwat populaire wijze enkele belangrijke dingen uit deze weten
schappelijke werken weer te geven en dan in het bijzonder op den 
voartbouw te letten. 

Wat nu de studie van Prof. VOLLENHOVEN betreft wijzen we eerst 
op zijn belangrijk onderzoek over de oorzaak, dat het Schriftuurlijk 
denken en handelen in de historie telkens weer afweek in een ver
menging met de wijsheid der wereld. Het kwaad der synthese werd 
door VOLLENHOVEN duidelijk gezien, in de geschiedenis nagespeurd, 
zoodat zij ons ook daarin tot betere onderwijzing konde zijn, opdat 
wij in ons denken en doen bewaard mogen blijven te vallen in de vele 
valstrikken, die het leven verbergt. Het kwaad der synthese was ook 
de oorzaak, dat in het midden der zeventiende eeuw de Calvinistische 
juridische studie op verkeerd spoor geraakte en haar wezenlijke be
teekenis voor het leven verloor. 

Zoo komt VOLLEN HOVEN tot de stelling: synthese tusschen het 
Christelijk geloof eenerzijds en de gangbare wijsbegeerte aan den 
anderen kant is onmogelijk. Dit zegt niet, dat wij van de wijsheid der 
wereld niet kunnen leeren. Ook niet, dat het Calvinistisch wijsgeerig 
denken zich niet kan vergissen. Maar het principiëel verschil moet 
worden gezien. In het standpunt dat wordt ingenomen. Het Archime
disch punt, als prof. DOOYEWEERD het dan zegt. 

Dit beteekent niet, dat VOLLENHOVEN in de fout zou vervallen 
nu een nieuw systeem op te bouwen, zooals de wijsgeer der imma
nentie-theorie dit telkens weer begeert te doen. 

Integendeel: allerminst de Calvinistische wijsgeer verbeeldt zich 
dat hij het leven heeft te ordenen. Hij erkent het als een werk Gods. 
Hij kan met Schriftstudie alleen niet volstaan. De term Schriftuurlijk 
wil zeggen, dat bij het onderzoek van het werk Gods voortdurend 
nauwlettend rekening wordt gehouden met de Heilige Schrift en dat 
in die mate, dat het op de Schrift steunt m.a.w. schriftmaiig is. 

In de derde plaats wordt steeds echt Calvinistisch d. w. z. schrift
matig de souvereiniteit in eigen kring ook voor de wetenschap erkend, 
d. w. z. dat zij de grens van haar kunnen moet erkennen, en de 
geweldige kracht der zonde nimmer mag voorbijzien. Zoodatalleen 
de mensch, die in Christus is vrijgemaakt, den. weg der waarheid heeft 
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gevonden en dien alleen in diepe gehoorzaamheid aan den Christus 
der Schriften kan bewandelen. Zoo is er niet alleen een oor om te 
luisteren naar elk argument, rustend op de Schrift, maar ook een zich 
zelf telkens terugroepen tot de gehoorzaamheid aan de waarheid Gods. 

En eindelijk is er de gehoorzame aansluiting bij het werk, dat reeds 
werd verricht. Geen behoefte om de wereld van nieuws aan op te 
bouwen. Wat gegrepen is in gehoorzaamheid aan het Woord, wordt 
met dank aanvaard. Wij zien dit, als VOLLENHOVEN spreekt over den 
vrijen staat, de vrije kerk enz. Hier moet, zegt hij, op de verschillen 
gelet. Doet men zulks niet, dan grijpt de gezagsdrager van het eene 
gebied regelend in op een ander terrein, waarvoor hij geen bevoegd
heid heeft. En juist wijl deze verscheidenheid Gods werk is, verstaat 
men, dat de Calvinist zijn vrijmaking door den Christus ook beleeft in 
zijn erkenning van dezen rijkdom en in zijn strijd tegen alle kort
zichtigheid, die blind is voor deze weelde en straks uitloopt op 
tyranniseering van het eene levensgebied door gezagsdragers op ander 
terrein. Dat is, zegt hij, de beteekenis van dr. KUYPERS strijd voor 
"de souvereiniteit in eigen kring" ! Want in deze worsteling poneerde 
hij èn de bevoegdheid der gezagdragers in een bepaald levensverband 
de formuleering van de voor dit verband geldende wetten te geven -
èn 't beperkt zijn van deze bevoegdheid, zoodat alle andere levens
verbanden vrij staan ten opzichte van de elders genomen besluiten. 
En voorts: alle gezag wortelt in ordonnantiën van God, doch deze 
gelden telkens voor een bepaald terrein en beperkten daardoor ook de 
bevoegdheid van dit gezag. En niets ondermijnt ook op Christelijk 
erf den eerbied voor het bevoegde gezag meer, dan wanneer dragers 
van zulk een gezag zich bevoegdheden aanmatigen daar waar ze 
deze niet bezitten. Daarom, dus verklaart hij, zien wij geen heil in 
eenige reactie tegen KUYPERS werk: eer dient zijn grondgedachte met 
kracht gehandhaafd. Doch ze zal tevens dieper moeten doordacht en 
in de tweede plaats dienen toegepast ook daar waar dat tot nu nog 
niet geschiedde. Op beide zullen wij bij het werk van VOLLENHOVEN 
en DOOYEWEERD steeds moeten letten. Verder doorgedacht, en ook 

verder toegepast. Het een gaat met het ander saam. 
Wat nu dit verder doordenken betreft, kan worden gewezen op het 

nader omlijnen van verschillende begrippen. Daar is het begrip: grens. 
Grens mag niet steeds ruimtelijk worden gezien. Zoo is het denk

beeld van souvereiniteit in eigen kring wel eens geduid. Men wilde 
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dan bijv. de souvereiniteit der overheid doen eindigen bij de huisdeur 
van elke woning. Zoo heeft men ook wel de terreinen van gemeene 
gratie willen scheiden van die der particuliere genade. Hier de kerk, 
daar de natuur. De kerk voor het belijden der waarheid en het zede
lijk leven. Maar: daar is de deur der vereeniging, daar die van het 
bedrijf, daar die der politiek. Gesloten: terrein der gemeene gratie. 
Zoo heeft dr. KUYPER het waarlijk niet bedoeld. Maar het is noodig 
het begrip grens steeds duidelijker te omlijnen. De term grens wordt 
niet afgewezen. Zij duidt dan aan, wanneer van twee, die men onder
scheidt, het eene totaal aan deze en het andere totaal aan gene zij de 
ligt; dat is het geval als men zegt: de grens tusschen God en kosmos 
is de wet. God is souverein. Al wat tot den kosmos behoort staat 
onder de wet Gods, is aan deze wet onderworpen m. a. w. Gode 
subject. Maar zoo kan men ook zeggen, dat de grens tusschen de ver
schillende levens kringen door de wet Gods en de gehoorzaamheid aan 
die wet is bepaald. 

Zoo kan de overheid genoopt worden in het huis van het gezin op 
te treden: bijv. de vader mishandelt zijn kinderen, of verwaarloost ze 
ergerlijk. De grens van haar optreden is niet ruimtelijk. Maar bij haar 
optreden moet zij zich ter de ge rekenschap geven van de grens, die 
de wet Gods voor gezin en overheid stelt. Het doen der overheid 
moet er op gericht zijn dat gebroken gezin weer in volle eere te her
stellen naar de eigen wet. Zoo spreekt VOLLENHOVEN ook over de 
terreinen. Dan heeft men niet slechts het verschil tusschen het eene en 
het andere ding, maar de verscheidenheid van terreinen, op welke een 
en hetzelfde ding optreedt. Hij wijst dan op de beteekenis van het 
woord kring. Er is een beteekenis, die zich aansluit bij het eene en 
het andere ding. Het eene en het andere. Ruimtelijke begrenzing. Er 
zijn inelkaar grijpende werkzaamheden op een enkel gebied, die toch 
ieder voor zich een ander centrum hebben. Als voorbeeld geeft hij de 
werkzaamheden in dezelfde straat van verschillende gemeentebedrijven. 
Maar dan komt deze beteekenis: de grens tusschen verschillende functies 
die aan verschillende wetten gebonden zijn en dus in verschillende 
wetskringen liggen. Ook moet de toepassing van de gedachte der 
souvereiniteit in eigen kring op nieuw gebied worden doordacht. Hier 
komt de uitspraak, dat een leven in gehoorzaamheid aan Gods Woord 
wonderlijke kracht heeft. Zoo wordt een volk rijp voor het inzicht, dat 
het leven tal van gebieden heeft, die wel gehoorzamen aan wetten 
A. St. XJl-7/8 20 
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Gods en zich daarom ook gereedelijk voegen naar de formuleering van 
deze wetten door bevoegde autoriteiten, die hun moeilijk werk tot 
stand brengen met liefde en kennis van zaken, doch terstond weer
stand bieden, zoodra hun in willekeur een regel wordt opgedrongen, 
die niet bij hun aard past. Van beteekenis is hier ook het sterk op den 
voorgrond stellen van de belijdenis, dat antinomieën in den kosmos 
zijn uitgesloten. Prof. VOLLENHOVEN noemt dit "principium exclusae 
antinomiae" niets anders dan een collorarium of uitwerking der be
lijdenis van de souvereiniteit Gods over alle dingen, op welk terrein 
ook. Want wanneer deze gebieden zijn onderworpen aan de speciaal 
voor hen geldende wet Gods, dan is het duidelijk, dat geen van hen 
is onderworpen aan een andere wet en dat ieder menschelijk pogen hen 
toch onder zulk een niet bij dit terrein passende wet te brengen ge
doemd is schipbreuk te lijden. Hier moet de strijd tegen de pseudo
souvereiniteit der rede aanvaard. Dit principe is van belang ook voor 
den politieken strijd. 'Wij hebben gezien hoe men er licht toe kon 
komen om een antinomie te zien tusschen overheidsgezag en volks
vrijheid. Heel het revolutionair staatkundig denken is aan die anti
nomie onderworpen. Men kiest Of voor de vrijheid; anarchie, Of voor 
de almacht van het overheidsgezagj dictatuur. Of men tracht tot een 
verzoening te komen. Het volk bijv. is souverein en staat in eIken kring 
zooveel van zijn souvereiniteit af als noodig is voor het werk van het 
overheidsgezag. Ook AL THUSIUS vervalt nog in deze terminologie en 
komt daardoor op het gebied van de verdragsleer. Nu is de moeilijk
heid hier, dat de overheid er is, om der zonde wil en dus, als zij haar 
taak goed uitoefent, telkens in conflict komt met allerlei kring. 
Echter dan eerst, als die kring zich keert tegen de eigen wet Gods. 
Ook kan de overheid omdat zij macht heeft, met geweld bekleed, 
licht er toe komen de verschillende levenskringen te willen over
heerschen. Dan ontstaat er ook een antinomie. Maar deze ligt niet in 
den aard van den kosmos, niet in Gods werk, alsof daaraan iets zou 
ontbreken, alsof het bij de veelheid van wetten in de war zou loopen. 
Deze antinomie verschijnt door de zonde. De genade Gods, die alles in 
stand houdt, keert zich niet tegen de natuur. Maar tegen de zonde. En, 
als de zonde wordt teruggedrongen, begint het leven voor eigen kring 
en voor den samenhang der kringen naar de wet Gods, leeft alles op, 
en komt in steeds meerdere mate de heerlijkheid van Gods werk in 
het volle licht van Gods gunst over het leven. Er is dus geen antinomie 
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tusschen gezag en vrijheid. En ook de constitutie is geen poging om 
allerlei antinomieën te verzoenen. Maar zij moet zijn een gehoorzame 
poging om eIken kring op alle terrein de volle vrijheid te waarborgen 
en naar de wet Gods te doen leven. Het stellen van de antinomie 
tusschen overheid en volk leidt naar de revolutie. Maar het erkennen 
der souvereiniteit in eigen kring naar voortdurende reformatie. Bij de 
ontwikkeling van ons staatsrecht moet daarbij dus terdege worden 
gelet. 

Voorts moeten wij scherp onderscheiden tusschen het ding en zijn 
functies op verschillende terreinen. Hier komt de overstelpende rijkdom 
van Gods schepping uit. Verschillende functies worden genoemd, die 
als functies van dingen. onderling ten nauwste verbonden zijn, onder
worpen aan de voor haar geldende wetten Gods. Zoo komt men ook 
tot de onderscheiding van wet en orde. Er is een orde van functies 
en een orde van wetten. Orde en wet mag men niet verwarren. Wat 
wij trouwens practisch op politiek gebied thans zien. Na veel wets
overtreding in allerlei kring zegt een volk: laat er nu als het u belieft, 
dictator, toch maar orde zijn, al worden daardoor ook alle wetten 
overtreden. Wij zouden nog kunnen uitwerken, wat door Prof. VOLLEN
HOVEN gezegd wordt over de verbanden in den kosmos, maar dit zou 
ons thans te ver voeren. Hoofdzaak voor ons is, dat wij duidelijk zien 
hoe de arbeid van prof. VOLLENHOVEN er op gericht is, om de be
lijdenis van de souvereiniteit in eigen kring, door dr. KUYPER zoo 
geniaal gegrepen en uitgewerkt, nader in te denken en te versterken. 

* * 
* 

Wij komen nu tot het werk van Prof. DOOYEWEERD. Vooreerst 
blijkt ons, dat er ook hier is een rustig, wetenschappelijk voortbouwen 
op het fundament, dat mocht worden gelegd, en aan het huis, dat 
daarop werd gebouwd: het door dr. KUYPER aangewezen kosmologisch 
grondprincipe der souvereiniteit in eigen kring. Ook hier mocht weer 
treffend uitkomen welk een rijkdom er schuilt in deze Schriftuurlijke 
gedachte voor heel het leven. De souvereiniteit in eigen kring bleek 
het meest vruchtbaar beginsel, dat de wereldhistorie kent voor de 
handhaving van gezag en vrijheid; voor de vrijheid der volkeren; 
vrijheid in allen kring van het leven. Het maakt het staatsleven vrij, het 
maatschappelijk leven vrij; het maakt vrij het gezin en de wetenschap 
en de kunst, en het persoonlijk leven. Hoe gehoorzamer in de lijn dezer 
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souvereiniteit in eigen kring wordt gewandeld, des te meer zegent zij 
het leven. Daarom wordt ook buiten onzen kring gevoeld welk een 
groote beteekenis het Calvinisme heeft voor heel het moderne leven, 
dat al meer dreigt te geraken in de schrikkelijkste tyrannie van de 
verabsoluteering nu van de maatschappij, dan van de gemeenschap, van 
den staat, van de wetenschap. Maar dit beginsel maakt ook het denken 

vrij. En zoo hebben wij in DOOYEWEERD'S werk te zien de vrucht van 
dit beginsel voor het wijsgeerig denken. Het Calvinisme onderwerpt 
alles aan de souvereiniteit Gods. Geen gebied mag worden uitge
zonderd. Ook niet het terrein van de wijsgeerige bezinning. Het Calvi
nisme kan ook de wijsbegeerte wijzen den oorsprong van alle ding, 
het juiste standpunt, dat de mensch moet innemen om den samenhang 
aller dingen, den zin der dingen en den zinssamenhang te verstaan, 
en eveneens de grens van dit levensgebied. Deze ervaring nu is een 
nieuwe vreugd voor ons leven. Wij mogen er den zegen in zien, dien 
onze God schenken wil op het gehoorzaam wandelen in den weg van 
Zijn Woord. 

In de tweede plaats geeft het ons versterking der vastheid onzer 
overtuiging. Wij mogen, hoewel de zwakheid van den mensch en de 
mogelijkheid van verkeerd zien belijdend, toch gelooven, dat wij in 
dezen weg der gehoorzaamheid aan de Schrift wandelend, den grooten 
rijkdom van Gods werken steeds beter zullen zien. Van ongemeene 
beteekenis schijnt ons hiertoe de streng wetenschappelijke bepaling 
van het Archimedisch standpunt: de in Christus als volheid der 
Goddelijke openbaring op God gerichte, den tijd trancendeerende 
religieuze wortel der schepping, in onderworpenheid aan de religieuze 
zinvolheid der wet: den dienst Gods met geheel het hart. Zoo kan 
alleen het ontwrikbaar standpunt worden aangewezen, dat voor geen 
wankeling behoeft te vreezen. De immanentie wijsbegeerte moet haar 
Archimedisch punt zoeken in den kosmos. De tegenwerping volgt, dat 
toch ook de Calvinist een standpunt nevens de andere standpunten 
inneemt. Daartegenover wijst prof. DOOYEWEERD op de kracht der 
religie, de verbinding, de relatie tusschen den creatuurlijken zin en het 
zijn van den oorsprong aller dingen. Beide zijn niet in een vlak te 
brengen. Het Archimedisch punt is hier van geheel eigen aard. In 
onze dagen wordt er op gewezen, dat het standpunt van den wijs
geerigen beschouwer zelve in de beweging betrokken is. Het relati
visme. Het Calvinistisch denken biedt tegenover dat relatvisme den 
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eenig juisten steun. Het is geen beschouwen nevens ander beschouwen. 
Het Schriftuurlijk geloof belijdt, dat de Christelijke vrijheid van het 
herboren hart als religieuse wortel ook van het herboren denken ge
waarborgd is in voortdurende gebondenheid aan het Woord Gods, 
dat ons aan ons zelf ontdekt. 

In de derde plaats is het plaatsen van den zetel van heel ons bestaan, 
de volheid van ons leven, in het hart, vanwaar de uitgangen des levens 
zijn van groote beteekenis. Het geeft het juiste inzicht in het kern
verschil met de gansche wijsbegeerte van dezen tijd, ook met de 
Thomistische wijsbegeerte; het handhaaft ons Calvinistisch denken 
tegenover het Roomsche denken. Dit laatste vindt zijn steunpunt in 
de rede en hare souvereiniteit. Prof. DOOYEWEERD schreef ergens: ik 
zou zoo van harte wenschen, dat onze Roomsche medechristenen op 
dit kardinale punt tot dieper inzicht kwamen, wat de Schrift ons als 
het centrum van de ware menschennatuur openbaart. Niet in het geding 
is hier de vraag of de mensch naar zijn geschapen natuur redelijke 
functies heeft, maar waar het centrum, de wortel, het hart van deze 
functies schuilt en of de menschelijke rede in haar immanente werk
zaamheid onafhankelijk van dit centrum kan zijn. Merkwaardig is nu, 
dat men van Roomsche zijde soms meent, dat CALVIJN en wie hem 
volgen, het archimedisch punt zouden zoeken in het gevoel. Alsof met 
hart werd gedoeld op het gevoel. Zoo weinig wordt begrepen, dat het 
hart hier gezien wordt in Schriftuurlijken zin als "volheid der zelfheid". 

Het helder inzicht op dit punt is van veel belang. Wij zien dit zelfs 
bij CALVIJN, als hij, in zijn Institutie, in zijn teekening van de burger
lijke maatschappij, een omschrijving geeft van de rede, die tot veel 
misverstand heeft geleid. Prof. BAVINCK schreef hieraan toe, dat het 
rationalistisch denken in Calvinistischen kring werd gesterkt. Wij 
kunnen op geen enkel gebied onze positie tegenover Rome goed af
bakenen, als wij niet overal volkomen elk verabsoluteeren van de rede 
hebben afgewezen. 

In de vierde plaats ontvangen wij zoo ook een scherpere onder
scheiding inzake de verhouding van de natuur en de genade, zooals 
ook ons inzicht nog kan verrijkt - ook blijkens het verschil van 
gedachten daaromtrent in onzen tij d tusschen gereformeerde theo
logen - in de verhouding van gemeene gratie en particuliere genade. 
Dit nu is van groote beteekenis in ons .gesprek met Rome en in onzen 
strijd met de moderne afwijking van BARTH en BRUNNER. Wat be-
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teekent een krachtig verweer tegen de verwerping van alle waarlijk 
christelijke werkzaamheid op alle gebied van het leven. 

In de vijfde plaats is de belijdenis van de Souvereiniteit Gods nader 
omlijnd door de aanwijzing van de wet als absolute grens tusschen 
God en Zijn schepping. Daardoor wordt de belijdenis versterkt, dat 
geen enkel gebied van het leven is onttrokken aan die souvereiniteit 
Gods en aan het koningschap van Christus. 

In de zesde plaats wordt de gang der historie als een ontsluitings
proces gezien. Dit is een uitdrukking, die voor verwarring met het 
naturalistisch begrip van ontwikkeling, d. w. z. het een uit het ander, 
kan behoeden. Wij kunnen hier met woorden niet te voorzichtig zijn. 
Ook hier moet de souvereiniteit in den eigen historischen kring worden 
geëerbiedigd. 

De zin der historie wordt door prof. DOOYEWEERD als beschaving 
dus geduid, dat zij is beheerschende vorming van een gegeven aanleg, 
structuur of toestand tot iets, dat zich niet van zelf ontwikkelt, maar 
veeleer als "Aufgabe" als roeping, als taak is voorgesteld en in norma
tieve vrijheid in het subjectief proces der beschaving verwerkelijkt 
wordt. Dit nu geldt voor eIken levenskring. Doel en taak kunnen geen 
andere zijn dan in den normatieven weg, in den weg van Gods wet, 
voor zijn structuur den vollen rijkdom van die structuur, alles wat 
God daarin aan mogelijkheid en doel, heeft ingeschapen, te doen 
uitkomen. 

Ook die gang der ontsluiting van een steeds grooteren rijkdom van 
levenskringen geschiedt naar Gods wet en naar Gods raadsplan en in 
de orde door God gesteld. Dit nu geeft den mensch in allen levenskring 
een rijke taak. Het is niet zoo, dat elke kring in den samenhang met 
wijderen kring iets van zijn "rechten" moet prijsgeven, maar: hoe 
beter de souvereiniteit in eIken kring gehoorzaam wordt bewaard, des 
te beter komt ook elke hoogere kring tot zijn recht. Ons lijkt het vaak 
anders, omdat wij redeneeren naar ons beperkt verstand. Maar Gods 
wet te volgen kan nooit het leven verstoren. Het komt er natuurlijk op 
aan, dat wij de ordinantie Gods kennen en volgen. Natuur en Schrift, 
ervaring en wetenschap wijzen hier den weg. 

In dit verband is ook de krachtige verwerping der antinomieën, die 
wij ook bij prof. VOLLENHOVEN vonden, van beteekenis. Er is hier 
geen antinomie, dan dat wij verkeerd zien en verkeerd handelen, dus 
door onz,e zonde, niet door den aard van Gods werk. Elke kring heeft 
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zijn door God gewilde structuur. Hij moet die niet alleen verdedigen 
tegenover andere kringen, maar ook tot volle gelding brengen. Het 
geeft een levenskracht, geworteld in levensroeping, die het leven on
gemeen verrijkt. 

En deze gedachte te hebben gegrepen in gehoorzaamheid aan de 
Schrift, verklaart dan ook de levenskracht, die het Calvinisme op alle 
gebied steeds heeft getoond. 

Hare wetenschappelijke bepaling kan niet anders dan het inzicht 
in deze rijke levensroeping versterken en den weg tot nieuwe gehoor
zaamheid op allerlei terrein wijzen. Om bij het terrein der politiek 
te blijven, van hoe groote beteekenis moet het zijn, als de juridische 
studie de gegevens erlangt om in deze richting te werken voor de wet
geving en wetshandhaving voor alle levensterrein. En zoo is het 
natuurlijk op elk ander gebied. 

In verband hiermede kan er in de zevende plaats op worden gewezen, 
hoe tot op het allernauwkeurigst wordt onderzocht de zins samenhang 
in de zinsverscheidenheid naar wets- en subjectszijde van de tijdelijke 
werkelijkheid, alles naar de goddelijke wereldorde; daardoor wordt 
een wetenschappelijke uitwerking mogelijk van het begrip: souvereiniteit 
in eigen kring. Scherp wordt nu telkens de eigenlijke kring gezien als 
een zinzijde, die zelfstandigheid heeft, en tegelijk weer in eigen zins
structuur verwijst naar, en uitdrukking is van den tij de lij ken zins
samenhang, die boven zich zelve heenwijst naar de zinvolheid in 
Christus. 

Hierin nu ligt zeer zeker winst. Hoe duidelijker de werkelijkheid, 
die God geeft, door ons kan worden weergegeven in ons woord, hoe 
meer wij gesterkt worden in ons gehoorzaam leven naar Gods ordi
nantiën. De belijdenis van de souvereiniteit in eigen kring kan bij 
onvoldoende doordenken - in de practijk zagen wij dit ook reeds 
wel - leiden tot het op zich zelf gaan staan van een levenskring 
buiten het scheppingsverband met het geheel van Gods werken. De 
souvereiniteit in eigen kring doet naar den eigen kring zien, maar even 
zeer naar het verband. Dr. KUYPER greep om dit duidelijk te maken, 
naar een beeld. Het beeld van het raderwerk. Hij zegt in zijn rede 
"Souvereiniteit in eigen kring": al deze kringen nu grijpen met de tanden 
hunner raderen in elkaar en juist door dit op elkaar werken en in 
elkaar schuiven van deze kringen ontstaat het rijke veelvormige men
schenleven; maar ontstaat ook in dat leven het gevaar, dat de eene 
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kring den naastbijliggende inbuige. Prof. BOHATEc heeft het er in 
zijn onlangs gehouden rede over: "das Naturrecht und die innerweIt
lichen Ordnungen nach Calvin" op gewezen dat CALVIJN gewaagt van 
een symphonie, een beeld ook gebruikt door AUGUSTINUS en CICERO. 

Van de souvereiniteit in eigen kring - Autonomie in engeren Kreis 
noemt hij die - zegt Prof. BOHATEc, na gewezen te hebben op het 
organisch karakter van "die Gesellschaft" : "Bedingen sich das Wirken 
für die Gemeinschaft und die Durchsetzung des Einzelnen in seiner 
Eigenart gegenseitig, so kann Cal vin mit Cicero und Augustin dies es 
organische Leben mit einer Symphonie vergleichen, in der es ver
schiedene Töne gibt, die aber, in einem bestimmten Verhältnis auf
einander bezogen, einen Wohlklang geben." 

Wij vinden de schoonste teekening van zulk organisch leven trou
wens in de Schrift in 1 Cor. 12. Het beeld is zeer zeker van groote 
waarde. Maar het ontslaat ons niet van den plicht tot zoo gehoorzaam 
mogelijke wetenschappelijke uiteenzetting, die dan weer den weg wijst 
voor elk terrein, dat voor den eigen aard weer bijzondere toepassing 
noodig heeft. Ook het beeld ontbreekt bij DOOYEWEERD niet. Hij wijst 
op de breking van het zonlicht in het prisma. Elke kleur is hier de 
zinzijde, die haar eigen souvereiniteit heeft, maar geen der zinszijden 
heeft bestaan buiten den samenhang van het geheel. De söuvereine 
kringen hebben hun oorsprong niet aan elkander te danken; tegenov,er 
elkander hebben zij souvereiniteit in eigen kring. Maar zij zijn niet 
denkbaar zonder het geheel van het werk Gods. Hun rijkdom komt 
tegelijk uit in het eigen bestaan en in den nauwen samenhang met de 
zinvolheid. De kracht van dit belijden komt zeer sterk uit, als wij het 
vergelijken met de wijsheid van een HEGEL, die dit stelt: dat de zelf
standigheid der zinsbijzonderheid de ellende in het leven bracht. Hij 
kent eigenlijk slechts den chaos, door de idee op te voeren tot de 
versmelting in het geheel, door den arbeid van den menseh. Onze tijd, 
die HEGEL hier volgt, kan zich niet indenken, dat de zelfstandigheid 
van eiken levenskring met handhaving van zijn souvereiniteit tegenover 
alle andere kringen, tegelijk samen kan gaan met de heerlijkheid 
van de zinvolheid van Gods werk in iederen hoogeren en breederen 
levenskring, verticaal en horizontaal. In de historische ervaring zien 
wij, dat bijv. de krachtige opbloei van het gezinsleven, de rijke ontslui
ting van de souvereiniteit in heel het maatschappelijk leven, het staats
leven ten zeerste dient en tot al rijker ontplooiing brengt. Thans wil 



SOUVEREINITEIT IN EIGEN KRING 313 

men heel dien rijkdom verstikken in de staatseenheid, dien enkelen 
kring absolute macht gevend. 

Maar als wij Gods werk verstaan, zien wij, dat elke zinzijde, 
haar souvereiniteit handhavend tegenover andere kringen, elk luiste
rend naar den zin der eigen van God gegeven structuur, tegelijk eIken 
wijderen levenskring dient en ten slotte het geheel in rijken glans doet 
uitkomen. 

Het is natuurlijk niet doenlijk in kort bestek maar te trachten prof. 
DoOYEWEERD in zijn breede en diepgaande studie over de theorie der 
wetskringen te volgen. 

Ons doel was alleen te doen zien, hoe wij ook in zijn werk mogen I 

zien een getrouwelijk voortbouwen op den gehoorzamen arbeid, die 
ons door dr. KUYPER mocht worden gegeven. Hier is geen hoogmoedige 
poging om heel het leven te wringen in een systeem van menschelijke 
wijsheid. Maar het is de onderwerping van het denken aan de in· 
Christus geopenbaarde waarheid, de wijsheid der Schrift, die ons aan 
ons zelf ontdekt en de kracht kan verleenen om het zoover afgeweken 
leven terug te roepen tot de gehoorzaamheid aan den Koning der 
koningen en Heere der heeren. Het maakt sterk tegenover de verlei
ding van. de wijsheid der wereld en wijst door de kracht Gods den 
weg der vrijmaking van alle leven van de macht der zonde, als het ge
hoorzaam zich stelt onder de wet, die één is, de wet Gods, en tegelijk 
voor eIken levenskring elk naar zijn aard den weg tot steeds meerdere 
ontsluiting biedt van den grooten rijkdom van Gods schepping. Gods 
grootheid wordt gezien in Zijn schepping en herschepping. Zijn eere 
wordt gehandhaafd, Zijn souvereiniteit beleden, waardoor voor elk 
levensgebied de weg tot volkomen openbaring wordt gewezen van 
al den rijkdom, dien God in de ontplooiing van alle leven heeft gewild 
en door Christus ook vOlbrengt tot prijs van Zijn grooten Naam. 
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DE STAATSOPVATTING VAN OTHMAR SPANN 

DOOR 

DR. J. R. STELLINGA. 

De Weensche hoogleeraar Dr. OTHMAR SPANN heeft een theorie 
ontwikkeld betreffende den juisten staatsvorm, welke alleszins waard 
is om eens nader te worden beschouwd. In de hiervolgende bladzijden 
moge daartoe een poging worden gedaan. 

SPANN heeft zijn opvatting omtrent den Staat vooral neergelegd in 
zijn boek "Der wahre Staat", hetwelk ontstaan is uit een aantal door 
hem gehouden colleges aan de Weensche Universiteit in den zomer 
van 1920. Deze oorsprong van het boek geeft ook de verklaring van 
den sterk politieken inslag, dien het boek vertoont. SPANN deelt in 
zijn voorwoord bij den tweeden druk namelijk mede, dat, hij deze 
colleges gehouden heeft voor een gehoor met groote politieke opge
wondenheid, welks meerderheid bestond uit socialisten van allerlei 
schakeering. "Davon haben diese Vorträge auf meiner Seite sowohl 
den Geist der Fehde empfangen, da es galt, dem kaum verhaltenen 
Groll und Widerstand mit gewaffneter Schärfe des Geistes entgegen 
zu treten; wie auch die vorherrschende Einstellung auf die sozialis
tische und demokratische Gedankenwelt." 

Het is dan ook zeker niet toevallig, dat SPANN in zijn hierbedoeld 
geschrift vooral een zeer felle critiek levert op het Marxisme. De 
politieke inslag van SPANN'S betoog blijkt echter niet minder, wanneer 
hij zijn eigen opvattingen gaat uiteenzetten. Somtijds gaat hij daarbij 
zoo ver, dat men zich verbaasd moet afvragen of het hier een weten
schappelijk betoog dan wel een politiek pamflet betreft. Zoo pleit hij 
b.v. voor een hereeniging van alle Duitschers, ook van die groepen, 
welke zuchten onder het juk van Duitschlands buurstaten. Deze 
smaad, den broederen aangedaan, zal den Duitschers niet veroorloven 
het zich in rust en vrede behagelijk te maken, zooals pacifistische 
zwakhoofden en Volkenbondsstumpers het in den stijle WILSONS aan 
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de wereld willen doen gelooven (blz. 103) ! Meer dergelijke uitlatingen 
zijn bij SPANN te vinden. De vraag rijst dan ook, of hij wel de juiste 
man is om aan het Marxisme te verwijten, dat het een politiek, en 
geen wetenschappelijk systeem is! 1) 

Na deze inleidende opmerkingen willen we thans trachten SPANN'S 

opvattingen in het kort weer te geven, waarbij wij dan tevens willen 
tràchten deze op hare juistheid te beproeven . 

• De grondgedachte, waarvan SPANN steeds weer uitgaat, is deze, 
dat er twee opvattingen van de maatschappij bestaan, t. w. de indivi
dualistische, die de maatschappij niet als een willekeurige opeen
hooping van individuen, en de universalistische, die haar beschouwt 
als een geheel (eine Ganzheit) waarvan de deelen een organischen 
samenhang vertoonen. Tusschen deze beide opvattingen moet men 
kiezen. "Ein Drittes, ein Mittleres ist ausgeschlossen" 2). 

Bij het individualisme ligt het zwaartepunt geheel bij den enkeling, 
die het eenig werkelijke in de maatschappij is. Consequent door
gedacht is het individu zelfgenoegzaam, autark. De maatschappij heeft 
geen zelfstandig bestaan, zij is slechts het totaal der individuen. 

Het individualisme bezit drie grondeigenschappen. In de eerste plaats 
de vrijheid van den enkeling. Elke dwang is een belemmering voor de 
geestelijke ontwikkeling van het autarke individu; daarom is het vrij 
zijn van elke gebondenheid, dus de vrijheid de eerste levensvoorwaarde 
voor dat individu. De tweede, hiermede in verband staande eigenschap 
van het individualisme is, dat slechts een minimum van staatsbemoeienis 
wordt toegelaten. De vrijheid moet immers zoo groot mogelijk zijn. 
In de derde plaats heeft het individualisme een eigen rechtsopvatting. 
Het recht is volgens deze richting n.l. de beperking van de vrijheid 
van den een door de vrijheid van den ander. En deze beperking moet 
weer zoo klein mogelijk en de daardoor gewaarborgde vrijheid zoo 
groot mogelijk zijn. 

SPANN kan zich met de individualistische opvatting niet vereenigen. 
Hij noemt het uitdrukkelijk "ein Grundirrtum". Immers het individu kan 
niet op zichzelf en door zichzelf leven. Dat zou niet menschelijk meer 
zijn. Niemand kan geheel in zichzelf teruggetrokken leven. Wanneer 
het individualisme zulks dan ook den mensch voorspiegelt, dan is 
het onwaarachtig. "Der Individualismus schmeichelt dem Einzelnen, 
aber er lässt ihn verarmen" 3). 
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Het individualisme gaat ook mank aan innerlijke inconsequenties. 
Immers een zuivere individualistische maatschappij is niet mogelijk. 
Het meest consequent zou zijn een volkomen anarchisme, maar dit is 
niet bestaanbaar. Een andere vorm zou zijn, wat SPANN noemt het 
Machiavellisme, het heerschen van den sterkere over de zwakkeren. 
Maar, al is dit misschien praktisch mogelijk, uit zedelijk oogpunt kan 
het niet worden aanvaard. Zulk een wereld zou de hel zijn! 

Men heeft dan ook in de vorige eeuwen, waarin het individualisme 
gegrondvest is, de constructie van het natuurrecht, van het "contract 
social" bedacht. De individuen sluiten om de tusschen hen bestaande 
anarchie op te heffen een overeenkomst, waarbij zij àf hun macht 
aan een leider overdragen àf zelf de macht behouden, doch deze, 
wanneer dit noodig of wenschelijk is, overdragen aan of terugnemen 
van een door hen aangestelden persoon. Het is echter zonder meer 
duidelijk, dat hierbij van een consequent individualisme van een op 
zichzelf bestaan van de individuen, geen sprake meer is. 

Al kan niet op alle punten met SPANN'S kritiek op het individualisme 
worden ingestemd, in hoofdzaak zal deze kritiek toch ook bij den 
antirevolutionair weerklank vinden. Ook deze kan zich toch niet vinden 
in de opvatting, dat een volk niets meer zou zijn dan "een hoop zielen 
op een stuk gronds". Anders wordt het echter, wanneer SPANN de door 
hem zelf aanvaarde universalistische opvatting gaat uiteenzetten, welke 
wij thans willen trachten weer te geven. 

SPANN wijst er dan vooreerst op, dat voor het universalisme niet het 
individu, doch de maatschappij, "die Oanzheit" het primaire is. "Das 
Oanze ist das Primäre, das Individuum ist gleichsam nur als Bestand
teil desselben vorhanden, es ist daher das Abgeleitete" 4). 

Wat het wezen van de maatschappij betreft doet de schrijver op
merken, dat de werking van den geest bij den mensch slechts mogelijk 
is door in gemeenschap te treden met den geest van een ander mensch. 
"Alle geistige Wesenheit und Wirklichkeit besteht nur als "Oe
zweiung"" 5). Dit wordt met verschillende voorbeelden verduidelijkt. 
We noemen slechts de verhouding van moeder en kind, van leer
meester en leerling enz. Zoo komt SPANN tot wat hij noemt het "kine
tische" Universalisme. De gemeenschap leeft en ontwikkelt zich slechts 
door activiteit, door beweging. 

Zooals reeds opgemerkt, is bij deze opvatting de enkeling secundair. 
Hij is slechts een deel van het geheel. Hij wordt eerst door dit geheel 
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tot leven geroepen, gevoed en gevormd. Het individu bezit slechts 
potentie om te bestaan. Deze sluimerende mogelijkheid behoeft, om 
tot werkelijkheid te worden de inwerking van de gemeenschap. 

Uit deze grondgedachte trekt SPANN nu verschillende conclusies. 
Vooreerst wijst hij erop, dat het begrip "vrijheid" volgens universa
listische opvatting een geheel andere beteekenis heeft dan bij het in
dividualisme. Valt bij dit laatste het accent op het zooveel mogelijk 
vrij zijn van elke gebondenheid, het universalisme gaat, zooals we 
zagen, ervan uit, dat de geestelijke activiteit van den mensch slechts 
mogelijk is, doordat zij in aanraking komt met de activiteit van een 
ander. Vrijheid bestaat volgens deze opvatting dan ook niet in een 
"zoo weinig mogelijk gestoord worden door anderen"; de vrijheid 
van den een is integendeel slechts mogelijk door de aanwezigheid 
van de vrijheid van den ander. Volgens den individualist wordt de 
vrijheid van het eene individu beperkt door de vrijheid van het andere. 
SPANN noemt het een vergissing, ja een laagheid om zoo koud en zoo 
vijandig over vriend en medeburgers te denken I Bij het universalisme 
is geestelijk contact juist zooveel mogelijk noodig. Daarom is volgens 
deze opvatting vrijheid niet zooals bij haar tegenvoeter, het tegenover
gestelde van dwang, doch het tegeno'vergestelde van geestelijke isolatie. 
Onze schrijver voegt daar aanstonds aan toe, dat er natuurlijk on
vruchtbare dwang bestaat. Inzooverre heeft het individualisme wel 
gelijk. Maar anderzijds bestaat er ook heilzame dwang. En deze kan 
niet gemist worden. "Genau gesehen, ist der Zwang nur die Vorstufe 
wahrer Freiheit, als bindender, schaffen der Zwang, der die künftige, 
geistige, Gemeinschaft vorbereitet" 6). 

In de tweede plaats behandelt SPANN het begrip gelijkheid. Dit be
grip is noch uitsluitend van individualistischen, noch uitsluitend van 
universalistischen huize. Het heeft trekken van het eene zoowel als 
van het andere. Universalistisch is gelijkheid in zooverre, dat zij niet 
van het geïsoleerd zijn van den enkeling uitgaat. Gelijkheid ziet im
mers juist op de verhouding van de individuen onderling. Individua
listisch is echter de gelijkheid, b.V. hierin, dat zij gelijk stelt hetgeen 
in wezen verschilt. 

SPANN moet van deze gelijkheid niets hebben. Deze verwerping is, 
zooals verderop zal blijken, van fundamenteele beteekenis voor zijn 
staatsopvatting. Hij wijst erop, dat men van gelijkheid der individuen 
slechts kan spreken, voorzoover ieder "mensch" is. Doch overigens 
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blijkt al reeds uit de ervaring, dat er een zeer groote ongelijkheid tus
schen de menschen bestaat wat betreft hun aanleg, hun karakter, hun 
maatschappelijke verrichtingen enz. Moeder en kind, leeraar en leerling, 
tooneelspeler en toehoorder, rechter en berechte, ingenieur en werk
man,goeden en slechten, deze en andere tegenstellingen, verhou
dingen, vormen de maatschappij, den Staat enz. 

Gaat men van de gelijkheid der individuen uit, dan is de Staat 
niets anders dan de som van gelijke bestanddeelen. Derhalve blijkt 
volgens SPANN, dat men met het aanvaarden van dit begrip tot een 
volkomen natuurrechtelijk-individualistische staatsconstructie komt. 

Het universalisme verlangt dan ook juist ongelijkheid, daarbij uit
gaande van de maatschappelijke werkelijkheid. Echter geen wilde on
gelijkheid, doch een organische ongelijkheid, een ongelijkheid die 
blijft binnen, past in het kader van "die Ganzheit". 

In de derde plaats heeft het universalisme ook een eigen opvatting 
omtrent den omvang der staatstaak. Moet, zooals we zagen, volgens 
het individualisme de staatsbemoeienis zoo klein mogelijk zijn, ten 
einde aan den enkeling zooveel mogelijk vrijheid te laten, het univer
salisme moet juist het tegenovergestelde verlangen. Aangezien immers 
geestelijk leven slechts mogelijk is door het met elkaar in contact 
geraken van de individuen onderling, zal de Staat, wil hij werkelijk 
niet alleen "Sicherheitsverein", maar ook "Kulturstaat" zijn, het tot 
zijn taak moeten rekenen om dit contact tusschen zijn leden zooveel 
mogelijk tot stand te brengen. De Staat moet, zooals de schrijver het 
uitdrukt "die Pflege des geistigen Lebens in die Hand nehmen" 7) 
Elders drukt hij het verschil tusschen de beide staatsconcepties zoo 
uit: "Im universalistischen Sinn ist der ganze Staat "Bildungsverein", 
Organisation geistlicher Gemeinschaftsbildung; in individualistischem 
Sinne ist der ganze Staat "Verein", Organisation besten äusseren Han- . 
dein, das ermöglichen soli, einander möglichst in Ruhe zu lassen" 8). 

Alvorens SPANN'S betoog verder weer te geven, is het noodig na te 
gaan, wat er van zijn universalistische opvatting gedacht moet worden. 
Zooals al werd opgemerkt, keert SPANN zich terecht tegen het indivi
dualisme. Hij gaat echter in zijn reactie daartegen te ver; hij vervalt, 
zij het in omgekeerden zin, in dezelfde fout als het individualisme. 
Legt dit het zwaartepunt bij den enkeling en beschouwt het deze als 
de eenige realiteit, SPANN slaat naar den anderen kant door en kent 
alleen aan "die Ganzheit" werkelijkebeteekenis toe. De enkeling op 
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zichzelf is niets; hij is slechts deel van het geheel. Hier begaat de 
schrijver een principiëele fout. Immers noch alleen het individu, noch 
alleen de gemeenschap is primair en heeft beteekenis. Men moet beide 
naast elkander aanvaarden. Reeds de ervaring leert dit; men kan in 
de praktijk noch het individu noch de gemeenschap wegcijferen. Voor 
den antirevolutionair heeft dit echter ook nog een principiëele zijde. 
God heeft den mensch geschapen, maar heeft tevens gewild, dat de 
mensch niet alleen zou zijn. Hij heeft daarom ook de verschillende 
v~banden geschapen, als b.v. het huwelijk, het gezin, den Staat, 
waarin de sa~nleving der menschen is onderverdeeld. Zoowel de 
individuen als de verschillende verbanden hebben van dit gezichtspunt 
bezien, reëele beteekenis. Beiden hebben eigen taak en doel, en be
zitten ter verwezenlijking daarvan souvereiniteit in eigen kring. Uit 
dezen hoofde moeten we dan ook tegen SPANN'S universalistische op
vatting bezwaar maken. En ook hier geldt, dat een kwade boom geen 
goede vruchten kan voortbrengen. Immers de conclusies, die de schrij
ver uit zijn grondbeginsel trekt, zijn niet juist, ja zelfs gevaarlijk. Zoo 
b.v. t. a. v. het begrip "vrijheid". Terecht keurt hij het individualistische 
begrip "vrijheid" af. Het vrijheidsbegrip der Fransche revolutie b.v., 
dat zijn grond vindt in het "ni Dieu, ni Maître" kan ook door ons niet 
worden aanvaard. 

Maar anderzijds bestaat tegen SPANN'S eigen opvatting op dit punt 
niet minder bezwaar. Zijn begrip "vrijheid", dat niet het tegenover
gestelde van dwang is, doch van geestelijke isolatie, is geen vrijheid 
meer. Dit geeft SPANN eigenlijk zelf toe, wanneer hij, zooals we gezien 
hebben, gelijk stelt vrijheid en heilzamen dwang. Wanneer hij conse
quent ware geweest, dan had hij moeten toegeven, dat er bij zijn 
universalisme voor vrijheid geen plaats is. Deze opvatting toch kent 
aan het individu geen reëele beteekenis toe; voor haar kan er dus ook 
geen individueele vrijheid bestaan. De gemeenschap is volgens deze 
opvatting immers primair. Alles moet dus dienstbaar gemaakt worden 
aan de belangen van die gemeenschap. Daarom is er slechts plaats 
voor vrijheid "als bindenden, schaffenden Zwang". 

We willen er terloops op wijzen, dat SPANN'S beschouwingen op dit 
punt geheel overeenkomen met die, welke aan het huidige régime in 
Duitschland ten grondslag liggen; een overeenkomst, die men ook op 
andere punten aantreft. In zekeren zin kan men SPANN dan ook een 
der theoretische wegbereiders van het nationaal-socialisme noemen. 
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Wat nu echter het begrip "vrijheid" aangaat, een juiste opvatting 
daarvan is slechts mogelijk, wanneer men individu en gemeenschap 
naast elkaar, als in eigen kring souvereine grootheden erkent. Beide 
hebben hun eigen sfeer van vrijheid, een eigen terrein, waaraan de 
ander niet mag raken. Echter is hier geen sprake van een te ver 
doorgevoerde vrijheid als door het consequent individualisme wordt 
voorgestaan. Immers elks vrijheid is niet onbeperkt, doch heeft zekere 
grenzen, welke bepaald worden door haar eigen taak en doel. 

Lichten we een en ander met een concreet voorbeeld toe. De Over
heid heeft onder meer als taak de onafhankelijkheid ~an den Staat te 
handhaven. Daarvoor behoeft zij een strijdmacht; om deze te vormen 
staat het haar vrij de burgers voor den dienstplicht op te roepen. Op 
dit punt mag zij de vrijheid der individuen inperken. Doch op ander 
terrein behoort de Overheid deze vrijheid niet aan te tasten, moet zij 
deze ongerept laten, n.l. daar waar zij de souvereine sfeer van het 
individu nadert. Zoo heeft de Overheid geen zeggenschap over den 
godsdienst, welke het individu belijdt, welk onderwijs hij voor zijn 
kinderen begeert, bij welke politieke partij hij zich wil aansluiten enz. 

Op SPANN'S opvatting omtrent "gelijkheid" zal worden terugge
komen bij de behandeling van zijn staatsinrichting. Thans moge nog 
even worden stilgestaan bij zijn derde conclusie, n.l. betreffende den 
omvang van de staatstaak. Een Staat, die in consequent individualisme 
slechts "Sicherheitsverein" zou zijn, zooals SPANN het uitdrukt, zou 
ook naar onze opvatting zijn doel missen. De Overheid heeft toch, 
behalve ten behoeve van de uit- en inwendige veiligheid, ook daar 
actief op te treden, waar dit in het algemeen belang geboden schijnt, 
echter steeds onder deze voorwaarde, dat zij op haar eigen terrein 
blijft, en niet de souvereiniteit der onderdanen in eigen kring aantast. 
En dit doet inderdaad de "Kulturstaat" van SPANN, die er immers op 
uit moet zijn, het geestelijk contact der individuen zooveel mogelijk 
te bevorderen, door "die Pflege des geistigen Lebens in die Hand 
zu nehmen". Zulk een staat gaat te ver en moet dan ook door ons 
worden afgewezen. Als afschrikwekkend voorbeeld zie men naar 
Duitschland, waar de staat inderdaad zijn stempel wil drukken op de 
kerk, het onderwijs, de wetenschap, het politieke leven e. d. 

Om een juist inzicht te verkrijgen in SPANN'S opvattingen van den 
staat is het noodig om er bij stil te staan, hoe hij de werking van het 
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individualisme en het universalisme in den loop der tijden meent te 
kunnen bespeuren. Het is vooral het individualisme, dat volgens onzen 
schrijver in het verleden hoogtij heeft gevierd. "Unsere Vergangenheit 
ist durch und durch individualistisch" 9). 

De Renaissance heeft vooreerst gebracht, wat men de ontdekking 
van het individu in de kunst noemt, hetgeen echter volgens SPANN 
niet anders is dan het losscheuren van de Middeleeuwsche banden. Dit 
proces is daarna voltooid door het humanisme en de Reformatie. Het 
individualistische natuurrecht vormt dan den grondslag van een nieuwe, 
individualistische inrichting van staat, maatschappij enz. In de zege
tocht van het individualisme kan men twee phasen onderscheiden. 
Vooreerst het reeds genoemde verbreken van de Middeleeuwsche 
banden en vervolgens de geweldige doorbraak der individualistische 
gedachten in de Fransche Revolutie. Van deze laatste zegt de schrijver, 
dat zij het politieke leven veel meer beïnvloedt dan wij ons be
wust zijn. 

Tegen deze beschouwingen moet nu dadelijk worden opgemerkt, 
dat SPANN veel te ver gaat, door bijna elke levensbeschouwing tot een 
individualistische te stempelen. In ieder geval gaat dit niet op voor 
de Reformatie, die hier toch moeilijk met Renaissance en humanisme 
op één lijn kan worden gesteld. Een van SPANN'S kritici, de Weensche 
hoogleeraar Dr. FRITZ SANDER, merkt dan ook spottend op: "Indivi
dualismus sind nach Spann ungefähr alle Gedanken, die seit Beginn der 
Renaissance gedacht und in historische Taten umgesetzt wurden" 10). 

Afgezien echter van deze onjuistheid kan met de hier weergegeven 
beschouwingen van den schrijver worden ingestemd. In het bijzonder 
blijkt hij een goeden kijk te hebben op de Fransche Revolutie. 

Tot zonderlinge uitspraken komt hij echter weer, wanneer hij den 
invloed van het individualisme op het maatschappelijk leven bespreekt. 
Het individualisme maakt den enkeling geheel vrij. "Laissez faire, 
laissez passer"! Daar echter ieder vrij en ·ongehinderd is in zijn 
handelen, worden alle krachten naar buiten aangewend. Dit is het 
kapitalisme volgens SPANN. Men ziet dit optreden, telkens wanneer 
individualistische golven door de geschiedenis gaan "Alle individualis
tische Zeitalter der Weltgeschichte sind kapitalistische Zeitalter". De 
enkeling is, zooals reeds gezegd, geheel vrij in zijn handelen. Daardoor 
op zichzelf aangewezen, moet hij echter innerlijk verarmen. Om aan 
deze verarming tenminste gedeeltelijk te ontkomen, kan hij nog slechts 
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naar buiten werkzaam zijn. Vandaar de ontzaggelijke ontwikkeling 
van het uiterlijke leven, die men bij het kapitalisme aantreft. 

M. i. gaat de schrijver hier veel te ver, wanneer hij de ontwikkeling 
van het economisch leven louter en alleen verklaren wil uit de tegen
stelling individualisme-universalisme. Dat dit niet aangaat en dat zijn 
conclusies op dit punt dan ook ad absurdum moeten leiden, blijkt wel 
het duidelijkst, wanneer SPANN de groote vlucht der techniek in deze 
eeuw niet toeschrijft aan een vooruitgang van het menschelijk kunnen 
(de menschen waren vroeger niet minder knap dan tegenwoordig !) 
doch alleen aan het feit, dat men vroeger geen verlangen in die richting 
had I Zou dat inderdaad juist zijn, dan zou men dus in landen, waar 
voor het individualisme geen plaats meer is - men denke aan Italië 
en Duitschland - een teruggang in het technisch kunnen moeten 
waarnemen, hetgeen echter m. i. tot heden nog niet het geval is. 

Het individualisme heeft echter volgens SPANN niet ongestoord de 
heerschappij bezeten. In de Romantiek toch deed weer de universalis
tische gedachte haar intrede. Het geheel, "die Ganzheit", werd weer 
de primaire werkelijkheid. Daardoor ontstond eerst in Duitschland, en 
daarna in de geheele wereld allerlei nieuw leven. De kultuur kreeg 
dadelijk een ander stempel; het boven-individueele, het bovenzinnelijke 
deed zijn intrede in de harten der menschen; de "Volheid der tijden" 
keerde weder I 

SPANN vindt hier weer aanleiding voor een van zijn lyrische ont
boezemingen, welke we, omdat deze zeer typeerend is, aan den lezer 
niet willen onthouden. "leh behaupte nicht zuviel, indem ich sage: 
"Wenn das deutsche Volk einmal nach vielen Jahrtausenden nicht mehr 
da sein, wenn man das Deutsche wie heute das Griechische aus ver
schollenen U rkunden erlernen wird, dann wird doch ein ewiger Glanz 
an dem deutschen Namen haften, weil der deutsche Geist die abend
ländische Kultur vor dem Untergange bewahrte, indem er sich den 
erwürgenden U marmungen der Mitgardschlange des Individualisrnus 
entwand. Und urn den Umkreis von Kant, Fichte bis Hegel, von Goethe 
bis zu Novalis und Eichendorff wird es leuchten wie heute urn Plato 
und Aristoteles" 11). 

Deze universalistische overwinning was echter geen blijvende. De 
Romantiek heeft de nederlaag geleden, doch het was een "koninklijke" 
nederlaag! Zij kwam te vroeg, de individualistische tijdgeest was nog 
niet ten ondergegaan. 
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De ondergang van het individualisme ziet SPANN echter in den tegen
woordigen tijd naderen, en, wanneer men let op het hedendaagsch 
gebeuren, inderdaad niet ten onrechte. Het is echter de vraag, of het
geen voor het individualisme in de plaats gaat komen of wat onze 
schrijver er voor in de plaats wil doen komen, niet evenzeer afkeuring 
verdient als het individualisme zelve. Doch daarover straks. We mogen 
er hier even op wijzen, hoe SPANN den ondergang van het individu
alisme constateert. Hij neemt op elk terrein een krisis waar, doch deze 
~rises staan niet los van elkaar, doch hebben allen denzelfden wortel: 
de ondermijning van het individualisme. Zoo ziet hij op politiek gebied 
de krisis van het liberalisme en van de democratie j op het economisch 
terrein de krisis van het kapitalisme. Het ergste symptoom van de 
laatstbedoelde krisis is het socialisme, in het bijzonder het Marxisme, 
dat, in plaats van de kapitalistische een collectieve ordening van het 
economisch leven wil, dat alle nadeelen van de vrije maatschappij wil 
opheffen en de voordeelen daarvan behouden, ja vergrooten wil. ~och 
ook dit Marxisme draagt weer een krisis in zich, en ook deze krisis 
is weer een individualistische. Het Marxisme toch bestaat volgens 
SPANN uit individualistische en universalistische bestanddeelen, en het 
zijn juist de eerstgenoemde bestanddeelen, die het Marxisme tot zijn 
krisis gevoerd hebben. 

Zoo ziet de schrijver op alle terrein het individualisme aan het 
wankelen gebracht, en den dageraad van het universalisme aanbreken. 
Hij spreekt van een hedendaagsche Revolutie, die het tegenovergestelde 
is van de Fransche Revolutie. Nog beter acht SPANN de tegenwoordige 
Revolutie gekarakteriseerd, wanneer men haar een Contra-renaissance 
noemt 12). 

Na in het voorafgaande met de grondgedachte van SPANN te hebben 
kennis gemaakt, willen we er thans toe overgaan om SPANN'S staats
opvatting nader te bezien. Weliswaar is deze hierboven reeds een 
enkele maal ter sprake gebracht b.v. toen wij zagen, dat SPANN, 
staande op universalistisch standpunt, een zoo breed mogelijke staats
bemoeienis wil, doch thans gaat het erom eenigszins uitvoerig na te 
gaan, op welke wijze SPANN zich de inrichting van den Staat denkt. 

Onze schrijver wijst er vooreerst op, dat ,gemeenschap slechts moge
lijk is tusschen gelijksoortige menschen. Niet tusschen personen, die 
elkaar volkomen gelijk zijn, maar tusschen gelijksoortigen, die elkaar 
op de een of andere wijze aanvullen, tusschen wie nog zekere tegen-
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stellingen bestaan. "Gemeinschaft bildet sich durch Verschiedenheit in 
der Gleichheit". Zoo komt SPANN tot wat hij noemt de wet van de 
inwendige gelijksoortigheid of homogeniteit der gemeenschappen. Uit 
deze wet volgt nu echter een tweede. Er kunnen uiteraard steeds 
slechts weinig menschen zijn, die "gelijksoortig" zijn; die elkaar ge
lijken en daarbij tevens de voor de gemeenschapsvorming noodzake
lijke verscheidenheid bezitten. Derhalve komt onze schrijver tot, wat 
hij noemt de wet van de kleinheid der gemeenschappen 13). 

Doordat er derhalve slechts kleine gemeenschappen bestaan, zou de 
maatschappij een versplintering moeten vertoonen in vele, elkaar 
vreemde gemeenschappen, ware het niet, dat er in de maatschappij 
zelve een ordeningswet werkzaam is, die het vormen van een geheel 
mogelijk maken. Het principe van deze wet bestaat in een rangschik
king naar belangrijkheid. De gemeenschappen toch verschillen onder
ling in beteekenis. Men kan zich de maatschappij denken als een 
pyramide. De top wordt gevormd door de belangrijkste gemeenschap
pen. Deze zijn ook het kleinst in aantal en in omvang. De basis van 
de pyramide wordt gevormd door de gemeenschappen, die het minst 
van belang zijn. Deze zijn het grootst in aantal en in omvang. 

De omstandigheid, dat de verschillende gemeenschappen van nature 
geheel los van elkaar staan, brengt mede, dat de rangschikking dezer 
gemeenschappen in eIken bestaanden staat, wil deze niet door anarchie 
verscheurd worden, van bovenaf doorgevoerd moet worden. De wijze, 
waarop en de mate, waarin dit geschiedt, hangt uiteraard van den 
regeeringsvorm van den staat af 14). 

Al bestaat er nu een rangschikking der gemeenschappen, dit betee
kent nog niet, dat zij onderling in een organische wisselwerking ver
keeren. Daartoe is noodig, dat de gemeenschappen de eigenschap 
bezitten, dat ze deel uitmaken van een grooter geheel van een stand. 
Een stand is derhalve volgens SPANN een kring van bij elkander be
hoorende gemeenschappen. Deze standen vormen op hun beurt de 
staatsgemeenschap, "die Ganzheit" 15). Bij de standen onderscheidt 
de schrijver vijf groepen 16). Ten eerste de "lagere arbeiders". Hier
mede bedoelt hij echter niet uitsluitend den werkmansstand. Deze 
stand omvat veel meer. Daartoe behoort toch "der gros ze Haufen, die 
grosze Menge der Menschen überhaupt". Hiertoe rekent SPANN alle 
menschen, wier ontwikkeling geen groote hoogte heeft i:>ereikt en die 
boven het materieele niet uitkomen. 
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De tweede stand wordt gevormd door de "hoogere arbeiders". Dit 
zijn vooreerst de arbeiders, wier arbeid niet meer zuiver mechanisch 
is, doch op het gebied van de kunstnijverheid ligt. Daarnaast behooren 
tot dezen stand ook de "lagere geestesarbeiders" als teekenaars, tech
nici, ingenieurs, reproduceerende kunstenaars, uitgevers enz. Verder 
ook de lagere ambtenaren en onderwijskrachten. 

De derde stand bestaat uit de leiders van het economisch leven, 
d. w. z. uit degenen, die op dat gebied zelfstandig organiseerend en 
~cheppend optreden. Overigens ligt hun werkzaamheid meer op het 
stoffelijk dan op het geestelijk terrein. 

Den vierden stand vormen de staatslieden, de politici, die op het 
terrein van het staatsleven scheppend werkzaam zijn. Een bijzondere 
groep hiervan zijn de veldheeren en de geestelijken. 

Den vijfden stand tenslotte vormen de groote geesten, de "Lebens
lehrer der Menschheit". Hier is dan ook eigenlijk van een stand in 
den gewonen zin geen sprake. De schrijver acht het een groote fout 
van PLATO, dat hij aan deze categorie van menschen de leiding van 
den staat wil zien opgedragen. Daartoe zijn ze ongeschikt, volgens 
SPANN 17). 

Men zal opmerken, dat in deze standenreeks een opklimming op
treedt, van het stoffelijke naar het geestelijke, van het reproduceerende 
naar het scheppende. Deze opklimming, deze gradatie is volgens den 
schrijver noodzakelijk, wanneer men inderdaad den meest juisten 
staatsvorm wil bereiken. Wij hebben hierboven reeds gezien, dat 
SPANN van een gelijkheid der menschen, niets moet hebben. Zij zijn 
niet gelijk, zegt hij; dit blijkt immers uit de praktijk van het werkelijke 
leven. Maar dan is het ook onjuist om, zooals het individualisme wil, 
de inrichting van den staat op de beweerde gelijkheid van de onder
danen op te bouwen. Men moet uitgaan van hun ongelijkheid. Daarom 
is het dan ook niet goed om het besturen van den staat te doen af
hangen van beslissingen van de meerderheid. Integendeel, het staats
bestuur behoort in de handen van hen, die daartoe het meest geschikt 
zijn, te worden gelegd "Nicht de Mehrheit solI herrschen, sondern 
das Beste". 

Zij, die de meerderheid willen laten beslissen, moeten bovendien 
uitgaan van de fictie, dat er een volkswil bestaat. In werkelijkheid 
echter bestaat deze niet. Deze wil moet eerst nog gevormd worden 
door de staatslieden. Men kan dan ook zeggen, ,jdasz die Masse ... 
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zur politischen Ohnmacht verurteilt ist". Daarom moet zij ook niet 
regeeren, maar integendeel diegenen in den staat, die daarvoor de 
meeste. geschiktheid bezitten. "Die beste Staatsform ist diejenige, 
welche die Besten zur Herrschaft bringt". Om dit nu echter te be
reiken, is een indeeling van de staatsburgers in standen noodig. Iedere 
stand krijgt te doen, waarvoor hij geschikt is. De schoenmakers moeten 
regeeren op het terrein van de schoenmakerij, de onderwijzers op het 
terrein der opvoeding, de veldheer op het terrein van het krijgswezen, 
de koning met zijn raden op het terrein van het staatsbestuur. 

Daarbij valt nog op te merken, dat de bestuursmacht trapsgewijze 
van bovenaf naar beneden afdaalt, in dien zin, dat de bovenste kring 
heerscht over de onmiddellijk daarop volgende, d~ze weer over de op 
hem volgende enz. De nadruk moet er hierbij op worden gelegd, dat 
de bestuursmacht van bovenaf naar beneden daalt. Bij het individu
alisme is het juist andersom. Daar geldt het beginsel der volkssouve
reiniteit. Het universalisme daarentegen gaat uit van "die Gültigkeit 
des höchsten Wertes" 18). 

SPANN komt tot deze conclusie: "Der Ständestaat ist der voll
kommenste politische Ausdruck der universalistischen Gesellschafts
auffassung". Hij geeft ook nog eenige grondtrekken van den "stand" 
aan. Vooreerst komt hem het zelfbeschikkingsrecht toe in eigen aange
legenheden. De vakaangelegenheden kunnen toch het best door de 
vakmenschen behandeld worden. Daar echter de stand niet op zichzelf 
staat, doch deel van het geheel uitmaakt, kan het niet anders, of zijn 
besluiten zijn aan de controle van de hoogere organen onderworpen. 

Ook zal een uit standen samengestelde maatschappij een heel ander 
stempel dragen dan de huidige samenleving. Tegenwoordig heerschen 
alleen de menschen van de daad en van het geweld. Daarvan zijn 
onrust, vergrooting van de mogelijkheden van het leven, maar ook 
groote veruitwendiging het gevolg. Geheel anders zal het echter in 
de uit standen bestaande maatschappij zijn. Vooreerst zullen de men
schen van de daad in deze maatschappij van een geheel ander gehalte 
zijn. Ze zullen niet louter bedrijfslijders, ambtenaar, specialist zijn, 
maar ook "Lebensführer". Daarnaast heeft ook de beschouwende 
mensch in deze maatschappij levensmogelijkheid. "Ruhe, Innerlichkeit, 
Sammlung werden daher die Geistigkeit der ständischen Gesellschaft 
unendlich viel mehr bestimmen, als dies heute der Fall ist". 

In de standsgewijze gegroepeerde maatschappij zal er wel vrijheid 
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en gelijkheid zijn, maar niet dezelfde vrijheid en dezelfde gelijkheid. 
Slechts die vrijheid, welke de vrucht is van de gebondenheid, en ge
lijkheid slechts onder gelijken 19). 

Nu meene men niet, dat SPANN zijn standenmaatschappij slechts ziet 
als een toekomstideaal. Integendeel hij is van oordeel, dat de maat
schappij naar zijn waren aard slechts "ständisch" kan zijn. De ge
schiedenis kent volgens hem slechts uit standen bestaande staten en 
~et uitwisschen der standen in de democratische staten is naar zijn 
meening, als in strijd met de natuur der dingen, nooit werkelijk gelukt. 
Het betreft hier slechts een ziekte, waaraan de gezonde realiteit lijdende 
is. Daarom vindt men den standenstaat geenszins alleen in de Middel
eeuwen. Hij bestond b.v. ook in het oude Iran en Perzië, in Sparta, 
in het oude en het latere Rome, in den ouden Germaanschen staat. 
"Was als ein ausgezeichnetes Merkmal nur des MittelaIters betrachtet 
zu werden pflegt, die ständische Gliederung, ist im Wahrheit ein durch
gängiges Merkmal aller Geschichte, aller Zeiten, aller Völker". 

De Fransche Revolutie heeft de standengroepeering wel in zeer 
groote mate doen verdwijnen, maar SPANN wijst in de eerste plaats op 
de treurige gevolgen daarvan en vervolgens vraagt hij aandacht voor 
het feit, dat ook toen de standen niet geheel zijn verdwenen, getuige 
het censuskiesrecht in de vorige eeuwen de nieuwe groepeeringen op 
economisch gebied 20). 

Vervolgens heeft de schrijver nog eenige bijzonderheden omtrent de 
inrichting van den standenstaat. 

SPANN heeft het vooreerst over het eigendomsbegrip. De gangbare 
eigendomsopvatting, welke van Romeinsch-rechtelijken huize is, keurt 
hij ten zeerste af, omdat deze individualistisch is. Hij wil den privaat
eigendom formeel wel handhaven, maar in wezen kan de eigendom 
in den standenstaat slechts op de gemeenschap gericht zijn. De eigen
dom van den enkeling moet ten dienste staan van de gemeenschap, 
waartoe hij behoort, de eigendom van de gemeenschap ten dienste van 
den stand, waartoe deze gemeenschap behoort, de eigendom van deze 
weer ten dienste van den staat. De eigendom behoort het karakter van 
het Middeleeuwsche leen te bezitten. Dit leenrechtelijk eigendomsbegrip 
is geen verschijnsel, dat alleen in de Middeleeuwen zich voordeed. Het 
is integendeel inhaerent aan alle niet individualistische tijdperken. In het 
bijzonder beantwoordt het echter aan het Germaansche staatswezen. 
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Het begrip privaateigendom veronderstelt ook het onderscheid 
tusschen publiek- en privaatrecht. Ook dit onderscheid is volgens 
SPANN slechts individualistisch, en een verderfelijk romanistisch rechts
begrip. "Das echte deutsche Rechtsdenken kennt ~eder ein strenges 
Privateigentum noch einen grundsätzlichen Unterschied von privatem 
und öffentlichem Rechte" 21). 

De standenorganisatie ziet SPANN in de huidige maatschappij reeds 
in kiem aanwezig. Hij denkt daarbij aan de vakvereenigingen eener
zijds en de kartels en de, op kartels gelijkende, concerns anderzijds, 
beide verbonden door het collectief arbeidscontract. Dit nu moet verder 
ontwikkeld en op wettelijke basis gegrond worden, en de naar standen 
gegroepeerde staat is er. 

Uit het wezen van den stand vloeit voort, dat hij bepaalde werk
zaamheden van den staat overneemt, en aldus een eind maakt aan den 
gecentraliseerden ambtenaarsstaat. Zoo zal de stand een deel van de 
rechtspraak voor zijn rekening nemen. Er zullen vakgerechten ge
vormd worden, die "gelijken onder gelijken" zullen berechten. Voor 
rechtsgelijkheid in de huidige individualistische beteekenis zal geen 
plaats meer zijn. Rechtsgelijkheid zal er slechts zijn onder gelijken. 
Typeerend vOor den schrijver is in dit verband zijn uitspraak, dat de 
evenbedoelde vakgerechten "auch weniger nach dem toten Buchstaben, 
dafür mehr nach lebendem Brauche und gesunden Menschenverstand 
urteilen, uns langsam aus dem römischen Buchstabenrecht heraus
führen werden". (Deze opvatting van de rechtspraak is verwant aan 
die, welke thans in Duitschland, in het bijzonder op het gebied van het 
strafrecht, wordt gehuldigd). 

Vervolgens moeten de standen ook een deel van het bestuur, van de 
economische wetgeving en het belastingwezen overnemen. SPANN ziet 
hier echter zelf - en terecht - een gevaar in, n.l. dat de standen 
zooveel macht tot zich trekken, dat de staatseenheid te loor gaat. 
Daarom moet de algeheele werkzaamheid der standen en vakgroepen 
onderworpen zijn aan het toezicht van den staat. 

Dat ook het vakschoolwezen aan de standen behoort te worden 
toevertrouwd, zal geen verwondering wekken. Wel echter, dat zij ook 
op het gebied van het krijgswezen een taak hebben. Weliswaar blijft in 
de eerste plaats de staat hier de leiding houden, maar niettemin hebben 
de standen op dit terrein ook aanvullend te werken, door het vormen 
van schietvereenigingen, militaire jeugdbonden enz. 22) 
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Met de vorming van de standengroepeering kan men echter niet 
volstaan. Er moet ook een instantie zijn, die het verband tusschen 
de standen legt en het geheel beheerscht. Zoo komt SPANN tot wat 
hij noemt "der Ständerat" of das Ständehaus". Dit lichaam heeft ver
schillende werkzaamheden. Vooreerst oefent het het bestuur uit over 
de standen, en geeft de groote lijnen aan voor de wetgeving. En dan 
moet het "Ständehaus" ook de plaats innemen, die thans het Parlement 
in den staat inneemt. En dan vindt de schrijver weer gelegenheid 
~oor een van zijn typeerende ontboezemingen: "Das Ständehaus darf 
jedenfalls keine "Schwatzbunde" werden wie diese Parlamente, 
sondern solle mehr behördlich arbeiten, wie heute ähnlich die Handels
kammern, es musz die redekünstlerischen öffentlichen Beratungen auf 
ein Mindestmasz herabsetzen" 23). 

Wat betreft de verhouding van de standen tot het centrale overheids
gezag merkt de schrijver vooreerst op, dat de standen zooveel van 
het bestuur voor hun rekening zullen nemen, dat voor de centrale over
heid slechts de groote politieke en cultuurvragen overblijven. Daar
door kan zij beter haar taak vervullen. Bovendien wordt het centrale 
gezag niet uit alle elementen van den staat gevormd, doch, zooals 
boven al bleek uit den daarvoor geschikten stand. Dit acht SPANN 
een ontzaggelijk voordeel van den Standen staat. De onwetende, niet 
gestudeerde massa kiest niet meer leiders, maar de leiders van de 
vele verbanden in den staat kiezen de hoogere leiders. Politieke partijen 
zullen er in den standenstaat niet zijn. Immers de belangenstrijd wordt 
grootendeels in de standen zelf gestreden. En wanneer het om de groote 
vragen gaat op het terrein van de staatsorganisatie, dan is er evenmin 
plaats voor politieke partijen in de tegenwoordige beteekenis, doch 
slechts voor zakelijke partijen. De politieke strijd zal meer helder en van 
hoogere orde zijn; de partijen hebben een vastere, zuiver zakelijke 
basis, omdat de vorming der partijen zich niet zal voltrekken met als 
grondslag de massa, die gewonnen en gevleid moet worden, doch op 
het hoogere niveau van de samengevoegde gemeenschappen. Naast het 
"Ständehaus" is er daarom geen behoefte aan een op politieke leest 
geschoeid "Volkshaus" , tenzij misschien als overgangsmaatregel. 

Hoe nu te denken over de hier in het kort weergegeven staats
opvatting van SPANN? 

Er valt vooreerst op te wijzen, dat zijn opvatting van den Staat 
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behoort tot de zoogenaamde pluralistische theorieën. Deze theorieën 
staan tegenover het monistische staatsbegrip, dat als kern het souve
reiniteitsprincipe heeft. 24) Er zijn verschillende pluralistische syste
men, maar dit hebben ze allen gemeen, dat ze het staatsverband als 
eenheid willen vervangen door een federalistisch systeem van autonome 
corporaties of verbanden. Ze willen van een volksvertegenwoordiging 
in den gewonen zin des woords niet weten, doch willen in plaats 
daarvan een vertegenwoordiging van beroepsstanden, wat ze dan een 
organische vertegenwoordiging noemen. Men ziet reeds op het eerste 
gezicht dat al deze trekken geheel zijn terug te vinden bij SPANN. 

Bij het pluralisme dreigt nu dit dilemma, dat óf aan in wezen niet
statelijke verbanden een staatkundige organisatie moet worden opge
drongen, of dat aan den staat een organisatie wordt opgedrongen, 
die met zijn structuur onvereenigbaar is. De laatstbedoelde weg is b.v. 
ingeslagen door LENIN, die dan ook komt tot een afdanken van het 
staatsbegrip. 25) Wordt daarentegen de eerstbedoelde weg gevolgd, 
dan komt men tot de universalistische staatsbeschouwing, die wij ook 
bij SPANN aantreffen. 26) 

Van Calvinistisch standpunt bezien, moet tegen dit pluralisme echter 
bezwaar worden gemaakt. Dit verwaarloost toch het structuurverschil 
der verschillende, in eigen kring souvereine verbanden. Het gaat het 
bestek van deze verhandeling te buiten, en zou ook uiteraard geen zin 
hebben, de door Prof. DOOYEWEERD in verschillende zijner geschriften 
ontwikkelde structuurtheorie hier in den breede uiteen te zetten. Daar
om moge met een korte weergave daarvan volstaan worden. 

De genoemde hoogleeraar heeft erop gewezen, dat alle verbanden, 
als het staatsverband, het kerkverband, het bedrijfsverband, het gezins
verband enz., hun eigen structuur bezitten. Deze structuur drukt haar 
stempel op heel het verband. Zoo heeft elk dezer verbanden b.v. zijn 
eigen intern verbandsrecht, dat op geheel andere beginselen berust 
dan de rechtssystemen der andere verbanden. Ook het gezag berust 
in de verschillende verbanden op geheel andere grondslagen. 

Dit brengt nu echter mede, dat het ontoelaatbaar is om specifieke 
historisch gefundeerde organiseeringsbeginselen, welke voor het staats
verband van kracht zijn, op geheel anders gebouwde verbanden over 
te dragen. Dit toch gebeurt bij SPANN, die immers de overheidsstructuur 
op de geheele samenleving heeft overgebracht. 

Dat het hier niet louter een theoretisch bezwaar betreft, maar wel 
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degelijk het blootleggen van een fundamenteele fout, blijkt met name 
bij het vertegenwoordigend stelsel, zooals SPANN dat wil. Hij wil toch 
het representatief-democratisch stelsel van volksvertegenwoordiging 
omzetten in een stelsel van representatie naar corporatief georgani
seerde beroepsstanden. Bezien vanuit de hierbedoelde structuurtheorie 
is dit onjuist. Immers de gezagsstructuur van het staatsverband kan 
niet rusten op denzelfden grondslag als de gezagsstructuur in het 
economische leven. Maar ook de staatkundige geschiedenis toont de 
onjuistheid van deze staatsopvatting aan. Nog nimmer is het namelijk 
mogelijk gebleken, om een staat op te bouwen op de vertegenwoordi
ging naar beroepsstanden. Dit is aangetoond door LEIBHOLZ in zijn 
boek "Das Wesen der Repräsentation" 27). Hetzelfde wordt geleerd 
door HAURIOU, die erop wijst, dat een dergelijke vertegenwoordiging 
slechts mogelijk is bij een autoritair regeeringsstelsel, waar de be
slissing steeds in de handen van een krachtig uitvoerend gezag ligt en 
waar de standenvertegenwoordiging slechts een adviseerende taak 
bezit. 28) 

Een tweede bezwaar tegen SPANN'S staatsopvatting is, dat zij in 
hooge mate intellectualistisch en oligarchisch is. Slechts de stand der 
staatslieden behoort volgens SPANN zich met het bestuur van den 
staat bezig te houden. De lagere standen zijn daartoe niet geschikt, 
en behooren zich er dus van te onthouden. Nu is het in zooverre juist, 
dat de categorie van menschen, die SPANN den stand der staatslieden 
noemt, door aanleg en onderricht meer dan anderen geschikt zullen 
zijn voor de eigenlijke bestuurstaak. Maar daarnaast zijn er nog de 
groote beginselkwesties betreffende de richtlijnen waarlangs het staats
beleid moet worden gevoerd. En daarover moeten ook de lagere standen 
zich kunnen uitspreken, omdat ook dezen op dit terrein wel degelijk 
hun meening zullen hebben. Om een concreet voorbeeld te nemen: 
wat zou er van den schoolstrijd ten onzent zijn terecht gekomen, als 
men den "kleinen luyden" eIken invloed op het staatsbestuur had· ont
houden? Zouden we de neutrale openbare school nog niet steeds als 
eenig onderwijs instituut voor het lager onderwijs bezitten? 

Natuurlijk is het waar, dat aan het parlementair stelsel met algemeen 
kiesrecht, zooals we dat in landen als het onze nog kennen, bezwaren, 
zelfs ernstige bezwaren kleven.Een dier bezwaren is ook wel dit, dat 
thans vele menschen geroepen worden hun stem omtrent de te nemen 
richting van het staatsbestuur uit te brengen, die zelfs alle elementaire 
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kennis daarvoor missen. Nu moge ik in dit verband echter in de eerste 
plaats opmerken, dat de antirevolutionaire partij stemdwang, d. w. z. 
opkomstplicht bij de stembus, verwerpt (art. IX van het Program). 
Bestond deze stemdwang inderdaad niet, dan zouden vele onkundige 
en onverschillige kiezers vanzelf thuis blijven, hetgeen zij thans niet 
kunnen doen, zonder met den strafrechter in aanraking te komen. 
Daarnaast moge ik erop wijzen, dat onze partij steeds gewaarschuwd 
heeft, dat de volksvertegenwoordiging zich niet moet begeven op het 
terrein van de regeering; dat zij niet moet gaan mederegeeren, hetgeen 
haar niet toekomt. 29) Indien men zich consequent aan deze beginselen 
zou houden, dan zou het hierbedoelde bezwaar al voor een goed deel 

zijn opgeheven. 
Al mogen nu echter de bezware~ van het huidige stelsel niet gering 

zijn, de vraag rijst, of de bezwaren niet veel grooter zullen zijn, wan
neer men op het voetspoor van SPANN den volksinvloed op het staats
bestuur zoo goed als geheel uitschakelt. De regeering komt dan, vrijwel 
ongecontroleerd, in handen van een kleine groep menschen. Hierdoor 
wordt het gevaar voor machtsmisbruik, nepotisme enz. wel zeer groot. 
Immers ook in den stand der staatslieden zullen wel volslagen onge
schikte personen voorkomen en bestaat dan de waarborg, dat zij ook 
buiten de regeering gehouden worden? 

Voorts valt er nog op te wijzen, dat het SPANN blijkbaar ontgaat, 
dat er beginselkwesties t. o. v. de richting van het staatsbeleid bestaan. 
Dit toch moet wel worden afgeleid uit zijn opmerkingen omtrent de 
politieke partijen. Daarvoor bestaat in zijn systeem geen plaats meer. 
Immers ook in den stand der staatslieden zullen wel volslagen onge
zelf gestreden. En ook wanneer het gaat om de groote vragen be
treffende de staatsorganisatie, dan is er alleen plaats voor zakelijke 
partijen! Hoe moet het dan echter gaan met kwesties als bijvoorbeeld 
deze, of het staatsbeleid al dan niet in positief christelijke lijn moet 
worden gevoerd, of er vrijheid van drukpers, van onderwijs, van ver
eeniging en vergadering behoort te bestaan, hoe de verhouding van 
kerk en staat moet zijn? Hier laat de schrijver ons in het duister. 

Tenslotte nog dit. Hierboven hebben we reeds opgemerkt, dat met 
SPANN'S te velde trekken tegen het individualisme in principe kan 
worden ingestemd. Dit neemt echter niet weg, dat hij daarbij wel eens 
te ver doordraaft en voor individualisme aanziet, wat daarmede niets 
uitstaande heeft. Zoo b.v. wanneer hij den privaat eigendom en het 
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onderscheid tusschen privaat- en publiekrecht als van individualistischen 
huize verfoeit. Niets is toch minder waar. Individualistisch zou het 
privaatbezit slechts dan zijn, wanneer elke beperking daarvan ten 
bate van derden of van de gemeenschap ontoelaatbaar zou zijn. Een 
vluchtige blik op de hedendaagsche samenleving leert reeds het tegen
deel. Men denke b.v. aan het instituut der onteigening! 

En wat het onderscheid tusschen publiek- en privaatrecht betreft, 
valt er op te wijzen, dat de strijd daartegen in de vorige eeuw juist 
qntstaan is als gevolg van de doorwerking van het individualisme, 
dat voor het onderscheid tusschen verbands- en maatschapsstructuren, 
ieder met eigen intern verbands- en maatschapsrecht, ten eenenmale 
blind was! 30) 

1) "Je mehr ich mich mit ihm (nI. dem Marxismus) beschäftigt habe, urn 
so mehr fand ich, dass es sich bei ihm weder urn ein ursprüngliches, noch 
geniales, sondern urn ein durchaus politisches und nur politisches, also nicht 
wissenschaftliches Gedankengebäude handelt" ("Der Wahre Staat" blz. 143). 

2) Gesellschaftsphilosophie, bijdrage van O. SPANN in het Handbuch der 
Philosophie, Staat und Geschichte, blz. 9. 

3) Der Wahre Staat, blz. 70. 
4) idem blz. 30. 
5) idem blz. 34vlg. 
6) idem blz. 56. 
7) idem blz. 66. 
8) idem blz. 109. 
9) idem blz. 82. 
10) Archiv für Sozialwissenschaft und Sozialpolitik 53. Band, 1 Heft blz. 15. 
11) Der Wahre Staat blz. 94. 
12) idem blz. 102 'vlg. 
13) idem blz. 198 vlg. 
14) idem blz. 201 vlg. 
15) idem blz. 204 vlg. 
16) idem blz. 216 vlg. 
17) idem blz. 229. 
18) idem blz. 211 vlg. 
19) idem blz. 238 vlg. 
20) idem blz. 254 vlg. 
21) idem blz. 261 vlg. 
22) idem blz. 276 vlg. 
23) idem blz. 289 vlg. 
24) Zie hiervoor en voor het hierna volgende DOOYEWEERD, De crisis in 

de humanistische staatsleer enz., blz. 155 vlg. 
25) idem blz. 157. 
26) Het eigenaardige is echter dit, dat het pluralisme, zoo.als uit de zoo juist 

gegeven korte karakteriseering daarvan wel reeds blijkt, ex origine van individu
alistischen huize is (DOOYEWEERD, De crisis in de humanistische staatsleer enz., 
blz. 157). Hoewel de schrijver dus - en terecht - het individualime wil be
strijden, komt hij in den grond der zaak van dat individualisme toch eigenlijk 
niet los. 
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27) Aangehaald bij DOOYEWEERD, idem blz. 157. 
28) idem blz. 158. 
Volledigheidshalve vermeld ik hier, dat er naar het oordeel van Prof. 

DOOYEWEERD ook bezwaar bestaat tegen het desideratum van een afzonderlijke 
maatschappelijke vertegenwoordiging naast de politieke, zooals art. IX van het 
Program van beginselen der A.R. Partij wil (Zie het verslag van zijn rede voor 
de Centr. A.R. Kiesvereeniging "Nederland en Oranje" te Amsterdam, in De 
Standaard van 30 Mei 1934. 

29) Dr. H. COLI}N, Saevis tranquillus in undis, blz. 159 vlg. 
30) Ook hier blijkt dus wederom dat de diepste wortels van SPANN'S theorie 

toch eigenlijk in het individualisme liggen (vgl. hiervoor noot 26). Zie overigens 
voor het onderscheid tusschen publiek- en privaatrecht de bijdrage van Prof. 
DOOYEWEERD, getiteld "De structuur der rechtsbeginselen en de methode der 
rechtswetenschap in het licht der wetsidee" (in "Wetenschappelijke bijdragen 
door hoogleeraren der Vrije Universiteit" 20 October 1930) blz. 244 vlg. 



REGELING VAN HET VENTERSBEDRI}F 
VAN GEMEENTEWEGE 

DOOR 

DR. J. DE LANGE. 

11. (Slot). 

Doch wij keeren terug tot de ordeningsfactoren, in de Amster
damsche Ventverordening neergelegd. Behalve de reeds genoemde 
sluiting van het bedrijf kunnen wij als zoodanig aanmerken den in art. 4 
gestelden mimimum leeftijd voor het bekomen van een ventvergunning 
van 21 jaar (voor den overgangstijd 18 jaar). Hier spreekt naast het 
ordenende ook het sociale motief, omdat men blijkens de rapporten 
aldus wil dringen in de richting van het geven van een vakopleiding 
aan de kinderen, die anders krachtens traditie of maatschappelijke 
dispositie "de straat op" zouden gaan. 

Zuiver ordenend zijn de in art. 2 onder de in elk geval aan een vent
vergunning te verbinden voorwaarden, gestelde eischen, dat slechts 
gevent mag worden in een bepaalde in de vergunning aangeduide wiJk, 
en slechts met één bepaald artikel of met één bepaalde groep artikelen, 
in de vergunning aangeduid. Wel is daarbij aan B. en W. de bevoegd
heid gegeven om aan bepaalde groepen van venters meer dan één 
wijk als ventterrein aan te wijzen, of in bepaalde gevallen het venten 
met meer dan één artikel of groep van artikelen toe te staan, doch als 
geheel wordt hier het Amsterdamsche ventersbedrijf in een keurslijf 
gestoken, dat door de gemeentelijke Overheid naar welgevallen kan 
worden aangehaald. Tot de in elk geval aan de ventvergunning te 
verbinden voorwaarden behooren ook deze, dat binnen een afstand 
van 25 meter van standplaatsen of winkels, waar dezelfde artikelen 
of soort van artikelen worden verkocht, en binnen een afstand van 
50 meter van de markten door de venters niet mag worden stilgestaan 
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anders dan tot het bedienen van klanten. Hier treedt de bescherming 
van den "stabielen" of markthandel tegen den "ambulanten" handel 
op den voorgrond. 

AI de tot dusver genoemde bepalingen hebben betrekking op het 
venten "op of aan den openbaren weg of aan of in de huizen, met andere 
voorwerpen of stoffen dan gedrukte of geschreven stukken of afbeel
dingen". Het reeds eerder aangehaalde voorschrift van art. 7 der 
Grondwet, dat de vrijheid van drukpers waarborgt, laat toch een alge·· 
heel ventverbod met vergunningsstelsel voor gedrukte stukken niet toe. 
Wel is ook hier beperking in het belang der openbare orde mogelijk 
en de Amsterdamsche verordening bevat dan ook zoodanige beper
kingen in artikel 10, dat, met uitzondering van nieuwsbladen en tijd
schriften, het venten met gedrukte of geschreven stukken of afbeel
dingen verbiedt op bepaalde plaatsen of op bepaalde wijze, in den
zelfden trant als het venten met andere waren uit politioneel oogpunt 
beperkt is (zie I, blz. 275). Hier is dus van "ordening" geen sprake. 

Wat het algemeen venten betreft geeft de verordening aan B. en W. 
de bevoegdheid aan de vergunning nog nadere voorwaarden te ver
binden, dan die welke krachtens de verordening in elk geval gesteld 
moeten worden. Inderdaad bevat het model der Amsterdamsche vent
vergunning nog een tiental andere voorwaarden dan de reeds ge
noemde, waarvan de eerste is, dat het verschuldigde ventgeld maande
lijks wordt voldaan. Dit ventgeld is bepaald op f 0.60 per maand en 
komt boven het door de vergunninghouders voor hun vergunning, 
welke voor 5 jaren geldt, te betalen leges-bedrag ad f l.-. 

Verder volgen eenige voorschriften van administratieven aard o. m. 
betreffende het op de kar, mand enz. aan te brengen kenteeken en het 
voorzien van de vergunning van een gewaarmerkt portret, terwijl ook 
eenige bepalingen op het gebied der hygiëne zijn opgenomen. Zoo 
mogen geen voor het gebruik ter plaatse bestemde eet- en drinkwaren 
worden afgeleverd in glazen voorwerpen of verpakking (behalve in 
flesschen van zekeren inhoud), welke na gebruik weer door den ge
bruiker moeten worden teruggegeven en mag de verpakking van eet
waren niet geschieden in papier, dat reeds voor andere doeleinden 
is gebruikt. De afval moet worden geborgen in een kist, mand of zak 
en zoo spoedig mogelijk worden gestort in een voertuig of schuit van 
de Stadsreiniging. 

Voorts wordt den vergunninghouder verboden zich zonder schrifte-
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Iijke vergunning van of namens B. en W. te laten vervangen of bijstaan. 
Voor deze vervangers of bijstandverleeners geldt krachtens de ver
ordening niet de minimum leeftijd van 21 jaar. 

Ten slotte nog een bepaling met een paedagogische strekking, door 
B. en W. later aan de voorwaarden toegevoegd: niet mag gevent 
worden met eet- en drinkwaren binnen een afstand van 25 meter van 
scholen voor middelbaar en voorbereidend hooger onderwijs gedurende 
den tijd, dat aan deze scholen een verpoozingskwartier wordt gehou
den, alsmede een kwartier voor en na de schooltijden. Aan al de ver
séhilIende categorieën van burgers, wier belangen het Amsterdamsche 
gemeentebestuur met de regeling van het ventersbedrijf in meerdere 
of mindere mate behartigt - het op straat verkeerend publiek, de 
koopers, de venters zelve, de van vakonderwijs verstoken blijvende 
jeugd, de winkeliers en de marktkooplieden - is aldus nog een 
nieuwe categorie toegevoegd: de spilzieke hoogere-burgerscholieren en 
gymnasiasten en derzelver ouders ! 

Dat ik bij de Amsterdamsche regeling en hare voorbereiding zoo 
lang heb verwijld, moge zijn rechtvaardiging hierin vindeh, dat deze 
regeling, voor zoover mij bekend, de verstgaande in den lande is en 
dat door hare breedopgezette voorbereiding de moderne ordenings
tendenz hier zoo duidelijk aan den dag treedt. 

Ook in tal van andere gemeenten echter is hetzelfde vraagstuk in 
de laatste jaren aan de orde geweest, waartoe eenerzijds de economi
sche crisis, die een ongekenden toevloed naar het ventersbedrijf deed 
ontstaan, krachtig medewerkte, terwijl anderzij ds de alom in den lande 
van de zijde der ventersorganisatie gevoerde actie voor beperking en 
ordening van het bedrijf de gemeentebesturen noopte om in den eenen 
of anderen zin stelling te nemen. 

Een van de eerste groote gemeenten, die voor het venten het ver
gunningsstelsel hebben ingevoerd, is 's Gravenhage geweest, waar de 
gemeenteraad reeds op 17 Juni 1929 besloot tot een wijziging der 
Algemeene Politieverordening, krachtens welke, behoudens vergunning 
van B. en W., verboden werd op de openbare straat te venten met 
andere waren dan gedrukte stukken. Blijkens de toelichting van de 
commissie voor de strafverordeningen, was het geenszins de bedoeling 
om van het ventersberoep een soort van gesloten beroep te maken, 
maar het was het doel van den maatregel slechts wering van mis-

A. St. XII-718 22 
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bruiken, als hoedanig genoemd werden het verboden standplaats in
nemen op den openbaren weg door venters, het zich opdringen aan het 
publiek en het heen en weer loopen voor winkels, welke dezelfde waren 
verkochten als waarmede gevent werd. 

Sindsdien heeft ook de residentie haar commissie inzake het vent
vraagstuk gehad, waarin onder voorzitterschap van den toenmaligen 
chef der afdeeling Kabinetszaken, MR. DR. W. M. WESTERMAN, op het 
Amsterdamsche voorbeeld het ambtelijk en belanghebbend element. 
broederlijk vereenigd waren. Het rapport dier commissie op 27 Mei 
1932 aan Burgemeester en Wethouders uitgebracht, heeft echter niet 
tot een ordening geleid als in de hoofdstad tot stand kwam. 

In hun nota van 8 November 1932 aan den gemeenteraad deelden 
B. en W. de conclusies der commissie en hun standpunt dienaangaande 
mede; met name worden daarin gehandhaafd de geldigheid der ver
gunningen voor hetgeheele grondgebied der gemeente (dus geen wijk
indeeling) en de geldigheid der vergunningen ten opzichte van alle te 
venten waren. Met het voorstel der commissie om de minimumleeftijds
grens van 14 tot 16 jaar op te voeren betuigen B. en W. hun instem
ming. Tegenover een voorstel om den geldigheidsduur der vergun
ningen - thans onbeperkt - op één jaar te brengen stonden zij echter 
afwijzend. 

In 's Gravenhage is de toestand thans aldus, dat de gemeenteraad 
alleen het ventverbod heeft vastgesteld met de bevoegdheid van B. en 
W. om ventvergunningen te verleenen, en de voorwaarden, waaronder 
die vergunningen verleend worden, geheel aan B. en W. heeft over
gelaten. Deze voorwaarden zijn in vergelijking met de Amsterdamsche, 
zeer sober gehouden en betreffen in hoofdzaak de openbare orde in 
engeren zin. Een vergunning wordt uitgereikt aan iederen aanvrager, 
die den leeftijd van 16 jaren heeft bereikt en niet onherroepelijk ver
oordeeld is ter zake van bedelarij, landlooperij of zekere zedendelicten 
of herhaaldelijk veroordeeld is ter zake van vermogensdelicten of 
bedrog. Ook geldt - en hier komt het plaatselijk protectionisme om 
den hoek kijken - sedert ongeveer een jaar den eisch, dat men inwoner 
van Den Haag moet zijn; op de voordien aan niet-inwoners verleende 
vergunningen wordt het z.g. uitsterf-systeem toegepast. 

In elk geval van twijfel, of een ventvergunning kan worden uitge
reikt, wordt, voordat B. en W. een beslissing nemen, het advies inge
wonnen van een Commissie, samengesteld uit vertegenwoordigers van 
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belanghebbende organisaties, welke commissie eveneens advies uit
brengt omtrent voorstellen om het venten in bepaalde straten te ver
bieden of tot tijdelijke of algeheele intrekking eener vergunning 
als straf. 

Voor de vergunning wordt slechts f 1.- als leges gevorderd, van 
welk bedrag onvermogenden nog kunnen worden vrijgesteld. Een 
"ventrecht" bestaat dus in Den Haag niet. Het aantal vergunningen 
is niet aaneen maximum gebonden; sinds de vernieuwing der 
v~rgunningen in 1935 zijn er thans nog ongeveer 4270 geldig. Ter 
vergelijking geef ik hierbij nog de Amsterdamsche cijfers, waar in 
totaal 7184 vergunningen zijn uitgereikt, welk aantal in Februari van 
dit jaar, hoofdzakelijk door nalatigheid in de betaling van het vent
geld, was verminderd tot 5425. 

Merkwaardig is de loop van zaken met de regeling van het venters
bedrijf in de gemeente Rotterdam. Van ouds bevatte ook daar de ver
ordening op de straatpolitie zekere beperkende bepalingen ten aanzien 
van het venten, uitsluitend gesteld in het belang van de openbare 
orde. In November 1933 werd door een groep raadsleden een motie 
ingediend tot invoering van een vergunningsstelsel voor het venten, 
zulks ter bereiking van een beperking van het aantal straatventers. In 
het praeadvies, dat B. en W. in Mei 1934 op deze motie uitbrachten, 
deelden zij mede, dat in de door hen geraadpleegde commissie voor de 
strafverordeningen te dezen aanzien geen eenheid van opvatting bleek 
te bestaan; niet minder dan drie zienswijzen streden in den boezem 
der commissie om den voorrang. B. en W. duidden deze drie aan als: 
het Rotterdamsche, het Haagsche en het Amsterdamsche systeem. 

Het college koos voor handhaving van het "Rotterdamsche" systeem, 
d. w. z. het geheel vrijlaten van het venten, behoudens eenige beper
kende bepalingen in het belang van de openbare orde. Op verzoek 
van de commissie voor de strafverordeningen werden echter bij het 
praeadvies eenige door haar opgemaakte ontwerpverordeningen over
gelegd, waarin de verschillende opvattingen waren belichaamd. 

De groep raadsleden, die de motie had ingediend, liet zich door dit 
praeadvies niet overtuigen en diende nog in dezelfde maand aan de 
hand van dat ontwerp der commissie voor de strafverordeningen, 
waarin het z.g. "Amsterdamsche" systeem was neergelegd, een initia
tiefvoorstel in tot vaststelling van een Ventverordening. Dit ontwerp, 
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dat inderdaad in vele opzichten aan de Amsterdamsche ventverordening 
herinnerde, bevatte echter niet de wijkindeeling; ook week het in zoo
verre van het Amsterdamsche voorbeeld af, dat - inplaats van de 
bepaling, dat B. en W. bevoegd zijn na het inwerkingtreden der ver
ordening tot een door hen te bepalen tijdstip ventvergunningen niet 
meer te verleenen -het voorschrift werd opgenomen, dat tel ken jare 
nieuwe ventvergunningen slechts verleend worden tot een getal gelijk 
aan de helft van het aantal vergunningen, dat in het vorige jaar is 
vervallen. Eenerzijds schijnt dit een verzachting van den Amsterdam
schen maatregel van tijdelijke sluiting van het bedrijf, doch anderzijds 
gaat deze bepaling, door het ontbreken van een limiet naar tijdsduur 
of aantal, in de beperking veel verder. 

De Rotterdamsche gemeenteraad aanvaardde op 14 Juni 1934 het 
initiatiefvoorstel, doch de inwerkingtreding daarvan werd verhinderd 
door van de zijde van Ged. Staten geopperde bezwaren, waarvan wel 
het voornaamste was, dat zij het in de verordening omschreven begrip 
"venter" te ruim achtten. Wellicht had de Rotterdamsche Raad ver
standiger gedaan, met in navolging van de in Amsterdam en Den Haag 
gekozen redactie in het geheel geen omschrijving van dit begrip op 
te nemen en de interpretatie daarvan in voorkomende gevallen aan den 
rechter over te laten. Hoe dit zij, een poging van den gemeenteraad 
(bij raadsbesluit van 31 October 1935) om door wijziging van de 
verordening aan de bezwaren van Ged. Staten tegemoet te komen is 
mislukt, want bij Koninklijk Besluit van 3 Februari 1936, Stbl. No. 
2600, werd het raadsbesluit tot vaststelling der ventverordening tot 
31 Maart 1936 geschorst, welke schorsing bij later K. B. tot 30 Juni 
1936 werd verlengd. Het zal belangwekkend zijn te zien, welke beslis
sing de Kroon in dezen neemt en met name, bij eventueele vernietiging, 
welke overwegingen daaraan ten grondslag zullen liggen. Intusschen 
blijft in Rotterdam in afwachting daarvan het "Rotterdamsche" stelsel 
gelden. 1) 

De in Rotterdam ondervonden bezwaren bij de omschrijving van het 
begrip "venten" spruiten vooral voort uit de moeilijkheid een juiste 
grenslijn te trekken tusschen de eigenlijke venters en hen, die vaste 
klanten bedienen. De oorspronkelijk in Rotterdam aanvaarde om
schrijving luidde - met weglating van wat hier niet ter zake doet -
aldus: "het op den weg aan het publiek op eenigerlei wijze waren, 
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voorwerpen of stoffen te koop aanbieden, afleveren, verkoopen of bij 
zich hebben met het kennelijk doel deze aan het publiek te verkoopen, 
voorzoover hij... daarmede geen standplaats heeft op een der 
markten ... ". De commissie voor de strafverordeningen moest aan de 
Oed. Staten toegeven, dat deze omschrijving te ruim was, aangezien 
daaronder ook valt elke bakker, slager, enz., die zijn waren aan huis 
bezorgt of laat bezorgen en bij zijn klanten geregeld komt vragen of 
deze iets noodig hebben. Zij stelde daarom voor een uitzondering op 
te nemen, welke inhield, dat, indien de aanbieding of aflevering van 
waren geschiedt ter uitvoering van een te voren gemaakte afspraak, 
dit niet als venten zou worden beschouwd. Deze uitzondering ging 
echter den Rotterdamschen gemeenteraad weer te ver en hij aan
vaardde een amendement, krachtens welke als venten niet zou worden 
beschouwd: 

1 e. het bezorgen of doen bezorgen door houders van een geves
tigde winkelnering of een gevestigd bedrijf van reeds te voren be
stelde koopwaar; 

2e. het aanbieden, afleveren enz. van waren door bakkers en 
slagers, indien deze houders zijn van een gevestigde winkelnering. 

Blijkens het bovenvermelde heeft deze beperking niet kunnen voor
komen, dat de Rotterdamsche verordening door de Kroon werd ge
schorst, met de mogelijkheid, dat straks vernietiging volgt. Het is in 
verband hiermede van belang na te gaan, hoe deze moeilijkheid 
in andere gemeenten, die een ventverbod hebben ingevoerd, is ont
gaan. 

In Amsterdam en 's Gravenhage is, zooals wij reeds zagen, van elke 
omschrijving van het begrip "venten" afgezien en is de handeling, die 
zonder vergunning van B. en W. verboden is, ook alleen met het woord 
"venten" aangeduid. Hier is dus den rechter in voorkomende gevallen 
volle vrijheid gelaten om zelf te beoordeelen, of een handeling, ter zake 
waarvan op grond van het ventverbod een vervolging is ingesteld, 
inderdaad als "venten" is aan te merken en het spreekt vanzelf, dat hij 
aflevering van goederen door winkeliers op bestelling daaronder nim
mer zal doen vallen. 

Ook in Haarlem wordt in het desbetreffende artikel van de Politie
verordening zonder nadere aanduiding van "venten" gesproken en 
B. en W. dier gemeente stellen zich bij de uitvoering van het ventver
bod op het standpunt, dat onderscheid moet worden gemaakt tusschen 
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"slijten" en "venten" en dat "slijters" - zij die vaste klanten be
dienen - geen ventvergunning behoeven. 

In Utrecht, waar sinds 1 Januari 1935 eveneens een ventverbod met 
vergunningsstelsel geldt, omvat het verbod, behalve het "venten" 
ook het op of aan den openbaren weg of aan de huizen te koop aan
bieden en verkoopen van voorwerpen of waren. Een dergelijke redactie 
vindt men ook in de Delftsche en Leidsche ventverboden. Deze redactie 
brengt mede, dat men door het formuleeren van uitzonderingen het 
verbod moet trachten te beperken tot de eigenlijke venters. Zoo komt 
men er toe het verbod niet van toepassing te verklaren op personen, die 
een gevestigde winkelnering uitoefenen, hen, wien een marktstandplaats 
is toegewezen en hen, wien vergunning is gegeven tot het innemen van 
een vaste standplaats met koopwaar op den openbaren weg. De prak
tijk leert echter wel dat men met dergelijke uitzonderingsbepalingen, 
die men in verschillende variaties in de desbetreffende verordeningen 
aantreft, in een casuïstiek vervalt, die in concreto vaak voor moeilijk 
oplosbare vragen stelt. De meest aanbevelenswaardige methode schijnt 
mij daarom wel, die, waarbij men uitsluitend het "venten" verbiedt, 
zonder nadere begripsomschrijving in de verordening. 

De praktijk van het ventvergunningsstelsel heeft ook de aandacht 
der Regeering getrokken. Bij rondschrijven 'van 9 Augustus 1935 2) 
heeft de Minister van Binnenlandsche Zaken gewezen op een drietal 
punten betreffende de toepassing van het ventverbod in verschillende 
gemeenten, met betrekking tot welke hem klachten hadden bereikt, 
die hem niet ongegrond voorkwamen. 

Het eerste punt was, dat in verschillende gemeenten aan niet-inge
zetenen geen ventvergunningen worden uitgereikt. De Minister merkt 
op, dat de gestelde voorschriften aanvankelijk in hoofdzaak ten doel 
hadden op te treden tegen openlijke en verkapte bedelarij, doch dat 
zij allengs ook worden aangewend om de in andere gemeente woon
achtige bona fide venters het uitoefenen van hun bedrijf in de ge
meente onmogelijk te maken. Dat aldus het ventverbod wordt dienst
baar gemaakt aan het belang der plaatselijke protectie, ontmoet bij hem 
ernstige bedenking. De Minister erkent de bezwaren, die voor de 
winkeliers uit de toeneming van het aantal venters onder de tegen
woordige tijdsomstandigheden kunnen voortspruiten, maar acht een 
betere methode van bestrijding daarvan het binden van het aantal 
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vergunningen aan een niet al te laag gesteld maximum, dan aan alle 
niet-ingezetenen, waaronder er zijn, die jarenlang in het ventbedrijf 
een bron van bestaan hebben gevonden, een ventvergunning te weigeren. 

Voorts dringt de Minister aan op een niet te beperken duur der 
ventvergunningen en op een in verband met den tijdsduur niet te hoog 
gesteld legesbedrag. Als z. i. gewenscht tarief geeft hij aan: 

f 0.15 voor een ventvergunning voor één dag; 

f 1.- "" " "" maand; 
f 5.- "" " "" jaar. 

Vergelijken wij hiermede de in de besproken gemeenten geheven 
wordende bedragen (Den Haag f 1.- voor een vergunning van on
beperkten duur; Utrecht f 2.50 voor een jaar, f 0.50 voor een maand 
en f 0.10 voor een dag; Haarlem f 1.- voor een half jaar; Leiden 
f 0.50; Delft f 5.- voor een jaar, f 3.- voor een half jaar en f 0.50 
voor een dag) dan blijken de tarieven, gemeten naar den ministerieelen 
maatstaf, in het algemeen niet aan den hoogen kant te zijn. Het is mij 
echter bekend, dat er ook andere gemeenten zijn, die aan hun afkeer 
van het venten uiting geven door een tarief van een vrijwel prohibitief 
karakter. Mogen zij den ministerieelen wenk ter harte nemen I Trou
wens, bij de goedkeuring der legesverordening kan het Departement 
hier zelf een oog in het zeil houden. 

Wat de Minister in dit verband over plaatselijke protectie opmerkt, 
heeft - het zij met bescheidenheid gezegd - mijn volle instemming. 
Inderdaad kan de oplossing van economische moeilijkheden nimmer 
worden gevonden door een terugkeer tot het Middeleeuwsche stelsel, 
waarbij elke stad min of meer een gesloten economische eenheid 
vormde. De welvaart der deelen is afhankelijk van de welvaart van het 
geheel en die wordt het best gediend door een vrij en onbelemmerd 
economisch verkeer. 

Hoe overigens te denken over de wenschelijkheid van het stelsel der 
ventvergunningen ? 

M. i. is deze wenschelijkheid inderdaad aanwezig, mits men zich 
beperke tot het nastreven van het belang der openbare orde in den 
eigenlijken zin en de Overheid zich niet leene tot een bedrijfsordening, 
waarbij zij zich mengt in den economischen strijd. Ik vraag mij zelfs 
af, of het door den Minister van Binnenlandsche Zaken aangegeven, en 
- voorzoover mij bekend - tot dusverre alleen door Amsterdam toe-
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gepaste middel van het stellen van een maximum aantal voor de te ver
leenen vergunningen wel toejuiching verdient. Ook hierbij bestaat toch 
de mogelijkheid, dat men bona fide venters, voor wie het venten de 
aangewezen wijze van broodwinning is, de uitoefening van dit be
drijf belet. 

Hoofddoel moet m. i. zijn en blijven het weren van de vermomde 
bedelarij en dit is ook zonder sluiting van het bedrijf zeer goed mogelijk. 
Men kan, zooals te Utrecht pleegt te geschieden, verlangen, dat de 
gegadigde voor een vergunning over een zekeren voorraad handels
waar beschikt, men kan een minimumleeftijd stellen (in Utrecht 16 jaar, 
elders 18 of 21 jaar), men kan een vergunning weigeren als de antece
denten van den aanvrager te ongunstig zijn en deze intrekken als zijn 
optreden daartoe aanleiding geeft. Op deze wijze krijgt men een 
selectie, die te zamen met de beperkende bepalingen, die men immer 
nog in het belang van het verkeer zal dienen te maken, een regeling 
van het ventersbedrijf geeft, waarbij misbruiken achterwege blijven. 
Reeds thans leert de ervaring met de werking van het ventverbod in 
verschillende steden, dat de hinder op straat en aan de huizen, die het 
ventersgilde vaak tot een plaag van het publiek maakte, aldus doel
matig bestreden kan worden. 

Wil men daarnaast ter speciale bescherming van de winkeliers een 
zekeren afstand voorschrijven, die de venters hebben in acht te nemen 
ten aanzien van winkels (en hetzelfde geldt ook voor vaste stand
plaatsen en markten) waar dezelfde waar verkocht wordt, dan is daar
tegen m. i. geen bezwaar van principieelen aard in te brengen. Voor 
de venters blijft dan nog ruimte genoeg over en ook het tegengaan 
van onredelijke concurrentie kan als een belang van openbare orde 
worden aangemerkt. 

Ten slotte wil ik nog wijzen op het voordeel, dat de aan het ver
gunningsstelsel inhaerente registratie der venters bij een goede samen
werking tusschen de politie en den dienst van maatschappelijk hulp
betoon voor dezen laatsten dienst kan bieden. Weinig inkomsten zijn 
zoo ~oeiIijk controleerbaar als die, uit venten verkregen; maar heeft 
men een lijst van toegelaten venters, dan weet men althans, wie der 
gesteunden dit beroep gaat uitoefenen en kan men daarbij met de 
stèunvèrleening rekening houden. En omgekeerd kan de venter, die het 
venten moet staken, door het inleveren van zijn vergunning bewijzen, 
dat dezè bron van inkomsten voor hem niet meer bestaat. Ook weet 
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men aldus met meer zekerheid dan vroeger, dat de venters, die men 
door het verstrekken van "handelsgeld" althans eenigen tijd "uit den 
steun" wil houden, inderdaad voor zoodanige hulp in aanmerking 
komen. 

Maar ook om dit voordeel te bereiken is "ordening" in economischen 
zin niet noodig; integendeel zou zoodanige ordening het aantal arm
lastigen wel eens belangrijk kunnen doen toenemen. 

1) Intusschen is, na het schrijven van dit artikel, de beslissing der Kroon 
afgekomen. Bij Koninklijk Besluit van 22 Mei 1936, Stb\. No. 2640, is de Rotter
damsche ventverordening gedeeltelijk vernietigd. Deze vernietiging treft in de 
eerste plaats de bovenbedoelde bepaling, krachtens welke B. en W. na de 
eerste uitreiking der vergunningen tèlken jare nieuwe ventvergunningen slechts 
zouden kunnen verIeenen tot een getal, gelijk aan de helft van de in het vorige 
jaar ingetrokken vergunningen. De Kroon acht deze regeling niet in het belang 
van het ventersbedrijf zelve, voor zoover hierbij geen rekening is gehouden 
met de verschillende categorieën van venters in verband met de verschillende 
soorten waren, waarmede gevent wordt. 

In de tweede plaats vernietigde de Kroon het definitie-artikel, voor zoover 
betreft de omschrijving van hetgeen onder "venten" wordt verstaan, omdat door 
deze, naar het oordeel van de Kroon zeer ruime, omschrijving de verordening 
ook van toepassing zou zijn op vele houders van winkels en andere bedrijven, 
alsmede op hunne bedienden. De Kroon zag hierin voor deze personen een 
ernstige belemmering van de bedrijfsvrijheid. 

Daar de verordening aldus meer belangen aantast dan met het oog op 
een regeling van het venten noodig is, achtte de Kroon de bewuste bepaling 
(alsmede nog een derde, op de houders van winkels betrekking hebbend artikel) 
met het algemeen belang in strijd. 

2) Zie Weekblad voor Gemeentebelangen van 16 Augustus 1935 blz. 260. 
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11. (Slot). 

Gaan wij nu over tot de conjuncfuurbeheersching van het Plan. 
Zooals wij gezien hebben, wil het plan den expansiedrang van de 

ondernemingen in de hoogconjunctuur breidelen, omdat in deze te snelle 
uitbreiding, dus een uitbreiding in verkeerde richting, de kiem van de 
crisis verborgen ligt. Op zichzelf is deze stelling juist. Meer beheer
sching en inzicht van de ondernemers in de goede tijden, vooral te ver
krijgen door raadpleging van de economische statistieken, die door 
allerlei lichamen regelmatig worden gepubliceerd, kunnen veel onheil 
voorkomen. 

De moeilijkheid is echter, of de staat de conjunctuur beter kan be
oordeel en en of zij door haar ingrijpen den vooruitgang niet tegen
houdt! Vooral Nederland met een bevolkingsvermeerdering van 12.0 
per duizend per jaar heeft expansie van zijn bedrijfsleven noodig, ten
einde de elk jaar toevloeiende arbeidskrachten te kunnen plaatsen. 

Bovendien leidt een goede beheersching van den expansiedrang tot 
een volkomen beheersching van het bedrijfsleven en tot een verlamming 
van den particulieren ondernemingsgeest. 

Het statistisch-apparaat mag men vervolmaken, zoodat de conjunc
tuurbarometer zoo volledig en betrouwbaar mogelijk zij. Onderling 
overleg tusschen de banken inzake de emissie-bedrijvigheid is zeer ge
wenscht, teneinde het gevaar van niet-levensvatbare ondernemingen 
tegen te gaan. Ook de ondernemer moet men voorlichten in zijn 
dividend-politiek - in zijn balanswaardeeringspolitiek - in zijn af
schrijvingen enz. enz. Dwang werkt echter in deze dingen verkeert. 

Het plan leidt tot nationalisatie van het geheele leeningsmechanisme. 
Wij zullen U dat nader aantoonen. 
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Zooals wij gezien hebben, is het de bedoeling van het plan om de 
expansie van de ondernemingen te beheerschen. De staats accountants
diensten zullen na boekenonderzoek beslissen, of de geldmiddelen, die 
voor expansie worden aangewend, niet ten onrechte aan andere doel
einden zooals vervanging van bestaande installaties, worden ont
trokken. Is alles in orde, dan zullen zij een goedkeurend rapport aan 
de bevoegde instanties indienen. De definitieve toestemming is echter 
nog niet verkregen, want de betrokken instanties zullen nu beoordeelen 
of, in verband met de ontwikkeling van onze geheele industriëele pro
ductie, deze uitbreiding in het algemeene conjunctuur-beeld past. Het 
zou b.v. kunnen zijn, dat men van oordeel is, dat de groei van de be
volking en de productie van concurreerende industrieën in aanmerking 
genomen, er geen aanleiding is om tot verdere uitbreiding over te 
gaan. Dus ondanks de winstgevendheid van het bedrijf en een steeds 
sterkere vraag van de consumenten naar dit artikel geen uitbreiding, 
uit vrees dat de conjunctuur in een onjuiste richting wordt gestuurd. 
De opkomst van jonge bedrijven wordt dus al zeer moeilijk, zoo niet 
onmogelijk gemaakt. 

Er zijn echter nog meer motieven, op grond waarvan productie
uitbreiding verboden kan worden. Een dergelijke uitbreiding kan b.v. 
niet passen in het raam van de door den Staat gevoerde handels
politiek. Uitbreiding van de productie zou tot gevolg kunnen hebben 
een belemmering van den import van deze producten uit den vreemde. 
Ook dit zou den Staat niet welgevallig kunnen zijn op grond van de 
door haar gesloten kwantitatief ingestelde ruilverdragen. Het plan 
wenscht immers den invoer van grondstoffen en bepaalde artikelen als 
hefboom van bepaalden export te benutten. De Staat is degene, die 
beslist over import en export, door middel van het consentenstelsel. 
Op grond van de statistieken zal de Staat dus kwantitatief het econo
misch leven beheerschen. 

De Staat kan dat ook niet anders doen, want het verleden heeft be
wezen, dat een stelsel van invoerrechten, al zijn ze ook hoog, ten
slotte geen belemmering is voor den handel om haar producten te im
porteeren. 

Het prijsniveau in het binnenland zal immers achter den muur van 
invoerrechten stijgen, waardoor de grootste belemmering voor den 
import reeds vervallen is. 

Een economie dirigée, zooals het plan wil, kan dit niet toestaan, 
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vandaar dat men zijn toevlucht zal nemen tot contingenteeringen, in
koopmonopolies e. d. 

Maar wat is het gevolg van een huishouding, waar de belegger niet 
meer vrij is, om zijn kapitaal daar te beleggen, waar het naar zijn 
meening het meest profijtelijk voor hem is en waar anderzijds een 
dwang tot belegging bestaat en wel daar, waar hij het vrijwillig niet 
zal doen. 

Het gevolg zal zijn, dat de belegger zijn kapitalen in het buiten
land gaat beleggen. In het buitenland zijn nog winstmogeIijkheden 
en kan de fabrikant zijn bedrijf uitbreiden en inkrimpen, al naar zijn 
economisch inzicht hem dat voorschrijft. 

Het kapitaal zal zich dus verplaatsen naar het buitenland, maar 
ook dit kan de Staat niet toelaten. Deze geldzendingen komen dus 
onder controle. Buitenlandsche aandeelen en obligaties zijn ook een 
vorm van kapitaalvlucht, dus ook de effectenbeurzen zullen onder 
staatstoezicht komen te staan. 

De Staat zelf zal als gevolg van haar politiek van industrialisatie 
op tallooze manieren deelnemen en meestal wel voor 100 % in de op 
te richten ondernemingen. Ook hiervoor is kapitaal noodig, wat door 
het plaatsen van staatsleeningen zal moeten worden verkregen. In
vesteeringen in het buitenland zullen deze industrialisatiepolitiek door
kruisen en tegenwerken. Redenen te over om den Staat te noodzaken 
tot een embargo op kapitaal-export. 

Het kapitaal zal niet daarheen moeten gaan, waar het rendement 
het hoogste is, maar het kapitaal moet daarheen gaan, waar de Staat 
wil, dat het heen gaat. Dit gaat gepaard met dwang en beteekent 
praktisch de opheffing van het particulier bezit van kapitaal. 

Economisch gezien, beteekent deze gestie een groote verarming. 
Immers hoog rendement beteekent in het algemeen dat deze belegging 
als de economisch gewenschte bestedingsmogeIijkheid de voorkeur 
verdient boven de andere bestedingsmogeIijkheden. Hetzelfde geldt 
voor de gedwongen realisaties van de buitenlandsche effectenporte
feuille door de kapitaalbezitters, teneinde te kunnen deelnemen in de 
gedwongen staatsleeningen voor de openbare werken. Dit beteekent 
weer een verschuiving van de meer rendabele beleggingen naar de 
minder rendabele of in het geheel niet rendabele bestedingen van den 
Staat. Dus weer verarming. 

Wanneer men deze algemeene opmerkingen toepast op den industri-
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eelen binnenlandschen ondernemer, danbeteekent dat, dat hij over zijn 
bedrijfsmiddelen niet willekeurig kan beschikken. Het rijksaccountants
onderzoek maakt b.v. uit, dat een gedeelte van zijn vlottende middelen 
afkomstig is uit afschrijvingen, welke de ondernemer dus niet in uit
breiding van zijn bedrijf mag beleggen. De Staat eischt de deponeering 
van deze middelen à deposito bij een bankinstelling, welke rekening 
dan moet worden geblokkeerd. Hij mag het dus niet voor consumptie 
gebruiken, doch alleen voor vervanging van zijn installatie. 

Een ander gedeelte van zijn middelen is zuiver conjunctuurwinst 
tengevolge van prijsstijging. Deze middelen moeten worden gereser
veerd op een bankrekening, welke eveneens geblokkeerd zal worden 
door den Staat. Zij zijn bestemd om toekomstige conjunctuurverliezen 
op te vangen. Een klein gedeelte van de middelen wordt hem voor 
consumptie vrij gegeven. Het gevolg van de conjunctuurbeheersching 
is dus een nationalisatie van het vermogen van den bezitter. Deze is 
zijn beschikkingsmacht kwijt geraakt. 

Het bureaucratisch organisme beheerscht en overheerscht het parti
culiere initiatief, de mogelijkheid van den ondernemer om anderen 
voorbij te streven heeft plaatsgemaakt voor de gelijkschakeling volgens 
een bureaucratisch schema. 

Dit eindresultaat is onvermijdelijk, want elke stap van den Staat 
tot beheersching van een bepaald onderdeel van het bedrijfsleven sluit 
in zich de controle van een ander gedeelte van het bedrijfsleven. Doet 
de Staat dit niet, dan wordt hetgeen zij tot stand bracht met mislukking 
bedreigd. 

Een dergelijke "economie dirigée" zal de conjunctuurbeweging be
langrijk verzwakken, echter met opoffering van de economische vrij
heid, gepaard met een ernstige bedreiging van onze geestelijke vrijheid. 
Het is duidelijk, dat de geestelijke vrijheid op allerlei wijze verband 
houdt met de economische vrijheid. Vrijheid van consumptie en kapi
taalinvestatie dus ook in scholen en kerken bestaat niet meer, maar 
alles hangt nu af van het economisch plan van den Staat, die de 
doelmatigheid van deze uitgaven zal beoordeelen en op grond van 
haar oordeel kan betwisten. 

Na afloop van de politiek van groote werken verwacht het plan, 
dat de Nederlandsche belegger wel weer voldoende vertrouwen zal 
hebben in de opleving, dat het proces van oprichting van nieuwe 
ondernemingen zijn gang zal hernemen. In dit hoofdstuk van het 



350 DRS. J. MODDERAAR 

plan, hetwelk dus gaat over de industrialisatie vindt men enkele naieve 
opmerkingen. Het plan zegt n.l. op pag. 75, dat er aanleiding bestaat 
tot de verwach.ting, dat, na de opgedane ervaringen op de buiten
landsche kapitaalmarkt, de Nederlandsche belegger een zekere voor
keur zal toonen voor binnenlandsche waardepapieren. 

Hier vindt men weer een typisch staaltje, dat men zich met illusies 
tevreden stelt. Er is nu bijna een jaar verloopen sinds de samenstellers 
van het plan bezig waren met de opstelling van hun denkbeelden. Wij 
zien in het buitenland en speciaal in Amerika een duidelijke opwaart
sche conjunctuur zich doorzetten. Wij zien tegelijkertijd het Holland
sche kapitaal op groote schaal zich interesseeren in Amerikaansche 
ondernemingen. Van de weinige geneigdheid tot belegging in het 
buitenland is niets te bespeuren. Integendeel, het kapitaal stroomt daar
heen, waar uitzicht is op winst. 

Tegelijkertijd zien wij, dat het Hollandsche kapitaal zich angst
vallig terughoudt van belegging in hypotheken en pandbrieven, 
omdat de Regeering zich uitte in de richting van gedwongen rente
verlaging. 

Juist verschijnselen tegengesteld aan die welke het plan ons tracht te 
suggereeren. 

Het is niet aannemelijk, dat de geneigdheid van den particulieren 
ondernemer zal groeien, wanneer de Staat het economisch leven zal 
inrijgen in een keurslijf van bepalingen en beperkingen, zooals het 
plan dat wil. De industrialisatie, die het plan verwacht, zal dan ook 
weer moeten uitgaan van den Staat met behulp van gedwongen lee
ningen en al wat daarmede verbonden is, zooals wij zoo juist hebben 
besproken. Particuliere bedrijvigheid verschijnt eerst dan, wanneer de 
rentabiliteit van de op te richten ondernemingen te verwachten is. Ook 
in dit opzicht is het plan tegenstrijdig. Op pag. 77 lezen wij het vol
gen de: "De toegenomen invloed van de arbeidersklasse verhindert 
en vertraagt de loondaling in de depressietijden." Het plan acht dit 
een voordeel, uit een oogpunt van koopkracht. Maar laat het er on
middellijk op volgen: "Anderzijds kan een niet-vermindering van de 
loonen één van de factoren zijn, welke leiden tot blijvende werkloos
heid, doordat de rentabiliteit van de ondernemingen niet hersteld 
wordt." 

Een staaltje van burgerlijke economie zonder voorbeeld, maar in 
het plan toch niet op zijn plaats. 
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In plan-taal zou er moeten staan: "Handhaving van deze loonen is 
noodzaak, want de vermeerdering van koopkracht, die er het gevolg 
van is, zal de activiteit in het bedrijfsleven vergrooten en bevruchtend 
werken op het geheele economisch samenstel, hetwelk tot uiting komt 
in de meerdere rentabiliteit van de ondernemingen". 

Een dergelijke uitspraak zou consequent zijn. Het plan blijft in dit 
opzicht aarzelend en vaag. 

Ook door de maatregelen tegen de zoogenaamde "verkeerde ratio
nalisatie" zal de industrialisatie worden belemmerd. Onder "verkeerde 
rationalisatie" verstaat het plan het invoeren van arbeidsbesparende 
machines, waardoor werkloosheid ontstaat, die niet opgevangen wordt 
door de meerdere bedrijvigheid in andere bedrijfstakken, zooals de 
machine-industrie e. d. Deze rationalisatie wil men tegen gaan door 
aan den ondernemer bij de invoering van die machines een storting in 
het werkeloosheidsfonds op te leggen. 

Nu zegt het plan op pag. 106, dat een hoog loonpeil verkeerde ratio
nalisatie zal bevorderen. De tegenmaatregelen zullen die rationalisatie 
echter weer belemmeren. Het streven van de ondernemers zal dus zijn 
om aan te passen en de kosten te verlagen door invoering van nieuwe 
machines, omdat de weg van loonsverlaging onbegaanbaar is. Ook 
dezen weg snijdt het plan nu door haar maatregelen af. Hoe kan men 
onder dergelijke omstandigheden lust tot nieuwe kapitaalinvestaties 
verwachten? 

Daarbij komt nog, dat het succes van een industrie juist afhangt 
van de duizend-en-een kleine besparingen en niet van de zeer in het 
oog springende besparingen. Al deze besparingen laat het plan vallen 
onder de zoogenaamde "betrekkelijk kleine voordeelen", welke onder 
het begrip "verkeerde rationalisatie" vallen. 

Later spreekt het plan dit weer tegen en wil het den ondernemer in 
dit opzicht vrij laten en is het plan van oordeel, dat de groote be
sparingen moeten worden gereglementeerd, waarbij als voorbeeld de 
mechanisatie van de sigarennijverheid wordt aangehaald. 

Door al deze beschouwingen wordt de nieuwe belegger voor goed 
afgeschrikt, het risico van kapitaalinvestatie wordt op deze wijze ook 
veel te groot. 

Het is dan ook duidelijk, dat tot doorvoering van de industrialisatie
plannen van het plan de Staat de groote aandeelhouder zal moeten 
worden. Het plan gaat dan ook in die richting. Particulier kapitaal zal 
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misschien te vinden zijn voor industrieën, werkend voor de binnen
landsche markt, waarbij de Staat door hooge invoerrechten en contin
genteeringen de betrokken fabrieken zal beschermen. Dit zal natuur
lijk ook geschieden, wanneer de Staat groot-aandeelhouder is. Daarom 
is de productie voor de binnenlandsche markt zoo aantrekkelijk voor 
het plan. Alleen de binnenlandsche markt kan men beheerschen, de 
buitenlandsche niet. Voor een binnenlandsche markt kan de aanpassing 
uitblijven en kan men naar hartelust experimenteeren met gelden van 
de belastingbetalers en de consument betaalt het gelag. 

Het geheele hoofdstuk over "Industrialisatie" biedt geen nieuwe uit
zichten, want grootendeels worden deze middelen, zoo als technolo
gische instituten, industriebanken enz. reeds door de Regeering toe
gepast. Het verschil bestaat alleen hierin, dat de Regeering zeer om
zichtig en passief te werk gaat, zich volledig bewust zijnde van de 
groote verspilling, die hier het gevolg van kan zijn, terwijl het plan 
aan de Regeering een zeer actieve, dwingende rol toewijst. 

Het aantal projecten is zeer groot, maar het aantal rendabele of 
levensvatbare projecten ontstellend klein. 

Tenslotte spreekt het plan nog over "Ordening". Wij hebben nu 
gesproken over de politiek van groote openbare werken als middel 
tot opleving, daarna over de beheersching van de conjunctuur, teneinde 
de opleving in het goede spoor te houden, zoodat zij niet opnieuw 
utigroeit tot een hausse met als gevolg een ernstige ineenstorting. Ver
volgens hebben wij gesproken over Industrialisatie met als doel een 
stabiliseering van de opleving. 

Eindelijk stelt het plan dan nog een complex maatregelen voor, die 
het bestaande bedrijfsleven van hoogerhand blijvend moeten regèlen 
de z.g. "Ordening". Het plan behandelt dit probleem in het algemeen 
zeer kort, maar gaat uitvoerig de uitwerking na op den middenstand, 
het bouwbedrijf en de volkshuisvesting, op de textielindustrie en het 
vervoerwezen, op zichzelf zeer interessant, maar zeer technisch, zood at 
wij hieraan stilzwijgend voorbijgaan. 

Gedeeltelijk worden deze maatregelen door de Regeering reeds ge
nomen, gedeeltelijk afgewezen. De bedoeling van de "Ordening" van 
het Plan van den Arbeid is te komen tot een "planmatige maatschappij" 
en alle ordeningsmaatregelen worden zoodanig ingesteld, dat zij aan
sluiten aan de inrichting van de toekomstige socialistische, maat
schappelijke orde. 
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Recapituleerend kunnen wij ons oordeel over het plan aldus samen

vatten: 
1. Onuitvoerbaar omdat de Staat niet langs vrijwilligen weg de 

benoodigde 600 millioen gulden ter beschikking zal krijgen. Dwang 
is natuurlijk uitgesloten, omdat die onze crediet-markt zal verstoren. 

Tenslotte eischt de defensie momenteel de resteerende middelen van 

den Staat op. 
2. Oneconomisch omdat de aanpassing door dit plan wordt ver

hinderd, tenzij de devaluatie voorafgaat, maar waarover het plan zich 
niet uitspreekt. Het plan heeft dan tot gevolg een onevenwichtigen en 
ongezonden uitgroei van ons bedrijfsleven met sterk inflationistische 
gevaren. Het verbruik zal eerst stijgen, de export zal kwijnen, waarna 
ook het verbruik zal afnemen. 

3. De algemeene geest van het plan is een sterke overschatting van 
het menschelijk kunnen. Men meent alles te kunnen beheerschen van 
staatswege, productie, credietmarkt, conjunctuur enz. enz. De Staat 
neemt het initiatief, terwijl het particulier initiatief zich steeds meer 
terugtrekt. Vergelijk momenteel de ontwikkeling in Duitschland. Het 
particulier eigendom wordt steeds meer uitgehold en het staats
socialisme wordt de volgende begeerenswaardige etappe. *) 

*) In het eerste gedeelte van dit artikel, opgenomen in af!. Juni 1936, moet 
op pag. 242 regel 19 v. b. vervallen en daarvoor in de plaats gelezen: "Utrecht, 
spoorwegplannen z. a., die rondom Rotterdam, Electrificatie" 

A. St. XIl-7/8 23 
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Onder den titel "Gerechtigheid voor Hongarije", gaf één der grootste 
Hongaarsche dagbladen eenige jaren geleden een keurig verzorgd 
"Revisiealbum" uit, dat in het Hongaarsch, Duitsch, Fransch en Engelsch 
geschreven werd en ten doel had den buitenlandschen staten een indruk 
te geven van de politieke, economische en geestelijke verwoestingen, die 
de vrede van Trianon in het verslagen Hongarije aanbracht. 

"Vae victis", zegt een Latijnsch spreekwoord en de waarheid van dit 
spreekwoord werd bevestigd in het verdrag van Trianon. Gelukkig neemt 
het aantal van hen, die een herziening van de vredesverdragen noodzake
lijk achten voor het herstel van den vrede op politiek en economisch ge
bied, steeds toe. Ook vindt Hongarije voortdurend meer sympathie bij 
verschillende staten, die het vroeger zeer zeker niet gunstig gezind waren. 

Mijn doel is in korte trekken een beeld te geven van Hongarije's ge
schiedkundige ontwikkeling en tenslotte van den toestand in het ver
minkte Hongarije en te doen zien, dat de roep om revisie, dat de leuze 
"Gerechtigheid voor Hongarije" geheel te verklaren is. 

* * * Om het overzicht te vergemakkelijken, wil ik de geschiedenis van Hon-
garije in de volgende tijdperken indeelen: 

Ie. Het heidensche tijdperk, dat dateert van de inbezitneming van 
het tegenwoordige Hongarije door ARPáD in 896 tot de stichting van het 
Christelijk Hongaarsch koninkrijk in 1001. 

2e. Het tijdperk der Middeleeuwen, van 1001 tot den slag bij Mohács 
in 1526, waarbij Hongarije zijn onafhankelijkheid verloor. 

3e. Het tijdperk van vreemde overheersching en nationale inzinking, 
tot de hervormingsperiode van 1825. 

4e. De hervormingsperiode van 1825 en de onderdrukking van Hon
garije vóór en na den vrijheidsoorlog, tot den "Ausgleich" in 1867. 

5e. Het tijdperk der personeele Unie met Oostenrijk van 1867 tot den 
wereldoorlog. 

6e. De jaren van en na den wereldoorlog, tot den vrede van Trianon. 
7e. De hedendaagsche toestand van het verminkte Hongarije. 

* * * 

t 
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De voorouders der Hongaren, die vanuit Azië naar het Westen trokken, 
kwamen na lange zwerftochten tegen het einde van de ge eeuw in het 
gebied van het tegenwoordige Hongarije aan. De voorgeschiedenis der 
Hongaren ligt in het duister, ook de oorsprong van den naam Hongarije, 
Magyarország, is niet bekend. 

In het jaar S96 gewon de dappere leider ARPáD na een bloedigen strijd 
een vast vaderland voor de zwervende Hongaren. Het jaar S96 is één der 
belangrijkste data in de Hongaarsche geschiedenis. In IS96 werd ter 
gelegenheid van het duizendjarig bestaan van het Hongaarsche rijk, in de 
hoofdstad Budapest, het grootsche Milleniumsfandbeeld opgericht. Sinds·· 
dien spreekt men algemeen van het "IOOO-jarig Hongarije." 

ARPáD en de vorsten uit het huis van Arpád brachten al spoedig een 
uitstekend georganiseerde legermacht op de been. Onder den vorst GÉZA 
liet het volk zich doop en en wende het zich aan een vaste woonplaats. 
De opvolger en zoon van GÉZA, STEFAAN, stichtte de Christelijke Hon
gaarsche kerk en in 1001 het z.g. Apostolisch Hongaarsch Koninkrijk. 
De apostolische koningen van Hongarije hadden het recht, hun "veto" 
bij de pauskeuze uit te spreken. Eerst door STEFAAN'S politieke en gods
dienstige hervormingen kreeg Hongarije een plaats in de rij der ge6rga
niseerde Europeesche staten. SINT STEFAAN (enkele eeuwen na zijn dood 
werd hij heilig verklaard) stichtte talrijke kloosters en abdijen, op welker 
modelboerderijen het Hongaarsche volk in het landbouwbedrijf onderricht 
werd. Ook liet hij een groot aantal kerken en scholen bouwen. 

De volgende koningen uit het huis van ARPáD verhoogden eveneens de 
ontwikkeling van het volk. Landbouw, handel en nijverheid kwamen tot 
grooten bloei. Koning LADISLAUS sloeg met volle kracht de voortdurende 
aanvallen van de Hunnen af en veroverde Kroatië (1091), terwijl onder 
koning KALMAN Dalmatië in Hongaarsche handen kwam (1105). 

Onder koning ANDREAS 11 werd in 1222 de "Gouden Bul" uitgegeven, 
die tot IS4S de basis was van de Hongaarsche constitutie. De "Gouden 
Bul" voor Hongarije was van even groot belang als de Magna Charta 
voor Engeland. 

In 1241 werd onder koning BÉLA IV den Hongaren de eerste gevoelige 
slag toegebracht, toen de Tartaren, een Mongoolsche Nomadenstam, uit 
Azië gekomen, een inval deden in Hongarije, waar zij moordden en plun
derden. Toen het na een jaar. BÉLA gelukte, de Tartaren te verjagen, 
waren geheele gebieden ontvolkt en bood het land een hopeloozen aan
blik. BÉLA riep nu vreemde stammen in het land, Kunen, Slaven, Duit
schers, zelfs Franschen, die heel spoedig in het Hongaarsche volk op
gingen. In de 15de eeuw had Hongarije weer ca. SO % van de bevolking 
van vóór den Tartareninval. 

Nadat in 1301 de mannelijke tak van het huis ARPáD was uitgegestorven, 
wisselden verschillende vorstenhuizen elkaar snel af op den Hongaarschen 
troon. Gedurende deze ruim 200-jarige periode verkreeg het Hon
gaarsche rijk, ondanks de vele onlusten en gevaarlijke oorlogen, een 
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plaats in de rij van de voornaamste Europeesche staten, vooral in de 
14de eeuw onder de regeering van LODEWI]K DEN GROOTEN, van Anjou 
(1342-1382), die de grenzen van het rijk naar alle zijden uitbreidde. 
In 1370, na den dood van koning CASIMIR van Polen, werd LODEWIJK tot 
Poolsch koning gekroond. 

Belangrijk was ook de regeeringsperiode van den rijksbestuurder 
JOHAN HUNYADI en vooral die van zijn zoon koning MATTHIAS (1458-
1490), die beroemd is geworden door zijn dapperen strijd tegen de Turken 
en door zijn pogingen om Hongarije tot het middelpunt van Oost-Europa 
te maken en daardoor een sterken dam op te werpen tegen de voort
durende aanvallen der Turken. MATTHIAS deed veel in het belang van 
het landsbestuur, reorganiseerde· het leger, bracht de financiën van het 
rijk in ordé en bracht kunsten en wetenschappen tot grooten bloei. 

Welk een rechtvaardig en bemind vorst hij was, blijkt uit de klacht, 
die men na zijn dood in het geheele land hoorde: Koning MATTHIAS is 
dood, nu is het gedaan met de rechtvaardigheid. Niet alleen met de 
rechtvaardigheid was het gedaan na zijn dood, maar ook met den voor
spoed van Hongarije. Boerenopstanden waren aan de orde van den dag. 
De finantieele toestand van het land werd met den dag slechter. Fataal 
werd het, toen de Turken in 1526 onder sultan SOLIMAN 11 naar het 
Westen drongen en de Hongaren na een bloedigen strijd bij Mohács ge
heel versloegen, waardoor voor eeuwen lang een graf gegraven werd 
voor de Hongaarsche zelfstandigheid. De jonge koning LODEWIJK 11 
verloor in dezen slag het leven. 

* * * 
Na den slag bij Mohács nam de zorg voor de koningskeuze de natie in 

beslag en gaf aanleiding tot hevige twisten. De landadel wilde een natio
naal koning (de nationale partij), de hooge adel (de hof- of Duitsche 
partij) was van meening, dat Hongarije slechts met hulp van het voor
naamste regeerende huis in Europa, het huis Habsburg zijn gebied kon 
verdedigen. De nationale partij koos JOHANNES SZáPOL Y uit Zevenburgen 
tot koning, de hofpartij bracht aartshertog FERDINAND op den troon, 
zwager van den gesneuvelden koning LODEWIJK 11. Terwijl de twee poli
tieke partijen met elkander twistten, trokken de Turken veroverend en 
verwoestend door het land; in 1541 namen zij Buda listig in. De zoon 
van JOHANNES SZáPOL Y, die na den dood van zijn vader tot koning was 
uitgeroepen en in Buda troonde, werd door den Sultan naar Zevenburgen 
gezonden. Door den val van Buda viel het land nu in drie deelen uiteen. 
Het middengebied was het Turksche gedeelte met Buda als hoofdstad. 
Over het Noordelijk en Westelijk gedeelte des lands, met de hoofdstad 
Presburg, regeerden de Habsburgers. Het Oostelijk gedeelte was het 
vorstendom Zevenburgen met de hoofdstad Gyulafehérvár. Zevenburgen 
kwam onder protectoraat van den Sultan. 

In den tijd van den slag bij Mohács tot de ontruiming van het land 
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door de Turken, geraakt het land zeer in verval. Nu eens trekken de 
Duitschers plunderend en brandstichtend door het land, dan weer de 
Turken. De Hongaren zelf zijn innerlijk verdeeld; de eenen roepen de 
Duitschers te hulp om de Turken te verjagen, de anderen zoeken bij de 
Turken steun om aan de tyrannie der Habsburgers een einde te maken. 
Een merkwaardig verschijnsel is, dat groote staatsmannen dikwijls eerst 
aan de Duitsche zijde staan en zich later tot de Turken om hulp wenden, 
en omgekeerd. Vooral de vorsten van Zevenburgen vragen en krijgen 
dikwijls steun van den Sultan, niet alleen in hun strijd tegen het absolu
tisme van de Habsburgers, maar ook wanneer het de bescherming van het 
Protestantisme geldt. Het oude Geuzenwoord : Liever Turksch dan 
Paapsch, is hier zeker op zijn plaats. 

Het gevaar, dat Hongarije van twee kanten voortdurend bedreigde, 
riep, ondanks de partijtwisten, een herleving van het nationale gevoel 
en de Hongaarsche taal wakker. Al was onder de Habsburgsche vorsten 
de hoftaal Duitsch, aan het Zevenburgsche hof werd uitsluitend Hon
gaarsch gesproken, en, wat meer was, Zevenburgen werd de hoofd
leidster van de Hongaarsche nationale beweging. 

De opleving van het nationale gevoel werd ten zeerste bevorderd door 
het Protestantisme, dat met verbazende snelheid wortel schoot en zich 
over het geheele land verbreidde. Zooals elders, bracht ook hier het 
Protestantisme de volksontwikkeling tot grooten bloei. Vele scholen 
werden gebouwd, boekdrukkerijen opgericht, en als reactie ging nu de 
Roomsche geestelijkheid ook zich met tot dusver ongekenden ijver op de 
verbetering van het onderwijs toeleggen. 

Het Protestantisme had in Hongarije zulk een vruchtbaren bodem ge
vonden, dat tegen het einde van de 16e eeuw de Protestanten in de 
meerderheid waren, en, zooals een bisschop aan den Paus schreef, de 
R.K. kerk op den rand van het graf stond. In Hongarije begon onder 
koning RUDOLF, in Zevenburgen, onder de vurig Roomsche vorsten uit 
het huis BáTHORY, de contra-reformatie. De leider van de contra
reformatie was de bekende geleerde jezuÏ.ten-pater PETER PáZMáNY, door 
wiens toedoen de R. K. kerk tegen het einde der 16e eeuw het grootste 
gedeelte van haar verloren gebied herwonnen had. 

Van de in Zevenburgen regeerende vorsten van het Báthory-huis is 
vooral bekend STEFAAN BáTHORyl), die in 1575 tot Poolsch koning ge
kroond werd en als één van Polen's grootste vorsten beschouwd wordt. 
De protestantsche vorst van Zevenburgen, STEFAAN BOCSKAY 2), die 
op de Roomsche Báthory-familie volgde, riep het volk te wapen tegen 
het absolutisme van koning RUDOLF en de onderdrukking van het Pro
testantisme. In 1606 sloot hij den vrede van Ween en, waarbij niet alleen 
de Hongaarsche constitutie maar ook de vrijheid van godsdienst ver
zekerd werd, aan welke beide bepalingen de Habsburgers zich helaas 
nooit gehouden hebben. 

Naast BOCSKA Y was de grootste vorst van Zevenburgen GABRIËL 
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BETHLEN 3), die gehuwd was met de dochter van den keurvorst van 
Brandenburg en zwager was van GUSTAAF AOOLF, koning van Zweden. 
Hij streed eveneens voor het behoud van de Hongaarsche constitutie en 
de godsdienstvrijheid. Ook nam hij deel aan den 30-jarigen ooilog en 
door zijn handige politiek gewon hij meerdere gebieden voor Hongarije. 
Door hetgeen BETHLEN deed voor de cultuur van land en volk beleefde 
Zevenburgen zijn gouden eeuw, die voortgezet werd onder GEORGE 
RáKÓCZY I, wiens echtgenoote de vrome SUZANNA LORáNTFFY was, zijn 
trouwe hulpe vooral in de economische aangelegenheden van het 
vorstendom. 

Ik keer nu tot het eigenlijke Hongarije terug. In 1675 werden daar, 
waar de Protestanten zeer verdrukt werden, 32 predikanten in hechtenis 
genomen en naar de galeien in Napels vervoerd. Eenigen van hen stierven 
daar, de overgeblevenen werden in 1676 gered door den Hollandschen 
Admiraal MICHIEL DE RUYTER. Psalmzingend gingen de gebogen en 
uitgehongerde mannen aan boord van de Hollandsche schepen. De groote 
admiraal, die reeds zooveel overwinningen had behaald, sprak diep ge
roerd, toen de arme predikanten voor hem traden: "Geen enkele over
winning veroorzaakte mij zooveel vreugde als de bevrijding van deze 
getrouwe dienaren Gods van onder het ondragelijke juk." Bij de viering 
van het 300-jarig geboortefeest van DE RUYTER zond de Hongaarsche 
Protestantsche kerk uit dankbaarheid een zilveren krans op het graf 
van den grooten zeeheld. 

Onder de regeering van LEOPOLD I (1657-1705) begint de oorlog 
met de Turken opnieuw. Na hevigen strijd wordt in 1686 Buda uit de 
macht der Turken bevrijd. Zevenburgen, dat onder protectoraat van den 
Sultan stond, wordt nu bij het "Diploma Leopoldianum" bij Oostenrijk 
ingelijfd. Het blijft in de macht der Habsburgers tot den "Ausgleich" 
van 1867. 

In 1699 ontruimden de Turken bij den vrede van Karlowltz het geheele 
la:nd. Het doel, dat zich LEOPOLD gesteld had met de verdrijving der 
Turken was, Hongarije bij Oostenrijk in te lijven. Hij stelde alles in het 
werk, om de Hongaarsche zelfstandigheid geheel te vernietigen. 't Was 
dan ook geen wonder, dat de Hongaren in verzet kwamen, eerst onder 
IMRE THÖKÖLY, tegen het einde der 17e en het begin der 18e eeuw onder 
vorst FRANS RáKóCZY. Beide opstanden hadden het doel Hongarije geheel 
van het Habsburgsche juk te ontslaan. LEOPOLD trachtte met RáKóCZY 
vrede te sluiten, wat echter niet gelukte, vooral omdat RáKóCZY naast een 
zelfstandig Hongarije ook de vrijheid van Zevenburgen eischte. 

Onder den zoon van LEOPOLD I, JOZEF I, kwam in 1711 eindelijk de 
vrede van Szatmár tot stand, die door RáKóCZY echter niet erkend werd. 
De voorwaarden van den vrede waren: 

1 e. volkomen vergiffenis aan RáKÓCZY, als hij binnen drie weken den· 
eed van trouw aflegde aan Oostenrijk, 2e. verzekering van de Hongaar
sche constitutie en de vrijheid van godsdienst. 
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RáKÓCZY verliet na het afwijzen van de vredesvoorwaarden het land 
en in 1735 stierf in Turkije de onversaagde strijder voor de Hongaarsche 
vrijheid. Helaas hebben de Habsburgers, wat RáKÓCZY wel voorzien had 
en waarom hij ook de vredesbepalingen afwees, zich nooit gehouden aan 
het tweede punt van den vrede van Szatmár. 

De vredesperiode, die nu volgde, gebruikte de regeering om vele 
noodige hervormingen aan te brengen en verouderde instellingen af te 
schaffen. Nadat de Turken Hongarije verlaten hadden, waren geheele 
gebieden ontvolkt. De Oostenrijksche regeering wilde het land weer be
volken en riep Fransche, Tsjechische, Servische, Roemeensche, maar 
vooral Duitsche kolonisten in het land. Bij duizenden vestigden de 
"Schwaben" zich in de ontvolkte en de ongecultiveerde streken, die na 
jaren van onafgebroken arbeid dezer "Schwaben" een beeld van geeste
lijken en economischen bloei toonden. De bekende generaal Graaf VON 
MERCZY had de leiding der kolonisatie in handen. 4) 

Koning KAREL VI (KAREL III van Hongarije), die geen mannelijken 
erfgenaam had, wilde aan zijn dochter MARIA THERESIA de opvolging ver
zekeren en liet daartoe door de erflanden een stuk onderteekenen, de 
z.g. Pragmatieke Sanctie, waarbij de ondeelbaarheid der Oostenrijksch
Hongaarsche monarchie geproclameerd werd en zijn dochter als erfge
name erkend werd. Zoo kwam in 1740 MARIA THERESIA na den dood 
van haar vader op den troon. Door haar goeden wil en haar handigheid 
wist zij Hongarije liefde in te boezemen voor het regeerend vorstenhuis. 
De Hongaren verdedigden dan ook in den Oostenrijkschen successie
oorlog en den Zevenjarigen oorlog, waarbij voor Oostenrijk veel op het 
spel stond, getrouw den troon van MARIA THERESIA. 

In dezen tijd ging echter het nationale leven in Hongarije te gronde 
en de nationale letterkunde geraakte in verval. Daarom wordt in 
Hongarije deze halve eeuw de periode van inzinking genoemd. De voor
name mannen des lands vonden een hartelijke ontvangst aan het 
Weensche hof, dat het Oostersche middelpunt was van de Fransche 
cultuur. Teruggekeerd naar Hongarije brachten de adellijke heeren de 
buitenlandsche zeden en taal mee. De Hongaarsche taal werd verwaar
loosd: in de voorname kringen werd slechts Fransch en Duitsch ge
sproken. 

Hoewel MARIA THERESIA den economischen toestand van Hongarije 
trachtte te verbeteren, werd toch het Hongaarsche land door haar en 
haar opvolgers als een kolonie van Oostenrijk beschouwd. 

MARIA THERESIA beschermde de Roomsch-Katholieke kerk, stelde bis
dommen in en liet vele kerken bouwen. De Protestanten daarentegen 
werden zeer onderdrukt. Onder haar regeering werden in Hongarije meer 
dan 200 Protestantsche kerken en scholen door den clerus in beslag 
genomen. Het was in dezen tijd, dat de Protestantsche kerk van mijn 
Hongaarsche woonplaats door de Roomsch-Katholieke geestelijkheid in 
gebruik werd genomen. De predikant werd met zijn vrouwen kind van 
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slechts twee dagen oud verjaagd. Onder de regeering van JOZEF II 
bouwden de Protestanten een nieuwe kerk, die echter aan het einde van 
het dorp moest staan, op een binnenhof, zonder toren. Zoo komt het, 
dat ook nu nog onze kerk en pastorie bijna aan het einde van het dorp 
staan en dat de kerkgangers over den hof van de pastorie naar de 
kerk gaan. Een toren heeft de kerk later gekregen. 

De voorname en invloedrijke Protestanten trachtte de Roomsch
Katholieke kerk met de belofte van geld en macht aan zich te binden. 
Velen wankelden, de meerderheid bood echter rotsvast tegenstand. Nooit 
heeft de Protestantsche kerk zoo gebloeid als in den tijd der onder
drukking! 

Toen MARIA THERESIA in 1780 na een veertigjarige regeering stierf, 
volgde haar zoon JOZEF II op, die zich haastte, talrijke hervormingen door • 
te voeren. Zijn streven naar centralisatie kwetste ten zeerste het natio
naliteitsgevoel der Hongaren. Voor de Protestanten echter volgde met 
de troonsbestijging van JOZEF II het langverwachte uur der verlossing. 
JOZEF had nog tijdens het leven zijner moeder Hongarije bezocht om 
zich persoonlijk van de toestanden daar te overtuigen. De onderdrukking 
der Protestanten verwekte zijn tegenzin. In 1781 reeds gaf hij het Tole
rantie-edict uit, dat den Protestanten ongeveer dezelfde rechten verleende 
als den Roomsch-Katholieken. 

Een groote fout van JOZEF II was, dat hij alle volken behandelde alsof 
ze één volk waren. Hij liet zich zelfs niet in Presburg kronen en beval 
de Hongaarsche kroon naar Ween en te laten brengen. Hij liet zich ook 
inWeenen niet als Hongaarsch koning kronen, waarom hij den bijnaam 
kreeg van "de koning met den hoed". In plaats van het Latijn werd het 
Duitsch de officieele taal in Hongarije. 

De opvolger van JOZEF 11, LEOPOLD 11 trok de meeste bepalingen van 
zijn voorganger in. De Hongaarsche kroon werd onder groote plechtig
heid naar Buda gebracht, de nieuwe koning verplichtte zich binnen zes 
maanden zich te laten kronen. Het nationale gevoel van het Hongaarsche 
volk kwam onder LEOPOLD II weer tot zelfbewustheid, waaraan de natie 
uiting gaf door de oude nationale kleeding en de Hongaarsche taal weer 
in eere te herstellen. De officiëele taal bleef het Duitsch, maar op de 
scholen werd het Hongaarsch verplicht. 

Onder de regeering van LEOPOLD's opvolger, FRANS I, werd heel 
Europa bezig gehouden door de Fransche revolutie, die ook in Hongarije 
weerklank vond. De nieuwe ideeën vonden daar open deuren. Verschil
lende geheime vereenigingen werden opgericht, die tot doel hadden de 
verspreiding der revolutionaire gedachten. De hoofdleiders werden echter 
snel gevangen genomen, sommigen hunner onthoofd. De talrijke politieke 
samenzweringen boden een goede gelegenheid voor FRANS I om alle 
pogingen der Hongaren zich meer onafhankelijk te maken, te onder
drukken •. Hij stelde de censuur in en belemmerde den bloei der op
komende "verlichte letterkunde". 
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De oorlogen met NAPOLEON in de eerste jaren der 1ge eeuw putten de 
natie uit. Tot de bestrijding der oorlogskosten gaf de Oostenrijksche 
regeering ongedekt papiergeld uit, welks waarde voortdurend daalde. 
Om te voorkomen, dat de financiën van het land geheel te gronde gingen, 
bracht men de waarde van het papiergeld tot op 1/5 van zijn eigenlijke 
waarde, zonder hierin de toestemming van het Hongaarsche Parlement 
te vragen. 

De censuur duurde voort. Hongarije beleefde droevige dagen, in welke 
de groote nationale dichters als BERZSENYI, KISFALUDI, VÖRÖSMARTY en 
KÖLCSEY (de dichter van de nationale Hymne), het volk uit zijn ver
twijfeling trachtten op te heffen. 

* * * 
In 1825 riep Koning FRANS I na een pauze van 13 jaar het Parlement 

te Presburg bijeen. In deze parlementszitting werd vastgesteld, dat de 
koning verplicht was iedere drie jaar het Parlement bijeen te roepen. 
Voor het maken van noodige hervormingen werd een commissie gevormd. 
Al bracht de parlementszitting van 1825 weinig teweeg, toch rekent men 
met dien datum het begin van Hongarije's opleving, daar in datzelfde 
jaar graaf STEFAAN SZÉCHENYI, door KOSSUTH later Hongarije's grootste 
Hongaar genoemd, 60.000 kronen beschikbaar stelde voor het oprichten 
van een nationale Akademie, welke de roeping had de nationale taal uit 
haar verwaarloozing op te heffen. SZÉCHÉNYI beschouwde het als zijn 
plicht, het land tot materieelen en geestelijken bloei te brengen. Zijn her
vormingen wilde hij echter niet zonder de toestemming van de Oosten
rijksche regeering uitvoeren; voordat hij aan zijn werk begon, legde hij 
zijn plannen aan METTERNICH voor, die in Oostenrijk het heft in handen 
had. De in het buitenland verblijfhoudende voorname Hongaren riep hij 
in het land terug en richtte voor hen een nationale club op. 

De partijgenooten van SZÉCHÉNYI, tot wie KÖLCSEY, DÉAK en KOSSUTH 
behoorden, waren de liberalen; zij die bij de oude toestanden wenschten 
te blijven, behoorden tot de conservatieve partij. Bijna de geheele natie 
stond aan de zijde der liberale partij, wier wensch naar grondige her
vormingen en gelijkmatige verdeeling der belastingen steeds sterker werd. 
FERDINAND V, die in 1835 zijn vader opvolgde, liet de regeering eveneens 
aan METTERNICH over, die besloten had, de kracht der liberale partij te 
breken. Een dagblad, waaraan LODEWljK KOSSUTH als hoofdredacteur 
verbonden was, werd verboden. KOSSUTH zelf werd, beschuldigd van 
ontrouw, tot vierjarige gevangenschap veroordeeld. Door en na zijn ge
vangenschap werd deze echter nog meer populair. De natie beschouwde 
hem nu als haar leider. KOSSUTH en SZÉCHÉNYI streden voor dezelfde 
idealen, in de verwezenlijking dezer idealen verschilden ze echter zeer. 
SZÉCHÉNYI was veel gematigder dan KOSSUTH en vreesde, dat KOSSUTH 
de actie tot een revolutie wilde brengen. 

Als reactie tegen de vrijheidsbeweging in Hongarije steunde METTER-
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NICH in het geheim de beweging van de Slavische stammen, die van een 
verbond van alle Slaven droomden, het z.g. Panslavisme. 

In de parlementszitting van 1843 werd het Hongaarsch als de officiëele 
taal erkend. In 1847 ging de leiding van SZÉCHÉNYI geheel aan KOSSUTH 
over. 

Het volgende jaar bracht de tijding van de Februari-revolutie in 
Frankrijk ook in Hongarije de gemoederen in beweging. KOSSUTH achtte 
nu den tijd gekomen voor de vervulling zijner wenschen en van die van 
het grootste gedeelte der natie. Den 15den Maart 1848 ging hij met een 
deputatie van 72 mannen naar den koning, die eindelijk toegaf: Hongarije 
kreeg het eerste verantwoordelijke ministerie; verouderde instellingen 
werden afgeschaft, de belastingen gelijk verdeeld; Zevenburgen werd 
onafhankelijk verklaard. Op denzelfden dag, dat KOSSUTH naar Weenen 
ging, vierde men in Budapest ook het feest der vrijheid. Buiten de censuur 
om verscheen het vrijheidslied van den jongen dichter PETÖFI, dat voor 
een oproerige schare gereciteerd werd: 

Op, het vaderland roept U, Magyaar! 
Nu of nooit is de ure daar, 
Of gij vrij, of wel als slaaf wilt leven, 
Op deze vraag moet gij thans antwoord geven. 
Bij der Hongaren God zweren wij, 
Dat geen onzer slaaf meer zij! 

Stralen zal weer de Hongaarsche naam, 
Waardig weer der oude groote faam, 
Wat sinds eeuwen donker op ons brandde, 
Wasschen wij thans af, de vlek der schande. 
Bij der Hongaren God zweren wij, 
Dat geen onzer slaaf meer zij I 5) 

Het scheen, dat het pleit gewonnen was, de vrijheid herkregen. Ondet
tusschen echter kwam van een andere zijde een nieuw gevaar opzetten. 
De Kroatiërs en Slavonen, opgestookt door Minister METTERNICH, stonden 
onder hun regeeringshoofd, den bán JELLACHICH, tegen de Hongaren op. 
Zij bleken echter niet opgewassen tegen de Hongaren, die uitstekende 
aanvoerders hadden als KLAPKA, GÖROEY, BEM en DAMJANICH. Nu riep 
echter FRANS JOZEF, die in 1848 aan de regeering was gekomen, de hulp 
in van Czaar NICOLAAS, welke met 200.000 man over de Karpathen 
rukte. De ondergang van de Hongaren was toen onvermijdelijk. In dezen 
oorlog sneuvelde de beroemde dichter PETÖFI op 26-jarigen leeftijd. 
KOSSUTH vluchtte naar het buitenland. Zijn vaderland heeft hij niet meer 
teruggezien. Bijna 50 jaren heeft hij in het buitenland doorgebracht, eerst 
in Turkije, daarna in Engeland en Amerika. Tenslotte is hij in Italië ge
storven. Nadat bij Vilagós generaal GÖROEY de wapenen voor den 
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. Russischen generaal neergelegd had, werden dertien Hongaarsche veld
heeren in Arad opgehangen. Hooge ambtenaren en voorname mannen en 
vrouwen, werden in het openbaar mishandeld, hun goederen verbeurd 
verklaard. 

Het was gedaan met Hongarije's en Zevenburgen's zelfstandigheid. De 
groote dichters als VÖRÖSMARTY, ARANY en TOMPA bemoedigden en 
bezielden het volk met hun nationale liederen. Ook de populaire roman
schrijver jOKAI voedde in zijn talrijke romans het nationale gevoel en 
troostte het volk met de hoop op een betere toekomst. 

Zwaar drukte echter op Hongarije de last van Oostenrijk's willekeur. 
Hongarije's zelfstandig bestuur verdween, de Oostenrijksche minister van 
binnenlandsche zaken, BACH, benoemde in de officieele betrekkingen 
slechts Tsjechen en Duitschers, die de Hongaren spottend de "Bach
huzaren" noemden. De natie droeg met schijnbare overgave haar lot. 
Onder invloed van DEAK, den wijze des lands, wachtte ze rustig, totdat 
het uur van een vredige overeenkomst geslagen zou zijn. 

Dit uur sloeg in 1867, toen, na den Pruisisch-Oostenrijkschen oorlog, 
waarin de Oostenrijkers bij Königgrätz werden verslagen, FRANS JOZEF, 
onder invloed van DEAK en vooral op aandringen van zijn gémalin 
EUSABETH, die den Hongaren zeer genegen was, den z.g. "Ausgleich" 
tot stand bracht. Hongarije werd nu door een personeele Unie met Oosten
rijk verbonden. 6) FRANS JOZEF benoemde het tweede verantwoordelijke 
ministerie, waarin ook DEAK een zetel kreeg. Buitenlandsche zaken, 
oorlog, marine en financiën werden gemeenschappelijk beheerd. In den 
zomer van '67 werden FRANS JOZEF en zijn gemalin plechtig tot koning 
en koningin van Hongarije gekroond. 

Er volgde een periode van grooten bloei voor Hongarije. Het land, 
dat door de verschillende oorlogen en onlusten materieel en geestelijk 
verzwakt was, kon ongestoord op krachten komen. In de periode van 
1867-1914 heeft Hongarije zich meer ontwikkeld dan in de vorige vier 
eeuwen. In 1896 werd luisterrijk het bestaan gevierd van het Duizendjarig 
Hongarije, ter eere van welk feit te Budapest een belangrijke nationale 
tentoonstelling werd gehouden. Het koninklijk paar nam met enthousiasme 
aan de feestelijkheden deel en werd door rijk en arm gehuldigd. 

Helaas ging de zon, die haar milde stralen over het Hongaarsche land 
zond, reeds spoedig schuil achter de donkere wolken van den wereld
oorlog. (De droevige toestand van Hongarije tijdens en na den wereld
oorlog is den lezer zeker niet onbekend). Koning FRANS JOZEF was in 
1916 gestorven en werd opgevolgd door KAREL VII (KAREL IV van Hon
garije) wiens vrouw ZITA een ltaliaansche hertogin was. De regeering 
van KAREL duurde slechts kort. In 1918 liet hij zich ontheffen van zijn 
kroningseed en verliet het land. Toen verklaarde men hem in Oostenrijk 
vervallen van den troon. In 1921 werd KAREL bij den vrede van Trianon 
door de Entente naar het eiland Madeira verbannen, waar hij kort daarna 
overleed, een jonge weduwe en zeven jonge kinderen achterlatende. Het 
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lot van KAREL is des te tragischer, omdat hij altijd voor den vrede ge
ijverd had, maar zijn pogingen om een eind~ aan den oorlog te maken 
gestuit waren op den onwil van de Entente. 

Onder invloed van de ongunstige buitenlandsche politiek brak tegen 
het einde van 1918 een binnenlandsch oproer uit. De minister-president, 
graaf STEFAAN TISZA, die geheel ten onrechte beschuldigd werd den 
oorlog gewild te hebben, ~erd door de Anarchisten vermoord. De regee
ring viel in handen van onkundige anarchisten, die de volksrepubliek uit
riepen met graaf MICHAEL KáROL YI als voorloopig president. Met de 
handen in den schoot zag men toe, dat verschillende gebieden van het 
land door de Roemenen, Tsjechen en Serviërs werden bezet. Nadat de 
leiders der volksrepubliek vier maanden zonder resultaat geregeerd 
hadden, gaf de president de macht over aan de socialisten, die zich in 
verbinding stelden met de uit Rusland teruggekeerde communisten en de 
proletarische dictatuur uitriepen met den Jood BÉLA KUN aan het hoofd. 
Er volgden verschrikkelijke, bloedige dagen. Alle instellingen op wet
gevend, maatschappelijk en politiek gebied werden omvergestooten. Hon
derden werden in de gevangenis geworpen en om het leven gebracht. 

De bp zich zelf ongewenschte komst der Roemenen had dit voordeel, 
dat zij in den zomer van 1919 een einde maakte aan het schrikbewind. 
De Roemenen, die zich alles wat de communisten nog aan waarde in 
het land overgelaten hadden, toeëigenden, werden einde November van 
hetzelfde jaar uit het land verdreven en toen deed Admiraal NICOLAAS 
HORTHY, die zich in den oorlog ter zee zeer onderscheiden had en onder 
het schrikbewind een klein nationaal leger had gevormd, zijn intocht in 
Budapest. In 1920 werd HORTHY gekozen tot gouverneur van het Konink
rijk Hongarije, welke positie hij ook nu nog bekleedt. 

In hetzelfde jaar ging de vredesdelegatie naar Parijs. Tevergeefsch 
waren echter de schitterende redevoeringen van den voorzitter der 
delegatie, graaf ApPONYI: De Entente was reeds besloten tot de ver
minking van het Duizendjarig Hongarije. 

* * * 
Om eenigen indruk te geven van de noodlottigheid van den vrede van 

Trianon, wil ik ten slotte nog in korte trekken een beeld ontwerpen van 
den huidigen economischen toestand in Hongarije. 

Voor den oorlog besloeg de Hongaarsche staat een gebied van 
325,411 K.M.2, welk gebied door den vrede tot 93.000 K.M.2 ingeslonken 
is. Hongarije verloor dus meer dan 2/3 van zijn gebied. Het oude Hongarije 
bezat aan alle kanten natuurlijke grenzen, welke gevormd werden door de 
Karpathen, den Donau en den Sau, de Adriatische Zee en de uitloopers 
van de Alpen. Op het oogenblik heeft het land alleen kunstmatige grenzen, 
slechts in het Noorden vormt langs een kleine uitgestrektheid de Donau 
een natuurlijke grens. 

Voor den oorlog bestond Hongarije uit 63 provinciën, komitaten, na 

" 
, 
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den vrede van Trianon zijn slechts 10 komitaten ongeschonden gebleven, 
23 zijn gedeeltelijk overgebleven, terwijl 30 geheel in bezit genomen 
werden door de vreemde mogendheden. Juist de op economisch gebied 
belangrijkste streken vielen aan Oostenrijk, Tsjecho-Slowakije, Joego
Slavië en Roemenië ten deel. De havenstad Fiume, die door haar gunstige 
ligging aan de Middellandsche Zee, Hongarije een belangrijke plaats in 
den zeehandel deed innemen, werd het bezit van Italië. 

Hongarije is een landbouwstaat; dat was het reeds voor den oorlog, 
echter nu nog meer, aangezien de bergstreken en mijnen, de voor de 
industrie meest belangrijke gebieden, verloren gingen. In de eerste jaren 
na den oorlog ging de landbouwproductie zeer achteruit, nu heeft ze rela
tief weer haar vroegere hoogte bereikt. Van de landbouwproducten van 
het tegenwoordige Hongarije wordt een veel kleiner % uitgevoerd dan 
van het Hongarije van vóór den oorlog. De oorzaak daarvan is, dat de 
beste landbouwgebieden zoo als in de eerste plaats Bácska (dat aan 
Servië kwam), verloren gingen. Daarnaast is het verminkte Hongarije 
ook dichter bevolkt dan het oude Hongarije, zoodat het land zelf meer 
verbruikt. 

Van groot belang is de wijnbouw. De heuvelstreek, die het laagland, 
den "Alföld", omgeeft, is zoowel door haar klimaat als door haar bodem
gesteldheid uiterst geschikt voor de productie van' de edelste wijnen (b.v. 
van den Tokayerwijn). Doordat de wijn moeilijk uitgevoerd kan worden 
wegens de hooge beschermende rechten van de omliggende staten en 
daardoor de prijs in het binnenland uiterst laag is, heeft de wijnbouw 
met zeer groote moeilijkheden te kampen. 

Van het oude Hongarije was 1/3 deel met wouden bedekt; 85 % van 
deze wouden werd weggenomen. Terwijl vóór den oorlog de houtuitvoer 
zeer belangrijk was, drukt nu de noodzakelijkheid van den houtinvoer 
als een zware last op het land. 

Van groot belang was vóór den oorlog de mijnbouw. Naast kolenmijnen 
bezat Hongarije ijzer-, koper-, lood-, goud-, zilver- en zoutmijnen. Zeven
burgen bezat gebieden waar grondgas aanwezig was. Deze gebieden be
hooren thans aan Roemenië, dat ze grootendeels on geëxploiteerd laat. 
Een groote slag was het voor de Hongaarsche industrie, dat de staat 
een groot deel van zijn verkeersmiddelen verloor: 57 % van het spoorweg
net ging verloren en het grootste gedeelte van de locomotieven, personen
en goederenwagens. 

Wat den Hongaarschen handel betreft moet opgemerkt worden, dat na 
het vredesverdrag de waarde van den invoer verre die van den uitvoer 
overtrof. In 1923 werd 59 % van de ingevoerde waren uit de oude Hon
gaarsche gebieden in het verminkte Hongarije ingevoerd, wat wel bewijst, 
hoezeer de deel en van het oude Hongarije op elkaar aangewezen zijn. 

Een groot nadeel voor het land is nog het verlies van zijn rijke mine
raalwaterbronnen, geneeskrachtige bronnen en zijn bergstreken, waar
door het vreemdelingenverkeer zeer afnam. Als men de vraag stelt, of 
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het tegenwoordige Hongarije levensvatbaarheid bezit, dan moet geant
woord worden, dat met de hedendaagsche grenzen Hongarije zeker een 
zwaren strijd om het bestaan heeft. We mogen .echter hopen dat naast 
onvermoeiden, onafgebroken arbeid, een oplossing van de politieke en 
economische wereldproblemen ook voor Hongarije licht in de duisternis 
zal brengen. 

1) De Poolsche academie van wetenschappen en letterkunde gaf tezamen 
met de Hongaarsche academie van wetenschappen in het vorige jaar een be
langrijke biografie van BáTHORY uit, getiteld: "Etienne Báthory, roi de Pologne". 

2) 3) Vergelijk het artikel: "Een eeuw van strijd in de Hongaarsch-Zeven
burgsche geschiedenis", in Antirevolutionaire Staatkunde 1933. 

4) Een interessant boek is "Der grosze Schwabenzug" van ADAM MÜLLER
GUTTENBRUNN, dat een uitstekend beeld geeft van den toestand in Hongarije in 
de eerste helft der 18e eeuwen van het grootsche werk der Zwabische kolonisten, 
die zich vooral in het Zuiden des lands vestigden, maar ook in de nabijheid 
van de hoofdstad een woonplaats zochten. Ook nu vindt men in de omgeving 
van Budapest nog dorpen met "Duitsche" bewoners en met Duitsche cultuur. 

5) De meeste verzen van PETÖFI zijn in het Hollandsch vertaald door wijlen 
A. S. C. WALLIS, pseudoniem van ADÈLE OPZOOMER, die in Hongarije getrouwd 
geweest is met den eveneens reeds overleden bisschop Prof. Dr. ANTAL. In 1905 
schreef zij het historische drama: "Een Hongaarsche samenzwering". 

6) Een indruk van de verhouding van Keizerin ELISABETH tot het Hongaarsche 
volk en haar aandeel in het tot stand komen van den "Ausgleich" geeft de voor 
twee jaar verschenen biografie van graaf EaoN CÄSAR CORTI "Elisabeth, die 
seltsame Frau". 



VRAAG EN ANTWOORD 

1. VRAAG: 
Gaarne zou ik Uw oordeel vernemen betreffende het Fransche 

voorstel inzake de z.g. Vereenigde Staten van Europa. 
Ligt in dit plan-BRIAND (hoe was dat?) een mogelijke goede grond

slag voor een meer sluitende samenwerking, zooals b.v. de Vereenigde 
Staten van Amerika? 

Acht U het plan van dien aard, dat het - nog afgezien van een 
mogelijke verwezenlijking - onzen steun verdient? 

ANTWOORD. 
Alvorens enkele opmerkingen te maken ter beoordeeling van het plan

BRIAND (welk plan dezer dagen weer ter sprake kwam in het Fransche 
parlement in verband met een eventueele herziening van het Volkenbonds
verdrag) willen we iets omtrent de totstandkoming en de hoofdgedachte 
van dit plan mededeelen. 

1. Tot standkoming van het plan-Briand. 
Het memorandum-BRIAND is een uitvloeisel van een bespreking tus

schen de afgevaardigden van zeven en twintig mogendheden, welke op 
9 September 1929 te Genève op uitnoodiging van BRIAND plaats vond. 

Het onderwerp van deze bespreking was het instellen van een soort 
federatief verband tusschen de volken van Europa, welk verband tus
schen hen in het leven roept een verhouding van constante solidariteit 
en hun veroorlooft, in alle gevallen, waarin dit noodig zou zijn, in on
middellijk contact te treden voor het bestudeeren, bespreken en regle
menteeren van vraagstukken, waarvan verwacht mag worden, dat zij 
hen gemeenschappelijk belang inboezemen. 

Alle afgevaardigden waren het eens over de noodzakelijkheid van een 
poging in deze richting. En aan Frankrijk werd opgedragen om in een 
memorandum aan de belangstellende regeeringen de belangrijkste punten 
ter onderzoek aan te geven, haar adviezen in ontvangst te nemen en te 
registreeren en de conclusies uit dit overleg te trekken en neer te leggen 
in een rapport, dat zou dienen als onderwerp van een beraadslaging voor 
een Europeesche conferentie, die tegelijk met de eerstkomende Volken
bondsvergadering te Genève zou kunnen worden gehouden. 
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Dit memorandum, gedateerd 1 Mei 1930, werd aan de mogendheden, 
waaronder ook Nederland, toegezonden. Alle zeven en twintig mogend
heden zonden antwoord in. Het antwoord van Nederland, gedateerd 30 Juni 
1930, werd verzonden tijdens het ministerschap van Jhr. Mr. F. BEELAERTS 
VAN BLOKLAND, die ook in de Volkenbondsvergadering van 12 September 
1930 een korte rede aan dit onderwerp wijdde. Frankrijk leverde het 
rapport betreffende de resultaten der enquête. 

Op 17 September 1930 nam de Volkenbondsvergadering een resolutie 
aan, waarin adhaesie werd gehecht aan het denkbeeld van een Europee
sche samenwerking, terwijl een Volkenbondscommissie werd benoemd ter 
assistentie van de mogendheden bij het voortzetten van haar enquête. 

Men vindt de verschillende hier genoemde dokumenten in het boek van 
Prof. MIRKINE GUETZEVITCH en GEORGE SCELLE, L'Union Européenne, 
Parijs 1931. 

2. De hoofdgedacht~n van het memorandum-BRIAND zijn de volgende: 

I. Beginselen. 
a. Uitgangspunt is het besef van collectieve verantwoordelijkheid bij 

de zeven en twintig mogendheden met het oog op het gevaar voor den 
vrede in Europa, zoowel op politiek als op economisch en sociaal gebied, 
alsmede met het oog op het feit van de bestaande incoördinatie op eco
nomisch gebied. 

b. De Europeesche organisatie bedoelt niet de samenwerking in den 
Volkenbond te verzwakken, maar integendeel te versterken. Daarom 
wordt samenwerking tusschen de Europeesche staten alleen gezocht ten 
aanzien van bepaalde quaesties, verband houdende met ethnologische 
verwantschap en gemeenschappelijke beschaving, die speciaal Europa 
raken. De samenwerking zal niet, gelijk de taak van den Volkenbond, 
het karakter dragen van het beslechten van geschillen, doch van zuiver 
consultatieven aard zijn. Overigens zal de Europeesche samenwerking, 
de behandeling van vraagstukken, die speciaal de competentie van den 
Volkenbond raken, kunnen voorbereiden. 

c. De Europeesche organisatie bedoelt ook geen positie te kiezen 
tegenover mogendheden of ethnologische groepeeringen in of buiten 
Europa en buiten den Volkenbond. Integendeel, samenwerking zal worden 
gezocht met alle andere staten en groepen, die zich voldoende ernstig 
interesseeren voor de wereldorganisatie van den vrede om het belang van 
een grootere homogeniteit van Europa te erkennen. Ook verklaart het 
memorandum zich tegen tariefverdragen, waarbij de verdragsluitende 
mogendheden de tarieven als strijdwapen gebruiken tegen andere 
mogendheden. 

d. De absolute souvereiniteit, de volkomen onafhankelijkheid en de 
gelijkheid van de rechten van de staten vormen de basis, waarop het 
plan zal worden gerealiseerd. 
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11. Hoofdpunten der organisatie. 
a. Een verbintenis tusschen de mogendheden om regelmatig contact 

met elkaar te houden in periodieke of buitengewone samenkomsten, 
teneinde gemeenschappelijk alle vraagstukken te onderzoeken, die het . 
meest van belang zijn voor de gemeenschap der Europeesche Volken. 
Deze overeenkomst wordt beschouwd als een gewestelijke overeenkomst 
en dus vereenigbaar met de bepalingen van het Volkenbondspact (zie 
art. 21 van dit pact). De Europeesche organisatie zal dus binnen het 
kader van den Volkenbond haar activiteit ontplooien. 

b. De organisatie zal drie organen hebben: 
Ie. een representatief en verantwoordelijk orgaan n.l. de "Euro

peesche Conferentie". Deze conferentie treedt op in samenwerking 
met den Volkenbond. Hare beslissingen zullen, evenals die van den 
Volkenbond, goedkeuring of parlementaire ratificatie behoeven om 
bindend te zijn voor de leden; 

2e. een uitvoerend orgaan, n.l. het permanente politieke comité, 
samengesteld uit een zeker aantal leden van de Europeesche con
ferentie; 

3e. een secretariaat. 

c. De belangrijkste richtlijnen zijn: 
Ie. algemeene ondergeschiktheid van de economische problemen 

aan de politieke; de politieke organisatie (waarmede weer de 
quaestie van de veiligheid ten nauwste samenhangt) moet vooraf
gaan aan economische voorzieningen; 

2e. de organisatie zal het karakter dragen van een federatie, 
gebaseerd op de idee van "unie" en niet op die van "eenheid", 
m. a. w. collectieve solidariteit, doch eerbiediging van de onafhan
kelijkheid en nationale souvereiniteit van elk der staten, m. a. w. een 
confederatie van staten, geen federale Staat; 

3e. economische toenadering onder politieke verantwoordelijk
heid van de solidaire mogendheden, waarbij dan gedacht wordt aan 
tarief-politiek, rationeele organisatie der producten, wisselkoersen, 
goederen-, kapitaal- en personenverkeer enz. 

d. Taak der organisatie: 
1 e. Vaststelling van het arbeidsveld, waarbij in hoofdzaak in 

aanmerking komen algemeene economie en economische outillage, 
verkeer, financiën, arbeid, hygiëne, intellectueele samenwerking, 
interparlementair overleg en administratie; 

2e. vaststelling van de methoden van samenwerking, hetzij door 
zelfstandige organen in het leven te roepen (b.v. internationale 
rivier-commissies), hetzij door pogingen van den Volkenbond te 
steunen, hetzij door Europeesche of algemeene conferenties van den 
Volkenbond te bevorderen. 

Ten slotte merkt het memorandum op, dat het niet te doen is om 
in alle onderdeelen te ontwerpen een ideale constructie, die voldoet 
aan alle redelijke eischen van een omvangrijk federatief Euro
peesch mechanisme, maar om, zonder op de theoretische ontwikkeling 
A. St. XII-7IB 24 
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vooruit te loopen, zich praktisch te beperken tot het doeltreffend ver
wezenlijken van een eerste methode van contact en van blijvende solidari
teit tusschen de Europeesche mogendheden, teneinde gemeenschappelijk 
te regelen alle vraagstukken betreffende de organisatie van den Euro
peeschen vrede en de rationeele bevordering van de vitale krachten van 
Europa. 

3. Beoordeeling van het plan. 
Uit de bovenstaande uiteenzetting blijkt wel, dat het memorandum

BRIAND nog niet veel verder gaat dan het aangeven van een voorloopig 
schema voor Europeesche samenwerking. 

Intusschen valt uit dit voorloopig schema toch reeds drieërlei af te 
leiden: 

a. Dat niet in de bedoeling ligt, een nieuw volkenrechterlijk lichaam 
met souvereiniteit in het leven te roepen. Het hoofdorgaan van de samen
werking is de Europeesche Conferentie. En al bestaat de mogelijkheid dat 
er, bij het verwezenlijken van dit plan, uit deze conferentie zich een Staten
bond of Bondsstaat zal ontwikkelen, het memorandum-BRIAND bevat 
geen enkele aanwijzing in deze richting. Integendeel. 

De samenwerking, die het plan voorstaat, is dan ook geenszins te 
vergelijken met de Vereenigde Staten van Amerika. Want, daargelaten 
nog het veel ruimer territoir en de veel meer uiteenloopende tegenstel
lingen, die het plan-BRIAND omspant, ligt vooral hierin verschil, dat de 
Vereenigde Staten een staatsrechtelijke eenheid vormen met krachtig 
centraal gezag, zij het ook dat aan de aangesloten Staten een ruime 
autonomie gelaten is, terwijl het plan-BRIAND bedoelt een volkenrechte
lijke samenwerking van souvereine staten. 

b. De souvereiniteit en de onafhankelijkheid der staten worden ge
ëerbiedigd. 

Natuurlijk moet men een dergelijke uitspraak cum grano salis nemen. 
Want ieder overleg, waarvan het resultaat ten slotte bindend voor de 
Staten kan zijn, beperkt tot op zekere hoogte de souvereiniteit en onaf
hankelijkheid der Staten. Dat geldt trouwens evenzeer van het Volken
bondspact en van ieder internationaal tractaat. 

Doch hierop moet in deze de nadruk vallen: er zal, volgens het plan
BRIAND, geen enkel orgaan zijn, dat de deelnemende Staten tegen hun 
wil tot iets kan verplichten. Ook na het aannemen van conclusies of aan
bevelingen door de Europeesche Conferentie zal er toch goedkeuring of 
ratificatie noodig zijn van eIken afzonderlijken Staat, wil die Staat door 
de beslissing der conferentie gebonden zijn. 

Een dergelijke regeling versterkt de kans op vruchtbare samenwerking 
natuurlijk niet. Maar ze biedt wel aan de souvereiniteit en onafhanke
lijkheid der deelnemende Staten het volle pond. 

c. De nieuwe groepeering zal het gezag van den Volkenbond intact 
moeten laten. Zoo ongeveer luidde het oordeel van alle mogendheden, die 
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adviezen inzonden. Ook Jhr. BEELAERTS VAN BLOKLAND wees daarop 
in zijn rede ter Volkenbondsvergadering. 

Dit beteekent, dat de Europeesche organisatie niet slechts georgani
seerd zal worden binnen het kader van den Volkenbond, doch ook ge
fundeerd zal worden op de beginselen van den Volkenbond, d. w. z. de 
stichting dezer organisatie heeft niet ten doel het vormen van een 
machtsevenwicht tegenover niet deelnemende mogendheden, op de wijze 
zooals dit vroeger en ook thans nog veelal op internationaal terrein ge
bruikelijk was en nog is, doch het doel is het dienen van de internationale 
rechtsorde in het belang van de Europeesche mogendheden doch evenzeer 
in het belang van den Volkenbond en de niet aan Europeesche organisatie 
deelnemende mogendheden. 

Houden wij nu deze drie punten in het oog, dan behoeven wij als 
Nederlanders en als antirevolutionairen in beginsel geen bezwaar te 
maken tegen het plan-BRIAND. Het rechtsbeginsel, hetwelk er aan ten 
grondslag ligt, is ook het beginsel van den Volkenbond. En al ware dit 
laatste niet het geval, dan zou het door ons toch als juist en aanbevelens
waardig moeten worden aanvaard. 

Tegen het streven naar een Europeesche Eenheidsstaat zou, daarge
laten nog allerlei praktische bezwaren, in tweeërlei opzicht principiëel 
bezwaar moeten worden gemaakt, n.l. Ie. omdat zulk een streven wellicht 
zou miskennen den historischen ontwikkelingsgang, die onder leiding 
Gods door verscheidenheid van talen en zeden de volken van Europa in 
afzonderlijke Staten deed uiteengaan en gedurende eeuwen naast en 
vaak zelfs tegenover elkander plaatste; en 2e. omdat een Europeesche 
Eenheidsstaat zou beteekenen een geheel of goeddeels afstand doen van 
de souvereiniteit en onafhankelijkheid der afzonderlijke Staten, hetgeen 
voor de zelfstandigheid van de kleine Staten en de verzorging van de 
geestelijke en materiale belangen, die aan een bepaald volk zeer speciaal 
ter harte gaan (men denke b.v. aan het bijzonder onderwijs, de zorg 
voor de Zondagsrust, de sociale zorg en armenzorg) bedenkelijke gevolgen 
zou kunnen hebben. 

Deze bezwaren treffen echter niet het plan-BRIAND, wijl het zelfs niet 
in het verste verschiet een Europeesche Eenheidsstaat in het vooruitzicht 
stelt, doch, integendeel, beginselen op den voorgrond plaatst, die aan de 
gedachte van een Eenheidsstaat volkomen contrair zijn. En bovendien 
pleit voor het plan, dat het een zwakke poging wil doen om in het belang 
van het recht, van den vrede en van het economisch en sociaal welzijn 
der volken, de solidariteit en het overleg tusschen de Europeesche volken 
te bevorderen. 

Het plan-BRIAND draagt geen uitgesproken christelijk karakter, even
min trouwens als het Volkenbondspact. De grondslag van dit plan is- het 
menschelijk welzijn, de humaniteit, al moet deze humaniteit niet in louter 
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stoffelijken zin worden verstaan. Doch de drang naar samenwerking en 
solidariteit, die uit dit plan spreekt is niet tegengesteld aan den eisch 
van het christelijk beginsel der naastenliefde en aan de erkenning, dat 
God de menschheid uit éénen bloede schiep; doch deze factoren zijn daar
mede in overeenstemming. Daarom verdient het plan, dat wij er ons in 
principe sympathiek tegenover stellen. 

Hiermede is natuurlijk niet gezegd, dat er geen praktische bezwaren 
zijn. De kans op verwezenlijking van BRIAND'S gedachten is er sinds 
1930 niet beter op geworden. Integendeel. De Europeesche politiek dreigt 
al meer te gaan in een richting, die lijnrecht ingaat tegen de grondge
dachte van het plan. 

Voorts draagt het op den voorgrond schuiven van de politieke quaestie, 
met name die der veiligheid, vóór de economische al te zeer de sporen 
van het eenzijdig Fransche gezichtspunt. Het tot oplossing brengen van 
economische vraagstukken, speciaal de tariefquaestie, behoeft, gelijk 
ook door onze Regeering werd opgemerkt, niet noodzakelijk te wachten 
op het scheppen van een politieke organisatie. 

Voorts is niet denkbeeldig het gevaar, dat - ondanks alle goede voor
nemens en principes - toch een Europeesche organisatie de verhouding 
tusschen de Europeesche landen en andere continenten zullen verscher
pen, hetgeen vooral voor een land als Nederland, waarvan het grootste 
deel van het grondgebied buiten Europa ligt, een ernstig bezwaar is. 

Ook buiten Europa zou zulk een organisatie de verhoudingen kunnen 
verscherpen, wanneer ze een partiëel en niet algemeen karakter zou 
dragen. 

De Nederlandsche Regeering gaf in haar antwoord als haar meening 
te kennen, dat zij niet overtuigd is, dat door het beperken van de 
quaestie van de veiligheid tot enkel de Europeesche staten de oplossing 
ervan veel zal worden vergemakkelijkt. De moeilijkheden, die tot heden 
hebben belemmerd het succes van pogingen, op dit terrein door den 
Volkenbond ondernomen, zijn, aldus vertolkte de Regeering haar meening, 
niet veroorzaakt of vermeerderd door de aanwezigheid van de niet
Europeesche staten. 

Deze en andere praktische bezwaren, die bij nadere concretiseering 
van het plan waarschijnlijk nog zullen toenemen, doch anderzijds wellicht 
zullen verminderen, zullen de verwezenlijking nog wel eenigen tijd in den 
weg staan. Doch de grondgedachte van het plan lijkt ons juist. En het is 
niet onmogelijk, dat het in 1930 begonnen streven te eeniger tijd, zij het 
ook in wat gewijzigden vorm, zal worden voortgezet. 

Ten slotte mogen wij voor deze materie· nog verwijzen naar het boek 
van den bekenden Engelschen economist en rechtsgeleerde Sir ARTHUR 
SALTER "The United States of Europe", Londen, 1933, en naar de eerder 
verschenen studie van den Franschen staatsrechtsgeleerde JOSEPH 
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BARTHÉLEMY, Le Problème de la Souverainité des Etats, uitgebracht aan 
het Comité de Coopération européenne. N. 

2. VRAGEN: 
Gaarne zou ik in verband met een door mij te houden inleiding 

inlichtingen ontvangen met betrekking tot de volgende vragen: 
a. Zijn alle soorten van sociale en andere verzekering geoorloofd 

of dienen we onderscheid te maken? Mag nlen zich tegen alle moge
lijke gebeurlijkheden verzekeren? 
. b. Komen we met de moderne bedrijfsmechanisatie niet in strijd 

met het karakter van den arbeid volgens de Heilige Schrift? Er 
wordt overal gesproken over het geestdoodende van den arbeid en 
het gemis aan arbeidsvreugde. Moeten wij dan niet principiëel positie 
kiezen tegen de steeds toenemende arbeidsverdeeling en zoeken naar 
middelen, die weer leiden tot arbeidsvreugde? 

c. Hoe hebben wij te staan tegenover het leerlingwezen? Is het 
wel noodig, dat men nu nog een volledig vak leert, b.v. het maken 
van een geheele schoen? AI zouden we weer een volledig vak leeren, 
dan kwamen we toch niet tot de arbeidsvreugde, omdat in de fabrieken 
toch arbeidsverdeeling blijft. 

ANTWOORD. 
a. Het is denkbaar, dat men zich zou verzekeren tegen de nadeelige 

gevolgen van een ongeoorloofde daad (b.v. de verzekering tegen de 
schade tengevolge van een strafvonnis bij het begaan van overtredingen 
of misdrijven). Een dergelijke verzekering is uiteraard moreel ontoelaat
baar en bovendien is ze juridisch nietig, wijl ze in strijd is met de 
goede zeden. 

Waarschijnlijk hebt U dergelijke gevallen niet op het oog. Welnu, 
zondert men dergelijke gevallen uit, dan kan men zeggen, dat tegen geen 
enkele verzekering op zich zelf bezwaar bestaat. 

Intusschen bedenke U wel, dat tegen het gebruik van zaken, waar
tegen op zich zelf beschouwd geen bezwaar bestaat, toch moreel bezwaar 
kan rijzen wegens de mentaliteit van den persoon, die de zaak gebruikt. 
Dit geldt ook ten aanzien van het verzekeringswezen. In de mentaliteit, 
waarmede men zich tegen aIierlei gevaren en risico's verzekert, kan iets 
schuilen van hetgeen men ook aantreft in de propaganda voor het socia
listisch Plan van den Arbeid, n.l. van de geestesgesteldheid, die in hoo
vaardigheid beweert eigen lot in eigen handen te kunnen nemen. Een 
dergelijke geestesgesteldheid is natuurlijk uit christelijk oogpunt te ver-



Iffr~==··~~~~~"·~---~~ 

! : ' i ~ :! i I i: I', :: '1' I 

, .. ,"'" 

374 ADVIEZENRUBRIEK 

oordeelen. Doch dan richt zich het bezwaar niet tegen de verzekering 
op zich zelf beschouwd, doch tegen het misbruiken van de verzekering 
door personen, die in zelfgenoegzaamheid door middel van verzekering 
in praktijk trachten te brengen de levensopvatting van den mensch, die 
in alle dingen des levens eigen lot bestuurt en God niet noodig meent te 
hebben. Zie hierover ook Dr. A. KUYPER, De Gemeene Gratie lIl. 

b. De tweede vraag betreft het mechaniseeren van het bedrijfsleven. 
U vraagt of die mechaniseering in strijd is met het karakter van den 
arbeid volgens de Schrift. Die vraag is niet zoo makkelijk te beant
woorden. Want men moet er wel op letten, dat men bij het beoordeelen 
van de verhouding van den mensch tot den arbeid altijd te doen heeft 
met eenerzijds subjectieve en anderzijds objectieve factoren, die niet 
altijd uit elkander te houden zijn. 

De meest geestdoodende en schijnbaar onbeduidende arbeid kan, ge
zien in het licht van de geestesgesteldheid van den persoon, die den 
arbeid verricht, een geheel ander karakter dragen; terwijl omgekeerd de 
meest verheffende arbeid bij een verkeerde geestesgesteldheid geest
doodend en eentonig worden kan. Niettemin kan in het algemeen toch wel 
dit worden geconstateerd, dat de arbeidsdeeling en de sterk doorgevoerde 
mechanisatie een meer geestdoodend karakter aan veel beroepsarbeid 
gegeven hebben dan die arbeid te voren had. 

Volgt hier uit nu, dat de arbeidsdeeling en mechanisatie onzerzijds 
op Schriftuurlijken grond moeten worden bestreden? O. i. niet, omdat 
tegenover de nadeelen ook voordeelen staan. Men vergelijke b.v. het 
welstandspeil van den arbeider in vroegere eeuwen. En bovendien moeten 
wij erkennen, dat het eentonig en geestdoodend karakter van den arbeid 
op verschillende manieren kan worden gecompenseerd, gelijk dan ook in 
de praktijk geschiedt door een gunstige regeling van de arbeidscondities 
en door de sociale zorg voor de arbeiders buiten hun eigenlijke arbeids
uren. Wij denken hierbij aan de inrichting van de fabrieken, de werk
tijden, de woningvoorziening, de volksontwikkeling enz. 

c. Wat het leerlingenwezen betreft, moet o. i. degene, die bezwaar 
heeft tegen het eentonig en geestdoodend karakter van den modernen 
arbeid, zeker geen bezwaar maken tegen het feit, dat de vakopleiding 
niet zoo gespecialiseerd is als de beroepsarbeid, doch ruimte laat voor 
een breedere vakontwikkeling. Neen, hij heeft juist dankbaar te zijn, dat 
er althans nog in de scholen en in de werkplaatsen voor de leerlingen ~ . 
gelegenheid is voor een meer breede ontwi~keling. Een zoodanige ont- , 
wikkeling verdient trouwens ook met het oog op de toekomst van den 
arbeider aanbeveling, omdat hij dientengevolge meerdere kanten uit kan en 
niet slechts aangewezen is op een bepaald onderdeel van een bepaald vak. 

N. 
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3. VRAAG: 
In onzen kring kwam ter sprake het ontnemen van het z.g. passieve 

kiesrecht aan personeel in overheidsdienst. 
Gevraagd werd, of het niet wenschelijk zou zijn, dit personeel ook 

zijn actief kiesrecht te ontnemen, speciaal voor de Tweede Kamer. 
Daarbij werd opgemerkt, dat niemand tegelijk baas en knecht moet 
zijn. Daarom geen passief kiesrecht van ambtenaren. Maar is het nu 
niet even verkeerd dat ambtenaren actief kiesrecht hebben, waardoor 
afgevaardigden van ambtenaren op de patroonsplaats komen te zitten 
en eenzijdig aan het ambtenarenbelang aandacht schenken? Indien 
ambtenaren het actief kiesrecht misten, zouden de Kamer- en Raads
leden vrijer staan, waar ambtenaarsbelangen in geding zijn en het 
conflict belang en beginsel minder scherp zijn. 

Wat is daaromtrent Uw oordeel? 

ANTWOORD. 
De bovengeschetste gedachtengang is niet geheel juist. Men moet 

duidelijk onderscheid maken tusschen het recht van de kiezers eenerzijds 
en het recht van de volksvertegenwoordiging of van overheidscolleges 
als den gemeenteraad en de provinciale staten anderzijds. 

De kiezer heeft het recht om mede te werken aan het aanwijzen van 
één der ,vertegenwoordigers in bedoelde colleges. Doch daarmede heeft 
hij nog niet de rechten van een dier colleges. Zijn recht gaat niet verder 
dan het aanwijzen van een afgevaardigde. Doch het college dat uit de 
gekozen afgevaardigden gevormd wordt, heeft een eigen recht, hetwelk 
in geen enkel opzicht ondergeschikt is aan dat van de kiezers. Integen
deel. De kiezers zijn ondergeschikt aan de publieke colleges, voor zoover 
ze overheidscolleges zijn. 

Dit nu moet ook in aanmerking genomen worden bij het beoordeelen 
van het kiesrecht van den ambtenaar. Een ambtenaar, die kiesrecht uit
oefent, wordt daardoor niet baas en knecht tegelijk. Evenmin als een 
andere kiezer door uitoefening van het kiesrecht Overheid en onder
daan is. 

Nu kan er wel eens reden zijn om een ambtenaar of een groep amb
tenaren van het passief kiesrecht uit te sluiten. Maar die reden moet dan 
toch niet zijn de overweging, dat hij door uitoefening van het kiesrecht 
tegelijk baas en knecht zou zijn. Want als die overweging juist was, dan 
zou niet alleen het kiesrecht van ambtenaren, doch alle kiesrecht moeten 
worden veroordeeld, tenzij men zich op het principiëel onjuiste standpunt 
van ROUSSEAU en THORBECKE stelt, dat de geregeerde van nature tevens 
regeerder is of in de onjuiste meening verkeert, dat het staatsrecht hier 
te lande de regeering in handen stelt van het volk. Trouwens, .niet een 
individueel lid van een publiek college, doch het college zelf is de baas. 
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Men zou echter, b.v. ingeval een gemeenteambtenaar tevens raadslid 
werd, krijgen een vermenging van kwaliteiten, die gevaar voor misbruiken 
zou doen ontstaan. Om die reden dan ook verbiedt de Gemeentewet den 
gemeenteambtenaar het lidmaatschap van den Raad. En hetzelfde geldt 
voor wat de provinciale staten aangaat ingevolge de Provinciale wet. 

Wat aangaat de Staten-Generaal hebben de ambtenaren, ook die van 
het Rijk, zoowel actief als passief kiesrecht. Er is geen enkele reden hun 
het passief kiesrecht voor de volksvertegenwoordiging (die niet zooals 
de gemeenteraad en provinciale staten tevens overheidscollege is) te 
ontnemen. Wel kan dienstbelang zich tegen hun lidmaatschap van de 
volksvertegenwoordiging verletten. Uit overweging van dienstbelang zijn 
dan ook de ambtenaren, die leden zijn van de Tweede Kamer op non
activiteit gesteld. Doch dit beteekent geenszins een ontneming van het 
passief kiesrecht. 

Ten aanzien van het actief kiesrecht wijst U op het bezwaar, dat men 
als ambtenaar zijn publieke functie zou kunnen misbruiken voor het 
eenzijdig najagen van ambtenaarsbelangen. Deze mogelijkheid bestaat 
inderdaad. Doch dit geldt niet slechts ten aanzien van de ambte
naren, doch geldt ten aanzien van iedere groep, die belang heeft bij be
paalde overheidsmaatregelen. Dit bezwaar behoort echter niet door 
ontneming van het kiesrecht doch door verlevendiging van het besef 
van politieke verantwoordelijkheid te worden overwonnen. Want indien 
men op dezen grond ambtenaren hun actief kiesrecht zou ontnemen, zou 
men vrijwel de heele Nederlandsche bevolking haar actief kiesrecht , 
moeten ontnemen. Wel is er iets voor te zeggen om aan de Z.g. vrijge-
stelden van ambtenaarsbonden het passief kiesrecht te ontnemen. Minister 
DE WILDE heeft dit indertijd voorgesteld voor wat betreft de gemeente
raden en de provinciale staten. De Tweede Kamer heeft dit voorstel 
echter niet geaccepteerd. 

N. 

4. VRAAG: 
Heeft een Christelijke Overheid den plicht om de poging tot zelf

moord strafbaar te stellen, gelijk ook poging tot doodslag of moord 
strafbaar is? 

ANTWOORD. 
De bovengestelde vraag komt o. i. hierop neer, of de Overheid naar 

a.r. principe, de roeping en plicht heeft om poging tot zelfmoord te 
straffen. Althans, zoo geformuleerd willen we de vraag trachten te be
antwoorden. En daarbij letten we speciaal op ons land, met het oog 
waarop we vooraf een enkele opmerking maken nopens de hier ten 
aanzien van den zelfmoord geldende strafwetgev!ng. 
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Zooals bekend is, wordt in ons Wetboek van Strafrecht de zelfmoord 
niet strafbaar gesteld. En evenmin is poging tot zelfmoord strafbaar, 
wijl slechts dan van een strafbare poging sprake kan zijn, wanneer het 
een poging is tot een "misdrijf". Zelfmoord is geen misdrijf, derhalve 
is een poging daartoe volgens onze wet ook niet strafbaar (art. 45 
Wetboek van Strafrecht). 

Nu zou de wetgever het delict "poging tot zelfmoord" als een zelf
standig delict misschien hebben kunnen strafbaar stellen (zooals b.v. 
aanslag op regeerend vorst - artt. 79 jo. 92 e. v. W. v. S.). Men zou daar
bij kunnen wijzen op het feit, dat volgens de Strafwet ook het aanzetten 
tot, hulpverleenen bij of middelen verschaffen tot het plegen van zelf
moord strafbaar is (art. 294 W. v. S.). Deze vraag werd ook bij de tot 
standkoming van ons W. v. S. gesteld (zie SMIDT, Geschiedenis van het 
Strafwetboek, 11, pag: 442 v.). 

Opgemerkt dient echter, dat strafbaarheid volgens art. 294 slechts 
bestaat, "indien de zelfmoord volgt", waaruit dus blijkt dat men de 
poging tot zelfmoord niet op een lijn kan stellen met het delict van 
art. 294, waarvan een element juist is, dat zelfmoord volgt. 

Een praktisch bezwaar tegen strafbaarstelling van poging tot zelf
moord is ook het gevaar, dat, wanneer iemand, die een vergeefsche poging 
heeft begaan, met den aardschen rechter in aanraking zou komen, hij 
eerder geneigd zal zijn zijn poging te herhalen in de hoop op beter 
gevolg. En het praktisch nut van een strafbaarstelling van een dergelijke 
poging schijnt niet uitermate groot. 

Om deze redenen is dan ook bij de totstandkoming van ons huidig 
Strafwetboek geen gevolg gegeven aan de suggestie om den zelfmoord 
of de poging daartoe te straffen. 

In het strafrecht, dat bij ons in de Middeleeuwen gold, kende men 
- gelijk tegenwoordig nog in Engeland - het straffen van den zelf
moordenaar, b.v. door ezelsbegrafenissen, misvormen van lijken, ver
branden e. d. Poging tot zelfmoord hebben onze vaderen evenwel niet 
strafbaar gesteld. (vgl. A. R. BAAS, Levensberooving op verzoek en zelf
moord, acad. proefschrift V. V., 1910, blz. 98). 

We komen nu echter tot de vraag, of het een beginseleisch is, dat 
de poging tot zelfmoord wordt strafbaar gesteld. 

Wie in het strafrecht niets meer ziet dan een middel om de rechten 
van Overheid en onderdanen te beschermen, zal spoedig geneigd zijn 
de meening te deel en dergenen, die oordeelen, dat zelfmoord een voor de 
Overheid indifferente handeling is, aangezien noch de andere onderdanen, 
noch de Staat door een zelfmoordhandeling in hun rechten gekrenkt 
worden. 

Intusschen merken wij hierbij op, dat zelfs bij het aanvaarden van dit 
standpunt het strafbaarsteIlen van de poging tot zelfmoord in principe 
te verdedigen is. Want de stelling, dat door zelfmoord geen rechten van 
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den Staat of van anderen worden getroffen, is zeer betwistbaar. U denke 
maar aan de rechten op onderhoud van het gezin van den zelfmoordenaar, 
aan de eer en goeden naam van familieleden, aan de rechten van den 
Staat op medewerking van al1e onderdanen bij het uitvoeren van de 
staatstaak enz. 

Evenwel dit standpunt is het onze niet. Het straffen en strafbaar
stel1en van overheidswege is niet een zaak van tijdelijk belang zonder 
meer, doch is het voldoen aan de roeping van Gods wege. De Overheid 
heeft te straffen krachtens haar roeping als Gods dienares. En de rechts
grond van de straf is, behalve in deze roeping, o. m. ook gelegen in het 
feit, dat door den overtreder een van Gods wege gegeven of door de 
Overheid gestelde norm is overtreden. 

Volgt hieruit nu, dat de Overheid nu maar alles straffen moet, wat 
in strijd is met eenige goddelijke of van overheidswege gestelde norm? 

Neen, zeer zeker niet. Dat zou ver buiten de macht der Overheid 
liggen. U denke b.v. aan het gebod van naastenliefde. De Overheid kan 
niet iedere daad, ieder woord en iedere neiging in strijd met dit gebod 
straffen. 

En niet alleen kan ze dat niet, maar ze behoeft en ze mag het ook niet. 
Want de Overheid heeft een beperkte taak. Niet alleen de Overheid, 
doch ook het gezin, de school, de kerk en zooveel andere organen hebben 
een taak ter bestrijding van het kwaad. En de taak van die organen 
(evenals de taak van de Overheid een goddelijke roeping) is primair 
ten opzichte van de taak der Overheid. 

De Overheid is toegerust met het zwaard en andere middelen van uit
wendigen dwang om der zonde wil, d. w. z. tot stuiting van het kwaad in 
zijn grofste en meest ontbindende werking. Derhalve heeft zij zich bij 
het volvoeren van hare taak groote beperkingen op te leggen. Doet zij 
dat niet, dan overschrijdt zij hare roeping ten koste van gezin, kerk en 
andere organen en dan vernietigt en verlamt zij de fijnere zedelijke 
prikkels, die er, dank zij Gods genade, nog in de menschelijke samen
leving in overvloedige mate te vinden zijn. 

Doch nu komt weer de vraag naar voren: wat moet de Overheid dan 
straffen? 

Dat is in het algemeen niet te zeggen. Het antwoord op die vraag 
hangt af van de ontwikkeling van het kwaad in de maatschappij in 
een bepaald tijdsgewricht; hangt af van de vraag, of en in hoever het 
kwaad in het algemeen ontbindend en verwoestend op het maatschappe
lijk leven inwerkt, hangt ook af van den omvang van de schade, die 
door een bepaald misdrijf aan anderen wordt toegebracht. 

En nu komen we weer terug op de quaestie van de strafbaarstelling 
van zelfmoord. Moet dit kwaad op grond van het bovenstaandè worden 
strafbaar gesteld? 

Wij merkten al op, dat zelfmoord vaak schade voor anderen tengevolge 
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heeft, althans kan hebben. Doch deze overweging zonder meer is o. i. 
niet voldoende om aan te nemen een plicht van de Overheid tot strafbaar
stelling. Want tegenover deze schade staat het niet geheel denkbeeldige 
gevaar, dat strafbaarstelling tot nieuwe poging stimuleert. 

O. i. steunt de overheidsplicht in deze alleen en uitsluitend op den prin
cipiëelen grond, dat God in Zijn Woord uitdrukkelijk beveelt aantasting 
van het leven te straffen. En derhalve mag de Overheid ook niet vrijuit 
laten gaan dengene, die een mislukte poging tot opzettelijke aantasting 
van eigen leven heeft aangewend. 

N. 

CORRESPONDENTIE 

Naar aanleiding van een in het vorig nummer opgenomen antwoord 
inzake de z.g. jeugdherbergen vestigt men nog onze aandacht op de 
artikelen van den heer C. BUITENDIJK in het Maandschrift van de Geref. 
Vereeniging voor Drankbestrijding. Genoemde schrijver geeft in die arti
kelen blijk van zijn sympathie voor deze inrichtingen. Alhoewel we in 
bedoeld antwoord geenszins op het oog hadden een vol1edig overzicht 
van de lectuur over deze zaak te geven, willen we, ter vermijding van 
eenzijdige beoordeeling, toch gaarne op deze artikelen de aandacht vesti
gen. Ze zijn te vinden in de nummers van September tot en met December 
1932 en Maart tot en met Juni 1933. Men zie voorts ook de nummers 
van April en Juni 1936. 

Van andere zijde wijst men ons op het bestaan van de Christelijke 
Vereeniging "Vacantie-onderdak", gevestigd te Amsterdam (Zwanen
plein 4711), die ten doel heeft het oprichten, exploiteeren enz. van 
christelijke vacantieverblijven en daardoor o. m. wil tegemoet komen aan 
de bezwaren, die in vele kringen tegen de jeugdherbergen rijzen. 

N. 
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Ordening, geestelijk en maatschappelijk. Verslag van den 
zevenden Christelijk-socialen cursus, gehouden te 
~unteren, van 9-13 Sept. 1935. Uitgave Drukkerij 
Edecea, Hoorn, 1936. 

De waarde van deze congres-verslagen die behalve de aldaar ge
houden gedegen referaten in extenso ook bevatten een tamelijk breed 
verslag van de gevoerde debatten, staat boven twijfel, en daarom is dit 
boekje niet alleen een kostbare herinnering aan schoone dagen op de 
hei voor de deelnemers aan dezen cursus, maar stellig ook een waardevol 
bezit voor anderen, die zich omtrent het ordenings-vraagstuk willen 
oriënteeren. 

De H.H. SMEENK en AMELINK behandelen het eigenlijke ordenings
vraagstuk. Voorts is in den bundel opgenomen een referaat van prof. 
VOLLENHOVEN over: De achtergrond van de geestelijke verwarring in den 
tegenwoordigen tijd; van Mr. VAN SANDICK over: Ophefifng van het bank
geheim; van C. VAN NES over Psychotechniek, terwijl Ds H. A. WIERSINOA 
refereerde over: Geestelijk-zedelijke beteekenis van de moreele werk
loozenzorg. 

Alles te zamen - prachtig materiaal voor verdere studie. 
C. B. 

Militia Chris ti, door Dr G. ]. HEERINO. Uitgave Van 
Loghum Slaterus' Uitg. Maatschappij N. V., Arnhem, 
1936. 

Dit boek bevat een verzameling redevoeringen en opstellen van den 
inmiddels afgetreden voorzitter van "Kerk en Vrede", gehouden in de 
jaren 1931 tot 1935. 

De titel van dezen bundel is het motto van Prof. HEERINO'S jaarrede 
voor de vereeniging Kerk en Vrede 1935 en is geinspireerd op verschil
lende Paulinische uitdrukkingen, waarin voor den auteur de belangrijkste 
drijfveeren gelegen zijn om "den strijd aan te binden tegen oorlog en 
oorIogstoerusting." 

In het bekende boek "De Zondeval van het Christendom" heeft HEERINO 
het beginsel van wat hij noemt "ons Christen-antimilitarisme" breed 
uiteengezet. Enkele dezer opstellen werpen daarop nog een feller licht, 
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of geven een uitwerking van dat beginsel ten aanzien van een concreet 
punt (b.v. Abessinië en de sancties). 

Naar ons gevoelen behoort deze bundel wel tot het beste wat in den 
Kerk en Vrede-kring geschreven is, omdat het rustig en bezonken weer
geeft het standpunt van deze richting, een standpunt dat overigens dia
metraal tegenover het onze staat, gelijk niet nader behoeft te worden 
aangegeven. 

Voor anti-revolutionairen is misschien bovenal belangwekkend de in 
dezen bundel herdrukte polemiek naar aanleiding van Dr. COLIJNS 
Standaard-artikelen over de Landsdefensie. 

C. B. 

De Steunverleening aan werklooze arbeiders, door VAN 
HOEVEN EN SCHOUTEN. 3e druk. Uitg. Samsom, 
Alphen a. d. Rijn, 1936. 

Gaarne maken wij de gebruikers van dit veel geraadpleegde handboek 
attent op de verschijning van den derden druk, die bijgewerkt is tot April 
1936 en daardoor beantwoordt aan alle redelijk te stellen eischen van 
volledigheid en overzichtelijkheid. Tegen kleine vergoeding kan men een 
exemplaar van den vorigen druk tegen een nieuw exemplaar inruilen. 
Ongetwijfeld zullen al degenen, die dit handboek dagelijks schier moeten 
gebruiken, deze gelegenheid gaarne benutten. 

Het historisch overzicht is weer bijgewerkt, en de toelichting op de 
steunverleening nog aanmerkelijk uitgebreid. 

Bij het doorbladeren trof het ons, dat de voorlichting inzake de 
groentendistributie wat eenzijdig is. Waarom hebben de auteurs met geen 
woord gerept van het streven om den middenstand in te schakelen? Zij 
konden toch weten, dat minister DECKERS onlangs geschreven heeft 
(dd. 12 Mrt 1936, no 5742 afd. Landbouw-crisis-aangelegenheden) dat 
de medewerking van den kleinhandel bij die distributie door de Ned. 
Groenten- en Fruitcentrale op prijs gesteld wordt, mits het geschiedt op 
een wijze, die controle op de naleving der distributie-voorwaarden moge
lijk maakt. In dit verband verdienden het Utrechtsche stelsel en het plan 
van de Leidsche winkeliers voor 't minst vermelding! 

c. B. 

Reorganisatie gemeentebestuur; rapport van een com
missie, ingesteld door de Ned. Mij voor Nijverheid en 
Handel. Uitg. Samsom, Alphen a. d. Rijn, 1936. 

Onder presidium van den Groninger hoogleeraar VAN DER POT en met 
de bekwame hulp van Enschedé's gemeentesecretaris Mr. j. BOOL kwam 
een zeer lezenswaard rapport tot stand over de vraag, welke wijzigingen 
in de methode van bestuur der gemeente (met name der groote gemeente) 
dienen te worden aangebracht, opdat de bestuurscapaciteit verbeterd 
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worde en meer aangepast aan de gewijzigde maatschappelijke en speciaal 
economische eischen. 

Het komt ons voor, dat de commissie meer gelet heeft op die verbete
ring van de bestuurscapaciteit dan op de economische eischen. Althans 
4 van de 5 hoofdstukken handelen bepaaldelijk over het eerst-bedoelde. 
Over het algemeen sluit men zich zeer nauw aan bij hetgeen bestaat, en 
voor zoover wijzigingen bepleit worden, wijken die bijna niet af van 
hetgeen bezadigde beoefenaren van het gemeenterecht reeds vroeger ver
dedigden. 

Met dat al wordt op heldere, bondige wijze een resumé gegeven van 
verschillende vraagstukken, waarvan kennis te nemen interessant is voor 
een ieder, die hetzij practisch, hetzij theoretisch te maken heeft met het 
gemeentebestuur. C. B. 

Ons Parlement, door Mr. ]. BIEMOND. Uitgave H. ]. Paris, 
Amsterdam, 1936. 

On revient toujours à ses premiers amours! Want, organische volks
vertegenwoordiging was de eerste, misschien wel de eenige liefde van 
Mr. BIEMOND, blijkens zijn proefschrift, dat ook aan deze materie ge
wijd was. 

Doel van dit geschrift is: een lans te breken voor de organische ge
dachte, die de auteur terugvond in de boeken van KUYPER en COLIJN. 
Van de uitwerking der Calvinistische beginselen voor de Staatkunde, 
verwacht hij heil. Eén bezwaar is er slechts: de antirevolutionaire partij 
is wat exclusivistisch. Binnen haar verband word~n alleen toegelaten de 
aanhangers van zekere theologische dogmata. Dat moet - zoo meent 
de schr. - veranderen, want anders kon de N.S.B. wel eens meer invloed 
krijgen dan gewenscht was. 

De heer BIEMOND moet niets van de N.S.B. hebben; ziet daarin een 
wezenlijk gevaar. Hij is alleen voorstander van een corporatieve, orga
nische volksvertegenwoordiging. Hij heeft ontdekt, dat de a.r. partij ook 
antithetisch staat tegenover het individualisme van de liberale school, 
en wil nu allen, die dit negatieve gemeen hebben bijeenbrengen in het 
verband der a.r. partij, mits deze niet zoo exclusief theologisch georiën
teerd zij. 

Wat dit laatste betreft - wij meenen, dat dit een misvatting is van den 
heer B. Het a.r. beginselprogram bevat naar onze meening geen enkel 
kerkelijk-theologisch dogma; en de practijk wijst uit, dat binnen de a.r. 
partij heel wat personen gevonden worden, die de theologische conceptie 
van het Calvinisme in den zin van kerkelijke belijdenis niet van a-z 
onderschrijven, maar desalniettemin van heeler harte instemmen met het 
a.r. beginselprogram en trouwe antirevolutionairen zijn. En zeker, men 
kan de godsdienstige beginselen van de a.r. partij theologische dogmata 
noemen. Doch die dogmata, d. w. z. de belijdenis van Gods souvereiniteit 
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en het gezag van Zijn Woord op alle terreinen des levens vormen het 
levensbeginsel dier partij, met welk beginsel die partij staat en valt. 

Wanneer de schrijver overigens betoogt, dat het vraagstuk van de 
organische vertegenwoordiging nog niet is opgelost, heeft hij volkomen 
gelijk en terecht schreef De Standaard een paar jaar geleden al, dat 
de drang der omstandigheden meer dan ooit de aandacht voor dit vraag
stuk opeischt. 

Het schijnt intusschen niet zoo eenvoudig te zijn, een bevredigende 
solutie te vinden. 

C. B. 

Samenwerking van gemeenten, door Mr. Dr. C. CH. A. 
VAN HAREN. Uitg. N. Samsom N.V., Alphen a. d. 
Rijn, 1936. 

Met veel belangstelling hebben wij kennis genomen van dit boek, ten 
eerste omdat het een zeer verdienstelijk acad. proefschrift is, aan de 
Carolina, dat onzen collega van het Schaepmanhuis ongetwijfeld tot eer 
strekt en dat den lezer veel voldoening schenkt, omdat - en ziehier de 
tweede reden - het handelt over een zeker niet gemakkelijke materie op 
een heldere, overzichtelijke en oriënteerend wijze. 

Achtereenvolgens leidt de schr. ons in: 
- in object en omvang der samenwerking van gemeenten, waarbij 

vooral belangwekkend is ervan kennis te nemen, waarom de z.g. leve
ringscontracten niet onder de regeling van art. 129 v.v. Gemeentewet 
vallen; en waarbij de vermelding van het nieuwe art. 145a Gemeentewet 
wijst op de groote actualiteit van het boek! 

- in den rechtsband tusschen samenwerkende gemeenten; waarbij 
onvermijdelijk was een uiteenzetting over de grenzen van publiek- en 
privaatrecht; 

- in de commissie, de intercommunale publiekrechtelijke en privaat
rechtelijke corporatie. 

De heer VAN HAREN geeft een breed overzicht van de meeningen 
van gezaghebbende auteurs over de desbetreffende artikelen van de Ge
meentewet en de kwesties, die daaromheen een rol spelen. Voorts be
handelt hij een aantal gevallen, waarin samenwerking van gemeenten 
in de practijk plaats greep. Als bijlage is o. a. opgenomen de gemeen
schappelijke regeling inzake de stichting en exploitatie van een destructor 
te Purmerend. 

Gaarne willen wij aan leden van gemeentebesturen en hoofdambtenaren, 
die breedere studie maken van het gemeenterecht en die in de practijk 
met zulke kwesties van doen krijgen, adviseeren van dit belangrijke boek 
kennis te nemen. 

C. B. 
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Het Plan van den Arbeid, door Prof. Mr. P. A. DIEPEN
HORST. Uitgave J. H. Kok N.V. te Kampen, 1936. 

Het Plan van den Arbeid, critisch getoetst door J. W. 
VAN FRANKENHUYZEN. Uitgave firma J. van Deventer, 
's Gravenzande, 1936. 

Twee geschriften, waarin het Plan van den Arbeid wordt besproken 
enbecritiseerd. 

Het eerste geschrift zal den lezers van dit tijdschrift niet geheel vreemd 
voorkomen. Het bevat een groot deel van een artikel, dat de hoog
geleerde auteur ten vorige jare in het 3-maand. editie publiceerde (blz. 
266 v.v.). Voor het overige is het een uitwerking van een zeer belangrijke 
Eerste Kamer-redevoering, die om haar boeienden stijl en rijken inhoud 
stellig verdiende in ruimer kring te worden verspreid, dan dien dergenen, 
die de Handelingen van onzen Senaat plegen te lezen. 

Eenvoudiger van opzet weliswaar, maar toch voor propagandistisch 
werk zeer bruikbaar is het tweede geschrift - ook al een herdruk, n.l. 
van een artikelenreeks in het a.r. orgaan De Westlander. 

Aan degenen, die den komenden winter veel werk hebben te doen 
als huisbezoekers, zij kennisneming van de beide geschriften hartelijk 
aanbevolen. 

C. B. 

Voorts veroorloven wij ons te volstaan met de simpele aankondiging 
van de volgende drukwerken - die ten deele vallen buiten de sfeer van 
dit tijdschrift, en voor een ander deel niet meer dan een aankondiging 
verdienen. 

jaarverslag over 1935 van de Prot. Chr. Redasseeringsvereeniging. 
Twintigste jaarverslag van den Alg. Ned. Chr. Ambtenarenbond. 
jaarverslag 1935 van de Vereeniging van Nederlandsche gemeenten. 
Uitvoering van de Ongevallenwet door Overheidsorganen of bedrijfs-

vereenigingen, referaat door K. KRUITHOF gehouden in de 17e Alg. 
vergadering van het C.N.V., 28 Juni 1935. 

joh. de Heer, door Dr P. H. RITTER Jr (no. 3 in de serie Radicale 
figuren). Uitg. Hollandia-drukkerij N.V., Baarn. 

Groen van Prinsterer en de kerkelijke strijd van heden, door Ds j. 
BOSCH. Uitg. J. H. Kok N.V., Kampen, 1936. 

De kansen van het Nationaal socialisme in Nederland; groei en neer
gang der N.S.B. door K. H. TUSENIUS. Uitg. W. J. Thieme & Cie, Zutphen, 
1936. 
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Bij schrijven van 31 Juli werden de gemeentebesturen in kennis 
gesteld met het voornemen van den minister van Sociale zaken, wijzi
gingen te brengen in de thans geldende regeling voor steunverleening 
en werkverschaffing, wijzigingen welke, na eenig uitstel en nader her
zien, medio September in werking zijn getreden. 

Hoewel door den minister uitdrukkelijk werd verklaard dat de be
doeling geenszins was verandering te brengen in het totaal bedrag 
dat door rijk en gemeenten te zamen voor werkloozenzorg werd be
schikbaar gesteld, doch slechts gestreefd werd naar een billijker ver
deeling der middelen, hebben de wijzigingen niettemin in breeden 
kring de aandacht getrokken, hetgeen niet behoeft te verwonderen als 
men bedenkt dat, hoe men de zaak ook beziet, de bedragen noodig 
voor het aanbrengen van de wenschelijk geachte verbeteringen voor 
sommige groepen, in feite toch aan anderen ontnomen worden, terwijl 
uiteindelijk nog te bezien staat of de uitkomst, wat betreft het gelijk 
blijven der totaal uitgaven, aan de verwachting zal beantwoorden. 

Er spelen bij een diep ingrijpende wijziging der steunregeling, zoo
als ook de onderhavige ongetwijfeld mag worden genoemd, zóóveeI 
onbekende factoren een rol, dat van een zuiver afwegen van de voor
en nadeelen vóór de inwerkingtreding bezwaarlijk sprake kan zijn. 

Eerst nu de regeling in werking is, of beter nog, wanneer zij eenige 
weken allerwege toepassing zal hebben gevonden, zal kunnen worden 
vastgesteld of de balans inderdaad in evenwicht gebleven is, dan wel 
of zij naar een van beide zijden doorslaat. 

Waar echter het eerste de uitdrukkelijke bedoeling van den minister 
blijkt te zijn, zal men bij de beoordeeling van, de genomen maatregelen 
ook met dit gegeven hebben rekening te houden. 

A. St. XII-9 25 
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Alleen één opmerking van meer algemeenen aard moge vooraf gaan 
en wel deze, dat een gelijk blijven van de totaal lasten voor rijk en 
gemeenten te zamen, nog geenszins beteekent dat zich ten opzichte 
van de gemeenten onderling, geen belangrijke verschillen zouden 
kunnen voordoen. Wij achten verrassingen te dien opzichte dan ook 
niet uitgesloten. 

De minister geeft in meergenoemde circulaire te kennen dat de ge
troffen maatregelen gegrond zijn op de volgende overwegingen: 

le dat als gevolg van de rouleering in de werkverschaffing en 
de daarmede geaard gaande vermindering van tewerkstelling in 
het algemeen, vooral ten platte lande, de nood is gestegen. 

2e dat de huurbijslag op de algemeene aanpassing van de huur 
aan een lager niveau een sterk remmenden invloed uitoefent. 
waardoor afschaffing van den huurbijslag dringend gewenscht is. 

3e dat weliswaar de maximumpercentages voor de steunverlee-
ning bij lage loonen zoo hoog mogelijk zijn opgevoerd doch dat 
het, mede in verband met de daling der loonen, gewenscht is, dat 
aan deze hooge percentages een zoodanige uitbreiding wordt 
gegeven, dat ook middelmatige en grootere gezinnen, woonachtig 
in niet plattelandsgemeenten, voorzooveel mogelijk worden tege
moet gekomen. 

4e dat een aantal arbeiders, reeds eenige jaren lang werkloos 
en op de hulp van de Overheid aangewezen, ten aanzien van 
de steunregeling nog steeds worden beschouwd als te behooren 
tot het beroep, hetwelk zij vóór jaren uitoefenden, met als ge
volg, dat hun steun wordt berekend naar een loon, dat de 
betrokkenen in het bedoelde beroep vermoedelijk zullen ver
dienen; dat deze toestand, waarbij dus een zeer fictief loon 
wordt aangehouden, niet langer mag worden gestendigd, wes
halve vaststelling van een speciale loon norm voor deze arbeiders 
dringend gewenscht moet worden geacht. 

Hierbij wordt er van uitgegaan dat zij met betrekking tot de 
steunuitkeering niet meer mogen worden geacht te behooren 
tot het beroep dat zij eertijds uitoefenden; 

5e dat er in verband met den langen duur der werkloosheid 
moeilijkheden rijzen met betrekking tot den steun aan jeugdige 
werkloozen en wel ten aanzien van diegenen, die, toen zij 
werkten, nog slechts een zeer laag loon verdienden, doch die, 
als zij niet werkloos geworden waren, thans ongeveer het loon 
van een volslagen arbeider zouden verdienen. Indien de vroeger 
verdiende lagere loon en aangehouden blijven als maatstaf voor 
de berekening van den steun, zou een uitkeering moeten worden 
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verstrekt, die niet voldoende is voor de bestrijding van de nood
zakelijke kosten van levensonderhoud van de betrokkenen. 

Op grond van deze feiten is de minister gekomen tot het volgende 
complex van maatregelen. 

a. Vervallen van den huurbijslag. 
b. Verhooging van de maximumpercentages. 
c. Verhooging van de tarieven van steunverleening der ge klasse. 
d. Invoering van een "standaardloon" bij langdurige werkloosheid. 
e. Regeling van het loon van personen die nog niet het loon van 

een volslagen arbeider hebben verdiend. 

Behalve boven genoemde maatregelen worden in uitzicht gesteld 
verruiming van de werkverschaffingsgelegenheid, minder strenge toe
passing van het rouleeringsysteem en een nadere toetsing van de 
werkverschaffingsloonen aan de loonen in het vrije bedrijf, terwijl 
tenslotte nog volgt een aankondiging van de uitbreiding van de ver
strekking van goedkoope levensmiddelen. 

Bij circulaire van 1 Augustus is voorts nog mededeeling gedaan van 
een medewerking tot verdere verlaging van de huren van met behulp 
van het rijk gebouwde woningen en een zoo noodig bevorderen van 
den bouw van goedkoope woningen. 

Wij willen elk der maatregelen afzonderlijk bezien. 

Vervallen van den huurbijslag. 
Onder de bÛ'ven aangegeven wijzigingen zijn het de onder a en d 

genoemde, welke in 't bijzonder zijn aangewezen om de middelen op 
te leveren waardoor uitvoering der overige, verhoogde uitgaven vorde
rende maatregelen, mogelijk wordt. 

Het viel te voorzien dat dan ook juist tegen deze veranderingen 
bedenkingen zouden worden geuit, omdat het bezwaarlijk te veronder
stellen valt dat een steuntrekker die weinig of niets van zijn inkomen 
missen kan, over z6óveel altruistisch gevoel beschikt, dat hij zonder 
morren een Û'ffer brengen zou, al weet hij ook dat het dienen moet om 
anderen in een betere positie te brengen. 

Van beide maatregelen is het dan weer de afschaffing van den 
huurbijslag die het sterkste verzet ontmoet, een verzet zoowel van de 
zijde der huurders als van die der huiseigenaren, hoewel ook die van 
de invoering van het standaardloon niet aan de aandacht ontsnapt is, 



388 P. A. COLIJN 

getuige de door den minister na de conferentie met de wethouders 
der groote gemeenten aangebrachte verhooging. 

Wat den huurbijslag betreft meent men dat afschaffing ervan voor 
den steuntrekker uiteindelijk verlies zal opleveren, omdat eventueele 
compensatie door mogelijke huurverlaging verkregen, niet voldoende 
zal zijn om de inkomstenvermindering te dekken, zoodat in meerdere 
gevallen het gevolg van den maatregel zal wezen een betrekken van 
een minder soort woning. 

Wanneer nu zulk een "mindere" woning ook nog tot de "goede" 
mag worden gerekend bestaat tegen een dergelijke verschuiving geen 
bedenking, past zij veeleer in het raam der noodzakelijke aanpassing, 
doch gezien de practijk, meenen wij toch dat met de mogelijkheid van 
een ernstig gevaar dient te worden rekening gehouden. 

Het prijzenswaardig streven om hier te lande de woningtoestanden 
te verbeteren heeft er toe geleid dat wij vrijelijk mogen zeggen dat 
Nederland wat den volkswoningbouw betreft, aan de spits staat. Met 
de verbetering van de volkshuisvesting werd een belang van de eerste 
orde gediend, waarmede wij niet willen zeggen dat in sommige 
plaatsen, in den tijd van hoogconjunctuur, niet eens een enkele maal, 
of wellicht meerdere malen, verder is gegaan dan economisch verant
woord was. 

Als geheel genomen echter, valt wat bereikt werd te loven en dienen 
alle krachten te worden ingespannen om de verkregen resultaten te 
behouden. 

Hiertoe zal echter onvermijdelijk zijn dat de huurprijzen zich aan
sluiten bij de verminderde draagkracht der huurders en het is daarom 
van belang te weten of inderdaad de afschaffing van den huurbijslag 
reeds in de naaste toekomst de zoo noodzakelijke huurverlaging in 
voldoende mate zal bevorderen. 

Die zekerheid valt voorloopig niet te geven, de loop der dingen zal 
moeten worden afgewacht al mag ongetwijfeld worden aangenomen 
dat een gunstige invloed op den duur niet zal kunnen uitblijven. In 
dit verband moet dan ook ,gezien worden de bepaling van den minister 
dat de afschaffing geleidelijk zal plaats vinden, terwijl het bij den 
eenen maatregel van afschaffing van den huurbijslag niet blijft. 

De minister is van oordeel dat verlaging van de huren voorts kan 
worden bevorderd door aan de gemeentebesturen de bevoegdheid te 
verleenen de door steuntrekkers aan particulieren verschuldigde huis-
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huur op den steun in te houden, een bevoegdheid waarvan alleen in die 
gevallen mag worden gebruik gemaakt, wanneer naar het oordeel van 
het gemeentebestuur de huren tot een 'redelijk peil zijn verlaagd, waar
onder naar wij veronderstellen óók zullen begrepen zijn die huren 
welke een "redelijk peil" nimmer zijn te boven gegaan. 

Dit toetsen zal voor een gemeentebestuur wel zijn eigenaardige 
moeilijkheden meebrengen aangezien verondersteld mag worden dat 
ten aanzien van het begrip "redelijk peil" als regel tusschen huis
eigenaar en gemeentebestuur wel verschil van gevoelen zal bestaan. 

Indien het thans van de baan zijnde "vaste lasten ontwerp" in zijn 
oorspronkelijken vorm als richtsnoer zou kunnen dienen, mag worden 
aangenomen dat onder "redelijk" zou mogen worden verstaan 20 %. 

Deze huurinhouding is niet een geheel nieuw element in de steun
regeling. 

Zij vond reeds toepassing, kon althans toepassing vinden, ten aan
zien van de door bewoners van gemeentelijke- of met rijks- of ge
meen te hu lp gebouwde woningen, verschuldigde huren. 

Mag nu de inhouding van aan particulieren verschuldigde huur
penningen hiermede op één lijn worden gesteld? 

Stellig niet geheel en al en het verwondert ons dan ook dat aan dit 
onderdeel niet meerdere aandacht is geschonken. 

Ten aanzien van de gemeentewoningen en die welke daarmede op één 
lijn te stellen zijn, kan men de zaak aldus formuleeren : tegenover het 
steunbedrag dat aan den werklooze door de gemeente zal worden 
uitgekeerd staat van de zijde der gemeente een vordering in den vorm 
van door den steuntrekker verschuldigde huishuur. 

Heeft men nu met onwillige huurders te doen - en hierom gaat het 
in dit geval - dan zou, niet inhouding van de huur beteekenen een 
van gemeentewege verstrekken van toeslag op den steun gelijk staande 
met het bedrag der verschuldigde huur, tenzij men tot uitzetting over
gaat, een maatregel welke men gemakkelijker bespreekt dan toepast. 

Bij aan particulieren verschuldigde huur kan de gemeente moeilijk 
spreken van een vordering, waarom dan ook niet ten onrechte de vraag 
gesteld kan worden of er een wezenlijk verschil is tusschen een schuld 
aan den huisheer en die aan den bakker, melkboer of kruidenier. 

In theorie bestaat dat verschil misschien niet. 
In de practijk komt de zaak eenigszins anders te staan, vooral als 

men let op de gevolgen. 
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Ten opzichte daarvan is de gemeente zeker niet in die mate belange
looze derde als men oppervlakkig geneigd zou zijn aan te nemen. 

Moge een gemeentebestuur aarzelen als het betreft het wegens huur
schuld uitzetten van een werklooze uit een gemeentewoning, bij den 
particulier wordt die aarzeling - zoo zij al bestaat - tenslotte over
wonnen. 

Met dit uitzetten nu, komt, vooral in kleinere plaatsen, de Overheid 
onmiddellijk in aanraking en radicaler, naarmate de huiseigenaren beter 
georganiseerd zijn, in welk geval een nieuwe woning niet beschikbaar 
wordt gesteld tenzij de huurder een blanco "attestatie" kan toonen, in 
dit geval dan het bewijs dat van eenige huurschuld geen sprake is. 

Uitzetting uit een woning beteekent in negen en negentig van de 
honderd gevallen dat huurschuld wèl aanwezig is, waardoor het vinden 
van een andere woning practisch uitgesloten is, wat weer hierop neer
komt, dat de gemeente in den een of anderen vorm de huur zal hebben 
te garandeeren hetgeen alleen dan toelaatbaar is indien haar het recht 
tot inhouding op den steun wordt gegeven, waarmede wij aan het uit
gangspunt terug zijn. 

Er is dus voor den door den minister genomen maatregel wel héél 
veel te zeggen en wij kunnen hem het best vergelijken met een andere 
inhouding, n.l. die welke toepassing vindt ten aanzien van de premie 
voor de ziekenfondsen. 

Ook deze inhouding is er een op "voorwaarden". 
In het algemeen moeten de ziekenfondsen een deel van de premie 

laten vallen terwijl de gemeente een ander deel voor haar rekening heeft 
te nemen zoodat in de meeste gevallen voor den werklooze slechts 50 % 
der oorspronkelijke premie ter betaling overblijft, welk bedrag dan 
door de gemeente ten gerieve van het ziekenfonds mag worden inge
houden. 

Maar niet ten gerieve daarvan alléén. 
Op deze wijze wordt tevens aan den werklooze een goede genees

kundige verzorging gewaarborgd, wat voor hemzelve, maar ook voor 
de gemeente van groot belang is, hetgeen het brengen van zulk een 
belangrijk offer rechtvaardigt. 

Nu staat huisvesting, de zekerheid van te hebben een dak boven 
zijn hoofd, niet bij geneeskundige verzorging in beteekenis ten achter, 
misschien neemt zij een eerste plaats in omdat zonder haar ook van 
een goede geneeskundige verzorging bezwaarlijk sprake kan zijn. 
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Als wij dan nog memoreeren dat aan de huurinhouding bovendien 
verbonden is het voordeel van een lagere huur, dan gelooven wij niet 
dat tegen den maatregel ernstig bezwaar behoeft te worden ingebracht, 
al deelen bakker, melkboer en kruidenier vooralsnog niet in soort
gelijke voordeelen. 

Wel moet toegegeven dat al deze en dergelijke maatregelen slechts 
te beschouwen zijn als noodmaatregelen en de gemeentebesturen zullen 
goed doen zich niet verder op dien weg te begeven dan noodig is. 

Zoolang iemand blijk geeft zelf zijn zaken te kunnen regelen ont
neme men hem zijn verantwoordelijkheid niet. 

Als derde middel tot betere aanpassing van de huren aan de zoozeer 
gedaalde inkomens, kondigt de minister aan, een verder verlaging, met 
rijkshulp, van de huren van met rijksvoorschot gebouwde woningen. Het 
is bekend dat deze maatregel, die in feite niet anders is dan een nieuwe 
stap op den reeds eerder ingeslagen weg, tot zeer onbillijke inkonse
kwenties leidt. 

Tal van gemeentebesturen hebben in den loop der j aren de bij het 
rijk voor woningbouw opgenomen leeningen afgelost en op de particu
liere markt onder gebracht. Zij zijn nu "los" van het rijk, hetgeen nu 
tevens beteekent dat zij verstoken zijn van de door de regeering 
toegekende en in uitzicht gestelde voordeelen, voordeelen bestaande in 
een rentevoet van 4 % en een bijdrage van 75 % in het bedrag dat het 
voordeel der renteverlaging ten achter blijft bij het totaal van de door 
den minister goedgekeurde huurverlaging. 

Ook na dezen derden maatregel twijfelt de minister blijkbaar nog aan 
een volkomen succes van de huurverlaging en o. i. niet ten onrechte. 

Hoe belangrijk de maatregelen op zichzelf ook zijn, zij voeren, af
gezien van de vraag in hoeverre particuliere huiseigenaren den weg 
van verlaging op willen of op kunnen, tot een vermindering die vrij 
zeker niet evenredig is aan de verminderde draagkracht van den 
steuntrekker. 

De minister wijst tenslotte nog een anderen weg. 
Die van den bouw van goedkoope woningen. 
Ook hier rijzen vragen. 
Goedkoope woningen, terwijl men maar voortgaat de vrijheid van 

bouwen die toch al niet heel groot was, nog meer aan banden te leggen? 
Wij denken b.v. aan den eisch van Oed. Staten van Z. Holland 

dat bij het bouwen van woningen buiten de bebouwde kommen tusschen 
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de gebouwen een vrije ruimte van 30 M. moet worden gelaten, het
geen beteekent en vermoedelijk ook wel de bedoeling zal zijn de be
bouwing te concentreeren in de centra's, waar géén goedkoope bouw
grond is en dies het bouwen van goedkoope woningen een onmogelijk
heid zal blijken te zijn. 

Onze verwachtingen zijn dan ook ten' aanzien van de in uitzicht 
gestelde woningen niet bijzonder hoog, 66k al omdat zij selfsupporting 
moeten zijn. 

Ontkent kan echter niet dat de minister, vasthoudende aan de af
schaffing van den huurbijslag, al het mogelijke wil beproeven de na
deelige gevolgen daarvan, zooveel mogelijk te compenseeren. 

Verhooging van de maximumpercentages van sommige groepen. 
Wij hebben aan de afschaffing van den huurbijslag en wat daar

mede verband houdt bijzondere aandacht geschonken omdat nu een
maal door velen in dezen maatregel gezien wordt het meest betee
kenende element in het complex der aangebrachte wijzigingen. 

Of voor deze meening - nu geleidelijk meer bijzonderheden omtrent 
de draagwijdte der overige wijzigingen en met name van de verbete
ringen zijn bekend geworden, voldoende grond bestaat, mag op zijn 
minst worden betwijfeld. 

Van de verbeteringen - waarover men weinig hoort of leest -
beschouwen wij in de eerste plaats de verhooging van de maximum
percentages van sommige groepen. 

Bij den eersten opzet der steunregeling, nu al enkele jaren geleden, 
is men, en zeer terecht, uitgegaan van de gedachte, dat er een redelijke 
marge behoorde te bestaan tusschen het bedrag dat aan steun genoten 
werd en het ter plaatse geldende loonpeil. 

De bedoeling hiervan was geen andere dan het behoud van een 
prikkel tot het zoeken van werk. 

In het algemeen kon niet meer dan hoogstens 65 %, in sommige 
gevallen 70 %, van het loon aan steun worden genoten. 

Hoe juist dit principe ook moge geweest zijn, de ingetreden en zich 
nog steeds voortzettende daling der loonen was oorzaak dat met 
dezen regel moest worden gebroken. 

Leverde aanvankelijk 65 % van een onaangetast loon in verhouding 
nog een redelijk steunbedrag, vasthouden aan eenzelfde percentage 
van een loon dat niet zelden met 25 % of meer verminderd is en geen 
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speling meer laat boven het hoognoodige, zou het steunbedrag doen 
dalen beneden hetgeen voor levensonderhoud onmisbaar is en daarom 
ook wel het ethisch minimum genoemd wordt. 

Bij de wijziging der steunregeling van 1 Juli 1934 werd het oor
spronkelijk aangehouden percentage losgelaten. Speciaal ten voor
deele van de grootere gezinnen bij lage loonen werd het maximum
percentage zéér belangrijk verhoogd aan welke verbetering nimmer 
publiekelijk de waarde is toegekend die zij verdiende. 

Voor verschillende loongroepen, met een maximum loon van f 16.
per week, hoofdzakelijk dus wel landarbeiders, werd het percentage 
opgevoerd tot 90 % van het loon en kon, met inbegrip van den kolen
toeslag zelfs stijgen tot 95 %, hetgeen dus in feite neerkomt, wanneer 
men de voordeelen van goedkoope margarine, reductie op ziekenfonds
contributie, den z.g. B-steun, vleesch in blik, goedkoope groenten 
in aanmerking neemt, op een steunbedrag gelijk aan minstens het 
loon. 

Wij meenden dat een kleine herinnering hieraan niet overbodig is, 
omdat men algemeen nog maar al te weinig waardeert wat hier te 
lande met inspanning van alle krachten, voor de werkloozen wordt 
gedaan en men er maar niet toe schijnt te kunnen besluiten een parallel 
te trekken met wat elders geschiedt. 

De minister heeft thans besloten aan deze bepalingen een zoodanige 
uitbreiding te geven dat ook middelmatige- en groote gezinnen, woon
achtig in -niet plattelandsgemeenten, worden tegemoet gekomen. 

De na het verschijnen der circulaire bekend geworden gegevens doen 
zien dat deze tegemoetkoming een zeer beteekenende is. 

Verhooging van het tarief van steunverleening der ge Klasse. 
Kan in de verhooging der maximum percentages worden gezien een 

verderen stap op den in 1934 ingeslagen weg, de verhooging van het 
steun tarief der ge klasse is in zekeren zin een terugkomen op de toen
maals ingevoerde verlaging. 

De lange duur der werkloosheid, maakt den nieuwen maatregel on
getwijfeld zeer wenschelijk. 

De verhooging van f 0.50 beteekent dat in deze klasse de steunnorm, 
d. w. z. het steunbedrag voor man en vrouw zal bedragen f 7.50, 
f 7.- of f 6.50 al naarmate men uitgetrokken, dubbel uitgetrokken 
of ongeorganiseerd is. De kindertoeslag is f 0.50 per week. In het 
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maximumpercentage van den steun, d. w. z. 90 % van het loon, is 
geen wijziging gebracht. 

Hoe gering ook op zichzelf, de verhooging zal ongetwijfeld een 
welkome aanvulling op het zeker niet hooge steunbedrag zijn, hetwelk 
echter ook weer in verband met het ter plaatse geldende loon moet 
worden bezien. 

Het aantal gemeenten waar bovengenoemde verbetering is ingevoerd, 
de gemeenten der ge klasse, is vrij belangrijk al houdt men er rekening 
mede dat het voor een groot deel de kleinere gemeenten zijn. 

In deze klasse vallen 364 gemeenten geheel, terwijl nog 132 ge
deeltelijk in de ge en gedeeltelijk in de Be klasse zijn ondergebracht. 

Beteekent de verhooging van de maximumpercentages een tegemoet
koming aan de grootere gezinnen, met de verhooging van het tarief 
der ge klasse komt men ook de kleine gezinnen, ook de gezinnen van 
twee personen die van het minimum tarief moeten rondkomen, te hulp. 

Het is goed dat ook hieraan gedacht is. 

Invoering van een standaardloon bij langdurige werkloosheid. 
Uit de vrij scherpe oppositie tegen dezen maatregel blijkt wel dat het 

ook hier een wijziging van zeer ingrijpenden aard betreft en wij neigden 
er zelfs aanvankelijk toe te zeggen dat zij dieper in het vleesch snijdt 
dan de afschaffing van den huurbijslag doen zal. 

De later aangebrachte verbeteringen hebben dit oordeel wel eeniger
mate gewijzigd. 

Men heeft - wij herinneren hieraan slechts volledigheidshalve -
bij de steunregeling te onderscheiden de "steunnormen" dit zijn de 
bedragen voor man en vrouw, en de maximum uitkeeringen, te weten 
de steunnormen vermeerderd met toeslagen voor de gezinsleden tot 
het maximumpercentage is bereikt. 

In een gemeente van een bepaalde klasse zijn die "steunnormen", 
wij zouden ook kunnen zeggen de aanvangsbedragen, gelijk, onver
schiIIig welk beroep men uitoefent en welk loon men verdiend heeft. 

Naar boven zijn de steunbedragen echter begrensd door een maxi
mumpercentage van het genoten loon, zoodat dus de eindbedragen 
bij verschiIIende steuntrekkers met gelijke gezinssterkte belangrijk 
kunnen varieeren. 

Aan deze regeling ligt ongetwijfeld een ·goede gedachte ten 
grondslag. 
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Voorzoover de middelen daartoe in staat stelden, meende men eIken 
arbeider zóó te moeten steunen, dat hij met de noodwendige besparing 
zich toch eenigermate in eigen milieu kon handhaven, een milieu dat 
op bepaalde uitgaven ingesteld, uitdrukking was van een zekeren 
maatschappelijken welstand, tegen afglijding waarvan men meende te 
moeten waken. 

Zoo kan, om een voorbeeld te geven, een typograaf hooger steun 
genieten dan een timmerman en deze laatste weer hooger dan een 
landarbeider een verschil dat aanvankelijk als volkomen normaal werd 
aangevoeld. 

Naarmate echter het tijdperk van geregelden arbeid tot een verder 
verleden gaat behooren en alleen het heden zichtbaar blijft, met in 't 
verschiet een permanent blijven van de werkloosheid, zij het hopelijk 
niet in den omvang als thans, won het gevoelen veld, dat op den duur 
het wegnemen van te groote verschillen niet zou kunnen uitblijven. 

De minister doet met de invoering van het standaardloon een eerste 
stap in deze richting. 

Gelukkig zeer voorzichtig. 
Het breken met een regel welke ~u gedurende een vijftal jaren 

zonder wijziging toepassing vond is voor den betrokkene, omdat 
het beteekent vermindering van inkomsten, hoogst onaangenaam, maar 
daarom niet alléén. 

Het beteekent méér dan een lager steunbedrag, voor de kleinere 
gezinnen is daarvan zelfs geen sprake, het beteekent een los gemaakt 
worden van zijn beroep, van zijn vak dat hij zich in zijn jeugd koos 
en dat hem lief geworden was. 

Men denke hierover niet gering, ook al moet de noodzaak worden 
aanvaard, en daarom moet dankbaar erkend dat de bepalingen welke 
met de invoering van een standaardloon verband houden, zeer mild 
gesteld zijn, en de minister de normen op een redelijk peil heeft vast
gesteld. 

Het losmaken van het beroep gaat bovendien niet zóó eenvoudig. 
Eerst wanneer een werklooze in een aaneengesloten periode van 

vier jaar minder dan zes en twintig weken gewerkt heeft, wordt hij 
geacht niet meer te behooren tot het beroep dat hij eertijds uitoefende, 
terwijl, zijn de inlichtingen juist, dit werken niet beslist in het oor
spronkelijk beroep behoeft te geschieden. 

Voor hen die er niet in slagen bovengenoemde zes en twintig weken 
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" vol" te krijgen, wordt nu een standaardloon vastgesteld, hetgeen 
voor de verschillende klassen bedraagt: 

f 23.- voor het tarief van steunverleening Ie Klasse. 
f 21.-

" " " " " 
2e 

" f 20.-
" " " " " 

3e 
" 

f 18.-
" " " " " 

4e 
" 

f 18.-
" " " " " 

5e 
" 

f 16.-
" " " " " 

6e 
" 

f 16.-
" " " " " 

7e 
" 

f 14.-
" " " " " 

8e 
" 

f 13.-
" " " " " 

ge 
" 

Het van kracht worden van het standaardloon is echter niet definitief. 
Wat hieromtrent door den minister is bepaald, moge de bezwaren al 
niet geheel weg nemen, het pijnlijke wordt er wel door verzacht terwijl 
niet kan worden ontkend dat met de invoering van het standaardloon 
ook bezwaren worden weggenomen welke de tot dusverre geldende 
regeling aankleefden. 

Tot heden was aan het zoeken en aanvaarden van werk tegen 
een lager loon dan voorheen genoten was, voor den betrokkene altijd 
een risico verbonden, tenminste wanneer het gold een tewerkstelling 
van eenigen duur. 

Bij nieuw optredende werkloosheid zag hij dan zijn steun bepaald in 
verhouding tot het laatstgenotene, dus het lagere loon. Wij behoeven niet 
te zeggen dat dit beteekende een ernstige rem bij het zoeken naar werk. 

Nu echter is een bepaling in omgekeerde richting opgenomen. 
Slaagt iemand die tot het standaardloon was "afgedaald" er in, 

hooger bezoldigd werk te vinden en daarin gedurende een periode van 
twee en vijftig weken minstens zes en twintig weken werkzaam te 
blijven, dan wordt bij nieuw optredende werkloosheid dit hoogere loon 
bij de berekening van het maximumpercentage aangehouden, waarin 
een prikkel tot het zoeken van werk gelegen is. 

Regeling van het loon van personen die nog niet het loon van een 
volslagen arbeider hebben verdiend. 

Ook ten aanzien van deze categorie steuntrekkenden gaf de be
staande regeling tot velerlei moeilijkheden aanleiding. 

Kwam b.V. een vader aan het gezin te ontvallen dan kon in bepaalde 
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gevallen een werklooze zoon, mits vroeger werkzaam geweest, als kost
winner worden aangemerkt en in de steunregeling worden opgenomen. 

Het steunbedrag werd dan echter berekend, en een andere oplossing 
was ook moeilijk denkbaar, naar het loon dat door den kostwinner 
voorheen verdiend was waarin geen verandering meer werd gebracht. 
Was de zoon bij zijn werkloos worden volwassen, dan was voor het 
aanbrengen van verandering geen reden, doch veelal moest als kost
winner worden aangemerkt een jongen die, zeg f 10.- per week ver
diend had, ook nog wel minder. Het op deze basis uit te keeren steun
bedrag was onvoldoende zoodat van andere zijde aanvullende steun 
moest worden verleend en dit bleef zoo, ook al bereikte de kostwinner 
inmiddels den volwassen leeftijd. 

Ook hierin brengt de nieuwe regeling een belangrijke verbetering, 
al kan niet ontkend dat de bepalingen dienaangaande vrij stroef te 
noemen zijn. 

Voor de berekening mag nu voortaan in dergelijke gevallen een 
maximum steunbedrag worden aangenomen gelijk aan 70 % van het 
voor die klasse geldende standaardloon, indien de betrokkene nl.: 

a. den leeftijd van 21 jaar heeft bereikt; 
b. gedurende ten minste een bepaalden tijd in staat is geweest 

voor zichzelf te zorgen, wat zijn uitdrukking vinden zal daarin, dat 
hij gedurende tenminste 26 weken een weekloon heeft verdiend, hetwelk 
niet lager is dan het steunbedrag van een dubbel uitgetrokkene kost
ganger ter plaatse, 

c. in staat wordt geacht bij eventueele tewerkstelling ten minste 
het ter plaatse geldende gemiddelde loon van een ongeschoolden 
arbeider te verdienen, 

d. naar het oordeel van het orgaan van steunverleening in vol
doende mate naar werk in het vrije bedrijf heeft omgezien. 

Ook voor "kostgangers" bieden de nieuwe bepalingen nog enkele 
niet onbelangrijke voordeelen, speciaal voor hen, die toen zij steun
trekkende werden, nog geen vol loon verdiend hadden. 

De gevallen zijn niet zeldzaam dat alleenstaande jonge menschen. 
een loon verdienden van zeven of acht gulden en werkloos geworden 
zijnde, zich tot het steunorgaan moeten wenden, en hun uitkeering dan 
conform den regel bepaald zien op 50 % van hun genoten loon, in 
deze gevallen dus f 3.50 à f 4.- verminderd nog met f 0.50 indien 
zij niet georganiseerd zijn. 
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Ook aan hen kan voortaan, mits voldoende aan bovengenoemde 
eischen een hooger steunbedrag worden uitgekeerd. 

Met de vermelding dat de verlaging der uitkeering welke voor 
sommige personen als gevolg van de wijzigingen zou intreden, voor
loopig tot maximaal f 1.-beperkt blijft, meenen wij het meest essen
tieele van de nieuwe regeling te hebben toegelicht. 

Hoezeer het te bejammeren valt dat de talrijke verbeteringen alleen 
konden worden verkregen ten koste van besparingen anderzijds, meenen 
wij toch te mogen zeggen dat de nieuwe regeling getuigt van een ernstig 
streven de beschikbare middelen op billijke wijze te verdeelen. 

Rest thans nog de aangekondigde uitbreiding der werkverschaffing 
en het op ruime schaal beschikbaar stellen van goedkoope levens·· 
middelen. 

Uitbreiding van de werkverschaffing. 
Het zou ons niet verwonderen indien de mededeeling van den minis

ter aangaande bovengenoemden maatregel, niet alleen met belang
stelling, doch ook met eenigen twijfel ten opzichte van het te ver
wachten succes, is ontvangen. 

Niet, indien moet worden aangenomen .dat de mededeeling alleen 
betrekking heeft op uitbreiding van de rijkswerkverschaffing, want 
verwacht mag worden dat wat dienaangaande werd in 't vooruitzicht 
gesteld, ook binnen afzienbaren tijd in vervulling zal gaan, maar wél 
indien bedoeld werd de werkverschaffing in haar geheelen omvang, 
want het zwaartepunt zal óók in de toekomst moeten worden gezocht 
in wat te dien opzichte door de gemeentebesturen zal worden onder
nomen. 

De recente mededeeling omtrent de uitkeering welke de gemeente
besturen in 1937 uit het werkloosheidssubsidiefonds zullen ontvangen 
geeft ons echter alle aanleiding te verwachten dat de activiteit van deze 
colleges ten aanzien van de te werkstelling eer af- dan toe zal nemen. 

Weliswaar is de uitkeering nog niet definitief vastgesteld, doch 
hetgeen werd kenbaar gemaakt als liggende in het voornemen van de 
regeering, raakt dermate het vraagstuk der gemeentelijke werkver
schaffing in het hart, dat, wordt het voornemen werkelijkheid, niet 
alleen uitbreiding van de werkverschaffing hoogst onwaarschijnlijk 
moet worden geacht doch zelfs behoud ervan in haar tegenwoordigen 
omvang op zijn minst dubieus genoemd moet worden. 
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Werkverschaffing stelt - het is over bekend, hoogere eischen aan 
de gemeentelijke schatkist dan de steunverleening doet, niet alleen van
wege de "bijkomende kosten" - maar ook doordat de loonen niet 
onbelangrijk boven het steunbedrag uitgaan. 

Hoe gaarne ook een gemeentebestuur bereid is aan werkverschaffing 
de voorkeur te geven boven steunverleening de mogelijkheid wordt 
beheerscht door het antwoord op de vraag welke bijdrage door de ge
meente uit het werkloosheidssubsidiefonds zal worden ontvangen. 

Voor 1935 was de regeling zéér vrijgevig. Hoe meer de gemeente
besturen uitgaven hoe hooger het percentage der uitkeering steeg, 
zoodat een prikkel tot het betrachten der noodzakelijke zuinigheid ten 
eenenmale ontbrak, waarop reeds door Mr. WENDELAAR bij het kamer
debat werd gewezen. 

Na een proeftijd van een jaar, heeft men ook ten departemente de 
bezwaren als juist erkend, met gevolg dat voor 1936 een nieuwe rege
ling werd vastgesteld waarbij bepaald werd dat het normaal subsidie 
nimmer stijgen kon boven 85 %, zoodat toch altoos een zeker deel der 
uitgaven - dus ook der eventueele verhoogde uitgaven - voor reke
ning der gemeente bleef. 

Ook hiermede is blijkbaar niet volkomen bereikt wat beoogd werd. 
De voor 1937 ontworpen regeling stelt buiten allen twijfel vast 

dat de gemeentebesturen ten nauwste betrokken zijn bij inperking of 
uitzetting der uitgaven. 

Voor het komende jaar zal het normale subsidie slechts worden 
genoten over 90 % van de uitgaven, waarvoor als maatstaf geldt het 
tijdvak 1 Juli 1935 tot 30 Juni 1936. 

Waar de werkloosheid eer toe dan afneemt beteekent dit, naar het 
zich laat aanzien dat minstens 10 % der uitgaven buiten het normale 
subsidie vallen, in welk deel slechts de helft van het percentage dezer 
subsidie, dus hoogstens 42Y2 % genoten wordt. 

Wij moeten erkennen - en doen dit zonder voorbehoud - dat de 
ontworpen regeling een goed element bevat n.l. een sterke aansporing 
tot bezuiniging. 

Men zal nu genoodzaakt zijn, nog meer dan voorheen, op de kleintjes 
te gaan letten. 

Dit is voortreffelijk, alleen, het laat zich niet verstaan met uitbreiding 
der werkverschaffing. 

Indien de regeling 1937 de gemeentebesturen noodzaakt tot het aan-
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brengen van besparing op het totaal der uitgaven voor werkverschaf
fing en steunverleening, kan het laatste deel buiten beschouwing 
blijven omdat daaraan niet te tornen valt, zood at alleen het eerste, de 
werkverschaffing over blijft. 

Vandaar de twijfel of van uitbreiding der werkverschaffing in 
1937 over de geheele linie veel zal terecht komen . 

.verstrekking van ~oedkoope levensmiddelen. 
Ongetwijfeld zijn op dit terrein de mogelijkheden grooter dan op 

dat der werkverschaffing. Hetgeen op dit gebied reeds werd verricht 
is voorzeker niet gering te noemen. 

Zonder te verwaarloozen wat de verstrekking van haring, kaas en 
andere artikelen beteekende, heeft de distributie van goedkoope mar
garine en later die van goedkoope groenten toch den grootsten omvang 
aangenomen. Thans kondigt de Minister aan, nieuwe maatregelen aan 
de bestaande te zullen toevoegen en wij twijfelen niet, of gezien den 
langen duur der werkloosheid zal op dezen weg nog verder moeten 
worden voortgegaan. 

Beteekent dit nu dat het systeem "steunverleening in natura" in 
beginsel is aanvaard? 

Formeel misschien niet, want officieel heet het nog altijd: verstrek
king van goedkoope levensmiddelen, maar in werkelijkheid gaan wij 
zoetjes aan een heel eind dien weg op en wij zouden niet weten welk 
bezwaar er tegen valt in te brengen, mits men de zaak zelf, los be
schouwt van de wijze van distributie, want hierover loopen de mee
ningen zeer uiteen waarover wij echter in dit bestek niet willen 
handelen. 

Bij ministerieele beschikking van 27 Sept. 1932 werd een commissie 
ingesteld om het vraagstuk "steunverleening in natura" te onder
zoeken en van de resultaten van dat onderzoek rapport uit te brengen 
aan den minister. De commissie kwam in Mei 1933 met haar arbeid 
gereed doch was in haar oordeel niet eenstemmig. 

Merkwaardig is, hoe snel de omstandigheden en. ook de meeningen 
zich wijzigen. Het lid der commissie, de heer MEYER DE VRIES, ver
klaarde in een afzonderlijke nota, dat de noodzaak om tot verstrekking 
over te gaan niet gebleken was en evenmin dat het verlangen om steun 
in natura te ontvangen onder het volk niet leefde. 

Indien er nu iets vast staat is het wel dit, dat de verstrekking van 
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goedkoope levensmiddelen meer en meer als een noodzakelijkheid 
wordt gevoeld en dat de werkloozen een dergelijke verstrekking zeer 
op prijs stellen. 

Er is hierbij, met name dan wat de groentenverstrekking betreft nog 
een ander element aanwezig, zij het ook een gevoelselement. 

Ook zonder commissie en zonder rapport he'eft in ons volksbewust
zijn sterk geleefd de gedachte dat het vernietigen van groote hoeveel
heden groenten, terwijl een belangrijk volksdeel niet bij machte was 
zich dit noodzakelijk volksvoedsel te verschaffen, niet te verdedigen 
viel, een meening waarin geen enkel theoretisch betoog wijziging ver
mocht te brengen. 

Groote voldoening heeft het gewekt dat de regeering voor nu onge
veer twee jaar geleden begonnen is aan deze groentenvernietiging een 
einde te maken door den gemeentebesturen de gelegenheid te bieden 
de overtollige groenten tegen zeer lagen prijs voor de werkloozen 
ter beschikking te stellen, waarvan door vele gemeentebesturen een 
dankbaar gebruik is gemaakt. 

Hoewel er ook tegen deze regeling - gelijk tegen elke - wel 
bezwaren zijn in te brengen moet toch erkend dat op deze wijze aan 
de werkloozen op zéér billijke voorwaarden op ruime schaal, uitnemend 
voedsel is verschaft. 

Dat de regeering, door inblikking van wat thans nog voor ver
nietiging overblijft, op den ingeslagen weg wenscht voort te gaan 
valt ongetwijfeld toe te juichen, evenals de beslissing nog nieuwe 
artikelen aan de bestaande lijst toe te voegen. 

Dat hieronder vet in de eerste plaats wordt genoemd zal met in
stemming zijn vernomen. 

Op één moeilijkheid willen wij nog wijzen. 
Komt door deze verstrekking van goedkoope levensmiddelen, indien 

zij beperkt blijft tot werklooze arbeiders deze categorie allengs niet 
in betere positie dan velen van de arbeiders die nog werkzaam bleven? 

Ware misschien de mogelijkheid te overwegen de distributie van 
enkele der levensmiddelen, b.v. van margarine en vetten, ook uit te 
strekken tot de laagst bezoldigde categoriën der arbeiders, gelijk ook 
plaats vond met het gehakt in blik? 

Alphen a. d. Rijn, Sept. '36. 

A. St. XI/-9 26 



DE HUWELIJKSORDONNANTIE VOOR 
INLANDSCHE CHRISTENEN 

DOOR 

MR. C. VON MEIJENFELDT. 

Bij Indisch Staatsblad 1933 No. 74 is afgekondigd een ordonnantie, 
die volgens haar art. 78(2) kan worden aangehaald als ,Huwelijks
ordonnantie Christen-Inlanders Java, Minahassa en Amboina". Uit deze 
benaming blijkt, dat de ordonnantie slechts voor een der groepen van 
de bevolking van enkele gebiedsdeelen van Nederlandsch-Indië zal 
gelden. De considerans geeft een breedere omschrijving van deze ge
biedsdeelen, waaruit blijkt, dat de ordonnantie zal gelden voor Java en 
Madoera, het gedeelte der residentie Manado bekend onder den naam 
de Minahassa en de onderafdeelingen Amboina, Saparoea en Banda, 
zonder de eilanden Teoen, Nila en Seroea der residentie Amboina van 
het gouvernement der Molukken. 

De considerans vermeldt voorts, dat met de ordonnantie beoogd 
wordt, het huwelijksrecht der Christen-inlanders te regelen en dat de 
Wetgever bij deze regeling in zooverre van het adatrecht wil afwijken 
als de maatschappelijke behoeften dier Christen-inlanders en het alge
meen belang dat vorderen. 

De regeling bevat vier titels, luidende: Ie. Van het huwelijk, 2e. Van 
de huwelijksontbinding, 3e. Van de opheffing van de verplichting tot 
samenwoning, 4e. Overgangs- en botsingbepalingen. 

Bij vergelijking met de bepalingen, die in het Burgerlijk Wetboek 
handelen over het huwelijk, de huwelijksvoltrekking en de huwelijks
ontbinding moet geconstateerd worden, dat de Wetgever bij het 
samenstellen van deze voor de Christen-inlanders geldende regeling 
allerminst zijn heil gezocht heeft in het klakkeloos volgen van het 
Burgerlijk Wetboek. AI zijn er artikelen en regelingen in de Huwelijks
ordonnantie voor de Inlandsche Christenen, die identiek of nagenoeg 
identiek met die in het Burgerlijk Wetboek genoemd kunnen worden, 
de ordonnantie draagt niettemin een eigen stempel en kan niet 
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kortweg als een kopie van de Europeesche wetgeving op dit stuk be
schouwd worden. Trouwens, de Wetgever heeft in de considerans dui
delijk te kennen gegeven, dat hij het adatrecht heeft willen volgen en 
slechts terwille van de maatschappelijke behoeften der Christen
inlanders en het algemeen belang daarvan is afgeweken. 

Wanneer wij ons afvragen, of deze ordonnantie ons bevredigt, dan 
kan het antwoord daarop niet onverdeeld bevestigend luiden. In het 
bijzonder wat betreft de onderlinge verhouding der echtgenooten en 
verder wat aangaat de gronden waarop echtscheiding kan worden ge
vraagd, bestaan er tegen de ordonnantie ernstige bezwaren. 

Dit neemt echter niet weg, dat er veel regelingen en bepalingen in 
de ordonnantie voorkomen, die ten volle onze instemming kunnen 
hebben. Voorzeker moet zij reeds hierom met ingenomenheid worden 
begroet, omdat door haar aan velerlei onzekerheid, die voor de lnland
sche Christenen op het stuk van de huwelijkssluiting en op dat van de 
huwelijksontbinding bestond, een einde wordt gemaakt. Met voldoe
ning moet dan ook geconstateerd worden, dat thans wettelijk geregeld 
is al hetgeen betrekking heeft op de toestemming tot het huwelijk, 
den leeftijd waarop een huwelijk mag worden gesloten, op den graad 
van bloed- en aanverwantschap, die aan de sluiting van een huwelijk 
in den weg staan, op de aangifte bij en de voltrekking ten overstaan 
van den godsdienstvoorganger of den ambtenaar van den burgerlijken 
stand, op het bewijs van het huwelijk, op de nietigverklaring van het 
huwelijk, op de goederen der echtgenooten, op de ontbinding van het 
huwelijk en de procedure, die daarbij moet worden gevolgd met aan
wijzing van den rechter, die bevoegd is, van den eisch kennis te 
nemen. Hierbij moet ook met blijdschap kennis genomen worden van 
het feit, dat de practijk, die in de Europeesche rechtspraak bij het 
echtscheidingsproces is binnengeslopen, doordat bij bekentenis of 
verstek de eisch eenvoudig wordt toegewezen, onder vigueur van deze 
ordonnantie zich niet zal kunnen vestigen. Art. 57 immers bepaalt, 
dat de landraad met de te zijnen dienste staande middelen zelfstandig 
een onderzoek zal instellen naar de juistheid van de als grond tot 
echtscheiding aangevoerde feiten en gedragingen. Trouwens, dat de 
lijdelijkheid des rechters bij dit geding door den Wetgever als contra
bande wordt aangemerkt, blijkt ook uit de gunstige bepaling van 
art. 53, dat de landraad tijdens het rechtsgeding de echtgenooten zal 
trachten te verzoenen. Uit dergelijke bepalingen ziet men duidelijk, 
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dat met de bezwaren, die de Europeesche wetgeving in dit opzicht 
aankleven, rekening is gehouden en dat is getracht, de misstanden, 
die zich onder die wetgeving konden ontwikkelen, te voorkomen. Om 
nog één ding te noemen: in de ordonnantie wordt de weg om tot 
ontbinding van het huwelijk te komen, na een tijd lang van tafel en 
bed gescheiden te zij n geweest, niet opengesteld. Wel wordt de moge
lijkheid gegeven om de verplichting tot samenwoning te doen opheffen. 
maar de daardoor geschapen toestand kan niet na een aantal jaren, 
als in de Europeesche wetgeving door het toepassen van een eenvoudige 
procedure, overgaan in een toestand van volkomen echtscheiding. 
Daarbij verdient nog opmerking, dat de verplichting tot samenwoning 
enkel mag worden opgeheven in de gevallen, welke grond tot echt
scheiding opleveren, dus niet als in het Burgerlijk Wetboek, waar 
behalve die nog andere worden genoemd en zelfs volgens art. 291 B.W. 
scheiding van tafel en bed mogelijk is op verzoek door de beide echt
genooten tezamen gedaan, zonder dat deze gehouden zijn een bepaalde 
oorzaak op te geven. 

Weliswaar is met art. 291 van ons Burgerlijk Wetboek niet bedoeld, 
dat de rechter zonder eenig nader onderzoek de gevraagde scheiding 
van tafel en bed zou uitspreken en derhalve is daarmede evenmin be
doeld, langs een omweg echtscheiding krachtens onderling goedvinden 
der echtgenooten toe te laten 1), maar de practijk, die zich onder de 
werking van dit artikel heeft gevestigd, doet toch wel, zij het dan 
ten onrechte, de gedachte opkomen, alsof een zoodanige bedoeling bij 
de totstandkoming van dit artikel heeft bestaan. 

Wanneer wij dus ernstige bezwaren tegen deze ordonnantie meenen 
te moeten inbrengen, dan zien wij niet over het hoofd, dat er ook veel 
te waardeeren valt. 

Wij concentreeren onze bezwaren op de twee genoemde punten. Er 
zullen nog wel andere onvolkomenheden en desiderata zijn, ook na de 
wijziging aan het begin van dit jaar, doch de voornaamste, die daarom 
voor dit opstel belang hebben, zijn de genoemde twee. Een derde be
zwaar betreffende den vereischten leeftijd tot het aangaan van een 
huwelijk, te weten voor jonge dochters 14 en voor jonge mannen 16 
jaar, welk bezwaar derhalve gericht was tegen het euvel van de zoo
genaamde kinderhuwelijken, is komen te vervallen, nadat eerst voor 
de Buitengewesten en thans ook voor Java en Madoera de minimum
leeftijd is gebracht respectievelijk op 15 en 18 jaar. 
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Wat de onderlinge verhouding der echtgenooten betreft, is in de 
ordonnantie niet overgenomen het in ons Burgerlijk Wetboek in art. 160 
uitgedrukte Christelijke beginsel: de man is het hoofd der echtver
eeniging. De Wetgever heeft het goedgevonden, voor het huwelijk der 
Christen-inlanders het principe van het zoogenaamde ouderrechtelijk 
huwelijk van het adatrecht te aanvaarden. Daartegen richt zich onze 
eerste grief. Gelijkheid van man en vrouw is de gedachte waarvan de 
ordonnantie bij de regeling van de interne verhouding in het huwelijk 
uitgaat. De echtgenooten worden verplicht tot wederkeerige getrouw
heid, hulp en bijstand en de man wordt bovendien verplicht tot be
scherming van zijn vrouwen tot haar onderhoud volgens zijn staat en 
vermogen (art. 45). De echtgenooten verbinden zich over en weer 
- door de enkele daad des huwelijks - hunne kinderen te onder
houden en op te voeden (art. 46). Zij verbinden zich door de enkele 
daad des huwelijks met elkander samen te wonen. De man bepaalt 
de gemeenschappelijke woonplaats (art. 48). 

Wie daarmede vergelijkt wat in ons Burgerlijk Wetboek en in het 
ontwerp-COwAN, voor een op alle bevolkingsgroepen toepasselijk 
burgerlijk wetboek voor Nederlandsch-Indië, bepaald wordt omtrent 
de rechten en verplichtingen der echtgenooten, kan niet ontkennen, 
dat in de huwelijksordonnantie voor de Inlandsche Christenen van een 
principieel andere beschouwing van het huwelijk wordt uitgegaan dan 
in ons Burgerlijk Wetboek en in genoemd ontwerp. Weggelaten is in 
de huwelijksordonnantie, dat de man het hoofd der echtvereeniging 
is; dat hij als zoodanig zijn vrouw in rechten bijstand verleent of 
aldaar voor haar verschijnt; dat hij de goederen van zijn vrouw be
stuurt; dat de vrouw haar man gehoorzaamheid verschuldigd is; dat zij 
verplicht is met den man samen te wonen en hem overal te volgen, 
waar hij dienstig oordeelt zijn verblijf te vestigen en voorts alles wat 
op de beperkte bevoegdheid der vrouw tot het verrichten van rechts
handelingen en wat daarmede samenhangt betrekking heeft. 

Aan de regeling in ons Burgerlijk Wetboek en het ontwerp-CowAN 
ligt kennelijk ten grondslag de Schriftuurlijke gedachte van het huwe
lijk; bij de huwelijksordonnantie voor de Inlandsche Christenen daaren
tegen is de Wetgever van een principieel andere gedachte omtrent het 
huwelijk uitgegaan. Door een gelukkige inconsequentie behelst art. 
48(2) van de huwelijksordonnantie de bepaling, dat de man de ge
meenschappelijke woonplaats zal bepalen. Hier is bij de wijziging aan 
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het begin van dit jaar de restrictie, luidende "voorzoover die niet door 
het plaatselijk gebruik is aangewezen", geschrapt, zoodat het goede 
beginsel gelegenheid heeft gekregen zich even te doen gelden. 

Het uitgangspunt van de ordonnantie is verkeerd. Hier heeft het 
volgen van de adatrechtelijke school den wetgever parten gespeeld. 
Zeker, men mag niet zeggen, dat de Wetgever in deze materie critiek
loos het uit den ouden tijd, voordat de Christelijke zending haar 
prediking bracht, overgeleverde volksrecht heeft overgenomen, maar 
de maatstaf voor correctie werd enkel. geleverd door de vage gegevens 
van de maatschappelijke behoefte der Christen-inlanders en het alge
meen belang. We willen thans niet nagaan, hoe o. i. de Wetgever wat 
betreft een andere stof dan huwelijksrecht zich zou moeten gedragen 
tegenover de adat, maar wat dit huwelijksrecht voor Christen-inlanders 
aangaat, had de Wetgever zeker meer noodig dan de genoemde ge
gevens. Indien hier aangelegd was de maatstaf, die het historisch 
Christendom op Schriftuurlijken grondslag voor het wezen van het 
Christelijk huwelijk heeft leeren hanteeren, dan was er voor de Christen
inlanders een stel bepalingen gekomen, die van ons Burgerlijk Wet
boek niet zoo heel veel behoefden te verschillen. Dan was met deze 
voor Christen-inlanders alleen bruikbare maatstaf corrigeerend opge
treden tegenover de overlevering der ouden en van die overlevering 
enkel geaccepteerd wat aan den omtrek ligt. Zoo komt acceptabel voor 
de bepaling van art. 49, dat in een bepaalde streek de echtelieden 
kunnen overeenkomen, dat alle of enkele nader aangewezen kinderen 
niet het geslacht van den man doch dat van den vader der vrouw 
zullen voortzetten en dat de rechtsgevolgen van die overeenkomst door 
het adatrecht zullen worden bepaald. Maar niet acceptabel is wat de 
Javaansche en andere Indische ouden over de verhoudingen in het 
huwelijk hebben geleerd, omdat dit met het wezen van het Christelijk 
huwelijk in onverzoenlijken strijd is. 

Aldus wordt aan hetgeen de Christelijke zending in Nederlandsch
Indië in gehoorzaamheid aan Gods Wet heeft getracht op te bouwen 
hier op het terrein van het rechtsleven weer afbreuk gedaan en het valt 
te betreuren, dat de ernstige bezwaren, die van de zijde der Zending 
zijn ingebracht, wat dit betreft geen gehoor hebben gevonden. 

Het is van belang hier uit de rede van den Directeur van Justitie, 
die hij gehouden heeft bij de mondelinge behandeling van deze ordon
nantie in den Volksraad op 4 Februari 1933 de volgende woorden 



DE HUWELIJKSORDONNANTIE VOOR INLANDSCHE CHRISTENEN 407 

aan te ha)en: "deze ordonnantie wil in de eerste plaats: rechtszeker
heid, in de tweede plaats: verzoening van de reeds bestaande regelingen 
met meer moderne inzichten ... " 

Met instemming wil ik in dit verband gewag maken van de uit
nemende artikelen, die Dr. B. J. ESSER, de bekende missionnair-predi
kant te Poerbolinggo, over de niet-christelijke huwelijksbeschouwing 
van deze ordonnantie gepubliceerd heeft, zoowel in het weekblad "De 
Banier" als in het Zendingstij dschrift "De Opwekker". 

Allerminst overtuigend is wat de Zendingsconsul Mr S. C. Graaf VAN 

RANDWljCK in enkele artikelen in genoemd weekblad "De Banier", ter 
verdediging van de ordonnantie op dit punt, heeft aangevoerd. Ik kan 
uiteraard niet den inhoud van hetgeen hij te berde heeft gebracht in 
zijn geheel weergeven, doch meende een resumptie te vinden in de 
volgende uitspraken: 

"wij gaan voorloopig uit van de veronderstelling, dat de Bijbel 
"inderdaad zulke concrete wetsvoorschriften als "ordinanties", geeft. 
"Maar is het nu, uitgaande van deze veronderstelling, de taak van den 
"wetgever om, aan deze ordinanties volle rechtsgeldigheid te verlee
"nen? Moet de wetgever, zooals de steller van de toelichting op het 
"ontwerp-Cowan meende, dus geen rekening houden "met hen, wien 
"het niet ... om de werkelijkheid van het Christendom te doen is"? 

"Ik ben de tegengestelde meening toegedaan. Zoowel Dr Esser 
"als de steller van de toelichting op het ontwerp-Cowan verwarren 
"m. i. het standpunt, dat kerk en staat moeten innemen. De kerk 
"mag, ja .moet uitgaan van de veronderstelling, dat het haar leden 
"om de werkelijkheid van het Christendom te doen is." Als haar 
"leden haar normen, (of men die goddelijke ordinanties noemt of 
"niet) niet aanvaarden, als het hun geen ernst is, met hun geestelijk 
"en zedelijk leven, kan zij hun uittreden verlangen. Den wetgever 
"moet het echter te doen zijn om de rechtsbehoeften van al degenen, 
"die in den juridisch-sociologischen zin Christenen zijn. Doet hij dit 
"niet, dan blijft zijn gebod een doode letter. De wetgever moet 
"rekening houden met de hardheid des harten." 

Met het ingaan op deze meening van Mr. VAN RANDWljCK is het 
geenszins mijn bedoeling, mij in zijn gedachtenwisseling met Dr. ESSER 

te mengen. Ik voelde mij echter, nu een Zendingsconsul dit product 
van wetgevenden arbeid in bescherming heeft genomen, wel gedrongen 
om voor een opstel als dit zijn gevoelen weer te geven en te toetsen. 

De stelling dan, die uit dit betoog volgt, dat de Wetgever wat dit 
onderwerp aangaat, dus wat de vraag betreft aangaande het wezen 
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van het huwelijk en den opbouw van een Christelijke huwelijksregeling, 
een ander standpunt zou mogen innemen dan de Kerk, moet met be
slistheid worden afgewezen. Zoowel de Overheid als de Kerk is hier 
gebonden aan Gods ordinantiën omtrent het huwelijk, beide hebben -
natuurlijk met inachtneming van het verschil in taak - uit de Schrift 
gehoorzaam na te gaan wat over den aard van het Christelijk huwelijk 
daarin is geopenbaard. Derhalve staat het den Wetgever niet vrij aldus 
te redeneeren : er zijn ook onderdanen, die zich Christenen noemen, 
maar wien het om de werkelijkheid van het Christendom niet te doen 
is; dus acht ik het gewenscht de ordonnantiën, die de Heilige Schrift 
voor het huwelijk geeft, niet te volgen. Want indien hij deze rede
neering in practijk brengt, zondigt hij tegen Gods Wet. Bovendien 
ontstaat er dan een huwelijksordonnantie voor niet-Christenen en de 
Christenen moeten geduldig blijven wachten op hun ordonnantie. On
willekeurig komt bij deze redeneering de herinnering op aan wat de 

. vrijzinnigen zich bij hun onderwijswetgeving voorstelden en aan de 
school, waaraan de natie gehecht heette te zijn. 

De onderscheiding, die Mr. VAN RANDWIJCK maakt tusschen Christe
nen in bijbelschen en in juridisch-sociologischen zin heeft voor de 
Overheid, wanneer zij er zich toe zet een regeling van het huwelijk tot 
stand te brengen, nagenoeg geen waarde. Zij is dan immers gehouden 
om eenvoudig Gods ordinantiën te volgen, maar een adat, die hiermede 
strijdige voorschriften geeft, zal zij moeten voorbijgaan. De onder
scheiding voornoemd kan voor de Overheid in enkele gevallen beteeke
nis hebben, wanneer zij bij de vervulling van haar taak moet uitmaken, 
b.v. voor de wijze van eedsaflegging of bij de toepassing van deze 
huwelijksordonnantie, of iemand als christen dan wel als heiden of 
mahomedaan moet worden aangemerkt. Zij zal daarbij naar den aard 
van haar wezen en taak met uitwendige kenmerken moeten volstaan, 
in tegenstelling met de Kerk, die bij haar onderzoek of iemand Christen 
is, op de waarachtigheid der overtuiging zal moeten letten. Maar ook 
in dit geval zal de Overheid, bij het bepalen wie als Christen moet 
worden beschouwd, kenmerken moeten aangeven, waarmede zij zich 
op grond van de Schrift kan verantwoorden. 

De Overheid moge naar den aard van haar wezen en taak bij de 
wetgeving voor het huwelijk den meer uitwendigen kant van dit insti
tuut hebben te regelen, terwijl de Kerk zich veel verder zal moeten 
begeven, dat neemt niet weg, dat zoowel voor de Overheid als voor de 
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Kerk de ordinantiën, die in de Heilige Schrift gegeven zijn, tot richt
snoer moeten strekken. Bij het maken van een huwelijksordonnantie 
heeft zij aan de door Mr. VAN RANDWI]CK genoemde onderscheiding 
zoo goed als niets. 

De vraag, die Mr. VAN RANDWI]CK stelt, of de Wetgever dan niet 
moet rekenen met hen, wien het niet om de werkelijkheid van het 
Christendom te doen is, is dus, gelijk uit het bovenstaande blijkt, on
juist gesteld. De opvattingen en meeningen der onderdanen mogen bij 
de huwelijkswetgeving niet maatgevend zijn. De Overheid heeft zelf
standig uit de Heilige Schrift af te lezen, hoe de grondwet luidt voor 
het Christelijk huwelijk. Bovendien staat het niet zoo, dat de over
tuiging der Christenen in juridisch-sociologischen zin zich verhoudt 
tot die der Christenen in bijbelschen zin als de algemeene tot de bij
zondere, doch zoo, dat zij moet worden beschouwd als de niet-Schrif
tuurlijke tegenover de Schriftuurlijke. Daaruit volgt dan ook, dat de 
rechtsbehoeften van de laatstgenoemden in 't geheel niet bevredigd 
zijn, indien de Overheid zich enkel richt naar de overtuiging der eerst
genoemden. Zij, wien het wel om de werkelijkheid van het Christen
dom te doen is, zullen principieele bezwaren tegen de ordonnantie 
houden, totdat er een zal komen, waarin het Christelijk huwelijk object 
van regeling zal zijn. Daarom heeft de Overheid aan de onderscheiding 
tusschen Christenen wien het wel en wien het niet om de werkelijkheid 
van het Christendom te doen is voor de huwelijkswetgeving enkel iets 
voor het geval dat zij moet uitmaken, voor wie deze ordonnantie zal 
gelden. Bij het zoeken naar kenmerken voor het al dan niet behooren 
tot het Christelijk volksdeel zal de Overheid anders te werk moeten 
gaan dan de Kerk en alleen zoo kan gesproken worden van Christenen 
in juridisch-sociologischen zin. 

Iets anders is, dat de Wetgever rekening moet houden met de hard
heid des harten, dus met het zedelijk peil waarop zich de maatschappij 
bevindt. Hij heeft acht te slaan op den feitelijken toestand, die in de 
maatschappij heerscht. Dat staat echter buiten de gemaakte onder
scheiding tusschen Christenen in bijbelschen en in juridisch-sociolo
gischen zin. Ongeacht de verhouding, waarin de onderdanen staan 
tegenover de belijdenis van het Christendom, heeft de Wetgever te 
letten op den zedelijken toestand, die onder hen gevonden wordt, voor 
wie de wet zal gelden. Acht slaande op dien feitelijken toestand, mag 
hij niet verder gaan dan tot een toelaten van wat eigenlijk verkeerd is; 
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die toestand mag hem geen richtsnoer zijn voor zijn aan de wet ten 
grondslag gelegde huwelijksbeschouwing. Hij mag, zoo hem dat wijs 
voorkomt, niet meer doen dan alsnog gedoogen en dit is hem alleen 
veroorloofd, omdat Gods Woord daarvoor grond geeft. 

In het ter Generale Synode der Gereformeerde Kerken van 1923 door 
de meerderheid der daartoe benoemde commissie uitgebrachte rapport 
inzake echtscheiding wordt op bI. 25 gezegd: 

"Zoo heeft de Overheid bij hare wetgeving met name rekening 
"te houden met de zedelijke toestanden en begrippen van het volk, 
"waarover zij regeert. Zelfs een Christelijke Regeering zal, wanneer 
"zij over een volk regeert waar de polygamie nog volkszede is, deze 
"niet terstond kunnen verbieden of uitroeien, hoezeer ze overtuigd 
"moge wezen, dat de polygamie met de ordinantie Gods in strijd is. 
"De Overheid verricht in dit geval nog geen zondige daad, al ver
"oorlooft zij wat naar Goddelijk recht ongeoorloofd is." 

De Overheid kan dus in heidensche of mohamedaansche landen ge
noodzaakt zijn, dergelijke toestanden vooralsnog te laten voortduren, 
doch nimmer heeft zij tot taak te bevorderen wat tegen de Christelijke 
huwelijksbeschouwing indruischt. Zoo is in Nederlandsch-Indië het 
Burgerlijk Wetboek wel toepasselijk op Arabieren, doch de bepalingen 

. over het huwelijk zijn daaronder niet begrepen. Daar staat dan weer 
tegenover dat voor Chineezen de artikelen van ons Burgerlijk Wetboek 
op het huwelijk wel gelden, ook die welke handelen over de rechten en 
verplichtingen der echtgenooten. Van Christenen, zelfs in juridisch.· 
sociologischen zin, is bij deze volksgroep echter nog maar heel weinig 
sprake. Het aantal Christenen onder hen is immers zeer gering. 

We lezen verder in dat rapport op bI. 26: 

"De Overheid heeft ook door hare wetgeving de zedelijke grond
"slagen van het huwelijksleven niet te ondermijnen, maar die te 
"bevestigen en te handhaven, voorzoover dit in haar vermogen staat. 
"AI mag de Overheid, die over een heidensch volk regeert, polygamie 
"dulden - wanneer zij dit deed in een Christelijk land, dan zou zij 
"schuldig staan tegenover God. En hetzelfde geldt ook hier. Gaat 
"de Overheid in een Christelijk land in hare wetgeving van de ge
"dachte uit, dat het huwelijk een vrij contract is tusschen de echt
"genooten en staat zij daarom echtscheiding toe zoodra de echt
"genooten dit contract willen verbreken, dan draagt zij zelve schuld, 
"wanneer bij het volk het b'esef van heiligheid van het huwelijk 
"steeds meer te loor gaat en het echtscheiden als een spel beschouwd 
"wordt, enz." 
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AI gaat het hier over echtscheiding, toch blijkt duidelijk, hoe de 
meerderheid der commissie, wier conclusies door de Synode voornoemd 
zijn aanvaard, over de taak van den Wetgever in het algemeen dacht. 
Wat het ouderrechtelijk huwelijk betreft, zou derhalve, naar het oor
deel van de Synode, in landen, waar het Christendom nog niet is door
gedrongen, de Overheid het bestaan van deze verhouding met al wat 
er uit voortvloeit genoodzaakt kunnen zijn vooralsnog te gedoogen. 
Niet verbieden, maar evenmin bevorderen zou de houding van de 
Overheid in dergelijke landen moeten zijn. 

Hieruit blijkt, dat Mr. VAN RANDWIJCK ten onrechte van meening is, 
dat hij de Synode voornoemd aan zijn zijde heeft bij zijn verdediging 
van de ordonnantie, voorzoover deze bij haar constructie van de ver
houding in het huwelijk het ouderrechtelijk standpunt uit den adat heeft 
overgenomen. En nog minder kan hij zich op deze Synode beroepen, 
nu de ordonnantie moet gelden voor Inlandsche Christenen. Het is 
eigenaardig, dat de Directeur van Justitie, bij zijn genoemde verdedi
ging in den Volksraad, tot een Inlandsch Lid van dien raad, dat de 
rechtsverhoudingen in het huwelijk buiten den invloed van den Gods
dienst om geregeld wilde zien, deze woorden sprak: "een ieder weet 
"dat de Christelijke godsdienst onvereenigbaar is met een huwelijks
"recht, waarin niet de vrijheid van de aanstaande echtgenooten om al 
"of niet met elkaar in het huwelijk te treden is gewaarborgd, waarin 
"de monogamie niet onvoorwaardelijke eisch is en waarin de eenheid 
"van het gezin .niet in alles tot uiting komt en verstevigd wordt." Wij 
zouden hieraan willen toevoegen: en waarin terwille van moderne in
zichten aangaande de maritale macht een hiermede overeenkomenden 
adat-regel is gevolgd. 

Uit het bovenstaande volgt, dat wij de ordonnantie wat het punt 
van de verhouding der echtgenooten aangaat principieel onjuist achten 
en wij zijn van meening, dat op aanvulling en wijziging moet worden 
aangedrongen. 

Dit geldt ook van den onder art. 52, 6e genoemden grond voor 
echtscheiding: onheelbare tweespalt. Het bezwaar is hier, dat de Wet
gever bij het in acht nemen van de bestaande toestanden in de maat
schappij der Christen-inlanders te ver gaat. Hier dreigt het gevaar, 
dat geheel willekeurige echtscheiding zal worden toegestaan. 

Nu moet wel worden erkend, dat tweespalt onder bepaalde omstan
digheden inderdaad objectief valt te constateeren, maar hoe dat het 
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geval zal zijn met de onheelbaarheid is niet duidelijk. De ordonnantie 
bepaalt in haar art. 58, dat de landraad het bestaan van onheelbare 
tweespalt niet mag aannemen dan nadat hem van de omstandigheden, 
die de tweespalt onheelbaar doen zijn, gebleken is uit het verhoor van 
den echtgenoot, die den eisch tot echtscheiding heeft gedaan en zoo 
eenigszins mogelijk van den anderen echtgenoot en van personen, die 
tot den verwanten- of omgangskring der echtgenooten behooren. Naar 
waarborgen tegen lichtvaardigheid in het oordeelen is hier ongetwijfeld 
gezocht, maar naar eenig criterium voor de onheelbaarheid zoekt men 
tevergeefs. Dat is er ook niet. De ervaring leert dan ook, dat er voor 
de mogelijkheid van verzoening, niet bij wijze van uitzondering, maar 
als regel factoren zich doen gelden, die in de door den rechter te 
constateeren omstandigheden niet tot openbaring kunnen komen. Zoo 
staat hier de deur voor willekeur wagenwijd open. Echtscheiding 
krachtens onderlinge overeenstemming en verstooting komen mij voor, 
onder den term van onheelbare tweespalt gemakkelijk haar intrede te 
kunnen doen. Hier wordt de grens overschreden, die door de Generale 
Synode voornoemd blijkens de aangenomen 5de conclusie van het rap
port was gesteld: 

"Dat de Overheid, al moet zij soms het kwaad dulden, dit echter 
"door hare wetgeving nooit in de hand mag werken, en daarom 
"zondigen zou, wanneer zij door hare wetgeving de Christelijke 
"grondslagen van het huwelijk ondermijnde, door geheel willekeurige 
"echtscheiding toe te staan of te sanctioneeren." 

Wie hieraan mocht twijfelen, zij verwezen naar de studie van Prof. 
Mr. A. ANEMA, die een der samenstellers is geweest van genoemd 
synodaal rapport, over "de gronden voor echtscheiding in het Neder
landsch burgerlijk recht." Daar wordt op blz. 95 omtrent een der in 
het ontwerp van 1886 vooropgestelde beginselen, nl. dat zich ontbin
ding van den echt ook laat rechtvaardigen, wanneer de band voor beide 
partijen ondragelijk is geworden en beide de scheiding begeeren, ge
zegd: "Tegenover het tweede dient een afkeurende houding te worden 
aangenomen. Quod Deus conjunxit homo ne separet. Tusschen die 
beide is geen brug te slaan." 

MR. VAN RANDWIJCK zegt in zijn genoemde artikelen in "De Banier": 
"Zoo ergens, dan moet men hier onderscheid maken tusschen Chris
tenen in juridisch-sociologischen en Christenen in Bijbelschen zin." 
Indien hiermede bedoeld zou zijn, dat op het punt der gronden voor 
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echtscheiding de Wetgever mag rekenen met de hardheid des harten, 
dan ga ik met deze uitspraak accoord, maar zoo Mr. VAN RANDWIJCK 

het geoorloofd acht, dat in een huwelijksordonnantie voor Inlandsche 
Christenen terwille van christenen in juridisch-sociologischen zin het 
huwelijk op losse schroeven gezet wordt, dan moet ik dat ten stelligste 
betwisten. Ook kan ik hem niet volgen, wanneer hij beweert, dat de 
ordonnantie-wetgever met het mogelijk maken van echtscheiding op 
dezen grond een goede vondst heeft gedaan, "omdat het noodzakelijk 
(is) ook dan echtscheiding wettelijk mogelijk te maken, daar anders 
partijen toch hun gang gaan." Deze vermoedelijke gedraging van 
partijen kan immers geen argument zijn; ook is er geen grond om aan 
te nemen, dat partijen met dit gaan van hun gang wachten zullen op 
onheelbaarheid. Hier, dunkt mij, is het hek van den dam. En mij komt 
voor oogen de teekening, die de heer ZENTGRAAF in het Soerabajasch 
Handelsblad eens gaf van het mohamedaansche Inlandsche gezin: "er 
is geen gezin. Er is slechts een vader al dan niet met kinderen en 
door het huis passeert als een verschietende ster de vrouw." En verder 
voegt hij deze behartigenswaardige vermaning er aan toe: 

"Men gaat in inlandsche kringen geweldig te keer tegen de be
moeienis der Overheid met de huwelijken. Ware het niet beter dat de 
lnlandsche hervormers zich met al hun krachten wierpen op het groote 
en alles beheerschende werk: de vorming van een behoorlijk gezin? 
Want dat is er niet. Het begin van het sociale leven: de gezinsvorming 
is in Indië een parodie. Men werkt aan den opbouw van Indië en de 
basis voor een hooge re formatie is er niet. Men vraagt om een Indonesië 
en er is bijna niets dat lijkt op een behoorlijk gezin: althans wat de 
massa betreft." 2) 

Deze woorden, die niet van een geestverwant afkomstig zijn, kan ik 
volkomen beamen. Het ware te wenschen, dat alsnog de zesde grond 
voor echtscheiding uit het desbetreffende artikel werd geschrapt en 
alzoo de mogelijkheid, die voor het binnentreden van de willekeur zoo 
ruimschoots is opengesteld met als gevolg de belemmering van het 
ontstaan van een behoorlijk gezinsleven, alsnog worde weggenomen. 

1) Zie een artikelenreeks van Prof. Mr A. ANEMA in De Standaard van 
Augustus 1910 over "het Wetsontwerp inzake echtscheiding". 

2) Deze citaten uit het Soerabajasch Handelsblad vond ik in "Onze Missiën 
in Oost- en West-Indië", jaargang 1929, in een uit De Maasbode van 21 en 22 
October 1929 daarin overgenomen artikel. 



VRAAG EN ANTVVOORD 
1. VRAAG. 
Zoudt U mij inlichtingen willen geven betreffende de z.g. straat

colportage, en wel met name in antwoord op de vraag, of het ge
wenscht is dat antirevolutionaire kiesvereenigingen en propagandaclubs 
bij hare propaganda gebruik maken van deze straatcolportage. 

ANTWOORD: 
De straatcolportage, waaronder we verstaan het venten met druk

werken op den openbaren weg of langs de huizen, vindt in de antirevo
lutionaire partij geen onverdeelde sympathie. En dat is ook niet te ver
wonderen. De a.r. partij is niet een partij van de straat. Dat was ze 
vroeger niet, toen ze, meer nog dan thans, een partij was van de kleine 
luyden. Dat is ze ook nu niet. 

In dat opzicht heeft er altijd een diepgaand onderscheid bestaan tus
schen het optreden van de a.r. partij en de diverse socialistische groepen. 
Deze laatsten hebben altijd haar kracht op straat gezocht. Massa-acties, 
demonstraties, optochten, en ook de min of meer luidruchtige straat
colportage, dat waren de middelen, die het "volk" imponeerden en waar
op bijgevolg de socialistische leiders hun verwachtingen bouwden. 

Deze middelen hebben ook thans, getuige de reclame voor het z.g. 
Plan van den Arbeid, nog allerminst afgedaan. Echter zijn er gedurende 
de laatste jaren kapers op de kust gekomen. De talrijke fascistische en 
nationaal-socialistische groepen en groepjes hebben zich niet beperkt 
tot het imiteeren van het buitenland, maar hebben ook dankbaar profijt 
getrokken van de lessen der socialistische partijen. En speciaal ook ten 
aanzien van de straatcolportage is de activiteit van deze nieuwe partijen 
en partijtjes zeer groot. 

De kracht van de a.r. partij heeft echter nimmer gelegen in uitwendig 
vertoon en luidruchtigheid, maar veeleer op zedelijk en geestelijk terrein. 
Studie van beginselen, onderzoek van de historie, propaganda door 
middel van geschriften en van de pers, vergaderingen, maar boven alles 
de geestelijke en zedelijke vorming van ouderen en jongeren in de ge
zinnen, de scholen, de kerken, de christelijke organisaties, dat zijn de 
propagandamiddelen, die het zenuw- en spieren stelsel vormen der a.r. 
kracht. En zoo moet het ook blijven. Anders zou de partij denatureeren. 
Dan zou het kabaal het geestelijk en zedelijk element verstikken of 
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naar den achtergrond schuiven tot groote schade van de levenskracht 
der partij. 

Naast deze overweging is er nog een andere reden, die de geringe 
sympathie in a.r. kring voor de straatcolportage verklaarbaar maakt. 
Men ziet in verschillende plaatsen de bezwaren van deze colportage. 
Men bemerkt, dat dit propagandamiddel meermalen aanleiding is tot 
verstoring van de openbare orde, waarbij de rustige elementen dikwijls 
de dupe worden van de kabaalmakers en oproerkraaiers, terwijl de politie 
niet altijd in staat blijkt te beschermen degenen, die op hare bescherming 
het meeste aanspraak hebben. 

Daarom wenscht men geen uitbreiding te geven aan de straatcolpor
tage, maar geeft er integendeel juist de voorkeur aan, dat de openbare 
weg zooveel mogelijk van colporteurs wordt gezuiverd. Men begeert zelfs 
hier en daar een algemeen colportageverbod van overheidswege, teneinde 
het gebruiken van den openbaren weg voor politieke propagandadoel
einden en hiermede tevens het gevaar voor ordeverstoring te stuiten. 

* * * 
Wij hebben gemeend deze overwegingen op den voorgrond te moeten 

plaatsen, alvorens wij nader onze meening over de wenschelijkheid van 
de straatcolportage vanwege de a.r. partij zullen uiteenzetten. Want hoe 
men ook over de wenschelijkheid van straatcolportage denken mag, in 
elk geval dient ons het principieel karakter der a.r. partij steeds voor 
oogen te staan, omdat dit met het oog op de toekomst der a.r. partij en 
hare propaganda van de grootste beteekenis is. 

Toch volgt uit deze overwegingen o. i. niet, dat de straatcolportage 
als een onwenschelijk middel uit de propaganda-actie der a.r. partij 
moet worden geweerd. En zeker mag men daaruit niet concludeeren, dat 
een algemeen colportageverbod naar a.r. beginselen aanbevelenswaardig 
moet worden geacht. Veeleer is, naar het ons voorkomt, juist het tegen
overgestelde het geval. 

De straatcolportage is een bepaalden vorm van lectuurverspreiding. 
Wel kan op tal van andere wijzen lectuurverspreiding plaats vinden. 
Zoo b.v. door middel van de pers, door boekverkoop in winkels, door 
bibliotheken en leeszalen e.d. Doch hieruit volgt niet, dat wanneer men 
in het algemeen straatcolportage verbiedt, het publiek, hetwelk anders 
door middel van de colportage lectuur ontvangt, nu wel op andere manier 
van de te verspreiden geschriften op de hoogte zal worden gebracht. Ten 
deele mag dit wellicht het geval zijn. Doch zonder twijfel ontneemt men 
toch door een algemeen colportageverbod aan de drukpers een gedeelte, 
misschien wel een belangrijk gedeelte, van haar verspreidingsgebied. En 
juist daarom kan men en mag men het verhinderen van dezen vorm van 
verspreiding niet beoordeel en buiten verband met het vraagstuk der 
drukpersvrijheid. 
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En trouwens niet alleen houdt de colportage verband met de 
drukpers-vrijheid, ook de geestelijke vrijheid is er bij betrokken. Immers 
de vrijheid van drukpers is een van de belangrijkste uitingsvormen 
van de geestelijke vrijheid en vindt als zoodanig haar oorsprong 
geenszins, gelijk wel eens beweerd is, in de beginselen der Fransche 
revolutie, doch in de protestantsche, met name in de calvinistische levens
overtuiging, die hier te lande reeds ten tijde van de republiek tot een 
vrijheid op het gebied van drukpers geleid had,· welke haar weerga 
destijds in geen enkel land vond. En niet alleen in het algemeen bestaat 
er verband tusschen de drukpersvrijheid en de geestelijke vrijheid, zeer 
bepaaldelijk bestaat er evenzeer verband tusschen de vrijheid van col
porteeren en een bepaald onderdeel der geestelijke vrijheid, n.l. de vrij
heid van godsdienst, hetgeen aanstonds blijkt, wanneer men bedenkt, 
dat de zending, de evangelisatie e. d. hare activiteit op het gebied van 
propaganda voor een deel door middel van de straatcolportage ontplooien. 

Reeds om die reden is een algemeen colportageverbod niet zonder 
bedenking. Doch daarnevens rijzen andere bezwaren. 

Vooreerst een grondwettelijk bezwaar. 
Strikt genomen spreekt de Grondwet niet over het verspreiden van 

drukwerken. Art. 7 der Grondwet bepaalt slechts: "Niemand heeft vooraf
gaand verlof noodig om door de drukpers gedachten of gevoelens te open
baren, behoudens ieders verantwoordelijkheid volgens de wet." 

Volgens de letter van deze bepaling is dus slechts ontoelaatbaar het 
invoeren van preventieve censuur. En de bepaling bedoelt ook het weder in
voeren van censuur als ten tijde van NAPOLEON te verhinderen. Vandaar 
dat Buys, Vos en vele anderen in dit voorschrift geen grondwettelijk 
bezwaar zien tegen invoering van een algemeen verbod van straatcolpor
tage. AI zij daarbij volledigheidshalve opgemerkt, dat eerstgenoemde 
schrijver een veel ruimere drukpersvrijheid dan door de letter van het 
grondwetsartikel gewaarborgd schijnt tot de hoofdvoorwaarden rekent 
van een echte Volksvertegenwoordiging en dus ook tot de essentialia van 
ons regeeringsstelsel (De Grondwet I p. 57/8). 

Echter heeft de Hooge Raad in den loop der jaren herhaaldelijk aan 
dit grondwetsartikel een ruimere uitlegging gegeven dan de woorden 
van de bepaling, strikt genomen, eischen. En wel in tweeërlei opzicht. 

In de eerste plaats gaf de jurisprudentie van den Hoogen Raad 
uitbreiding aan de letterlijke beteekenis van deze grondwettelijke bepaling, 
doordat zij die bepaling niet slechts van toepassing achtte op het drukken 
zonder meer, maar ook op de verspreiding (sinds het arrest van 7 Nov. 
1892, W.6259). 

Voorts door in deze bepaling niet alleen te lezen een verbod van pre
ventieve censuur, maar evenzeer een grondwettelijk bezwaar tegen het 
invoeren van een drukpersverbod bij de wet of bij verordening (arrest 
H. R. van 29 Juni 1910, W. 9062). 
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Ten gunste van deze opvatting pleit niet alleen de overweging dat 
aan de grondwettelijke bepaling een wezenlijk, historisch, constitutioneel 
recht van veel ruimer strekking dan de grondwettelijke formuleering ten 
grondslag ligt, een recht, dat inhoudt een vrijheid van drukpers, zooals 
deze reeds ten tijde van de republiek hier te lande werd erkend; maar 
bovendien dat drukpersvrijheid zonder daarmee gepaard gaande ver
spreidingsvrijheid onbestaanbaar is en een logische interpretatie derhalve 
ook de verspreidingsvrijheid als consequentie van de grondwettelijk ge
waarborgde drukpersvrijheid eischen moet. 

Nu kan men betoogen, dat een colportageverbod de verspreidingsvrij
heid, althans in den tegenwoordigen tijd met zijn enorme verspreidings
mogelijkheden, niet in wezen raakt. Doch wil de Regeering met de - nog 
altijd in principe ongewijzigde - opvatting van den Hoogen Raad reke
ning houden, dan zal zij aan een algemeen verbod van straatcolportage 
grondwetsherziening moeten doen voorafgaan, terwijl de gemeentebe
sturen zich uiteraard op straffe van onverbindendverklaring hunner ver
ordeningen naar het inzicht van den Hoogen Raad zullen moeten voegen. 
En dan zal die grondwetsherziening verder moeten gaan dan de Staats
commissie van 1936 wenschte. Want haar voorstel (hetwelk de Regee
ring niet heeft overgenomen) om aan art. 7 een nieuw lid toe te voegen, 
waarin bepaald wordt, dat de wet regels kan stellen, volgens welke 
een bepaalde uitgave wegens nader bij de wet omschreven grove in
breuk op de openbare orde tijdelijk kan worden verboden, gaf aan den 
wetgever nog geen vrijheid om een algemeen colportageverbod vast te 
stellen. 

Men zal dus de drukpersvrijheid hier te lande door herziening der 
Grondwet voor een belangrijk deel zijn grondwettelijke waarborg moeten 
ontnemen. En dit is o. i. in een tijd, waarin het staatsabsolutisme steeds 
driester het hoofd opsteekt en de volksvrijheden in verschillende landen 
zonder eenige scrupule aan de willekeur van één of enkele machthebbers 
worden prijsgegeven, niet zonder zeer ernstige bedenking. Juist in dezen 
tijd moet, naar het ons voorkomt, het streven er op gericht zijn om het 
besef van vrijheid en verantwoordelijkheid bij de bevolking te versterken, 
wijl hierin de krachtigste waarborg gelegen is tegen de stijgende macht 
van het staatsabsolutisme. 

Maar moet dan de Overheid niet de bevoegdheid hebben om orde
verstoring of gevaar voor ordeverstoring als gevolg van de straat
colportage tegen te gaan? 

Inderdaad! Maar die bevoegdheid heeft de Overheid ook. Want al valt, 
naar de opvatting van de Hooge Raad, de verspreiding van drukwerken 
onder artikel 7 der Grondwet en al acht dit college op grond daarvan 
een gemeentelijke politieverordening, die de verspreiding van drukwerken 
in het algemeen verbiedt, wegens strijd met de Grondwet onverbindend, 
dit neemt toch niet weg, dat zoowel de Rijksoverheid als de gemeentelijke 
A. St. Xl'-9 27 
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Overheid over· een ruime bevoegdheid beschikken om onordelijkheden 
te stuiten en te .voorkomen. 

Door middel van talrijke bepalingen van de Strafwet heeft de rijks
wetgever zich tegen misbruik van de drukpers, ook voorzoover betreft 
de verspreiding van drukwerken, gekeerd. Wij herinneren hierbij aan de 
strafbepaling inzake majesteitsschennis, beleediging van het openbaar 
gezag en de dragers van het gezag, beleediging van bepaalde volks
groepen, beleediging van buitenlandsche vorsten, gezanten en hoofden 
van andere staten, godslastering, openbare schennis der eerbaarheid e. d. 
En deze bepalingen kunnen zonder met de Grondwet in conflict te komen 
nog met tal van andere worden aangevuld. 

En ook de gemèentelijke wetgever kan bepalingen treffen ter be
scherming van de openbare orde tegen misbruik van straatcolporteurs. 
Want al mag de straatcolportage niet in het algemeen verboden worden 
of van voorafgaande toestemming van het gemeentebestuur afhankelijk 
worden gesteld en al moet derhalve een gemeentelijk ventverbod een uit
zonderingsbepaling bevatten wat betreft het venten met drukwerken, dit 
verhindert de gemeenteraden niet om beperkte, maar met het oog op de 
openbare orde, waardevolle verbodsbepalingen vast te stellen. Wij her
inneren hierbij aan colportageverboden, die betrekking hebben op het 
venten met drukwerk, dat gepaard gaat met luidkeels roepen, lawaai
maken e. d.; aan verbodsbepalingen met betrekking tot bepaalde uren en 
dagen of met betrekking tot bepaalde straten of wijken. Zelfs is de Raad 
bevoegd aan B. en W. te delegeeren de macht om de uren of dagen te 
bepalen, waarop het venten met drukwerken zal verboden zijn of de 
straten of wijken aan te wijzen, waarin tijdelijk of blijvend niet mag 
worden gevent, gelijk blijkt uit het recente arrest van den Hoogen Raad 
van 18 November 1935. Volgens de door den Hoogen Raad in dit arrest 
uitgesproken meening doet art. 7 der Grondwet niet af aan de bevoegdheid 
van den gemeentelijken wetgever, om de verspreiding van gedrukte stuk
ken op de openbare straat, zonder haar in het algemeen te verbieden of van 
een voorafgaand verlof afhankelijk te stellen, te onderwerpen aan voor
schriften in het belang der openbare orde en van de openbare zedelijkheid. 

Welnu, wanneer wij dit alles in aanmerking nemen, moeten we dan 
niet tot de conclusie komen, dat het meer ligt op den weg van de Over
heid om gebruik te maken van de haar ter beschikking staande bevoegd
heden om verstoring van de openbare orde te stuiten, dan om door 
wijziging van de Grondwet aan te tasten één der waarborgen voor de 
geestelijke vrijheid in het algemeen en voor de drukpersvrijheid in het 
bijzonder, die onze staatsregeling thans bevat? 

Wanneer de Overheid, met name de gemeentebesturen en de gemeente
politie, met de noodige activiteit en objectiviteit hun taak ter bescherming 
van de openbare orde vervullen is, naar ons oordeel, een algemeen col
portageverbod niet noodzakelijk en daarom ongewenscht. 
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Maar nu nog een enkele opmerking met betrekking tot de vraag, of 
er voor de a.r. partij aanleiding bestaat om harerzijds van de straat
colportage als propagandamiddel gebruik te maken. 

De praktijk heeft eigenlijk reeds op deze vraag het antwoord gegeven. 
In tal van plaatsen hebben leden van kiesvereenigingen en propaganda
clubs de hand aan den ploeg geslagen en zich voor straatcolportage 
beschikbaar gesteld. 

Daarmee is natuurlijk niet gezegd, dat dit daadwerkelijk antwoord 
inderdaad het juiste antwoord is. Doch in elk geval hebben deze actieve 
partijleden deze overweging in hun voordeel, dat zij zich het offer van 
een moeizaam en ondankbaar werk getroosten, terwijl vele critici werke
loos toezien. En bovendien pleit te hunne gunste, dat er, voor zoover 
wij weten, nimmer door de leiding van de a.r. partij tegen hun activiteit 
bezwaar is gemaakt. 

Ook wij zouden niet gaarne bezwaar maken. Het is voor de a.r. partij 
ten eenenmale onmogelijk en onwenschelijk om een voor alle tijden en 
omstandigheden passend schema harer propaganda-actie te maken. Hoe 
de propaganda moet worden ingericht en welke middelen daarvoor 
moeten worden aangewend is een vraag, die aan de hand van de om
standigheden van tijd en van plaats moet worden beslist. 

Tot voor kort was het de gewoonte, dat de schriftelijke propaganda 
der a.r. partij geschiedde door middel van de pers, door aanplakbiljetten 
en door bezorging van lectuur aan de woningen zonder dat bij het be
zorgen van die lectuur betaling werd gevraagd. En met deze propaganda
middelen kon worden verstaan, omdat ook de andere politieke partijen, 
daargelaten nu het venten met enkele onbeduidende revolutionaire blaad
jes, zich in hoofdzaak daartoe beperkten. In den laatsten tijd hebben 
verschillende partijen zich echter zeer krachtig op de straatcolportage 
geworpen, zoodat men op bepaalde dagen bijna geen straat meer pas
seeren kan of men ontmoet colporteurs. 

Moet nu de a.r. partij daarbij lijdelijk toezien? Naar onze meening 
niet. Ook al moeten wij ons verre houden van naäperij van propaganda
methoden, toegepast door partijen die in karakter en optreden principieel 
van de a.r. partij verschillen, die neemt toch niet weg, dat voor een be
langrijk deel haar optreden ook ons optreden moet bepalen. Wanneer 
de revolutionaire principes op den openbaren weg in allerlei vormen 
worden uitgedragen en ons volk door deze propaganda-actie op velerlei 
manier vergiftigd wordt, is het de plicht der a.r. partij haar propaganda
middelen uit te breiden, teneinde tegenover de leugen de waarheid te 
plaatsen. 

Voorts valt het niet te ontkennen, dat er zich in de straatcolportage een 
activiteit en energie openbaren, die wij niet mogen voorbijzien. Welnu, 
waar die activiteit en energie bij verschillende revolutionaire groepen, 
soms in zelfs ruime mate, wordt aangetroffen, mag daar de a.r. partij, 
die opkomt voor de aan Gods Woord ontleende beginselen op publiek 
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terrein in gebreke blijven een minstens evengroote inspanning aan den 
dag te leggen. 

En ten slotte mag men ook niet voorbijzien, dat men door middel van 
straatcolportage bepaalde groepen van de bevolking bereikt, die men 
door andere propagandamiddelen niet bereikt. Zeker, ook door het be
zorgen van de lectuur aan de woningen kan men in contact komen met 
volksgroepen, die niet tot de partij kunnen worden gerekend. Doch de 
ervaring leert, dat deze schriftelijke propaganda om financiëele redenen 
beperkt blijft tot de weken voorafgaande aan verkiezingen. Voor de 
straatcolportage geldt dit financiëele bezwaar niet, althans in geringere 
mate, wijl voor de propaganda-lectuur een kleine betaling gevraagd 
wordt. Vandaar dat de straatcolportage een meer regelmatig periodiek 
karakter kan dragen. En juist om die reden bestrijkt deze vorm van 
propaganda een bepaald deel van het publiek, hetwelk men door middel 
van andere propagandamiddelen niet bereikt. 

Nimmer mag uit het oog verloren worden, dat de kracht der a.r. partij 
niet op straat ligt. Elk streven om daarin verandering te brengen zal op 
een fiasco uitloopen en de partij zoo niet onmiddellijk dan toch op den 
duur groote schade toebrengen. Dit moet ons steeds voor oogen staan. 
Doch desondanks mag men niet conservatief vasthouden aan een stel 
propagandamiddelen, die nu eenmaal bij ons burgerrecht verworven 
hebben. Andere tijden eischen ook andere middelen. En onder die midde
len mag o. i. ook de straatcolportage een bescheiden, maar daarom 
toch allerminst te verwaarloozen, plaats innemen. 

N. 

2. VRAAG. 
Bij den Raad onzer gemeente is een adres ingekomen van het N.V.V., 

strekkend om van gemeentewege bij de Regeering bezwaar te maken 
tegen de voorgenomen wijziging van de steunregeling ten behoeve van 
de werkloozen. 

Is er, naar Uw oordeel, voor den gemeenteraad aanleiding om aan 
dit verzoek gevolg te geven? 

ANTWOORD: 
De gemeentebesturen, waaronder verstaan moeten worden de Ge

meenteraden, hebben krachtens art. 148 der Grondwet en art. 128 der 
Gemeentewet het z.g. petitierecht. Doch dit recht is hun niet verleend 
teneinde aan een propaganda-actie van het N.V.V. steun te bieden, doch 
ter behartiging der belangen van hunne gemeenten en van hare inge
zetenen. En de wet noemt uitdrukkelijk de instanties tot welke de ge-
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meentebesturen zich daarbij hebben te wenden, n.l. de Kroon, de Staten
Generaal en de Staten der provincie. 

Nu betreft het hier bedoelde adres blijkbaar de circulaire van den 
Minister van Sociale Zaken van 31 Juli 1936 inzake de voorgenomen 
wijziging van de steunregeling ten behoeve van de werkloozen. En 
waarschijnlijk bedoelt het N.V.V., den gemeenteraad aan te sporen 
zich met een schrijven te richten tot den Minister van Sociale Zaken of 
tot den Minister-President. 

Doch reeds om formeele redenen moet de Raad aan dit verzoek geen 
gevolg geven. Want het petitierecht van den Raad omvat - gelijk uit het 
bovenstaande blijkt - niet het zenden van verzoekschriften aan een 
Minister. Indien de Raad meent, dat in het belang van de gemeente of 
van een bepaalde groep werkloozen in de gemeente een verzoekschrift 
gericht moet worden tot de Regeering, dient hij dat verzoekschrift te 
zenden aan de Kroon of aan de Staten-Generaal. 

Misschien zal men hiertegenover opmerken, dat hier van het petitie
recht geen gebruik behoeft te worden gemaakt, omdat de Raad een brief 
kan zenden naar aanleiding van de circulaire van den Minister. Doch die 
bewering houdt geen steek. Want de circulaire is niet gericht aan den 
Raad, doch aan het gemeentebestuur, d. i. het College van B. en W., 
aangezien dit met de uitvoering van de steunregeling is gelast. 

Is het nu gewenscht, dat de Raad aan de Kroon of aan de Staten
Generaal een verzoekschrift zendt naar aanleiding van bedoelde circulaire? 

Misschien is dit wenschelijk. Doch daarbij moet de Raad zich zeker 
niet op sleeptouw laten nemen door een hoogsteenzijdige actie van een 
deel der vakbeweging, die alle gemeenten over eenzelfde kam scheert. 
De Raad moet uit eigen oogen zien en uitsluitend letten op het belang 
van eigen gemeente, en op dat van de werkloozen in eigen gemeente. 

Daarmede zeggen wij niet, dat de Raad onverschillig moet zijn voor 
hetgeen in andere gemeenten voorvalt. Integendeel. Doch het petitierecht 
van den Raad heeft een beperkt karakter en moet uitsluitend betreffen 
eigen gemeente. Een gemeenschappelijke actie zooals de vakbeweging 
eigenlijk wil, moet uitgaan niet van de gemeenten zelf maar van een 
instelling als de Vereeniging van Ned. Gemeenten. 

Bij het beantwoorden van de gestelde vraag moet dus de toestand 
van eigen gemeente beslissen. Is nu die toestand van zoodanigen aard, 
dat de voorgenomen wijziging op onoverkomelijke bezwaren stuit? 

Wij beschikken niet over voldoende gegevens om op die vraag te ant
woorden en moeten daarom volstaan met op het volgende te wijzen. 

De circulaire van den Minister (voor den inhoud waarvan wij overigens 
verwijzen naar het in dit nummer opgenomen artikel van den heer COLIJN) 
stelt 5 belangrijke verbeteringen in het vooruitzicht, nl.: 

Ie. uitbreiding van de tewerkstelling bij werkverschaffing, en wel 
door beperking van de rouleering; 
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2e. uitbreiding van de maximumpercentage der steunverleening bij 
lage loonen in het belang van de middelmatige en groote gezinnen; de 
nieuwe schalen van maximum-uitkeeringen worden binnenkort bekend 
gemaakt; 

3e. verhooging van het tarief der steunverleening der ge (laagste) 
klasse met f 0.50; 

4e. betere regeling van den steun aan jeugdige werkloozen, die, als 
ze niet werkloos waren geworden thans ongeveer het loon van een 
volslagen arbeider zouden verdienen, doch op 't oogenblik slechts een steun 
genieten, die niet voldoende is voor hun noodzakelijk levensonderhoud. 

5e. uitbreiding van de verstrekkingen van steun in natura. 
Van deze verbeteringen maakt men in den regel geen gewag. Dat is 

onjuist en tegenover de Regeering onbillijk. Maar bovendien is het on
verstandig. Want de gewijzigde regeling wordt bedoeld als een meer 
billijke verdeeling van. de beschikbare middelen. Verhooging van de be
schikbare middelen is uitgesloten. De draagkracht van de gemeenten 
laat dat evenmin toe als die van het Rijk. Indien men dus zijn doel bereikt 
en de z.g. "verslechteringen" van de steunregeling voorkomt, dan zal 
het gevolg zijn, dat een belangrijke groep werkloozen en gezinnen van 
werkloozen, die de Regeering helpen wil zich die hulp ziet ontgaan. Dat 
hebben de gemeentebesturen te bedenken! 

Wat zijn die z.g. "verslechteringen"? 
Het zijn er twee. Vooreerst de intrekking van den huurbijslag. En verder 

het loslaten van den fictieven maatstaf van het (vroeger verdiend) loon 
voor werkloozen, die al vier j aar aaneen minder dan 26 weken hebben 
gewerkt en daarom niet langer geacht worden hun beroep van eertijds 
uit te oefenen. 

We behoeven niet te verzwijgen, dat beide maatregelen voor de be
trokkenen hard zijn. Doch daarmede is nog geenszins gezegd, dat deze 
maatregelen onredelijk of onbillijk zijn. 

In den huurbijslag ligt zonder eenigen twijfel een prikkel voor de 
werkloozen om meer voor woninghuur uit te geven dan ze redelijkerwijs 
kunnen betalen en voor de huiseigenaren om de huurprijzen op het oude 
peil te handhaven. Immers ze wordt alleen maar toegekend voor huren 
boven zeker bedrag. Van dit meerdere wordt twee derde vergoed. Boven
dien maakt de maximumgrens der steunuitkeering thans reeds in vele 
gevallen het uitreiken van huurtoeslag onmogelijk. Met het oog daarop 
kan de Regeering deze zaak niet op haar beloop laten. Dat zou niet 
alleen in strijd zijn met het algemeen volksbelang, maar speciaal ook 
in strijd met het belang der arbeiders. 

Het is mogelijk, dat deze maatregel op de werkloozen in sommige 
gemeenten onevenredig zwaar zal drukken, n.1. indien de huurprijzen 
reeds tot een minimum zijn verlaagd en goedkoopere woningen niet be-
schikbaar zijn. . 
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Doch deze omstandigheid doet zich niet overal voor. En wij vermoeden 
zelfs, dat in elke gemeente in dit opzicht nog wel wat meer kan worden 
bereikt, dan tot dusver bereikt was. 

Bovendien valt op te merken, dat de afschaffing van de huurtoeslag 
geleidelijk geschiedt. n.l. in 2 etappen, waarvan de tweede pas in Mei 
1937 begint. Inmiddels kan door huurverlaging, resp. bouw van goed
koopere woningen, nog heel wat ten gunste van de werkloozen alsmede 
ten gunste van andere arbeiders worden bereikt. De Regeering heeft 
voorts hare medewerking tot verlaging der huren toegezegd. En mochten 
werkloozen, als gevolg van de intrekking van den huurbijslag het slacht
offer worden van onredelijke huren, dan bestaat kans dat door de Regee
ring maatregelen genomen worden tegen uitzetting uit de woningen, 
gelijk de minister van Sociale Zaken in zijn onderhoud met de wethouders 
der groote gemeenten te Zwolle in uitzicht stelde. 

De tweede maatregel komt hierop neer, dat de langdurige werkloozen 
in het vervolg een steun ontvangen, berekend naar een "standaardloon" 
dat voor de verschillende groepen van gemeenten variëert. 

Daarbij wijzen wij er nog op, dat dit standaardloon niet definitief is. 
Dat wil zeggen, indien de werklooze in aaneengesloten 52 weken tenmin
ste 26 weken heeft gewerkt en dan weer werkloos wordt, dan wordt hij 
gerekend tot het beroep, hetwelk hij in die 26 weken heeft uitge
oefend. En dan wordt de steun weer berekend naar het loon in dat 
beroep, althans wanneer dit hooger is dan het standaardloon. 

Nu kan de intrekking van de huurtoeslag en de invoering van het 
standaardloon tezamen voor sommige werkloozen een sterke verhindering 
van inkomsten tengevolge hebben. Het is mogelijk, dat dit in sommige 
gevallen tot onhoudbare toestanden leiden zal. En daarop dient het ge
meentebestuur, speciaal het college van B. en W. acht te slaan. 

Doch voorshands- lijkt dit bezwaar niet onoverkomelijk, omdat in 
zulke gevallen de vermindering van den steun voorloopig beperkt blijft 
tot maximaal f 1, terwijl het standaardloon gunstiger geregeld is dan 
aanvankelijk was in uitzicht gesteld, n.l. van f 23 voor de eerste klasse 
van gemeenten tot f 13 voor de negende klasse. 

Op grond daarvan achten wij het niet waarschijnlijk, dat er voor den 
Raad voldoende termen bestaan om zich tot de Kroon te wenden. In elk 
geval zouden wij ten sterkste ontraden ten deze mede te werken, zoo
lang niet uit door B. en W. over te leggen gegevens objectief de wensche
lijkheid van een dergelijke actie gebleken is. Volstaan kan o. i. worden 
met een herinnering aan den plicht van B. en W. om als orgaan van de 
uitvoering der steunregeling diligent te zijn in het belang der gemeente 
en van de werklooze ingezetenen. 

N. 
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3. VRAAG. 
Zoudt U ons, in verband met art. 9 van het a.r. program van begin

selen, een antwoord willen geven betreffende de vraag: Wat leert d€; 
Engelsche praktijk omtrent het verwerpen van de begrooting? 

ANTWOORD: 
Om op deze vraag een zoodanig antwoord te geven, dat we eenig in

zicht verkrijgen in de Engelsche praktijk van den tegenwoordigen tijd, 
is het noodig te letten eenerzijds op de historische ontwikkeling van het 
budgetrecht in Engeland, anderzijds op het eigenaardig karakter van de 
Engelsche begrooting. 

Het Engelsche budgetrecht is opgekomen uit het recht der gemeenten 
en van de lords om bewilliging te verleenen alvorens belastingen aan de 
bevolking werden opgelegd (no taxation without representation). Dit 
recht was reeds erkend in de Magna Carta van 1215. 

Intusschen was de Engelsche volksvertegenwoordiging uiteraard niet 
tevreden met het al of niet toestaan van belastingen zonder meer. Men 
wilde ook zeggenschap omtrent de besteding van de belastingen. Vandaar 
toezeggingen van den vorst omtrent die besteding. Doch aangezien de 
vorst zich niet steeds aan deze toezeggingen hield, werd door middel 
van de z.g. appropriationclausule gepoogd de Regeering het afleggen 
van verantwoording omtrent de besteding van de gelden te dwingen. 

Sinds 1626 komt de gewoonte op om de belastingen jaarlijks op te 
nemen in een Finance Act, terwijl voor iedere uitgave een afzonderlijke 
machtiging van het parlement vereischt wordt en deze machtigingen later 
tezamen worden gevoegd in de Appropriation Act. 

Deze strenge financiëele controle wordt echter weer losser, wanneer 
Engeland zijn parlementaire regeering krijgt. 

Sinds 1688 worden bepaalde groepen van uitgaven en inkomsten per
manent, zood at dus de Regeering ten deze handelen kan zonder jaarlijk
sche machtiging van het parlement. De verhouding tusschen Regeering 
en parlement wordt nu zoo, dat het middel van budgetweigering - daar
gelaten natuurlijk zakelijke bezwaren tegen bepaalde onderdeelen der 
begrooting - niet meer noodig is om de Regeering te dwingen met het 
inzicht van de volksvertegenwoordiging rekening te houden. Veel minder 
vèrreikende middelen zijn voldoende, b.v. het aannemen van een motie. 
En waar het Engelsche Kabinet gevormd wordt uit en door de meerder
heidspartij of -partijen in het House of Commons, gevoelt de praktijk 
van het Engelsche staatsleven het hanteeren van grovere middelen als 
begrootingsweigering, zelfs ook al zijn er zakelijke bezwaren, als een 
revolutionaire geste. 

Dit laatste bleek wel heel sterk bij de verwerping van de Finance Bill 
van 1909 door het House of Lords. 
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Die wet bedoelde in belangrijke mate den belastingdruk te verzwaren, 
o.a. door het invoeren van een vrij zware belasting op grondbezit en een 
progressieve inkomstenbelasting, waartegen vele leden van het Hooger 
Huis ernstig bezwaar hadden. Doch belastingverhooging was noodzakelijk 
geworden door de invoering van staatspensioen in 1908 en de noodzakelijk 
geachte vlootuitbreiding. 

Op deze verwerping volgde een scherpe reactie van de zijde van het 
Lagerhuis, hetwelk op 2 December 1909 een resolutie aannam, waarin 
verklaard werd: "Dat het optreden van het Huis der Lords door te wei
geren om tot wet te verheffen de financiëele voorziening door het Lager
huis gemaakt voor dit dienstjaar, is een inbreuk op de constitutie en een 
usurpatie van de rechten der gemeenten". 

Daarop volgden ontbinding van het Lagerhuis en nieuwe verkiezingen. 
En het eind van het lied was de aanneming van de Parliamentsact van 1911 
door het Lagerhuis en (uit vrees voor het doordrijven van deze wet door 
middel van benoeming van een groot aantal nieuwe Peers als leden van 
het Hoogerhuis) ook door het Hoogerhuis, tengevolge waarvan de rechten 
van het Hoogerhuis zeer belangrijk werden besnoeid en ten aanzien van 
financiëele wetten feitelijk geheel werden afgeschaft. 

En toch zou in Engeland het verwerpen van een Finance Act geenszins 
hetzelfde beteekenen als bij ons het verwerpen van de rijksbegrooting 
of een der hoofdstukken daarvan. 

Om dit nader aan te toonen dienen we te letten op het karakter der 
Engelsche begrooting. 

Indien bij ons de begrooting verworpen wordt, kan dit voor den staats
dienst ernstige gevolgen hebben. Want alle rijksuitgaven worden in de 
rijksbegrooting samen gebracht, behoudens dan dat er voor verschillende 
staatsbedrijven en diensten (b.v. de posterijen) een afzonderlijke admini
stratie bestaat en ook een afzonderlijke begrooting wordt ingediend. 

Gesteld nu dat er een begrooting verworpen wordt, dan veroorlooft 
art. 15 der Comptabiliteitswet weliswaar om in het nieuwe begrootings
jaar (waarvoor de begrooting dus nog niet is goedgekeurd) te be
schikken over hoogstens vier twaalfde gedeelten van de bedragen, welke 
in de verschillende artikelen van uitgaven der laatstelijk bij de wet vast-· 
gestelde begrooting voor een geheel jaar zijn toegestaan. Maar, zelfs 
als de zaak regelmatig verloopt, is er gewoonlijk al haast een kwart van 
het nieuwe jaar verstreken vóór de begrooting in het staatsblad staat. 
Verwerping van een begrooting beteekent hier te lande dus feitelijk een 
onmogelijk maken van den staatsdienst, tenzij de tegenstemmende par
tijen in staat zijn voldoende mede te werken aan het formeeren van een 
Kabinet, hetwelk de regeeringsverantwoordelijkheid van het zittend 
Kabinet overneemt. En vandaar dan ook, dat het program van beginselen 
der a.r. partij verwerping van een begrooting om redenen, die met die 
begrooting zelf niets te maken hebben, tenzij in zeer buitengewone om
standigheden, als machtsoverschrijding en dus als revolutionair afwijst. 
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In Engeland heeft echter verwerping van een begrooting een veel 
minder ingrijpende beteekenis. En wel om twee redenen. 

Vooreerst omdat de begrooting in een zeer groot aantal, op zich zelf 
staande begrootingshandelingen is verdeeld. Behalve de afzonderlijke 
begrootingen voor leger en voor vloot is de civiele dienst verdeeld in 
een aantal afzonderlijke begrootingsonderdeelen, die door het Committee 
of Supply (Begrootingscommissie) worden vastgesteld, nadat ze reeds 
te voren nauwkeurig zijn onderzocht en gerevideerd door de thesaurie, 
die - zooals MUIR opmerkt - de belangrijke waakhond tegen buiten
sporigheden is. Het resultaat van den arbeid van deze Commissie wordt 
tenslotte samengevat in de Appropriation act. En voor de, ten behoeve 
van die uitgaven benoodigde, middelen moeten weer afzonderlijke wets
ontwerpen worden ingediend, n.l. de z.g. Consolidated Fund Acts 
(voor zoover de uitgaven uit het Consolidated Fund kunnen worden 
betaald) of speciale statutes, voor zoover ze op andere middelen zijn 
aangewezen. Deze wetsontwerpen worden behandeld door het Committee 
of the Whole on Ways and Means (de Commissie voor de middelen). 

Voorts behoeft een gedeelte van de uitgaven, n.1. de rente van de 
staatsschuld, de uitgaven ten behoeve van het Koninklijk Huis en de 
salarissen der rechterlijke macht, niet de jaarlijksche goedkeuring van 
het parlement. Zij worden betaald zonder zoodanige machtiging uit het 
z.g. Consolidated Fund, d. i. een fonds, waarin een groot deel der be
lastingen, die krachtens een. speciale wet geheven worden, vloeit, welk 
fonds bij de Bank of England en de Bank of Ireland is gedeponeerd. 
Voor zoover de middelen van dit fonds niet toereikend zijn tot dekking 
van de uitgaven worden jaarlijks bijzondere belastingen bij de reeds ge
noemde Finance Act voorgesteld. 

Men ziet hieruit dus, dat begrootingsweigering in Engeland geenszins 
de strekking heeft om den staatsdienst lam te slaan. Ze betreft slechts een 
onderdeel van den staatsdienst. En zelfs de verwerping van een Finance 
Act beteekent nog niet, dat aan de Regeering de gewone middelen tot 
voortzetting van den staatsdienst worden onthouden. 

Trouwens, zooals wij boven reeds opmerkten, gebruikt het Engelsche 
parlementaire stelsel het middel van budgetweigering niet om zich in 
de praktijk te handhaven. Het laat financiëel de leiding bij de Regeering. 

Dit blijkt ook hieruit, dat in 1866 uitdrukkelijk bepaald is (een bepa
ling, waaraan sinds dien strikt de hand gehouden wordt) dat het Lager
huis geen uitgave mag voteeren, hetzij betaalbaar uit het Consolidated 
Fund, hetzij betaalbaar krachtens voorziening van het Huis, die niet 
door de Kroon is voorgesteld. M. a. w. het Lagerhuis mag wel posten 
afstemmen of verminderen, doch geen posten verhoogen of tot nieuwe 
uitgaven besluiten krachtens eigen initiatief. 

Het ware wel wenschelijk, dat laatstgenoemde praktijk ook ten onzent 
verplicht was. U zie omtrent dit laatste het boek van Dr. COLIJN, "Saevis 
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Tranquillus in Undis" p. 257/8, voorts Dr. KUYPERS "Antirevolutionaire 
Staatkunde" deel 1I, pag. 325 v.v., welk boek een globaal overzicht geeft 
van het Engelsch budgetrecht. 

Voor nadere gegevens zie men LOWELL, The Government of England, 
1926, deel I, Ch. V, XIV en XXIIa, RAMSAY MUIR, How Britain in gover
ned, 1933, Ch. VI en Dr. J. REDLICH, Recht und Technik des englischen 
Parlementarismus, 1905, speciaal lIer Abschnitt. N. 

4. VRAAG. 
Door den gemeenteraad is het besluit genomen onze gemeente te 

wijden aan O. L. Vrouwe. Deze wijding zal geschieden door den 

Burgemeester. Bestaat er tegen een dergelijk raadsbesluit wettelijk 

bezwaar? De bevolking is hier overwegend Roomsch-KathoIiek. Er is 

echter een protestantsche minderheid. 

ANTWOORD: 
Voor zoover wij hebben kunnen nagaan, zijn er nimmer door de Kroon 

of door den Rechter beslissingen genomen met betrekking tot Raadsbe
sluiten inzake het wijden van een gemeente aan O. L. Vrouwe of aan 
andere Roomsche heiligen. De jurisprudentie geeft ons derhalve geen 
aanwijzing ter beantwoording van deze vraag inzake de bevoegdheid 
van de Raad ter zake. Derhalve zullen wij de vraag moeten beantwoorden 
aan de hand van de wet en de beginselen van ons gemeenterecht. 

Het" wijden van een bepaalde zaak, in dit geval van een gemeente, aan 
een bepaalden Heilige beteekent het brengen van religieuze vereering aan 
dien Heilige en het inroepen van zijn bescherming. Het draagt derhalve 
een godsdienstig karakter. 

En wijl alleen de Roomsche Kerk zulk een wijden onder haar godsdien
stige gebruiken heeft opgenomen, begeeft een gemeenteraad, die tot 
wijding zijner gemeente aan O. L. Vrouwe besluit zich op specifiek 
Roomsch religieus terrein. 

Moet op dien grond in een raadsbesluit inzake wijding der gemeente 
een overschrijding worden gezien van 's raads bevoegdheid? 

Naar ons oordeel niet. Want het begrip gemeentelijke huishouding 
(waarvan de regeling en het bestuur aan den Raad is overgelaten) is 
ruim. Zoo ruim, dat daaronder ook vallen religieuze handelingen. U 
denke aan het gebed in den gemeenteraad, aan het uitschrijven van of 
opwekken tot godsdienstige viering van gedenkdagen of bidstonden, aan 
het gebruik van den eed ook op het terrein der gemeentepolitiek e. d. 

En nu wordt weliswaar de gemeentelijke huishouding eenerzijds beperkt 
door Rijks- en provinciale huishouding, anderzijds door de zuiver parti
culiere sfeer en de ambtsfeer der kerken enz. Doch het godsdienstig wijden 
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van een gemeente ligt niet (en zeker niet uitsluitend) op het terrein der 
Rijks- of provinciale huishouding; terwijl een raadsbesluit evenmin betee
kent een overschrijving van de gemeentelijke taak ten koste van de 
kerken enz., vermits, naar wij meenen, de Roomsche religie naast de 
wijding door de geestelijkheid ook erkent wijding van bepaalde zaken 
door leeken al of niet in eenige ambtelijke qualiteit. 

Voorts komt een besluit van den Raad als bedoeld, voorzoover ons 
bekend, ook niet met eenig wettelijk voorschrift in strijd, zoodat er 
evenmin uit dien hoofde aanleiding zou zijn om 's Raads bevoegdheid in 
deze te betwisten. 

Een andere vraag is natuurlijk, of een dergelijk besluit uit oogpunt 
van beleid moet worden veroordeeld. 

Voor een antirevolutionair is dat eigenlijk geen vraag, aangezien, naar 
ons oordeel, een godsdienstige vereering van "heiligen", gelijk door het 
raadsbesluit wordt beoogd, met het Eerste Gebod in strijd is en derhalve 
in beginsel moet worden veroordeeld. 

Doch ook voor den andersdenkende is er o. i. aanleiding om een derge
lijk raadsbesluit op politieken grond te verwerpen. Want al schendt een 
publieke wijding van de gemeente niet de godsdienstvrijheid in engeren 
zin, aangezien zij niemand dan den Burgemeester (die uiteraard Roomsch 
is) dwingt tegen zijn conscientie aan een dergelijke handeling deel te 
nemen, vast staat, dunkt ons, toch dat deze Roomsche plechtigheid de 
gevoelens van de protestantsche minderheid in de gemeente kwetst. Want 
de Burgemeester treedt bij de wijding namens zijn geheele gemeente 
op, dus ook uit naam van die protestantsche minderheid. 

Een kortzichtige Roomsche politiek zal dit bezwaar wellicht luchtig 
opnemen. Doch de Roomsch-Katholiek die wat verder ziet en eenigszins 
bekend is met de catastrophale gevolgen, die een eenzijdig najagen van 
Roomsche desiderata blijkens de geschiedenis (denk b.v. aan de Roomsche 
politiek in Frankrijk en de felle antiroomsche hetze tijdens en na de 
Fiansche revolutie, aan de huidige Spaansche revolutie enz.) voor de 
Roomsche kerk zelf met zich brengt, zal moeten erkennen, dat dit bezwaar 
niet zoo onbeteekenend is als oppervlakkig schijnt. 

De vraag kan ten slotte rijzen, of er aanleiding bestaat om de tusschen
komst van de Kroon in te roepen, teneinde vernietiging van het raads
besluit uit te lokken. 

Ter beantwoording van die vraag willen wij opmerken, dat er voor 
vernietiging wegens strijd met de wet op grond van hetgeen wij boven 
als onze meening aangaven, geen aanleiding bestaat. 

Derhalve blijft slechts over de mogelijkheid van vernietiging wegens 
strijd met het algemeen belang. Doch het lijkt ons niet waarschijnlijk, 
dat de Kroon tot vernietiging op dien grond zal besluiten. 

Daarbij denken wij vooreerst aan het feit, dat de administratieve prak-
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tijk geen aanleiding geeft om zulk een vernietigingsbesluit te verwachten. 
Want hoewel er in Roomsche plaatsen in den loop der jaren zonder 
twijfel talrijke besluiten genomen zijn, die van dezelfde strekking waren 
als het hier bedoelde, of zich althans in dezelfde richting bewogen door 
het verleenen van subsidie uit de gemeentekas aan R.K. kerken door het 
toestaan van plaatsing van R.K. kapellen, crucifixen en heiligenbeelden 
op den publieken grond e.d., heeft toch de Kroon blijkbaar nimmer aan
leiding gezien tot vernietiging wegens strijd met het algemeen belang. 

Bovendien valt te bedenken, dat in een vernietigingsbesluit ten aanzien 
van een zaak, die onder de plaatselijke bevolking, zelfs onder het protes
tantsch deel dier bevolking, weinig stof zal doen opwaaien, waarschijnlijk 
gezien zal worden een te ver gaande, en derhalve ongeoorloofde aan
tasting van de plaatselijke autonomie. Daarbij herinneren wij er aan, dat 
Dr. KUYPER als minister zelfs het vernietigen van het raadsbesluit inzake 
het toekennen van subsidiën uit de gemeentekas aan de R. K. kerk te 
Waalwijk 1) uit eerbiediging van de plaatselijke autonomie weigerde, 
waarbij ter verdediging van zijn standpunt in de Memorie van Antwoord 
Hoofdstuk V der Staatsbegrooting voor 1903 o. m. het volgende op
merkte: 

"Bestaat er strijd met het algemeen belang der gemeente, dat 
volgens velen in de uitdrukking "het algemeen belang" in art. 153 
der Gemeentewet begrepen is, en mitsdien eveneens grond voor ver
nietiging zou kunnen opleveren? 

Ondergeteekende acht, ook wanneer men die uitgebreidere be
teekenis aan gezegde uitdrukking verbindt, dien strijd hier niet aan
wezig. 

De overtuiging, dat het openstellen der gemeentekas voor kerkelijke 
doeleinden op zich zelf ongewenscht is en op den duur tot oneenig
heid kan leiden, ja verderfelijk zou kunnen werken, moge een krach
tige aandrang zijn tot wettelijke voorziening, zij mag niet zonder 
meer de Regeering verleiden tot vernietiging wegens strijd met het 
algemeen belang. 

Bij dergelijke, uit den aard der zaak hoogst subjectieve apprecia
ties zou de Regeering groot gevaar loopen zich door persoonlijke 
sympathieën of antipathieën te laten beheerschen, maar zoodoende 
zou het vernietigingsrecht een voor de gemeentelijke autonomie 
doodelijk wapen worden in de hand van het centraal gezag, om de 
gemeentebesturen, buiten de wet om, bij de regeling van hun huis
houden tot handelen naar zijne inzichten te dwingen. 

Ondergeteekende heeft zijne persoonlijke meening ten aanzien van 
de geldelijke banden tusschen Kerk en Overheid nooit bemantelt, 
maar zou meenen misbruik van zijn invloed als raadsman der 
Kroon te hebben gemaakt, indien hij zijne persoonlijke inzichten de 
jure constituendo had doen wegen bij de beoordeeling van eene hem 
voorgelegde rechtsvraag." 

1) Wel koos Dr. KUYPER in gevallen waarin Ged. Staten bezwaar maakten 
tegen goedkeuring van een gemeentelijken begrootingspost, bestemd voor een 
dergelijk subsidie, hun zijde tegenover het appelleerend gemeentebestuur. Zie Mr. 
Dr. H. Vos, De Gemeentewet, 3e dr. pp. 873v.v. (Leon's Rechtspraak, Deel I). 



ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN 

De Spoorwegstaking van 1903. Een spiegel der arbeids
beweging in Nederland, door A. ]. C. ROTTER, Leiden, 
E. ]. Brill, 1935. 

Een bezwaar tegen dit academisch proefschrift is zijn uitvoerigheid. 
Een boek van 600 pagina's, gewijd aan een bepaalde episode van de 
staatkundige en sociale geschiedenis van ons land, stelt aan den belang
stellenden lezer wel heel hooge eischen. En zulks nog te meer, wijl ten 
naaste bij de helft van dit boek zich bezig houdt met de wordingsge
schiedenis der vakbeweging, zoodat men pas na het lezen van eenigc 
honderden bladzijden tot het eigenlijk onderwerp van den schrijver, de 
spoorwegstakingen, genaderd is. 

Wij zouden aan een wat beknoptere samenvatting van de bewerkte 
stof de voorkeur geven, speciaal wat betreft het eerste gedeelte. 

Een ander bezwaar, nauw samenhangend met het eerste, raakt de in
deeling. De geheele stof is, afgezien van het register (hoofdstuk X) 
in slechts IX hoofdstukken verdeeld zonder eenige onderverdeeling. Een 
meer uitvoerige verdeeling, maar vooral ook een scherpere rubriceering 
der stof, zou de trekken van het spiegelbeeld, dat de schrijver in zijn 
boek poogt te geven, meer hebben doen spreken. 

Aan deze bezwaren zouden wij nog kunnen toevoegen opmerkingen 
betreffende bepaalde onderdeelen van dit boek. Doch dit zou ons, in 
verband met den omvang van het werk, te ver voeren. Slechts willen wij 
constateeren, dat dit boek, ondanks de boven door ons genoemde be
zwaren, aanspraak maakt op hulde en belangstelling. 

Hulde voor den geweldigen arbeid, die de schrijver zich getroost 
heeft om door uitvoerige archiefstudie betreffende de spoorwegstakingen 
dit hoogst interessante stuk geschiedbeschrijving te leveren. 

Hulde ook voor de vlotte wijze, waarop hij de resultaten van zijn 
onderzoek heeft te boek gesteld. 

En belangstelling verdient dit werk. niet alleen omdat de schrijver 
in het algemeen de feiten in het juiste licht plaatst en in zijn beo or
deeling van personen blijk geeft van objectiviteit, bezonnenheid en in
zicht, maar ook omdat dit spiegelbeeld der arbeidersbeweging "aan-:
schouwelijk onderwijs" geeft; omdat het duidelijker dan welk theoretisch 
betoog aantoont welke de wrange vruchten zijn van misplaatst conser
vatisme, bekrompen eigenbelang en revolutionaire halfslachtigheid, maar 
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anderzijds evenzeer de beteekenis van een krachtig gezag in handen 
van een vooruitziend bewind. We hopen nog wel eens gelegenheid te 
hebben op den inhoud van dit boek terug te komen. Thans volstaan 
we het in de belangstelling aan te bevelen. 

Beginselen der Nederlandsche politieke partijen door Dr. 
A. ]. M. CORNELISSEN, Nijmegen, Dekker en v. d. Vegt 
N.V., 1935. 

Dr. CORNELISSEN plaatst in het centrum van zijn uiteenzetting het 
vraagstuk van gezag en vrijheid. En hij laat dan achtereenvolgens zien 
welk standpunt de belangrijke politieke partijen ten onzent ten opzichte 
van dit vraagstuk innemen. Daarna volgt een meer samenvattende be
spreking der diverse stroomingen met betrekking tot de ordeningsge
dachte, nationalisme en internationalisme en het vraagstuk van Kerk en 
Staat. De schrijver besluit met een beknopte verdediging van het R.K. 
standpunt met afwijzing van de denkbeelden der andere partijen, voor
zoover deze z. i. met het standpunt der R.K. partij in strijd zijn. 

Nu zijn er uiteraard in een dergelijk geschrift heel wat punten, ten 
aallzien waarvan men met de opvatting van den schrijver of met zijn 
weergave van de meening van anderen verschillen kan. 

Zoo gevoelen wij niets voor de scherpe onderscheiding, die hij maakt 
tusschen, wat hij noemt, "beginselvragen" en "vrije vraagstukken". Die 
tegenstelling is o. i. onhoudbaar. Want wat men met vrije vraagstukken 
bedoelt, zijn geenquaesties, die buiten de sfeer der beginselen liggen, 
doch vraagstukken ten aanzien waarvan men in bepaalde omstandig
heden, ook bij uiteenloopende levensovertuiging, toch tot gelijke of onge
veer gelijke opvattingen komen kan. 

Onjuist, althans hoogst eenzijdig, zijn o. i. uitspraken als deze, dat 
de Calvinist de overtuiging heeft, dat hij Gods souvereiniteit slechts 
dàn ongerept kan handhaven, indien hij daartegenover den mensch ver
laagt tot een wezen zonder vrijen wil, dus onbekwaam verklaart tot 
iedere medewerking aan Gods bestuur over de wereld (p. 33). Want 
juist het Calvinisme gaf door zijn belijdenis van de goddelijke roeping 
en rechtstreeksche verantwoordelijkheid van ieder jegens God een bij 
uitstek hooge waarde aan de persoonlijkheid. 

En nietszeggend is de opmerking, dat "de Calvinistische staatkunde 
tegelijk met den conservatieven een revolutionairen stempel draagt". 
Het hangt er maar van af wat men onder "conservatief" en wat men 
onder "revolutionair" verstaat! 

Voorts moet ons ook deze opmerking van het hart. 
De schrijver heeft zijn best gedaan, zijn overzicht beknopt te houden 

en niet meer te zeggen dan hij op grond van de officieele bescheiden en 
geschriften van min of meer autoritair karakter verantwoorden kon. 
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Uitstekend. Dit getuigt voor den wetenschappelijken ernst en objectiviteit, 
waarmede hij zijn arbeid heeft verricht. 

Doch het resultaat is een overzicht, dat in abstractheid niet zoo heel 
veel de diverse politieke partijprogramma's ontloopt. Het geschrift biedt 
U geen politieke werkelijkheid doch politieke boekentaal; het laat U 
niet zien de reëele beteekenis van de verschillende beginselen, doch houdt 
U binnen de sfeer van de theorie. En om die reden kunnen wij aan den 
arbeid van den schrijver slechts de betrekkelijke waarde van een voor
loopige introductie in de partijlitteratuur toekennen. 

Het Rijkspolitiebesluit, Volledige tekstuitgave met verkla
rende en beschouwende aanteekeningen door PH. P. 
j. ELSEN, Burgemeester van Naaldwijk, Vermande en 
Zonen, Ijmuiden-Hoorn, 1936. 

Een beknopte commentaar in handig formaat van de recente rijks
regeling der politie. 

Het Plan van den Arbeid, critisch getoetst door j. W. 
VAN FRANKENHUIZEN, uitgave fa j. van Deventer, 
's Gravenzande, 1936. 

Deze brochure is een overdruk van een serie artikelen uit "De West
lander". De beknopte en bevattelijke vorm dezer critiek op het socialis
tisch Plan maakt de brochure voor ruimen kring geschikt, alhoewel ze 
geen nieuwe gezichtspunten opent. 

Uitvoering van de Ongevallenwet door Overheidsorganen 
of bedrijfsvereenigingen, referaat gehouden door den 
heer K. KRUITHOF, voorzitter van het C. N. V. in 
Nederland, in de 17e Algemeene Vergadering van het 
C. N. V. met de daarop gevolgde discussies. 

Dit referaat is van actueel belang, vooral met het oog op het thans 
bij den Hoogen Raad van Arbeid aanhangig voor-ontwerp tot wijziging 
der Ongevallenwet. De conclusie van den referent, zooals ze door den 
voorzitter der vergadering werd samengevat en ook door de vergadering 
werd aanvaard, hield in, dat de bedrijfsvereenigingen, zooals ze zijn, 
niet in staat zijn dezelfde functie (die zij thans vervullen ten opzichte van 
de ziekteverzekering) ook ten aanzien van de Ongevallenwet te vervullen. 

N. 
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Niet zelden hoort men in onze dagen de opmerking maken, dat 
het tijdperk, waarin wij leven, in verschillende opzichten een treffende 
overeenkomst vertoont met de periode, waarin het Romeinsche rijk ten 
ondergang neigde. We zouden dan, evenals de Romeinen in de eerste 
eeuwen onzer jaartelling, leven in een tijd, waarin een overvoede be
schaving door allerlei degeneratieve elementen bezig is zichzelf te 
gronde te richten. Zonder twijfel zijn er inderdaad tal van punten 
van vergelijking aan te wijzen, al vergeet men maar al te vaak, dat 
gelijkheid van verschijnsel niet steeds gepaard gaat met gelijkheid 
van de oorzaken en werkingen, die het verschijnsel hebben te voorschijn 
geroepen. De oude maatschappij was sociaal en economisch zoo geheel 
anders opgebouwd, de oude staat in al zijn onderdeelen zoo geheel 
anders georganiseerd, trouwens historisch zoo geheel anders geworden, 
dan de onze, het geestelijk leven, gesproten uit Grieksch-Romeinschen 
kiem, maar in den keizertijd beïnvloed door de gedachtenwereld van 
talrijke vreemde natiën, vertoonde een karakter, dat aan den aard van 
het moderne denken zoo vreemd is, dat wie dieper in dit alles door
dringt steeds meer geneigd is van vergelijking af te zien. 

En toch kan het voor ons, in een tijd, die zoo rijk is aan dictatoren, 
interessant zijn na te gaan, hoe in de oude wereld het overheids
absolutisme zich openbaarde en wat de gevolgen zijn geweest van 
den overgang van republiek tot dominaat. Daarom voldoe ik gaarne 
aan het verzoek der redactie om over die vragen een en ander aan de 
lezers voor te leggen. 

Onder dictatuur verstaan we tegenwoordig het buitengewone alge-
A. St. XII-JO 28 
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heele machtsbezit van een staatsman, dat niet beperkt wordt door een 
krachtige monarchie of door een krachtig parlement. Terwijl vroeger 
dictaturen meestal een tijdelijk karakter droegen, beginnen we, sinds 
MUSSOLINI zijn positie van capo di governo en HITLER de zijne van 
Führer wist te scheppen, reeds te gewennen aan de gedachte van 
permanente dictaturen. In verband met dit moderne verschijnsel inte
resseert ons dus eerst de vraag, wanneer in het Romeinsche rijk de toe
stand zoo is geworden, dat één man een niet door eenig ander staats
lichaam beperkte macht in handen had, en dat wel voor zijn leven 
of tot den tijd, waarop hij door een ander, die hem wist op zij te 
dringen, vervangen werd. 

Het woord dictator gaat terug tot diep in den tijd der Romeinsche 
republiek. Omstreeks het jaar 500 v. C. werd de dictatuur als een 
buitengewoon ambt ingesteld. Wanneer er een gevaar dreigde, dat 
door de gewone ambtenaren niet bezworen kon worden, of wanneer 
andere omstandigheden het noodig maakten, stelde de Romeinsche 
senaat de wenschelijkheid van het benoemen van een dictator vast. Een 
der consuls benoemde hem dan. Zulk een dictator was bekleed met 
onbeperkte macht: alle ambtenaren bleven in functie, maar waren 
hem ondergeschikt; hij was van zijn daden aan geen enkele instantie 
verantwoording schuldig. Er waren echter eenige belangrijke beper
kende bepalingen. In de eerste plaats was de dictator verplicht zich 
te houden aan de wetten; verder kon hij over de staatskas niet anders 
beschikken dan met toestemming van den senaat; en eindelijk duurde 
zijn functie slechts tot den tijd, dat hij de opdracht, die hem bij zijn 
aanstelling gegeven was, had vervuld, en in geen geval bleef hij langer 
dictator dan een half jaar. 

Deze dictatuur heeft menigmaal uitstekend gewerkt: de gedachte 
om in hachelijke tijden één man plein pouvoir te schenken, heeft Rome 
vaak uit groote moeilijkheden gered. In 202 v. C. is de laatste gewone 
dictator benoemd. 

Er was hier dus sprake van een bij de wet geregelde functie; de 
dictatuur was een wettig ambt in de Romeinsche republiek, zij tastte 
de souvereiniteit van het volk niet aan. Geheel anders was dat met de 
dictaturen, die SULLA en JULIUS CAESAR zich later door wapengeweld 
wisten te veroveren. Deze hadden met de vroegere dictatuur slechts 
den naam gemeen. SULLA liet zich de onbeperkte macht voor onbe
perkten tijd opdragen en was dus feitelijk dictator in den modernen 
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zin van 'het woord. Hij trad echter in 79 v. C. vrijwillig af. Ook CAESAR 
wist zich van de altijddurende dictatuur meester te maken: feitelijk 
was hij absoluut en levenslang monarch. Zijn alleenheerschappij duurde 
echter slechts kort, ongeveer vijf jaren. 

Uit de woelingen,die op CAESAR'S dood volgden werd het drieman
schap geboren, dat zich in 43 v. C. door de volksvergadering de onbe
perkte macht liet opdragen. Daarmee werd de bestaande staatsregeling 
opgeheven. Van de drie mannen bleef tenslotte, na den slag bij Actium 
in 31, OCTAVIANUS over als onbeperkt alleenheerscher. Hij stelde orde 
op zaken, legde den 13en Jan. 27 v. C. zijn onbeperkte macht neer 
en gaf aan het volk en den senaat hun macht terug. De senaat eerde 
hem daarvoor met den titel AUGUSTUS en droeg het grootste deel der 
zooeven neergelegde bevoegdheid weer aan hem over. Daarmee begint 
het Romeinsche keizerrijk. 

Er is in den eersten tijd van het keizerschap nog geen sprake van 
de absolute alleenheerschappij. De keizer is ambtenaar; hij vereenigt 
echter de bevoegdheden van verscheidene magistraturen in zich. Maar 
naast hem blijven voortbestaan de volksvergaderingen en de senaat. 
De overgang van het principaat van AUGUSTUS tot de absolute alleen
heerschappij van DIOCLETIANUS voltrekt zich langzaam door de ge
stadige vermindering van de macht en bevoegdheden van deze beide 
in de republiek zoo machtige staatslichamen. De volksvergadering ver
liest reeds terstond haar rechtsprekende bevoegdheid. Haar wetgevende 
bevoegdheid gaat, behoudens een zekere schijn, geheel over op den 
senaat en den keizer. En. ook haar kiesbevoegdheid moet ze afstaan 
aan senaat en keizer: slechts eenige formaliteiten zonder innerlijke 
beteekenis houdt ze. 

De senaat, die onder de republiek in hoofdzaak een raadgevend 
lichaam geweest was, krijgt in het keizerrijk rechtsprekende en wet
gevende macht en ziet zich ook de kiesbevoegdheid toegewezen. Rech
tens deelde de senaat in de eerste eeuwen van het keizerrijk de souve
reiniteit met den keizer; in de zg. senatoriale provinciën bezat hij haar 
geheel evenals de keizer in de keizerlijke. In de practijk echter hing 
het van den persoon des keizers af in hoeverre de senaat ook werkelijk 
mededrager der souvereiniteit was. We kunnen dit alles in dit zeer 
korte bestek niet nagaan, omdat het niet de bedoeling is een historisch 
overzicht te geven. 

Wellicht niet geheel ten onrechte noemt MOMMSEN dit tijdperk van 
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saamregeering van den keizer met een nu eens meer dan weer minder 
in zijn rechten beknotte senaat den tijd der dyarchie, twee-regeering. 
Het tijdperk, waarin het gansche Romeinsche rijk beheerscht wordt 
door één man, vangt aan met de regeering van DIOCLETIANUS (284-
305). Er is geen enkele maèht, die den keizer meer bindt. De senaat 
heeft allen invloed verloren en is geworden tot een soort van gemeente
raad der stad Rome. De keizer is heer en god; want ook met een zekere 
gewijde majesteit is hij bekleed. De Christelijke keizers, die na DIO
CLETIANUS kwamen, lieten wel oden titel van godheid vallen, maar zij 
bleven toch hoofd van kerk en staat beiden: hun regeering draagt het 
karakter van caesaropapisme. 

De keizer staat boven alle wetten, of liever is als het ware de vleesch
geworden wet; hij beschikt naar welgevallen over zijn onderdanen, dat 
zijn alle inwoners des rijks. Bij zijn benoeming blijft er nog een schijn 
van saamwerking met den senaat, maar in werkelijkheid werpt hij 
zichzelf tot heerscher op, of wordt door een of andere legerafdeeling 
als zoo danig gepousseerd. Zijn er concurrenten dan beslist het wapen
geweld. Vaneen erfelijke regeering is in het Romeinsche rijk nooit 
sprake geweest, al hebben sommige keizers de macht aan hun nazaten 

weten te brengen. 
Hoe is het nu het groote rijk vergaan sinds den tijd, dat de wil van 

den alleenheerscher wet werd? Daarvan een korte schets te geven is 

de bedoeling van dit artikel. 

Vroeger droeg het imperium Romanum eenigszins het karakter van 
een statenbond. Wel hadden alle staatjes, die er toe behoorden, te ge
hoorzamen aan de Romeinsche macht, maar binnen hun eigen gebied 
regeerden de vele vorsten toch in zekeren zin zelfstandig. Deze toe
stand neemt thans een einde. Alle inwoners van het rijk worden onder
worpelingen van den keizer; onderscheid tusschen Romein en niet
Romein is er niet meer, de rechtstoestand van allen is volkomen gelijk. 
Het gevolg hiervan is, dat het rijk thans één geweldig-groote eenheid 
vormt, die zoo in haar geheel niet kan worden overzien. 

Daarom is decentralisatie noodig: de vroegere natuurlijke indeeling 
in provincies wordt vervangen door een nieuwe in praefecturen en 
diocesen. En al die deelen en onderdeelen worden bestuurd door 
ambtenaren, door den keizer benoemd. Deze ambtenaren hadden niets, 
ook den naam niet, gemeen met de magistraten uit den republikeinschen 
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tijd, die aan het volk verantwoording schuldig waren. Onder deze 
hoogere functionarissen stond in afdalende lijn een heirleger van 
lagere ambtenaren. 

Natuurlijk was het den keizer onmogelijk over dit gansche samen
stel toezicht te houden of op de hoogte te zijn van den arbeid van al 
die ambtenaren. Hij was afhankelijk van de rapporten, die hem be
reikten en de juistheid van zijn inzicht hing af van de meerdere of 
mindere oprechtheid van hen, die hun heer bericht zonden. En die 
oprechtheid liet vaak veel te wenschen over. Er ontstond langzamer
hand een toestand van algeheele corruptie. De hoogere ambtenaren 
zagen toe op de lagere; maar dezen wisten vaak de residentie langs 
den niet-hiërarchieken weg te bereiken en hun klachten over hun supe
rieuren vonden daar een luisterend oor. Deze wederkeerige controle 
werd een vruchtbare bodem tot omkooperij; de hoogere ambtenaren 
kochten de lagere om en omgekeerd. Er ontstond een spionnage- en 
omkoopstelsel zooals de geschiedenis wellicht elders niet kan aan
wijzen. Dit stelsel was den keizer niet onbekend, gelijk uit verscheidene 
decreten blijkt. 

Trouwens hij deed er zelf aan mee. De keizerlijke koeriers, die de 
besluiten en de benoemingen in de verschillende deelen des rijks 
moesten gaan meedeelen, fungeerden tevens als keizerlijke spionnen. 
Het spreekt vanzelf dat zij gevreesde personen werden, die men graag 
gunstig stemde. En men deed dat door groote sommen gelds, die men 
hun gaf onder den schijn, dat men zijn vreugde wilde uiten over de 
blijde tijding, die ze brachten. Dat vreugdegeld echter moest als extra 
belasting door de arme bewoners der provincie bij elkaar gebracht 
worden. Zoo ingekankerd was dit misbruik, dat de keizers tevergeefs 
gepoogd hebben het uit te roeien en eindelijk er maar toe overgegaan 
zijn zelf het maximum vast te stellen van de som, die men geven 
mocht. Maar ook dit hielp niet; want daarnaast kwam dan nog een 
officieuze gift! 

Eenigen waarborg, dat de ambtenaren voor hun taak berekend 
waren, kon de keizer dus niet krijgen; het oordeel over hen hing af 
van wat men hem beliefde te berichten, en deze berichten hingen af 
van de som, die de ambtenaar er voor over had. 

Terwijl dus het rijksambtenarenwezen in dezen tijd van absolute 
despotie door en door verdorven was, behoort verder tot de typeerende 
verschijnselen van deze periode het feit, dat het deelgenootschap aan 
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een gemeentebestuur steeds moeilijker en drukkender werd. In den tijd 
der republiek gold het als een eer, wanneer men er toe geroepen werd 
in een of andere functie de stad zijner inwoning te dienen. Men werd 
voor die diensten niet betaald, evenmin als eenige andere overheids
persoon in de republiek bezoldiging ontving. Daarom was het wensche
lijk, dat men eenig vermogen had: minstens 100.000 sestertiën (onge
veer 10.000 gulden) moest men bezitten om tot het gemeentebestuur 
te worden toegelaten. Langzamerhand was het gewoonte geworden. 
dat rijke ambtenaren aan hun stadgenooten spelen of geldgeschenken 
aanboden of op eigen kosten gebouwen of monumenten plaatsten tot 
verfraaiing der stad. Zoo kwam men er, door eerzucht gedreven, vaak 
toe, zijn finantiëele krachten te overschatten en geraakte men in schuld. 
Maar aan den anderen kant begon het volk dergelijke schenkingen 
als iets normaals te beschouwen en ze zelfs te eischen. Zoo werd het 
voor menigeen een ramp om gekozen te worden als decurio, lid van 
het stedelijk bestuur. Want men kon zich daaraan niet onttrekken. 
Wanneer er niet genoeg candidaten waren, die ziohzelf aanmeldden, 
werd men als candidaat aangewezen. Wilde men bedanken voor de 
eer dan moest men een hooge geldboete betalen. 

In den loop van eenige eeuwen waren de gemeenten er zoo aan 
gewend, dat hun uitgaven voor een groot gedeelte gedragen werden 
door de rijke burgers, die hen bestuurden, dat het gemeentelijk budget 
met deze, oorspronkelijk vrijwillige, bijdragen rekende als met een 
normale bron van inkomsten. Daarom werd deze bron wettelijk ge
regeld: voor ieder gemeentelijk ambt werd een som vastgesteld, die 
de ambtsdrager vrijwillig of onvrijwillig moest betalen. Het kwam 
voor, dat arme decurionen het vierde deel van hun vermogen moesten 
opofferen; hun nazaten kwamen door de telkens weer gedwongen 
ambtsbekleeding tot de bitterste armoede. En steeds waren de steden er 
op uit om te pluizen of niet iemand in de termen viel om tot den decu
rionenstand verheven te worden. Een van de schoonste privilegiën, die 
men verkrijgen kon, was vrijstelling van deze stedelijke verplichtingen. 

Deze toestand, die zich langzamerhand ontwikkeld had, werd nu in 
den tijd van het dominaat, in het bijzonder door DIOCLETIANUS en 
CONSTANTI]N wettelijk geregeld. Ja zelfs werden de lasten nog druk
kender. Want DIOCLETIANUS had een groot leger noodig en daartoe 
moest hij de belastingen verhoogen. De decurionen nu moesten die 
belastingen innen en wanneer ze niet tot de vereischte som, waartoe 
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hun stad was aangeslagen, konden komen, dan moesten ze het ont
brekende deel uit hun eigen zak betalen. 

Ten tijde der republiek en in het begin van den keizertijq werd de 
soldij aan de soldaten in hoofdzaak in geld uitbetaald. Maar door 
de muntpolitiek der keizers, die herhaaldelijk tot devaluatie hun toe
vlucht genomen hadden, was het geld zoozeer in waarde gedaald, dat 
de soldaat zich en de zijnen van zijn soldij, die niet verhoogd was, 
niet meer kon onderhouden. Men kwam er nu toe hun in natura uit 
te betalen; want men kon gemakkelijker door belastingdwang de 
bodemproducten los krijgen van de arme boeren dan geld. Er werd 
een zekere eenheid van betaling in natura vastgesteld bestaande uit 
bepaalde rantsoenen brood, vleesch, zout, wijn, olie enz. Hoe hooger 
in rang de militair klom des te meer van zulke eenheden ontving hij, 
die hij dan weer kon verkoopen. 

DIOCLETIANUS nu was genoodzaakt deze bezoldiging in naturalia 
uit te breiden ook over de civiele ambtenaren. Geld was er niet, de 
vaste belastingen, die de steden opbrachten, hadden door de devaluatie 
hun waarde voor een groot deel verloren. De keizer voerde, zoodra zijn 
absolute heerschappij gevestigd was, een rijkscensus in, die hij moest 
baseeren op grondbezit. Maar bij de ontvolking, die had plaats ge
vonden, hing de waarde van het bezit van landerijen sterk af van de 
vraag of er in de streek, waar ze lagen, voldoende arbeidskrachten 
aanwezig waren. De druk der belasting moest dus ook rekening houden 
met de gevariëerde bevolkingsdichtheid. Daarom voerde DIOCLETIANUS 
een soort combinatie van grondbelasting en hoofdgeld in. Deze be
lasting werd bepaald naar een eenheid, die caput heette. Iedere man, 
die land bebouwde, moest opbrengen de hoeveelheid producten, die de 
eenheid van een caput vormde. Verder waren twee vrouwen met één 
caput belast, een bepaalde hoeveelheid vee en een bepaalde opper
vlakte land golden ook voor één caput. Zoo golden b.v. 5 morgen 
wijnberg, 20 morgen akkerland van de Ie, 40 van de 2e en 60 van de 
3e soort, 225 olijfboomen telkens voor een caput. Deze belasting nu, 
hoe vernuftig ook uitgedacht, legde een ondragelijken druk op den 
kleinen man. Een klein boertje b.v. dat 20 morgen bewerkte, betaalde 
voor zichzelf éen, voor zijn land één en voor zijn vrouw een halve een
heid, dus te zamen 2y:! eenheid. Maar een grootgrondbezitter, die zijn 
land, groot b.v. 2000 morgen, met 50 slaven bewerkte en zelf in de 
stad woonde, betaalde 150 eenheden. Het boertje betaalde dus per 
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morgen Ys, de grootgrondbezitter 3/40 eenheid. Had de boer volwassen 
kinderen, dan werd de verhouding nog ongunstiger. 

Bij dit onrecht kwam nog eèn tweede. De aanslag had plaats door 
ambtenaren, die in de nabijzijnde stad zitting hielden. Om ontduiking 
te ontkomen, werden getuigen gehoord, die vaak logen; niet zelden 
werden bovendien de aangevers gefolterd om hen te dwingen hun op
gave te verhoogen. Zoo moest menige arme noodgedwongen een te 
hooge àangifte doen, terwijl de rijken door hun invloed en hun geld 
in staat waren de belastingen te ontduiken. De belastingambtenaren, 
hoogere zoowel als lagere, speelden bij den aanslag vaak een jammer
lijke rol. 

Met verandering van plaatselijke toestanden hield de absolute heer
scher geen rekening. Wanneer de arbeidskrachten in een bepaalde 
streek verminderden, wanneer de bodem daardoor niet opbracht wat 
men wenschte, omdat hij niet behoorlijk bewerkt werd, dan trok de 
keizer, zoo hij het al vernam, zich daarvan niet veel aan. Want hij 
had geld noodig voor zijn hofhouding en vooral voor zijn legers. En 
verlichtte hij soms de belasting van zulk een streek, dan zorgden de 
ambtenaren er wel voor, ·dat die verlichting alleen den grootgrond
bezitters ten goede kwam. De kleine man echter zuchtte des te zwaarder 
onder de lasten. Maar het kwam niet vaak voor, dat de belastingaanslag 
verlicht werd, want de hoogere belastingambtenaren vreesden de gunst 
van den keizer te verliezen, wanneer ze tot een berekening van minder 
eenheden kwamen dan hun voorgangers. Zij maskeerden den achteruit
gang van het bevolkingscijfer door de dooden op het papier te doen 
voortleven en de nieuwe bezitters van den grond ook voor hun over
leden voorgangers hoofdgeld te laten betalen. Slechts zeer zelden 
werden inspecteurs gezonden om de juistheid der kohiers te contro
leeren. 

Vaak kwam het voor, dat de heerscher zijn bijzondere gunstelingen 
van belasting vrijstelde; ook daardoor werden de armen zwaarder 
belast, want de eindsom moest er komen. En eenig recht van beklag 
hadden de onderdanen feitelijk niet. 

Latere keizers hebben herhaaldelijk nog andere belastingen inge
voerd; maar dit door DIOCLETIANUS in werking gestelde systeem is 
steeds in zwang gebleven en heeft de krachten van het rijk verteerd. 
Daarover bekommerden echter de despoten zich niet al te zeer. De 
methode was voor hen zeer gemakkelijk: zij stelden vast hoeveel er 
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komen moest en de ambtenaren hadden er voor te zorgen, dat het 
er kwam. 

Met het opbrengen dezer belastingen in naturalia waren de inwo
ners des rijks echter nog niet van alles af. Er kwam nog meer bij. 
Alleenheerschers schijnen bijzonder behagen te scheppen in het stichten 
van groote bouwwerken, monumentale paleizen, monumenten en der
gelijke blijvende verkondigers van hun macht. Ook de Romeinsche 
keizers, en in het bijzonder de eerste despoot, DIOCLETIANUS, was 
met dien zucht behept. De voor hem uitstekende werking van zijn 
belastingsysteem nu had hem langzamerhand in den waan gebracht, 
dat het rijk eigenlijk nooit iets voor baar geld behoefde te koopen. 
Geld gebruikte hij alleen voor het leger en voor de betaling der ambte
naren; verdere finantiëele uitgaven kwamen op het rijksbudget niet 
voor. De publieke werken werden uitgevoerd door de onderdanen en 
het benoodigde materiaal werd door hen geleverd. Staatsgebouwen 
werden door hen opgetrokken, bruggen aangelegd, wegen hersteld, 
alles in gedwongen dienst. Men haalde de boeren midden in den oogst
tijd van den akker, men dwong hen hun trekdieren aan den staat te 
leenen, om ze later afgejakkerd terug te krijgen; men preste de men
schen tot allerlei diensten, die ze moesten bewijzen zonder eenig loon. 
De staat beschouwde al zijn burgers als zijn knechten en rekende met 
hun persoonlijke belangen niet in het minste. 

En niet alleen de staat deed dit. Maar ook zijn ambtenaren kregen 
van deze goedkoope manier om arbeidskrachten en materiaal ter be
schikking te hebben den smaak beet. Niet alleen hooge, maar ook 
lagere dienaren van den staat gebruikten de inwoners, vooral de bewo
ners van het platteland, voor persoonlijke diensten, en de wetten, die 
inderdaad tegen deze misbruiken zijn ui1:gevaardigd, werden gesaboteerd. 

Ook voor het uitgebreide postwezen moesten de onderdanen zorgen. 
Zij leverden de paarden en trekdieren en wanneer ze die niet in bezit 
hadden, moesten ze hen aanschaffen. Vooral het transport der in natura 
geleverde belastingen bezorgde veel moeite. Want vaak moesten die 
op een grooten afstand worden geleverd. En waren daartoe schippers 
noodig, dan moesten de schippers hun vaartuigen kosteloos ter be
schikking stelletl. 

Natuurlijk poogde een ieder, zooveel hij kon, zich aan al deze druk
kende lasten te onttrekken. De groote heeren konden dat vaak ge
makkelijk doen door in relatie te treden met het hof. Hun werd dan 
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eenvoudig vrijdom geschonken. Kleine boeren, die onmogelijk het ge
eischte konden opbrengen, deden hun stukje land cadeau aan groot
grondbezitters en bleven dan als pachters hun akkertje bebouwen. Had 
een boer soldaten in inkwartiering, dan was het zaak, dat hij hen te 
vriend hield: de militairen verjoegen dan doodeenvoudig met geweld de 
decurionen, die het land kwamen opteekenen voor de belasting. Maar dit 
had tengevolge, dat de decurionen hetgeen hun daardoor onthouden 
werd verhaalden op andere boeren, die niet door gewapenden be
schermd werden. De dubbele druk bracht dezen er echter toe hun land 
in den steek te laten en in de stad te gaan wonen, waar zij het ge
peupel vermeerderden. Daardoor werd het platteland ontvolkt en werd 
land, dat eens goede vruchten opleverde, tot een woestenij. 

Kon men zijn belasting niet opbrengen, dan werd men gefolterd, 
soms zelfs ter dood gebracht. Om hieraan te ontkomen liepen velen 
over naar de barbaarsche volkeren over de grens of trokken zich in 
de bergen terug om voortaan als roovers het land onveilig te maken. 
En de leden van het stadsbestuur, de decurionen, onttrokken zich aan 
hun wettelijk geregelden stand, door de stad te ontvluchten en in een
zame streken het leven te rekken. Ook zelfmoord kwam vaak voor. 

Uit dit alles ziet men, dat er van den vrijen Romeinschen burger 
der republiek geen schaduw meer overgebleven was. De staat was voor 
DIOCLETIANUS een "Zwanganstalt", zooals ROSTOVTZEFF zegt en origa
nisatie beteekende "organisierte Gewalttätigkeit". Het gevolg hiervan 
was een steeds grooter wordende verarming. En hoe armer het volk 
werd, des te primitiever werd zijn economisch leven. De handel ging 
achteruit, want ook al zou de industrie de noodige producten nog 
hebben kunnen leveren, zoo waren er toch nog niet voldoende afnemC!rs. 
De eenige klassen, die nog in staat zouden geweest zijn te koópen, 
waren de soldaten, de ambtenaren en de grootgrondbezitters. Maar 
beide eerste klassen kregen het grootste deel van hun levensonderhoud 
reeds in natura van den staat en de laatste zorgde voor zichzelf. Alleen 
d~ handel in weeldeartikelen beteekende nog iets: zij werden echter in 
hoofdzaak uit het Oosten betrokken. 

Voor ondernemende lieden bood echter de handel weinig vooruit
zicht, vooral door de corporatieve inrichting van de maatschappij. 
Daarover moeten we iets breeder spreken. Reeds in de tijden der repu
bliek hadden zich talrijke vereenigingen gevormd van beroepsgenooten, 
die hun eigen statuten en reglementen hadden en, modern uitgedrukt, 
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rechtspersoonlijkheid bezaten. Deze órganisaties stonden vrij tegenover 
den staat. In het begin van den keizertijd echter deden zich de eerste 
symptomen voor van een verschijnsel, dat voor de gansche maat
schappij fnuikend zou worden: de onderwerping van deze corporaties 
aan den almachtigen staat. De eerste relatie met den staat kreeg de 
organisatie der bouwvakarbeiders. Zij werd aangewezen om dienst 
te doen bij de brandweer en kwam daartoe te staan onder bevel van 
den commandant der brandweer. De vereenigingen van reeders en 
kooplieden waren de volgenden, die met den staat in aanraking 
kwamen. Oorspronkelijk hadden vele hunner leden persoonlijk gezorgd 
voor aankoop en transport van waren ten behoeve van den staat, maar 
na verloop van tijd waren het de corporaties als zoodanig, die in 
dienst kwamen van den staat en in ruil daarvoor zekere privilegiën en 
concessies ontvingen. 

Voor den staat was het van het grootste belang, dat de corporaties 
gevormd werden door personen, die het vak goed kenden en het noodige 
vermogen bezaten tot de uitoefening ervan. Daarom liet hij de vorming 
en instandhouding der vakorganisaties niet langer over aan het per
soonlijk initiatief, maar trad op met dwangmaatregelen. Met de econo
mische vrijheid was het gedaan; in naam was de burger vrij, maar in 
werkelijkheid werd hij door allerlei bepalingen gedwongen zich bij een 
organisatie aan te sluiten. En ten slotte werd het beroep erfelijk ver
klaard, waardoor een algeheele afsluiting en afpaling der verschillende 
organisaties tot stand kwam. Wanneer men geboren was in een be
paalde corporatie, dan kwam men er nooit meer uit. Terecht zegt 
KARLowA (Rechtsgeschichte. I, 914): "Zoo lost het staatsburgerschap 
met zijn algemeene rechten en plichten zich op in een aantal streng 
afgesloten, den staat tot bepaalde praestaties verplichte genootschap
pen, die wat hun leden en hun vermogen betreft erfelijk gebonden 
zijn, en die niet bijeengehouden worden door gemeenschappelijk be
lang, maar slechts door de gemeenschappelijke verplichting tegenover 
den staat. Iedere vrije beweging, iedere krachtsontplooiing wordt daar
door geremd, alles kwijnt en verstart onder den druk van zulk een 
despotisme. De onderworpen onderdaan is gedoemd zijn leven te slijten 
binnen de enge grenzen van de vakorganisatie, waartoe hij door ge
boorte behoort. Iedere poging om zich daarvan los te maken en een 
anderen levenskring binnen te treden, wordt zoo krachtig mogelijk 
tegengegaan." 
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De verplichting tot dienstbetoon aan den staat rustte niet alleen op 
de personen, die tot een corporatie behoorden, maar was ook verbonden 
aan de zaken, die ze tot uitvoering van het bedrijf noodig hadden; 
Wilde dus b.v. iemand vrachtvaarder worden, terwijl 'hij niet tot het 
gilde der vrachtvaarders behoorde, en kocht hij een schip, dan was 
hij alleen reeds door het bezit van dat schip tot staatsdienst verplicht 
en dan werd hij daarom ingedeeld in de organisatie. Ging iemand met 
zijn vermogen zaken doen, dan kwam hij daardoor in de corporatie 
der kooplieden. Het is duidelijk, dat alle lust tot ondernemen van iets 
nieuws daardoor verging. Men probeerde wel op alle manieren aan de 
drukkende lasten te ontkomen, maar dat gelukte niet. Men nam b.v. 
in koopcontracten de bepaling op, dat de kooper wel den eigendom 
van het voorwerp dat hij kocht overnam, maar niet de daarop druk
kende lasten; al spoedig echter decreteerde de wet de ongeldigheid van 
dergelijke bepalingen. Ja, eindelijk ging de staat zoover, dat hij den 
verkoop van roerende goederen, waarop lasten ten behoeve van den 
staat rustten, eenvoudig verbood. Men kon dus niet meer over zijn 
eigendom beschikken. 

De inwendige inrichting der corporatie was ook geheel aan het 
staatstoezicht onderworpen. Met alles bemoeide de staat zich, maar 
vooral met de finantiën. Hij verhinderde, dat men uit de organisatie 
trad, maar zorgde wel voor nieuwe leden als dat noodig was. Men kon 
zelfs veroordeeld worden tot het lidmaatschap. Vrijwillig toetreden 
kwam zelden voor. Het bestuur der corporaties werd gevoerd door de 
algemeene vergadering, echter slechts voorzoover de regeering niet 
ingreep. Deze algemeene vergadering verdeelde de lasten, die op de 
corporatie drukten, over de leden. 

Het is te begrijpen, dat men zich op alle mogelijke manieren poogde 
te onttrekken aan het lidmaatschap. Zelden kwam het voor, dat iemand 
uit de corporatie mocht treden, omdat hij al haar ambten tot de 
hoogste toe tot volle tevredenheid had bekleed. Later werd men ont
slagen, wanneer men tot den geestelijken stand overging, maar aldra 
werd bepaald, dat men dan zijn vermogen moest afstaan of zijn dien
sten moest blijven waarnemen. Soms wendde men zich tot den keizer 
met een verzoek om ontslag: het kwam er dan op aan de hulp te 
zoeken van gunstelingen van den potentaat. Vaak maakte men ge
bruik van de bepaling dat bankroetiers, die door eigen schuld hun 
vermogen verloren hadden, tot straf uit de corporatie gezet werden. 
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Men bereikte dit doel door opzettelijk zijn geld te vet'brassen en zoo 
bankroet te slaan of door het heimelijk in veiligheid te brengen. Maar 
toen deze methode al te vaak toegepast werd, maakte aldra een 
wettelijke bepaling er een einde aan: ook na een bankroet moest men 
lid blijven. 

We zien dus, dat in den tijd van het Romeinsche staats absolutisme 
een toestand zich ontwikkelt van verarming en verstarring. De belas
tinghervormingen rekenden alleen met de vraag of de staat het be
noodigde geld kreeg; wat er van de belastingplichtigen terecht kwam, 
daarover bekommerde de regeering zich niet. Praktisch werkte het 
stelsel dit uit, dat de kleine boer bf lijfeigene werd van den groot
grondbezitter, bf in ieder geval gebonden bleef aan zijn grond, dien 
hij bewerkte voor deq staat, of dien hij, door heerendiensten aan den 
staat weggeroepen, moest laten verwilderen. Stijgen op den maat
schappelijken ladder kon hij niet: hoogstens kon hij het brengen tot 
lid van zijn dorps- of stadsbestuur en dat beteekende een achter
uitgang, door de lasten, die zulk een lidmaatschap nog extra mee
bracht. 

De handeldrijvende en industriëele klasse was gebonden aan haar 
beroep en woonplaats. De erfelijkheid van het beroep maakte het haar 
leden onmogelijk iets anders te beginnen en de staatslasten verhinderden 
haar het binnen de grenzen van het beroep verder te brengen. 

De klasse der ambtenaren kon er zich in verheugen, dat haar stand 
niet erfelijk was. Maar nieuw bloed kon zij niet betrekken uit andere 
standen, want die waren wel gebonden. Ook uit het leger konden geen 
ambtenaren voortkomen, want de militaire loopbaan was streng van de 
burgerlijke gescheiden. Zoo kwamen praktisch de ambtenaren toch 
alleen voort uit den ambtenarenstand. 

De geheele maatschappij was dus verstard. Alles was ingesloten 
in de banden der wettelijke bepalingen, gemaakt doór de keizers, die 
alleen met staatsbelangen rekenden. V rij waren feitelijk alleen de bede
laars en proletariërs, die niet werkten, omdat ze tot geen corporatie 
behoorden en op wie daardoor ook geen làsten drukten. Vrij waren 
ook de roovers, die zich teruggetrokken hadden in onherbergzame 
oorden en vandaar uit hun plundertochten ondernamen. Maar alle 
al'ldere inwoners des rijks waren in streng afgescheiden kasten ver
deeld en daardoor onvrij. Men kan veilig zeggen, dat de meeste slaven 
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in den tijd der republiek er beter aan toe waren dan de meeste burgers 
in dezen tijd. Want deze burgers waren allen in z.ekeren zin slaven, 
zooals ROSTOVTZEFF opmerkt. De pachters waren de slaven der groot
grondbezitters, dezen zelf waren slaaf van den keizer. De leden der 
stedelijke aristocratie waren de slaven van het rijksbestuur, maar op 
hun beurt weer de heeren van de inwoners der steden, en van het 
om de steden heen liggend gebied, omdat ze de belastingen oplegden 
en de leiding hadden der heerendiensten. De scheepseigenaren, winke
liers en fabrikanten waren de heeren hunner bedienden en arbeiders, 
maar waren zelf weer de onderworpenen van de staatsambtenaren. 
Zelfs in het leger kan men spreken van slavernij, niet alleen van de 
soldaten, maar ook van de officieren, die aan een slaafsche tucht onder
worpen waren. En alle onderdanen des rijks sidderden voor de leden 
der geheime politie, de oogen en ooren vanqen keizer, die overal 
aanwezig waren. Zoo ging het geheele rijk gebukt onder den geesel 
van het staatsabsolutisme, dat de gansche maatschappij gevangen 
hield in een netwerk van wettelijke bepalingen, die de keizer naar 
willekeur veranderde en aanvulde, zoolang, tot geen enkele maas meer 
te vinden was, waardoor men aan den druk kon ontsnappen. En al 
deze wetten waren er op berekend niet om de welvaart te bevorderen 
en de belangen der onderdanen te dienen, maar alleen om den staat in 
stand te houden ten behoeve van de macht der keizers. Terecht ver
gelijkt KORNEMANN dezen staat met den ondernemer van een groot
bedrijf, met een werkgever, die aan alle onderdanen hun werk verschaft, 
maar daarbij uitsluitend aan zijn eigen belangen denkt. Wellicht zou 
de vergelijking met een slavenhouder juister zijn, die zijn millioenen 
slaven door een tot in finesses uitgewerkt hiërarchisch stelsel in be
dwang houdt en productief maakt. De rollen zijn thans omgekeerd: 
vroeger was de staat er voor den burger, nu is de burger er voor den 
staat. Het is duidelijk, dat alle elementen tot ontbinding in zulk een 
staat aanwezig zijn. 

Men mag niet zeggen, dat uitsluitend de dictatoriale neigingen van 
DIOCLETIANUS en zijn opvolgers aan dezen wantoestand schuld zijn. 
Hun optreden is een schakel geweest in een proces, dat in het begin 
van den keizertijd reeds is aangevangen en vooral in de tweede eeuw 
heeft doorgeziekt. De keizers der derde.en vierde eeuw, feitelijk onont
wikkelde menschen met beperkten kijk op de belangen van een wereld
rijk, zijn voor een deel door den gang van zaken tot hun absolutisme 
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gebracht. Hun bedoeling was inderdaad om het Romeinsche rijk te 
redden van den ondergang, die van alle kanten dreigden. En ze hebben 
dien ondergang werkelijk een tijdlang tegengehouden, maar daardoor 
tevens toestanden geschapen, die het verderf, toen het eenmaal kwam, 
grondig en definitief hebben gemaakt. 

Een vergelijking met. toestanden en verschijnselen van onzen tijd 
zullen we niet maken. Dat zou, zoo als we reeds in het begin zeiden, 
onjuist zijn, omdat de voorhistorie van de dictatoriaal geregeerde 
landen van thans een zoo geheel andere is dan van die in de oudheid. 
Maar in ieder geval is het leerzaam te zien hoe eens in de geschiedenis 
het staatsabsolutisme, geïncarneerd in één persoon, heeft gewerkt. 1) 

1) Dit artikel berust niet op zelfstandige studie. Het werd saamgesteld met 
gebruikmaking van de volgende werken, waarheen ik den belangstellenden lezel 
verwijs: OTTO SEECK, Oeschichte des Untergangs der antiken Welt, vooral dl 
I en 11; M. ROSTOVTZEFF, Oesellschaft und Wirtschaft im Römischen Kaiserreich, 
vooral dl 11; het art. Collegium van KORNEMANN in Pauly-Wissowa, Real
encyclop. der classischen Altertumswissenschaft IV, col. 380--480; ERNST KORNE
MANN, Die Römische Kaiserzeit, en K. J. NEUMANN, Römische Staatsaltertümer, 
beide in A. OERCKE und E. NORDEN, Einleitung in die Altertumswissenschaft, 
dl III; P. WILLEMS, Le droit public Romain; TH. MOMMSEN, Römisches Staats
recht 11, 2; J. MARQUARDT, Römische Staatsverwaltung 11. 
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DOOR 

DR. L. W. G. SCHOLTEN. 

"STAHL zal niet meer uit de dooden opstaan". 

Met een zeker genoegen heeft de bekende OPZOOMER dit woord "van 
zijn geliefden leerling PIERSON" geciteerd. 1) Schamper sprak OP

ZOOMER zelf over STAHL als "den zoon van den Beierschen vetweider, 
die aan het hoofd stond van den opgeblazen, maar onbeduidenden 
Markschen en Pommerschen adel". 2) Vleiend is dit zeker niet. Maar 
OPZOOMERS antagonist, tegen wien hij de brochure schreef, waarin 

dit voorkwam, BISMARCK, lange jaren tenminste uiterlijk partijgenoot 
van STAHL, bracht eens tot schrik van zijn vrouw den nacht door met 

voortdurend te steunen: "Ach, er ist doch nur ein Jude". Ook in dien 
tijd was dit in Duitschland zeker geen compliment. 3) 

Daartegenover schreef de Kreuzzeitung bij STAHLS dood over hem 
als "den groszen Töter der Nebelwelt, der kam, sprach und siegte". 4) 
GROEN VAN PRINSTERER vatte zijn bewonderende eerbied samen in een 

warm artikel: Ter Nagedachtenis van Stahl. 5) En de Groningensche 
hoogleeraar STAR NUMAN sprak over STAHLS Rechtsphilosophie als 

over "het diepzinnigste, dat in onze eeuw over Staatsregt en Politiek, 
over wijsbegeerte van het Regt en critiek der philosophische systemen 
in het allgemeen is geschreven." 6) 

Eenheid van oordeel is dus verre te zoeken. Maar het feit staat vast, 
dat STAHLS beginselen bijna drie decenniën den grondslag hebben ge

vormd van de invloedrijke Pruisische conservatieve partij en dat 
BISMARCK via de kringen van den zoo diepgesmaden Jood zijn invloed
rijke positie heeft verkregen. De in de politieke geschiedenis zoo mis
kende Koning FRIEDRICH WILHELM IV raadpleegde STAHL jarenlang 
bij alle belangrijke beslissingen. Blijkbaar had STAHL zijn tijd wat te 
zeggen. Welke boodschap was dat? Gaan wij dit in het kort na. 

* * * 
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Een boodschap voor zijn tijd. Die tijd, waarin STAHL zijn werk
zaamheid ontplooide, was in geestelijk opzicht allerbelangrijkst. Mede 
onder invloed van Pruisens jammerlijken politieken toestand na den 
vrede van Tilsit (1807) ontstond reeds in 1811 in Berlijn een "christ
lich-deutsche Tischgesellschaft", waarin Christendom en romantiek tot 
uiting kwamen. Na de bevrijdingsoorlogen herleefde deze kring met 
sterker rèligieus accent. De romantiek was wel niet geheel uitgezuiverd, 
maar, in tegenstelling met den kring van 1811, was thans het evangelie 
van Christus' bloed het allesbeheerschende element. Een religieus reveil 
ontstond, dat langs den weg van een teruggrijpen op het beginsel der 
Reformatie, een christelijk-germaansch ideaal nastreefde. Aanvankelijk 
stond de officieele Kerk, die sterk rationalistisch gekleurd was, af
werend tegen deze godsdienstige opwaking, maar langzamerhand werd 
de verhouding gunstiger, toen talrijke predikanten van de nieuwe be
weging binnen de Kerk tot invloed geraakten. Het reveil vond toen 
zijn aanhang onder de land-aristocraten en de kleinere boerenbevolking. 
Over het algemeen stond de stedelijke burgerij meer onder invloed van 
de westersche verlichte denkbeelden. 7) 

In dezen christelijk-germaanschen kring werd STAHL, de tot het 
christendom overgegane Beiersche Israëliet opgenomen en weldra werd 
hij, naar OPZOOMERS woord ,,'s vijands beste ridder". Tegenover het 
veldwinnend ongeloof, dat zich vooral in de liberale partij openbaarde, 
stelde hij het Christendom; tegenover de politieke zuiging van wester
sc he opvattingen verdedigde hij het germaansche beginsel, dat hij in 
de Pommersche landaristocratie nog het zuiverst vertegenwoordigd 
vond. Theoretisch voerde hij dien strijd in zijn functie van hoogleeraar 
aan de Berlijnsche Universiteit. Practisch-politiek ontplooide hij zijn 
werkzaamheid als lid van het Pruisische Heerenhuis. Beide stonden in 
het nauwste verband. GROEN zag daarin een algemeene eigenaardigheid 
van STAHLS werk, "wetenschappelijk gehalte en practisch nut. Ook 
het meest doorwrochte werk is met den eisch en de behoefte van onzen 
tijd in verband. Het draagt den stempel van actualiteit ... maar in ieder 
geschrift is de uitkomst van bedachtzame en scherpzinnige navorsching 
onmiskenbaar ... " 8) 

En actueele aanleidingen waren er in STAHLS tijd genoeg. Wij wijzen 
op de kwestie van de al- of niet invoering van een grondwet in Pruisen 
( 1845-1849); de instelling van bepaalde staatsorganen als de Eerste 
Kamer; de verhouding tusschen de verschiUende ,gezindheden; het 
A. St. XII-JO 29 
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probleem der Duitsche eenheid, zooals dit zich vooral aanbood tijdens 
het befaamde Frankforter professorenparlement; de verhouding 
tusschen Oostenrijk en Pruisen, men denke aan de besluiten van 
Olmütz ( 1851 ); de vraag, of Pruisen zich moest inlaten met het 
conflict van de westersche mogendheden met Rusland bij den Krim
oorlog. Er waren er nog meer. 

STAHL zelf heeft dit verband terdege gevoeld. 9 ) Het gevaar daar
aan verbonden, dat hij niet immer bij het wisselen der omstandigheden 
zich zelf gelijk is gebleven, heeft hij niet altijd kunnen ontzeilen. 10) 

Maar hem blijft de verdienste, dat hij met scherpte, de wezenlijke 
kern in de verschijnselen heeft ontdekt. Daardoor blijven zijn geschrif
ten hun belangrijkheid behouden tot op dezen dag. 

* * 
* 

De staatsleer van STAHL, zooals die is uiteengezet in zijn Rechts- und 
Staatslehre, gaat uit van de gedachte van een zedelijk rijk. STAHL ver
staat daaronder een rijk met naar alle zijden een persoonlijk karakter. 
Het gezag wordt uitgeoefend naar zedelijk-redelijke motieven over uit 
vrijen wil gehoorzamende menschen. De hoogste verwerkelijking van 
dit zedelijke rijk is het Koninkrijk Gods, zooals ons dit in de Heilige 
Schrift wordt beschreven. Hier is het de hoogste persoonlijkheid, n.l. 
God, die de menschen in volkomen heiligheid en wijsheid regeert en 
ze daardoor in volkomen vrijheid innerlijk zoo vervult, dat zij eens 
willens en eens geestes met Hem en daardoor met elkander zijn. Zulk 
een zedelijk rijk wordt ook gevormd, zij het in verzwakten vorm, door 
het zedelijk leven en ook door den staat. 

Uit dit karakter van den staat als zedelijk rijk leidt STAHL nu af, 
dat aan de staatsmacht, de overheid, werkelijk gezag toekomt. STAHL 
noemt dit het principe der l~gitimiteit, zulks in tegenstelling met de 
volkssouvereiniteit. Maar hier vloeit ook uit voort, dat de staat beheerscht 
wordt door bepaalde wetten, die, historisch gegroeid, boven vorst en 
volk staan en slechts veranderd kunnen worden overeenkomstig hun 
eigen regels. STAHL duidt dit aan als het constitutioneele beginsel in 
waren zin. Ten slotte leidt STAHL ook uit dit karakter van zedelijk rijk 
af, dat de natie, dat is het geheel dergenen, die te gehoorzamen hebben, 
een zedelijke gemeenschap vormen, derhalve in volle vrijheid aan de 
Overheid gehoorzamen, omdat deze de uitdrukking is van hun eigen 
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zedelijk wezen. STAHL noemt dit het vertegenwoordigende stelsel in 
waren zin. 

Door dit grondbeginsel wijst STAHL volkomen af de staatsrechtelijke 
dwalingen van ROUSSEAU, van KANT, FICHTE en HEGEL, die óf de 
positie van de Overheid, óf die van de onderdanen miskennen. 11 ) 

Met zekere voorzichtigheid definieert STAHL nu den staat als het 
verband van een volk, levend onder een overheid, die dat volk be
schermt, daarvoor alle geestelijke en stoffelijke goederen verzorgt en 
in het bijzonder de handhaving van recht en gerechtigheid tot taak 
heeft. De staat volvoert dus de levenstaak van de natie, niet die van 
den enkeling. Daaruit volgt, dat de staatsmacht slechts gaat over het
geen het algemeen aangaat. Het innerlijk leven van den enkeling blijft 
een zaak van God, en is niet aan menschelijke inmenging onderworpen. 

De staat berust dus niet op den wil of de rede van den mensch. 
STAHL stemt hierin overeen met HALLER. Maar voor het overige wijst 
STAHL diens opvattingen volkomen af. Terwijl HALL ER meent, dat de 
macht van den vorst zuiver privaatrechtelijk is en daartegenover de 
positie van den onderdaan ook zuiver privaatrechtelijk ziet, wijst 
STAHL juist op het publiekrechtelijke karakter van de overheidsmacht. 
HALLERS opvattingen zouden terugvoeren tot de Middeleeuwen. STAHLS 
systeem sluit volkomen aan bij de historische ontwikkeling van de 
staatsmacht. 

Bij een bepaald volk op een bepaald gebied ontstaat nu een be
paalde staat. Deze heeft zijn oorsprong niet te danken aan menschelijke 
willekeur, maar aan hoogere leiding. STAHL spreekt bij voorkeur van 
"Gottes Fügung". Dientengevolge berust het gezag van den staat op 
zijn bestaan als zoodanig. De onderdanen zijn dus tot gehoorzaamheid 
verplicht, niet op grond van eenig maatschappelijk verdrag, maar 
krachtens een oorspronkelijk, tot het wezen des staats behoorend recht, 
voortvloeiend uit het feit, dat de staat een Goddelijk instituut is. Daar
om is de Overheidsmacht gefundeerd inde instelling van den staat 
door God. Nooit kan de mensch door eenige overeenkomst de over
heidsmacht grondvesten. Maar al is de Overheid als zoodanig door 
God verordend, dan beteekent dit nog niet, dat God ook een of 
anderen staatsvorm heeft voorgeschreven. Alleen, waar een of andere 
staat feitelijk aanwezig is, daar berust die staat en dus ook die be
paalde Overheid op "Gottes Fügung" en mag deze dus gehoorzaam
heid eischen. 
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De Overheid is Gods dienaresse. STAHL ziet dat zoo, dat niet de 
geboden der Overheid als geboden Gods te beschouwen zijn, maar 
dat het de taak van de Overheid is, Gods geboden te volvoeren. Het 
ambt der Overheid is een Goddelijke missie. Haar werkzaamheid is 
doordrongen van die geheime, maar altijd werkende kracht, waardoor 
God zijn bestuur op aarde uitoefent. Daarom heeft de staat iets 
majesteitelijks en kan men hem, ook in den meestverminkten vorm, toch 
blijven noemen een goddelijk-menschelijk rijk. 

De staat is bij STAHL een werkelijke en vrije macht ter heerschappij
oefening, maar op den grondslag van een redelijk-zedelijke ordening. 
Daarom stelt STAHL naast elkaar de Overheid en de wet. Staatsmacht 
en wet verhouden zich als wil en karakter. De wet is de grond en de 
vooronderstelling der staatsmacht, waardoor zij eerst staatsmacht is 
en fungeert deels als grens van, deels als voorschrift over de wijze 
van de uitoefening der staatsmacht. Aan de andere zijde is de staats
macht weer de grond en vooronderstelling van de wet; deze ontvangt 
haar gelding van haar, zij heeft macht de wet te veranderen en verder 
uit te bouwen. Tusschen de wet en de staatsmacht bestaat dus wissel
werking en wederkeerige vooronderstelling. Neemt men alleen de 
staatsmacht als oorspronkelijk aan, dan ontstaat onafwendbaar staats
absolutisme, zooals de theorieën van HOBBES en ROUSSEAU duidelijk 
doen zien. 

* * 
* 

Op het voetspoor der klassieken onderscheidt STAHL de monarchie, 
de aristocratie en de democratie. De eerste heeft de liefde van zijn hart. 
Het wezen van den staat als zedelijk rijk houdt in, dat een persoonlijke 
macht boven allen staat. De erfelijke monarchie heeft nu dit voordeel, 
dat eenheid en persoonlijkheid van den staat in één mensch zijn ge
concentreerd. Deze macht is oorspronkelijk en staat boven alle andere, 
omdat de koning in geen opzicht onderdaan is van wie ook. 's Konings 
macht ontspringt dan uit zich zelf, zonder toedoen der onderdanen, 
alleen al krachtens 's vorsten geboorte. Daardoor kan de koning on
partijdig zijn, hij behoeft niemand naar de oogen te zien. Hij is souve
rein van den staat, hij identificeert zich met den staat en personifieert 
den staat. Van den koning gaat alle macht uit. Hij kan elke regeerings
daad, welke ook, verhinderen. Binnen de grenzen der wet kan hij zijn 
persoonlijken invloed doen gelden. 
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In de opperste legeraanvoering ziet STAHL de natuurlijke basis van 
d~ koninklijke macht. De koning is niet de eerste dienaar, zooals 
FREDERIK 11 meende, maar wel de eerste beschermer van den staat. 

De tweede natuurlijke grondslag moet volgens STAHL bestaan in 
het groote persoonlijke territoriale bezit van den monarch. 

De koning bezit zijn macht bij de gratie Gods, men spreekt van 
,een goddelijk recht der vorsten. Volgens STAHL geschiedt dit terecht. 
Nog meer dan bij een republikeinsche regeering, die ook wel haar 
macht van God heeft, zien wij bij een erfelijk vorst de "göttIiche 
Fügung", die den koning heeft aangewezen, waardoor hij zijn aanzien 
bij de menschen heeft verkregen. Dat is het beginsel der legitimiteit. 
Zoo bezien bevat dit dus een sterk christelijk element. 

Hoewel STAHL met kracht de oorspronkelijkheid en de zelfstandig
heid van de koninklijke macht verdedigt, betwist hij tegelijkertijd, dat 
hier de onbeperktheid van de koninklijke macht uit voortvloeit. Onbe
perkte macht oordeelt hij te zijn tegen de natuurlijke orde, tegen het 
wezen van den staat, ja zelfs tegen de waardigheid van de koninklijke 
macht zelf, omdat deze voor alles als ethische macht aan haar eigen 
wet moet zijn gebonden. AI heeft de koning zijn macht van God, daar 
volgt nog niet uit, dat hij over alles macht heeft ,gekregen. Een volledig 
onbeperkte monarchie heeft dan ook nooit bestaan. Overal zijn er 
perken, b.v. religieuse grenzen aan de vorstelijke macht gesteld. Bij de 
Europeesche monarchie bestaan deze grenzen in de rechten van de 
onderdanen en van het volk als geheel, welke zich verwerkelijken 
door middel van de onschendbare wetgeving en de onafhankelijke 
rechters. 

Mocht een koning zich aan de wet vergrijpen en de geheele staat
regeling probeeren omver te werpen, dan mag hij niet van zijn waardig
heid worden ontzet, want: prima sedes a ne mine judicatur, d. w. z. wie 
op de hoogste plaats gezeten is, kan door niemand ter verantwoording 
worden geroepen. Maar de onderdaan behoeft in dergelijk geval de 
geboden des konings niet op te volgen. Dit kan zich voordoen, als de 
koning iets beveelt tegen Gods gebod of tegen het algemeene gevoel 
van recht en eer. Is dit alles in bepaalde wetten neergelegd, dan maakt 
de achting, die men de wet als zoodanig toedraagt, dat het onrecht
matig optreden des te dieper als rechtschending wordt gevoeld. Een 
absolute beveiliging geeft dit nog wel niet. Maar ten slotte stuit de 
koning op de publieke opinie. STAHL acht deze grens voldoende. 
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Niemand doet gaarne iets, dat algemeen als slecht wordt aangevoeld. 
Ook hij die over de hoogste macht beschikt, zal niet gaarne het uiterste 
wagen. De wetgeving moet zoo ingericht zijn, dat onrechtmatig han
delen van den vorst onmiddellijk een algemeene kreet van afkeuring 
doet opgaan. Dan is de onderdaan het beste tegen willekeur van den 
koning beschermd. 

Zulk een koning, zegt STAHL, is het persoonlijke middelpunt van 
alle staatsmacht. Hij is de geboren heerscher; degene, die niets noodig 
heeft en van zijn onderdanen niets te ontvangen heeft. Die slechts daar 
is om zijn onderdanen te beschermen. Die aan geen nijd en afgunst 
onderworpen is, omdat hij alles in voldoende mate zelf bezit. Hij is de 
persoonlijke representant van den staat ... de blinkende koepel van het 
aardsche gebouw, waarop een lichtglans van den hemel rust. .. Een 
godvruchtige koning, een door God verlichte koning is het schoonste 
dat hier op aarde bestaat. 

De liberale rationalistische staatsleer mist zulk een begrip van het 
koningschap. Daaruit blijkt duidelijk haar schamelheid. Het liberalisme 
kent wel een individu met de uitvoerende macht bekleed, een erfelijken 
hoogsten staatsbeambte. Maar met het liberale standpunt is niet te 
vereenigen het koningschap, zooals STAHL dat in zoo schoone woorden 
heeft beschreven. 

* * * 
Het is volkomen in overeenstemming met het historisch gebeuren 

in Pruisen, dat STAHL thans het karakter van de grondwet gaat ana
lyseeren. Bij de gebeurtenissen rond 1848 had hij de verschillende 
opvattingen daaromtrent in de practijk gezien. 

In tegenstelling met vele zijner geestverwanten, die elke grondwet, 
als "een blad papier tusschen God en het geweten des vorsten" af
keurden, verdedigt STAHL het bestaan van een grondwet. 

Zijn historische staatsopvatting brengt hem echter tot enkele nood
zakelijke voorwaarden. De grondwet moet volgens STAHL uitgaan van 
het bestaande wettig gezag. Zij moet den bestaanden rechtstoestand 
niet vernietigen, maar er op voortbouwen. Daarom behoort zij steeds 
de bepaling te bevatten, dat alle bestaande wetten gehandhaafd blijven, 
zoolang zij niet door de grondwet of door andere wetten zijn ver
vangen. Verder moet de grondwet niet aanspraak willen maken op 
zekere heiligheid, alsof zij de bron van alle recht zou zijn. Zij mag niet 
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de gedachte wekken, alsof door haar bepalingen alle recht zou zijn uit
geput. Tenslotte is het met het oog op het historische karakter van 
de grondwet beter, dat zij door een aantal achtereenvolgende hande
lingen tot stand komt, dan bij een enkele bepaalde acte. Elke gedachte 
van een allesomvattende codificatie moet worden vermeden. Alge
meene phrases behooren in de grondwet niet thuis. Evenmin aankondi
gingen van te maken wetten. Deze scheppen politieke ontevredenheid 

en rechtsonzekerheid. 
Het is duidelijk, dat deze door STAHL gewenschte constituties van 

geheel ander karakter zijn dan de revolutionaire constitueerende staat
vormende grondwetten uit den Franschen tijd. 

STAHL vraagt zich in aansluiting hieraan af, welke beteekenis een 
eed op de grondwet heeft. Ook in onze dagen is dit vraagstuk weer 
actueel. De onderdaan is door het afleggen van een eed niet in andere 
conditie gekomen. Ook zonder dien eed was hij tot nakoming van de 
grondwet verplicht. De vorst komt echter in groote moeilijkheden, 
wanneer hij voor de keuze gesteld wordt een geheel nieuwe staats
regeling, waarvan geen mensch kan zeggen, of zij goed zal werken 
of niet, al of niet te bezweren. Hier is elke eed minstens lichtvaardig. 
In geen geval mag echter eedbreuk worden goedgepraat door het feit, 
dat de constitutie met Gods geboden in strijd is. Als regel toch zal het 
gaan over een bepaald soort kiesrecht, een zekeren vorm van volksver
tegenwoordiging enz. Gods Woord geeft hierover geen uitsluitsel. 
Slechts in het aIleruiterste geval, als het duidelijk blijkt, dat de con
stitutie tot anarchie leidt of tot ondergang van den staat, mag de 
koning door een eenzijdige daad de constitutie opheffen. Maar dat 
blijft dan ook een noodgeval en met een gewonen zedelijkheidsregel is 

dit nooit te motiveeren. 
Geheel hiermee in overeenstemming was dan ook de houding van 

STAHL bij het vraagstuk van een eventueele opheffing van de door 
FRIEDRICH WILHELM IV gegeven constitutie. Hij kon zich niet ver
eenigen met de bijtende opmerking van BISMARCK, dat de grondwet 
slechts "een bepaald nummer in het staatsblad was", van geen meer
dere waarde dan andere wetten. Wel terdege is de grondwet meer; 
de liefde en aanhankelijkheid van de natie bewijzen het. 

AI had de grondwet zijn eersten oorsprong in de barricaden van 
1848, al ontleende zij voor een groot deel haar inhoud aan den arbeid 
van de grondwetcommissie der revolutionaire nationale vergade-
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ring van dat jaar, al herinnerde zij in haar uitdrukkingen aan de 
Fransche grondwetten van 1791 en 1848; al kon hij zich niet meer 
opwerken tot de gedachte, die hij in 1848 had gekoesterd, dat de 
constitutie een belangrijke vooruitgang beteekende, toch acht STAHL. 

opheffing van de constitutie ongewenscht. In haar vierjarig bestaan 
waren zooveel rechtsverhoudingen door en onder haar ontstaan, dat de 
vernietiging van de constitutie tot de meest ongewenschte gevolgen 
zou leiden. Dit zou niet Ie contraire de la révolution zijn, maar de 
contrarevolutie. Blijkbaar verloochende STAHL ook hier zijn historisch 
beginsel niet. 12) En ergens anders, bij de bespreking van de wensche
Iijkheid tot invoering der absolute monarchie, zooals die in Oostenrijk 
bestond, 13) schrijft hij: "Men moet de grondwet en de volksvertegen
woordiging niet afschaffen, maar ze op den ingeslagen weg verder 
uitbouwen. Hooger is de staatkundige wijsheid, om instellingen, die met 
de stroomingen des tijds in verband staan, niet zuiver negatief te ver
nietigen, maar ze positief in winst om te keeren, ze dienstbaar te maken 
aan de bevordering van die goederen, die ze krachtens haar natuur 
dienen, doch slechts door hun valsche uitwerking in gevaar brengen. 
Niemand kan van te voren zeker zijn, dat dit zal gelukken, maar in elk 
geval moeten wij het beproeven op straffe van anders de eens betreden 
weg weer opnieuw te moeten afleggen." 

* * * 
Als regel behoort bij een grondwettelijk staatsbestel een volks

vertegenwoordiging. Haar doel omschrijft STAHL kort en scherp als 
verwerkelijking der politieke vrijheid. Immers de staat behoort te zijn 
een zedelijk rijk. Aan de eene zijde vereischt dit een vrij en onaf
hankelijk koningschap. Aan de andere zijde een instelling, waardoor 
het volk overeenkomstig zijn rechten wordt geregeerd en waardoor 
de hoogste beginselen der regeering in contact blijven met de diepe 
roerselen van de volksziel. In zijn hoogsten vorm komt dit voor, als 
het volk door zijn eigen daad, dus persoonlijk, door zijn vertegen
woordiging tegenover de regeering mag optreden. Uit zulk een ver
tegenwoordiging groeit dan vanzelf deelneming en medewerking bij 
de staatsmacht. Daardoor komt het zedelijk karakter van den 
staat te beter tot uiting. De wet staat boven het volk, vindt haar 
oorsprong in hooger autoriteit, maar tegelijkertijd is de wet een macht 
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in het volk, omdat zij voortvloeit uit haar eigen medewerking. De volks
vertegenwoordiging vult de kloof tusschen regeering en volk aan. 

Zoo opgevat, zegt STAHL, is de volksvertegenwoordiging juist het 
omgekeerde van wat de leer der volkssouvereiniteit in haar ziet. Het 
volk is en blijft onderdaan en behoeft een bescherming tegen een 
boven haar staande regeering. 

Deze volksvertegenwoordiging moet berusten op de samenstelling 
van het volk zoo als die werkelijk is. Men moet dus rekening houden 
met de verschillende standen in hun onderling verband en tevens met 
den grond, waarop zij wonen. Zulke standen ziet STAHL in de landelijke 
gemeenten, de steden en de grondaristocratie en onder bepaalde om
standigheden ook in de geestelijkheid van de staatskerk. Zoo worden 
niet individuen vertegenwoordigd, maar in de eerste plaats instel
lingen, objectieve menschelijke verhoudingen. Niet de wil van den 
individu wordt vertegenwoordigd, maar de stand en het daarin ge
groeide gezamenlijke karakter. De volksvertegenwoordiging moet aan 
eiken stand zijn toekomende plaats in het geheel waarborgen. Daar 
volgt uit, dat de getalsterkte hier niet de allesbeslissende factor is. 
Daar volgt mede uit, dat de grondbezitters een bijzondere plaats 
moeten krijgen. 

De enkeling heeft slechts recht op vertegenwoordiging, inzoover 
hij een medewerkend lid is in zijn stand. STAHL veroordeelt dus een 
z.g. capaciteitenkiesrecht. De proletariër ontvangt evenmin kiesrecht 
als de kapitalist. De eerste, omdat hij te weinig zelfstandig is, de 
laatste, omdat hij geen persoonlijk belang bij het eigen land heeft. 

STAHL veroordeelt eveneens volledig het algemeen kiesrecht. Een oor
spronkelijk recht van den enkeling, waaruit dit algemeene kiesrecht 
zou voortvloeien erkent hij niet. Volksvertegenwoordiging is geen be
voegdheid van den individu, maar een recht van het volk in zijn geheel, 
zoodat de persoon slechts aanspraken kan doen gelden inzoover en 
indien hij beteekenis heeft voor het geheel en dat geheele volk mede 
kan beschermen. 

Het volk is een eenheid en de standen ontleenen mede hun 
beteekenis aan het geheele volk, waartoe zij behooren. Daarom keurt 
STAHL de afzonderlijke standenvergadering in den zin der Middel
eeuwen af, maar eischt hij gezamenlijke vergadering. 

Tweeërlei bevoegdheid komt dus aan de volksvertegenwoordiging 
toe: beschermin~ der rechten van het volk en onderzoek van de nieuwe 
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wetten op hun overeenstemming met de volksgezindheid. Bij gevolg 
verwerpt STAHL de gedachte van ROUSSEAU c.s., die aan den volkswil 
alle macht toekende en eveneens de opvatting van MONTESQUIEU c.s. 
met haar mechanische machtendeeling. 

* * * 
Door het aannemen van tweeërlei machtsorgaan in den staat stuit 

STAHL op de moeilijkheid van het afpalen van de wederkeerige be
voegdheid. Op dit punt is STAHL zich niet steeds gelijk gebleven. Het 
jaar 1848 met zijn geweldige Maartrevoluties schiep hier een caesuur. 
Zijn opvattingen van voor 1848 heeft hij neergel~gd in de brochure 
"Das monarchische Prinzip", later opgenomen in zijn Rechts- und 
Staatslehre. Tijdens de Maartgebeurtenissen ging STAHL veel en veel 
verder dan in dit geschrift. Maar na het intreden van de rust keerden 
zijn ideeën weer in de oude richting terug. 

Het monarchale principe verduidelijkt hij door zijn tegenstelling, het 
parlementaire beginsel. Volgens dit laatste principe, het geldende 
Engelsche systeem, heeft het parlement juridisch aandeel in de souve
reiniteit en feitelijk het beslissende moment. Dit volgt uit het parlemen
tair initiatief bij de wetgeving, de groote uitbreiding van het begrip 
wet, het onbeperkte recht van verwerping van de begrooting en de 
jaarlijksche militaire wet, de noodzakelijke voorwaarde, dat het leger 
aan den souverein onderworpen is. Ten slotte wordt dit alles nog 
versterkt door de ministerieele verantwoordelijkheid en de staatkundige 
gewoonte om de leiders van de meerderheidspartij in het parlement 
in het ministerie te roepen. Over den persoonlijken wil des konings 
wordt dan niet meer gesproken. 

Onder het monarchale beginsel verstaat STAHL daartegenover het 
stelsel, waarbij alleen de vorst het recht van initiatief bij de wetgeving 
heeft, de volksvertegenwoordiging heeft slechts het recht van goed
of afkeuring. Verder kan zij den koning verzoeken een bepaalde wet 
in te dienen. Van de wet zijn onderscheiden alle administratieve 
regelingen. De koning alleen heeft de uitvoerende macht. Verder 
heeft hij de beschikking over zijn eigen inkomen en tevens over 
de vaste middelen voor de staatshuishouding. Slechts voor facul
tatieve uitgaven en voor verhoogingen en wijzigingen in de ge
bruikelijke staatsuitgaven is de toestemming van de volksvertegen
woordiging noodig. 
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Al deze bevoegdheden oefent de koning persoonlijk uit. De verant
woordelijkheid der ministers gaat niet verder dan mogelijke aantasting 
van de constitutie. STAHL ontveinst zich niet, dat ook bij dergelijke 
staatsregeling een gevaar voor verzwakking der monarchale positie 
van den vorst aanwezig is. Alleen, hij meent, dat bij een krachtig 
bestuur het gevaar daarvoor wel zeer gering is. STAHL keurt een volks
vertegenwoordiging met slechts raadgevende stem af. Zij geeft aan
leiding tot voortdurenden strijd om machtsvermeerdering; zij zet de 
regeering voortdurend in verlegenheid; zij geeft aanleiding, dat on
aangename maatregelen, hoe noodig, misschien ook worden afgekeurd, 
omdat ten slotte de regeering toch beslist en zij is ten slotte in strijd 
met het wezen van een vertegenwoordiging, die krachtens haar positie 
te beslissen heeft. 

STAHL gelooft niet, dat dit monarchale beginsel voor alle plaatsen 
en tijden geldt, maar hij gelooft wel, dat het ten grondslag ligt aan 
de Duitsche staatsinstellingen en dat het daaraan ten grondslag behoort 
te liggen. 

* * * 
Bij zijn eerste verschijning ontving "das monarchische Prinzip" van 

alle zij den lof. De liberalen vonden er veel van hun wenschen in verde
digd. En mannen als SAVIGNY, EICHHORN en HASSENPFLUG zagen hun 
conservatieve opvattingen ongeschokt gewaarborgd. Men heeft wel eens 
gemeend, dat STAHL met opzet zijn gedachten zoo formuleerde, dat 
zij in breeden kring instemming vonden, al moest hij dan wel zijn eigen 
denkbeelden verloochenen. 14) De bewijzen daarvoor zijn zeer zwak. 
Waarschijnlijker is, dat in STAHL nog altijd zijn meer liberaal-israëlie
tisch milieu en zijn jeugdige Burschenschaftneigingen hebben na
gewerkt. 

De Maartrevolutie bewoog STAHL tot de vlucht uit Berlijn. Nadat het 
ergste gevaar geweken was, keerde hij terug en werd met BISMARCK o.a. 
medewerker aan de conservatieve Kreuzzeitung. In een reeks artikelen 
gaf hij hier zijn gedachten weer over den loop der gebeurtenissen. 15) 

We zullen ze niet op den voet volgen. Wij vestigen echter er den 
aandacht op, dat hij toen het resultaat der Maartgebeurtenissen zag 
als een constitutioneel en vooruitgang. Met een enkel citaat willen we 
laten zien, hoever STAHL naar de liberale zijde was overgegaan. 
"Een constitutioneele koning", zegt STAHL, "is een koning, die nimmer 
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zeggen kan: dat is mijn wil, maar, die ook nimmer aan het volk en 
het parlement gehoorzaam behoeft te zijn, als het zegt: dit is mijn wil. 
Het is een koning, die een macht behoort te hebben, ook tegen de 
volksvertegenwoordiging in en tegen de publieke opinie in; hij moet 
namelijk de macht bezitten om de minderheid te beschermen tegen de 
meerderheid; zijn macht zal grooter of kleiner zijn, naar gelang van 
zijn persoonlijke capaciteiten en van het gewicht van de betrokken 
zaak en hij kan nooit den wettigen regeeringsvorm omver werpen of 
den geregelden gang van het staatsbestuur verbreken; ... dat is een 
constitutioneele koning." 16) 

STAHL ging zelfs zoover, om den bezitsloozen kiesrecht in uitzicht 
te stellen, zij het ook na hun concentratie in een bepaalde, vierde 
klasse. 17) 

Maar na het bedwingen van de revolutie keerde hij weer terug tot 
zijn opvattingen uit "Das monarchische Prinzip". Op het punt van 
de samenstelling der volksvertegenwoordiging werkte hij zijn denk
beelden zelfs nog uit in conservatieven zin. 

* * * 
STAHL verklaart zich voor een tweekamerstelsel. In een Hoogerhuis 

wil hij vereenigen allen met een vooraanstaande positie. Dit lichaam 
verleent daardoor moreel aanzien aan de besluiten der volksvertegen
woordiging; het fungeert als een dam tegen de heerschappij van het 
lagere volk; het is een bemiddelaar tusschen koning en volk en vormt een 
zekere bescherming van de kroon. Voor het lidmaatschap komen in 
aanmerking de hoofden van bepaalde belangrijke families als erfelijke 
pairs, daarnaast leden der ridderschap als vertegenwoordigers der 
landelijke bevolking en vertegenwoordigers der steden. Hij gunt aan 
de ridderschap de invloedrijkste plaats, omdat zij de grondbezitters 
vertegenwoordigt. 17a) 

In de Tweede Kamer wil hij het principe zien neergelegd van de 
volkseenheid, maar tegelijkertijd de standenindeeling. Grondaristocratie, 
steden en landelijke gemeenten moeten dus vertegenwoordigd zijn. 
Algemeen. kiesrecht, censuskiesrecht en belangenvertegenwoordiging 
verwerpt STAHL. Ook hier zou hij gaarne aan de ridderschap de meer
derheid hebben gegeven, maar hij acht dit te veel in strijd met de 
onderlinge feitelijke krachtsverhoudingen . der verschillende standen. 
Toch wil hij een behoorlijk resultaat verkrijgen. Als middelen geeft hij 
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aan de toekenning van een grootere mate van kiesrecht voor de hoogere 
standen, de vorming van een aristocratisch kiezerscorps in de steden, 
de verbinding van het passieve kiesrecht aan de hoogere klassen, open
bare mondelinge stemming, "waardoor de hoogere klassen invloed op 
de lagere houden" enz. Bovendien moet de zittingsduur van deze kamer 
vrij lang zijn, om de mogelijkheid van verkiezings-agitatie te vermin
deren. De vergadertijd kan beperkt worden door een bepaald deel van 
de begrooting na een voteering voor éénmaal, verder buiten de jaar
lijksche beraadslagingen te houden. 

* * 
* 

Het is teekenend voor de opvattingen van STAHL, dat hij in een bij
lage een zeer uitvoerige rede afdrukt over het recht van belasting
weigering. In de grondwet was de bepaling opgenomen, dat de be
staande belastingen verder zouden worden geheven, totdat zij door 
nieuwe zouden zijn vervangen. Bij de revisie. van de constitutie werd 
het voorstel gedaan deze bepaling te schrappen. In een bijzonder 
krachtige rede verzette STAHL zich daartegen. Indien de volksvertegen
woordiging jaarlijks de belastingheffing kon verhinderen, zou zij het 
middel bezitten elke regeering naar haar wil te zetten. De souvereiniteit 
van den koning zou zijn vernietigd. "Bevestig", zoo besloot STAHL 

zijn rede, "de staatsorde door het eischen van de medewerking der 
kamers aan de wetgeving, door de controle over de staatshuishouding, 
door den waarborg, dat de koning niet handele zonder de aegide van 
verantwoordelijke ministers. Maar handhaaf ook voor den koning de 
plaats, die hem toekomt, de verheven positie, welke niet van jaarlijksche 
belastingtoestemming afhangt. Maak niet uit den koning bij Gods 
genade een koning bij de gratie van de kamers. Gij zult dan als vrucht 
verkrijgen, dat de koning niet als in een naburig land naar het 
middel der corruptie moet grijpen, om de kamer onder zijn invloed 
te houden: gij zult verkrijgen, dat de kroon een machtig schild, ja het 
eenige schild zal zijn tegen de opdringende democratie en het commu
nisme. Gij zult in het heilig houden van het recht des konings de 
rechten en de eigendommen van allen hebben bewerkt." ... " 

* * 
* 

De staat is dus "bij STAHL een zedelijk-intellectueel rijk. Uitvloeisel 
van deze gedachte is, dat de staat rust op het zedelijk-intellectueele 
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bewustzijn der natie. Dit bewustzijn, tot actualiteit verheven, noemt hij 
de publieke opinie. Tweeërlei bedoeling heeft deze. Ten eerste ontvangt 
de regeering door haar de aanmoediging, om al of niet op den inge
slagen weg voort te gaan. Ten andere kan het volk door ,haar de 
daden der regeering als haar eigene beschouwen. Almachtig mag deze 
openbare meening echter niet zijn. De regeering moet haar zelfstandige 
positie bewaren. De regeering moet zich eventueel tegen de publieke 
opinie durven verzetten; ook zal de bestaande wetgeving voorgaan 
boven de wenschen der openbare meening. 

Deze openbare meening wordt ten zeerste ontwikkeld door den 
arbeid der volksvertegenwoordiging. Belangrijker nog is de invloed 
van de drukpers, in het bijzonder van de dagbladpers. Een aangeboren 
recht van den individu op persvrijheid erkent STAHL niet. Censuur 
acht hij niet in allen deele verwerpelijk. Waar deze grondwettig ver
boden is, aarzelt hij niet vast te stellen, dat daarmee wel de vrijheid, 
maar niet de gelijkheid van allen persarbeid gewaarborgd is. Hij wil 
dus een zekere voorkeurbehandeling voor de regeeringsgetrouwe en 
christelijke pers. Verder betwist hij, dat de pers de geordende 
staatsinstellingen mag aantasten. "De openbare instellingen van over
heid en kerk zijn niet slechts vrij, maar heilig." 

* * 
* 

De beschouwingen over de drukpersvrijheid vormen den overgang 
naar de verklaring der rechten van den mensch. STAHL wil den staat 
niet baseeren op de rechten van den individu. Maar hij meent wel, dat 
deze voortvloeien uit het karakter van den staat als zedelijk rijk. De 
mensch heeft niet alleen plichten, maar ook rechten. Deze ontleenen 
hun bestaan niet aan de staatsorde, maar aan de hoogere zedelijke 

orde. De staatsorde bepaalt hun omvang en inhoud. Zij hebben be
trekking op de vrijheid van persoon en goederen van den mensch. 
Zij scheppen een wederkeerige sfeer van rechten en plichten tusschen 
den staat en den burger, die bij het zedelijk karakter van den staat past. 

StahI' meent, dat de gedachte van rechten der onderdanen in haar 
zuiversten vorm afkomstig is van de germaansche staatsopvattingen. 
Naast de instelling van de volksvertegenwoordiging is de verklaring 
van die rechten hoofdmoment in de ontwikkeling van de constitutio
neele monarchie. Beide zijn politieke goederen van den hoogsten rang. 
AI zijn ze in Pruisen feitelijk van revolutionairen oorsprong, toch 
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mogen ze niet worden vernietigd. Gezuiverd en in reinen vorm waar
borgen ze de heerschappij van het ware recht. 

* * 
* 

Onder die grondrechten neemt de vrijheid van godsdienst ook vol
gens STAHL de belangrijkste plaats in. Maar daar hangt onmiddellijk 
mee samen, dat de verhouding van christendom en staat bij STAHL 
essentieel is. Hier schuilt een probleem; zeer uitvoerig is dit behandeld 
in zijn monographie: "Der christliche Staat". 18) Nog jaren na de ver
schijning was STAHL zelf met dit geschrift zeer ingenomen. Hij meende 
hier "het wezen van den christelijken staat in scherpe begrippen te 
hebben weergegeven, waardoor de aanvallen van den tegenstander met 
succes waren afgeslagen." 19) Hoofdzakelijk behandelt STAHL de ver
houding van den christelijken staat tot Deïsme en Jodendom. Op den 
tweeden evangelischen Kirchentag van 11 September 1849 formuleerde 
hij de vraagstukken volgenderwijs: "Het tegenwoordige indifferen
tisme van den staat tegenover de kerk heeft een dubbele zijde, een 
persoonlijke en een zakelijke; een persoonlijke, inzoover de staat de 
menschen zonder aanzien van den godsdienst, die zij belijden, be-

. handelt, aan allen dezelfde politieke rechten waarborgt en aan allen 
toestaat, zich in godsdienstige organisaties te vereenigen ; een zake
lijke, inzoover de staat aan de openbare instellingen, als eed, huwelijk. 
school enz. hun christelijk karakter ontneemt. 

Het is nu voor de kerk aangewezen, zich te beperken tot het hand
haven van het christelijk karakter van de rechtsinstellingen en geen 
poging te wagen de persoonlijke gelijkstelling van alle burgers te be
ëindigen ... In die persoonlijke gelijkstelling schuilt wel een gevaar 
voor, maar niet een opheffing van den christelijken staat; zonder op
heffing van zijn christelijk karakter kan de staat toelaten, dat enkele 
individuen, die van de staatsgodsdienst afwijken, toch in zijn organisme 
worden opgenomen. 

In elk geval erkent men geen beginsel, dat in strijd is met het 
karakter van den christelijken staat, indien men toestaat, dat de kerk 
zich niet tegen dezen toestand verzet. Maar dit is wel het geval, wan
neer zij zwijgend toelaat, dat de rechtsinstituten van hun christelijk 
karakter worden beroofd. De kerk moet protesteeren tegen eeds
formules, welke den christen dwingen een abstraeten God te erkennen; 
tegen een huwelijkswetgeving, welke niet toelaat, dat de echt christelijk 
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wordt begonnen; tegen een volksschool, welke de christelijke opvoeding 
niet verzekert. A1et andere woorden, de kerk mag niet ophouden te 
eischen, dat het christendom als "NationalkuItus" erkend blijft. 

Dit standpunt ontving den steun van de kerkelijke bijeenkomst, waar 
STAHL deze gedachten verdedigde. In aansluiting daaraan bepaalde 
hij zijn houding in de Eerste Kamer, toen. de revisie van de grond
wet daar aan de orde was. Hij verzette zich niet tegen de politieke 
gelijkstelling van alle staatsburgers, zonder in achtneming van hun 
geloofsbelijdenis (art. 11).20) Maar hij diende daarnaast het voor
stel in, om te bepalen: "Het Christendom blijft de maatstaf voor alle 
openbare instellingen, die met de religie in verbinding staan. De evan
gelische en Roomsch.,.Katholieke kerk behouden hun openbaar en 
nationaal karakter." STAHL beoogde daarmede vast te leggen, dat de 
Pruisische natie in haar geheel het christendom beleed en niet als gods
dienst van de meerderheid, maar als godsdienst van de waarheid. Een 
dergelijke bepaling is dan ook opgenomen. 

* * * 
Het is nog altijd belangwekkend de gronden na te gaan, waarop 

STAHL dit standpunt verdedigde. In de brochure "der christIiche Staat" 
vindt men ze ontwikkeld. Zijn uitgangspunt neemt hij in het wezen 
van den staat, welke niet alleen op rechtsbescherming is ingericht. 
maar de geheele natie met al zijn materieele en geestelijke doeleinden 
omvat. Daardoor is het onmogelijk, dat de staat onverschillig staat 
ten opzichte van het zedelijk leven, daar alle zedelijkheid in de religie 
zijn grondslag vindt. Zoolang als wij dus van een christelijk volk 
kunnen spreken, zoolang zal ook de staat christelijk zijn. 

De gansche oneindige rijkdom van het christendom moet zich dan 
in den staat van een christelijJc volk openbaren. Hij heeft het christen
dom te bevorderen; bepaalde goddelijke geboden, die de Heilige Schrift 
bevat moet hij uitvoeren, b.v. die omtrent het huwelijk en de verhouding 
tot de Overheid. Zelfs bewerkt het christendom een zeker volkskarakter, 
dat tot zijn volle rijpheid kwam door zijn voorafbestaande harmonie 
met den oergermaanschen volksaanleg. Zoo werd het oud-germaansche 
koningschap geheiligd door christelijke elementen. Het Engelsche 
puriteinisme veredelde de germaansche vrijheidsgedachte. Uit beide 
groeide de ware constitutioneele staat. Tegenover de misvorming daar
van door de Fransche revolutie ontstond een christelijke partij. De 
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maatschappelijke verhoudingen dragen sterk een christelijk cachet; 
vooral in zijn souvereine levenskringen, zijn heiliging van het beroep 
enz. Talrijke rechtsinstellingen als de persoonlijke vrijheidsbescherming, 
de oorlogswetten, strafrechtspleging, eigendomsverhoudingen, familie
recht enz. kwamen tot ontwikkeling onder invloed van de christelijke 
gedachte. 

In het bijzonder staan de huwelijkswetgeving en de volksopvoeding 
onder christelijken invloed. Met het oog op het laatste eischt STAHL 

dan ook, dat alleen leden van een der beide staatskerken bevoegdheid 
hebben om onderwijs te geven en dat in geen school ooit tegen de 
christelijke leer of zede mag worden ingegaan. 

Maar dit alles is niet genoeg. De staat moet ook van zijn grondslag, 
dat is van het christendom getuigen. In alle publieke handelingen moet 
hij dat christendom belijden, b.v. bij het afleggen van den eed. Een 
"neutrale" eed is dus ontoelaatbaar. 

De beide kerken, de evangelische en de Roomsch-Katholieke, moeten 
in hun publiekrechtelijk karakter worden erkend. Belijders van andere 
godsdiensten mogen zich welorganiseeren, maar hun genootschappen 
blijven van privaatrechtelijk karakter. De staat laat wel toe, dat ieder
een op zijn eigen wijze zalig wordt, maar hij mag niet tolereeren, dat 
de openbare instellingen een ander karakter dragen dan hij voor zich 
zelf als het ware erkent. Zoo blijft het persoonlijk godsdienstig gevoel 
van ieder ongekwetst, maar de kerk als instituut blijft onder bescher
ming van den staat en zoo is omgekeerd de staat weer een sterke steun 
voor het christendom. 

Uitdrukkelijk betoogt STAHL, dat niet-christenen niet krachtens eenig 
burgerlijk recht, hun zelf toekomende, aanspraak hebben op het beklee·· 
den van staatsfundies. Ware dit zoo, dan zouden zij bevoegd zijn te 
eischen, dat elke bijzondere verdediging van protestantsche of Katho
lieke overtuigingen, als in strij d inet hun religie werd geweerd. Zij, die 
openlijk niet-christen zijn, mogen alleen toegelaten worden, inzoover 
hun opneming het christelijk karakter van den staat niet schaadt en 
slechts onder den waarborg, dat zij zelf erkennen, dat de staat een 
christelijk karakter bezit. Daarom acht STAHL het een ergernis, wan
neer aan de Rijkshoogescholen Joodsche en deïstische theologie mag 
worden gedoceerd. 

Ook beantwoordt hij de tegenwerping, of het niet van gebrek aan 
geloof, van kleinmoedigheid getuigt, zoo men van den staat met zijn 
A. St. XII-lO 30 
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hulpmiddelen gebruik maakt tot bescherming van het Evangelie. In 
den apostolisch en tijd begon het christendom toch ook zijn triomf 
zonder de staatsmacht, zelfs tegen de staatsmacht. STAHL vergelijkt 
dit standpunt met dat van hen, die zich rustig van de tinnen des 
tempels zouden werpen, omdat geschreven is, dat Hij zijn engelen 
zal bevelen om hen op de handen te dragen. De natuurlijke middelen 
tot verdediging van het christendom mogen niet roekeloos worden weg
geworpen. In den apostolischen tijd schonk God bijzondere krachten. 
En wie zich daarop beroept en de verdediging door de staatsmacht ver
werpt, schrijft eigenlijk aan God voor, om weer dergelijke bijzondere 
leiding en buitengewone middelen te gebruiken. Gods leiding in het 
wereldgebeuren, waardoor het christendom tot overwinning is gebracht, 
zou dan worden miskend. 

Bij dit alles maakt STAHL uitdrukkelijk scheiding tusschen dissi
denten als Doopsgezinden, Herrnhutters e. d. eenerzijds en deïsten (wij 
zouden zeggen vrijzinigen) en Joden, anderzijds. De eerste vormen 
geen beletsel voor het christelijk karakter van den staat en kunnen 
dus rustig met de leden der staatskerk worden gelijkgesteld. Deze 
christelijke dissidenten leven in werkelijkheid uit hetzelfde beginsel, 
dat ten grondslag ligt aan de staatsinstellingen. Maar de toelating van 
de anderen levert groote bezwaren op; hun gelijkstelling zou de staats
instellingen met niet-christelijke denkbeelden infecteeren. 

Uit dit alles volgt, dat de staat ook over de toelating van nieuwe 
secten heeft te oordeelen. Hij doet dit krachtens zijn christelijk karakter. 
Het kenmerk van christelijkheid kan hij bijvoorbeeld toekennen aan 
secten, die de Doop in zuiverheid bedienen en aan een openbaring 
vasthouden. 21) 

* * * 
Buitengewoon heeft STAHL zijn bedoelingen nog verhelderd door 

zijn polemiek met BUNSEN. 22) Over de diepste grondslagen van 
levens- en wereldbeschouwing liep deze strijd. Wij kunnen er hier 
niet op ingaan. Wij stippen slechts enkele punten aan, die voor de 
kennis van STAHLS staatsleer van beteekenis zijn. Als BUNSEN op grond 
van het recht der persoonlijkheid de vaan der absolute gewetensvrijheid 
en gelijkstelling van alle godsdiensten leert, verdedigt STAHL de be
teekenis van het objectieve staatsinstituut, van de rechtsinstelling als 
zoodanig, de taak, die God in het volksorganisme aan staat en kerk 
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heeft toebedeeld. "De mannen van de Reformatie", aldus STAHL, "die 
een poging gewaagd hebben, om het christendom van de zestiende 
eeuw te verjongen, baseerden zich geenszins op de godsdienstvrijheid, 
maar op den godsdienst; zij beriepen zich niet op het recht der per
soonlijkheid, maar op de waarheid van het Evangelie, niet op de 
vrijheid van ieder geweten, maar op de vrijheid van het van God 
vervulde geweten. Dat Mohammedanen en Joden, dat allen christe
lijken secten, zelfs aan diegenen, die alle openbaring ontkenden vrijheid 
van eeredienst of zelfs gelijkheid van eeredienst gewaarborgd zou 
worden, scheen hun de grootste ergernis en dwaasheid. Niets was hun 
meer vreemd als "gelijk recht op het terrein van het geweten". Op 
grond van het Goddelijk Woord eischten zij recht, juist voor hun ware 
leer. De gevolgtrekking: wij eischen vrijheid voor ons, dus vrijheid 
voor allen, staat diametraal tegen den geest der Reformatie. Dat waar
heid en dwaling, geloof en ongeloof, op dezelfde wijze moesten worden 
toegelaten; dat wijl er vrijheid geëischt werd voor het Evangelie, er 
ook noodzakelijk vrijheid voor elke valsche leer moest worden ge
vorderd, is niet overeenkomstig den geest der Reformatie, maar stemt 
overeen met de tolerantie, die voortvloeit uit de moderne philosophie." 

STAHL gaat zelfs zoover, dat hij zendelingen van bepaalde secten 
wil verbieden hun zendingsarbeid uit te strekken tot de staatskerk. AI 
hebben deze secten een geweten, waarom zou hun geweten moeten 
prevaleeren boven het geweten van de evangelische overheid? 22) 

* * 1 * 
r 
> In korte trekken hebben wij hier STAHLS boodschap voor zijn tijd 

uiteengezet. Voor zijn tijd. Heeft STAHL echter ook iets voor ons te 
zeggen? Er is veel in zijn systeem, dat ons vreemd aandoet. STAHL 
zou zich hierover niet verwonderd hebben. Steeds en voortdurend 
richtte hij zijn scherpzinnigheid op de toestanden, zooals hij ze in zijn 
dagen in Pruisen aantrof. En reeds GROEN wist het verschil met de 
toenmalige Nederlandsche verhoudingen op waarde te schatten. Hoe
veel te sterker zal dan het onderscheid spreken met het staatkundige 
Nederland van nu. 

Zien wij het goed, dan schuilt STAHLS huidige beteekenis in de 
eerste plaats hierin, dat hij onafgebroken, lijnrecht tegen den geest 
der eeuw in, den goddelijken oorsprong van de ordeningen van volk 
en staat heeft verdedigd. Daardoor moet zijn staatsbeschouwing vast-
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heid geven, als de voorstellingen van den tij dgeest alles doen wankelen. 
Daarnaast verdient het nog steeds onze sympathie, dat STAHL bij 

al zijn uiteenzettingen over de staatsorganisatie voortdurend het ver
band met zijn beginselen ziet. Zoodoende komt er lijn en teekening 
en eenheid van conceptie, waar andere stelsels slechts verwarring te 
zien geven. Daardoor kan STAHL in principe reeds lijnen uitstippelen 
voor een organische vertegenwoordiging, die een einde kan maken 
aan revolutionairen nivelleeringsdrang. 

Maar vooral schijnt het ons van beteekenis, dat STAHL zoo den 
nadruk legt op de waarde van de objectieve rechtsinstellingen. Te veel 
wordt in onze dagen de invloed van het rechtsinstituut als zoodanig 
miskend. Te sterk wordt in onze beschouwingen het individu naar 
voren gebracht. Ongerept blijft in onzen tijd STAHLS boodschap zijn 
waarde behouden, dat het karakter van het rechtsinstituut altijd het 
volk beinfluenceert, hetzij ten goede of ten kwade. Neutraliteit is hier 
onmogelijk. Al is men overtuigd, dat aan de Overheid geen invloed 
mag worden geschonken op het godsdienstig leven der natie, men zal 
de zuigende kracht van de rechtsinstelling op het volksleven niet 
kunnen weren, al wil men het. Daarom komt tot ons met onverzwakte 
kracht de oproep van STAHL, om naast de gewetensvrijheid voor den 
onderdaan persoonlijk, het christelijk karakter van den staat te hand
haven. Van de tweede orde is dan de vraag, of STAHL deze gedachte 
heeft uitgewerkt op een manier, die voor onze verhoudingen past. 

En ten slotte is het van gewicht, dat STAHL onze aandacht vraagt 
voor het feit, dat de staat opgroeit uit en gebonden is aan het volk. 
Wie dus den christelijken staat wil, moet een christelijk volk willen. 
STAHL drijft ook ons nog aan, om met alle kracht, die in ons is, door 
Kerk, evangelisatie en ons persoonlijk leven invloed uit te oefenen 
op onze omgeving, op ons volk. Indien wij ons leven daarnaar richten, 
behoeft STAHL niet meer uit de dooden op te staan, want daQ leeft 
zijn grondgedachte in ons. 

1) OPZOOMER, De orthodoxie aan het staatsroer, Rede 1863, p. 56; PIERSON 
schreef dit woord neer in: De oorsprong van de moderne richting. 

2) T. a. p. p. 53. 
3) Stahl en Bismarck door MICHNIEWICZ, di ss. Berlijn 1913, p. 115. 
4) T.a. p. p. 201. 
11) Eerst verschenen in Nieuwe Bijdragen voor Regtsgeleerdheid en Wet

geving, later afzonderlijk herdrukt met een polemisch naschrift tegen TELLEGEN, 
STAHL, een toespraak: wij citeeren de afzonderlijke uitgave. 
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6) Gecit. door GROEN t. a. p. p. 117. 
7) Men zie hiervoor b.v. MEINECKE, Hist. Zeitschrift, XC, p. 75 vg.: Bismarcks 

Eintritt in den christlich-germanischen Kreis . 
8) Ter Nagedachtenis van Stahl, p. 4. 
9) V.g. Vorrede, derde druk van zijn Staatslehre p. VIII. 
10) Vb. Stahl und Bismarck, p. 123 . 
11) Staatslehre (wij citeeren den derden druk) p. 1-12. 
Hl) Staatslehre, p. 289, i.v.m. Stahl und Bismarck, p. 120 v.g.; v.g. den SPo[ 

van Opzoomer t. a. p. p. 33 v.g. 
13) Staatslehre, p. 468. 
B) Stahl und Bismarck, p. 41 v.v. 
13) Voor een deel later opgenomen in: Die Revolution und die konstitutionelle 

Monarchie. 
16) T. a. p. p. 76. Het heele betoog, p. 45-:---82 is interessant, vooral de ver-

dediging van een minderheidskabinet, p. 69 v. 
17) T. a. p. p. 29. 
17a) T. a. p. p. 20-35 vergelijke men hiermee. 
18) De eerste uitgave verscheen in de Evangelische Kirchenzeitung, 1847; 

in hetzelfde jaar verscheen het afzonderlijk. De tweede verbeterde druk is 
van 1858. 

1.9) Vorwort2 , p. V. 
20) De vrijheid van geloofsbelijdenis en van godsdienstige organisatie en van 

de gemeenschappelijke godsdienstoefening zijn gewaarborgd. Het genot van 
burgerlijke en staatsburgerlijke rechten is onafhankelijk van de godsdienstige 
belijdenis en van het lidmaatschap van eenig kerkgenootschap. 

21) Men zie hiervoor vooral p. 2, 3, 4, 5, 23, 24, 27, 32, 34, 36, 38, 39, 40, 
41, 44, 51, 54, 58. 

22) Wider Bunsen, von Stahl, Berlin, 1856; vgl. vooral p. 25, 33, 38, 71, 77, 
79, 91, 93, 95, 97. 



DE PRESIDENTS-VERKIEZING IN DE 
VER BENIG DE STATEN VAN AMERIKA 

DOOR 

T. CNOSSEN. 

"The spectacle of twenty or thirty million people going about the 
proces of nominating and electing a chief executive to preside over them 
for four years is perhaps the most arresting pageant in the long course 
of politieal evolution", *) zegt CHARLES A. BEARD in zijn bekend boek: 
"American Government and Politics".1) 

Iedereen in Amerika heeft deel hieraan, van den President in het Witte 
Huis, tot den schoenpoetser op straat toe. Een geweldige voorbereiding 
is noodig. Eindelooze discussies in het openbaar en in de huiskamer, 
de verkiezing van duizenden gedelegeerden naar de nationale conventies, 
het concentreeren van de publieke opinie op enkele ambitieuze leiders, 
een grootsche propaganda over geheel het land en het besteden van 
millioenen dollars (The New York-Times berekende de kosten voor 
elk der partijen op 17 millioen dOllars), voor publicaties, meetings en 
verderen verkiezingsarbeid. 

Deze "thundering demonstration of democratie power" **) gaat in 
tegen den geest van hen, die de Constitutie vormden. 

De "bouwers van de natie" hebben van hun moeizame zittingen, 
waarin beraadslaagd werd over den grondslag van de Constitutie niet 
eens een regelmatig verslag bijgehouden. 

Later moest op de beroemde aanteekeningen van een der deelnemende 
leden, de "Madison's Notes of Debates", een beeld worden gevormd van 
de moeilijkheden, die overwonnen moesten worden om een nieuwen staat 
te grondvesten, nadat de tyrannie van den Engelschen souverein was 
afgewezen en het kleine hoopje kolonisten de vrijheid met hun bloed 
hadden gekocht. 2) 

Doch toen bestond de Unie uit 13 Staten, die geen eenheid vormden, 
met ongeveer 6 millioen bewoners. 

*) Het schouwspel van twintig of dertig millioen menschen die beslissen over 
de candidaatstelling en verkiezing van het hoofd van het uitvoerend gezag, 
hetwelk hen gedurende vier jaar zal regeer en, is wellicht de meest interessante 
bladzijde in den langen loop der politieke ontwikkeling. 

**) Deze donderende demonstratie van democratische macht. 
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Thans vormen de Vereenigde Staten een machtig rijk van 48 staten, 
met een bevolking van meer dan 120 millioen. 

In de 150 jaar sinds de vrijheidsoorlog aanving is er veel veranderd, 
gegroeid en ook misvormd in het land van GEORGE WASHINGTON. 

De Amerikaansche immigratie-wet onderscheidt de bevolking in 48 
rassen, de negers niet meegerekend. 

In de eerste drie kwart-eeuw van de vorige century werd dit groote 
wereldreservoir, dat slechts op werkers wachtte om in cultuur te worden 
gebracht, voornamelijk gevuld met zonen uit Noord-Westelijk Europa, 
nazaten van de eerste trekkers, met gelijksoortige idealen en van een 
overeenkomstige levenshouding. 

Doch na de tachtiger jaren volgde de invasie uit Zuid-Europa, stroom
den de landverhuizers toe uit volken en landen, wier levensvisie en 
levensdoel geheel tegenstrijdig was aan dat der oorspronkelijke 
kolonisten. 3) 

Wel is dan reeds door een bloedigen burgeroorlog een bestaand conflict 
tusschen Zuid en Noord beslecht en wordt het federale systeem versterkt 
ten koste van de autonome staten, wint ALEXANDER HAMILTON's idee het 
van de opvatting van THOMAS jEFFERSON, doch de toevloed van de 
millioenen buitenlanders en speciaal uit de landen, waar historische 
vrijheid en verantwoordelijke burgerzin onbekende begrippen waren, 
geeft een andere kleur aan het Amerikaansche volksleven. 

De democratische staatsinrichting blijft langen tijd ongewijzigd, doch 
de "Americanisatie" voltrekt zich en vooral onder den invloed van dag
bladwezen en film, vormt zich een Amerika zooals wij dat kennen, een 
technisch en economisch hoog ontwikkeld land, met een bevolking in naar 
één model gesneden kleeding, eenheid van taal en zelfde levensgewoonten. 

Reclame en publiciteit werden typische uitingen van den Amerikaan
schen volksgeest, demonstreerden zich in kerk, staat en maatschappij. 

Amerika heeft misschien den meest eenvoudigen staatsvorm, waarin 
de vrijheidslievende kolonisten, gedachtig aan de van vrijheidszin brui
sende verklaring in the Declaration of Independence: all men are created 
equal, voor alles dwang, van welke zijde ook, hebben willen uitbannen, 
doch hij past niet meer op den huidigen toestand. 4) 

In wezen gelden nog steeds de eenvoudige doch sterke bepalingen, die 
in 1787 werden opgesteld, en FRANKLIN D. ROOSEVEL T, de Staatsrechtelijke 
revolutionair, heeft het moeten ervaren bij zijn crisiswetten, dat er nog 
steeds een Hooggerechtshof bestaat, dat waakt over de heiligheid van 
Constitutie en Grondwet. De huidige President moge pogen wettelijke 
en traditioneele barrières, die hem verhinderen van de politieke demo
cratie een economischen eenheidsstaat te maken, op te ruimen, zoolang 
de geest van WASHINGTON, FRANKLIN, HAMIL TON, MADISON en LINCOLN, 
nog niet geheel is ondergegaan in de materialistische stofvergoding, 
blijft daar de vrijheid, verankerd in de Constitutie, waarvoor ook de 
President heeft te buigen. 
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Te meer daarom is de presidentsverkiezing, die in dit najaar wordt 
gehouden, en wier voorbereiding in vollen gang is, van groot gewicht. 

* * * 
ROOSEVEL T of LANDON? 
Twee namen, twee persoonlijkheden, doch ook twee programma's. 
Er zijn meer candidaten en er is ook een derde, ditmaal naar het 

schijnt groot wordende partij, de Union Party, doch tusschen deze twee 
zal het toch gaan, extremisten als Pater COUGHLlN, Reverend SMITH 
(opvolger van Senator LONG) en Dokter TOWNSEND ten spijt. 

Tusschen den democraat en den republikein dus. 
Waardelooze namen voor uitgeholde begrippen. 
Vele democraten, vooral de ouderen van het genre REED en ALFRED 

SMITH zullen op LANDON stemmen, vele republikeinen, de progressieven, 
volgen in dezen strijd ROOSEVEL T. De partij reformatie dekt niet meer het 
program, toont niet het wezenlijk strijdpunt. 

Bij dezen verkiezingsstrijd geldt voor millioenen enkel de vraag van 
het eigenbelang, van the profit, en bij hen staan ROOSEVEL TS kansen hoog. 
want hij is de sociale beeldenstormer, die den Staat, of naar Ameri
kaansch denken beter uitgedrukt, de Administratie, dienstbaar maakt aan 
het streven, het volk in zijn breedste lagen een bestaan te verzekeren. 

Doch er is ook nog een deel van de Amerikaansche burgerij, dat 
nadenkt, dat weet, dat het moeilijker is iets op te bouwen, dan af te 
breken, dat de beteekenis, bewust of intuitief, verstaat van staatkundige 
beginselen, dat begrip heeft van souvereiniteit in eigen kring en niet den 
Staat wil doen ondergaan in de maatschappij. 

Dat deel, democratisch of republikeinsch georganiseerd, zal stemmen 
op LANDON. 

Hoe de uitslag zal zijn is moeilijk te voorspellen. Bij de vorige 
verkiezing was het duidelijk, dat ROOSEVEL Teen triomphale overwinning 
zou behalen. 

HOOVER was een organisator, een ingenieur en een verstandig man, 
doch geen Amerikaansch politicus. Hij verstond niet de kunst om zich 
populair- te maken. De zwijgende COOLIDGE had dit nog meer. 

Zijn "administratie" vertoonde te weinig levendigheid, week niet in 
groote lijn af van die der vorige presidenten, die aan het hoofd stonden 
toen Amerika een boom-periode beleefde. 

Toen dan ook in het najaar van 1932, in de hageljachten van den 
crisisstorm, de verkiezingen plaats vonden, wonnen de democraten op 
alle fronten en werd FRANKLIN D. ROOSEVEL T gekozen met een meerder
heid, die zijn weerga niet kende. 

De democraten, sinds WILSON'S verloochening door de legislatieve 
lichamen van zijn eigen land niet meer aan het bewind, hadden de cry aan
geheven, dat zij zich tegen Wallstreet zouden verzetten en Wallstreet, d.w.z. 
de finantieele magnaten, veroorzaakte volgens de publieke opinie de crisis. 



it 
t. 

[) 

I, 

~t 

11 
r 
" 

1 

I. 

t 

DE PRESIDENTSVERKIEZING IN AMERIKA 473 

En ROOSEVEL T was de opperste democraat. Hij is zijn verleden niet 
ontrouw geworden. 

Op een wijze, die voor Amerika zelfs rigoreus mag worden genoemd, 
heeft hij het bewind gevoerd, bestaande rechten genegeerd, de Staats
machinerie ten dienste gesteld van het eenige doel, de bestrijding van de 
crisis en een kunstmatige bevordering van de welvaart. 

Als. vastheid van lijn een eigenschap van. een staatsman is, dan is 
ROOSEVEL T geen staatsman. 

De figuur, die hij zijn minister van Buitenlandsche Zaken op de Lon
densche Wereldconferentie liet slaan, getuigde van een wispelturigheid 
in beleid, die slechts een WIL HELM II voor hem ten toon had gespreid. 

Nog steeds heeft hij de vat op de massa niet verloren. Velen zien 
in hem ook nu nog den man, die Amerika's welvaart zal doen terugkeeren, 
niet in vroegeren zin, doch zoo, dat een rechtvaardige verdeeling van 
rijkdom over de breede lagen van het volk zal plaats vinden. 

Doch ook bij velen heeft deze meester-opportunist een diep gewortelde 
afkeer gewekt, ook bij democraten, door zijn consequente aantasting van 
de .erkende Amerikaansche principes. Oud-president HOOVER noemde 
ROOSEVEL T'S politiek een aanslag op den alouden Amerikaanschen vrij
heidszin. Hij beeldde de New-deal administratie uit als het witte konijn, 
de "magician's animai" dat met een razende snelheid holt in de meest 
onverwachte richtingen en zich sneller en sneller vermenigvuldigt. 

Al verwacht men nog wel dat ROOSEVEL T het weer zal halen, toch 
is de zekerheid daarvan ,allerminst groot. De "Literary Digest" die steeds 
op eigen houtje een voorverkiezing organiseert, waaraan honderd
duizenden deel nemen, gaf bij de eerste resultaten een meerderheid voor 
LANDON te zien. 

Ze vormen wel een merkwaardig contrast, de beide hoofdfiguren uit 
den electoralen kamp. 

ROOSEVEL T's voorouders stammen evenals die van zijn grooten naamge
noot THEODOOR ROOSEVEL T, u;t ons land. Reeds in 1775 evenwel maakte 
een ISAAC ROOSEVELT deel uit van het New Vork Provincial Congress. 

Toen hij gekozen werd tot den 31sten president van de Ver. Staten, 
was hij Gouverneur van den Staat New Vork, na een vlotte publieke 
loopbaan sinds 1912, o. a. als onder-minister van Marine. 

In 1920 was hij candidaat voor het vice-presidentschap. 
ROOSEVEL T'S radicaal optreden als Gouverneur had grooten indruk 

gemaakt. Hij is de man, die de stad New Vork verlostte van den corrupten 
burgemeester JIMMY WALKER. Een van zijn eerste daden als President 
was het sluiten van de banken, om althans nog eenige te redden. 't Was 
de eerste minister van financiën in het Kabinet-RoOSEVEL T, die onder 
de hevige lasten, die de bankcrisis der regeering te torsen gaf, bezweek. 

ROOSEVEL T maakt niet den indruk spoedig onder de zorgen gebukt te 
gaan. Zijn glimlach is typisch Amerikaansch, niet, wat ook wel gemeend 
wordt, het masker waaronder hij zich den volke vertoont. 
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Het is niet zoo zeer 's Presidents vroolijk uiterlijk, dan wel de door 
hem getroffen maatregelen, die hem stempelen tot een lichthartig opti
mist. De begrooting van de Unie alleen over dit jaar toont een geraamd 
tekort van 3200 millioen dollar op papier, dat practisch de 5 milliard over
schrijdt. Na de devaluatie klampte Amerika zich weer aan het goud vast, 
om het schrikbeeld van inflatie te ontkomen. 

Amerika is groot en rijk en beschikt over groote reserves, doch als 
de Staat doorgaat geld uit te geven als hij doet onder het regeer van 
dezen President, die een warm hart, doch een naar veler meening te 
weinig beheerscht verstand bezit, blijft toch steeds, ondanks de toe
nemende bedrijvigheid, de inflatiecrisis dreigen. 

Het tragische is wel, dat waar ROOSEVEL T alles er op richt om de 
werkloosheid te bestrijden, de groot-kapitalistische ondernemingen flo
reeren en de werkloosheid groot,. zelfs zeer groot blijft. 

Zoo groot, dat het sterk op statistieken en grafieken ingestelde Amerika 
nimmer met de werkelijke cijfers voor den dag komt. 

De minister van binnenlandsche zaken HAROLD L. ICKES komt in een 
artikel over zijn "boss" tot de conclusie, dat geen ander Amerikaan 
ongebroken den strijd gedurende drie jaar zou volgehouden hebben. 

"Hire in truth is a great leader, a buoyant and gallant figure telting 
his lance for a cause in which he believes with all the fervor of his 
soul". 5) *) 

Een heel ander man is zijn tegenstander ALFRED LANDON, Gouverneur 
van Kansas, bijna zijn geheele leven in dezen staat wonend, nadat zijn 
ouders uit Westelijk Pensylvania daarheen verhuisd waren. 

LANDON is een onafhankelijke figuur, die steeds in het bedrijfsleven, 
de olie, zich een bestaan verzekerde, doch daarbij consequent weigerde, 
zich over te geven aan de groote wereldconcerns. 

Hij was vrijwel onbekend tot 1922. Vanaf dat jaar was hij de onbe
twiste leider van de progressive groep van de Republikeinen in Kansas. 
In 1932 werd hij gekozen tot Gouverneur van zijn Staat, niettegenstaande 
het feit dat ROOSEVEL T bij de Presidents-verkiezing ook in Kansas een 
overweldigende meerderheid verkreeg. 

Zijn politiek staat diametraal tegenover die van ROOSEVEL T. 

In finantieel opzicht neemt hij het standpunt in, dat men niet regeeren 
kan met milliarden-tekorten. Hij bracht dan ook de begrooting van Kan
sas in evenwicht, verlaagde de belastingen en deed wat de Democraten 
steeds hadden beloofd, n.1. stelde de groote financieerings-maatschappijen 
onder controle van de "State Corporation Commission" en betaalde goede 
loonen aan het personeel in dienst van den Staat. 

LANDON is geen brilliante figuur, doch zijn optreden kenmerkt karakter. 
Hij maakte grooten indruk toen hij in 1933 bij een financieel schandaal, 

*) Het is inderdaad een groot leider, een kranig en dapper figuur, zijn lans 
vellende voor een zaak, waarin hij met al den gloed van zijn ziel gelooft. 
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twee banken van een persoonlijk vriend van hem sloot en de schuldigen, 
tot den Staats Thesaurier toe, hun gerechte straf deed toekomen. 

LANDON is een pionier, iemand die de menschen door heeft, die weet 
wat er in zijn land en in de wereld omgaat, die als student "Fox" 
LANDON werd genoemd, slim als een vos. 

"His charm is a cordial modesty. He is sentimental as a girl and 
wise as a serpent- a curious fellow". 15) *) 

Het Amerikaansche volk zal bij de aanwijzing van den man, in wien 
the executive Power shall be vested tusschen deze twee moeten kiezen. 
De keuze gaat tusschen den populairen volksleider, doch onstandvastigen 
regeerder ROOSEVEL T en den minder bekenden politicus, doch koel be
rekenden en doorzettenden gezagdrager LANDON. 

Groot is de macht, die de President uitoefent. 
Reeds lang voor HITI.ER aan het roer kwam gaf een Duitsch Schrijver 

dit getuigenis van den Amerikaanschen President: "In der populären 
deutschen Auffassung erscheint der Präsident ausgestattet mit diktato
rischer Gewalt, fähig und bereit, dem amerikaanschen Parlemente seinen 
Willen aufzuzwingen". ,6) **) 

FRANKLIN D. ROOSEVEL T nam inderdaad die positie in, al deed The 
Supreme Court ook hem buigen voor de rechten der Constitutie, die hij 
overeenkomstig zijn afgelegden eed heeft te eerbiedigen. 

Bij deze verkiezing wordt mede beslist over de principes, die 150 jaar 
de pilaren van deze Constitutie hebben gevormd. 

En daarom zullen er krachten werken die boven de crisis-politiek uit
gaan; daarom beteekenen de twee namen ROOSEVEL T en LANDON meer 
dan de uitdrukking van een radicale of een behoudende richting, doch 
houden zij tevens in een bedreiging van of een verdediging van de rechten 
en vrijheden, zooals de nation builders die in hun beroemde Constitutie 
van 1787 met zooveel zorg omringden. 

Dat Amerika een gelukkige keuze mag doen! 

*) Zijn aantrekkelijkheid is een hartelijke eenvoud. Hij is gevoelig als een 
meisje en slim als een slang - een merkwaardige kerel. 

**) De populaire Duitsche opvatting ziet den president toegerust met dicta
toriale macht, in staat en bereid om het Amerikaansche parlement zijn wil 
op te leggen. 

1) CHARLES A. BEARD: American Government and Politics. Macmilton New 
York, 1925. 

2) jAMES MADISON'S Notes of Debates in the Federal Convention of 1787 
and their relation to a more perfect Society of Nation bij james Brown Scott. 

3) Zie ook: ANDRÉ SIEOFRIED: Amerika, hds. 8. 
4) The Dec1aration of Independence van de dertien Vereenigde Staten van 

Amerika 4 juli 1776. 
15) The Saturday Evening Post van 18 juli en 15 Aug. j.l. 
6) M. j. BONN: Die Kultur der Vereinigten Staaten von Amerika. 



VRAAG EN ANTWOORD 

1. VRAAG. 
Kunt U mij enkele gegevens verstrekken met betrekking tot den 

economischen toestand van ons land, en wel inzake de vraag, of er 
grond bestaat om aan te nemen, dat reeds vóór het loslaten van den 
gouden standaard de inzinking tot stilstand gekomen was en misschien 
van eenige opleving kon worden gesproken ? 

ANTWOORD: 
Gedurende de laatste maanden hebben we herhaaldelijk klanken ver

nomen, die een belangrijk minder somber geluid gaven dan sinds lang 
het geval was. 

DR. COLIJN waarschuwde op het kort geleden gehouden midden stands
congres te Delft niet alleen tegen moedeloosheid, doch hij wees er ook 
op, dat de zon reeds achter de wolken schijnt en eenmaal die wolken zal 
verdrijven. En met name sprak hij,. blijkens het persverslag, als zijn 
overtuiging uit, dat de aanpassing in ons land al werkelijk goed gevorderd 
is. Meer dan één industrie is er, welke op het oogenblik reeds vrijelijk 
met gedevalueerde landen kan concurreeren, wanneer daarvoor geen 
andere belemmeringen bestaan. Bij ons ging de kostprijs omlaag. en in 
andere landen is deze gestegen ... Zoo zijn wij dus, wat de kostprijzen 
betreft, met het buitenland op één lijn gekomen. 

Ook de Troonrede deed dit jaar een optimistischer toon hooren dan wij 
in de laatste jaren gewend waren. 

Getuigd kon worden, "dat de betoonde inspanning niet zonder vrucht 
is gebleven". "In sommige takken van nijverheid" - zoo vervolgde de 
Koningin - "heeft het streven naar aanpassing bij de sterk gewijzigde 
omstandigheden tot resultaten geleid, die de hoop wettigen, dat, bij 
verdere doorwerking, de ondervonden druk allengs zal afnemen". 

De millioenennota sloot zich hierbij op voorzichtige wijze aan. "Be
driegen de voorteekenen niet, dan is" - aldus schreef de Minister van 
Financiën in dit staatsstuk - "thans een keerpunt nabij". 

Ook Burgemeester en Wethouders van Den Haag gewaagden in hun 
toelichting van de gemeentebegrooting 1937 van "enkele teekenen", die 
er op wijzen, dat de verslechtering in den algemeenen economischen toe
stand tot staan is gekomen en dat - als de teekenen niet bedriegen -
zelfs van een lichte verbetering zou kunnen worden gesproken. 
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En - om ten slotte een laatste getuige aan te halen - de Economische 
en Sociale Kroniek van het Centraal Bureau van de Statistiek over het 
tweede kwartaal 1936 moest, hoewel zij eerlijkheidshalve constateerde, dat 
de depressie nog zwaar op het economische en sociale leven blijft drukken, 
toch tot de erkenning komen, "dat er in den laatsten tijd meer teekenen 
zijn, die zouden kunnen wijzen op een beginnende kentering". 

De vraag rijst nu echter welke teekenen men hier kan hebben bedoeld. 
We willen trachten op deze vraag een antwoord te geven. Daartoe laten 
wij hieronder enkele gegevens omtrent den economischen toestand van 
de laatste maanden volgen, waarbij ter vergelijking gevoegd worden ge
gevens uit de jaren 1933, 1934 en 1935, waarin het Kabinet-COLljN aan 
het bewind was. 

Vooreerst enkele gegevens betreffende den uitvoer. 
In de maanden Januari tot en met'September 1936 was de uitvoer (buiten 

rekening gelaten de goudexport) zoowel in gewicht als in waarde hooger 
dan in de overeenkomstige maanden van 1935. De cijfers betreffende de 
eerste negen maanden van de bovengenoemde jaren waren als volgt: 

Januari tim. Gewicht in Waarde in millioenen 
September 1000 ton guldens 

1933 9.670.9 547.3 
1934 10.112.7 534.3 
1935 9.089 493 
1936 9.567.1 513.1 1 ) 

Ook de invoer steeg in het loopend jaar, vooral wat betreft de grond
stoffen, hetgeen een symptoom is van de opleving onzer industrieën. 

Wat betreft het goederenverkeer in de havens laten we de volgende 
(laatste gepubliceerde) gegevens volgen: 

1933 
1934 
1935 
Augustus 1935 
Augustus 1936 

Totaal gelost in 
1000 ton 
38.639 
43.362 
42.797 
3.878 
4.096 

Het aantal in- en uitgaande schepen bedroeg: 

Binnengekomen schepen 

1933 
1934 
1935 
Augustus 1935 
Augustus 1936 

in 1000 M3 
65.900 
71.291 
70.152 
6.095 
6.588 

Totaal geladen in 
1000 ton 

28.383 
33.750 
34.844 
3.142 
3.352~) 

Vertrokken schepen 
in 1000 Ma 

66.447 
71.289 
70.255 
6.384 
6.766 ~) 
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"De Nederlandsche Conjunctuur" (Augustus 1936) gaf de volgende 
totalen van de cijfers der netto winsten van 442 belangrijke Nederlandsche 
ondernemingen, welke cijfers dit tijdschrift ontleende aan een overzicht 
van DR. A. STERNHEIM, gepubliceerd in "De Kroniek" van 1 Juli 1936 
No. 350: 

1929 f 421.6 millioen 
1933 f 48.2 " 
1934 f 89.1 " 
1935 f 138.1 " 

Het Centraal Bureau voor de Statistiek gaf op voorzichtige manier 
blijk van zijn opvatting van deze cijfers. We lezen omtrent die opvatting 
in "De Nederlandsche Conjunctuur", dat de indruk, "dat in de laatste 
jaren wel eenigen voortgang met de likwidatie van de crisis gemaakt is", 
door het overzicht van deze cijfers wordt "bevestigd". 

Voorts toonen de graphieken, welke dit tijdschrift geeft inzake de 
effectenmarkt en de investeeringen gedurende 1936 een lichte stijging, 

Wat de effecten betreft, blijkt deze. stijging uit d~ indexcijfers betref
fende de koersen van de aandeelen in Nederlandsche en Ned. Indische 
ondernemingen. 

Stelt men het indexcijfer van de jaren 1921-1925 op 100, dan ver
toonen de totaal indexcijfers van de aandeelen in Nederlandsche onder
nemingen een stijging van 26 in Januari 1935 tot 29.7 in Augustus 1936; 
die van de aandeelen in Ned. Indische ondernemingen van 35.6 in Januari 
1935 tot 50.3 in Augustus 1936 3). 

Wat de kosten van het levensonderhoud betreft laten we hieronder 
volgen enkele gegevens betreffende het volledige levensonderhoud (dus 
niet alleen de voedingsmiddelen) van arbeidersgezinnen te Amsterdam. 

Stelt men deze kosten gedurende de jaren 1911/1913 op 100, dan blijkt 
de sinds 1929 ingetreden daling uit de volgende cijfers: 

1911/1913 
1929 
1933 
1934 
1935 
Juni 1935 
Juni 1936 

100 
167.9 
139.3 
140.1 
136.2 
135.8 
131.1 4) 

Vergelijkt men de indexcijfers van de kosten van het levensonderhoud 
in ons land met die in Frankrijk en Zwitserland (die evenals ons land 
tot vóór kort z.g. "goudlanden" waren), dan blijkt, dat de aanpassing 
in ons land gedurende het laatste jaar gunstiger was dan in die landen. 

Om dit aan te toonen ontleen en we aan het "Bulletin Mensuel de 
Statistique" (uitgave van den Volkenbond) van September 1936 de vol
gende gegevens: 
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1929 
1933 
1934 
1935 
Juni 1935 
Juni 1936 

Frankrijk (Parijs) 
100 
93.5 
92.8 
86.9 
88.1 
89.4 

Zwitserland 
100 
81.4 
80.1 
79.5 
78.9 
80.7 5 ) 
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Nederland 
100 
83 
83.4 
81.1 
80.9 
80.1 

Dat het er intusschen in vele bedrijven nog alles behalve rooskleurig 
voorstaat, is van algemeene bekendheid. De cijfers der werkloozen toonen 
dit met onmiskenbare duidelijkheid, alhoewel de toestand in de metaal
nijverheid, de katoenindustrie en de diamantbewerking in den laatsten 
tijd eenige verbetering te zien geeft. 

In de week van 21 tlm 26 September jJ. stonden bij de 1057 organen 
der openbare arbeidsmiddeling ingeschreven 381.415 geheel werkloozen, 
terwijl het aantal geheel werkloozen, dat bij de arbeidsbemiddeling was 
ingeschreven bedroeg in September 1933: 287.827; in September 1934: 
309.623 en in September 1935: 366.045 6). 

Intusschen moet men bij het beoordeelen van dezen stand van de 
werkloosheid wel bedenken, dat onder de bij de arbeidsbemiddeling inge
schreven werkloozen eind Aug. jJ. 38.404 personen waren, die in werkver
schaffing productieven arbeid verrichten. Het getal der metterdaad werk
loozen bedraagt dus op 't oogenblik ruim 343.000. 

En voorts vestigen we er de aandacht op, dat deze cijfers geen zuiver 
beeld geven van de economische ontwikkeling van ons land. 

Want vooreerst doen de meer volledige registratie der werkzoekenden 
en de strengere voorschriften inzake het v;rband tusschen inschrijving en 
"recht" op steun, alsmede de steeds voortgaande rationalisatie en mecha
nisatie der bedrijven 7), de huidige malaise, voorzoover deze in deze cijfers 
tot uitdrukking komt, ernstiger schijnen dan ze inderdaad is. 

Voorts dient rekening te worden gehouden met de uitbreiding der be
volking, waardoor, volgens schatting 8), telken jare het aantal werk
zoekenden met ongeveer 46.000 toeneemt. De toeneming van het aantal 
gegadigden voor de arbeidsmarkt is dus in de laatste jaren nog aan
zienlijk grooter geweest dan de toeneming der werkloosheid, zoodat, on
danks de malaise, nog tal van nieuwe arbeidskrachten werk moeten ge
vonden hebben zonder werkende arbeiders te verdringen. 

Dit laatste blijkt ook uit de gegevens betreffende de gedurende de 
laatste jaren verkochte zegels voor de ouderdoms- en invaliditeitsver
zekering, die een aanzienlijke stijging te zien geven. Volgens een 
mededeeling van den Minister van Sociale Zaken in de vergadering van 
de Tweede Kamer op 27 Mei jJ. steeg het bedrag van de verkochte rente
zegels van f 37.256.000.- in 1934 tot f 37.377.000.- in 1935, terwijl in 
de eerste 4 maanden van 1936 voor een bedrag van rond f 400.000.
meer aan zegels werd verkocht dan gedurende den overeenkomstigen 
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termijn van 1935°). En al moge nu die stijging niet uitsluitend haar oor
zaak vinden in toeneming van het aantal werkenden - immers ook inge
val van werkloosheid of nadat men niet meer arbeider is in den zin der 
wet, plakt men toch soms nog zegels - en al moge in verband daarmede 
de' conclusie van Minister SLINGENBERG, dat er in de eerste vier maanden 
van 1936 over rond 800.000 meer werkweken is gewerkt dan in de eerste 
vier maanden van 1935 het geval was, niet voor 100 pct. juist zijn, zeker 
is toch, dat uitbreiding der werkgelegenheid op de totaal bedragen der 
betaalde zegels invloed geoefend heeft. 

En al ziet men bij vergelijking van de verschillende maandcijfers der 
werkloosheid van 1936 met de overeenkomstige cijfers van 1935 gedurende 
het geheele reeds verstreken deel van 1936 een toeneming der werkloos
heid, daartegenover staat toch, behalve de boven reeds genoemde factoren, 
ook het feit, dat het voor 1936 ongunstig maandelijksch verschil geleidelijk 
afneemt en wellicht zelfs geheel verdwijnt, wanneer men de seizoen
werkloosheid uitschakelt. En deze overweging gaf de Redactie van "De 
Nederlandsche Conjunctuur" aanleiding voor de veronderstelling, dat 
men waarschijnlijk het dichtst bij de waarheid is, wanneer men aanneemt, 
dat de arbeidsmarkt in het laatste jaar ongeveer stationnair is geweesPO). 

Het behoeft uiteraard geen betoog, dat bovenstaande cijfers geen vol
ledig beeld geven van den economischen oestand. Doch ze zijn toch van 
belang als symptomen die er op wijzen, dat reeds geruimen tijd vóór de 
muntdepressie ten onzent itnrad, de economische depressie goeddeels was 
tot staan gekomen en dat op de moeilijke reis van de aanpassing de haven 
van den economischen welstand reeds aardig begon te naderen. N. 

1) Zie Maand Statistiek In- Uit- en Doorvoer September 1933, September 
1934, September 1935 en September 1936. 

2) Maandschrift van het Centr. Bureau voor de Satistiek van 30 Sept. 1936. 
3) Econ. en Soc. Kroniek van het Centr. Bureau voor de Statistiek 3e kw. 1936. 
4) Statistiek "Prijzen en kosten van levensonderhoud" Augustus 1936. 
5) In de Econ. Stat. Berichten van 30 Sept. 1936 wijst een Zwitsersch mede

werker op de stijging van de groothandelsprijzen in Zwitserland, die van Maart 
1935 tot Juli 1936 omhoog gingen van 61.2 tot 65.9, een stijging van circa 
4Y2 pCt., die met stijging van den kleinhandelsprijs van enkele belangrijke levens
middelen gepaard ging. Ook ten onzent steeg gedurende dezelfde periode het index
cijfer der groothandelsprijzen, doch slechts van 75 in Maart tot 77 in Juli 1936. 

6) Zie Maandschrift van het Centr. Bureau voor de Statistiek van October 
1933, October 1934 en October 1935. 

7) Zie De Nederl. Conjunctuur van Augustus 1936. In het nummer van Febr. 
vestigt men ten bewijze van den invloed van de rationalisatie op de werkloozen
cijfers de aandacht op het feit, dat de toenemende arbeidsproductiviteit in den 
mijnbouw van 157 K.G. steenkool per arbeider per dag in 1921 tot 337 in 1931 
en 403 in 1935 opgeloopen is. 

8) Idem Februari 1936. 
9) Het aantal verkochte rentezegels gedurende de eerste 4 maanden van 1935 

bedroeg f 12.437.000.-, gedurende de eerste 4 maanden van 1936 f 12.835.000.-. 
10) Zie de Ned. Conjunctuur van Augustus 1936. 



DE FINANCIEELE VERHOUDING TUSSCHEN 
HET RIJK EN DE GEMEENTEN 
SPBCIAAL MET BBTRBKKING TOT HET 

WBRKLOOSHBIDSVRAAGSTUK 

DOOR 

J. C. HASPELS. 

Het mag wel geacht worden van algemeene bekendheid te zijn, dat 
in de laatste 20 jaren heel wat pennen in beweging zijn gebracht in 
verband met het vraagstuk "de financieele verhouding tusschen Rijk 
en Gemeenten" in het algemeen. De bekende uitkeering per inwoner 
krachtens de wet van 1897 was herhaaldelijk punt van strijd, vooral 
in de jaren nà 1914, niet in het minst omdat zich bij het bestuur en 
de administratie der gemeenten wij zigingen van groote beteekenis 
hadden voltrokken en ook omdat ten aanzien van de waarde van het 
geld groote veranderingen waren tot stand gekomen. Na zeer lang
durige voorbereiding werd de wet van 1897 vervangen door die van 
1929. Het ligt buiten het bestek van dit artikel op deze materie dieper 
in te gaan. Slechts vermeld ik, wat voor het vervolg beteekenis heeft, n.l. 
dat bij de bepaling van het nieuwe bedrag per inwoner van belang was 
de som der gewone gemeentelijke uitgaven wegens politie; lager onder
wijs, voor zoover deze als verplichte uitgaven door de Lager Onder
wijswet 1920 op de gemeenten worden gelegd; armenzorg, met inbe
grip van de voorzieningen terzake van werkloosheid. 

Weinigen zullen hebben vermoed, dat naast deze "algemeene" 
financieele verhouding een nieuw vraagstuk zou ontstaan en wel dat 
van de "speciale" financieele verhouding, liggende op het terrein van 
de verdeeling der werkloosheidslasten tusschen het rijk en de ge
meenten. 

Dit laatste vraagstuk is thans door den geweldigen omvang dier 
lasten van zoo groote beteekenis, dat bij het besturen van een gemeente 
A. St. XII-ll 31 
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de "speciale" verhouding in belangrijkheid en in invloed op het geheele 
budget niet voor de "algemeene" behoeft onder te doen. 

Ik moge dit met enkele cijfers aantoonen. 
In het nummer van Januari 1936 van het Maandschrift van het 

Centraal bureau voor de Statistiek komt een overzicht voor van de 
uitgaven, door het rijk en de gemeenten gedaan voor de onderscheidene 
VOrmen van bestrijding van de werkloosheid. 

Werkverschaffing rijk 
Steunverleening rijk . 

Werkverschaffing gemeenten 
Steunverleening gemeenten . 
id. aan niet-crisiswerkloozen 

Totaal VOOr rijk en gemeenten. 

f 
-

f 

f 

-

f 

f 

1933 
30.914.000 
45.173.000 

76.087.000 . 

12.457.000 
15.440.000 
25.998.000 

53.895.000 

129.982.000 

1934 

f 15.770.000 . 

- 30.088.000 

f 45.858.000 

f 18.165.000 

- 31.390.000 
18.027.000 

f 67.582.000 

f 113.440.000 

Het bedrag dat geraamd wordt voor 1935 als totaal voor Werk
loosheidssubsidiefonds en gemeenten is f 128.500.000. 

Hoewel ik zoo weinig mogelijk met cijfers wil werken, heb ik ge
meend de hier vermelde niet achterwege te mogen laten omdat wel 
duidelijk blijkt, dat het hier een voor rijk en gemeenteq uitermate be
langrijk vraagstuk geldt. 

* * 
* 

Alvorens den bestaanden toestand nader te bezien, dient in het kort 
te worden nagegaan hoe deze zich in de laatste jaren heeft ontwikkeld. 

In de jaren, voorafgaande aan 1933, werden door het rijk aan de 
gemeenten wel bijdragen uitgekeerd in de werkloosheidslasten, doch 
een z.g.n. objectieve regeling ontbrak. Ten departemente van Sociale 
Zaken werd aan de hand van de draagkracht der gemeenten en het 
bedrag der werkloosheidsuitgaven in overleg met het departement van 
Binnenlandsche Zaken een subsidiepercentage bepaald, doch het was 
voor de gemeentebesturen niet na te gaan, welke normen daarbij werden 
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aanvaard. Behalve deze rijksbedrage werd in sommige gevallen ook 
nog een provinciale bijdrage genoten, als regel tot een bedrag van 
10 %. De vaststelling van de provinciale bijdrage hield verband met 
een tusschen den Minister van Binnenlandsche Zaken en Gedeputeerde 
Staten getroffen regeling omtrent verdeeling van het totaal der rijks
en provinciale bijdragen in de kosten van werkverschaffing. De pro
vinciale bijdrage betrof dus alleen kosten van werkverschaffing, niet 
van steunverleening. Met waardeering voor de medewerking, welke 
van de Regeering en de provinciale besturen werd ondervonden, moet 
niettemin worden geconstateerd, dat de regeling onbevredigd werkte. 
Toen ik in 1932 de subsidiepercentages van een aantal gemeenten 
vergeleek, kreeg ik de overtuiging, dat bij de bepaling dier percentages 
_ natuurlijk onbedoeld - zeer willekeurig te werk werd gegaan. 
Deze ongewenschte toestand leidde tot het inzicht, dat een objectieve 

regeling in het leven moest worden geroepen. 
N adat in het voorj aar van 1933 het kabinet-Co LIJN was opgetreden 

zag op 23 October 1933 het licht een regeling, vastgesteld door de 
Ministers van Sociale Zaken, Binnenlandsche Zaken en Financiën. Een 
groote verbetering was het, dat daarmede algemeene voorschriften in 
het leven waren geroepen, geldend voor het geheele jaar 1933. Aan de 
onzekerheid waarin de gemeentebesturen van het begin van dat jaar 
af hadden geleefd was een einde gekomen. Belangrijk waren in deze 
regeling 3 objectieve elementen, n.1. 10 de belastingcapaciteit over het 
boekingstij dvak 1931/1932 plus de uitkeering uit het Gemeentefonds 
over dat tijdvak en de bedrijfswinsten berekend naar het gemiddeld 
cijfer over de jaren 1927-1931; 20 het bedrag der werkloosheids
lasten; 30 een bijdrageschaal, volgens welke het bijdragenpercentage 
berekend werd aan de hand van de verhouding tusschen de elementen, 
genoemd onder 10 en 20 • Dus hoe ongunstiger de verhouding was 
tusschen draagkracht en werkloosheidslasten, des te hooger was de 
rijksbijdrage. Het bijdragepercentage varieerde van 25 tot 76 %. Het 
gevolg van de invoering van deze regeling was, dat in de zwaar ge
troffen gemeenten de bijdrage steeg tot 76 %, terwijl andere gemeenten, 
waar de financieele omstandigheden nog betrekkelijk gunstig waren 
haar bijdragepercentage door een garantiebepaling nog slechts in 1933 
zagen gehandhaafd, zulks met het oog op het feit dat de regeling eind 

October 1933 pas bekend werd. 
Deze 2 gevolgen leverden het bewijs, dat de regeling 1933 goed was 
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opgezet; dat het principe, dat haar grondslag vormde, juist was. De ge
meenten waren echter in tweeërlei opzicht nog afhankelijk van het 
subjectief inzicht der Regeering. Eerstens werd in de kosten van steun
verleening aan "crisis"-werkloozen slechts bijdrage verleend. En het 
was de Minister, die de beslissing nam ten aanzien van de vraag, 
wie crisiswerkloozen waren. Het bezwaar dat in deze splitsing van 
werkloozen in crisis- en niet-crisis-werkloozen gelegen was, bleef voor 
de gemeenten zeer groot. Men lette slechts op het feit waarop ik in 
de gegeven cijfers reeds de aandacht vestigde, dat de gemeente
besturen in 1933 f 25.998.000 en in 1934 f 18.027.000 uitkeerden aan 
z.g.n. niet-crisis-werkloozen. Deze bedragen bleven dus voor 100 % 
ten laste der gemeenten. 

Een ander subjectief element was de bevoegdheid der genoemde 
Ministers om op grond van gebleken bijzondere omstandigheden in 
een gemeente, welke het maximum bijdrage-percentage van 76 genoot, 
dat percentage te vermeerderen met ten hoogste 18 of te verminderen 
met ten hoogste 10 ten honderd. Voor gemeenten welke niet het 
maximum percentage genoten kon het bijdragepercentage met 10 ten 
honderd worden vermeerderd of verminderd. De bevoegdheid tot ver
mindering laat ik hier buiten beschouwing. De bevoegdheid tot ver
hooging van het maximumpercentage doet ons denken aan de tegen
woordige extra-bijdrage. Immers toekenning van deze verhooging werd 
alleen in uitzicht gesteld wanneer het gemeentebestuur daartoe een 
aanvrage indiende en er "naar het oordeel der Regeering in slaagde 
aan te toqnen, dat het budget 1933 geen gelegenheid bood om een 
grooter bedrag aan werkloosheidslasten te dragen, dan na toekenning 
van de verhooging het geval zou zijn." Slaagde het gemeentebestuur 
er slechts gedeeltelijk in om een non-possumus aannemelijk te maken, 
dan werd een lager bedrag dan het maximum, extra uitgekeerd. 

Het groote verschil tusschen toekenning van de gewone bijdrage, 
liggende tusschen 25 en 76 %, en een verhooging van dat percentage, 
een extra-bijdrage dus, was hierin gelegen dat in het eerste geval in 
zeker opzicht van een "recht" kon worden gesproken, terwijl in het 
tweede geval meer aan een "gunst" moet worden gedacht. De objec
tieve bijdrage kon worden toegekend zonder een speciale beoordeeling 
van de budgetaire positie. De verhooging werd pas toegekend indien 
het beeld van de gemeentefinanciën in haar geheel daartoe aanleiding 
gaf. Wanneer we straks komen tot een bespreking van den tegen-



DE FINANCIEELE VERHOUDING TUSSCHEN RIJK EN GEMEENTEN 485 

woordigen stand van zaken, zullen we de voornaamste principes, 
welke den grondslag van de regeling 1933 vormden, terugvinden. 
Het was daarom noodig de historie 1933 even, voor wat de hoofd

zaken betreft, te laten spreken. 
De opklaring welke veroorzaakt was door de regeling van 23 Octo

ber 1933 zou echter spoedig blijken - om in de terminologie van 
het meteorologisch instituut te spreken - een "tijdelijke" te zijn. De 
Regeering had met de regeling bereikt dat de groote ongelijkheid in 
den druk van de werkloosheidslasten op de budgets der gemeenten tot 
kleinere afmetingen werd gereduceerd, doch dit op zichzelf schoone 
principe kostte het Rijk naar de raming van die dagen f 75Y2 miJlioen. 
Zooals ik reeds mededeelde bleek dit bedrag later te zijn f 76.087.000. 
Bij circulaire van 4 November 1933 berichtte de Minister van Binnen
landsche Zaken, dat het met het oog op de zorgvolle omstandigheden 
der Rijksfinanciën niet mogelijk was de regeling 1933 onveranderd 
te handhaven in 1934. Wel kon worden verwacht dat de Regeering in 
1934 zou komen met een regeling welke principieel niet van die van 
1933 zou afwijken, doch de percentages zouden zoodanig worden 
herzien dat het Rijk niet f 75.000.000.~ doch slechts f 46.000.000.
zou hebben uit te keeren. In verband hiermede werd in overweging 
gegeven voorloopig in de begrooting 1934 als subsidiebedrag te ramen 
46/

75 
van de rijksbijdrage over 1933, met dien verstande dat de 

garantiebepaling der regeling 1933 in 1934 niet meer zou gelden. Het 
behoeft geen betoog dat deze circulaire van 4 November 1933, welke 
de gemeentebesturen dus bereikte op een moment dat de behande
ling der begrooting 1934 reeds beëindigd moest zijn, groote moeilijk
heden veroorzaakte. Tal van gemeenten zagen zich geplaatst voor een 
tekort, dat op geen enkele wijze meer was te dekken. De eerst-aan
gewezen weg was de inkomsten zooveel mogelijk te verhoogen, hetgeen 
beteekende, dat de belastingheffingen tot de máxima werden opgevoerd 
en de uitgaven tot een minimum te beperken. Hiermede was echter in 
vele gemeenten het evenwicht op de begrooting 1934 niet te herstellen. 
De Regeering deed hiervoor echter de volgende "voorIoopige op-

lossing" aan de hand. 
Voor de bestrijding van de werkloosheid worden op het gemeente-

budget geen hoogere uitgaven geraamd dan uit gewone middelen 
kunnen worden gedekt, met andere woorden, als de begrooting niet 
sloot, dan stelde men een zoodanig bedrag aan werkloosheidsuitgaven 
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buiten de begrooting als noodig was om een sluitend budget te verkrijgen. 
Ik moge dit met een voorbeeld verduidelijken. De ontwerp-begrooting 
wees aan een totaal uitgavencijfer van f 750.000.-. De inkomsten 
bedroegen naar raming totaal f 700.000.-. Besparingen of belasting
verhoogingen waren niet meer mogelijk. Ik neem nu verder aan dat in 
het uitgavenbedrag f 250.000.- begrepen was voor werkloozenzorg. 
De aanbevolen oplossing was dus, dat men den post Werkloozenzorg 
met f 50.000.- verminderde en de begrooting "sloot". In feite be
teekende dit dus dat men het nieuwe jaar 1934 inging met de weten
schap: we hebben op onze begrooting een uitgaafpost, welke in den 
loop van het najaar zal zijn uitgeput. Het is duidelijk, dat deze 
maatregel in wezen volkomen ongezond was. Men had uitgaven, 
die absoluut te verwachten waren, buiten de raming gelaten, of zoo als 
het heet "uitgestooten". De Regeering had het bedrag der rijksbij drage 
teruggebracht van f 75.000.000.- op f 46.000.000.- en dus 
f 29.000.000.- bespaard, doch daartegenover kwam te staan een 
totaal aan "uitgestooten bedragen" dat later bleek f 25.000.000.
te zijn. Op de dekking van dit uitgestooten bedrag in een periode van 
10 jaren kom ik bij de behandeling van het Werkloosheidssubsidie
fonds nader terug. 

Tot nog toe bezag ik deze circulaire van 4 November 1933 slechts 
van den financieel en kant. Nog bedenkelijker wordt het echter wanneer 
we den ontstanen toestand uit staatsrechtelijk oogpunt bezien. Krach
tens de bepalingen der Gemeentewet stelt de raad de gemeente
begrooting vast. In die begrooting behoort evenwicht te bestaan 
tusschen inkomsten en uitgaven. Burgemeester en Wethouders zijn 
gebonden aan de hun bij de begrooting verleende credieten. Zij kunnen 
voor uitgaven, door hen bevolen zonder dat de Raad crediet verleende, 
persoonlijk aansprakelijk worden gesteld. Hoogst eigenaardig mag het 
daarom heeten, dat i. c. per ministerieele circulaire een toestand in 
het leven werd geroepen, welke kwalijk in overeenstemming met de 
duidelijke bepalingen der Gemeentewet is te achten. Tegen het nemen 
van dergelijke belangrijke maatregelen per circulaire is dan ook van 
vele zijden bezwaar gerezen. Inderdaad verdient dit verschijnsel, dat 
zich vaker in den laatsten tijd voordeed, de bijzondere aandacht. En 
toch denk ik hierbij aan het woord van Salomo; er is niets nieuws 
onder de zon. Reeds in het in 1872 uitgegeven werkje "De staatsleer 
van Mr. J. R. Thorbecke" treffen we een klacht aan over "het 



DE FINANCIEELE VERHOUDING TUSSCHEN RIJK EN GEMEENTEN 487 

misbruik, dat onder alle ministeriën van circulaires is gemaakt". 
Intusschen ontstond blijkbaar ook bij de Regeering de overtuiging 

dat de belangrijke materie van de "speciale" financieele verhouding 
tusschen het rijk en de gemeenten, de werkloosheidsuitgaven betref
fende, regeling bij de wet noodzakelijk maakte. Deze wettelijke rege
ling was ook onvermijdelijk omdat de regeling voor 1935, voor de 
eerste maal aangekondigd bij circulaire van 28 Juli 1934, impliceerde 
het bestemmen van een gedeelte van het belastinggebied van alle ge
meenten voor de dekking der werkloosheidsuitgaven. Immers door
voering van deze nieuwe methode was slechts mogelijk na voorafgaande 
wijziging van de Gemeentewet en van de wet op de financieele ver
houding tusschen rijk en gemeenten van 1929. 

Zoo kwam dus na een "tasten" van eenige jaren tot stand de wet 
van 4 Maart 1935 Stbl. no. 76, houdende voorzieningen terzake van 
gemeentelijke kosten van werkloosheidszorg, bij welke wet het Werk
loosheidssubsidiefonds in het leven werd geroepen. 

De gekozen oplossing beteekent niet, dat nu de werkloosheidslasten 
worden gedekt uit de opbrengst van één algemeene heffing vanwege 
het Rijk, welke heffing op alle inwoners des Rijks zou drukken en 
waarbij de gemeenten eenvoudig hun werkloosheidsuitgaven aan het 
fonds declareeren. Deze richting wil de Regeering niet. Zij staat 
daarin tegenover het standpunt, van sociaal-democratische zijde en 
ook van de zijde van een aantal gemeentebesturen verdedigd. Wet
houder DE MIRANDA van Amsterdam bepleitte op het in 1932 gehouden 
congres van de Vereeniging van Nederlandsche gemeenten het vol
gende: "De werkloozensteun in den ruimsten zin opgevat, worde 
onderwerp van Rijkszorg" . Dif standpunt, vooral gebaseerd op het 
feit, dat het socialisme verband ziet tusschen het z.g. kapitalistische 
stelsel en de werkloosheid, heeft o. m. in antirevolutionnairen kring 
bestrijding gevonden. In de A.R. pers is vooral tot uiting gekomen 
het principieele bezwaar dat door een algemeene rijkswerkloozenzorg 
de gemeentelijke autonomie wordt aangetast; het practische bezwaar, 
dat de behartiging van de belangen der werkloozen niet naar behooren 
kan geschieden en het financieele bezwaar, dat het rijksbudget een 
dergelijke last onmogelijk zou kunnen dragen. Het zou te ver voeren, 
om bij deze 3 punten al te uitvoerig stil te staan. Niet achterwege 
blijven mag de opmerking dat de antirevolutionnaire gemeentebestuur
ders, die in de praktijk van de werkloozenzorg ervaring hebben opge-
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daan, m. i. zeer moeilijk daarin nog een vraagstuk van autonomie 
kunnen zien. Zonder eenig voorbehoud kan men thans van een vol
komen gecentraliseerde regeling spreken. De steunregeling, welke 
formeel nog door den raad moet worden vastgesteld, is in feite een 
door het centraal gezag gegeven bindende regeling. De gemeente
bestuurders zijn uitvoerders daarvan, zonder meer. Het zou niet slechts 
nutteloos, doch ook onjuist zijn, deze werkelijkheid te bemantelen. 

Het is echter geenszins mijn bedoeling, het standpunt te verdedigen, 
dat het Rijk alle werkloosheidslasten op zich behoort te nemen, welke 
zouden moeten worden gedekt door een - door den heer DE MIRANDA 

zoo genoemde - economische weerbaarheidsbelasting. Deze oplossing 
verwerp ik, vooral op grond van het practische bezwaar, dat het naar 
mijn meening volkomen onjuist zou zijn om de toepassing van steun
regelingen c. a. te leggen in handen van organen, i. c. de gemeente
besturen, die geen enkel financieel belang bij die toepassing hebben. 
Er blijve zooveel mogelijk verband tusschen uitvoering en financieel 
gemeentebelang. Zooals ik reeds opmerkte heeft de Regeering niet 
gekozen het systeem waarbij eenvoudig kon worden gedeclareerd, wat 
het orgaan uitkeerde. Geen declaratiestelsel dus, wel een subsidie
stelsel. Uit het fonds wordt een deel der werkloosheidslasten vergoed, 
een ander deel blijft ten laste der betrokken gemeente. Het deel dat 
vergoed wordt houdt verband met belastingcapaciteit en werkloos
heidslasten. Dit door de Regeering gekozen stelsel verdient voorkeur 
ook om het feit, dat gemeenten met een gunstige financieele positie, 
waar de werkloosheidsuitgaven zich gunstig verhouden tot de be
lastingcapaciteit, geen vergoeding van die uitgaven ontvangen niet 
alleen, doch zelfs geen bijdrage in de kosten. Nu de middelen beperkt 
zijn, dient de verdeeling daarvan z66 te worden geregeld, dat in de 
eerste plaats geholpen wordt dáár, waar de druk het zwaarst is. 

In artikel 8 der wet wordt bepaald, dat ten laste van het fonds 
onder de voorwaarden bij algemeen en maatregel van bestuur te stellen, 
aan de daarvoor in aanmerking komende gemeenten, bijdragen worden 
verleend in de uitgaven wegens kosten van steunuitkeeringen aan werk
loozen en die van arbeidsloonen, betaald bij werkverschaffing aan 
werkloozen. Verder spreekt het artikel dan nog van een bijdrage ter 
dekking van het "uitgestooten bedrag 1934", terwijl ten slotte nog een 
belastingbijdrage mogelijk is, voor zoover een gemeente tengevolge 
van de' beperking van haar belastinggebied volgens de bepalingen 
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der wet van 1935, moeilijkheid ondervindt. Het gaat bij deze laatste 
bijdrage dus over de beperking van het gemeentelijk belastinggebied, 
welke gepaard ging met de instelling van het Werkloosheidssubsidie
fonds. De andere beperkingen van dat gebied, bij vroegere wetten tot 
stand gekomen, staan hier geheel buiten. Zoo als uit het vorenstaande 
gebleken is, behandelt de wet de uitkeeringen uit het fonds slechts in 
groote trekken. De nadere uitwerking vinden we in het Werkloosheids
subsidiebesluit van 27 Juni 1935 Stbl. no. 364. We bespreken nu 
achtereenvolgens: de gewone bijdrage, de extrabijdrage, de bijdrage in 
het uitgestooten bedrag, de belastingbijdrage. 

De gewone bijdrage wordt vastgesteld naar objectieve maatstaven. 
Zij wordt daarom ook wel objectieve bijdrage genoemd, in tegenstelling 
met de extra-bijdrage, die we wel subjectieve bijdrage noemen. Sub
jectief inzicht van ambtenaren of commissiën kan bij de bepaling van 
het bedrag der gewone bijdrage geen rol spelen. Het is een kwestie 
van "uitrekenen". Voor de bepaling nu der bijdrage zijn eenige factoren 
van belang, waarbij we kort stilstaan. Eerste factor is het bedrag der 
werkloosheidsuitgaven, dus het totaal van de kosten van steun
verleening en werkverschaffing. Deze factor wordt beoordeeld in zijn 
verhouding tot de draagkracht der gemeente, welke draagkracht wordt 
gemeten door optelling van de zuivere opbrengst van: 

100 opcenten op de hoofdsom der gemeentefondsbelasting bij rang
schikking der gemeenten in de eerste klasse; 

50 opcenten op de hoofdsom der vermogensbelasting; 
80 opcenten op de hoofdsom der grondbelasting wegens ge

bouwde eigendommen; 
20 opcenten op de hoofdsom der grondbelasting wegens onge

bouwde eigendommen; 
de hoofdsom der personeele belasting, vermeerderd met 150 op

centen; 
75 % van de hoofdsom der grondbelasting. 
Wanneer men heeft berekend welk bedrag zou worden geheven, 

wanneer deze heffingen tot de aangegeven hoogte plaats hadden, en 
men komt tot de conclusie dat in totaal een opbrengst van f 200.000.
zou worden verkregen, dan kunnen we zeggen: de belastingcapaciteit 
van onze gemeente is f 200.000.-. Zijn nu de werkloosheidsuitgaven 
over een bepaald jaar ook f 200.000.- dan zijn dus die uitgaven 
gelijk aan 100 % van de belastingcapaciteit. Het begrip belasting-
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capaciteit is in de laatste jaren een zeer belangrijk begrip geworden, 
dat we zoowel bij de toepassing van de Financieele verhoudingswet 
als bij die van de Werkloosheidssubsidiefondswet aantreffen. Het 
heeft dus met de heffingen die in werkelijkheid plaats hebben, niets 
te maken. Het zegt alleen wat in de gemeentelijke schatkist zou vloeien 
indien al deze heffingen tot den aangegeven druk werden opgevoerd. 

Het bedrag der belastingcapaciteit wordt vastgesteld door den 
Minister van Financiën. Als we de beide factoren: werkloosheidsuit
gaven en belastingcapaciteit kennen, dan kunnen we aan de hand van 
een schaal, welke jaarlijks bij Koninklijk Besluit wordt vastgesteld, 
het "gewone" percentage der bijdrage berekenen. De schaal 1936 
geeft b.v. aan, dat een gemeente aanspraak heeft op een gewone bij
drage van 85 % der "werkloosheidsuitgaven" indien die uitgaven gelijk 
zijn aan 1 03 % van de belastingcapaciteit. In 1936 kan hoogstens 
85 % als gewone bijdrage worden genoten. De overige 15 % blijft dus 
ten laste der gemeente. 

Naast deze gewone bijdrage kennen we de extra-bijdrage. Zij kan 
worden toegekend, wanneer het evenwicht in de begrooting eener ge
meente is verstoord, omdat die begrooting geen dekking biedt voor 
het ten laste der gemeente blijvende bedrag van 15 % der werkloos
heidsIasten. Zoo noodig kan deze extra-bijdrage 14 % der werkloos
heidsuitgaven uitmaken. In dat geval ontvangt een gemeente dus aan 
gewone- en extra-bij drage totaal 99 % harer werkloosheidsuitgaven 
terug. 

Aan het ontvangen van deze extra-bij drage is voor de gemeente
besturen echter een groote schaduwzijde verbonden, omdat zij slechts 
dan wordt toegekend, indien de gemeentebegrooting volledig voldoet 
aan de voorwaarden welke de Regeering aan haar toekenning verbindt. 
Het zou mij veel te ver voeren op dit punt diep in te gaan. Vast staat 
dat met het toekennen van een extra-bijdrage uit het Werkloosheids
subsidiefonds gepaard gaat het uitoefenen van een bijzonder toezicht 
op de financiën der gemeente. Het aanvaarden der uitkeering sluit in 
een volledig voldoen aan de wenschen der Regeering. De begrootingen 
van gemeenten welke een extra-bijdrage vragen, worden beoordeeld 
door een interdepartementale commissie, welke de Regeering van advies 
dient. In deze commissie hebben zitting departements- en griffie
ambtenaren. Hoewel het op zichzelf volkomen verklaarbaar is, dat het 
genieten van extra-bijdrage gepaard gaat met een meer dan gewoon 
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toezicht, zooals we dat in normale tijden kenden, acht ik het toch 
een leemte, dat deze commissie zonder overleg met de gemeentebe
sturen over hun begrootingen adviseert. Het is nu eenmaal zeer moeilijk 
om op een afstand te beoordeelen welke maatregelen het meest in het 
financieel belang van het geheel zijn. Menige voorwaarde zou m. i. 
niet of anders gesteld worden indien men een vertegenwoordiger van 
het college van burgemeester en wethouders de gelegenheid bood, 
om in een vergadering der "commissie van overleg" inderdaad "over
leg" te plegen. Ik weet wel, dat kost wat meer tijd, doch vooral voor de 
belangrijke zaken welke hierbij vaak aan de orde komen, zou dit van 

groot belang zijn. 
Over de bijdrage in het uitgestooten bedrag 1934 kan ik kort zijn. 

Zooals hiervoor reeds bleek, bleef in 1934 -+- f 25.000.000 ongedekt. 
De gemeenten welke in dat jaar een bedrag hebben uitgestooten, dienen 
dit in 10 jaar te dekken en kunnen zoolang van het Rijk een renteloos 
voorschot ontvangen. Ten laste van het Werkloosheidssubsidiefonds 
wordt elk jaar een bijdrage verstrekt gelijk aan het gewone subsidie
percentage van het in dat jaar te dekken bedrag. Is dus het uitge
sloten bedrag 1934 f 50.000 en het gewone subsidiepercentage 75, 
dan brengt men 10 jaar lang ten laste van den gewonen dienst een 
bedrag van f 5.000 en geniet daarin een jaarlijksche bijdrage van 
75 % van f 5000 = f 3750. Als laatste der bijdragen verdient nog 

aandacht de belastingbijdrage. 
Alvorens we echter de belastingbijdrage zelf aan een nadere be

schouwing onderwerpen, dient te worden bezien, door welke omstan

digheden zij is ontstaan. 
Bij de Financieele verhoudingswet van 1929 werd een nieuwe rege

ling gegeven van het gemeentelijke belastinggebied. Konden de ge
meenten vóór dien b.v. een gemeentelijke inkomstenbelasting heffen, 
deze bevoegdheid hield in 1929 op te bestaan. Bij het over
wegen van maatregelen tot instelling van een Werkloosheidssubsidie
fonds kwam de Regeering tot de conclusie dat het "gemeentelijk be
lastinggebied 1929" niet ongewijzigd kon blijven bestaan. Wel werd in 
de Rijksbegrooting als uitkeering aan het fonds een bedrag van 
f 46.000.000 geraamd, doch deze belangrijke som was voor de dekking 
der uitgaven onvoldoende. Zij diende te worden aangevuld en waar de 
rijksmiddelen daartoe niet in staat bleken, werd beslag gelegd op 
ongeveer ~ der belastingcapaciteit van alle gemeenten. Deze voor-
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heffing, ook wel genoemd prélèvement, beteekende voor de gemeenten 
waar alle belastingheffingsmogelijkheden werden benut, het verlies 
van de opbrengst van: 

a. 40 % van de hoofdsom der grondbelasting. 
b. 80 % van de hoofdsom der personeele belasting naar den eer-

sten, tweeden en derden grondslag. 
c. 25 opcenten op de hoofdsom der gemeentefondsbelasting. 
d. to opcenten op de hoofdsom der vermogensbelasting. 
Voor vele gemeenten was deze inperking van haar belastinggebied 

een groot bezwaar. Bezien wij haar echter in het licht van het geheel, 
dan bemerken we dat zij een einde maakte aan een onbillijkheid, die 
reeds eenige jaren eerder had behooren te zijn opgeheven. Reeds lang 
bestond de ongewenschte toestand, dat de financieele gevolgen van de 
werkloosheidsramp gedragen werden door een deel der gemeenten. 

Andere gemeenten echter gingen lang niet in die mate onder de 
werkloosheidslasten gebukt, dat zij alle heffingsmogelijkheden moesten 
benutten. Het kwam zelfs voor dat een deel der gemeenten van de 
financieele gevolgen der werkloosheid vrijwel niets bemerkte met het 
gevolg dat met de heffing van lage belastingen kon worden volstaan. 
Ter verduidelijking moge ik als voorbeeld nemen de heffing van op
centen op de hoofdsom der gemeentefondsbelasting. Maximaal mocht 
een gemeente heffen toO opcenten. Nu is dat 75, omdat in alle ge
meenten ten behoeve van het Werkloosheidssubsidiefonds 25 opcenten 
op deze belasting geheven worden. Deze maatregelen hadden dus ten
gevolge dat de inwoners van gemeenten met lage belastingen ten be
hoeve van hun mede-Nederlanders-in-de-verdrukking via de vóórhef
fing de werkloosheidslasten gingen meedragen. 

Naast dit groote voordeel van de nieuwe regeling bij de wet ont
stond echter het belangrijke nadeel, dat de door de werkloosheid zwaar 
getroffen gemeenten in moeilijkheden geraakten door de inperking van 
haar belastinggebied. 

De belastingbijdrage werd nu speciaal in het leven geroepen om 
deze categorie van gemeenten schadeloos te stellen. 

Wanneer een gemeente wegens gewone- en extra-bijdrage 99 % 
der werkloosheidsuitgaven uit het fonds vergoed krijgt en bovendien 
nog een tekort op de begrooting heeft, dan blijkt daaruit duidelijk dat 
die gemeente de opbrengst der z.g.n. vóórheffing niet kan missen. 
Doet zich dit geval voor, dan moet dus worden nagegaan welke be-
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lastingopbrengst de betrokken gemeente door de v6órheffing mist, 
omdat deze som tevens het maximum is dat zij als belastingbijdrage 
kan genieten. Bepaald is daarom, dat de belastingbijdrage hoogstens 
kan zijn een som, welke noodig is om het evenwicht in de begrooting 
te herstellen, doch in geen geval meer dan de som der belasting
opbrengsten, welke door de totstandkoming van het Werkloosheids
subsidiefonds van de gemeente naar dat fonds is overgeheveld. 

Bezien we nu het geheel nog even aan de hand van een voorbeeld. 
De werkloosheidsuitgaven bedragen f 206.000. De belastingcapa

citeit is f 200.000. De werkloosheidsuitgaven zijn dus gelijk aan 103 % 
van de belastingcapaciteit en daardoor is het percentage der gewone 
bijdrage 85 %. 

De vóór heffing is gelijk aan . 
Tegenover een uitgaaf van . 

. f 50.000 

. f 206.000 

kan dus het maximaal onder de ontvangsten worden geraamd: 

gewone bijdrage 85 % f 175.100 
extra-uitgave 14 % f 28.840 
Ten laste der gemeente blijft 1 % = 

f 203.940 
f 2.060 

Indien het evenwicht in de begrooting ontbreekt dan kan dus in het 
gegeven voorbeeld een maximum-belastingbijdrage worden genoten 
van f 50.000. 

Ter wille van de volledigheid merk ik op, dat, wanneer ook door 
de maximumbelastingbijdrage het tekort niet volledig wordt gedekt, 
als laatste mogelijkheid overblijft een bijdrage uit 's Rijkskas te vragen 
in de kosten van de huishouding der gemeente. 

Wanneer dit laatste geval zich voordoet, dan is de gemeente dus 
"noodlij dend". 

Ten einde een indruk te geven van den omvang der moeilijkheden, 
welke zich bij het beheer der gemeentefinanciën voordoen geef ik een 
staatje van het aantal gevallen, waarin gemeenten met de gewone 
bij dragen haar begrooting 1935 niet sluitend konden maken. 

Aantal gemeenten met een extra-bijdrage. . 105 
Aantal gemeenten met een extra- en belastingbijdrage . . 97 
Aantal gemeenten met een extra- en belastingbijdrage en 

bovendien nog "noodlijdend" . 78 

Totaal aangewezen op extra hulp 280 
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Uit deze cijfers blijkt dus dat in 1935 280 gemeentebesturen voor 
het sluitend maken van hun begrootingen m~sten voldoen aan de 
door de Regeering gestelde voorwaarden. 

Dit cijfer is in 1936 stellig stijgende. Het behoeft geen nader betoog 
dat de gemeentelijke autonomie een ernstige crisis doormaakt, terwijl 
het vast staat, dat de omstandigheden in 1937 door de voorgenomen 
wijziging der regeling nog ongunstiger zullen worden. 

* * 
* 

De wet van 4 Maart 1935 (Stbl. no. 76) had een beperkte geldig
heidsduur n.1. voor de jaren 1935 en 1936. Bij de wet van 11 Septem
ber 1936 Stbl. no. 402 is de geldigheidsduur verlengd tot en met het 
jaar 1939. In de memorie van toelichting tot het wetsontwerp werd 
opgemerkt, dat de bijzondere omstandigheden, welke er in 1934 toe 
leidden, deze bijzondere wettelijke regeling in het leven te roepen, nog 
onverminderd voortduren zoodat ook voor de komende jaren een 
wettelijke regeling niet kan worden gemist. 

In het voorloopig verslag werd bezwaar gemaakt tegen de praktijk, 
dat de z.g.n. bijdrageschaal, waarin de subsidiepercentages worden 
geregeld, voor elk jaar afzonderlijk wordt vastgesteld. De Regeering 
antwoordde hierop, dat zij onmogelijk voor de jaren 1937 t.m. 1939 
een schaal kan vaststellen. 

Eenige weken daarna ontvingen de gemeentebesturen de ministeri
eele circulaire van 11 Augustus 1936, waarin werd medegedeeld, dat 
de moeilijkheden, welke de dekking der werkloosheidsuitgaven veroor
zaakt, voor het jaar 1937 weder aanmerkelijk grooter zullen zijn, zoo
dat de regeling, zooals deze voor 1936 van kracht was, niet op den
zelfden voet kan worden voortgezet. Nagegaan dient te worden het 
totaal der werkloosheidsuitgaven over het tijdvak 1 Juli 1935-
30 Juni 1936, verminderd met 10 %. Aan de hand van dit bedrag wordt 
het gewone-bijdrage-percentage bepaald. De bijdrage-schaal is echter 
ook ongunstiger dan die over 1936. De percentages zij n gedrukt. 
De Regeering deelt mede dat de schaal zoodanig afwijkt van die over 
1936, "als noodzakelijk was om den invloed, welke de percentages 
"der gewone bijdragen zouden ondergaan als gevolg van de alge
"meene daling der belastingopbrengsten te neutraliseeren." Bovendien 
wordt het percentage der gewone bijdrage op de helft gebracht voor 
dat deel van de uitgaven 1937 dat hooger is dan de werkelijke uit-
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gaven 1 juli 1935-30 juni 1936. De regeling dat gewone- en extra
bijdrage te zamen 99 % kunnen zijn, blijft bestaan. 

Ook al houden we rekening met de moeilijkheden waarin de Rijks
financiën verkeeren, dan toch meenen we, dat deze wijzigingen op
nieuw een ernstige bedreiging beteekenen voor de zelfstandigheid der 
gemeenten. De bepaling dat nu plotseling 90 % der uitgaven in aan
merking wordt genomen voor de bepaling van het subsidiepercentage 
leidt er toe, dat een aantal gemeenten een extra-bijdrage noodig heeft, 
terwijl het bij handhaving van de regeling 1936 de begrooting 1937 
sluitend zou kunnen maken met de gewone bijdrage. Zoo zullen we 
het dan ook in 1937 helaas opnieuw zien gebeuren, dat het aantal 
gemeenten, dat niet zelfstandig meer is, wordt vergroot. Wij meen en 
zeker te mogen aannemen dat het aantal van 280 "afhankelijken" in 
1935, in den loop van dit jaar belang rij k is gestegen. In 1937 zal het 
aantal nogmaals vermeerderen. Wij achten dezen toestand buitenge
woon ernstig, omdat het aantal nog zelfstandige gemeenten angst
wekkend klein zal worden. Het is niet na te gaan waarom de Regee

ring 10 % heeft gekozen als vermindering van de uitgaven. De alge
meene werkloosheidscijfers geven daartoe stellig geen aanleiding. Zelfs 
is te verwachten dat de werkloosheidsuitgaven in 1937 hooger zullen 
zijn dan over de periode 1 juli 1935-30 juni 1936 1 ° door de toe
neming van het aantal werkloozen, 20 door verhooging van de steun
normen voor de plattelandsgemeenten, 30 door het verbeteren van de 
regeling van de rouleering bij de werkverschaffing. Ik vestig speciaal 
de aandacht op het verschijnsel dat eenerzijds het Departement van 
Socia~e Zaken verbeteringen bevordert in de regelingen, welke voor 
de hulpverleening aan werkloozen gelden, terwijl anderzIj ds de com
missie van overleg voor de gemeentebegrootingen adviseert aan het 
Departement van Binnenlandsche Zaken, met het gevolg dat voor een 
bepaalde gemeente over een bepaald jaar in de begrooting een maxi
mumuitgavenbedrag voor werkloozenzorg moet worden opgenomen, 
dat lager is dan dat, hetwelk het gemeentebestuur zelf raamde. In de 
begrooting 1936 van de gemeente, aan welker bestuur ik deelneem, 
werd voor werkloosheidsuitgaven geraamd f 246.000. Dit bedrag was 
volgens onze berekening noodig vOOr de toepassing der geldende rege
lingen. Op instigatie der commissie van overleg werd ons een maximum 
gesteld van f 220.000. Daarna kwam een verbeterde regeling van de 
rouleering bij de werkverschaffing met het gevolg dat het aantal 
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"werkverschaffingsweken" kon stijgen en het aantal "steunweken" 
daardoor kon dalen. Echter stijgen daardoor de kosten. De begroo
tingspost is echter op een vast bedrag gesteld, dat niet mag worden 
overschreden. Daarom bleef ons dan ook geen andere mogelijkheid 
over, dan het besluit te nemen, om de verbeteringen der rouleerings
regeling niet toe te passen, omdat de begrooting stijging der uitgaven 
niet toelaat. Men zal gevoelen dat hier iets wringt. Een werklooze leest 
in zijn courant, dat de Regeering de regeling verbeterde en het ge
meentebestuur weigert hem "zijn recht" te geven, omdat het niet over 
de noodige middelen beschikt. 

Ten slotte wil ik nog een oogenblik stil staan bij de in de Miilioenen
nota 1937 voorkomende mededeelingen inzake beperKing van de bij
zondere bijdragen aan de gemeenten. 

De Regeering merkt op zich genoodzaakt te zien voor 1937 het 
bedrag voor bijzondere bijdragen aan gemeenten ten laste van het 
Werkloosheidssubsidiefonds te beperken, zoodat een gedeelte van het 
tekort voor rekening van de gemeenten zal moeten worden gelaten. 

Zij verklaart zich dan verder bereid op aanvraag der gemeente
besturen rentedragende voorschotten te verstrekken ten beloope van 
de tekorten op de begrooting. 

Nauwkeurige bestudeering van de gewisselde stukken zal ons doen zien 
1 ° dat in 1935 voor extra- en belastingbij dragen noodig was rond 

f 12 Yz millioen; 
20 dat dit bedrag over 1936 aanmerkelijk hooger zal zijn; 
30 dat op de begrooting van het fonds voor 1937 voor dit doel 

totaal slechts geraamd is f 11.250.000. 
Het staat vast dat belangrijk meer dan 11 ~ millioen noodig zal 

zijn. Dit meerdere zal dus ten laste van de gemeentelijke kapitaal
diensten worden gebracht en gedekt door 3 % geldleeningen. Daarmede 
zal dan zijn herleefd de toestand 1934 toen "uitgestooten bedragen" 
werden geconstrueerd. De Regeering heeft vooral ook door den in 
1934 ontstanen toestand de noodzakelijkheid gevoeld van een werke
lijke dekking. Zij deelde in een circulaire van 28 Juli 1934 mede "over
tuigd te zijn van het verderfelijke van elk systeem, waaraan niet ten 
grondslag ligt het beginsel, dat deze lasten in het heden uit de ge
wone middelen gedekt behooren te worden." Wanneer men deze laatste 
woorden onderschrijft, dan zal men tevens zeer onbevredigd zijn over 
de oplossing welke de miIIioenennota biedt. 
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Het vooruitzicht voor 1937 is, dat 
1 ° het aantal gemeenten, dat met de gewone bijdrage niet een 

sluitende begrooting zal kunnen opmaken, zal toenemen; 
20 voor aIle gemeenten, welke extra- of belastingbijdrage genieten, 

deze zullen worden verminderd; 
30 de verminderingen onder 20 genoemd niet kunnen worden be-

rekend vóór het bekend zijn van alle cijfers over 1937; 
40 practisch worden ingevoerd gemeentelijke crisisdiensten, omdat 

de bedragen waarvoor geen dekking kan worden gevonden, naar den 
kapitaaldienst worden overgebracht en in de toekomst zullen moeten 

worden afgelost. 
Het valt te betreuren dat zoo ingrijpende wijzigingen worden aan

gebracht. Het beginsel dat aan de wet 1935 ten grondslag ligt, n.l. het 
gezamenlijk dragen van den last, verdient toejuiching. De nu voor
gestelde wijzigingen gaan echter principieel in een geheel andere 
richting, omdat de zwaarst door werkloosheid getroffen gemeenten 
groote bedragen op haar crisis dienst zien verschijnen, terwijl andere 
gemeenten met de hulp der gewone bijdrage alle uitgaven uit "gewoon" 
zuIlen kunnen blijven betalen. Doch er zuIlen niet aIleen tusschen de 
gemeenten onderling scherpe tegenstellingen optreden. De rijksbijdrage 
aan het Werkloosheidssubsidiefonds is voor 1937 weer, evenals voor 
1936 geraamd op f 53.000.000. In verband met den toestand der rijks
financiën is verhooging van dit bedrag niet mogelijk. Het is aan 
ernstigen twijfel onderhevig, wanneer de voorgedragen regeling 1937 
inderdaad wordt ingevoerd, of het billijk is, dat het voIle bedrag der 
tekorten in de gemeentelijke crisisdiensten zal worden opgenomen. Het 
is zeer te wenschen dat het overleg tusschen Regeering en Staten
Generaal er toe leidt, dat het beginsel der wet van 4 Maart 1935 ge
handhaafd blijft. De nu voorgedragen regeling tast dat beginsel m. i. 

ernstig aan. 
Ik hoop er in geslaagd te zijn, aan te toonen, dat de materie, welke ik 

behandelde een moeilijke is. Regeering en gemeentebesturen staan reeds 
eenige j aren voor de geweldige taak om de werkloozen door de branding 
te helpen, doch deze hulp eischt offers welke schier niet te dragen zijn. 

Moge bij de voorbereiding van de regeling 1937 nog blijken, dat de 

onheilen waarop ik wees, kunnen worden afgewend. 

Enkhuizen, October 1936. 

32 
A. St. Xll-11 



MIDDEN ST ANDSPOLITIEK 

DOOR 

DR. F. L. VAN MUISWINKEL. 

I. Inleiding. 
Wellicht bestaat er in ons vaderland geen bevolkingsgroep, waar

van in den loop der jaren zoo weinig notitie is genomen als onze 
handeldrijvende en industriëele middenstand. Deze veronachtzaming 
moet niet alleen geconstateerd worden in wetenschappelijke verhande
lingen over den opbouw van het maatschappelijk leven, doch manifes
teert zich evenzeer in de praktische economische politiek. 

De oorzaken van deze ontwikkeling zijn vele en velerlei, doch één 
der voornaamste is ongetwijfeld de omstandigheid, dat oetrokkenen in 
het verleden de kunst hebben verstaan om hun arbeid in dienst der 
gemeenschap zonder veel ophef te verrichten. Onmiddellijk kan hieraan 
echter worden toegevoegd, dat de belangrijkheid en de onmisbaarheid 
van een krachtige stands- en vakorganisatie in de kringen van den 
middenstand niet tijdig zijn begrepen. 

Ook de Protestantsch Christelijke middenstanders zijn ten deze in 
vele opzichten te kort geschoten, en het moet helaas erkend worden, 
dat zij op dit oogenblik temidden der betrekkelijk zwakke landelijke 
standsorganisaties de minst beteekenisvolle plaats innemen. 

De funeste gevolgen van deze gebrekkige organisatie van den Neder
landsehen middenstand zijn in het jongste verleden wel zeer duidelijk 
aan den dag getreden. Wisten andere goed georganiseerde bevolkings
groepen (arbeiders, landbouwers en tuinders enz.) hun economische 
en sociale wenschen op indrukwekkende wijze kenbaar te maken en 
te doen respecteeren, de middenstand kwam en komt nog steeds 
achteraan, zoowel door eigen schuld als door een tekort aan kennis 
van middenstandsaangelegenheden bij verschillende instanties, wier 
beslissingen dit deel van het maatschappelijk terrein bestrijken. 

Mede onder invloed hiervan nemen de nooden van den Nederland
sehen middenstand nog schier met den dag toe en is de wanhoop en 
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de verbittering bij velen zoo hoog gestegen, dat politieke reacties niet 

kunnen uitblijven. 
In het verleden was de middenstand in overwegende mate rechts 

georiënteerd, deels op principiëele gronden, deels uit utiliteitsover-

wegingen. 
De vraag rijst of dit thans nog mag worden gezegd. 
De kleurlooze middenstof zwenkt achter de vaandels met licht-

vaardige economische beloften; het principiëel geschoolde deel ziet 
zijn specifieke nooden in eigen partij vaak niet begrepen en gaat zijn 

weg zonder politiek enthousiasme. 
De gevaren van deze ontwikkeling behoeven niet in den breede te 

worden uiteengezet, en waar zij ook de toekomst van onze antirevo
lutionaire partij ten nauwste' raken, moge hieronder op enkele funda
menteele middenstandproblemen nader de aandacht gevestigd worden. 

Vooraf wijzen wij echter nog even op de beteekenisvolle plaats, die 
de middenstand temidden onzer bevolking inneemt. De cijfers van de 
door het Centraal Bureau voor de Statistiek verrichte bedrijfstelling 
per 31 December 1930 verschaffen ten deze het volgende beeld: (be

drijven met minder dan 11 man personeel) 

Aantal vestigingel' 

Winkels 
Handelsbedrijven 
Nijverheid 

152.000 
67.000 

146.000 

365.000 

Aantal werkz. personen 

269.000 
113.000 
364.000 

746.000 

In middenstandsondernemingen waren op het tijdstip der bedrijfs
telling derhalve bij benadering 750.000 personen werkzaam. Met ï'n
begrip van de gezinsleden der gehuwde eigenaars en werknemers 
zullen dus vermoedelijk ruim 2.000.000 personen direct afhankelijk 
zijn van den gang van zaken in het middenstandsbedrijf. 

De vraag mag gesteld worden of de kennis van en de belangstelling 
voor dit deel van het economisch leven onzer natie niet ver beneden 
het peil zijn gebleven, waarop deze bevolkingsgroep (circa 20 % van 

het totaal) naar recht aanspraak kan maken. 
Wij zijn geneigd deze vraag bevestigend te beantwoorden, en mee

nen, dat dientengevolge ook in onze partij ongewenschte spanningen 

kunnen ontstaan. 

* * 
* 
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11. Middenstand en economische depressie. 
Wie de politieke instelling van den middenstand wenscht te beoor

deelen realiseere zich de jammerlijke positie, waarin betrokkenen door 
de economische depressie zijn geraakt. 

Het mag als bekend worden verondersteld, dat de winkeliers en 
andere kleine handelaren, alsmede de ambachtslieden hun welvaart 
niet in de eerste plaats aan eigen werkzaamheid danken, doch dat zij 
afhankelijk zijn van den gang van zaken bij groot-industrie, landbouw 
en veeteelt. Zij ontvangen hun inkomen als het ware uit de tweede 
hand, bemerken de gevolgen der economische depressie gewoonlijk 
op een later tijdstip dan de werkers in het productieproces in engeren 
zin en profiteeren ook later van eventueele oplevingsverschijnselen. 

Met betrekking tot den industriëelen middenstand zijn helaas slechts 
weinig gegevens bekend. Wat het winkelbedrijf betreft beschikken wij 
echter over betrouwbaar en uitgebreid materiaal, verzameld door het 
Economisch Instituut voor den Middenstand. 

Een paar grepen uit de officiëele gegevens mogen hier volgen: 

Omzet 
Bruto winst 
Bedrijfskosten*) 
Econ. resultaat 

Omzet 
Bruto winst 
Bedrijfskosten*) 
Econ. resultaat 

I 1928 
in % 

Ivan den 
omzet 

100 
14.7 
14.2 

+ 0.5 

Kruideniers 
46 gevallen 

1933 [verandering 
in % absolute 

van den I bedragen 
omzet sedert 1928 

100 - 24.1% 
16.3 - 16.0% 
19.1 + 2.0% 

- 2.8 

Melkhandelaren 
16 gevallen 

100 100 - 39.3% 
16.6 22.5 - 17.7% 
14.8 22.7 - 7.8% 

+ 1.8 - 0.2 

Slagers 
72 gevallen 

1928 I 1933 
in% in% 

Verandering 
absolute 

van den I van den bedragen 
omzet omzet sedert 1928 

100 100 - 34.1% 
18.4 24.2 - 13.2% 
'16.2 24.9 - 3.0% 

+ 2.2 - 0.7 

Groentehandelaren 
18 gevallen 

100 100 - 34.5% 
18.9 21.6 - 25.'2!'/o 
19.2 26.9 - 7.9% 

- 0.3 - 5.3 

*) Met inbegrip van een gewaardeerd loon voor eigenaar en medewerkende 
huisgenooten. 
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Bovenstaande cijfers hebben betrekking op de situatie per ultimo 
1933. De gegevens over het jaar 1934 zijn intusschen niet'rooskleu
riger: (in % van den omzet) 

Bedrijfsresultaten van 165 winkeliers (alle branches): 

Gemeente: IDen Haagl Leeuwarden I Helmond I Middelharnis Raalte 

Aantal gevallen: I ~ I ~ I ~ I ~ 18 

Bruto winst • I 28.13% I 31.14% 
I 

23.09% 21.000/0 18.66% 
Totale bedrijfs-

I 
kosten I 34.44% 31.02% 

I 
25.87% 23.53% 23.43% 

Het kan uiteraard niet in de bedoeling liggen om de beteekenis dezer 
cijfers in dit artikel in den breede te behandelen. Wij wijzen echter 
op de wanverhouding tusschen bruto-winst en bedrijfskosten en 
constateeren, dat deze wanverhouding veroorzaakt werd door de 
enorme daling der omzetten en de starheid der bedrijfskosten. 

Wie zich de ellende vermag te realiseeren, die in bovenstaande 
cijfers besloten ligt zal het verzet kunnen billijken, dat in midden
standskringen rijst tegen elke verslechtering van de situatie, welke het 
gevolg is van crisis-steunmaatregelen op ander terrein. 

Wij komen op de voor- en nadeelen van deze steunverleening nader 
terug en bepalen ons voorshands tot het aanwijzen van enkele niet 
minder gevaarlijke klippen in het politieke vaarwater van dezen tijd. 

* * 
* 

In de eerste plaats moge er dan de aandacht op gevestigd worden, 
dat de mentaliteit der middenstanders gedurende de crisisjaren in 
sterke mate gericht is tegen het groot-bedrijf. Zoowel in de kringen 
van den kleinhandel als in die van de kleinindustrie treffen wij dit 
verschijnsel aan. 

In sommige branches van het winkelbedrijf b.v. heerscht een zeer 
verbitterde stemming over de ongelimiteerde uitbreiding van het groot
winkelbedrijf in het algemeen en van de filiaalondernemingen in het 
bijzonder. 

De vraag doet zich voor of deze ontwikkeling op zijn beloop moet 
worden gelaten. Zuiver economisch gezien is er o. i. geen enkele reden 
om deze uitbreiding van het grootwinkelbedrijf tegen te gaan. Aan den 
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anderen kant zijn wij er van overtuigd, dat de toenemende beteekenis 
van het grootwinkelbedrijf geenszins als een economisch voordeel kan 
worden beschouwd. De ontwikkeling van laatstbedoelde ondernemingen 
moet o. i. voor een aanzienlijk deel aan psychologische factoren worden 
toegeschreven. 

Waar wij van de juistheid van deze uitspraak volkomen overtuigd 
zijn, neigen wij er toe om de onderhavige kwestie voornamelijk op 
grond van sociale overwegingen te beoordeelen, en achten wij b.v. 
een tijdelijke belemmering van het oprichten van nieuwe filiaal zaken 
in dezen crisistijd geenszins verwerpelijk. Wie ten deze juridische 
beiwaren mocht koesteren verwijzen wij naar het bestaan van soort
gelijke belemmeringen in bepaalde takken van industrie, landbouw 

en veeteelt. 
Ook in het distributieproces gaat het toch om het in stand houden 

van een belangrijke groep kleine zelfstandigen in onze samen

leving. 
Men bedenke daarbij tevens, dat iedere vestiging van een filiaal der 

grootwinkelbedrijven den economischen ondergang van ettelijke mid
denstandsgezinnen beteekent. De verhooging der uitgaven voor publieke 
armenzorg, die hiervan op den duur het gevolg zijn kunnen als een 

zuiver verlies worden beschouwd. 
Iedere politieke partij, die openlijk te kennen geeft, dat van haar 

ten deze geen hulp is te verwachten stoot een deel der middenstanders 
van zich af; en zulks nog te sterker aangezien sommige extremistische 
richtingen een inkrimping van den bestaanden omvang van filiaalbe
drijven en warenhuizen in uitzicht stellen. 

In het voorbijgaan moge er op worden gewezen, dat van de hier te 
lande door de S.D.A.P. gevoerde Plan-middenstandspolitiek niet veel 
gevaar is te duchten. Een klein aantal middenstanders wordt weliswaar 
bekoord door de koopkracht-theorie, doch het meerendeel is .zich in 
voldoende mate bewust van de door deze partij gekoesterde bewon
dering voor de coöperatieve verbruiksvereenigingen. 

Opgemerkt moge echter worden, dat de verarming van den midden

stand in verschillende streken van ons land angstwekkende vormen 
heeft aangenomen. 

Uiteraard kan geen enkele partij, die zichzelf respecteert, zich 
haar middenstandspolitiek laten voorschrijven door extremistische 
richtingen die, belust op verovering der politieke macht, de midden-
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standers door beloften politiek aan zich zoeken te verbinden, doch wel 
dient men zich o. i. in dezen crisistijd bewust te zijn van de dreiging, 
welke van het grootbedrijf op den middenstand uitgaat. 

Het kan intusschen nooit in de bedoeling liggen om den middenstand 
in deze afweerhouding zonder meer te steunen. Een eventueel vesti
gingsverbod voor nieuwe distributiebedrijven dient algemeen te zijn 
en moet van meet af aan als een crisismaatregel worden beschouwd. 1 ) 

Tegelijkertijd dient de middenstand in eigen gelederen gesaneerd te 
worden, en wel in het bijzonder door het geven van bedrijfseconomische 
voorlichting. 

Daarnaast denken wij aan de toepassing van de wet op de vesti
gingseischen. Speciaal van de voorschriften m.et betrekking tot de vak
bekwaamheid kan bij goede hanteering een buitengewoon gunstigen 
invloed uitgaan. Het moet niet alleen mogelijk zijn om met behulp 
daarvan de beunhazerij te weren, doch tevens kan er een welbewuste 
poging aan ontleend worden om de kwaliteit der toe te laten midden
standers op te voeren. 

Innerlijke versterking van den middenstand dient onder alle omstan
digheden -- ook in crisistijd - voorop te staan. Men moet het aan
durven om desnoods een deel van den middenstand te laten vallen, 
mits men tegelijkertij d de voorwaarden schept, waaronder het weer
standsvermogen der overblijvenden kan worden opgevoerd. 

Afgezien van bovengenoemde wenschelijkheden moge ten slotte de 
vraag geopperd worden, of ook het schoolwezen niet in dien zin 
zou kunnen worden aangevuld, dat speciale leergangen werden inge
steld voor middenstandsjongeren. 

* * '" 
Een tweede verschijnsel, waarmede in elke politieke partij rekening 

gehouden moet worden is de schijnbare belangentegenstelling, welke 
vooral in de laatste crisisjaren is ontstaan tusschen den handeldrijven~ 
den middenstand eenerzijds en producenten en consumenten ander
zijds. 

Deze tegenstelling wordt in niet onbelangrijke mate gevoed door de 
producenten, wanneer zij beschouwingen opzetten over het prijsverloop 
hunner producten. Gewoonlijk gaat men daarbij uit van het verschil 
tusschen de groot- en de kleinhandelsprijzen en concludeert men al 
vrij spoedig tot het bestaan van ongewenscht hooge marges in den 
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kleinhandel. De consumenten plegen hiermede zonder meer in te 
stemmen en geven de klaagzangen over de irrationeele organisatie van 
het distributie-apparaat in breede kringen door. 

Zeer geliefkoosd is in dit verband een vergelijking van de veiling
en winkelprijzen in den groentehandel. Verkoopprijzen in den klein
handel, die den opbrengstprijs van den producent 100 % of meer te 
boven gaan worden als afschuwelijk misbruik gebrandmerkt. 

Naar het ons voorkomt vertoont deze wijze van redeneeren echter 
veel zwakke punten. 

Zoo gaat men meestal uit van één bepaald artikel en vergeet men, 
dat men den totaalomzet in de een of andere winkelbranche in oogen
schouw moet nemen. Alleen de gemiddelde marge op alle verkochte 
artikelen kan ten deze als beoordeelingsbasis dienen; doet men zulks 
dan blijkt alras, dat de hooge marge op één of op enkele artikelen 
noodzakelijk is om de lage bruto winst op andere artikelen te com
penseeren. Aan verliezen door bederf of modewisseIing denkt men al 
evenmin. 

De voornaamste fout maakt men evenwel door het feit over het 
hoofd te zien, dat de groothandelsprijs niet bepalend is voor de door 
den kleinhandelaar te leveren prestatie. 

Of een bloemkool op de veiling een Yz cent of een kwartje kost 
verandert niets aan den arbeid van den distribuent, noch heeft dit 
invloed op zijn bezorgingskosten. 

Naarmate het groothandelsprijspeil door conjunctuur- of andere in
vloeden inzinkt moet de percentueele marge van den kleinhandelaar 
noodzakelijkerwijze stijgen, zonder dat men den distribuent daarvan 
een verwijt kan maken. 

Desondanks vindt men in nagenoeg alle beschouwingen, die zich 
met de kosten van het levensonderhoud bezig houden, woorden gewijd 
aan de "gebrekkige" aanpassing van de kleinhandelsprijzen aan de 
groothandelsprijzen. Een niet evenredig en gelijktijdig verloop van de 
betreffende indexcijfers wordt in dezen gedachtengang veelal aange
merkt als een bewijs voor het bestaan van ongewenschte economische 
verhoudingen, en elke stijging van het aandeel der distributiekosten 
in den prijs van het verbruiksgoed betreurt men. 

In tijden van laagconjunctuur wordt dit probleem bovendien nog 
vertroebeld door een wijze van redeneeren, waarbij men schijnt aan 
te nemen, dat de daling der groothandelsp}ijzen een gevolg zou zijn 
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van een meer efficiente productie; men vraagt dan aanpassing doch 
vergeet, dat deze groothandelsprijzen de rentabiliteit van het productie
proces vernietigden. 

Realiseert men zich deze situatie, dan zal men moeten erkennen, dat 
bedoelde prijsaanpassing niet van den distribuent geëischt mag wor
den. Zeer zeker niet met een beroep op het belang van den consument, 
die in depressietijden toch reeds voordeelen geniet van een niet of 
weinig rendeerend productieapparaat. 

De consument is in laatste instantie alleen dan gebaat met zoo laag 
mogelijke prijzen, wanneer zij het productie- en het distributiemecha
nisme niet ontredderen. 

Stel, dat volIedige aanpassing bereikbaar ware, dan nog zouden de 
productiebedrijven met vrijwel dezelfde moeilijkheden blijven zitten, 
omdat de kapitaalsinvestatie hier een probleem vormt, dat door een 
"ideale" aanpassing van de kleinhandelsprijzen niet wordt opgelost. 

Met betrekking tot den distribuent leidt de "ideale" aanpassing in 
het algemeen tot positief ongewenschte gevolgen, omdat zij de be
looning van zijn arbeidsprestatie in het keurslijf van een "glij dende 
loonschaal" dringt, welke met een economisch gerechtvaardigde re
numeratie niets meer te maken heeft. 

Met een eenvoudig voorbeeld moge zulks worden aangetoond: 

Groothandelsprijs = G 
Kleinhandelsprijs = K 
Distributiekosten = D 

De verhouding tusschen deze grootheden is als volgt: 

K-G=D 

Bij een daling van het prijsniveau in den groothandel met b.v. 30% 
zullen de kleinhandelsprijzen zich slechts dan volledig kunnen aan
passen, indien alle distributiekosten (en dus ook de belooning van den 
distribuent en zijn personeel) eveneens met 30% verminderen. 

Volledige aanpassing beteekent dus ceteris paribus, dat het inkomen 
van den distribuent en van zijn personeel zou moeten fluctueeren met 
de veranderingen in het groothandelsprijsniveau. 

Geen verband derhalve met geleverde prestatie, doch een glijdende 
loonschaal in den meest ruwen vorm. 

Het zal geen betoog behoeven, dat een dergelijke samenhang bovenal 
ongemotiveerd wordt, wanneer het groothandelsprijsniveau door fouten 
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in het productieproces op drastische wijze gedrukt wordt. Stelt men 
onder dergelijke omstandigheden den eisch tot volledige aanpassing, 
zoo kan dit niet anders beteekenen dan het aansturen op een onrendabel 
distributieapparaat naast een ontredderd productiemechanisme. 

Bovengememoreerde consequentie zou niet in vollen omvang gelden 
wanneer de daling van het groothandelsprijsniveau gepaard zou gaan 
met toenemende efficiency in het distributieproces. Zoowel in tijden 
van hoogconjunctuur als in perioden van economische depressie kan 
dit samengaan echter nooit anders dan toevallig zijn, omdat het 
kostenprobleem op het terrein der productie van geheel anderen aard 
is dan op het gebied der distributie. 

Het heeft dan ook geen zin om het distributieapparaat achterlijk te 
noemen, wanneer het aandeel van de distributiekosten in den prijs van 
het verbruiksgoed stijgt. Aldus redeneerend zou men de fouten in het 
productieproces aan het distributiemechanisme verwijten. 

Wij meenden op deze kwesties vrij uitvoerig te moeten ingaan, 
omdat ons in de praktijk is gebleken, dat sommige uitlatingen van op 
hun terrein deskundige antirevolutionairen de tegenstelling tusschen 
producenten en consumenten eenerzijds en distribuenten anderzijds ten 
zeerste hebben toegespitst. Beweringen over het dure en irrationeele 
distributie-apparaat mogen in onzen kring niet klakkeloos worden uit
gesproken; zij missen veelal het noodzakelijk fundament en dooven de 
politieke belangstelling onzer antirevolutionaire middenstanders-klein

handelaren. 

* * 
* 

111. Middenstand en Crisismaatregelen op het terrein van Land

bouw, Veetelt en Industrie. 
Het zal na kennisneming van het voorafgaande geen verwondering 

wekken, dat de schildering van een economischen heilstaat een 
machtige bekoring moet hebben voor den met zoo groote moeilijk
heden worstelenden middenstander en dat hij, onder invloed van 
den nood, weer toegankelijk is voor leuzen en vooze beloften. 
Immers hij vindt in deze schildering zoowel "Anklang" voor zijn anti
pathie tegen het grootbedrijf als een benadering van de gewenschte 
samenwerking tusschen producent, distribuent en consument. Boven
dien wekt het fulmineeren tegen de verbruikscoöperatie zijn sym
pathie. 
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In aansluiting hierop realiseere men zich het feit, dat o. m. de crisis
maatregelen op het terrein van landbouw, veeteelt en industrie vaak 
een directen nadeeligen invloed hebben op den kleinhandel. Hiertegen
over staat weliswaar de gunstige factor van het op peil houden der 
koopkracht, doch deze factor werkt indirect en kan noch door den 
middenstander noch door iemand anders worden benaderd. 

Het is dan ook alleszins verklaarbaar, dat men in middenstands
kringen alleen de concrete nadeelen der crisiswetgeving tot onderwerp 
van gesprek en vergadering maakt. Men heeft daarmede dan ook waar
lijk stof genoeg. 

Wij wijzen in dit verband b.v. op het belangwekkende praeadvies. 
"De invloed van de crisismaatregelen op het bedrijfsleven in het alge
meen en op het middenstandsbedrijf in 't bijzonder", door Dr. W. F. 
LICHTENAUER verdedigd op het jongste Congres van den Kon. Ned. 
Middenstandsbond te Delft. 

Volgen wij het in dit prae-advies vervatte betoog dan kan onder
staande reeks nadeelen voor den middenstand worden opgesomd: 

1. De crisis heffingen veroorzaken een prijsverhooging van de 
voornaamste voedingsmiddelen en doen den omzet der kleinhandelaren 
dalen. O. m. worden de slagers, de kruideniers, de bakkers en de vee
voeder handelaren hierdoor zwaar getroffen. 

2. Door de prijszetting van tal van artikelen heeft de detailhande
laar geen invloed meer op de bepaling van zijn bruto winstmarge. 

3. De heffingen maken een aanzienlijke kapitaalsinvestatie nood
zakelijk. Bepaalde winkeliers hebben dientengevolge meer "heffing" 
dan waar in voorraad. 

4. De mogelijkheid van plotselinge wijziging in de heffingen vormt 
een groote risicofactor. 

5. De crisismaatregelen gaan vaak gepaard met hinderlijke con
trolemaatregelen. Men bedenke hierbij, dat deze maatregelen bedoeld 
zijn als steun voor landbouw en industrie en niet voor den midden
stander zelf. 

6. Bij het overwegen van crisismaatregelen worden de midden
standsorganisaties veelal niet gehoord. 

7. De door de crisiswetgeving versterkte positie der landbouw
coöperaties wordt niet slechts een gevaar voor de handelaren in be
noodigdheden voor het boerenbedrijf doch mede voor den dorpswinke
lier en den ambachtsman ten plattelande. De landbouwcoöperaties 
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vereenigen zich namelijk steeds meer met verbruikscoöperaties. 
8. Bij de distributie van groenten, blikvleesch en margarine ge

organiseerd door het Departement van Sociale Zaken wordt de midden
stand gewoonlijk voorbijgegaan, of ingeschakeld tegen vergoeding 
van een bruto winstmarge, die de bedrijfskosten bij lange na niet dekt. 

9. Rechtstreeksche import door speciaal-zaken wordt door de con
tingenteering van den invoer vaak onmogelijk gemaakt. In het bij
zonder geldt zulks als een nadeel voor de zaken die aan mode onder
hevige artikelen verkoopen. 

Deze opsomming, die wij als gezegd, aan het prae-advies van Dr. 
LICHTENAUER ontleen en, ware gemakkelijk uit te breiden. Wij volstaan 
echter met de genoemde punten, omdat de door de crisiswetgeving op 
den middenstand gelegde lasten daarmede voldoende zijn belicht. 

Het zal voorts geen nader betoog behoeven, dat deze lasten te 
zwaarder drukken, omdat de middenstand hier getroffen wordt door 
de hulpverleening op andere terreinen van het economisch leven onzer 

natie. 
Naar het ons voorkomt wordt met deze omstandigheid nog veel te 

weinig rekening gehouden en zullen de politieke gevolgen hiervan in 
de toekomst niet uitblijven. 

IV. Middenstand en Gulden-depreciatie. 
De gevolgen van het goudembargo zijn op dit oogenblik uiteraard 

nog slechts bij benadering te overzien. Afgezien van de min of meer 
pessimistische verwachtingen, welke dientengevolge voor het productie
proces gekoesterd kunnen worden, schijnen er in het bijzonder ten 
aanzien van den detailhandel typische moeilijkheden voor de deur 

te staan. 
De ervaring leerde namelijk, dat de ontwikkeling van het prijs

niveau in groot- en kleinhandel na een depreciatie van het ruilmiddel 
veelal van dien aard is, dat de bruto winstmarge van den detaillist in 
het gedrang komt. De kleinhandelsprijzen plegen namelijk minder snel 
te stijgen dan de groothandelsprijzen, bovenal wanneer men van 

regeeringswege pogingen aanwendt om de kosten van het levensonder
houd zoo laag mogelijk te houden. 2) 

Deze bedreiging van de bruto winstmarge krijgt een te ernstiger 
karakter, omdat bepaalde bedrijfskosten van den detailhandelaar ten
gevolge van de gulden-depreciatie stijgen zullen. 
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Tegenover deze nadeelen staan weliswaar de voordeelen van de 
waardevermeerdering der voorraden en het verminderen van sommige 
crisisbelemmeringen, doch naar het ons voorkomt zal de resultante 
dezer krachten niet ten gunste van den kleinhandel werken. 

V. Wettelijke maatregelen ten behaeve van den Middenstand. 
Na hetgeen wij hierboven opmerkten zal het duidelijk zijn, dat de 

middenstand zich vaak terecht beklaagt over een gebrek aan kennis 
van en een daadwerkelijke belangstelling voor zijn specifieke nooden. 
Ook al erkent men de bijzondere moeilijkheden, welke uit de secundaire 
plaats van deze bevolkingskiassen in het economische bestel voort
vloeien, dan nog mag men hieraan geen voorwendsel ontleenen om de 
zaak op zij n beloop te laten. 

Men realiseere zich steeds, dat de middenstand tegenwoordig boven 
de normale depressie-lasten eveneens groote nadeel en ondervindt van 
de crisiswetgeving ten behoeve van andere bevolkingsgroepen. 

In dit verband zij er {evens aan herinnerd, dat ook tal van belas
tingen uitzonderlijk zwaar op den middenstand drukken. Wij noemen 
slechts: omzetbelasting, personeele belasting, zakelijke belasting op 
het bedrijf, straatbelasting, belastingen op rijwielen en motorrijtuigen, 
tarieven van gas, water en electriciteit, precario's en brandverzekerings
belasting. 

Voor elk dezer belastingen zouden reeksen bezwaren op te sommen 
zijn, vooral ten aanzien van de omzetbelasting, die in sommige bran
ches nagenoeg geheel door de middenstanders zelf gedragen wordt. 

Wij willen in het bestek van dit artikel met een simpele vermelding 
dezer belastingen volstaan en mede in verband met de overige door 
ons genoemde punten de conclusie trekken, dat de middenstand in het 
jongste verleden op vele punten het kind van de rekening geworden is. 

Volkomen onafhankelijk van de dreigende politieke gevolgen van 
een en ander dient de vraag onder het oog gezien te worden of de 
zooeven geschetste toestanden bestendigd mogen blijven. 

Met het tot ontplooiing brengen van de in den middenstand sluime
rende krachten alleen komt men er in dezen crisistijd niet. Slechts 
geleidelijk is van dit soort maatregelen succes te verwachten en in
tusschen hangt boven den middenstand de dreiging van KEYNES' be
kende uitspraak: "In the long run we are all dead". 

* * 
* 
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Men meene na lezing van het voorafgaande niet, dat de wetgever 
den middenstand geheel en al zou hebben verwaarloosd. Vooral in de 
laatste jaren valt ten deze een buitengewone activiteit te bespeuren, 
waarvan onderstaande wetten en wetsontwerpen getuigenis mogen 
afleggen: 

Wettelijke regeling van het uitverkoopwezen, 
Wettelijke regeling van het afbetalingscontract, 
Crisiscredietverleening voor buiten hun schuld in moeilijkheid ge-

raakte middenstandsbedrijven, 
Staatsgarantie voor voorschotten aan kleine middenstanders onder 

borgstelling van daartoe speciaal opgerichte fondsen, 
Verbod van het verrichten van nevenwerkzaamheden en het uit-

oefenen van bijbetrekkingen door overheidspersoneel, 
Crisishypotheekaflossingswet, 
Behoud van de Warenwet, 
Mogelijkheid van verlaging van Personeele belasting voor Koffie

huizen. 

Vestigingswet kleinbedrijf, 
Vereenvoudigde gerechtelijke inning van onbetwiste vorderingen, 
Beperking van vestiging van buitenlandsche zelfstandige onder-

nemers, 
Herziening der Drankwet, 
Wettelijke regeling van het automatenwezen, en 
Herziening der Zegelwet. 

In voorbereiding zijn voorts: 
Herziening der Tabakswet, 
Herziening der Waarborgwet, en 
Herziening der Omzetbelastingwet. 

Beschouwt men deze opsomming nader dan komt men al ras tot de 
ontdekking, dat het karakter dezer maatregelen bovenal ligt op het 
terrein van de bestrijding van uitwassen. Directe steunverleening of 
verlichting van bestaande lasten heeft nog slechts bescheiden afme
tingen aangenomen. 

Uiteraard zal een directe steunverleening in de toekomst binnen 
enge grenzen moeten blijven, omdat de middenstand daarvoor met het 
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oog op zijn economische positie bezwaarlijk in aanmerking komt. 
Immers ontvangt de middenstand zijn welvaart uit de tweede hand en 
is hij uiteindelijk alleen gebaat bij een niet kunstmatige rentabiliteit 

van grootindustrie, landbouw en veeteelt. 
Intusschen schijnt ons de vraag gewettigd, of den middenstand geen 

directe compensatie geboden dient te worden voor de nadeelen, welke 
voortvloeien uit de steunverleening op andere terreinen van het econo-

misch leven. 
Als zoodanig komen o. i. verlagingen van bepaalde belastingen en 

tarieven in aanmerking. Speciaal in de gemeenteraden is ten deze 
vruchtbaar werk te verrichten, en zal men met succes kunnen mede
werken om de dreigende politieke zwenking der middenstanders te 

voorkomen. 
Voor alles moet echter gebroken worden met de mentaliteit, die elke 

economische maatregel louter van het standpunt van producent of 
consument doet bezien. Ook de distribuenten hebben belangen die ge

respecteerd dienen te worden. 

1) Het zoogenaamde behoefte-element kan m. i. buiten het geding blijven. 
Periodiek ware de rentabiliteit v. h. distributieapparaat door middel van een 
boekenonderzoek vast te leggen. Zoolang de gevonden rentabiliteit niet aan 
bepaalde eischen voldoet, zou men de toetreding van nieuwe distribuenten 
kunnen verbieden, zonder dat men zich met het vaststellen van het toelaatbare 
aantal winkels behoeft bezig te houden. 

2) Voor nadere informatie verwijzen wij den lezer naar onze polemiek met 
den heer A. J. W. RENAUD over "Devaluatie en Detailhandel" in het "Tijdschrift 
van de Ned. Ver. voor Waardevast Geld" van Juni 1936. 



HET VOORSTEL TOT REORGANISATIE DER 
NEDERLANDSCHE SPOORWEGEN 

DOOR 

J. P. B. TISSOT VAN PATOT. 

I. Inleiding. 
Bij Koninklijke Boodschap van 8 Juni 1936 is ingediend een ontwerp 

van wet tot reorganisatie van het spoorwegbedrijf 1), dat niet alleen 
voor de spoorwegen, maar ook voor de toekomstige houding der Over
heid ten opzichte van het verkeerswezen van belang is. Doel van dit 
onderwerp is: het spoorwegbedrijf weder op een gezonde basis te stellen; 
inhoud: de liquidatie van de bestaande twee spoorwegmaatschappijen 
(S.S. en H.S.) en de oprichting van een nieuwe onderneming, "N.V. 
Nederlandsche Spoorwegen" geheeten. 

Wanneer men vraagt hoe de huidige, minder gewenschte en te wijzigen 
toestand is ontstaan, dan pleegt men o. a. te wijzen op de overeen
komsten, welke de Staat in 1890 met de toen een nieuwe periode ingaande 
spoorwegmaatschappijen heeft gesloten. Deze overeenkomsten zouden 
door afwezigheid van doeltreffende afschrijvingsbepalingen geleid hebben 
tot een politiek, volgens welke de spoorwegmaatschappijen onvoldoende 
fondsen voor de waardeverminderingen hunner bezittingen zouden hebben 
gekweekt, hetgeen weer ten gevolge zou hebben, dat zij thans belast zijn 
met een improductieve schuld, welke in 1927 op f 229.000.000 werd 
geschat. 

Deze voorstelling van zaken is onlangs gewraakt met het betoog, dat 
de in de overeenkomsten van 1890 voorkomende bepalingen omtrent 
de voorziening in de waardeverminderingen der spoorwegbezittingen 
voldoende en doeltreffend genoeg waren, maar dat de oorzaak der tekor
ten veel meer te zoeken is in de onmacht der maatschappijen om aan 
hun verplichtingen in zake afschrijvingen te voldoen. 2) 

Hoe dit ook zij, vast staat, dat in het verleden de Staat uit de spoor
wegen niet onbelangrijke baten heeft verkregen en dat deze bedrijven tal 
van jaren gratis, niet in geld gewaardeerde, diensten hebben bewezen, 
welke baten en diensten het voor afschrijving in aanmerking komend deel 
der exploitatie-overschotten in niet geringe mate hebben verminderd en 
een snellere "Entschuldung" hebben tegengehouden. 3 ) Het is dan ook 
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met het oog op deze in het verleden bewezen en niet-vergoede diensten 
volkomen verantwoord, dat de Regeering zich thans ten deele aanspra
kelijk stelt voor den op de spoorwegmaatschappijen rustenden improduc
tieve schuldenlast en dat zij middelen beraamt om een gedeelte der schuld 
ten laste van den Staat te brengen. Hoe stelt het wetsontwerp zich dat 
laatste voor? 

11. Het wetso,ntwerp. 
Het ontwerp van wet heeft twee punten, welke zich op den voorgrond 

dringen: de liquidatie der bestaande maatschappijen en de oprichting 
van een nieuwe N.V. In dit beleid ziet het ontwerp twee voordeelen: 

a. de overneming der schulden en de liquidatie der maatschappijen 
kan aanleiding geven tot het herzien van overeenkomsten en contracten, 
waaraan de maatschappijen in den huidigen vorm gebonden zijn en welke 
economisch niet meer verantwoord zijn; 

b. het actief voor het nieuwe bedrijf kan opnieuw op commercieel 
juisten grondslag worden gewaardeerd. 

Tot dit laatste voordeel draagt de Overheid zelve met de volgende 
maatregelen bij: 

1. de Staat brengt in de nieuwe N.V. de hem behoorende spoorwegen 
tot een bedrag van f 100.000.000.- - zijnde zoowel de gekapitaliseerde 
huur als het bedrag, dat thans nog ter zake van spoorwegaanleg in 
de Staatsschuld aanwezig is - en ontvangt daartegenover slechts 
f 10.000.000.- aan aandeelen in de nieuwe N.V., welker balanspositie 
- in de verhouding tusschen bezittingen en schulden - dus f90.oo0.ooo.
gunstiger wordt dan die van S.S./H.S. 

2. de Staat biedt de bestaande, ten name van S.S.lH.S. gestelde, 
schuldbewijzen ter conversie aan tegen 3 %-Staatsobligaties en neemt 
voor een gedeelte daarvan, nl. voor f 130.000.000.- rente en aflossing op 
zich, terwijl de spoorwegmaatschappij met rente en aflossing van de rest 
der Staatsschuld wordt belast. 

De balanspositie van de nieuwe N.V. wordt dus met f 220.000.000.
verbeterd. 

Verder worden nog de volgende maatregelen genomen: 
a. de nog in omloop zijnde aandeelen H.S./S.S., tot een bedrag van 

f 3.642.500.-, kunnen worden ingeruild tegen nieuwe Staatsobligaties; 
b. de rentevoet der nieuwe Staatsobligaties, welke lager is dan die 

waartegen de bestaande geldleeningen zijn opgenomen, leidt tot een 
schadeloosstelling van de geldschieters (evenals de verlengde aflossings
termijn zulks doet) in dier voege, dat het nominale bedrag der vorde
ringen zoodanig verhoogd wordt, dat de contante waarde der vorde
ringen zooveel mogelijk gelijk blijft; 

c. de organisatie der nieuwe N.V. wordt ten opzichte van die van 
H.S./S.S. in dien vorm gewijzigd, dat uit den raad der commissarissen 
een commissie van drie gedelegeerden zal worden aangewezen, welke 
A. St. X"-ll 33 
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regelmatig met de Directie overleg zal plegen over vraagstukken van 
algemeenen aard. 

lIl. Beschouwingen. 
1. Wordt saneering bereikt? 
Zooals reeds uit het bovenstaande blijkt, acht de Regeering haar offer 

van f 220.000.000.- voldoende om de balanspositie der beide spoorweg
maatschappijen te saneeren. In verband daarmede komen echter de 
vragen op of inderdaad een offer van f 220.000.000.- gebracht wordt 
en of het te brengen offer voldoende is. 

Of inderdaad een offer van f 220.000.000.- gebracht wordt, is aan 
twijfel onderhevig. Zooals reeds aangegeven, bestaat een gedeelte van 
het offer in den inbreng van de Staatsspoorwegen in de nieuwe onder
neming tot een bedrag van f 100.000.000.-, waartegenover een schuld in 
aandeelen van f 10.000.000.- komt te staan. Het wetsvoorstel grondt de 
waarde dier spoorwegen op de gekapitaliseerde huur en op het bedrag, 
dat nog ter zake van spoorwegaanleg in de Staatsschuld aanwezig is. 
Het ware o. i. echter juister geweest, indien men ter saneering van het 
bedrijf niet de te boek staande schuld als waardemeter der Staatsspoor
wegen had aanvaard, doch de spoorbanen economisch op hun gebruiks
waarde voor de exploiteerende onderneming had gewaardeerd, met welke 
berekening het voordeel behaald zou zijn, dat de M. v. T. voor de liqui
datie aangeeft, nl. dat het actief voor het nieuwe bedrijf opnieuw op 
commercieel juisten grondslag kon worden gewaardeerd. Had men deze 
richtlijn gevolgd - welke overigens in overeenstemming was geweest 
met de waarde, welke de Staat aan zijn spoorwegen als te verhuren 
object, tengevolge van de betaling van den bedongen huur uit eigen kas 
(in den vorm van dekking van het tekort), in de laatste jaren eigenlijk 
genoodzaakt was toe te kennen 4) - dan was de inbreng op een aan
merkelijk lager cijfer genoteerd geworden dan thans geschied is en was 
voorkomen, dat de beginbalans der nieuwe N.V. met een overschat actief 
zal openen. 

Wat de overneming van f 130.000.000.- aan schuldbewijzen betreft, 
is het duidelijk, dat zij tegenover den tegenwoordigen feitelijken toestand 
geen nieuw offer beteekent, daar ook thans de rente en aflossing van alle 
spoorwegschulden door den Staat, in den vorm van dekking der spoor
wegtekorten, gedragen worden. 

Er is echter meer! Niet alleen, dat de spoorwegen ten gevolge van 
deze reorganisatie worden onflast, zij worden door verschillende maat
regelen uit het ontwerp voortvloeiende, opnieuw belast. Daar is allereerst 
de vermeerdering der schuld door de herberekening der geldleeningen 
volgens de methode der contante waarde, welke op een vergrooting der 
nominale schuld van f 32.500.000 komt te staan. Daar is vervolgens de 
bepaling, dat de nieuwe N.V. aan den Staat zal terugbetalen de bedragen, 
welke deze alsnog verplicht zal zijn te storten op de te zijnen name 
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staande aandeelen van S.S.lH.S., waardoor de schulden der nieuwe N.V. 
met f 44.500.000.- worden verhoogd. Ten slotte worden wel is waar de 
Staatsspoorwegen in eigendom afgestaan, waardoor voor de nieuwe 
spoorwegmaatschappij de aan den Staat te betalen huur van f4.4oo.000.
komt te vervallen, doch daartegenover staat, dat de nieuwe onderneming 
meer grondbelasting en andere op onroerende eigendommen rustende 
belastingen, benevens nieuwe afschrijvingen, uit het exploitatie-overschot 
zal moeten betalen. 

Berekent men de veranderingen in de jaarlijksche lasten dan krijgt men: 
I. voor de nieuwe spoorwegmaatschappij: 
als verlichtingen: 
1. de overneming van f 130.000.000.- schuld door den Staat, neer

komende op f 8.000.000.- 's jaars; 
2. het vervallen van de huur à f 4.400.000.- 's jaars; 
3. een vermindering van den te betalen interest met 1 % der op haar 

rustende schuld of f 2.800.000.- 's jaars; 
4. vermindering der jaarlijksche aflossing, geschat op Y2 % der schuld 

of f 2.000.000.- 's jaars. 
als verzwaringen: 
1. de hoogere belastingen wegens meer bezit, zijnde f 335.000.

's jaars, en de afschrijvingen op de ingebrachte spoorwegen, geschat 
op 2 %, zijnde f 2.000.000; 

2. de toeneming der schuld met f 44.500.000.-, wegens terugbetaling 
van de volstorting der door den Staat gehouden aandeelen S.S.lH.S., 
()IVereenkomende met f 2.225.000 's jaars; 

3. de toeneming det schuld met f 32.500.000.-, wegens herwaardeering 
der schulden volgens de contante waarde, overeenkomende met 
f 1.600.000 's jaars. 

De jaarlijksche lasten der nieuwe N.V. zijn dus f 11.000.000 minder 
dan die der bestaande maatschappijen, daarentegen worden haar schulden 
niet met f 130.000.000.-, doch met f 130.000.000.- - (f 4.500.000 + 
f 32.500.000), d. i. met f 53.000.000.- ontlast. 

11. voor den Staat: 
als verlichtingen': 
1. de grondbelasting enz. voor de Staatsspoorwegen (f 335.000); 
2. indien het bedrijfstekort der nieuwe N.V. uit anderen hoofde niet 

vermindert 5), de verlichting, welke de saneering voor het spoorweg
bedrijf zelf afwerpt, zijnde f 11.000.000.-. 

als verzwaringen: 
1. de overneming der schuld, neerkomende op een uitgave van 

f 7.000.000.- 's jaars; 
2. gederfde huur der Staatsspoorwegen, zijnde f 4.400.000.- 's jaars. 

Summa summarum : de Staat krijgt in naam (niet in feite) een grootere 
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schuldenlast van f 130.000.000.-, verliest zijn spoorwegen en ziet zijn 
jaarlijksche betalingen gelijkblijven, indien hij de volle winst geniet, 
welke de reorganisatie aan de nieuwe N.V. brengt; de nieuwe N.V. krijgt 
een schuldvermindering van f 53.000.000.- en een vermindering der 
jaarlijksche uitgaven van f 11.000.000. 

Uit dit overzicht blijkt wel, dat de voorgestelde regeling voor de 
balanspositie der nieuwe N.V. niet die gunstige werking heeft als voor
gesteld wordt. De gevolgen van het ontwerp zullen beperkt blijven tot 
den inbreng van een bezit, welks waarde (te hoog) op f 100.000.000.
is geraamd, en tot een schuldenvermindering van f 53.000.000. 

Het behoeft na bovenstaande uiteenzetting geen uitvoerig betoog, dat 
het te brengen offer niet afwerpt wat het wetsontwerp beoogt, nl. een 
op gezonde basis gesteld spoorwegbedrijf. De commissie-VAN DOORNINCK, 
welke zich in 1927 met het vraagstuk der "Ueberschuldung" bij de spoor
wegen bezighield, becijferde voor de toenmalige omstandigheden een 
overkapitalisatie van f 229.000.000.-. Dit bedrag geeft ongetwijfeld de 
huidige overkapitalisatie te laag weer; de gebruikswaarde der spoor
wegen is immers sindsdien door de concurrentie van auto en scheepvaart, 
door de veranderingen in de structuur van het vervoer en het verkeers
wezen, aanmerkelijk gedaald, ja, zij is zelfs, van het standpunt van een 
economische en commercieele exploitatie bezien, door het gemis van 
winstmogelijkheid, schier gereduceerd tot nul. Beschouwt men, dit be
denkende, het offer, dat de Staat thans brengen wil, dan ontkomt men 
niet aan den indruk, dat dit onvoldoende is en dat de Staat, wil hij een 
verder op gezonde basis rustend spoorwegbedrijf verkrijgen, meer zal 
moeten doen dan hij zich thans voorneemt te verrichten. Alleen reeds de 
vermeerdering der schulden met f 77.000.000.- behoorde te zijnen laste 
te komen, zoodat niet f 130.000.000.-, doch zeker f 200.000.000.- aan 
schuldbewijzen door hem over te nemen ware. En indien dit zou ge
schieden, dan nog zou de financieele gezondheid van het nieuwe bedrijf 
niet geringe bezorgdheid baren. 

2. Verkeerspolitieke consequenties. 
Het is te verwachten, dat de handelwijze van den Staat jegens het 

bedrijf der Nederlandsche Spoorwegen, welke o. a. neerkomt op een over
neming van de kapitaallasten van den weg door de gemeenschap, de 
gebruikers van andere verkeersmiddelen aanleiding zal geven zich tot de 
Overheid te wenden ten einde eveneens ontheffing van de door hen 
opgebrachte retributie (heffingen op de vaarwegen, motorrijtuigen
belasting) te verkrijgen, voor zoo ver zij althans dienen om de kosten 
van het in die wegen door de overheid gestoken kapitaal goed te maken. 
En het wil ons voorkomen, dat aan dezen drang geen weerstand geboden 
zal kunnen worden, mits - en deze voorwaarde zij uitdrukkelijk ge
steld - blijke, dat de waarde dier wegen, economisch gezien, gedaald is, 
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terwijl de heffingen op de oude waarde gebaseerd zijn. Men behoeft 
geenszins het beginsel te verlaten, dat het verkeer zijn kosten moet 
dragen 6), om voorstander te kunnen zijn van een politiek, welke aan
stuurt op een herwaardeering der verkeerswegen en op een aanpassing 
der heffingen bij een eventueel gedaalde waarde der verkeerswegen; maar 
deze moet dan "bok vast staan. 

Een tweede gevolg van het in het wetsontwerp voorgestelde is, dat de 
Staat nog meer dan thans het geval is, geinteresseerd wordt bij en verant
woordelijk gesteld wordt voor de bedrijfsgeste der spoorwegen. Immers, 
de instelling van een college van gedelegeerde commissarissen naast de 
ook thans reeds feitelijk door de Regeering benoemde directieleden zal 
practisch hierop neerkomen, dat de invloed van de Ministers van Water
staat en van Financiën zal toenemen en dat onder bewaring van den 
vorm der particuliere onderneming, in wezen niet anders dan Staats
exploitatie zal worden gedreven. 

Aan deze staatsexploitatie zijn tweeërlei gevaren verbonden. Het eerste 
gevaar bestaat hierin, dat andere dan commercieele belangen de bedrijfs
geste zullen beïnvloeden, hetgeen de commercialiteit en de Konkurrenz
fähigkeit van het bedrijf niet ten goede zal komen 7). Het tweede aan 
staatsexploitatie verbonden gevaar is, dat de Overheid zich, bij den 
opbouwen de uitwerking harer verkeerspolitiek, te goed zal herinneren, 
dat haar financiën met de exploitatie van het spoorwegbedrijf nauw ver
bonden zijn. Niet alleen, dat dit ten gevolge kan hebben dat de ordening 
van het verkeerswezen een financieel karakter zal gaan dragen, 
ook zal het der Overheid moeilijker vallen de noodige objectiviteit tegen
over de ondernemers van andere verkeersbedrijven te bewaren 8). 

Deze bedenkingen hebben te meer den schijn van gerechtvaardigd te 
zijn, wijl de Staat thans een saneering van het spoorwegbedrijf voorstelt, 
hoewel in het geheel nog ':liet vast staat, welke positie de spoorwegen -
en natuurlijk ook de andere verkeersmiddelen - in een gecoördineerden 
toestand zullen verkrijgen. Het is immers mogelijk, dat de rendabiliteit 
der spoorwegen, wanneer een ordening van het verkeerswezen aan on
geoorloofde en excessieve mededinging een einde maakt, zal stijgen, maar 
de mogelijkheid bestaat ook, dat zij zal verminderen, indien het noodig 
geacht mocht worden het arbeidsveld der spoorwegen te verkleinen. 

Juist deze onzekerheid omtrent de in grooter verband te voeren politiek, 
wil ons voorkomen een belemmering te zijn voor een juist afgewogen 
oordeel omtrent de werking van het wetsontwerp. Het zou naar ons oor
deel van niet gering nuttig effect zijn, indien, voor de verschijning van 
dit wetsontwerp in het Staatsblad, een uitvoerige uiteenzetting der 
toekomstige verkeerspolitiek door de Regeering zal worden gegeven. 
Utrecht, 28 September 1936. 

1) Handelingen Staten-Generaal, He Kamer, zitting 1935-1936, bijlagen 
nr. 416. 



518 VOORSTEL TOT REORGANISATIE DER NEDERLANDSCHE SPOORWEGEN 

2) Ir. J. M. I. REITSMA in "Spoor- en Tramwegen" van 1 Sept. 1936. 
3) Tusschen 1863 en 1931 is aan den Staat door S.S. f 191.031.158.-, door 

H. S. f 27.143.383.-, te samen f 218.174.541.- aan huur betaald. Verder hebben 
de maatschappij deelen van hun overwinst aan den Staat afgestaan en prestaties 
geleverd van onvergoede en slechts gedeeltelijk vergoede diensten \\oor post, 
telegraaf, douane, politie, vervoer van militairen en van gevangenen (zie S. A. 
REITSMA: De weg naar coördinatie van het verkeer in Nederland", in "Spoor
en Tramwegen", 1932-1933, in overdruk blz. 19). 

4) Deze opmerking wordt in het - na de afsluiting van dit artikel ver
schenen - Voorloopig Verslag der Tweede Kamer eveneens gemaakt, waarbij 
tevens gewezen wordt op de opschorting der afschrijvingen over 1935, hoewel 
de wet deze afschrijvingen verplichtend heeft gesteld. Door een dergelijk beleid 
wordt het tegendeel van een saneering der spoorwegen verkregen. 

5) Het is merkwaardig, dat nergens gesproken wordt over de wijze, waarop 
de Staat met de Spoorwegen zal handelen, wanneer zij in gebreke blijven om 
rente en aflossing van het te hunnen laste komend deel der schuld te voldoen. 
Evenmin wordt gewaagd van de dekking der bedrijfstekorten. Daarentegen be
vatten de artt. 16 en 17 van de ontwerp-statuten wel bepalingen omtrent hetgeen 
er geschieden moet in geval van het maken van winst. 

6) Zie voor een uiteenzetting van het beginsel "Antirevolutionaire Staatkunde", 
1935 (blz. 296 e.v.) en meer uitvoeriger "Binnenscheepvaart" van 17 Oct. 1936. 

7) Als voorbeeld van dit gevaar wijzen wij er op, dat de Deutsche Reichsbahn 
uit politieke overwegingen allerlei reducties op personen- en goederentarieven 
heeft moeten toepassen en allerlei verplichtingen in het algemeen belang op zich 

• heeft moeten nemen, welke andere vervoer-ondernemingen niet kenden. 
8) Dat dit gevaar niet denkbeeldig is blijkt uit de verkeerspolitiek in andere 

landen, terwijl ook reeds hier te lande de particuliere on'dernemers beducht zijn 
voor de huidige politiek, welke huns inziens het Overheidsbedrijf voert op het 
terrein van het particulier initiatief, dat het nimmer betreden heeft, terwijl men 
niet met zekerheid kan nagaan of de tarieven in. den daaruit voortvloeienden 
concurrentie-strijd wel economisch verantwoord zijn. 



VRAAG EN ANTVVOORD 

1. VRAAG. 
Bij den Raad van onze gemeente is aanhangig een voorstel om de 

algemeene politieverordening aan te vullen met enkele bepalingen ter 
bestrijding van prostitutie en ontucht. O.m. wordt voorgesteld aan de 

verordening toe te voegen de volgende bepaling: 
"Het is verboden in eenige inrichting, waarover men de beschikking 

heeft, hetzij uit herhaling, hetzij uit winstbejag aan anderen de ge
legenheid te geven om ontuchtige handelingen te plegen." 

Tegen dit voorschrift rees bezwaar. Men vond het te ruim. Men wilde 
zich beperken tot bestrijding van de eigenlijke prostitutie. 

Kan nu ter tegemoetkoming aan dit bezwaar het voorstel worden 
beperkt, doch anderzijds wellicht met een rechtstreeksch verbod van 

prostitutie worden uitgebreid? 
Zoudt U de formuleering van een dergelijk verbod willen aangeven? 
Is de gemeente bevoegd bepalingen als hier bedoeld uit te vaardigen? 

Wordt daardoor niet in wezen hetzelfde verboden als in art. 250 bis 
Wetboek van Strafrecht, welk artikel straf bedreigt tegen dengene, 
die van het opzettelijk teweeg brengen of bevorderen van ontucht door 
anderen met derden een beroep op eene gewoonte maakt? 

Betreedt de gemeentelijke wetgever door het vaststellen van bedoelde 

bepalingen eigenlijk niet de zuiver private sfeer? 

ANTWOORD: 
Blijkbaar wenscht men eenerzijds wat minder ver te gaan dan de 

voorgestelde bepaling bedoelt; anderzijds wat verder. Wat minder ver, 
omdat onder de voorgestelde bepaling ook valt het gelegenheid geven 
tot incidenteele ontucht zonder dat deze ontucht nog het karakter draagt 
van prostitutie; wat verder omdat het voorstel de prostitutie zelf vrij laat, 
doch slechts indirect dit kwaad bestrijdt. 

Voor het voorstel pleit een juridisch en een politiek argument. Een 
juridisch argument, en wel het feit, dat de voorgestelde bepaling in 
verschillende gemeenten (0. a. Rotterdam en Den Haag) de toets der 
praktijk en bovendien de toets van den Hoogen Raad doorstaan heeft. 
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Immers bij arrest van 12 Mei 1919 W. 10418 heeft de Hooge Raad uitge
maakt dat het vaststellen van deze bepaling valt binnen de grenzen door 
de Gemeentewet voor den gemeentelijken wetgever gesteld. En ook de 
Kroon ziet in deze bepaling niet een verboden aanvulling var boek 11 
titel 14 Wetboek van Strafrecht. Want de bepaling werd nimmer wegens 
strijd met art. 193 Gemeentewet vernietigd. 

Uit politiek oogpunt pleit voor het voorstel de overweging, dat het 
kwaad der incidenteele ontucht er eenigermate door wordt gestuit. Na
tuurlijk zal wel niemand zich de illusie maken, dat door een dergelijk 
voorschrift deze ontucht geheel of zelfs in zeer belangrijke mate voor
komen wordt. De voorgestelde bepaling heeft zelfs de clandestiene bor
deelen in de groote steden niet kunnen weren. Doch ze heeft toch zonder 
twijfel waarde, wijl ze de verantwoordelijkheid van hotelhouders, kamer
verhuurders e.d. verscherpt, de taak van politie en justitie bij het be
strijden van ontucht vergemakkelijkt, de goede zeden steunt en hierdoor 
in zekere mate preventief werkt. 

Ons bezwaar tegen de suggestie om de strekking van dit voorschrift 
te beperken en daarnevens een rechtstreeks verbod van prostitutie vast 
te stellen is vooral hierin gelegen, dat men bij beperking van de straf
bepaling tot de prostitutie misschien de incidenteele ontucht in de hand 
werkt, wijl immers de prostitué's trachten te voorkomen, dat de politie 
voldoende gegevens in handen krijgt om aannemelijk te maken, dat 
men inderdaad met prostitué's te doen heeft. Bovendien zou er tegen 
een rechtstreeksch verbod van prostitutie misschien juridisch bezwaar 
kunnen rijzen bij de rechterlijke macht of bij de Kroon, al meenen wij dat 
bij een formuleering als hieronder aangegeven de kans op onverbindend
verklaring of vernietiging der verordening niet al te groot zal zijn. 

De bepaling zou o. i. rekening houdend met bedoelde suggestie aldus 
kunnen luiden: 

"het is verboden: 
"a. het beroep van publieke vrouw uit te oefenen; 
"b. voor de uitoefening van het beroep van publieke vrouw in 

"eenige inrichting, waarover men de beschikking heeft, gelegenheid 
"te bieden. 

"Het is verboden inrichtingen als bedoeld in het eerste lid sub b 
"van dit artikel te bezoeken, nadat de sluiting daarvan door Burge
"meester en Wethouders bevolen en in het openbaar bekend ge
"maakt is. 

"De sluiting wordt geacht in het openbaar bekend te zijn, zood ra 
"een afschrift van het bevel tot sluiting aan het perceel, waarin de 
"inrichting zich bevindt, is aangeslagen. 

"Een ieder is verplicht toe te laten, dat het in het vorige lid be
"doelde afschrift aan het perceel wordt aangeslagen, en daar blijft 
"hangen, zoolang het bevel van Burgemeester en Wethouders tot 
"sluiting niet is ingetrokken". 

Het lijkt ons niet noodig en zelfs ongewenscht in de verordening een 
definitie van "publieke vrouw" of van het "uitoefenen van het beroep 
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van publieke vrouw" op te nemen, omdat men in de praktijk doorgaans 
zeer wel weet, wat daaronder moet worden verstaan en definities de 
ontduiking in de hand werken. 

Indien het echter gewenscht mocht blijken ter toelichting van deze 
verordening een omschrijving te geven van het begrip "uitoefenen van 
het beroep van publieke vrouw" of in de verordening zelf een omschrijving 
op te nemen, zou o. i. deze omschrijving als volgt kunnen luiden: 

"Onder het uitoefenen van het beroep van publieke vrouw wordt 
"verstaan het zich regelmatig of als gewoonte tegen betaling of 
"andere vergoeding overgeven aan vleeschelijke gemeenschap buiten 
"echt of andere ontuchtige handelingen met mannen, die zich daartoe 
"aanbieden." 

Inplaats van "het uitoefenen van het beroep van publieke vrouw" zou 
men ook kunnen lezen: "zich over te geven aan prostitutie". 

De woorden "hetzij bij herhaling, hetzij uit winstbejag", die in het 
aanhangig voorstel voorkomen, lijken ons overbodig en ongewenscht, 
wanneer de bepaling sub b reeds beperkt wordt tot een indirect tegen
gaan van de eigenlijke prostitutie. 

* * * 
Wat betreft de bevoegdheid van den gemeenteraad, willen wij opmer

ken, dat de bevoegdheid om de prostitutie te verbieden haar wettelijken 
grondslag vindt in art. 168 Gemeentewet. De bevoegdheid volgens dit 
artikel is immers, gelijk men weet, zeer ruim en betreft met name ook 
het maken van verordeningen in het belang der openbare zedelijkheid. 

Wat onder die bevoegdheid begrepen is, kan niet positief worden aan
gegeven, mede omdat dit afhankelijk is van de omstandigheden van tijd 
en van plaats. Doch negatief zijn er wel een drietal grenzen aan te 
geven, die ter beoordeeling van de vraag, of het uitvaardigen van een 
prostitutieverbod niet verder gaat dan de wettelijke bevoegdheid van den 
Raad reikt, van belang zijn, n.l. Ie. het eerbiedigen van grondwet, wetten, 
algemeene maatregelen van bestuur enz.; 2e. het eerbiedigen van de 
particuliere sfeer, en 3e. het niet-treden in hetgeen van algemeen Rijks
of provinciaal belang is. 

Nu zijn o. i. de boven aangegeven bepalingen niet met de wet in strijd. 
Ook overschrijden zij niet de grens van de particuliere sfeer. Dit lijkt 

misschien, oppervlakkig beschouwd, anders, wijl toch deze voorschriften 
bepaalde gedragingen binnen besloten muren verbieden. Doch aangezien 
deze gedragingen ten nauwste de openbare zedelijkheid raken, behoeft 
de gemeentelijke wetgever voor deze muren geen halt te houden. Ook 
de Hooge Raad heeft dit erkend. Niet alleen door verbindend te achten 
de in de vraag aangegeven bepaling bij het arrest van 12 Mei 1919 
W. 10418, maar (om een vrij recent voorbeeld op ander terrein te 
noemen) ook door arrest van 25 Juni 1928 A. B. '29 pag. 39, waarbij 
verbindend geacht werd een verordening op het kampeeren te Huizen, 
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welke verordening in haar algemeenheid ook het kampeeren op besloten 
terrein zonder toestemming van B. en W. verbiedt. 

Ook treden bedoelde bepalingen niet in een algemeen Rijks- en provin
ciaal belang (art. 193 Gemeentewet). Dit zou wel het geval zijn, indien 
deze bepalingen hetzelfde verboden als artikel 250 bis Wetboek van 
Strafrecht; al merken wij terloops op, dat de Hooge Raad ze toch niet 
op dien grond zou onverbindend verklaren, wijl de verordening eventueel 
na en niet vóór art. 250 bis W. v. S. zal zijn tot stand gekomen (vergel. 
art. 194 Gemeentewet). 

Bedoelde bepalingen strekken echter veel verder dan art. 250 bis 
W. v. S. en zijn overigens niet met dat artikel in strijd. Evenals bedoelde 
bepalingen omvat art. 250 bis ook "niet openbare" ontucht (zie arrest 
Hooge Raad van 11 November 1918 W 10349). Maar overtreding van 
art. 250 bis is pas dan aanwezig, wanneer men een beroep of gewoonte 
heeft gemaakt van het opzettelijk teweegbrengen of bevorderen van on
tucht door anderen met derden. 

Er moet dus vooreerst zijn een beroep of gewoonte. Herhaling op 
zichzelf achtte de H. R. in zijn arrest van 10 October 1921 (W 1080n 
niet eens voldoende om beroep of gewoonte aan te nemen. En nu was de 
H. R. weliswaar in zijn arrest van 20 October 1924 (N. j. 1925 pag. 4) 
ten deze wat minder streng, doch in elk geval geeft reeds het element 
"beroep of gewoonte" aan dit artikel een veel meer beperkte strekking 
dan die van meerbedoelde bepalingen. 

Bovendien maakt de beperking tot "opzettelijk teweegbrengen of be
vorderen" verschil. Gelijk o. a. blijkt uit het arrest van den H. R. van 
5 januari 1914 W 9602, waarbij beslist werd dat art. 250 bis ook van 
toepassing is, wanneer een kamer aan meerdere prostitué's in gebruik 
wordt gegeven, nu dit gedaan werd "wetende en goedvindende" dat elk 
harer op deze kamer het beroep van publieke vrouw uitoefende. De 
vraag, of art. 250 bis ook van toepassing is op den gene, die aan een 
publieke vrouw een kamer verhuurt zonder meer, werd bij bedoeld arrest 
niet beslist. Doch in elk geval volgt uit den wettekst, dat voor de straf
baarheid ingevolge artikel 250 bis moet worden bewezen, dat de over
treder van het plegen van ontucht op de hoogte was. (V gl. ook het 
bovenaangehaald arrest van 11 Nov. 1918). 

Doch voor strafbaarheid volgens de concept-verordening behoeft dit 
bewijs niet te worden geleverd. Volstaan kan worden met het bewijs, (b.v. 
door getuigenverklaring van de publieke vrouw zelf of van hare(n) mede
plichtinge(n» dat van de inrichting voor de verboden ontucht is gebruik 
gemaakt en dat de verdachte over die inrichting de beschikking had. 

Het is zeer wel mogelijk, dat men bij overtreding van de politie
verordening tevens vervolgd zal kunnen worden wegens overtreding van 
art. 250 bis W. v. S. Alsdan zal uiteraard de Officier van justitie en niet 
de Ambtenaar van het O. M. moeten vervolgen. Doch de praktijk zal wel 
aantoonen, dat het bezwaar om "beroep of gewoonte" en "opzet" te 
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bewijzen oorzaak is, dat men gewoonlijk alleen met kans op resultaat 
wegens overtreding van de politieverordening zal kunnen vervolgen. En 
hierin ligt juist de beteekenis, ook de preventieve beteekenis, van deze 
verordening. In elk geval levert het feit, dat straks een· delinquent inge
volge twee strafbepalingen zou kunnen worden gestraft niet het minste 
bezwaar op tegen het tot stand brengen van deze verordening. Dat feit 
doet zich immers ook ten aanzien van andere delicten herhaaldelijk voor. 

N. 

2. VRAAG. 
Kunt U ons inlichtingen verstrekken omtrent de wenschelijkheid van 

een samensmelten van de C. H. Unie en de A. R. Partij. Zulks in 

verband met de propaganda, die in sommige kringen ten behoeve van 

samensmelting wordt gemaakt. 

ANTWOORD: 
Bij de beoordeeling van het vraagstuk van de hereeniging van de 

C.H. Unie en de A.R. partij is het gewenscht te letten op het verschil, 
dat tusschen beide partijen bestaat. 

Nu is het niet zoo gemakkelijk dit verschil tusschen beide groepen aan 
te wijzen, aangezien men natuurlijk in beide partijen verschillende nuan
ceeringen aantreft. Doch in het algemeen zouden wij er toch dit wel van 
willen zeggen. 

Er bestaat verschil tusschen beide partijen in verband met de histo
rische wording. 

De A. R. Partij is een voortzetting van de C. H. of A. R. Partij, zooals 
deze door GROEN VAN PRINSTERER is gevormd. De C. H. Unie is ont
staan uit een kleine strooming, die in 1894 uit de A. R. Partij getreden 
is onder den naam van Vrij-A. R. Partij en zich later vereenigd heeft 
met verschillende andere kleine partijen, o, a. met den C. H. Kiezersbond. 

Doch naast dit verschil wat betreft het ontstaan der partijen valt, naar 
wij meenen, ook op te merken een verschil in karakter. Wij hebben daarbij 
niet op het oog het feit, dat de C. H. Unie voor het overgroote deel 
bestaat uit leden der Ned. Herv. Kerk, terwijl de A. R. Partij voor een 
zeer belangrijk deel ook leden van andere kerken omvat. Doch wij 
hebben op het oog de meer krachtige organisatie der A. R. Partij en het 
daarmede verband houdend meer objectief karakter van de a.r. politiek. 

Dit laatste blijkt wel heel duidelijk uit het aantal geschriften. Door de 
C. H. Unie en haar leden wordt betrekkelijk weinig gepubliceerd; door 
de A. R. Partij en haar leden betrekkelijk veel. De A. R-en hechten sterk 
aan objectieve richtsnoeren, die zij zoeken in de Heilige Schrift en - in 
verband met de gegevens van historischen en natuurlijken aard - nader 
zoeken uit te werken in hun geschriften. Deze objectiviteit, die in den 
loop der jaren met de aanwezigheid van zeer krachtige figuren als 
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leiders gepaard gegaan is, heeft de A. R Partij gemaakt tot een van de 
best georganiseerde partijen van ons land. 

Let men nu hiertegenover op de C. H. Unie, dan valt onmiddellijk op 
de betrekkelijke losheid harer organisatie. En dit hangt weer s\amen met 
het karakter van de C. H, politiek. Veel meer dan bij de A. R-en staat 
hier het persoonlijk gevoelen, het subjectieve, het ethische op den voor
grond. Er is wel een algemeen beginselprogram, maar in de praktijk valt 
gewoonlijk sterk de nadruk op de vrijheid van de C. H. vertegenwoordi
gers in verschillende colleges ten opzichte van hun partij en hun program. 
Men is afkeerig van programs van actie. Pas in de laatste jaren is men 
er schoorvoetend toe overgegaan een z.g. verkiezingsmanifest uit te 
geven. En ondanks het feit, dat de naam "christelijk-historisch" een 
andere gedragslijn zou dien verwachten, blijkt men in C. H. kring in 
den regel buitengewoon schroomvallig zich op de beginselen der Heilige 
Schrift of historische richtlijnen te beroepen. 

Wat nu betreft het samensmelten van beide partijen merken wij op, 
dat dit zeer zou zijn toe te juichen, mits er waarborg aanwezig ware, dat 
uit samensmelting zou geboren worden een krachtig georganiseerde partij 
en dat geen belangrijk stemmenverlies het gevolg van de hereeniging 
zou zijn. Doch wij vreezen, dat bij samenvoeging aan deze beide voor
waarden niet zal kunnen worden voldaan. 

Het meest aannemelijk is, dat het bijeenbrengen van de A. R Partij 
en de C. H. Unie in één partijverband aanleiding zal geven tot een ver
slapping van de organisatie. Immers ten aanzien van de objectieve richt
snoeren, die door de leden van de A. R Partij vrij algemeen worden 
aanvaard, zou al heel spoedig in meerdere of mindere mate ernstig ver
schil blijken te bestaan; het gezag van A. R leiders zou bij de C. H,-en 
minder groot zijn, terwijl omgekeerd voormannen uit de C. H. Unie in 
veel mindere mate gezag zouden hebben bij de A. R-en. 

Bovendien zou samenvoeging van beide partijen het gevaar doen ont
staan van nieuwe partijvorming door groepjes, die met de samenvoeging 
niet accoord zouden kunnen gaan of die van die samenvoeging een 
gretig gebruik zouden maken om goedgeloovige lieden te bewegen deze 
schismatieke praktijk te volgen. En ook, afgezien van deze nieuwe 
partijvorming, zou samenvoeging zonder twijfel op stemmenverlies komen 
te staan, aangezien er tal van grensleden zijn, zoowel bij de C. H. Unie 
als bij de A. R Partij, die desnoods nog wel met de C. H. Unie of de 
A. R Partij meegaan, doch nimmer zich zouden willen aansluiten bij een 
samengevoegde prot. chr. politieke partij. 

N. 

3. VRAAG. 
Kunt U enkele inlichtingen verschaffen met betrekking tot de wet 

op den huisarbeid. 
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In de bladen stond kort geleden een aankondiging van deze wet met 
vermelding van verschillende werkzaamheden, waaronder o.m. het 
bewerken en verpakken van voorbehoedmiddelen tegen zwangerschap. 

Is het nu wel juist, dat van overheidswege ook met betrekking tot dit 
soort artikelen sociale maatregelen worden genomen? Is dit niet in 
strijd met den eisch van art. 15 van het a.r. beginsel program ? 

ANTWOORD: 
Blijkbaar is hier een misverstand in het spel. De zaak is deze. 
Bij den Huisarbeidswet 1933 (wet van 17 November 1933 St. 597) 

o.m. werd vastgesteld, dat bij algemeenen maatregel van bestuur kan 
worden bepaald, dat bepaalde soorten van werkzaamheden op grond 
van gevaar voor de gezondheid, de zedelijkheid of het leven van hen, 
die zich op de aangewezen plaatsen plegen te bevinden, niet of alleen 
met in achtneming van bij die algemeene maatregel van bestuur gestelde 
voorwaarden mogen worden verricht. 

Van die bevoegdheid nu heeft de Kroon gebruik gemaakt door bij K. B. 
van 6 Mei 1936, S. 853, o.m. het bewerken, sorteeren en verpakken van 
voorbehoedmiddelen tegen zwangerschap als huisarbeid te verbieden. 

Hieruit blijkt, dat weer opnieuw een stap gezet werd in de richting, 
door het Program van Beginselen der A. R. Partij aanbevolen. Want, 
zooals U weet, wordt in art. 15 van dit program van de Overheid ver
langd dat zij maatregelen neemt tegen het voortwoekeren van het neo
malthusianisme, mits onder beding, dat zij zich verre houdt van wat tot 
het terrein van het huiselijk leven behoort. 

Nu zijn de meest aangewezen middelen om het kwaad van het neo
malthusianisme te bestrijden: het verbieden en tegengaan van het propa
geeren van het gebruik der Z.g. anti-conceptioneele middelen en voorts het 
beperken van de productie en het verhandelen van bedoelde middelen. 

Wat betreft de propaganda wijzen wij er op, dat de strafwetgeving reeds 
zeer vérstrekkende voorschriften bevatten, welke voorschriften nu onlangs 
weer zijn aangevuld. Zie hieromtrent nader A. R. S. 1936 pp. 183 v.v. 

Tot dusver was echter het produceeren en verhandelen van voorbe
hoedsmiddelen, voor zoover althans daarbij geen reclame gemaakt werd, 
vrij. De Huisarbeidswet 1933 en de krachtens die wet uitgevaardigde 
algemeene maatregel van bestuur hebben echter die vrijheid beperkt door 
ten deze den huisarbeid uit te sluiten. Dit is met het oog op de zedelijk
heid een niet onbelangrijke beperking. En het is wel zonderling, dat de 
verschillende bladen dezen regeeringsmaatregel zoo hebben meegedeeld, 
dat de indruk gewekt wordt, alsof de Regeering min of meer het gebruik 
van neo-malthusiaansche middelen in de hand gewerkt heeft. Blijkens 
het bovenstaande is precies het tegenovergestelde het geval. N. 
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Economische politiek in België in de Depressie door Dr. 
H. M. H. A. VAN DER VALK, Haarlem, de Erven F. 
Bohn N.V. 

Deze uitgave van het Ned. Econ. Instituut is in hoofdzaak gewijd aan 
een onderzoek naar de voornaamste oorzaken en gevolgen van de de
pressie in België, waarbij voornamelijk het laatste deel der deflatie
periode in oogenschouw is genomen. 

Naast het economisch leven in het algemeen wijdt de Schrijver een 
afzonderlijk hoofdstuk aan het bankwezen en de deflatie. Voorts geeft 
hij een uiteenzetting van oorzaken van de devaluatie van den Belgischen 
franc. 

Het, met het oog op de crisispolitiek in ons land, meest actueele hoofd
stuk over de staatsinterventie in België stelt in zoover teleur, dat de 
schrijver, wanneer het er op aankomt zijn oordeel uit te spreken nopens 
de Belgische politiek van "aanpassing", met een "non-possumus" te 
voorschijn komt, hetgeen hem intusschen niet verhindert op de bezwaren 
dezer politiek den vollen nadruk te leggen. 

N. 

Het Erfdeel der Vaderen, Handboek der Vaderlandsche 
Geschiedenis, speciaal voor Geref. jongelingsvereeni
gingen door H. ALORA, leeraar Gesch. M. O. 11. Uit
gave van de Vereen. "De Gereformeerde jongelings
bond, 1936. 

Dit vlot geschreven tweede deel van den heer ALORA'S geschiedboek is 
niet alleen een mooie aanwinst voor de Gereformeerde jeugdbeweging 
maar kan ook buiten dien kring van groot nut zijn tot verrijking van de 
kennis onzer landshistorie. Welk een sC'hat van gegevens! 

Dit deel loopt van Stadhouder WILLEM 11 tot het einde van de Republiek. 
Dat de schrijver zich niet altijd tot het terrein der zuivere historiebe

schrijving beperkt maar zich wel een (met het oog op zijn vermoedelijke 
lezers te waardeeren) uitstapje veroorlooft, blijkt o. a. uit het volgende 
citaat: 

"Dat is het ontzaglijke tragische van de achttiende eeuw in Nederland: 
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het volk, dat nog uit de Gereformeerde traditie leeft, staat niet met het 
profetisch getuigenis midden in de hoogmoedige wereld. Het heeft het 
offensief opgegeven en zoekt berustend een veilige plek, waar het over 
den toenemenden afval kan zuchten. Maar die beschutte plek vindt het 
niet, omdat het eigen denken zoo door het rationalisme is aangetast, dat 
het zijn heele vrome gemoedsleven als een les in punten heeft verdeeld. 
Het kan nooit weer tot den aanval overgaan, of het moet eerst weer 
leeren, dat het Evangelie een koninklijke boodschap is, die blij en moedig 
maakt; dat Gods genade geen schuchter vlammetje is, dat wij angstig 
moeten bewaren, maar een vurige muur, die ons veilig bewaart; dat onze 
geloofswerkzaamheid niet moet bestaan in geduldig puzzlen over de 
vraag, of en hoever we gevorderd zijn, maar allereerst in geloovig en 
dankbaar aanvaarden van wat God in Zijn genade belooft en dan in 
gehoorzaam en offerbereid strijden en bouwen, overal. Met andere 
woorden, het kan eerst wat beteekenen voor ons volksleven, als het eerst 
zelf opnieuw gereformeerd wordt." 

N. 

Co lijn in de caricatuur. Libellenserie 171-172. Uitgave 
Bosch en Keuning, Baarn, 1936. 

Onwillekeurig staat den recensent van dit boekje voor den geest dat 
andere werk, waarin de caricaturen van Dr. KUYPER zijn samengebracht. 
Of de teekenaren uit dien tijd hun kunst beter verstonden? Men is ge
neigd, bij de vergelijking der beide bundels, de prijs aan de KUYPER
verzameling toe te kennen. 

Ook kan men verschillen over de keuze van den samensteller. Inder
daad komen in deze bundel verschillende teekeningen voor, die COLIJN 
op fijne wijze hebben getroffen. Maar ons zijn ook zeer vele caricaturen 
van COLIJN bekend, die stellig geslaagd mogen genoemd worden, en die 
er niet in voorkomen. 

Een derde - alweer persoonlijke - opmerking is deze, dat tal van 
platen opgenomen zijn, die voor een deel der vroegere coalitiegenooten 
minder prettig zijn, vooral, omdat er naar onze smaak, relatief zoo veel 
caricaturen zijn opgenomen, die in deze richting wijzen. 

Doch, afgedacht nu van deze bezwaren zijn wij toch blij met dit boekje. 
waarvan wij vertrouwen, dat het zijn weg zeker zal vinden bij ons anti'
revolutionaire volk. Dat binnen korten tijd reeds een tweeden druk noodig 
was, wijst trouwens daar op. 

De zeer suggestieve foto's van Dr. COLIJN, aan het slot opgenomen, 
verhoogen ongetwijfeld de waarde van deze libel, die wij, èn om de 
figuur van Dr. COLIJN, èn ter opfrissching van de politieke geschiedenis 
van de laatste jaren, in veler handen zouden willen zien. 

C. B. 
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De corporatieve Staatsgedachte door MR. A. C. JOSEPHUS 
JITTA. Uitg. Van Loghum Slaterus' Uitgevers-Maat
schappij N.V., Arnhem, 1936. 

Met groote belangstelling en veel waardeering hebben wij van dit werk 
van Prof. JITTA kennis genomen. 

De auteur constateert - gelijk al anderen vóór hem gedaan hebben -
dat er veel begripsverwarring is omtrent "ordening" en "corporatieve 
staatsgedachte". Het is een dwaasheid, aldus de schr. in zijn inleiding, 
zich een tegenstander te noemen van "ordening" op economisch en sociaal 
gebied. Er is misschien geen land ter wereld, waar de corporatieve staats
gedachte zooveel ervaring heeft als in Nederland. 

Als leerling van STRUYCKEN past JITTA de historisch-realistische 
methode toe, en speurt hij in geschiedenis en geldend recht wat er in ons 
land op dit terrein tot stand gebracht werd. 

Voor wat de geschiedenis betreft, vangt hij aan met een schets van ons 
waterstaatsrecht, en vindt hij in de waterschappen reeds een toepassing 
van de corporatieve gedachte. Vervolgens passeeren in dit hoofdstuk de 
revue: Gilden, standen, vakvereenigingen, collectieve contracten. 

En zoo wordt ongemerkt de historie verlaten en komt men op het 
terrein van de huidige wetgeving: bindendverklaring, sociale verzeke
ringswetgeving, bedrijfsraden, enz. 

Wat mij bij deze behandeling opviel, was de groote voorzichtigheid, 
waarmee de schrijver te werk ging. Hij heeft een open oog voor de 
gevaren, die aan "ordening" vastkleven; hij ziet de bezwaren van een 
ordening-van-boven-af. De overheid zou dan moeten beschikken over de 
macht van een dictator, de onpartijdigheid van een heilige, den greep 
van een genie; de deskundigheid van een vakman en de profetische gave 
van voorzienigheid. Zoolang al deze factoren niet aanwezig zijn, zal 
voorzichtigheid geboden zijn. 

Na aan het slot van dit geschrift nog een uiteenzetting te hebben ge
geven van wat diverse politieke richtingen ten onzent omtrent dit vraag
stuk leeren, concludeert de Schr. dat wij voor dit vraagstuk ons niet te 
buiten behoeven te gaan aan geYmporteerde leuzen. De Nederlandsche 
wetgever heeft steeds op gelukkige wijze weten te bewerken het samen
gaan van individueele vrijheid en souvereiniteit in eigen kring. 

Zooals gezegd - wij hebben dit boekje met instemming gelezen en 
wij spreken de hoop uit, dat diegenen in onzen kring, die over dit vraag
stuk nog niet tot helderheid zijn gekomen, het zullen lezen en het betoog 
van dezen deskundige rustig· zullen wiIIen overwegen. 

c. B. 



BIJ HET HUWBLIJK VAN PRINSES JULIANA 

DOOR 

DR. C. BEEKENKAMP. 

De parlementaire behandeling van wetsontwerp 227, houdende 
"goedkeuring van het huwelijk van Hare Koninklijke Hoogheid Prinses 
juLIANA en regeling van de toelating van getuigen bij de voltrekking 
van dit huwelijk, alsmede van eenige gevolgen van deze echtverbin
tenis", kenmerkte zich door sobere kortheid. 

Begrijpelijk ! 
Men wenschte de persoon van onze Prinses en haar Verloofde niet 

te betrekken in een discussie, die misschien interessant zou zijn op 
een staatsrechtelijk dispuut, maar die kwalijk past in de vergadering 
der Staten-Generaal. 

Ook op dit punt zijn de tijden wel veranderd ! Want ter gelegen
heid van de behandeling van het wetsontwerp tot goedkeuring van 
het huwelijk van H. M. Koningin WILHELMINA en regeling van de 
wijze van voltrekking en van eenige gevolgen van dit huwelijk (wets
ontw. 146, 1900/01) is er wel in de Tweede Kamer gedebatteerd. 
Het was met name de heer TROELSTRA, die deze gelegenheid te baat 
nam om een wrange, zure rede te houden 1), die terecht de veront
waardiging èn van de Kamer èn van het overgroote deel van het 
Nederlandsche volk opwekte. De Sociaal-democratie van dien tijd 
scheen nog kracht te moeten zoeken in een uitgesproken anti-monar
chale gezindheid in tegenstelling met de huidige, die veeleer heil ver
wacht van een meer loyale houding tegenover het koningschap in het 
algemeen en het Oranjehuis in het bijzonder. Hetgeen wij overigens 
met genoegen constateeren. 

Voorts is er toen nog een taalkundig dispuut geweest tusschen 
Dr. KuYPER en Minister CoRT VAN DER LINDEN, naar aanleiding van 
een suggestie van eerstgenoemde, die bezwaar had tegen de in art. 1 
~an dit wetsontwerp voorkomende uitdrukking "wordt goedgekeurd", 
A. St. X/l-12 34 
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en waarvan hij zeide, dat zij "noch juist, noch hoffelijk, noch conform 
de Grondwet, noch in overeenstemming met het burgerlijk recht" 
was 2). 

Zooals gezegd, werd over het wetsontwerp, houdende g?edkeuring 
van het huwelijk van Prinses JULJANA door het Parlement niet ge
sproken. 

Wie hieruit zou afleiden, dat de overgroote meerderheid van onze 
volksvertegenwoordiging niet zou instemmen met de oprechte, spon
tane blijdschap, die er allerwege in den lande viel waar te nemen bij 
het vernemen van de heugelijke tijding dezer verloving, en die ook 
thans weer in heel ons vaderland en in de gewesten overzee oplaait 
ter gelegenheid van de vorstelijke bruiloft, vergist zich ten eenenmale. 
De hooggestemde redevoeringen immers, die zoowel door den voor
zitter van de Tweede Kamer, als door den president van den Senaat 
gehouden werden ter gelegenheid van deze verloving, kunnen ons om
trent de gevoelens van het Parlement niet in het onzekere laten. 

En de commissie van rapporteurs over dit wetsontwerp uit de 
Eerste Kamer redigeerde haar eindverslag aldus: 

"Nu een uit de diepte van de nationale ziel opgewelde wensch staat 
vervuld te worden, immers eerlang, zoo God het wil, de Kroonprinses 
ten huwelijk gaat, nu allerwege jubel over die gebeurtenis wordt ver
nomen, en alles ter feestvreugde zich opmaakt, werd de bede uitge
sproken, dat de te sluiten echtverbintenis Harer Koninklijke Hoogheid 
weelde voor het hart moge brengen en het Vaderland ten zegen 
strekken. 

Algemeen betuigde men derhalve zijne instemming met dit wets
ontwerp." 

Over het wetsontwerp werd niet mondeling gediscussieerd. 
Men kan nu eenmaal niet bij elke gelegenheid een heildronk in

stellen en telkens weer opnieuw zich in overigens verklaarbare super
latieven van Oranjeliefde uitdrukken. 

In tegenstelling echter met onze volksvertegenwoordigers veroor
loven wij ons iets breeder op het meerbedoelde wetsontwerp in te gaan. 

En, voor zoover dit pas geeft binnen het kader van dit tijdschrift, 
wiIIen wij niet achterblijven om tegelijkertijd door middel van een 
artikel naar aanleiding van en in verband met het huwelijk der Prinses, 
uiting te geven aan onze gevoelens van oprechte vreugde over deze 
echtverbintenis, waarover de God van Nederland en Oranje genadiglijk 
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Zijnen Zegen gebiede. Hij beschikke het zóó, dat hierdoor de histo
rische band, die Vorstenhuis en Vaderland zoo lange jaren bijeen
gebundeld hield, nog tot in een verre toekomst bestendigd blijve, en dat 
daardoor het drievoudig snoer, gelijk in het verleden, ook nu en 
voortaan, het merkteeken zij van goddelijke voorzienigheid met be
trekking tot ons nationale volksbestaan. 

* * 
* 

Was goedkeuring van dit huwelijk noodzakelifk ? 
Nadere beschouwing dan van wetsontwerp 227 heeft allereerst in 

discussie gebracht de vraag, of goedkeuring van het huwelijk der 
Prinses bij een wet wel noodzakelijk was. 

De considerans van het wetsontwerp luidt: "Alzoo Wij in over
legging genomen hebben, dat met het oog op artikel 17 der Grondwet 
het voorgenomen huwelijk van Onze beminde dochter met Zijne Door
luchtige Hoogheid Prins BERNHARD LEOPOLD FREDERIK EVERHARD 
jULlUS COERT KAREL GoDFRIED PIETER VAN LIPPE-BIESTERFELD 
wettelijke toestemming behoeft ... " 

In overeenstemming daarmede heette het in de Memorie van Toe
lichting: "Alvorens deze echtverbintenis gesloten wordt, behoort met 
het oog op artikel 17 van de Grondwet, hiertoe bij de wet toestemming 
te worden verleend. Artikel 1 der ingediende wetsvoordracht strekt om 

aan het aangehaalde grondwetsartikel te voldoen". 
Volledigheidshalve laten wij hieronder volgen den text van art. 17 

der Grondwet: 
"Van de erfopvolging, zoowel voor zich zelve als voor hunne nako

melingen, zijn uitgesloten alle kinderen, geboren uit een huwelijk 
aangegaan door een Koning of eene Koningin buiten gemeen overleg 
met de Staten-Generaal, of door een Prins of Prinses van het regee
rend Stamhuis buiten de bij de wet verleende toestemming. 

Zoodanig huwelijk aangaande, doet eene Koningin afstand van, en 
verliest eene Prinses haar recht op de Kroon. 

Wanneer de Kroon, hetzij door erfopvolging, hetzij ingevolge 
artikel 18 of 19 in een ander Stamhuis is overgegaan, gelden deze 
bepalingen alleen voor de huwelijken, na het tijdstip van dien over
gang gesloten." 

Hier wordt dus gesproken van "een Prinses van het regeerende Stam-
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huis", die op straffe van het verliezen van haar recht op de Kroon, 
een bij de wet verleende toestemming moet erlangen. 

De vraag kan gedaan worden, of Prinses jULIANA inderdaad is 

"Prinses van het regeerend Stamhuis". Wetsontwerp 227 schijnt inder

daad van die veronderstelling uit te gaan. Er is evenwel ruimte voor een 
andere opvatting. Dat dit niet zoo verwonderlijk is, als men op het 
eerste gezicht geneigd is te denken, moge blijken uit een verwijzing 
naar de opinie van bekende en erkende staatsrechtsgeleerden als 

STRUYCKEN en VAN DER GRINTEN. 

Eerstgenoemde schreef: 
"Gaat de Kroon in een ander stamhuis over, dan geldt deze bepaling 

a\1een voor de huwelijken, na het tijdstip van dien overgang in dat 
stamhuis gesloten. Letterlijk zoude hieruit volgen, dat zoo dikwijls 

eene vrouw de Kroon erft, hare kinderen de wettelijke toestemming 
voor hun huwelijk niet behoeven, daar zij behooren tot een ander 
stamhuis dan dat hunner moeder, en dus pas, wanneer zij zelven aan 

de regeering komen, de Kroon in het nieuwe stamhuis overgaat. Naar 
de leffer der Grondwet zoude dus bijv. Prinses jULIANA de wettelijke 

goedkeuring op haar huwelijk niet behoeven" 3). 
En prof. v. D. GRINTEN drukte zijn twijfel nopens de vraag, of 

Prinses jULIANA wel tot het regeerend stamhuis behoort aldus uit: 
"Van het regeerend stamhuis Oranje-Nassau is Koningin WILHELMINA 
echter de laatste Vorstin. Prinses jULIANA behoort tot het huis van 
haar Vader en wanneer Zij Koningin wordt, treedt met Haar dus 

volgens art. 20 der Grondwet een nieuw Stamhuis op" 4) . 
. Deze opvatting vindt overigens nog steun, wanneer men let op de 

bepalingen, die de Grondwet van 1887 behelsde. 
Art. 22 dier Grondwet kende drie geva\1en, waarin een nieuw Stam

huis op den troon komt. 
Ten eerste het geval, dat een Koning benoemd wordt volgens 

art. 20 en 21. 
Ten tweede, wanneer een der nakomelingen van Prinses CAROLINE 

van Oranje volgens art. 15 optreedt. Het nieuwe Stamhuis neemt dan 

zijn oorsprong van den eersten Koning uit dat Stamhuis. 
Ten derde, wanneer "een vrouw de Kroon in ander huis over

brengt", zoo als het heette in art. 19 van de Grondwet van 1848. Uit 
dit laatste volgt, dat wanneer de Kroon rechtstreeks komt aan de 
nakomeling in de vrouwelijke lijn, het nieuwe Stamhuis geacht wordt 
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zijn oorsprong te nemen van dat echtpaar, waarvan de vrouw een 
geboren Prinses van Oranje was. 

Behalve echter de indicaties van de Grondwet van 1887 kan men 
ook uit de tegenwoordige Grondwet, en wel uit art. 17 lid 3 lezen, dat 
de Kroon door erfopvolging in een ander Stamhuis kan overgaan. 

Eindelijk willen wij nog een getuige oproepen, die onder ons groote 
autoriteit bezit: Or. KUYPER. Deze heeft indertijd in De Standaard een 
driestar gepubliceerd over "afstamming", waarin hij letterlijk dit schreef: 

"Dát Stamhuis, dat aan Nederland Zijn stadhouders en koningen 
schonk, sterft eens (God gave dat het spade zij) met onze Koningin uit. 

"Daar kan geen menschelijke wet, daar kan geen wanhoop der 
liefde iets aan veranderen. 

"Het mag niet zoo worden voorgesteld alsof het geslacht, het stam
huis, waaruit tot dusver onze Vorsten waren, niet straks uitstierf en 
alsof het niet door een ander Stamhuis werd vervangen" 5). 

Hiermede is dus nu wel komen vast te staan, dat wij geen ketterij 
pleegden, toen wij beweerden, dat Prinses jULIANA niet is te be
schouwen als een Prinses uit het regeerend Stamhuis. Met de uit
drukking "regeerend Stamhuis" wordt in de Grondwet het huis van 
Oranje-Nassau bedoeld. Prinses JULIANA is gesproten uit het Stamhuis 
Mecklenburgo 

Uit het voorafgaande mag men evenwel naar onze meening nog 
geenszins afleiden, dat de ratio van de bepaling, zoo als die thans nog 
luidt (Prinses van het regeerend Stamhuis) niet onverkort zou gelden. 
"De bedoeling van art. 17 zou - aldus VAN DER GRINTEN - ten 
eenenmale worden miskend, indien voor het huwelijk van Prinses 
JULIANA geen wettelijke goedkeuring zou plaatshebben." En ook 
STRUYCKEN zegt, dat dit de bedoeling zeker niet geweest is. 

Intusschen blijft dan nog open de vraag, waarom men in 1922 deze 
zaak niet meer definitief heeft geregeld en waarom dit dubium -=
waarlijk zeer belangrijk, in verband met de zware sanctie, die op een 
huwelijk buiten toestemming is gesteld, nl. verlies van het recht op 
de Kroon - niet heeft opgelost. 

En deze vraag klemt te meer, als men zich herinnert, dat zoowel het 
ontwerp van de Staatscommissie van 1910 als de Regeeringsontwerpen 
van 1913 hebben voorgesteld, om wettelijke toestemming verplichtend 
te stellen ook voor den vermoedelijken troonopvolger in 't algemeen, 
alsmede voor de kinderen van een Koningin. 

1:'1 
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Deze bepaling is zonder meer vervallen uit de ontwerpen van de 
Staatscommissie van 20 December 1918 en die van de Regeering 
van 1921. 

Voorzoover wij konden nagaan, is er bij de behand~ling van de 
Grondwetsherziening in 1922 niet over dit punt gesproken. Althans 
niet rechtstreeks. Wel is zij zijdelings even ter sprake geweest bij 
het amendement-RuTGERS c.s. inzake art. 14 der Grondwet 6). 

Men kan dus volhouden, zuiver theoretisch redeneerend, dat, nu de 
grondwetten van 1887 en 1922 ten deze niet van elkander verschillen, 
de wetgever van 1922 zich streng wenschte te houden aan de enge 
opvatting van 1887, en in die lijn doorredeneerend zou dus een goed
keuring van het aanstaand huwelijk onzer Prinses niet noodig zijn. 

Dat men intusschen toch gemeend heeft de goedkeuring te vragen, 
valt naar onze meening slechts toe te juichen, omdat daardoor blijk 
gegeven wordt van een zin voor "gemeen overleg" tusschen Koningin 
en volksvertegenwoordiging in een aangelegenheid, die voor ons volks
leven van zoo eminente beteekenis is. 

Tweeledig is de strekking van den eisch der goedkeuring van zoo
danige huwelijken, zegt STRUYCKEN, ten eerste met betrekking tot de 
persoonlijke hoedanigheden van dengeen, met wien het huwelijk wordt 
aangegaan; de Staten-Generaal hebben ervoor te waken, dat niet een 
onwaardige aan ons Vorstenhuis wordt verbonden; in hoever zij daarbij 
eischen van stand, van z.g. "Ebenbürtigkeit", willen doen gelden, staat 
geheel te hunner beoordeeling; ten andere met betrekking tot den band 
met vreemde Vorstenhuizen, die door het huwelijk wordt gelegd; 
de Staten-Generaal hebben zich daarbij af te vragen, of niet door 
het huwelijk betrekkingen zullen worden in het leven geroepen, die 
voor de belangen, misschien zelfs de zelfstandigheid van ons volk 
schadelijk kunnen zijn 7). 

* * * 
Er zijn nog enkele vragen van algemeenen aard te behandelen naar 

aanleiding van dit prinselijk huwelijk en wel in het bijzonder met be
trekking tot de positie van Prins BERNHARD, uit staatsrechtelijk oog
punt bezien. 

Welken titel zullen de Prinses en de Prins dragen na hun huwelijk? 
Er is gevraagd, welken titel de gemaal van Prinses JULIANA zal 
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voeren en hoe de familienaam van de Prinses zal zijn na het voltrekken 
van het huwelijk. 

Wij staan hier in zekeren zin voor een novum, omdat tot nog toe 
geen Prinses van Oranje Nassau, die vermoedelijke troonopvolgster 
was, een huwelijk heeft gesloten. Er zijn dus geen antecedenten, 
waarnaar men zich zou kunnen voegen. 

Bij het huwelijk van H. M. Koningin WILHELMINA met Z. H. 
HEINRICH WLADIMIR ALBRECHT ERNST, Hertog van Mecklenburg, vorst 
van Wenden, Schwerin en Ratzeburg, Graaf van Schwerin, Heer van 

de Landen Rostock en Stargard enz. enz. werd aan dezen de titel 
geschonken van Prins der Nederlanden, waaraan het praedicaat 
Koninklijke Hoogheid verbonden is (K. B. van 6 Februari 1901). Hoe
wel daaromtrent op dit moment nog niets met zekerheid te zeggen is, 
moet het toch niet onwaarschijnlijk worden geacht, dat H. M. de 
Koningin, gelet op art. 65 der Grondwet 8) ook aan Prins BERNHARD 
dezen titel zal schenken. Als gevolg daarvan zullen dan de kinderen, 
uit dit huwelijk geboren, ook titel en naam Prins of Prinses der 
Nederlanden dragen. Ditzelfde is ook het geval bij Prinses JULIANA, 
die in de meergenoemde wet van 24 November 1937 Stbl. 1 genoemd 
wordt Prinses juliana Louise Emma Marie Wilhelmina der Neder
landen, Prinses van Oranje Nassau, Hertogin van Mecklenburg enz. enz. 

Sinds 1815 worden trouwens in wetten en andere officieele acten 
de leden van het koninklijk huis onveranderlijk aangeduid als Prins 

of Prinses der Nederlanden. 
Ten einde den naam van het geslacht, waaruit H. M. Koningin 

WILHELMINA gesproten is, en waaraan zoowel voor Oranje als voor 
het Nederlandsche volk zoo dierbare herinneringen zijn verbonden, 
ook voor Hare nakomelingen te behouden, werd bij K. B. van 
8 Februari 1901, no. 5, afgekondigd in Staatsblad van 30 December 

1908, Stbl. 4255, op voordracht van den Minister van Justitie van 
2 Februari 1901, eerste afdeeling C no. 15, Geheim, bepaald, "dat 
de naam "ORANJE NASSAU" zal worden gedragen door alle Prinsen 
en Prinsessen der Nederlanden, Onze wettige nakomelingen, met en 

benevens den naam of namen, die Zij aan het geslacht van 

hunnen Vader ontleenen, met dien verstande, dat aan laatstbedoelden 
naam of namen zal voorafgaan de naam "ORANJE NASSAU", zoodat 
genoemde Prinsen en Prinsessen, onverminderd de titels die Hun 
uit anderen hoofde nog toekomen zullen worden genoemd "Prins 



536 DR. C. BEEKENKAMP 

(Prinses) van Oranje Nassau, Hertog (Hertogin) van Mecklenburg".9) 
Dat de veronderstelling, die wij hierboven maakten over het toe

kennen van den titel "Prins der Nederlanden" aan Prins BERNHARD 
niet geheel ongegrond is, kan blijken uit art. 3 van bovengenoemde wet, 
waarin is voorgesteld, dat ten aanzien van Zijne Doorluchtige Hoog
heid en van de kinderen uit voormeld huwelijk geboren, ingeval van 
naamsverandering of naamsbijvoeging, de artt. 64 en 65 van het 
Burg. Wetboek, niet van toepassing zullen zijn. D. w. z. dat in dit 
geval geen jaar behoeft te verloopen tusschen het verzoek tot naams
verandering en de toestemming des Konings op dat verzoek. 

Men mag aannemen, dat ook straks, wanneer Prinses JULIANA tot 
de Regeering zal worden geroepen, de titel van Haar Gemaal onver
anderd Prins der Nederlanden zal blijven, gelijk dit ook het geval is 
geweest bij den Gemaal van Hare Majesteit Koningin WILHELMINA. 

Men kan zich moeilijk een anderen gang van zaken indenken. Het 
is nergens de gewoonte geweest aan den gemaal van een regeerend 
vorstin het majesteits-praedicaat of den koninklijken titel toe te 
kennen, behalve in Portugal, waar een vroegere grondwet het alles
zins merkwaardige voorschrift bevatte, dat de gemaal een er regeerende 
Koningin, na de geboorte van een erfprins of erfprinses uit zijn huwelijk. 
den titel van Koning voert. 

In Engeland is er ten tijde van Koningin VICTORIA wel eens sprake 
van geweest om aan den gemaal der Koningin, ALBERT, Hertog van 
Saksen Coburg, den titel Koning-Gemaal (King .. Consort) te geven, 
doch dit is nooit werkelijkheid geworden en aan ALBERT is daar de 
titel Prins-Gemaal toegekend. 

* * * 

Prins Bernha'rd lid van het Koninklijk Huis. 
Het verleenen van den titel Prins der Nederlanden impliceert in

tusschen nog geenszins zonder meer, dat de echtgenoot der Prinses 
nu ook behoort tot het Koninklijk Huis. Hierboven hebben wij reeds 
uiteengezet, dat een Koningin of een Prinses door huwelijk treden in 
het huis van haar man. De gewone regelen van ons burgerlijk recht 
gelden ook hier, zoodat de vrouw bij huwelijk overgaat in het huis 
van haar man. Vandaar dat wederom een aparte wetsbepaling noodig 
was om Prins BERNHARD op te nemen als lid van het Koninklijk Huis. 
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Dit is geschied in art. 4 van de wet van 24 November Stbl. no. 1, 
waarin wij lezen: 

"Overal, waar in wettelijke voorschriften de uitdrukking "Lid van 
het Koninklijk Huis", "Leden van het Koninklijk Huis", "Prinsen van 
Ons Huis", "Prinsen van het Koninklijk Geslacht" of "de Vorsten van 
Ons Huis" voorkomt, zal daaronder mede begrepen zijn Zijne Door
luchtige Hoogheid". 

loodanige voorschriften vindt men 0'. a. in de artt. 108, 110, 112 en 
113 van het Wetboek van Strafrecht, waarin opgesomd worden mis
drijven tegen de Koninklijke waardigheid als: aanslag op het leven 
van de vrijheid, feitelijke aanranding van den persoon en opzettelijke 
beleediging van een lid van het Koninklijk Huis. Voorts in art. 266 van 
het Wetboek van Strafvordering, waarin staat, dat leden van het 
Koninklijk Geslacht niet als getuigen worden gehoord, tenzij zij bij 
K. B. tot een afleggen van getuigenis zijn gemachtigd. 

Het is intusschen nog een vraag, of hieronder ook valt de bepaling 
van art. 67 van de Grondwet, inzake het aannemen van vreemde 
ridderorden, die met 's Konings toestemming mogen worden aange
nomen door "de Prinsen van Zijn Huis". De vraag kan worden ge
steld, of een wet uitbreiding mag geven aan een in de Grondwet ge
geven privilege en of onder de "wettelijke" voorschriften van art. 4 
ook vallen "grondwettelijke bepalingen". Ik zou geneigd zijn deze 
vraag in ontkennenden zin te beantwoorden en derhalve ten aanzien 
van de interpretatie van de Grondwet den Prins-Gemaal willen rekenen 
tot de "andere Nederlanders", die in geen geval vreemde ordeteekenen, 
titels, rang of waardigheid mogen aannemen, zonder bijzonder verlof 
van den Koning. Dit laatste bijzondere verlof moet derhalve bij K. B. 
worden verleend en door een der Ministers mede onderteekend. 

Gaarne erkennen wij, dat er ook ruimte is voor een andere opvatting, 
waarbij men aldus kan redeneeren : 

art. 67 van de Grondwet spreekt alleen van "de Prinsen van Zijn 
Huis" en laat in het midden de vraag, op welke wijze bepaald wordt 
wie daartoe gerekend behooren te worden. De Grondwet constateert 
alleen dat er een categorie van personen is, die "Prinsen "an Zijn 
Huis" zijn. Door art. 4 van de wet van 24 November 1936 Stbl. no. 1 
wordt dan ook de Grondwet niet aangevuld, maar wordt alleen iemand 
aangewezen als mede-behoorende tot dat Huis. 

* * * 
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Prins Bernhard in den Raad van State. 
Door art. 4 van de wet van 24 November 1936 is Prins BERNHARD 

dus in feite geworden "Prins van Ons Huis" en als zoodanig zou hem 
door de Koningin zitting kunnen worden verleend in del) Raad van 
State. Volgens art. 74 van de Grondwet heeft Prinses JULIANA sedert 
haar 18e jaar van rechtswege zitting in den Raad van State, terwijl 
aan de overige Prinsen van Ons Huis ingevolge art. 2 van de wet op 
den Raad van State, wanneer zij meerderjarig zijn, zitting in den 
Raad kan worden verleend. Zij zijn bevoegd een beslissende of wel 
een raadgevende stem uit te brengen. Zulks ingevolge de wet van 
8 December 1906 Stbl. no. 296, waarbij de wet op den Raad van 
State in dezen zin werd gewijzigd. Voordien had Prins HENDRIK, wien 
bij besluit van 6 Febr. 1901 zitting in den Raad van State verleend 
was, slechts een raadgevende stem in dat college. 

Het ligt voor de hand, dat ook aan Prins BERNHARD bij zijn huwelijk 

zitting zal worden verleend in den Raad van State. 
Over de al of niet wenschelijkheid daarvan zullen wij in dit artikel 

niet uitweiden. Rechtstreekschen invloed op het staatsbestuur van den 
Prins-Gemaal kent onze Grondwet niet. Eenigerlei aandeel in de 
Regeering of het uitoefenen van eenige macht in den Staat door hem 
ligt buiten het bestek van ons constitutioneel staatsbestel. Dat hij 
overigens invloed kan uitoefenen op de regeeringsdaden, op de ziens
wijze en de meeningen van zijn gemalin ligt in den aard der zaak. 

De gemaal van Koningin VICTORIA heeft het delicate karakter van 
de positie van den bijzonderen raadsman eener regeerende vorstin een
maal in een brief aan WELLINGTON aldus beschreven: 

"Deze plaats is van zeer bijzonderen en zeer kieschen aard. Aan een 
vrouwelijke regeering zijn, vergeleken met die van een man, velerlei 
nadeelen verbonden; maar is de vorstin gehuwd, dan biedt, zoo 
namelijk haar echtgenoot zijn plicht beseft en vervult, haar toestand 
aan den anderen kant wederom voordeel en aan, die tegen de nadee1en 
opwegen. Ja, zoo zeer zelfs, dat op den langen duur haar stelling 
sterker wordt dan die van een monarch van het mannelijk geslacht. 
Maar hiertoe wordt gevorderd, dat die echtgenoot zijn eigen persoon
lijk bestaan geheel en al doe opgaan in dat zijner vrouw. Dat hij er 
niet op uit moet zijn macht te trekken aan zichzelven, dat hij niet 
wedijvere om gezag en machtsbetoon, dat hij geen afzonderlijke ver
antwoordelijkheid tegenover de staatsburgers op zich neme, maar dat 
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hij zijn stelling ge~eel en al beschouwe en inrichte als een deel van 
die der Koningin; dat hij iedere leemte, die zij, als vrouw, mogelijker
wijs in de uitoefening harer koninklijke functie openlaat, aanvulIe ; 
dat hij voortdurend en angstvallig ieder deel der regeeringstaak in het 
oog houde, ten einde in staat te zijn om haar te allen tijde te raden 
en bij te staan in al die veelvuldige moeilijke vraagstukken en plichts
betrachtingen, die voor een regeerend persoon zich opdoen en die nu 
eens een internationaal, dan weer een politiek karakter dragen, van 
maatschappelijken of persoonlijken aard zijn. Als het natuurlijk hoofd 
van Haar gezin, de opperste leider van Haar Huis- en hofhouding, 
beheerder van Haar particuliere belangen, éénige vertrouwelijke raads
man in staatkundige aangelegenheden en éénige bijstand in haar 
verkeer met de hoogste staatsambtenaren, is hij bovendien de echt
genoot van de Koningin, de voogd der koninklijke kinderen, de 
particulier secretaris der Vorstin en als het ware haar voortdurende 
minister." 

Wie deze schildering van de positie van den gemaal eener regeerende 
vorstin leest, kan zich niet ontworstelen aan het gevoel dat zijn plaats 
in het staatsbestel toch wel van grootere beteekenis kan zijn dan 
men uit de Grondwet en wet kan afleiden. 

Dr. JAPIKSE schreef dan ook volkomen terecht: "Hij kan fungeeren 
als raadsman der Koningin, maar zonder daarom eenigerlei verant
woordelijkheid te dragen; hij is de intieme, zich niet openbarende 
raadsman" . 

Het is inderdaad zoo, dat het vaderland op eminente wijze gediend 
kan worden door den invloed, dien de Prins-Gemaal op zijn echt
genoote zal kunnen uitoefenen. Wanneer deze zich voor economische, 
financiëele of koloniale vraagstukken interesseert, zal hij zijn gade 
van zijn inzichten op de hoogte houden en haar van voorlichting 
kunnen dienen. En gaat zijn daadwerkelijke belangstelling in de rich
ting van staatsaangelegenheden, dan kan het zitting nemen in den 
Raad van State voor hem een welkome gelegenheid zijn om zich een 
plaats te verschaffen, waar hij van deze belangstelling ook metter
daad kan doen blijken. 

Prins-R e gent. 
Er is intusschen één betrekking, die uit den aard der zaak slechts 

aan den Prins-Gemaal zal worden opgedragen, n.l. de vervulling van 
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het regentschap. Onze Grondwet zegt in art. 3~, dat gedurende de 
minderjarigheid van den Koning het Koninklijk gezag wordt waar
genomen door een Regent, en in art. 35 lezen wij, dat de Regent 
wordt benoemd bij een wet, nog bij het leven van den ~oning, voor 

het geval der minderjarigheid Zijns opvolgers, gemaakt: 
Wanneer dus Prinses JULIANA straks aan de Regeering zal zijn ge

komen en uit haar huwelijk met Prins BERNHARD is een kind geboren, 
of, in verband met het bepaalde in art. 16 van de Grondwet, zoodra 
die geboorte wordt verwacht, moet een wet gemaakt worden, waarbij 

een Regent wordt benoemd. 
Van de benoeming van een Regent, hebben wij in onze geschiedenis 

eenige voorbeelden. De eerste benoeming van een Regent voor den 
minderjarigen troonopvolger van Koning WILLEM III geschiedde bij 

de wet van 4 Mei 1850 Stbl. no. 21, waarbij de broeder des Konings, 
Prins WILLEM FREDERIK HENDRIK, als zoodanig werd aangewezen. 

Toepassing heeft deze wet nimmer gevonden, aangezien bij het over
lijden van 's Konings laatsten zoon, Prins ALEXANDER, op 21 Juni 1884, 

de eerste Regent was overleden. 
In verband met de minderjarigheid van de dochter des Konings 

WILHELMINA, was toen een nieuwe voorziening noodig. Koningin 
EMMA werd Regentes (wet van 2 Augustus 1884, Stbl. no. 188). 

De Koningin-Moeder is eveneens tot Regentes benoemd over de (n) 

te verwachten troonopvolger (ster) van Koningin WILHELMINA, bij 

de wet van 2 April 1909 Stbl. no. 88. 
Bij hare ontstentenis werd Prins HENDRIK der Nederlanden aan

gewezen, die bij deze zelfde wet tevens met het regentschap belast 
werd, voor het geval Koningin EMMA mocht overlijden, nadat haar 

regentschap zou zijn aangevangen, of wanneer zij van het regentschap 
afstand zou doen of buiten staat geraken het regentschap waar te 

nemen. Ten aanzien van Prins HENDRIK werden voorts bij deze wet 

nog enkele bijzondere bepalingen gemaakt. 

Prins Bernhard Voogd over den Prins van Oranje. 

Evenzeer zal de voogdij van den minderjarigen Koning bij de wet 
moeten worden geregeld en ingevolge art. 31 der Grondwet zal ook 
deze wet nog bij het leven van den Koning, voor het geval van de 

minderjarigheid van Zijn opvolgers, moeten worden gemaakt. 
De wet van 2 April 1909 (Stbl. 89) benoemde Prins HENDRIK tot 
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voogd voor het geval der minderjarigheid van den Troonopvolger. 
Mocht Z.K.H. vóór den aanvang Zijner voogdij over den minderjarigen 
Koning de Regeering in een vreemden Staat als Souverein of als Regent 
aanvaarden, dan zou Zijn benoeming tot voogd slechts van kracht 
zijn, indien zij gehandhaafd werd bij een nadere wet. De voogdij over 
den Koning wordt in deze wet in vollen omvang geregeld. 

In de plaats van den toezienden voogd en tevens van den raad van 
bloed- en aanverwanten uit het burgerlijk recht treedt in geval van 
voogdij over den Koning een Raad van Voogdij. In dezen Raad werd 
bij K.B. van 8 April 1909 (Stbl. no. 103) onder meer benoemd de 

toenmalige Minister van Koloniën, A. W. F. IDENBURG. 

Het inkomen van den Prins-Gemaal. 

Ten slotte nog een enkele opmerking over het inkomen van den 
Prins-Gemaal. De tegenwoordige Grondwet bevat daaromtrent geen 
bepalingen. Alleen zegt art. 28 van de Grondwet, dat het inkomen van 
de dochter des Konings, na het voltrekken van een huwelijk, waartoe 
bij de wet toestemming is verleend, van f 200.000.- op f 400.000.
wordt gebracht. De aanhangige voorstellen tot grondwetsherziening 
brengen hierin een wijziging. In het voorgestelde artikel 28 a wordt nu 
bepaald, dat de dochter des Konings, die de vermoedelijke erfgename is 
van de Kroon, uit 's Rijks kas een jaarlijksch inkomen van f 200.000.
zal genieten, te rekenen van den tijd, dat zij den ouderdom van 18 jaar 
heeft vervuld. Indien zij een huwelijk aangaat, waartoe bij de wet 
toestemming is verleend, geniet haar gemaal uit 's Rijks kas eveneens 
een jaarlijksch inkomen van f 200.000.-; hij blijft in het genot van 
dit inkomen na het overlijden van de Prinses; zoolang hij weduwnaar 

is en den staat van Nederlander behoudt. 
Wanneer Prins BERNHARD straks zal worden de gemaal van 

Koningin JULlANA,· dan behoudt hij dit jaarlijksch inkomen van 

f 200.000.- (art. 26 nieuw van de Grondwet). 

* * * 
Hiermede zijn wij aan het eind gekomen van enkele opmerkingen 

die te maken zijn naar aanleiding van de positie van den Prins-Gemaal 

in ons Nederlandsch Staatsrecht. 
Wij hebben gezien, dat onze staatsinrichting daaromtrent weliswaar 

niet vele, maar niettemin enkele uiterst gewichtige bepalingen bevat. 
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Besluiten wij met het uitspreken van den wensch, dat het nog 
lange jaren zal duren, voor en aleer wetten bij de Staten-Generaal 
aanhangig gemaakt moeten worden om in het Regentschap en de 
Voogdij te voorzien. Dat impliceert immers twee dingen.\ 

Vooreerst, dat wij dan, onder Gods gunst, nog lang ons zullen 
mogen verheugen onder de zegenrijke Regeering van H. M. onze ge
ëerbiedigde Koningin, aan wie het geschonken worde zich in het welzijn 
harer kinderen te verlustigen. 

En vervolgens, dat Prinses JULJANA met Prins BERNHARD een periode 
van ongestoord huiselijk geluk zullen kunnen doorleven, vrij van de 
lasten van den staatsdienst en de zware verantwoordelijkheid eener 
Koningskroon, een periode, waarin zij in steeds meerdere mate mogen 
smaken de trouwen de toewijding van het Nederlandsche Volk, dat 
Hen liefheeft, niet het minst hierom, omdat het in dit prinselijk paar 
begroet de ouders van een nieuwen Prins van Oranje. 

1) Hand. 11 Kamer 1900/01, blz. 916 v. 
2) Hand. 11 Kamer 1900/01, blz. 917v. 
3) STRUYCKEN, Staatsrecht, 2e dr. blz. 341. 
4) De Nieuwe Eeuw, 8 April 1927. 
5) De Standaard van 9 November 1900. 
6) Hand. 11 Kamer 1921/22, blz. 307. 
7) STRUYCKEN, a. w. blz. 342. 
8) "De Koning verleent adeldom". 
9) Aangehaald door prof. L. DE HARTOG in "Oranje-Nassau Mecklenburg

Schwerin". Gedenkboek uitgegeven ter gelegenheid. van het huwelijk van 
Koningin WILHELMINA met Hertog HENDRIK van Mecklenburg-Schwerin, blz. 130. 



HET DRAMA VAN DEN SPAANSCHEN 
BURGEROORLOG 

DOOR 

H. L. BAARBÉ. 

Het is nu al bijna vijf maanden geleden, dat uit Spanje de 
eerste berichten binnenkwamen over een militairen opstand die in 
verschillende steden was uitgebroken. Nu zijn militaire opstanden in 
Spanje veelvuldig; er is ginds eigenlijk al honderd jaar lang een alle 
volkskracht verlammende machtsstrijd aan den gang; en niemand 
verwachtte daarom in 't eerst, dat de révoIte van thans zich van de 
vorige zou onderscheiden. 't Waren als vanouds "cosas de Espana", 
Spaansche zaken, - de spottende uitdrukking waarmee men al wat 
er onverklaarbaars voorviel op het Iberische schiereiland placht aan 
te duiden. Wat gingen die "zaken" overig Europa eigenlijk aan? De 
Pyreneën vormden een zekere afsluiting voor alle bemoeiing van buiten, 
en het Spaansche volk moest zelf maar uitmaken hoe en door wie het 
geregeerd wilde worden. Maar de révoIte bleek dit keer de inleiding 
tot een der bloedigste burgeroorlogen die Spanje ooit heeft gekend. 
Het woord van de LAMARTINE zag men hier weer bewaarheid: burger
oorlogen laten niets dan graven over. 't Gaat, als niet alle teekenen 
bedriegen, nu om het Spaansche volksbestaan zelf, en het gevaar is 
niet zoo gering dat tenslotte ook andere Mogendheden in deze "Cos as 

de Espana" zullen betrokken worden. 
Het Spaansche probleem heeft de landsgrenzen overschreden; het 

dreigt een kern te worden waaromheen zich Europeesche verwikke
lingen en tegenstellingen kunnen gaan kristalliseeren. Zooals het 
Kanaal niet langer Engelands strategische grens is, zoo vormen de 
Pyreneën niet langer de grenzen van het Spaansch gebeuren. Ook 
daarbuiten gaat men almeer partij kiezen, ondanks de pogingen 
van diverse regeeringen om bij een houding van collectieve neutraliteit 
te volharden. Zullen ze daarin slagen naarmate het ginds al meer 
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spannen gaat en elders de politieke tegenstellingen zich toespitsen? 
Mogendheden die voor binnenlandsche spanningen afleiding zoeken 
in buitenlandsche avonturen, konden zich tenslotte wel eens laten ver
leiden tot een actie die noodlottig zou zijn voor den vrede in ons 
werelddeel. Schreef niet voor korte dagen de secretaris~generaal der 
Russische Komintern, de beruchte DIMITROFF, dat de gebeurtenissen 
in Spanje leeren "dat het oogenblik is aangebroken om de democratie 
met alle middelen te verdedigen, met inbegrip van de wapenen". 
Groote woorden, zal men zeggen, uit dien hoek méér vernomen. Maar 
wat, als daarop van andere zijde een uitdagend antwoord wordt ge
geven? De angst voor het plotselinge zit nog steeds in de lucht en 
kan schier elk oogenblik tot een uitbarsting leiden. En de Europeesche 
vrede balanceert nog steeds op de punt van een naald! 

Spanje, eens een wereldrijk waarin de zon niet onderging, heeft 
zijn glorie al spoedig zien tanen. Snel was de opkomst, verblindend 
voor anderen, maar snel was ook de weergalooze macht verschrompeld. 
Eigenlijk heeft al sinds de dagen van PHILlPS 11 het proces der onaf
gebroken inzinking een aanvang genomen. Anderen trokken uit over 
de wereldzeeën en vernietigden de imperieele droomen van Spanje's 
vorsten. Toen kwam het staatkundig, het nationaal verval, met eener
zijds het teren op ouden roem, anderzijds met zijn verstomping en 
verstarring, zijn isolatie van het wereldgebeUlien. Treffend voorbeeld 
van een Staat die zijn eigen levenswetten niet kende, die de eischen 
van het moderne leven niet begreep en, bij de opkomst van nieuwe 
cultuurmachten in de samenleving, als gevolg der technisch-industrieele 
omwenteling in het Westen en langzamerhand over de geheele wereld, 
geen weerstand vermocht te bieden aan de schokken welke zijn ver
moeid gestel zouden ondermijnen. De fut was er uit, alle geestkracht 

scheen voorgoed gebroken. 
In het begin der negentiende eeuw verloor Spanje door koloniale 

opstanden het grootste gedeelte van zijn nog overgebleven Zuid
Amerikaansche bezittingen; in zijn lateren oorlog tegen de Vereenigde 
Staten van Noord-Amerika ook nog zijn koloniën in de West en 
in de Oost; en wat het nu nog in Afrika over heeft is slechts een 
armzalig restje van de oude territoriale macht buiten Europa. Volks
kracht en regeerkracht schoten in elk opzicht te kort, en zoo kon het 
niet verwonderen, dat ook het binnenlandsche politieke leven in de 
vorige eeuw herhaaldelijk gewelddadige schokken te verduren kreeg. 
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Vóór honderd jaren werd eerst de absolute monarchie door een consti
tutioneele vervangen en na hevigen strijd kwam het in 1873 tot uit
roeping der republiek. Maar nog eens sloeg het om, tot in 1931, na 
een periode van dictatoriaal bewind, koning ALFONSO XIII werd afge
zet en de republiek, maar nu in een nieuwe gestalte, opnieuw ge
proclameerd werd. 

Ook Spanje's laatste vorst was wel overtuigd van de noodzakelijk
heid eener vernieuwing in de structuur van den Staat en de nutteloos
heid der versleten politieke werktuigen tegenover de sociale evolutie 
van de wereld, die tot het Spaansche leven begon door te dringen. 
Daarom zocht hij heil in een revolutionaire daad: de uitschakeling 
van zijn normale regeering en haar vervanging door een dictatuur, 
die beloofde den Staat op moderne grondslagen te hervormen. Men 
heeft den Koning in 1923 verweten, en houdt hem nog steeds na, 
dat hij den militairen staatsgreep had georganiseerd, zij het ook dat 
hij voor een overmacht moest bukken. De monarchie pleegde zelfmoord 
door het constitutioneele stelsel voor dat van de dictatuur te verlaten. 
De oorzaak van zijn val lag echter niet in zijn ontrouw aan de grond
wet, maar daarin, dat hij, na de revolutie min of meer gelukkig te zijn 
begonnen, mèt de regeeringen die de dictatuur opvolgden en aan de 
republiek voorafgingen, naar een nutteloos verleden terugkeerde. Ook 
hier was het als bij de Bourbons in Frankrijk: niets geleerd en niets 
vergeten. Er werd geen weg gebaand of opengesteld voor de door 
het volk gekoesterde sociale en politieke verlangens. En toen ALFONSO 

geen kans meer zag om het schip van Staat door de felle branding 
naar een veilige haven te sturen, ging hij heen zonder begeerd te zijn. 
Hij moest den tol betalen voor al hetgeen er was geschied of nagelaten 
in de .iaren dat de publieke opinie door PRIMO DE RIVERA, den dictator 
was onderdrukt. 

De verkiezingen van 1931 brachten voor de republikeinen - vogels 
van diverse pluimage - een flinke overwinning, en daarmee scheen 
het pleit voorloopig beslist. Een Monarchie, die vijf eeuwen had ge
regeerd, viel, en er werd geen schot bij gelost. Natuurlijk trad er toen 
dadelijk een republikeinsch kabinet op, en diens eerste werk was de 

opstelling van een nieuwe grondwet. De democratie zou toonen wat 
ze wilde en beoogde, maar het bleef bij bespiegelingen en goedkoope 
beloften; tot daden, tot sociale hervormingen, die voor de natie een 
hoopvoller verschiet openden, kwam het niet. Er was bij de linksche 
A. St. XII-/2 35 
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coalitie geen vaste lijn, en de verdeeldheid in eigen kring veroorzaakte 
reeds in October van hetzelfde jaar een crisis. De premier ZAMORRA 
kon zich niet vereenigen met de anticIericale bepalingen in de nieuwe 
grondwet en werd als zoodanig door AZANA vervangen. Doch ook hiJ 
kon het tegen de oppositie niet bolwerken, en toen 'hij voor zijn 
program in de Kamer geen meerderheid kreeg, moest hij voor een 
minder democratisch bewind het veld ruimen. De felle revolutionairen 
duldden echter geen enkel compromis met de vijanden der moderne 
democratie. Dat lokte weer nieuwen strijd uit, opstand zelfs, die drie 
weken woedde vóór het gezag het gewelddadig verzet van links had 
neergeslagen. Men heeft zoo in Spanje achtereenvolgens gehad: een 
constitutioneele monarchie, een absolute monarchie met militaire dicta
tuur, een verbinding van parlement, monarchie en dictatuur, een revo
lutie zonder openlijk geweld, een socialistisch bewind met geweld en 
een republikeinsch bewind van gematigden zonder socialisten. En nu, 
sinds Februari l.l. deelt weer een roode meerderheidsregeering, die 
aan de jongste stembusoverwinning van links haar aanzijn dankte, de 
lakens uit. Maar hoelang zal dit zoogenaamde Volksfront zich kunnen 
handhaven; en wat komt er straks, nu het een strijd op leven en dood 
is geworden, voor in de plaats? Een militaire dictatuur, die over het 
leeggebloede land wellicht nieuwe jammeren brengt, bij toenemende 
kans op gevaarlijke complicaties naar buiten? 

In hoofdzaak bestond het Volksfront uit de links-republikeinsche 
partij van AZANA, de socialisten (verdeeld in drie groepen, een rechter
en linkervleugel en een centrum) de communisten (verdeeld in Stali
nisten en Trotzkisten) de revolutionaire Marxistische vereeniging en 
de Anarchisten. Het bestond dus uit zeer uiteenloopende partijen, maar 
het beoogde een "democratische regeering" tot stand te brengen. 
Daarom was reeds te voren bepaald, dat alleen de links-republikeinen 
zouden regeeren; het program was democratisch-republikeinsch, het 
kenmerkend socialistische-communistische was er uit weggelaten. Er 
zaten in het Kabinet: 3 links-socialisten, 3 rechts-socialisten, 2 links
republikeinen, 1 rechts-republikein, 2 conservatieve communisten, 1 
Catalonisch republikein en 1 meer conservatief geörienteerd katholiek. 
Aanvankelijk werd er dan ook matiging betracht bij de uitvoering van 
het program en met zekere omzichtigheid gemanoevreerd. Een agressief 
optreden, dat al te sterk kon prikkelen, werd tot later uitgesteld. Er 
is - zoo verklaarde AZANA nog onlangs aan een buitenlandsch corres-



:e 

A 

e 
ij 
n 
n 
n 

e 
e 
d 

n 

n 

I, 

e 
e 
11 

:l 
t 
e 

e 

11 

r 

11 

t 
r 

f 
r 

HET DRAMA VAN DEN SPAANSCHEN BURGEROORLOG 547 

pondent - nooit onverdraagzaamheid of vervolging in de Spaansche 
republiek geweest. Er werden geen functionarissen uit openbare 
diensten ontslagen wegens hun politieke opvattingen; wij eischten 
slechts dat iedereen den Staat trouw zou dienen. Die politiek volgden 
wij ook in het leger: officieren die niet wenschten verder te dienen, 
konden met pensioen gaan. En wat het conflict met de R. Kath. Kerk 
betreft: wij wenschten niet anders dan de scheiding van Kerk en 
Staat door te zetten. Er werden geen kerken gesloten en geen beper
kingen opgelegd aan de "legale" actie van de geestelijkheid. De vrije 
uitoefening van den godsdienst is gehandhaafd gebleven. De sluiting 
van de religieuze scholen was niet anders dan het ten-uitvoer-Ieggen 
van de Spaansche grondwet, die een Staat met "leeken-onderwijs" 
wenscht. De regeering verbood het geestelijk onderwijs als zoodanig; 
de Kerk mocht dit onderwijs geven zooveel zij wilde. "Wij wenschten 
alleen, dat de schoolopleiding van de jeugd niet door geestelijken zou 
geschieden, opdat de jeugd niet vervuld zou worden door een geest 
van vijandigheid tegenover de republiek". 

Wie optimistisch de toekomst tegemoet zag, kon eerst nog hopen 
dat een krachtig steunverleenen door de gematigde partijen, met name 
door de roomsch-katholieken, aan de socialistische regeering, een rem 
zou vormen tegen de groeiende macht der communisten. Wie meer 
pessimistisch den toestand beoordeelde, vreesde en verwachtte, dat 
onder het nieuw democratisch-repubIikeinsch bewind het land onver
mijdelijk aan het Bolsjewisme ten prooi zou vallen. Een vrees die 
waarlijk niet ongegrond was. In Spanje nam het overwicht der uiterste 
elementen voortdurend toe, en de zwakke regeering was niet in staat 
de tallooze daden van terrorisme, van moord, brandstichting en plun
dering, te verhinderen of te bestraffen. In het systeem van het Volks
front bleek, hier vooral, een ontzaglijk gevaar te liggen: de meest 
brutale en extreme elementen gaan bijna noodwendig den boventoon 
voeren; tegen de eigen "vrienden" kan de socialistische regeering niet 
of slechts zwak optreden; het communisme zet zich vast en breidt zich 
uit, en wacht tot het gunstig oogenblik gekomen is om zijn slag te 
slaan. De lessen der historie zijn op dit stuk maar al te duidelijk. 
Denk er alleen maar aan, hoe in Rusland het Bolsjewisme onder LENIN 
het socialisme van KERENSKY heeft verdrongen en in onzen tij d is 
uitgegroeid tot een macht en een organisatie, die lacht en speelt met 
den goeden wil en de tactische pogingen der socialistische leiders. 

.i 
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De terreur is dan het einde. Spanje was ook reeds door LENIN 

aangewezen als het land in Europa, waar de Sovjet-revolutie het eerst 
na Rusland zou zegevieren, en Moskou heeft steeds met man en macht 
er aan gewerkt, dat LENIN'S voorspelling zou worden bewaarheid. 

\ 

Het bood groote groepen van syndicalistische arbeiders aan, hun 
vacantie in Sovjet-Rusland door te brengen, het zond tal van geheime 
agenten naar Spanje, het huldigde de roode strijders en verklaarde zich 
met hen solidair, het stuurde geld en scheepsladingen levensmiddelen 
naar het Iberische schiereiland. Moskou kan zich niet vrijpleiten van 
een daadwerkelijke inmenging in de "Spaansche zaken", waardoor de 
burgeroorlog onvermijdelijk werd, en evenmin van steunverleening aan 
de Madrileensche regeering, toen de wind dien het gezaaid had, tot 
een orkaan aanzwol. 

In hoever de Spaansche regeering zelve haar "legale" democratische 
macht misbruikte en daardoor reactie uitlokte, is een vraag die op dit 
oogenblik nog slechts academische waarde heeft. De practische werke
lijkheid is, dat de eens wettige regeering thans in den greep 'verkeert 
van medewerkers, die voor wettigheid nooit eenigen eerbied hebben 
betoond, en dat zij tegenover tegenstanders staat die op hun beurt 
in den greep komen van fascistische elementen en hun geestverwante 
"supporters" in het buitenland, welke alleen de wettigheid erkennen 
die zij zelf, met onderdrukking van elke bur~errechtelijke vrijheid, 
kunnen opleggen. Aan geen van beide kanten passen de werkelijke 
posities meer op de gewone normen van den rechtsstaat. Wat er aan 
de zijde der Madrileensche regeering aanvankelijk loyaal medestreed 
ter verdediging van de wettige regeering en van een democratischen 
regeeringsvorm, is verstrikt, verlamd geraakt en overrompeld door het 
tegennatuurlijke bondgenootschap met de in wezen anti-legale en anti
democratische links-extremistische elementen die nu de leiding hebben. 
Ook hier heeft de steun van Moskou aan de zaak van Spanje in het 
land zelf en in de oogen der wereld onnoemelijk veel kwaad gedaan 
en fascistische reacties vergemakkelijkt die op zichzelf evenmin zuiver 
waren. In ieder geval heeft de zwakheid der wettig gevormde republi
keinsche en democratische regeeringen, welke niet bij machte bleken 
zich tegen een terroristischen aandrang van uiterst-links te verzetten, 
de militairen en de rechtsche groepen naar gewelddadig verzet ge':' 
dreven. Tenslotte is het geworden een gruwzame strijd van er op of 
er onder tusschen beide partijen. Niet alle regeeringsgetrouwen zijn 
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communisten, anarchisten en syndicalisten, en niet alle "rebellen", 
waaronder ook conservatieve republikeinen en monarchisten, zijn fas
cisten. Maar naar gelang de strij d zich feller toespitst, worden beide 
partijen naar haar uiterste, radicaalste vleugels gedreven. De gematig
den aan weerskanten komen gaandeweg in de positie van gevangenen 
van hun eigen extremistische medewerkers. Daarmee is de toestand 
in wezen veranderd. En het feit, dat Spanje, met een bevolking van 
nagenoeg 22 milli()en zielen, geen natie vormt in den eigenlijken zin 
des woords, doemt elke poging, van binnen of van buiten aangewend, 
om tot verzoening zonder gewelddadige onderwerping te komen, of 
althans de scherpste tegenstellingen te verzachten, bij voorbaat tot 
mislukking. 

* * * 

De politiek en maatschappelijk krachtigste partij van het rechtsche 
front is ongetwijfeld de zoogenaamde traditionalistische partij, ge
woonlijk genoemd de Carlistische partij. De naam "Carlisten" heeft 
sinds lang zijn politieke beteekenis verloren. Men kan wel zeggen dat 
het Carlisme als dynastieke strijd voorbij is. Het staatkundig pro
gramma van deze partij heeft echter sinds het uitroepen van de repu
bliek weer een vernieuwde en versterkte actualiteit gekregen, en de 
partij is in de l.aatste vier jaren in ledental en in politieke macht zeer 
toegenomen. De tegenwoordige omstandigheden gelijken veel op die, 
waarin deze partij een eeuw geleden is ontstaan. Haar oorsprong vindt 
zij in de reactie tegen de z.g. grondwet van Cadix, tot stand gekomen 
lang voordat de Spanjaarden de troepen van NAPOLEON hadden ver
dreven en voor een groot deel gebaseerd op de beginselen van de 
Fransche Revolutie. Onmiddellijk na de bevrijding van Spanje en het 
herstel der Spaansche monarchie ontstond er een reactionaire beweging 
tegen de algemeene strekking en enkele bijzondere bepalingen van 
genoemde grondwet. Uit de bezwaren die men tegen haar inbracht, 
betreffende de macht des konings, de positie der kerk, de bevoegdheid 
van de Cortes, de gewestelijke en gemeentelijke administratie, de be
noeming en werkzaamheden van raadgevende lichamen, ontwikkelde 
zich een politiek programma. Om dit program te kunnen uitvoeren, 
werd een genootschap opgericht dat zich noemde "de bond van de 
zuivere koningsgezinden". Zij eischten dat Koning FERDINAND VII 
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zijn broer DON CARLOS als opvolger zou erkennen, en kwamen open
lijk in opstand, toen de koninklijke waardigheid bij den dood van 
FERDINAND overging op zijn dochter, en niet op zijn broeder. In de 
vorige eeuw zijn om deze dynastieke quaestie met haar publieken 
achtergrond twee burgeroorlogen gevoefd; en al heeft ze nu opge
houden te bestaan, het was te verwachten, sinds de Republiek de 
Grondwet van 1931 ontwierp en aanvaardde, dat van deze partij de 
krachtigst georganiseerde actie zou uitgaan. 

We konden en mochten niet anders handelen, dan we gedaan hebben, 
zoo liet dezer dagen een leider der traditionalisten zich in een pers
interview uit. "Wij voelden ons getroffen in wat ons het dierbaarst is, 
in ons katholiek geloof, in onze vaderlandsliefde, in onze opvattingen 
omtrent het gezin en in ons besef der traditie. De wetten en de geest 
van de grondwet der Republiek gaan lijnrecht in tegen onze beginselen. 
Wij willen geweld met geweld keeren en teruggaan tot de eigenlijke 
traditie van Spanje. Al wat Spanje heeft groot gemaakt, God, Vader
land en Koning, is uit de beginselen van de Republiek geweerd. We 
hebben sedert meer dan een eeuw gestreden tegen de Staatsvormen die 
ontleend zijn aan de principes der Fransche Revolutie, en nu strijden 
we voor een nieuwen Staat, die in wezen is de oude Spaansche Staat, 
de Monarchie van de Katholieke Koningen. Onze oude Staatsvormen 
zijn volkomen levensvatbaar. Meer dan de andere. Of beter gezegd: 
de andere Staatsvormen blijken een volkomen mislukking te zijn. De 
idealen van de negentiende eeuw zijn niet te verwezenlijken geweest. 
De democratie is volslagen gediscrediteerd door de geschiedenis der 
parlementen." 

Ook van andere zijde is meermalen uitgesproken, dat de democratie 
het in 't Spaansche land nooit verder zal brengen dan tot een carica
tuur, doch daarmee is de vraag niet beantwoord, hoe en waardoor het 
dan ginds tot zulk een geestelijk en politiek verval, tot zulk een sociale 
misère vooral, is gekomen. Elke schuld wreekt zich op aarde, zei eens 
een beroemd Duitsch dichter, en al is dit niet in ieder opzicht juist, 
bijeen beoordeeling van het Spaansche heden mag men zeker niet 
de fouten van het verleden voorbijzien; de verzuimen en tekort
komingen van kerk, adel en monarchie. Zij dachten slechts aan wat 
eigen positie sterken, eigen belang dienen kon, en hadden geen oog 
of hart voor de eischen van het waarachtig volksbelang. Wezenlijke 
leiding ten goede heeft daarbij steeds ontbroken; wie een voorbeeld 
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moesten geven, bleven in gebreke en hebben daarmee het recht op 
principieele critiek verbeurd. 

Noemen we naast de traditionalistische of monarchistische groepen 
de zeer sterke en actieve organisatie van de Spaansche fascisten, de 
Falanga Espanola, een nationaal-syndicalistische beweging, onder 
leiding ook van een PRIMO DE RIVERA, eerst de gevangene van de 
roode regeering en kort geleden gevonnist engefusïlleerd. De aan
hangers dezer beweging, aan welke, volgens sommigen, de toe
komst behoort, streven naar een totalitairen Staat, spreken van 
het nieuwe Spaansche Rijk dat komt, en prediken een tijdperk 
van sociale rechtvaardigheid. De groote massa der volgelingen 
komt uit den kleinen stand, tal van roode vakbonden zijn naar de 
"Phalanx" overgegaan, en in vele nationalistische steden heeft zij, al 
wordt het niet officiëel erkend, de macht in handen. Een andere groep 
van het nationalistisch front is nog de Accion Popular, de oude katho
lieke partij van GIL ROBLES. Zij heeft echter vele fouten gemaakt en 
zich vroeger te nauw verbonden met de republiek van Madrid, dan dat 
zij in de naaste toekomst sterken invloed zou kunnen uitoefenen. 
Generaal FRANCO, het hoofd van de nationalistische regeering, heeft 
den phalangisten voldoening gegeven door zijn program van sociale 
rechtvaardigheid, van revolutionaire hervormingen ten bate van de 
lagere en middel klassen, èn van maatregelen tegen de privileges van 
het kapitalisme. De Carlisten zijn voldaan omdat FRANCO hun een 
nieuw vereenigd Spanje heeft beloofd onder een streng regime van 
gezag en met het roomsch-katholicisme als Staatsgodsdienst. Maar 
zal de band, die de heterogene rechtsche elementen in hun oppositie 
saambindt, het kunnen houden als de strijd voorbij is? 

Terwijl men bij het begin van den burgeroorlog sterken twijfel uitte 
aan de mogelijkheid, samenwerking tot stand te brengen tusschen de 
verschillende groepen der nationalisten, is generaal FRANCO er spoedig 
in geslaagd, volkomen eenheid te scheppen tusschen de opstandelingen. 
De regeering van het "Frente popular" heeft echter voortdurend te 
kampen gehad met een verlammende verdeeldheid in de linksche ge
lederen, en eerst op het laatste oogenblik is de politieke eenheid ge
smeed tusschen republikeinen, socialisten en communisten eenerzijds, 
en anarchisten en syndicalisten onder officieele goedkeuring van de 
Nationale Confederatie van den Arbeid, anderzijds. Zelfs hebben laatst
genoemden zich er toe laten vinden, in het Kabinet zitting te nemen. 
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Daarmee heeft de regeering tenslotte een extremistische signatuur 
gekregen, die ze oorspronkelijk niet had, ofschoon de Anarchisten 
in het land ongestoord hun gang gingen en de Volksfrontregeering 
in discrediet brachten. Thans treden de meest-extremistische elementen 
zelfs op den voorgrond. Zij hadden weliswaar hun electoralen steun 
aan de legale regeering verleend, maar dusver geweigerd recht
streeksche verantwoordelijkheid te aanvaarden voor den gang van 
zaken. Zij hadden slechts pressie op het bewind willen oefenen in 
hun eigen onverbiddelijken strijd tegen de partijen van de reactie en 
ten gunste van een proletarischen Staat. Nu achten ze blijkbaar den 
tijd gekomen om een beslissende rol te spelen. Het hervormde roode 
kabinet bestaat uit zes gematigde en revolutionaire socialisten, vier 
anarcho-syndicalisten, twee communisten, vier republikeinen, een 
Baskisch nationalist en één vertegenwoordiger der Iinksche Catalo
niërs. Ofschoon het beginsel van het "Frente popular" is gehandhaafd, 
is het karakter van het Kabinet overwegend revolutionair. Moskou 
kan dus tevreden zijn. Wanneer, zooals nog voor korte dagen gebeurde, 
de Sovjet-Russische consul te Barcelona een toespraak houdt en zegt: 
"wij zijn uw broeders en U kunt op onze volle sympathie rekenen", 
en de Cataleensche regeeringschef, DON LUIS COMPANYS, zijn dank 
betuigt, dat de Sovjet-Unie haar "hart en armen" geopend heeft, dan 
wordt daarmede de strijd opnieuw bestempeld tot een instrument dat 
aan Moscou welgevallig is en de oogmerken dient van de Derde 
Internationale. 

De chef van FRANCO'S staf heeft onlangs verklaard, dat er voor 
Spanje geen andere oplossing bestaat dan een militaire dictatuur 
voor tenminste vijf of zes jaar; en gevraagd naar de richting die op 
het gebied der buitenlandsche politiek zal worden gevolgd, zei hij, 
dat onder geen omstandigheden territoriale concessies van wat aard 
ook aan eenige vreemde Mogendheid zullen worden gedaan. "We zullen 
met alle landen van Europa, Rusland uitgezonderd, verdragen sluiten, 
maar Spanje zal zich zelf regeeren." De opperbevelhebber zelf had 
reeds vroeger als zijn meening uitgesproken, dat Spanje geroepen is 
in de internationale politiek "een leidende rol te spelen." De vraag of 
het dan een zelfstandigen koers zal volgen, dan wel naar de Staten 
met fascistische signatuur zich zaloriënteeren, kunnen we voorloopig 
laten rusten. Men moet nog afwachten of, als Madrid gevallen is, we 
inderdaad kunnen spreken van het laatste stadium van dezen gruwe-
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. 
lijken burgeroorlog. Dat de aanhangers van het Volksfront nog in 
staat zouden zijn een 'Volslagen omkeer te brengen in den stand der 
krijgsoperaties lijkt wel uitgesloten, maar iets anders is, of zij op een 
belangrijk deel van het Spaansche gebied zullen weten stand te houden. 

De onverzoenlijke elementen, de anarcho-syndicalisten zullen zich 
vermoedelijk naar Catalonië haasten,om van dat lands deel een zelf
standige communistische republiek te maken. Van rechts zal men 
natuurlijk het uiterste beproeven om de eenheid des lands onder het 
centrale gezag van Madrid te herstellen, en zoo staat te vreezen dat 
het laatste stadium, de strijd om Catalonië, het bloedigste zal worden 
van den geheelen oorlog. Doch er is dan in ieder geval weer een "legale" 
regeering, die het overgroote deel der ordelievende burgerij achter 
zich heeft. Want dat, is het pleit om Madrid beslist, zeer vele aan
hangers der roode regeering, de groepen die wars zijn van commu
nisme en anarchisme; het hoofd in den schoot zullen leggen, lijkt wel 
waarschijnlijk. Van een overwinning der uiterst-linksche elementen 
hebben zij niets te hopen; een triomf van rechts zal vermoedelijk het 
voordeel meebrengen van herstel van ordelijke toestanden, zij het 
onder geweld, en kàn er toe leiden, dat ze geleidelijk-aan weer een 
stuk van hun politieken invloed herwinnen. Hoe sneller de strijd beslist 
wordt, hoe grooter deze kans, temeer daar de zoogenaamde nationa
listen thans wel één lijn trekken, maar politiek feitelijk al evenzeer 
verdeeld zijn als de Volksregeering dat was. Dit opent het vooruit
zicht dat, is het pleit om Madrid beslist, de gematigde kringen van 
links en rechts elkaar zullen vinden en mèt de militairen, die vooreerst 
wel het heft in handen zullen houden, tot een vergelijk zullen komen, 
om, kon het, een fascistische dictatuur te verhinderen. 

Doch met stelligheid valt er niets te profeteeren, ook omdat niemand 
kan zeggen, wat buitenlandsche krachten en invloeden nog zullen uit
werken. De non-interventie-fictie houdt nog stand, ofschoon niet alleen 
Sovjet-Rusland oorlogsmateriaal in groote hoeveelheden aan de strij
dende partijen levert. Het gevaar dat het Spaansche drama in een Euro
peeschen oorlog zou overslaan, schijnt niet zoo groot meer, en de 
non-interventie-gedachte had juist ten doel, dit gevaar te bezweren. 
Geruststellend is de verklaring van MUSSOLINI, dat FRANCO geen 
enkele toezegging inzake een afstand van de Balearen aan Italië heeft 
gedaan, en eveneens geruststellend is het feit, dat na het op luiden 
toon gevoerd dispuut tusschen den Duce en Minister EDEN, plotseling 



554 H. L. BAARBÉ 

een merkwaardige keer in de verhouding tusschen Italië en Engeland 
is gekomen. Londen heeft een voor Italië profijtelijke handelsovereen
komst met Rome gesloten en is zelfs bereid gebleken de Britsch
Indische troepen uit Addis Abeba terug te nemen en zijn gezantschap 
aldaar in een consulaat-generaal om te zetten. Maar van een erkenning 
der Italiaansche verovering is toch nog geen sprake; daartoe zijn dus
ver alleen Duitschland en Oostenrijk bereid ,gebleken ! 

Opmerkelijk is ook, dat die Engelsche kranten, die geacht worden 
de officieele opinie uit te drukken, de nationalisten geen opstandelingen 
meer heeten, maar "troepen van generaal Franco". Dat zegt wel wat, 
nu de quaestie der erkenning van FRANCO'S regeering in het stadium 
der practische politiek komt. Italië en Duitschland zijn er reeds toe 
overgegaan. Zullen nog anderen dit voorbeeld volgen? Het is steeds 
bezwaarlijk, rebellen of zelfs "opstandigen" als de wettige regeering 
van Spanje te erkennen, maar de zaak wordt veel eenvoudiger en ge
makkelijker, als men staat tegenover de overwinnende troepen van een 
generaal-dictator, triomfator over elementen die - het wordt in de 
Engelsche bladen nu op den voorgrond geschoven - volgens de uit
drukkelijke verklaring van Moscou, Madrid moesten en wilden maken 
tot het bolwerk der Bolsjewistische beginselen in West-Europa. 

Baant Londen zich dus den weg voor de toekomst, voor Parijs staat 
de zaak niet zoo eenvoudig. De Fransche Volksfrontregeering moet 
wel sympathieën voor het Spaansche Frente populai koesteren en steekt 
dat ook niet onder stoelen en banken. Maar wat eischt het politiek 
belang? Een al te nauw saamgaan van Parijs en Moscou, ook in deze 
aangelegenheid, zou voor Frankrijk noodlottige gevolgen kunnen 
hebben. Het kan en mag, met het oog op eigen veiligheid, Engeland 
niet van zich vervreemden om Sovjet Rusland te behagen. Het zal wel 
waar zijn, dat Italië op de drie-mogendheden-conferentie te Weenen 
heeft verklaard, nooit een Bolsjewistische regeering aan de Middel
landsche Zee te zullen dulden, en van alle middelen gebruik zal maken 
om dit te verhinderen. Het zeer heftig debat, in een der zittingen van 
de niet-inmengingscommissie, tusschen Rusland en Italië over het 
steunbieden aan de strijdende partijen heeft getoond, hoe scherp Rome 
en Moscou tegenover elkander staan. Volgens GRANOl, den Italiaan
sehen Ambassadeur, speelt Rusland een dubbele rol en is de Russische 
regeering meer dan ooit afgeweken van de overeenkomst van non
interventie, dat ze eigenlijk nimmer heeft geëerbiedigd. Het zeggen 
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van STALIN, dat het de plicht is der Sovjet-Unie, allen mogelijken bil
stand te verleenen aan de Spaansche communistische revolutie, noemde 
GRANDI zelfs een uitdaging van elke beschaafde natie in Europa, -
een uitdaging die alvast door Italië werd aangenomen, "daar het thans 
niet alleen gaat om de toekomst van Spanje, maar om de toekomst 
van heel het geciviliseerde Europa." Maar hoe denken andere mogend
heden - Frankrijk met name - over deze uitdaging? De democra
tische Staten zullen zeker niet in de kaart spelen van het Fascisme, 
dat voor de "heiligste goederen der menschheid", voor vrede en vrij
heid, even goed een bedreiging vormt als het communisme. 

Het ziet er wel naar uit, dat Sovjet-Rusland in Spanje verloren spel 
speelt. Voor Frankrijk met name wordt het de groote vraag, of het 
een verloren spel mee moet spelen. Het gaat om veel meer dan om 
zijn democratische reputatie alleen. Als dit er toe leiden mag, dat de 
politieke band met Rusland verslapt, zal de ordelievende wereld er zich 
slechts over kunnen verheugen. Maar toch altijd nog met vreeze en 
beven, wanneer ze let op het woelen en drijven der Fascistische 
Staten. Gelukkig is daar nog een sterk, gezond-democratisch Engeland, 
naar welks gunst schier alle partijen nu om strijd streven, en dat zich 
des zins en willens toont om heel zijn geweldige macht in te zetten 
voor de handhaving van den vrede, onder internationale saamwerking 
zoo mogelijk. Het levensbelang der verscheurde wereld, die anders 
geen toekomst meer heeft, dringt er toe, maar niet minder Brittanje's 
eigen belang. Dat weet men in Rome, maar ook in Berlijn en in 
Moscou. Bij de hooge beteekenis der Middellandsche zee voor het 
Britsche Imperium behoeft het geen betoog meer, dat elk nastreven, 
door diverse gegadigden, van politieke ambities ginds, Engeland on
middellijk in het geding zou brengen. Op zulk een "uitdaging" zou 
het aanstonds een duidelijk èn afdoend antwoord geven. De weten
schap daarvan zal er allicht Frankrijk wel toe brengen, zich berustend 
neer te leggen bij een finale overwinning van de Spaansche nationa
listen en de vernietiging van het roode volksfront. Het mag er zich dan 
mee troosten, dat het Fascisme buiten Spanje uit den triomf der geest
verwanten ginds geen munt kan slaan voor eigen politieke aspiraties 
of territoriale oogmerken. Maar hoe zal het bij dit alles gaan met het 
uit duizend wonden bloedende Spanje, dat nu zichzelf vermoordt? 
Is het, geestelijk en staatkundig, opgeschreven ten doode of zal het 
nog op een dageraad mogen hopen ? 



DE CORPORATIEVE IDEE EN HET 
ORDENINGSVRAAGSTUK 

DOOR 

DR. J. W. NOTEBOOM. 

Van den liberalen Franschen staatsman THIERS is eens gezegd: 
Monsieur Thiers ne sait pas ce qu'iI veut, mais ille veut énergiquement. 
Die uitspraak geldt ook van vele ijveraars voor de z.g. ordening. En 
dan denk ik daarbij niet alleen aan ordenaars van kleinen stijl, maar 
dan heb ik zelfs op het oog wereld figuren als den Italiaanschen 
dictator MUSSOLINI. Want als men diens redevoeringen, gehouden op 
de nationale samenkomsten der ltaliaansche corporaties, leest, ontvangt 
men onwillekeurig den indruk dat de energie, waarmede het corpora
tisme wordt aanbevolen, belangrijk duidelijker is dan de praktische 
uitwerking van dit begrip 1). 

Ordenen is regelen. En indien men deze korte definitie als juist 
erkent, zal men moeten toegeven, dat elk normaal mensch tot op zekere 
hoogte een voorstander is van ordening. De vraag is alleen maar, wat 
er geregeld moet worden en wie dit moet doen. 

Wanneer men nu spreekt over de corporatieve idee en het ordenings
vraagstuk, is het vooral de tweede vraag, die aan de orde komt; de 
vraag n.l. of en in hoeverre de corporaties een bepaalde taak met be
trekking tot de ordening moeten hebben. 

De bespreking van deze vraag is dan ook het eigenlijke onderwerp 
van mijn betoog. De andere vraag t.w. hoever de ordening zich be
hoort uit te strekken, zal ik slechts terloops ter sprake brengen, voor
zoover dit voor de behandeling van eerstbedoelde vraag noodzakelijk 

blijken zal. 

Wie spreekt over de corporatieve idee kan daarmee, zooals ge
woonlijk bij dergelijke aanduidingen het geval is, verschillende dingen 
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bedoelen. Het lijkt mij van belang vooral de aandacht te vestigen op 
tweeërlei verband, waarin van de corporatieve idee gesproken wordt. 

Vooreerst heb ik op het oog het gebruik van dit begrip in ver
band met de opvatting van den Staat, van het staatsbegrip. Maar 
daarnevens bedoel ik de aanwending van de corporatieve idee, wanneer 
men niet zoo zeer op het oog heeft het wezen en de structuur van den 
Staat als wel de wijze, waarop de Staat zijn taak moet vervullen. 

Allereerst dus een opmerking over de corporatieve idee en de op
vatting van den Staat. 

Ten deze kunnen wij, in het algemeen gesproken, drieërlei gedach
tenlijn ontdekken. Vooreerst wat ik zou willen noemen de individualis
tische opvatting van den Staat; voorts de organische opvatting; en 
eindelijk de opvatting of de opvattingen, die er naar streven om 
alle constructieve elementen in den bouw van den Staat recht te doen 
ervaren. 

De individualistische opvatting vindt zijn oorsprong in de z.g. school 
van het natuurrecht, voor zoover deze haar uitgangspunt koos in de 
z.g. natuurlijke rechten van het individu. En de voortzetting van den 
strijd van de aanhangers van deze theorie in de praktijk van het staat
kundig leven onder den invloed van de beginselen van de Fransche 
revolutie heeft geleid tot een opvatting van den Staat, welke op staat
kundig gebied zeer eenzijdig met individuen rekende en het corpo
ratieve leven, zoo niet onmogelijk maakte, dan toch in elk geval niet 
van staatswege wilde doen erkennen. 

Weliswaar vond dit individualisme zijn oorsprong niet uitsluitend 
bij theoretici. Ook praktische faktoren zijn aanwezig, welke een ver
klaring geven van den opzienbarenden voortgang van het individu.alisme 
op staatkundg gebied tijdens en na de Fransche revolutie.· Ik denk 
daarbij aan de vele misbruiken van standen, gilden e. a. beroeps
organisaties in de eeuwen, die aan de Fransche revolutie zijn vooraf
gegaan. Het is mij hier echter op het oogenblik te doen om de theo
retische lijn van dit individualisme, hetwelk, zooals ik reeds opmerkte, 
haar oorsprong vond in het natuurrecht en via den grootmeester van 
het individualisme ROUSSEAU en den Duitsehen wijsgeer KANT zijn 
praktische verwezenlijking vond in het liberalisme der negentiende 
eeuw. 

Terloops wil ik daarbij nog opmerken, dat dit individualisme ten 
deele ook in het socialisme aanknoopingspunten vindt in zoover het 
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socialisme in beginsel onvereenigbaar is met een corporatief leven, 
hetwelk uiteraard de natuurlijke verscheidenheid van de menschen in 
meerdere of mindere mate tot haar recht doet komen. En zelfs kan 
men verband leggen tusschen dit individualisme en het anarchisme, 
omdat de consequente redeneering in de lijn van dit individualisme 
moet leiden tot een principiëele loochening van alle gezag van den 
eenen mensch over den anderen. 

Tegenover de individualistische opvatting van den Staat treedt de 
organische opvatting naar voren. De organische opvatting ziet in den 
Staat niet een verzameling van gelijkgerechtigde individuen, maar een 
organisme. Zelfs wordt de Staat door sommige voorstanders van de 
organische opvatting op zeer plastische wijze vergeleken bij een men
schelijk lichaam, waarvan de Overheid het hoo·fd is en de verschillende 
staatsrechtelijke instellingen en de onderdanen de leden zijn. Doch 
ook al plaatst men de organische gedachte minder praegnant op den 
voorgrond, dan toont toch deze opvatting een wezenlijk onderscheid 
met de individualistische staats opvatting in zoover zij in den Staat 
ziet een lichaam met een eigen persoonlijkheid, welke persoonlijkheid 
in beteekenis alle andere persoonlijkheden overtreft. 

Dat ook deze opvatting in de praktijk van het staatkundig leven 
grooten invloed geoefend heeft, bewijst o. a. het bekende gezegde van 
LODEWIJK XIV van Frankrijk: l'Etat c'est moi. Dat blijkt ook uit de 
geschiedenis van het conservatisme, hetwelk herhaaldelijk aan de idee 
van den persoonlijken Staat groote waarde heeft toegekend. En dat 
blijkt ook nu weer, wanneer wij letten op de uitlatingen van nationaal
socialistische en fascistische zijde, waarin de Staat als een boven
persoonlijk wezen verheerlijkt wordt en aan het hoofd van den Staat 
een bijna godsdienstige vereering wordt toegebracht. 

Het is zonder uitvoerig betoog wel duidelijk, dat aan de praktische 
doorwerking, zoowel van het individualisme als van de bovenpersoon
lijke staatsidee, ernstige bezwaren verbonden zijn. Het individualisme 
moet bij consequente doorvoering tot ontbinding leiden, gelijk we in 
de praktijk in vele landen, en zelfs ook in ons land, hebben gezien. De 
bovenpersoonlijke staatsopvatting bedreigt de rechten en vrijheden 
der bevolking, wijl ze tot de consequentie voert, dat de Overheid niet 
alleen de meest volstrekte macht, maar ook de meest vèrreikende be
voegdheid ten opzichte van ieder onderdeel van de menschelijke samen
leving behoort te bezitten. En ook daarvan levert de huidige 
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praktijk, met name in de fascistisch geregeerde landen, het bewijs. 
Tegenover deze opvattingen willen wij daarom den nadruk leggen 

op de groote beteekenis van een staatsleer, die niet eenzijdig naar een 
bepaald gezichtspunt de organisatie van den Staat zoekt op te bouwen, 
doch er naar streeft alle constructieve elementen in de samenleving bij 
de organisatie van den Staat tot erkenning te brengen. 

Deze constructieve elementen zijn in hoofdzaak deze drie. Vooreerst 
het volk in zijn geheel en het gemeenschappelijk belang van het ge
heele volk. De idee der gemeenschap. Voorts de onderdanen als indivi
duën met hun individueel belang. En eindelijk in de derde plaats de 
corporaties in haar verschillende schakeeringen met hare diverse 
belangen. 

Voor een juiste staatsstructuur is het noodzakelijk, dat deze drie 
elementen bij de organisatie van den Staat worden erkend. Verwaar
loozing van het algemeen volksbelang, van de gemeenschapsidee, 
breekt de kracht van den Staat als eenheid, als organisatie van het 
gansche volk en als vertegenwoordiger van de gemeenschappelijke 
volksbelangen. En het is de fout van de middeleeuwsche staatsstructuur, 
dat juist dit algemeene volksbelang daarin niet of veel te zwak was 
vertegenwoordigd. 

Ook de onderdaan als individu is één der belangrijkste factoren bij 
de organisatie van den Staat. Niet in dien zin, dat het individu als het 
ware de spil is, waarom de gansche staatsorganisatie draait. Doch wel 
zoo, dat de staatsorganisatie behoort te erkennen, dat ook de onderdaan 
als individu rechtmatige belangen heeft, zoowel van stoffelijken, zede
lijken als geestelijken aard, die door het staatsgezag behooren te 
worden geëerbiedigd. En het is de fout van de despotieën van den 
ouden en modernen tijd, dat ze die individueele vrijheden en rechten 
in beginsel hebben geloochend en derhalve ook in de praktijk, zoo 
vaak het staatsbelang of het persoonlijk belang der machthebbers dit 
wenschelijk deed schijnen, hebben vernietigd. 

Voorts behoort ook de corporatieVe idee bij de organisatie van den 
Staat tot erkenning te komen. En het is de fout van de individualistische 
richting geweest, dat ze de beteekenis van dit element voorbij heeft 
gezien, en in haar ijver om aan misbruiken, die van middeleeuwsche 
toestanden het gevolg waren, door coalitie-verboden en andere maat
regelen een eind te maken, het kind met het badwater heeft weggeworpen. 
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V óór ik nu nader stilsta bij de toepassing van de corporatieve idee 
in het staatsbestuur, wil ik eerst iets zeggen over het begrip corporatie. 

In ruimen zin genomen kan men onder corporatie verstaan iedere 
samenwerking van bepaalde personen voor een bepaald doel. Dat doel 
kan liggen op het terrein van den godsdienst, zooals bij de kerken. 
Het kan liggen op het terrein van het zedelijk leven, op cultureel terrein 

en zoo meer. 
Ook kan men van corporatie spreken, waar men te doen heeft met 

lichamen, die belast zijn, met een bepaald deel van de overheidstaak, 
gelijk in ons land de provinciën, de gemeenten en de waterschappen. 

Wanneer men echter spreekt over corporatie in verband met de 
ordening, dan beperkt me.n het begrip gewoonlijk tot de vereenigingen 
e.d., waarin bepaalde personen of groepen van personen samenwerken 
tot behartiging van het belang van de leden der vereeniging. Dit belang 
kan van stoffelijken of van zedelijken aard zijn. Doch in elk geval 
is het een bepaald groepsbelang. In zooverre kan men dit meer beperkt 
begrip plaatsen tegenover het ruimer begrip, hetwelk ook omvat corpo
raties, die een meer algemeen belang behartigen, waarbij de leden 
hoogstens als belangstellenden betrokken zijn. Ik denk hierbij aan 
allerlei corporaties op het terrein van het onderwijs, de wetenschappen, 
de kunst, de philantrophie en zooveel meer. 

In het vervolg van mijn betoog zal ik mij hoofdzakelijk, zij het ook 
niet uitsluitend, bezig houden met de corporaties, welke speciaal be
hartigen het belang van haar leden. Als zoodanige corporaties noem 
ik de vroegere gilden, de vakvereenigingen van patroons en arbeiders, 
beroepsvereenigingen, standsvereenigingen, bedrijfsvereenigingen e.d. 

Wanneer wij nu spreken over de beteekenis van de corporatieve idee 
met het oog op de vervulling van de overheidstaak, dan is het, reeds 
in verband met wat ik met betrekking tot de staatsopvatting opmerkte, 
duidelijk, dat het bij aanvaarding van het individualisme, evenmin als 
bij het aanvaarden van de bovenpersoonlijke staatsidee, mogelijk is, de 
corporaties te maken tot een reëele faktor in het staatsbestuur. 

Het individualisme duldt geen corporaties, die zich plaatsen tusschen 
het individu en den Staat en die tekort zouden doen aan de theoretische 
gelijkheid van de onderdanen. En het is dan ook geen toevalligheid, 
dat de opleving van de organisaties op allerlei terrein in de tweede 
helft der vorige eeuw, zoowel hier te lande als elders, gepaard is gegaan 
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met een inzinking van het liberalime als grondslag van het staats
bestuur. De opheffing van het coalitieverbod in 1872 hier te lande 
mag dan ook wel beschouwd worden al een f01"meele eindpaal ter 
afsluiting van een tijdperk, waarin de liberale politiek eenzijdig haar 
stempel op het maatschappelijk leven hier te lande gedrukt heeft. 

Oogenschijnlijk vindt de corporatieve idee in het socialisme meer 
aanknoopingspunten. De socialisten zijn toch gekomen met hun orga
raties en zelfs in den laatsten tij d met hun rapport inzake de nieuwe 
organen 2), waarin zelfs vele bladzijden zijn volgeschreven met argu
menten om corporaties van allerlei aard met publieke bevoegdheden, 
zelfs van wetgevenden aard, toe te rusten. 

Doch deze schijn mag toch de werkelijkheid niet bedekken. Die 
werkelijkheid leert, dat de heeren WIBAUT en BON OER in hun nota, 
gevoegd bij laatstbedoeld rapport, de plank niet missloegen, toen zij 
beweerden dat deze z.g. nieuwe organen in flagranten strijd waren 
met de socialistische gemeenschapsopvatting. Het socialisme sympa
thiseert niet met corporaties. En indien het er iets voor gevoelt, dan 
vindt dit gevoel zijn steun in de overweging, dat die corporaties een ge
wenscht tijdelijk middel kunnen zijn ter bereiking van het socialistische 
einddoel. Die overweging verklaart de socialistische liefde voor de vak
vereenigingen als organen voor het voeren van den klassenstrijd. En 
ze ligt ten slotte ook ten grondslag aan het rapport inzake nieuwe 
organen, welke slechts als overgang gedacht zijn naar den socialis
tischen Staat of maatschappij, waarin de gemeenschap alle draden van 
het leven in handen zal hebben en alle individuen stoffelijk zoowel als 
geestelijk, voor zoover dit, menschelijkerwijs gesproken, mogelijk is, 
zullen worden genivelleerd. In een dergelijke socialistische samen
leving is geen plaats voor corporaties. 

Verder wil ik nog opmerken, dat ook de corporatieve Staat van het 
fascisme geen waarborg biedt voor een daadwerkelijke beteekenis van 
de corporaties bij het staatsbestuur. Het fascisme wordt beheerscht 
door de idee van de bovenpersoonlijken Staat, welke het gansche 
leven beheerscht. 

Afgaand op de klank zou men zeggen, dat niemand sterker dan 
juist MUSSOLINI op de reëele beteekenis van de corporaties in het 
staatsbestuur den nadruk heeft gelegd. Immers hij vindt nauwelijks 
woorden genoeg om de corporaties en haar vertegenwoordigers te 
prijzen en om zijn verachting uit te spreken over een politieke volks-
A. St XII-12 36 
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vertegenwoordiging, zooals Italië er zelfs op het oogenblik nog in 
naam een heeft. 

Doch de werkelijkheid leert, dat deze overschatting der corporaties 
juist aan de verwezenlijking van de corporatieve idee in den weg 
staat. Want zooals MUSSOLINI in zijn bekende rede van 1'4 November 
1933 uiteenzette, moet een corporatieve Staat aan de hoogste eischen 
voldoen. Het corporatisme moet zijn volledig, allesomvattend, inte
graal en revolutionair. En wanneer hij dan de voorwaarden formu
leert, waarvan de verwezenlijking van een dergelijke corporatisme z. i. 
afhankelijk is, dan blijkt juist uit die voorwaarden, dat het fascisme 
terugneemt met de eene hand wat zij met de andere hand ,aan de 
corporaties geeft. 

Er moet immers, volgens MUSSOLINI, voor de verwezenlijking van 
het corporatisme in den zin, zooals hij dat wenscht, zijn één enkele 
partij, opdat naast de economische discipline ook de politieke disci
pline in werking treedt en over de tegenstrijdige belangen een brug 
slaat, welke allen in gemeenschappelijk geloof vereenigt. Maar een 
dergelijke politieke discipline van de zijde van één partij maakt juist 
een waarachtig corporatief leven, hetwelk zijn levenskracht vindt in 
een tegenstelling van belangen en meeningen, volstrekt onmogelijk. 

Voorts stelt MUSSOLINI als voorwaarde den totalitairen Staat, welke 
alle kracht, alle belangen, alle verwachtingen van een volk in zich 
opneemt om ze te zetten en te versterken. Praktisch komt die voor
waarde neer op een staatsalmacht en albemoeiing, welke den dood be
teekenen voor elk zelfstandig corporatief leven. 

En eindelijk stelt hij nog als derde voorwaarde, dat men voor het 
in praktijk brengen van het corporatisme noodig heeft een tijd van 
ideëele hoogspanning. Die voorwaarde is juist. Doch niet ,altijd kan 
zoodanige hoogspanning aanwezig blijven. En zinkt die hoogspanning 
ineen, dan vertoonen de belangen en de meeningen weer hun oude 
tegenstellingen en blijft er van de spontane harmonie, waarop Musso
L1NI zijn stelsel baseert, nog slechts over de politieke dwang, die van 
kunstmatig gevormde corporaties marionnetten maakt ter verwezen
lijking van den wil van den dictator. 

Van een werkelijk corporatief leven in den Staat kan slechts sprake 
zijn, wanneer men afziet van het streven naar een logische geslotenheid 
van de staatsopvatting en van een opbouwen van de staatsstructuur, 
uitgaande van een enkel constructief element, en wanneer men bereid 
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is rekening te houden met het werkelijke leven ook in dien zin, dat 
er niet alleen bij de organisatie, maar ook bij het bestuur van den 
Staat naast het algemeen welzijn en het rechtmatig individueel belang 
gelet moet worden op de beteekenis van een zelfstandig corporatief 
leven. 

Om nu de beteekenis van deze opvatting nader aan te geven lijkt 
het mij gewenscht, in korte trekken na te gaan de ontwikkeling van 
de coOrporatieve idee in het staatsbestuur in den loop der eeuwen. 
En dan zien wij, dat deze ontwikkeling in tweeërlei opzicht ook voor 
de huidige praktijk van het staatsbestuur groote beteekenis heeft: 
vooreerst waar ze betrekking heeft op de z.g. decentralisatie; en voorts 
ook waar ze betreft de z.g. belangenvertegenwoordiging. 

Vooreerst iets over de decentralisatie. 
Vooral de middeleeuwen hebben zich gekenmerkt door een sterk 

gedecentraliseerd staatsbestuur, althans voor wat betreft de west
europeesche rijken. Naast verschillende andere factoren (0. a. de positie 
der Kerk) deed daarbij het germaansche recht zijn invloed gelden. Het 
leenstelsel was een der middelen tot decentralisatie. En door het losser 
woOrden van den band tusschen leenman en leenheer werd de decentra
lisatie ten koste van de centrale belangen van de verschillende volken 
op de spits gedreven. Daarbij kwam dat de adel, de steden, de Kerk 
en geestelijkheid en versohillende andere volksgroepen - in de steden 
waren het weer de gilden - rechten verkregen, die naar hun aard als 
overheidsrechten moeten worden beschouwd en waardoor de decentra
lisatie niet alleen wat betreft de gebiedsdeelen, maar ook wat aangaat 
bepaalde overheidsfuncties als wetgeving, rechtspraak, muntrecht e. d. 
aan beteekenis won. 

Het was dan ook geen woOn der, dat er in verschillende landen reactie 
kwam. In Frankrijk ging die reactie uit van de vorsten, die in lang
durigen strijd met adel en steden - van welken strijd weer de worste
ling tegen de Hugenooten een onderdeel voOrmde - de overhand wisten 
te behalen en het gedecentraliseerd staatsbestuur wisten te vervangen 
door een centralisatie, welke geleidelijk schier alle macht legde in de 
handen van den koning en aan een zelfstandig corporatief leven geen 
plaats meer liet. 

Ook in andere landen werkte diezelfde reactie. Ook in Engeland 
behaalde het vorstelijk gezag de overhand op den vrijgevochten leen-
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man. Doch de centralisatie kreeg toch een andere gestalte dan in 
Frankrijk, wijl het Engelsche staatsbestuur aan de corporaties be
langrijke bevoegdheden ter uitvoering van de wetten toevertrouwde, 
het z.g. zelfbestuur. 

Ook in ons land zou het centraliseerend streven van KAREL V en 
PHILIPS 11 de overhand hebben behaald, ware het niet, dat de vrijheids
oorlog de ontwikkeling in de richting van centralisatie had onderbroken 
en gedurende eenige eeuwen aan het corporatief staatsbestuur nieuwe 
levenskracht had toegevoegd. 

De Fransche revolutie vernietigde de staatkundige decentralisatie, 
welke trouwens hier te lande door den loop der omstandigheden zich-. 
zelf had overleefd. Maar na de Napoleontische overheersching brak 
zich de oude decentralisatiegedachte weer opnieuw baan. Wel werd 
onder koning WILLEM I een krachtig centraal gezag ingesteld. Doch 
anders dan in Frankrijk, waar de plaatselijke corporaties als gevolg 
van de eeuwenlange centrale overheersching geen voedingsbodem meer 
vonden in de historie, ontvingen de provinciën, gemeenten en water
schappen in het nieuwe staatsbestel opnieuw eenige bevoegdheid. 

Alleen op maatschappelijk gebied bleef de individualistische zuur
deesem in de jaren, die op de Fransche revolutie volgden, doorwerken. 

En dan zien we in den loop der negentiende eeuw in ons land, 
gelijk trouwens ook in andere landen, dit merkwaardige verschijnsel: 
terwijl op verschillende terreinen van het staatkundig leven het indivi
dualisme in steeds sterkere mate wordt doorgevoerd, weet op andere 
terreinen de corporatieve idee zich baan te breken. 

Daarbij valt, wat betreft de verdere doorvoering van het individua
lisme, te denken aan het kiesrecht, waarover aanstonds nog nader, 
aan het op de spits drijven van de grondwettelijke erkenning van de 
z.g. grondrechten, op gevaar af, dat hierdoor de organisatie van den 
Staat ernstig kan worden geschaad; aan de staatsrechtelijke gelijk
stelling van mannen en vrouwen en van de verschillende maatschappe
lijke standen e. d. 

Doch wanneer ik dan anderzijds wijs op het doorbreken van de 
corporatieve idee in ons staatsbestuur, dan heb ik het oog op hetgeen 
van overheidswege gedaan is, niet alleen om de maatschappelijke 
organisatie tot ontplooiing te brengen en misbruiken te weren, maar 
ook om aan maatschappelijke organisaties bepaalde bevoegdheden toe 
te kennen ten dienste van het staatsbestuur. In 1872 viel het coalitie-
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verbod. Inmiddels was reeds het vereenigingsrecht en het vennoot
schapsrecht in de wetgeving opgenomen. De twintigste eeuw bracht de 
sociale verzekering, welke, dank zij vooral het optreden van Dr. 
KUYPER bij de behandeling van de O,ngevallenwet, van het begin af 
de mogelijkheid opend-e van uitvoering van de wet door maatschappe
lijke organisaties. Ook de Zee-ongevallenwet, de Landbouwongevallen
wet en de Ziektewet gaven aan de bedrijfscorporaties een belangrijke 
plaats. De wet op de collectieve arbeidsovereenkomsten erkende en 
regelde de bevoegdheîd van vakvereenigingen om collectieve bedrijfs
regelingen tot stand te brengen. De Bedrijfsradenwet opende de moge
lijkheid tot het instellen van bedrijfsraden, samengesteld uit vertegen
woordigers van de tot het bedrijf behoorende patroons en arbeiders. 
De wet op de ondernemersovereenkomsten bracht het instituut van 
de verbindendverklaring van ondernemersovereenkomsten voor onder
nemers, die niet tot de overeenkomst zijn toegetreden. En zoo heeft in 
verschillend opzicht de Overheid er toe medegewerkt om de corpora
tieve gedachte bij de uitvoering van de overheidstaak, speciaal op 
sociaal en economisch gebied, tot verwezenlijking te brengen. 

Zelfs de grondwetgever heeft in deze richting zijn medewerking 
verleend door in 1922 het bekende art. 194 in de Grondwet op te 
nemen, hetwelk de mogelijkheid opent om aan andere dan in de Grond
wet genoemde lichamen verordenende bevoegdheid te geven. En de nu 
aanhangige voorstellen tot 'herziening der Grondwet bedoelen o. m. aan 
dit voorschrift een nadere uitwerking te geven. 

Ook het vraagstuk van de belangenvertegenwoordiging dient tegen 
den achtergrond der historie te worden bezien. 

De volksvertegenwoordiging droeg aanvankelijk zoowel hier te lande 
als elders het karakter van standen- en belangenvertegenwoordi
girig. Ze was gewoonlijk gebouwd op de gedachte van een privaat
rechtelijke betrekking tusschen de vorsten of het centrale gezag eener
zijds en het volk anderzijds. Het leenstelsel bevorderde die gedachte. 
En ook het zelfstandig worden van verschillende stedelijke gemeen
schappen en het eigen recht van de christelijke Kerk gedurende de 
middeleeuwen werkten in de hand een verhouding, die vorsten en 
standen als partijen tegenover elkaar stelde, voor:al waar sprake was 
van het opbrengen van de voor den krijgsdienst en voor de verdere 
overheidswerkzaamheden benoodigde gelden (de z.g. beden). 
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In .ons land zien wij tijdens de republiek deze gedachte n.og in de 
praktijk doorwerken. De ridderschappen, steden en andere corpo
raties, die op de samenstelling van de provinciale besturen invloed 
oefenden do.or het benoemen van vertegenwoordigers, doen dit niet 
allereerst voor de behartiging van het algemeen provinciàal belang, 
maar houden voortdurend het oog gericht .op eigen bijzondere be
langen. En ook de vertegenwoordigers van de provincies in de Staten
Generaal verliezen nimmer uit het oog het belang van eigen provincie 
en moeten trouwens, wijl zij lasthebbers zijn, ten nauwste met de 
opdrachten van hun committenten rekening h.ouden. 

Dat dit stelsel van standen- en belangenvertegenwoordiging ernstige 
bezwaren meebracht bij de behartiging van de algemeene staats
belangen weet elk, die de geschiedenis van .ons land tijdens de republiek 
kent. O.ok in andere landen deden zich deze bezwaren gevoelen. D.och 
gewoonlijk in veel geringere mate, wijl in den regel, gelijk b.v. in 
Fr.ankrijk, het centrale gezag de volksvertegenwo.ordiging op non
activiteit gezet had. 

De periode van de z.g. verlichting vormde een reactie tegen deze 
wijze van vertegenwoordiging. En deze reactie werkte door in de 
Fransche revolutie, gev.olgd door de overheersching van NAPOLEON, 
waardoor met ongekende duidelijkheid de beteekenis van het publiek 
belang tegenover het groepsbelang werd op den voorgrond geplaatst. 

En nu werd na het beëindigen van de Napoleontische .overheersching 
hier te lande weliswaar aan de standenvertegenwoordiging meerdere 
erkenning geschonken. Immers de provinciale besturen werden weer 
uit de edelen of ridderschappen, de steden en den landelijken stand 
samengesteld, terwijl de Tweede Kamer door de provinciale staten 
werd gek.ozen en de leden der Eerste Kamer door den Koning werden 
benoemd uit degenen, die t.ot de aanzienlijksten in den lande beho.orden. 
Doch uitdrukkelijk werd in de Grondwet het beginsel neergelegd, dat 
de Staten-Generaal het geheele NederIandsche volk vertegenwoordi
gen. En, gelijk ik reeds eerder opmerkte, werkte onder invloed van het 
liberalisme het individualisme met name do.or bij de samenstelling van 
de publieke colleges. In 1848 werd het individualistische kiesrecht, zij 
het .ook verbonden aan bepaalde belastingeischen, ingevoerd voor de 
Tweede Kamer, voor de. provinciale staten en vo.or de gemeenteraden, 
terwijl vo.or de Eerste Kamer verkiezing door de provinciale besturen 
werd ingevoerd. En deze inwikkeling in individualistische richting zette 
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zich voort, totdat bij de grondwetsherziening van 1917 het algemeen 
mannenkiesrecht en twee jaar later bij de wet-MARCHANT het algemeen 
vrouwenkiesrecht werd ingevoerd. 

Toch bleef tegenover het op de spits gedreven individualisme de 
reactie niet uit. 

Reeds vóór en ten tijde van de Fransche revolutie werd van ver
schillende zijde het pleit gevoerd voor belangenvertegenwoordiging, 
zij het ook op anderen voet dan in voorbijgegane dagen. Zoo door den 
Franschen econoom DE SAINT SIMON en den bekenden revolutionairen 
theoreticus PROUDHON. 

Voorts zien wij, zoowel in het buitenland als hier te lande, in den 
loop der 1ge en in de 20ste eeuw een stroom van lectuur, waarin 
het pleit gevoerd wordt voor belangenvertegenwoordiging. 

In Duitschland, waar de standenvertegenwoordiging in veel ge
ringere mate dan elders werd ter zijde gesteld, en waar bovendien 
BISMARCK bij ordonnantie van 17 November 1880 een Volkswirtschafts
rat had ingesteld, welke raad later bij het tot standkomen van de 
constitutie van Weimar navolging zou vinden in den Reichswirtschafts
rat, waren het zeer gezaghebbende staatslieden en rechtsgeleerden, die 
de belangen- en standenvertegenwoordiging hun aandacht en verdedi
ging waard keurden. Ik behoef slechts namen te noemen als die van 
AHRENS, VON MOHL, VON GNEIST, BLUNTsCHLI e. a. In Frankrijk 
vond de belangenvertegenwoordiging verdediging bij PAUL LAF FITTE en 
later o. a. bij den bekenden diplomaat, destijds vriend van Dr. KUYPER, 
CHARLES BENOIST en bij den staatsrechtsgeleerde DUOUIT. Wat België 
betreft noem ik den beroemden hoogleeraar PRINS. Voorts vermeld ik 
van de meer moderne schrijvers nog SPANN, HEINRICH, LAVERONE, 
MANOïLESCO, DENDIAS en HERRFAHRDT 3). 

Nu kan men ten deze twee richtingen onderscheiden. Eenerzijds 
de richting, die de politieke volksvertegenwoordiging wenscht te ver
vangen door een volksvertegenwoordiging op den grondslag van de 
belangen, welke richting haar praktische verwezenlijking zoekt te be
reiken in het fascisme en nationaal-socialisme, alhoewel totdusver de 
dictators in Italië en Duitschland nog maar altijd niet hebben kunnen 
besluiten de door hen verfoeide politieke volksvertegenwoordiging for
meel af te schaffen. 

Daarnevens zien we echter een andere richting, welke met behoud 
van de politieke vertegenwoordiging des volks, er naar streeft ook 
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de groepsbelangen, althans voorzoover deze langs organisatorischen 
weg tot uiting komen, bij de Overheid te doen vertegenwoordigen. 

In ons land vond nagenoeg uitsluitend deze laatste richting aan
hang. 

Wijlen Dr. KUYPER was, voor zoover mij bekend, de eerste, die hier 
te lande opkwam voor een belangenvertegenwoordiging naast een 
politieke vertegenwoordiging des volks 4). In de grondwetscommissie, 
voorafgaande aan de grondwetsherziening van 1887, pleiten de heeren 
Jhr. Mr. C. J. C. H. VAN NISPEN TOT SEVENAER en Jhr. Mr. A. F. 
DE SAVORNIN LOHMAN in dezelfde richting. 5 ) Ook de oud-minister 
TREUB 6) was een voorstander van belangenvertegenwoordiging, alhoe
wel hij deze niet op corporatieven grondslag wenschte te organiseeren. 
Uit Roomsch-katholieken kring noem ik nog geschriften als van Prof. 
MLBERSE 7), Prof. KOENRAADT 8) en in het bijzonder het recente r.k. 
rapport inzake wijziging van 'Ûns staatsbestel. 9) En zooals men weet 
vond de belangenvertegenwoordiging op corporatieven grondslag in 
1916 uitdrukkelijke erkenning en vermelding in het huidige art. 9 
van het a.r. program van beginselen. 

Belangrijker dan deze theoretische reactie tegen het individualisme 
bij de samenstelling van de volksvertegenwoordiging is hetgeen de 
praktijk in den loop der jaren te zien gaf. 

Hoewel eenerzijds bij de samenstelling van de ~taten-Generaal het 
individualisme met toenemende consequentie werd toegepast, wist het 
belangenelement langs verschillende wegen toegang tot de Overheid 
te erlangen. Dit koOn bij een zich uitbreidende overheidsbemoeiing ook 
moeilijk anders. 

In de Staten-Generaal traden de belangenaangelegenheden met 
steeds toenemende duidelijkheid op den voorgrond. Tegenover de 
partijen, staande op den grondslag van algemeene beginselen, ont
stonden zuivere belangengroepeeringen, waarvan de vertegenwoor
digers hun zetels aan een bepaalde maatschappelijke groep dankten 
en het feitelijk als hun taak beschouwden speciaal op te komen voor 
de belangen dergenen, die hen in de Staten-Generaal hadden gebracht. 

Maar ook buiten de Staten-Generaal wist het belangen-element den 
weg tot de Overheid te vinden. En de Overheid stond hiertegenover 
niet afwijzend, doch verleende integendeel aan belangengroepen, voor
zoover zij in georganiseerden vorm, dus door middel van corporaties, 
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optraden, gelegenheid om door het verleenen van adviezen invloed op 
het overheidsbeleid te oefenen. En zelfs werd in 1922 aan de Grondwet, 
juist met het oog op deze belangenvertegenwoo~diging een nieuw 
artikel 78 toegevoegd, waarbij de bevoegdheid van den wetgever tot 
het instellen van vaste colleges van advies en bijstand aan de Regee
ring werd erkend. 

Van dergelijke vaste colleges zijn er in ons land reeds vele. Ten 
deele vinden ze hun grondslag in de wet, voor een ander deel in een 
koninklijk besluit; hetgeen verklaarbaar is, omdat vele van deze 
colleges reeds vóór de grondwetsherziening van 1922 werden ingesteld. 

Daarbij wil ik nog opmerken, dat niet uitsluitend op sociaal- en 
economisch terrein dergelijke adviescolleges in het leven zijn geroepen. 
Ook op cultureel terrein, gelijk b.v. de Centrale Jeugdraad, de Onder
wijsr.aad, de Radioraad e. a. Op sociaal en economisch gebied zien we 
naast den Hoogen Raad van Arbeid den Economischen Raad, den 
Nijverheidsraad; den Middenstandsraad, den Mijnraad, den Zuiderzee
raad, terwijl voorts ook aandacht verdienen territoriale lichamen, gelijk 
de Kamers van ~oophandel en Fabrieken. 

De vraag, die ik ten slotte nu nog wil beantwoorden is deze: welk 
standpunt men op grond van de a.r. beginselen ten opzichte van de 
doorwerking van de corporatieve idee op staatkundig gebied héeft 
in te nemen? 

Bij beantwoording van die vraag is het gewenscht nog even terug 
te grijpen naar de bovenaangeduide stroomingen met betrekking tot 
de opvatting van een Staat en op te merken, dat de a.r. richting zich 
ten nauwste aansluit bij die opvattingen, die pogen te verwezenlijken 
een juiste coördinatie van de belangrijkste faktoren in het volksleven 
bij den opbouwen het bestuur van den Staat. 

De a.r. richting schrijft aan het hoofd van haar program den eisch 
van ee~biediging van het centrale gezag, gelijk dit in het Huis van 
Oranje. is gepersonificee~d. Dit centrale gezag heeft te waken vOOr de 
algemeene volksbelangen met inachtneming van de gerechtigheid, welke 
steunt op de beginselen van Gods Woo~d. En wel eenerzijds voor de 
algemeene landsbelangen, die alle groepen zonder onderscheid aangaan 
en niet voor behartiging door particulieren of organisaties in aan
merking komen (landsdefensie, de koloniën, de buitenlandsche betrek
kingen, de financiëele voorziening van den algemeenen rijksdienst, het 
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onderwijs e.d.). Maar daarnevens heeft het centraal gezag de taak 
te voorkomen en te bestrijden excessen van individuen of corporaties, 
waardoor het algemeen belang of de belangen van andere personen 
of groepen op onrechtmatige wijze zouden worden geschaad. 

Evenzoo beoogt de a.r. richting het belang van het 'individu. Ik 
behoef daarbij maar te herinneren aan het vraagstuk van de gewetens
vrijheid of - juister uitgedrukt - van de vrijheid om eigen leven 
in te richten naar den eisch van Gods Woord en van zijn geweten. 
Deze gewetensvrijheid, vrucht van onze worsteling tegen Spanje, is de 
oorsprong van wat men noemt de grondrechten van het individu, als 
daar zijn: de vrijheid van godsdienst, van onderwijs en opvoeding, van 
meeningsuiting in woord en geschrift e.d. En al plaatst de a.r. partij 
zich op de meest stellige wijze tegenover het individualisme in den 
bovenaan gewezen zin, dit neemt toch niet weg, dat èn de strijd tegen 
Spanje èn de strijd om godsdienst en onderwijsvrijheid in de 1ge eeuw 
zoozeer hun stempel op deze richting hebben gedrukt, dat er geen 
sprake van zijn kan, dat de a.r. partij deze grondrechten ten bate van 
een hypertrophie van de idee van de staatsgemeenschap of van de 
corporatieve idee en ten koste van de rechtmatige belangen van indivi
duen zou willen prijsgeven. 

Doch ook de corporatieve idee wenscht de a.r. richting niet uit het 
oog te verliezen. 

Reeds GROEN VAN PRINSTERER had oog voor ~e corporatieve idee. 
En al is het ook, dat hij onder invloed van STAHL zijn aanvankelijke 
sympathie voor VON HALLER'S privaatrechtelijke staatsstructuur prijs 
gaf, toch bleef hij overtuigd van de beteekenis van de corporatieve 
zijde van het volksleven. Dit bleek met name bij zijn verdediging 
van de gewestelijke en de gemeentelijke autonomie. Dit bleek 
ook in zijn strijd betreffende het kiesrechtvraagstuk, wijl in zijn op
komen voor een organisch kiesrecht en voor het "volk achter de 
kiezers", hetwelk door een organisch kiesrecht mede zou vertegen
woordigd zijn, tot uitdrukking kwam zijn onverzwakte sympathie voor 
het corporatief element in de samenleving. En eindelijk als derde voor
beeld noem ik nog zijn verdediigng van het publiekrechtelijk karakter 
der kerken, waarbij duidelijk aan den dag trad zijn principiëel bezwaar 
tegen het onhistorisch en nivelleerend individualismeder liberale politiek. 

Over Dr. KUYPER sprak ik boven reeds. Doch ik wil hieraan toch 
nog een enkele korte opmerking toevoegen. 
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KUYPERS leer van de souvereiniteit in eigen kring was in den grond 
der zaak een nieuwe vertolking van de oude corporatieve ideeën. Het 
is het beginsel, dat niet alleen het individu en de Staat, maar ook de 
volksgroep, hetzij van natuurlijken aard zooals het gezin, hetzij van 
socialen-economischen of cuItureelen aard naar Gods bestel een eigen 
taak en roeping heeft, die met inachtneming van de beginselen van 
Gods Woord en met de levenswet van iederen bijzonderen kring moet 
worden vervuld. En wanneer dan de Overheid haar taak verricht, 
dient zij ook met het bestaan van die - in bepaald opzicht souve
reinen - kringen in de samenleving rekening te houden. Eenerzijds 
door het beperken van eigen taak ten behoeve van de zelfstandige 
werkzaamheid dier kringen. Anderzijds door bij het vervullen van 
noodzakelijke bestuurswerkzaamheden van overheidswege ook zoo 
mogelijk aan deze kringen een taak toe te wijzen en hen bij de be
raadslaging over overheidsmaatregelen, voor zoover daartoe aanleiding 
bestaat, te raadplegen. 

Men kan nog de vraag stellen, of voor de verwezenlijking van het 
a.r. standpunt een algemeene herziening van onze staatsregeling nood
zakelijk is. 

Ik meen dat deze vraag met beslistheid ontkennend moet worden 
beantwoord. Algemeene herziening is onnoodig en om verschillende 
reden zelfs zeer onwenschelijk. Doch wel is aanbevelenswaardig een 
geleidelijke ontwikkeling in de richting van een meerdere erkenning 
van de corporatieve idee, gelijk trouwens ligt in de lijn, die reeds 
jarenlang in de praktijk wordt gevolgd. 

En dan moeten we daarbij denken eenerzijds aan de decentralisatie, 
maar anderzijds ook aan de belangenvertegenwoordiging. 

Decentralisatie, vooral ook op sociaal en economisch gebied, waarbij 
overweging verdient de z.g. bindendverklaring van collectieve arbeids
overeenkomsten; waarbij het wenschelijk kan zijn geleidelijk uit te 
breiden de bevoegdheid van de bedrijfsraden, zoodat zij onder con
tróle van het centrale gezag ten opzichte van bepaalde onderwerpen 
verordeningen kunnen vaststellen; en waarbij ook aan economische 
instellingen van het bedrijfsleven onder toezicht van de Overheid wel
licht in den loop van den tijd zekere bevoegdheden zouden kunnen 
worden toevertrouwd 10). 

Wat de belangenvertegenwoordiging betreft, ware het vormen van 
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een centraal lichaam naast de Staten-Generaal op het oogenblik zeker 
praematuur. Zulks reeds hierom, omdat het corporatieve leven op 
sociaal, economisch en cultureel gebied nog geenszins zoodanig ge
vormd is, dat daaruit een vertegenwoordigend lichaam zou kunnen 
worden gevormd, hetwelk een reëele volksvertegenwoordiging zou 
kunnen zijn. Zou er voldoende waarborg zijn voor een behoorlijke 
samenstelling van zoodanig college, wanneer het aanwijzen van 
vertegenwoordigers, zij het ook met inachtneming van door de 
Overheip te stellen regelen, aan de belanghebbende organisaties werd 
overgelaten? Dit lijkt mij, op zijn minst genomen, zeer twijfelachtig. 

En dan spreek ik nog niet eens over de toekenning van beslissende 
bevoegdheid aan een dergelijk college bij het totstandkomen van 
wetten. Door zoodanige bevoegdheid zouden uit den aard der zaak 
tal van moeilijkheden kunnen ontstaan tusschen de belangenvertegen
woordiging en de politieke vertegenwoordiging, tengevolge waarvan 
de taak der Regeering niet verlicht maar uitermate bezwaard zou 
kunnen worden. Doch ook al zou men het centraal college slechts 
adviseerende bevoegdheid met betrekking tot de wetgeving verleenen, 
dan blijft het toch zeer de vraag, of de groote variatie van de belangen 
en de wellicht vrij beperkte gezichtskring van de belangenvertegen
woordigers een vruchtdragenden arbeid zou toelaten. 

Voorshands komt, naar het mij toeschijnt, meer in aanmerking 
voortzetting van de thans gebruikelijke methode, inzake het vormen 
van verschillende colleges met een min of meer nauwkeurig begrensde 
taak. Voortzetting van dezen ontwikkelingsgang zou wellicht op den 
duur kunnen brengen ontlasting van de politieke vertegenwoordiging 
des volks met tal van aangelegenheden, die bijzondere deskundigheid 
vereischen. 

En daarbij komt nog een andere overweging. De omvangrijke wet
gevende arbeid als gevolg van de zich uitbreidende overheidsbe
moeii'1ng heeft er in den loop der jaren toe geleid, dat reeds belang
rijke stukken van den wetgevenden arbeid aan de rechtstreeksche be
moeiïng van de Staten-Generaal zijn onttrokken. Ik denk hierbij aan 
het groot aantal uitvoeringsmaatregelen, waarvan de inhoud dikwijls 
vele malen overtreft den omvang van den inhoud van de wetten, waarop 
die maatregelen steunen. Welnu, reeds thans hebben verschil
lende colleges, samengesteld uit deskundige vertegenwoordigers van 
organisaties van belangengroepen, bij het vaststellen van deze alge-
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meene maatregelen van bestuur een adviseerende taak. Wellicht kan 
die taak ten opzichte van bepaalde maatregelen uitgebreid worden tot 
het vaststellen, zij het ook onder de controle van het Rijksgezag, van 
uitvoeringsverordeningen, welke hetzij voor bepaalde bedrijven, hetzij 
voor meerdere bedrijven tezamen gelden. 

Doch, en hiermede wil ik eindigen, wil de corporatieve idee 
verwezenlijking vinden in de praktijk van ons staatsleven, dan is het 
noodig, dat ze steunt op dezelfde gedachte, waarop ook het staats
leven zelf behoort te steunen, de gedachte, dat alle werkzaamheid 
beheerscht en geleid moet worden door het beginsel der gerechtigheid. 
Want wanneer publieke bevoegdheden worden toegekend aan personen 
of groepen, die niet anders bedoelen, dan eigen of groepsbelang ten 
koste van het algemeen welzijn en van het rechtmatig belang van 
andere personen en groepen te behartigen, dan kan het toevertrouwen 
van publieke bevoegdheden aan bedrijfsorganen en de vertegenwoor
digers daarvan slechts tot ontbinding van de organisatie van het 
volksgeheel leiden. 

Daarom kan slechts langs geleidelijken weg, met volkomen terzijde
stelling van revolutionaire methoden en experimenten, waarvan ten 
slotte anarchie of dictatuur het gevolg kan zijn, een behoorlijke in
vloed van de corporatieve idee ook op staatkundig gebied wordt ver
wezenlijkt. Want ontwikkeling van het besef van verantwoordelijkheid 
voor anderer belang is daarvoor noodig. En dit laatste kan slechts 
langs den weg van opvoeding in socialen, zedelijken en godsdienstigen 
zin naar den eisch van Gods Woord en de beginselen van het chris
tendom worden bereikt. 
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Nederland, 1918; dat van Mr. Dr. j. BIEMOND, De Grond&lag der Volksvertegen
woordiging. Individualistisch of organisch, Amsterdam, 1922; en dat van Mr. Dr. 
N. j. C. KAPPEYNE VAN DE COPPELLO, Vertegenwoordigend stelsel, 1926. Een 
goed overzicht van de wetgeving hier te lande vindt men in het recente geschrift 
van Mr. A. C. jOSEPHUS jITTA, De Corporatieve Staatsgedachte in Nederland, 
Arnhem, 1936. 

10) Zie hierover nader het Rapport inzake Ordening van het Bedrijfsleven, 
uitgave van het Centraal Comité van A.R. kiesvereenigingen, .1936. 



ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN 

Oranje bloesem, door ANNE DE VRIES. Uitg.]. H. Kok N.V., 
Kampen, 1936. 

ANNE DE VRIES is een geboren verteller. Meer dan eens heb ik een 
bijbelles van hem meegemaakt, die hij gaf aan blinde kinderen; en dan 
werd ik steeds weer getroffen door de onnavolgbaar fijne manier, waar
op hij de heilige historie aan de kinderen liet zien. 

In dit alleraardigst uitgevoerde boekje - wat een leuke, pakkende 
onderschriften bij de foto's - is de auteur van "Bartje" aan het ver
tellen over Prinses ]ULIANA en Prins BERNHARD. De jeugd van ons volk 
zal geboeid naar hem luisteren. Wij hopen, dat dit boekje op veel 
scholen zal worden rondgedeeld. 

Zóó kan men echte Oranjeliefde aankweeken bij onze kinderen, door 
hen te laten zien, dat God, Nederland en Oranje bij elkaar hooren. 

DE VRIES deed zeer verdienstelijk werk. 
c. B. 

Het werkende land, door Mr. W. ]. VAN BALEN. Uitg. 
H. D. Tjeenk Willink en Zoon, Haarlem, 1936. 

Hier is documentatiemateriaal, om de beweringen te weerleggen, dat 
er in Nederland zoo weinig gedaan wordt ter bestrijding van de werk
loosheid. Verbijsterend, onweerlegbaar feitenmateriaal; met foto's, cijfers, 
grafieken en een pakkenden text. 

Al is het dan later gebeurd dan in andere landen, onze Regeering 
heeft het groo~ belang ervan ingezien om aan het Nederlandsche volk 
duidelijk te maken, dat wij op dit gebied gemakkelijk kunnen concur
reeren met het buitenland. Verschillende buitenlandsche ministeries van 
propaganda zullen jaloersch zijn op Nederland, dat zonder ostentatie 
eenvoudig feiten geeft; feiten en cijfers. Indrukwekkende feiten en cijfers. 

In de periode 1920-1936 zijn door onze publieke lichamen voor een 
bedrag van rond f 2.165.000.000.- aan openbare werken uitgevoerd, on
geacht, hetgeen in dien tijd noodig was voor onderhoud en herstelling 
van rijkswerken. Het Departement van Waterstaat heeft in uitvoering of 
zal binnenkort uitvoeren voor een bedrag van f 383.000.000. In dit cijfer 
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zitten niet begrepen enkele honderden millioenen voor aanleg en ver
betering van wegen. 

Maar waartoe meer cijfers ? 
Het is, dunkt ons, de plicht van ieder goed vaderlander, om zich dit 

nationale Standaardwerk, (hetwelk voor den spot-goedkoopen prijs van 
f 2.50 in den handel gebracht wordt) aan te schaffen; het te lezen, te 
bestudeeren, en met den inhoud daarvan zijn winst te doen. In den 
komenden verkiezingsstrijd zal dit boek een kostelijk wapen zijn in de 
handen van onze propagandisten om fantasieën van Plan-makers, om 
misleidende voorstellingen van christen-democraten, om buitenlandsche 
humbug van zekere nationaal-socialisten afdoende te bestrijden. 

Een boek, waarmede men zulke klappen kan geven, is wel een rijks
daalder waard I 

C. B. 

BERICHT. 

Wegens tekort aan plaatsruimte moest tot ons leedwezen de adviezen
rubriek blijven overstaan tot het volgend nummer. 

N. 
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