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MUSSOLINTI'S REDE VAN 14 NOVEMBER 1933
OVER DEN CORPORATIEVEN STAAT

DOOR

A. JANSE.

In de Italiaansche litteratuur over de corporatieve economie van
het fascisme wordt telkens verwezen naar de redevoering van
MussoLini, die hij op 14 Nov. 1933 te Rome heeft gehouden voor
den Constiglio Nazionale delle Corporazione, d. w.z. den Grooten
Nationalen Raad van maatschappelijk-economische corporaties.

Het was een indrukwekkende vergadering.

Immers daar waren bijeen:

in de eerste plaats de regeering, in den persoon van den regee-
rings-chef, MUSSOLINI.

Verder was daar ten tweede de leiding der groote nationale
fascistische partij, de Partito Nazionale Fascista, practisch de
eenige partij in het land.

Dan zaten daar ten derde de afgevaardigden van de 22 groote
nationale economische corporaties, elk vertegenwoordigende een
grooten tak van maatschappelijk leven.

Daar is bijv. de corporatie van den korenbouw, de eerste in de
rij. Zij bestaat uit den president en 36 leden, als volgt samenge-
steld: ten eerste drie leden van de partij, ten tweede 5 boeren en
5 landarbeiders, ten derde 1 dorscher en een arbeider, ten vierde 8
werkgevers en 8 werknemers uit het molenaarsbedrijf, ten vijfde
1 bakker en 1 bakkersknecht, ten zesde 3 graanhandelaars en 3
knechts, ten zevende 1 broodconsument, ten achtste een gediplo-
meerd landbouwkundige en ten negende een handwerker die te
maken heeft met het korenbouwcomplex.

Deze corporatie heeft het geheele nationale korencomplex van
Italié te verzorgen.

A, St. XVI—1 1
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Een andere corporatie is die van den tuinbouw en al wat ermee
samenhangt.

Verder waren op die vergadering tegenwoordig de corporaties
van wijnbouw, olijvenbouw, suiker, veeteelt, boschbouw, textiel,
metaalnijverheid, chemische vakken, confectie, papier (omvattende
papierindustrie, drukkers, uitgevers, schrijvers, kranten, journalis-
ten, boekhandelaars, elk met werkgevers en werknemers bij elkaar,
tezamen een president en 30 leden, drie partij-mannen voorop).
Verder steenhouwers, bouwbedrijven, gas en waterleiding en elec-
triciteit, glas en aardewerk, verzekering en credietwezen, vrije be-
roepen en kunsten, zeevaart en luchtverkeer, binnenlandsche expe-
ditie, schouwburgwezen en, als 22ste, hotelbedrijven.

Het gansche Italiaansche maatschappelijk bedrijf kwam hier
dus tezamen in zijn hoofdbesturen. Want de mannen die hier zaten,
waren de afgevaardigden van lagere confederaties, die zelf weer
fungeerden als hoofdbestuur van een groot aantal vakorganisaties
en syndicaten waarbij werkgevers en werknemers elk hun eigen
organisatie hebben. Zoo omvat de confederatie van landbouwers
a. grondeigenaars en groote pachters, die zelf ’t bedrijf leiden,
b. de grondeigenaars, die 't land verpachten, c. de kleine boeren,
d. de bedrijfsleiders op groote bedrijven van een ander.

De landarbeidersconfederatie heeft ook vier vakorganisaties: a.
de technisch geschoolde arbeiders, b. de halfpachters, c. de dag-
looners, d. de arbeiders die zich specialiseerden op een bepaald
deel van landbouw en veeteelt of boschbedrijf.

Al deze organisaties hebben hun provinciale en plaatselijke af-
deelingen.

Zooals van ons hart het bloed stroomt naar alle deelen van ons
lichaam, en vandaar terug, zoo drijft in deze organisatie van het
maatschappelijk leven van boven af tot in het kleinste dorpje —
en van daaruit terug tot in den grooten Consiglio Nazionale delle
Corporazione één geest van samenwerking, die alle tegenstellingen
van belangen en alle moeilijkheden wenscht te overwinnen en die
desnoods daarvoor doet lijden — ja, die bij zijn opkomst vele jonge
mannen heeft gedreven om hun bloed te geven voor de groote
zaak . .. de geest van het fascisme, die Italié weer groot zal maken.
De historie van de Partito Nazionale Fascista is met bloed geschre-
ven en deze geest ontziet geen bloed en geen ontbering — velen
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zijn bereid om te lijden voor het groote geheel, dat ,Italie” heet.

Onder stormachtige toejuiching van deze vergadering heeft de
Regeeringschef zijn beroemde rede gesproken, een rede van groote
revolutionaire kracht. Tk wil deze rede hier weergeven, doch om
haar recht te kunnen verstaan moeten wij vooraf nog enkele dingen
opmerken.

Ten eerste: we zijn hier in Rome, de stad met het beroemde
verleden van het Romeinsche Imperium, de hoofdstad van Italié,
dat na den val van het Romeinsche Rijk verbrokkeld is en dat
sindsdien zijn gebied zag verdeeld onder Oostenrijksche, Fransche
en Spaansche vorstenhuizen, terwijl ook de Paus een Kerkelijken
Staat beheerde.

We zijn in Italig, dat tijdens de 19de en 20ste eeuw een groot
aantal nationalistische revolutionaire bewegingen heeft gekend,
waarbij beroemde revolutionairen als GARIBALDI en D’ANNUNZIO
en... MussoLINI gansche scharen geestdriftige patriotten hebben
aangevoerd om te komen tot de eenheid van Italié.

In 1870 verkreeg de koning van Sardini€ VicTOR EMANUEL, ge-
steund door GARIBALDI’S vrijscharen de vrucht van deze nationale
revoluties. Italié werd voor het eerst na eeuwen één Staat en het
oude Rome, waar de puinhopen van machtige Romeinsche bouw-
werken nog spreken van de oude wereldheerschappij, werd hoofd-
stad van het nieuwe Italié.

De tegenwoordige grondwet is nog de oude wet van Sardinié,
van 1848 ,,eeuwig en onherroepelijk”, zooals het heet, en de tegen-
woordige monarchale staatsvorm is tezamen met deze grondwet
de uitdrukking van de eerbiedwaardige politicke traditie, die het
hedendaagsche Italié herinnert aan den eeuwenlangen strijd van
deze nationale revoluties, die onder leiding van het Sardinisch
koningshuis en met behulp van de volkshelden als GARIBALDI,
D’ANNUNZIO en ... MuUSSOLINI tot de eenheid van Italié heeft geleid.
Zooals Oranje voor ons beteekent de traditie van onzen strijd voor
de burgerlijke rechten van ons volk — zoo spreekt deze grondwet
en deze kroon van de nationale revoluties, die Italié herstelden
uit de verbrokkeling en bevrijdden van vreemde heerschappij. Om
de eenheid van Italié is gevochten, zooals bij ons om de burgerlijke
rechten en vrijheden, bovenal om de burgerrechtelijke vrijheden
van de kerk van Christus.
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Wanneer MussoLINI of zijn mannen de revolutie prijzen, dan
moet men daarbij niet denken aan de Fransche revolutie of aan de
Marxistische, die de eenheid der volken breken of die de inter-
nationale proletariérseenheid prediken en de rechten van den
aparten mensch doen gelden tegen den Staat of met behulp van
den Staat — neen, hier is de nationale eenheid nummer één — en
hier gaat de aparte mensch met geestdrift 6nder, als hij de natie
dienen kan, hier is niet de verheerlijking van humaniteit als wet
boven alles in dezen zin: ieder individu heeft absolute rechten op
wat men noemt een goed ,,menschwaardig bestaan” neen, hier
heeft het individu geen aparte rechten tegen de groote Eenheid
in te brengen. Is in de andere revolutionaire ideologieén de Staat
er ter wille van elk individu — hier is elk individu er terwille
van het Geheel. Zoo hebben het de vrijscharen van GARIBALDI ver-
staan en zoo heeft MussoLINI het consequent doorgedacht als hij
spreekt van den allesbeheerschenden revolutionairen geest van het
fascisme.

Dit moeten we goed vasthouden om deze totale omkeering van
economische, sociale, juridische, ethische en staatkundige waarde-
bepalingen te begrijpen. Met de omkeering van den ouden libe-
ralen of socialistischen geest in den fascistischen geest, zijn al de
bepalingen van waarden veranderd.

Het individualisme is thans ten doode opgeschreven 1). Dat indi-
vidualisme, dat van de zelfgenoegzaamheid van het individu uit-
gaat. Het vond zijn uitdrukking in economischen zin in de leer van
den homo economicus, die zich slechts door eigenbelang laat leiden
en in die ongebreidelde vrije concurrentie zich vanzelve schikt in
de natuurlijke belangen-harmonie. 't Bekende liberale stelsel. De
staat mag niet ingrijpen. Elk individu is in zichzelve genoegzaam
en de Staat is het instrument om te zorgen, dat het elk individu
goed gaat in dat vrije maatschappelijke leven. Het recht is er om
dat individu zijn vrijheidssfeer te waarborgen — tenslotte is de
autonome vrije persoonlijkheid der individuen de spil waarom alles
draait.

Prof. DooYEWEERD wijst op de historische beteekenis van deze
liberale autonomie-gedachte. Wij moeten dat niet vergeten bij
onze critiek.

God gaf roepingsmacht tot historievorming aan de Egyptische
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en Babylonische cultuur. Iedere richting, hoe Gode-vijandig ook,
krijgt naar Gods Raad haar eigen positieve taak te vervullen en
200 heeft ook dit humanistisch individualisme een positieve taak in
de Westersche beschaving verricht. Met haar leer van de natuur-
lijke menschenrechten heeft zij inderdaad het grondbeginsel van
het zgn. burgerlijke recht tot uitdrukking gebracht in ons Burger-
liik Wetboek, in de erkenning van de burgerrechtelijke vrijheid en
gelijkheid der menschen, hoofd voor hoofd.

Maar dit vrijheidsbeginsel van den autonomen aparten mensch
heeft ten slotte zijn bederf met zich meegedragen — het erkende
niet de souvereiniteit in eigen kring van de gemeenschappen. Het
individualisme brak in de kerk, brak in den staat, brak in de maat-
schappij. De oud-liberale leer der staatsonthouding leverde econo-
misch zwakkeren over aan de sterken-—de volkswil van de fransche
revolutie wist niet te regeeren — de klassenstrijd van de socialis-
tische maatschappij greep naar de staatsmacht om het proletariaat
te doen overwinnen en de productie-middelen te socialiseeren.

En zoo kwam de cultuur van het individualistisch liberalisme
in een geweldige crisis.

In Ttalié was op deze wijze alles vastgeloopen. De liberaal-socia-
listische regeering had geen macht meer tegen de communisten,
die de fabrieken bezetten. Als de regeering troepen zond naar
de oproerige steden, dan doofde de machinist de vuren en ver-
trok de trein niet. Meermalen moest de politie zich vermommen,
anders nam de spoor hen niet mee.

En in deze crisis van de afgoderij met de rechten van den
enkelen mensch, die als een god van staat en maatschappij alles
kan eischen — is uit reactie die andere afgoderij opgekomen,
die de gemeenschap ziet als het meest wezenlijke van elk individu.

Niet dat het mij goed gaat, zegge nu elke Italiaan, maar dat
het Itali€é goed gaat. In Italié’s grootheid zal ik ook tenslotte de
crisis dezer dagen te boven komen, en moet ik voor Italié vallen,
of verhongeren ... welnu dan, dan heb ik niet tevergeefs geleefd.

Maar als 't zoo staat zal ik alle krachten spannen, en wij allen te-
zamen zullen met de tanden op elkaar denr grooten man van onzen
Staat volgen — meteen ziende op de historische tradities — ver-
persoonlijkt in ons koningshuis.
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Wanneer wij nu publiceeren, dat de loonen en de huisvesting
in Italié op lagen trap staan — als wilden wij beweren, dat het
fascisme beter voor de menschen moest zorgen, dan maakt dat
natuurlijk geen indruk op deze menschen, want zij leven uit een
geheel anderen geest dan wij gewoon zijn te hooren. Zij zullen
tal van dingen noemen, waarin Italié groot is gebleken in de
laatste tientallen jaren. Zij zullen als ’t ware gevoelen de roepings-
macht tot historievorming in deze geweldige omkeering der gees-
ten van onzen tijd. Wij leven op een keerpunt der historie. Libe-
ralisme, socialisme, 't humanistisch individualisme, zijn aftandsch.
Zij behouden onder het jongere geslacht geen kracht meer.

En ’t is een hard en grimmig geslacht — de kleuren zijn niet
voor niets zwart en bloedrood.

De Volksvertegenwoordigingen werden mede door het autar-
kisch persoonlijkheidsideaal bedorven.

In Italié volgden de regeeringen elkander om het jaar — er
was geen kracht om te regeeren, de parlementaire machine liep vast.

In Oct. 22 marcheerde MussoLINI met 40.000 fascisten naar
Rome en maakte er een einde aan. De Minister wilde Rome ver-
dedigen doch de Koning riep den nationalen revolutionair tot het
bewind.

Het volgende jaar gaf MUSSOLINI een nieuwe kieswet. Die groep,
die de meeste stemmen had van alle partijen, moest direct 2/3 van
't aantal zetels krijgen.

Zoo werd de Kamer in meerderheid fascist.

In 1927 weer een nieuwe kieswet. De afgevaardigden werden
beroeps-stands-organisatie-afgevaardigden en de regeering stelde
uit 1000 candidaten een regeeringslijst van 400 leden. De kiezers
konden dan stemmen met ja of neen voor de heele regeeringslijst.
En daarmee uit. De Kamer was dus geen orgaan van politieke
wilsuiting der kiezers, maar zuivere representatie van het fascis-
tisch regiem.

De wetgevende macht der Kamer werd z66 ingekapseld, dat zij
nimmer iets tegen of zonder den hoogsten staatswil van den Re-
geeringschef zou kunnen doen.

Van politieck meeleven der individuen via de Kamer — in den
ouden zin — was dus geen sprake meer. Doch zooveel te meer
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politiek meeleven in de subordinatie van alle maatschappelijk en
persoonlijk leven onder den Staat bij degenen, die door den nieuwen
geest gegrepen waren!

Dit leven van het nieuwe Italié klopte echter niet in die oude
organisatie van een politiek parlement — maar zooveel te meer
in 't geheel nieuwe, onder fascistische leiding gegroeide, nauw met
het volle leven in contact staande corporatieve organisme. Hier
»lééfde” de totalitaire Staat in het volksleven.

Grondwet en Kroon zijn waardevolle historische traditie, kost-
bare museumstukken — aanvurende als prachtige tradities tot
nieuwe historievorming.

Maar in die corporazionen daar ,leeft” Italié.

En daar komt nog iets bij.

Oorlog is bittere werkelijkheid — oorlog is thans een onontkoom-
baar feit. En daarbij is de economische oorlog een scherp wapen.
Dan moet een volk wel autarkie in zijn vaandel schrijven.

En om autarkie uit te voeren moet de Staat heel het economisch
leven als ’t ware in de hand trachten te nemen.

Natuurlijk met inachtneming van het particulier Tnitiatief 2)
van alle goedwilligen, d. w. z. van allen, die het nut van het geheel
zoeken. Dat zijn primo de fascisten maar 66k secundo allen die
loyaal meewerken met de Overheid, die God over hen plaatste in
dezen bangen tijd, ook al kunnen zij den geest der eeuw niet waar-
deeren, die straks ook weer aan zijn Staatsafgoderij de volken den
dood zal doen eten—en die de volken rijp maakt voor Gods gericht.

Zooals het voor de Joden in Babel Gods bevel was, dat zij den
vrede der stad zouden zoeken, hoewel Babel Gods gericht tege-
moet ging, zoo kunnen m.i. ook de geloovige Christenen in de
corporaties het beste voor hun land zoeken en loyaal meewerken
aan den opbouw van hun volksleven in de gehoorzaamheid aan
het gezag. Maar zij mogen niet fascist worden, evenmin als
wij in een vorige periode liberaal werden en toch loyaal de liberale
regeering steunden.

De Corporazionen zijn voor dezen tijd de geledingen van het
Italiaansche volk en daarom — en dit is de groote beteekenis van
MussoLiNP’s rede — heeft MussoLiNi hier aangekondigd, dat de
politicke Kamer wel als afgedaan kon beschouwd worden — en
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dat men overwoog om haar op te heffen — om dan de Corpora-
zionen als echte ,,levende” volksvertegenwoordiging van dezen tijd
te beschouwen.

Wij geven nu de rede van MUSSOLINI in hoofdzaak weer en onder-
breken alleen een enkele maal door een commentaar, die ik tusschen
haakjes plaatste.

Wij gebruikten voor de min of meer vrije weergave van de rede
de Duitsche uitgave van MussoLINI’s geschriften en redevoeringen.

In de zitting van den vorigen dag had de Nationale Raad der
Corporaties de volgende, door den Regeeringschef ontworpen ver-
klaring onder groote geestdrift aangenomen:

De Nationale Raad der Corporaties beschouwt de corporaties
als het instrument, dat onder de hoede van den Staat, de volledige,
levende en ééne organisatie der productieve krachten verwerke-
lijkt terwille van den welstand, de politieke macht en de welvaart
van het Italiaansche volk;

(hoort U, de ,,lévende” organisatie tot grootheid van Italié)
hij verklaart, dat het aantal der corporaties voor de groote pro-
ductie-takken in beginsel moet aangepast worden aan de behoeften
van het Italiaansche economische leven ;

(geen starre organisatie dus, maar ,levend”, aangepast aan de
behoeften van dag tot dag, geen dwangsysteem van boven af, maar
een levend groeiend geheel, door één geest gedreven, en die geest
dan ook in absolute alleenheerschappij. Tegen dien geest mag
geen hond den bek openen).

De dagorde verklaart dan ook verder:

De Nationale Raad bepaalt, dat de Generale staf van de corpo-
raties moet omvatten de vertegenwoordigers van de Regeering, van
de partij, van het kapitaal, van den arbeid en van de techniek.

(U ziet: regeering voorop, dan partij, en dan de rest).

Hij bepaalt als bijzondere taak de corporaties, de vereffening
van moeilijkheden en het geven van adviezen, die in gewichtige
vragen bindend zijn.

Verder moet de Raad voorschriften geven hoe de Natie als geheel
op economisch gebied zal handelen.

(Zooals U ziet een zeer uitgebreide bevoegdheid over een reus-
achtig stuk volksleven).
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Maar — de Raad der Corporaties laat de eindbeslissing over

. de verdere ontwikkeling der corporaties in politiek en wetgevend
. opzicht geheel over aan den Grooten fascistischen Raad. (Deze ont-

wikkeling volgt dus de practijk en de zakelijke situatie op den voet,
maar blijft daarbij onder oppertoezicht van den fasc. Raad. Aan
den eenen kant zijn de corporaties dus zeer soepel en beweeglijk
aangepast aan het leven, niemand kan zeggen hoe zij binnen tien
jaar zullen werken — maar er kunnen geen rare dingen mee ge-
beuren, d. w. z. iets tegen den geest van ’t fascisme, iets tegen den
allerhoogsten Staat — of tegen de partij, want de heele raad van
corporaties is in zijn verdere ontwikkeling aan den Grooten Raad
overgeleverd.)

Toen dan deze dagorde was aangenomen kwam den volgenden
dag de Regeeringschef op het spreekgestoelte.

Hij begon aldus:

De geestdrift, waarmee gij gisteravond de voorlezing van mijn
verklaringen hebt opgenomen, heeft mij vanmorgen doen overleg-
gen of het nu nog wel de moeite waard was om een rede te houden
ter toelichting van dit document. Immers, hoe zal ik nader uiteen-
zetten, wat door U zoo onmiddellijk begrepen is als uitdrukking
van Uw diepste overtuiging en wat Uw revolutionairen geest z66
gegrepen heeft.

Toch zal het U allicht interesseeren te weten, door welke ge-
dachten en overleggingen ik tot de formuleering van de Verkla-
ringen van gisteren gekomen ben.

Vooraf echter wil ik deze vergadering mijn hoogsten lof geven,
en mijn vreugde over de discussies van gisteren uiten. Alleen
geestelijk onrijpe menschen kunnen zich erover verwonderen, dat
er bij de geuite meeningen ook tegenstellingen en verschillende
schakeeringen zijn gehoord. Dat is onvermijdelijk. (We bemerken
dus, dat er verschillende stroomingen en opvattingen onder de
fascisten aan ’t woord geweest zijn en dat wijst er op, dat men
binnen den kring van den nieuwen geest heusch geen jabroers en
marionetten kweekt, zooals wel eens gedacht wordt).

MussoLint gaat voort: ik vind dat verschil van opvattingen zeer
noodig. Harmonie is harmonie (hij bedoelt er is toch één geest)
en kakophonie is iets geheel anders (hij kon hier verwijzen naar
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een parlement, dat zich in den grond boort doordat de eenheid van
medewerkers aan ’t groote staatswerk ontbreekt — bijv. bij ob-
structie, dit is een kakaphonie.

Ook (zegt MussoLINI) moet er op gelet worden, dat bij de dis-
cussie over zulk een netelig probleem als het aanhangige, een ieder
niet alleen zijn eigen wetenschappelijke voorbereiding en zijn eigen
zieleleven, maar ook zijn eigen temperament in het debat gelden
doet.

De meest abstracte philosoof en de meest transcendente meta-
physiker kan zijn persoonlijk temperament noch verloochenen noch
uitschakelen. (Er waren dus nogal temperamentvolle woorden
gevallen. Trouwens, hoe kan het anders in een vergadering van
Italianen. Intusschen een bewijs, dat hier geen knoet de monden
snoerde).

Ook in het publiek worden onderlinge meeningsverschillen be-
sproken. Bij de bespreking van het collectief arbeidscontract inItalié
schrijft prof. AcosTINO LANZILLO over ernstige meeningsverschillen
omtrent de normen die voor de scheidsrechters moeten gelden bij
het vaststellen van de loonen. De Wet zegt: De actie van het Syn-
dicaat, de verzoenende arbeid van de corporaties en de uitspraak
van den scheidsrechter waarborgen dat de loonshoogte zal over-
eenkomen met de gewone levensbehoeften, met de productiemoge-
lijkheden en met de ,,Rentabilitit der Arbeit”.

LANzILLO zegt: ,,Over de opvatting van deze grondzuilen van de
loonsbepaling is in Italié veel gestreden. Eenigen (overigens zeer
weinigen) die prof. ARiAs volgen, hebben deze voorwaarden zoo
willen uitleggen, alsof de wet in ieder geval het loon vastgezet
had... zij hechten groote beteekenis aan het woord waarborgen,
in dier voege, dat zij in dit woord een Rechisgarantie van de arbei-
ders zien. Er bestaat volgens hen zulk een aanspraak (volgens de
wet) op loon, dat het verzekerd is wat er ook gebeuren mocht en
welke moeilijkheden er ook in bepaalde gevallen mochten komen.”
Maar, zegt LaNzILLO, de wet heeft uitdrukkelijk elke ,,allgemeine
Normierung” willen uitsluiten. Immers: ,,Arbeidsloon is een
rechtvaardig deel van 't Nationaal inkomen en wie kan dat garan-
deeren op een bepaalde hoogte.”” FossATi a. b. blz. 80 en 81.

MussoLini gaat verder:

Ik herinner u hier, dat ik op 16 Oct. van het jaar X (dus in ’82)
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voor duizenden van leiders, die voor het jubileum naar Rome ge-
komen waren, op de Piazza Venezia, de vraag heb opgeworpen:

Is deze crisis, die ons nu al 4 jaar kwelt en die een maand ge-
leden het 5e jaar inging een crisis binnen een systeem of de crisis
van het systeem zelf.

't Was een ernstige vraag, een vraag waarop niet zoomaar een
antwoord te geven was. Grondig overleg was hier noodig, lang-
durig overleg, dat zich rekenschap moest geven van alle gegevens.

Thans antwoord ik echter: De crisis is zoo diep in het systeem
doorgedrongen, dat zij een crisis van het systeem zelf is geworden.
Het is niet meer een acute aanval — het is een constitutie-ziekte.

Thans kunnen wij verklaren, dat de kapitalistische productie-
wijze overwonnen is en met haar de theorie van het economisch
liberalisme, die haar verheerlijkt heeft. Ik wil in groote lijnen een
schets geven van de geschiedenis van het kapitalisme in de 19e eeuw.

MussoLINI geeft dan een definitie van wat hij onder kapitalisme
verstaat. Het is niet ,,Bourgeoisie”, zegt hij, dus hij neemt de
socialistische klassenopvatting niet over. Kapitalisme ziet hij enkel
als een bijzondere soort van productie-methode. In zijn vol-
komensten vorm is kapitalisme een soort massa-productie, die
door een geweldig ondernemingskapitaal wordt gefinancierd voor
een massaverbruik, dat van mnationaal of internationaal nut
kan zijn.

MussoLINi onderscheidt dan drie perioden in de geschiedenis van
deze productiewijze : de dynamische, de statische en de periode van

inzinking. ,
De eerste periode loopt van 1830—1870, het is de bloeitijd van
het liberalistisch productie-bedrijf — opkomst der fabrieken,

spoorwegen, groote-vaart-lijnen, de steden groeien en de Staat
houdt zich ver van dit alles. Hoe minder men in de economie van
den staat bemerkt hoe beter. Er waren toen ook oorlogen, maar
de volken waren er zoo weer boven op — 8 jaar na den Fransch-
Duitschen oorlog hield Frankrijk een wereldtentoonstelling.

Kort na 1870 begon echter de verstarring van datlevenskrachtige
kapitalisme.

Nu komt het tijdperk van de kartels en syndicaten, de consor-
tién en de trusts. Het was het einde van het liberale ideaal der
belangenharmonie door vrije concurrentie. Dat liberalisme zag zijn
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theorieén falen en het was ten doode opgeschreven. Zelfs Engeland
heeft verloochend wat vele jaren traditie van Engelsch politiek-
economisch en moreel leven was geweest en heeft zich in de armen
geworpen van een steeds sterker wordend protectionisme.

Toen kwam de wereldoorlog, met de inflatie.

De grootkapitalen gingen van millioenen in milliarden over,
precies een toren van Babel. Ook in Itali€ ging het niet goed.

Dit Ultra-kapitalisme ging uit van de utopie van een onbegrensde
vermeerdering van gebruik. Het Ultra-kapitalisme moest wel voor
alle menschen ter wereld een standaardwieg en standaardspeel-
goed ete. kunnen maken en afleveren, altijd maar hooger productie
door 't grootkapitaal en altijd ruimer afzetgebied. (De bekende
Sickeszopstellen zijn een prachtillustratie van dezen Babeltorens-
geest).

't Liep mis met dit Ultra-kapitalisme.

En wat ziet men nu?

Als het kapitalisme in nood komt, werpt het zich in de armen
van den Staat — de Staat is er terwille van de groote sociale en
economische kapitalistische belangen.

En zoo komt het dat er thans geen economisch gebied is, zegt
MussoLiNl, waarin de Staat niet ingrijpen moet.

Wanneer wij ons nu aan dit kapitalisme in zijn laatste stadium
onderwerpen moesten, dan kwamen wij ,,de plano” in volle vaart
neer bij het Staatskapitalisme, dat niets anders zou zijn dan
Staatssocialisme met omgekeerd voorteeken. Zoo zou op een of
andere manier toch het nationale economische leven verworden
tot een Staatscreatuur.

Dan hebben we hier in Europa nog een bijzondere crisis, dit
namelijk, dat Europa zijn economische hegemonie over het verre
Oosten verliest. Japan komt naar voren.

Europa zou nog kunnen probeeren het roer der geheele wereld
nogmaals te grijpen, maar dan moest er toch een minimum van
politieke eenheid worden bereikt.

Maar dan moeten groote ongerechtigheden eerst goedgemaakt
worden. De Volkenbond faalde. Wat zal ons hier uithelpen?

Thans komt M. tot de vraag: Is Italié een kapitalistisch land?

-

P Y R
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Verstaan we onder kapitalisme de gezamenlijke cultuur, dan ja,
maar bij nader onderzoek van de statistiek omtrent de verschil-
lende econ. categorieén, zegt M. dat Itali€ geen kapitalistisch land
is. Immers er zijn == 8 millioen landbouwers, slechts 523.000 indu-
strieelen, 841.000 kooplieden, 724.000 handwerkers, 4 millioen loon-
arbeiders, 850.000 dienstboden, 500.000 gewapende macht, politie
inbegrepen, 905.000 ambtenaren, renteniers maar 201.000, studee-
renden bijna 2 millioen en 11 millioen vrouwen, die huisarbeid
doen. Dan nog ruim 1,5 millioen menschen wier beroep niet onder
deze categorieén valt.

Hoe gecompliceerd en veelvoudig is dan dit Italiaansche econo-
mische leven en hoe onwaar was de verdeeling van Marx, die maar
twee ,klassen” kende.

Mijns inziens moet Itali€é een land met gemengde economie blij-
ven, met een sterk landbouwbedrijf, dat de grondslag van alles is.
Verder een gezonde kleine en middelbare industrie, een Bank-
wezen dat zich ver houdt van alle speculaties en een handel, die
zijn taak vervult.

In mijn verklaring van gister is van de corporaties gezegd, dat
zij den welstand en de politicke macht van het volk moeten na-
streven.

De politieke macht bevordert den welstand en de welstand be-
vordert de politiek.

Er moet aldus doende een dag komen, dat de arbeider zeggen
kan: Dat ik het heden beter heb dan vroeger, dat dank ik aan de
corporatieve organisatie, die de fascistische revolutie geschapen
heeft.

Intusschen — in iedere volksgemeenschap is noodstand niet te
vermijden.

Er zijn altijd menschen, die aan den rand der maatschappij
leven. Voor hen moeten er bijzondere inrichtingen zijn. Wat mij
echter thans neerdrukt is deze ramp, dat gezonde en krachtige
menschen krampachtig en tevergeefs werk zoeken.

Maar wij moeten ons er van doordringen, dat wij niet maar
doctrinaire stellingen in practijk brengen, maar levende organi-
saties vormen, die mettertijd tastbaar resultaat zullen opleveren.
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Ik zie niets onbehoorlijks in handhaving van de adviseerende
functies van de corporaties. Ook nu is het regel dat de Staat, wan-
neer hij belangrijke beslissingen nemen wil, de belanghebbenden
oproept voor overleg.

Wanneer de opkomst tot overleg verplichtend wordt gesteld,
‘dan zie men daarin geen achteruitgang, want hoe meer de burgers
in het staatsbestel mee werken, hoe beter voor de sociale en natio-
nale aspiraties van het fascisme.

Onze Staat is geen absolute Staat en zeker geen absolutistische
Staat, die zich ver van de menschen alleen met starre en onbuig-
zame wetten wapent, zooals wetten onbuigzaam moeten zijn.
Onze Staat is een organische en menschelijke staat, die deel wil
hebben aan het werkelijke leven.

Ook de bureaucratie mag geen scheiding brengen tusschen re-
geering en volk.

Het punt, dat het meeste opzien baarde in de verklaring van
gisteren was het voornemen om den Nationalen Raad het recht van
wetgeving te schenken. Enkelen spraken reeds al te voorbarig van
het einde der politicke Kamer.

De tegenwoordige Kamer is aan het einde van haar zittings-
periode. De tijd is te kort om haar nu reeds te vervangen. Daarom
gaan de verkiezingen voor de nieuwe Kamer gewoon door. Maar
op een zeker moment zal de Kamer zelf over haar lot moeten
beslissen.

Zijn er fascisten, die daarover nu reeds tranen storten? Zij
mogen weten, dat wij hun tranen niet zullen drogen!

Het is zeer wel denkbaar, dat de Nationale Raad van Corporaties
de Kamer volledig kan vervangen ... die Kamer heeft mij nooit
erg aangestaan. In den grond der zaak is zij uit den tijd. Zelfs
haar naam: Kamer van afgevaardigden is uit den tijd. Wij vonden
dit instituut zoo, toen we aan ’t bewind kwamen, maar ’t is dwars
tegen onze fascistische principes.

De Kamer onderstelt een wereld, die wij vernield hebben — zij
veronderstelt een aantal politieke partijen — en zij tast gaarne
en vaak de regeering aan.

Sinds wij die veelheid van politieke partijen opgeruimd hebben,
heeft de Kamer haar bestaansgrond verloren. De fascistische af-
gevaardigden zijn over 't algemeen trouw geweest aan hun geloof
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en het spreekt voor hun gezonde overtuiging, dat zij zich niet
door die omgeving lieten verleiden, waar alles nog van het oude
spreekt.

Toen wij 18 Jan. 1923 den Grooten Fascistischen Raad instelden,
hebben we toen een bloot instituut geschapen? Neen, wij hebben
op dien dag het politieke liberalisme begraven. Wij gaven theorie
en practijk van het liberalisme den genadestoot en gingen voort op
den weg der revolutie.

En vandaag dragen wij het economisch liberalisme tem grave,

De corporaties hebben voor het economische leven dezelfde be-
teekenis als de partijmilitie en de Groote Raad voor het politieke
leven. Het corporatiesysteem is de gedisciplineerde en gecontro-
leerde economie.

Dit systeem overwint socialisme en liberalisme en brengt een
nieuwe synthese.

Het is merkwaardig, dat tegelijk met de ineenstorting van het
kapitalisme ook het socialisme is gebroken. Alle socialistische par-
tijen in Europa kwamen in een crisis. Ik spreek nu niet alleen van
Italié en Duitschland, maar ook van de andere landen. Kapitalisme
en Socialisme behooren beiden tot hetzelfde tijdperk der historie.

Wij erven van beiden wat levensvatbaarheid heeft. Wij hebben
de liberale theorie verworpen, dat arbeid slechts koopwaar is —
de economische mensch bestaat niet — altijd werkt de gansche
mensch.

Wij hebben revolutie gemaakt. En revolutie is steeds ook van
sociaal karakter. Revolutie is niet maar een paleiscomplot of een
minister ten val brengen — het is een zeer ernstige zaak.

Tenslotte komt MussoLINI tot de vraag:

Kan een corporatief stelsel ook in andere landen toegepast
worden !

Hij geeft dan dit merkwaardig antwoord:

Corporatieve oplossingen komen overal naar voren. Maar om
dit corporatief systeem volledig, voor het geheele leven — werkelijk
revolutionair te doen gelden, moet aan drie voorwaarden voldaan
worden.

Ten eerste: Eén enkele partij moet politiek en sociaal leven be-
heerschen door een geestelijke discipline, die de tegengestelde be-
langen der enkelingen door het gemeenschappelijk geloof overbrugt.
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Maar dat is nog niet genoeg. Er moet ten tweede behalve deze
partij ook een lotalitaire Staat zijn, de Staat die alle energién, in-
teressen en alle hoopvolle verwachtingen van het volk in zich op-
neemt, ze omvormt en tot hooger exponent brengt.

En ook dat is nog niet voldoende.

Er moet ten derde nog de laatste en de gewichtigste voorwaarde
worden vervuld:

Men moet in een toestand van ideale hoogspanning leven.

Wij leven in dezen toestand van hoogspanning. En daarom zul-
len wij al onze scheppingen kracht en vastheid geven — en onze
leer in vollen omvang verwerkelijken.

Wie kan loochenen, dat deze onze fascistische tijd een toestand
van hooge spanning is? Niemand.

Het is de tijd, dat de zege onze wapens gekroond heeft, de tijd
dat men nieuwe instellingen geeft, landen wint en steden bouwt.

Hier eindigt de rede.

Zij is werkelijk van imponeerende kracht.

Maar haar god is de totalitaire Staat, die zeer zeker ontzaglijk
sterk kan zijn, zoolang de Allerhoogste hem roepingsmacht tot
historievorming verleent.

Maar in deze afgodische staatsverheerlijking hooren wij alweder
den oproep van den autonomen mensch.

Het groote Babel 66k van de nieuwe moderne economie zal vallen
als de Zoon des Menschen op de wolken komt en misschien nog
eerder. Zijn Rijk zal eeuwig zijn. En Zijn economie zal op recht
en waarheid gegrond zijn en niet bij individuen of bij de gemeen-
schap de grenzen overschrijden.

Christenen kunnen in deze wereld onder elke wettige Overheid
loyaal leven — maar zij kunnen niet hun knie buigen voor de
goden van hun eeuw. Denk aan Daniel en zijn vrienden in
Babel.

Niet voor de oude goden, die men straks voor de mollen en
vledermuizen werpt — maar ook niet voor de nieuwe — al zijn
ze nég zoo sterk en al aanbidt de geheele wereld ze.

Ik wilde U een indruk geven van de sterkte van het fascisme
ook in economisch opzicht — meteen een indruk van ’t gevaar,
waarin wij ons bevinden.
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Hoe licht kan de noodtoestand van staatsoorlogsautarkie worden
aangezien voor de blijde lente van een betere wereld.

Wat zal dan de ontnuchtering groot worden.

Laat ons temidden van Gods oordeelen over Christelijk Europa
maar veel omhoog zien — ook in economisch opzicht. Zegene de
Heere daarbij ook den arbeid van Schriftgehoorzaam weten-
schappelijk onderzoek omtrent Gods ordinantie, opdat Gods
Koninkrijk ook hier op aarde gediend worde.

1) Zie vooral: Dr H. DOOYEWEERD, De wijsgeerige achtergrond van de
moderne democratische reactie tegen het individualisme. Mededeelingen Ver.
v. Calv. Wijsb. IVe jaarg. no. 2 (Nov. ’39).

2) MuUSSOLINI schreef: De landbouw, als de meest fundamenteele tak van
het economische leven, is in zijn structuur voor geen noemenswaardige ver-
anderingen vatbaar. Wij behoeven geen ingrijpende vernieuwingen van de
traditioneele vormen van de Italiaansche landbouw. Zij passen goed voor
het doel, dat daarin bestaat, het Italiaansche volk de noodige voedingsmiddelen
te verzekeren en de industrie eenige grondstoffen te leveren. De landbouw
blijft daarom een ,,Wirtschaft auf privater Basis, die vom Staate diszipliniert
und understiitzt wird”, opdat zij steeds hooger productie-gemiddelde bereike.
Zij wordt door de corporaties met de geheele overige ,Nationalwirtschaft”
in overeenstemming gebracht.

Korporative Wirtschaftstheorie, mit Beitrigen von S. E. Benito Mussolini,
Bottai, Serpieri (enz.) herausgeg. von Prof Dr Eraldo Fossati. Jena 1938, bl. 2.
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DE VERBINDENDVERKLARING VAN
COLLECTIEVE CONTRACTEN
IN DE PRACTIJK

DOOR
Mr. P. BORST.
L

Den eersten October 1937, het tijdstip van de in werkingtreding
der Wet op het algemeen verbindend en onverbindend verklaren
van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten, kunnen wij
ten aanzien van het door mij te behandelen onderwerp beschouwen
als de afsluiting van een periode van 385 jaren en het begin van
een nieuw tijdvak.

In die eerste 85 jaren — reeds in 1903 hield DR. VAN ZANTEN
een pleidooi voor de verbindend-verklaring der C.A.O. 1) — leefden
wij in de sfeer der theorie. Of er verbindend-verklaring moest
komen en hoe dat dan zou moeten geschieden, dat waren de twist-
punten in een langdurigen en dikwijls fellen strijd. Ik zal den lezer
met het relaas daarvan niet vermoeien.

Thans zijn wij in de nieuwe periode, die van de practische toe-
passing. Dit bepaalt den aard van mijn onderwerp. Daarom nu
geen theoretisch betoog, maar een onderzoek naar de practische
mogelijkheden, die in de wet liggen verborgen.

Tegenover 35 jaren theorie staan nog slechts 2 jaren praktijk,
maar dat is toch zeker voldoende om eenige voorloopige indruk-
ken te verwerken.

Ons zal dus bij ons betoog voortdurend de vraag bezig houden:
Is dit een papieren wet zonder veel werkelijken invloed op het
sociale leven of is hier iets belangrijks aan het gebeuren? Heeft
de wet reéele beteekenis?

Dit klemt te meer, omdat men wel eens op het terrein der z.g.
organische ordening van al te veel platonische regelingen spreekt.
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De Bedrijfsradenwet van 1933, theoretisch vrij ver gaand en
zelfs verordenende bevoegdheid inhoudend, slikt diezelfde bevoegd-
heid weer in door voor haar uitwerking een nadere wet te eischen
en tot heden kwam daar niets van. Volgens de jongste uitspraak
van den Minister van Sociale Zaken is zulks voorloopig ook niet
te verwachten; verleening van verordenende bevoegdheid aan be-
drijfsraden staat niet op het program der Regeering.

De Grondwetsherziening van 1938 bracht een geheel nieuw
Vijfde Hoofdstuk, Van openbare lichamen voor beroep en bedrijf,
met drie voor de publiekrechtelijke bedrijfsorganisatie belangrijke
artikelen, maar... de organieke wet, welke aan dit hoofdstuk
reéele beteekenis moet geven is zelfs nog niet in de maak.

Bedrijfsradenwet en Grondwetsherziening behelzen belangrijke
principiéele beslissingen, zonder dat in afzienbaren tijd daaraan
practische beteekenis zal worden toegekend.

Des te meer interesseert ons de vraag: Verandert er nu bij deze
wet, de wet op de verbindend-verklaring der C.A.O., werkelijk
iets in het bedrijfsleven? Heeft zij wezenlijk practische beteekenis
en zoo ja, in welken omvang? Ziehier de grondgedachte van mijn
onderwerp. De vele vraagstukken, die ik heb te behandelen, zal
ik in dit licht bezien.

Eerst zullen wij ons echter moeten oriénteeren. Daarom volgt
hier in enkele trekken:

¢. een overzicht van de voornaamste artikelen der wet;

b. het verloop der sedert 1 October 1937 ingediende aanvragen;

¢. de procedure tot het verkrijgen van verbindend-verklaring.

Ad. a.

De belangrijkste bepaling der wet vindt men in het eerste lid
van art. 2: ,,De Minister van Sociale Zaken kan bepalingen van
eene collectieve arbeidsovereenkomst, die in het geheele land of
in een gedeelte des lands voor eene — naar zijn oordeel belang-
rijke — meerderheid van de in een bedrijf werkzame personen gel-
den, in het geheele land of in dat gedeelte des lands algemeen ver-
" bindend verklaren.” Die algemeen verbindend-verklaring heeft tot
rechtsgevolg, dat deze bepalingen dan verbindend zijn voor alle werk-
gevers en arbeiders, georganiseerd of niet-georganiseerd, contrac-
tanten of niet-contractanten, ten aanzien van arbeidsovereenkom-
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sten, die naar den aard van den arbeid, waarop zij betrekking heb-
ben, onder de collectieve arbeidsovereenkomst vallen of zouden vallen.

»voor den jurist is het een allermerkwaardigst verschijnsel. Be-
palingen afkomstig nief van een staatsorgaan worden door den
Staat algemeen verbindend verklaard; een contractueele regeling
gaat gelden voor hen, die dat contract niet sloten, die zelfs niet
toetraden tot de vereeniging, die het aanging, zij is voor hen als
een wet” 2),

Criterium is niet meer de vraag of men zelf een overeenkomst
heeft gewild, maar de aard van den arbeid, dien men verricht.

Wat onder ,,meerderheid” moet worden verstaan, wordt ons
duidelijk uit een optelsommetje, dat Minister SLINGENBERG in de
Tweede Kamer ten beste gaf. Als in een bedrijfstak 50 werkgevers
en 1000 arbeiders werkzaam zijn, telt men die getallen bij elkaar
en berekent daarvan de volstrekte meerderheid. In casu is dat dus
voor de 1050 werkzame personen 526. Van beide groepen afzon-
derlijk is geen volstrekte meerderheid vereischt.

Het tweede lid van artikel 2 bepaalt den maximumduur van de
verbindend-verklaring: twee jaar, tenzij er sprake is van pen-
sioenfondsen, kindertoeslagfondsen e.d., die een meer permanent
karakter dragen. Op grond van de Wet op de C.A.O. 1927 zal de
Minister echter ook hier aan een tijdsduur zijn gebonden, n.l.
maximum vijf jaren.

Zeer belangrijk is het vijfde lid van artikel 2:

,»Van de verbindendverklaring zijn uitgesloten bepalingen eener
collectieve arbeidsovereenkomst, die ten doel hebben:

a. de beslissing van den rechter omtrent twistgedingen uit te
sluiten; (uitsluiting van rechtspraak).

b. dwang uit te oefenen op werkgevers of arbeiders om zich
bij eene vakvereeniging van werkgevers of arbeiders aan te slui-
ten; (uitsluiting van verplicht lidmaatschap).

c. eene ongelijke behandeling van georganiseerden en onge-
organiseerden teweeg te brengen;

d. de arbeiders te betrekken bij de handhaving van regelingen
betreffende de prijzen, die voor goederen of diensten door de werk-
gevers van derden gevorderd zullen worden, en betreffende de
voorwaarden, waaronder door de werkgevers aan derden zal wor-
den geleverd” ; (uitsluiting van medewerking aan prijstarievenete.).
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Art. 3 behandelt de rechtsvorderingen, die kunnen worden in-
gesteld tegen den overtreder. Wij snellen met vlugge pas over dit
met voetangels en klemmen bezaaide terrein en volstaan met de
vermelding, dat de acties naar gelang van haar aard kunnen
worden ingesteld door den Bedrijfsraad, de contractanten, gezamen-
lijk en afzonderlijk, de individueele werkgevers of werknemers en
dat deze vorderingen kunnen strekken nu eens tot inroeping der
nietigheid, dan weer tot vergoeding van stoffelijke of onstoffelijke
schade, dan weer tot nakoming.

Art. 4 geeft aan, op welke wijze verbindendverklaring kan wor-
den aangevraagd en verkregen. Hierop kom ik straks nader terug
bij de bespreking der procedure.

In art. 6 e.v. wordt geregeld de onverbindendverklaring. Waar
deze gelukkig nog niet in de praktijk is toegepast en mede ter be-
perking van de stof, zal ik ze verder onbesproken laten.

Art. 10 spreekt van de controle. De Bedrijfsraad kan, indien hij
een gegrond vermoeden van een overtreding heeft via den Minister
van Sociale Zaken een onderzoek der Arbeidsinspectie uitlokken.

Ad. b. De behandeling der ingekomen aanvragen.

Sedert 1 October 1937 zijn omstreeks 30 aanvragen tot verbin-
dend-verklaring ingediend. Hiervan werden er 5 ingewilligd. Drie
er van komen op het credit van de schoenindustrie. Deze is er vlug
bij geweest. Drie dagen v66r de wet in werking trad diende zij het
verzoek in. Haar activiteit werd beloond met een viug bescheid.
Reeds op 24 December 1937 werd de verbindend-verklaring uitge-
sproken, welke sindsdien driemaal werd verlengd. De huidige
periode loopt af 30 Juni 1940.

De schoenindustrie werd op den voet gevolgd door de typografie.
30 September 1937 diende zij een verzoek in. De behandeling van
dit verzoek was nog niet ten einde, toen het contract inmiddels
reeds was afgeloopen, maar na de aanvankelijke mislukking kon
toch een tweede aanvraag succes boeken, zij het na lange voorbe-
reiding. In het voorjaar van 1939 werden de voornaamste bepa-
lingen van deze C.A.Q. verbindend verklaard voor het tijdvak van
1 Mei 1939—31 Maart 1940.

No. 3 waren de schilders, die na eveneens aanvankelijk minder
succes te hebben gehad, hun wensch vervuld zagen door de verbin-
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dend-verklaring voor het tijdvak van 5 Juni tot 31 December 1939.

Op enkele aanvragen werd afwijzend beschikt.

Op 16 December 1938 voor het stucadoorsbedrijf wegens naar
het oordeel van den Minister te hoog loonpeil, en op 5 April 1939
voor de chemigrafie op grond van bezwaren van den Minister tegen
de beperking van het aantal leerlingen en het niet onderscheid
maken in de belooning van stad en platteland. Het allerlaatst voor
de Brabantsche steenindustrie, wegens te willekeurige omgrenzing
van het territoriale geldingsterrein en daaruit te vreezen extra con-
currentie van steenfabrieken in Noord-Limburg.

De overige aanvragen zijn ingetrokken, meestal wegens tijds-
verloop der C.A.O., of nog in behandeling.

Ad. c. De procedure.

Thans iets over de procedure, die bij het aanvragen der verbin-
dend-verklaring moet worden gevolgd.

Hierover geeft artikel 4 der wet uitsluitsel.

»De verbindendverklaring kan alleen geschieden op verzoek van
den bedrijfsraad, of, bij het ontbreken daarvan, op verzoek van één
of meer werkgevers of één of meer vereenigingen van werkgevers
of arbeiders, die partij zijn bij de collectieve arbeidsovereenkomst.”

Dit verzoek moet aan bepaalde vormvoorschriften voldoen, welke in
de Ministerigele Beschikking van 14 September 1937 zijn vastgelegd.

De Minister doet van de indiening van het verzoek mededeeling
in de Ned. Staatscourant. Daarbij wordt een termijn bepaald, bin-
nen welken bezwaren schriftelijk bij hemkunnen worden ingebracht.

Vervolgens gaat de zaak om advies naar een Commissie uit den
Hoogen Raad van Arbeid. Voorzitter van die Commissie was aan-
vankelijk Prof. GERBRANDY, die werd opgevolgd door Prof. ROMME.

Interessant is het, de samenstelling dezer Commissie 1na te gaan.
Het aantal vertegenwoordigers van werkgevers- en arbeiderszijde
bedraagt elk 4. Dan zijn er nog 4 ambtelijke leden en 6 weten-
schappelijke leden. Van de 18 leden vormen dus de werkgevers en
werknemersvertegenwoordigers een minderheid en de vertegen-
woordigers van het ,,algemeen belang” de meerderheid. De voor-
zitter der Commissie benoemt voor elk binnengekomen verzoek
een sub-commissie van 3 leden. Voor hetzelfde bedrijf — bij ver-
lenging e. d. — is dit steeds dezelfde sub-commissie.
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De aanvrager ontvangt nu een afschrift van de ingekomen be-
zwaarschriften. Het is als in een proces. De aanvragers hebben
door hun verzoek een ,,conclusie van eisch” ingediend. Daarop rea-
geeren de belanghebbenden-bezwaarden met diverse ,,conclusién
van antwoord”. Na deze schrifturen volgen de pleidooien, in casu
de z.g. ,hearing” voor de sub-commissie. De bezwaarden komen
op en ook de aanvragers. Het mondeling contact brengt spanning
en beweeg. Het is niet de rustige orde als van de pleidooien voor
het gerecht. Het is dikwijls een emotioneel gevecht met een wirwar
van partijen en belangen. Sommige hearings waren rumoerige ver-
gaderingen. Het bekendst is geworden de z.g. keldervergadering
van 25 Februari 1937 (bouwbedrijf).

Dat waren dus de pleidooien, maar hiermede is elke vergelijking
met een gewone rechtsprocedure dan ook uit. De verschillen worden
te groot. Na de pleidooien komt de raadkamer, het concipieeren
van het vonnis. In casu brengt de sub-commissie rapport uit aan
de groote Commissie. Dat rapport is rijk van inhoud. Het behelst
een concept-advies en eventueel een concept-ministeriéele beschik-
king. Na bespreking van een en ander in de groote Commissie gaan
beide stukken, al of niet gewijzigd, naar den Minister.

Is het nu uit? Zet de Minister zijn handteekening onder de con-
cept-beschikking ? Allerminst. Het Departement luistert met groote
aandacht naar het advies, maar het behoudt zich een zelfstandig
oordeel, een zelfstandig onderzoek en zelfstandige nadere bespre-
kingen voor. De procedure voor de Commissie was slechts een in-
leiding ; het zwaartepunt komt nog: de procedure rechtstreeks voor
het Departement. Weer zijn conferenties noodig. Zoowel met aan-
vragers als met sommige bezwaarden. Eindelijk is de rechtsgang
voltooid. De gemotiveerde beschikking van den Minister verschijnt
in de Staatscourant.

Is het wonder, dat deze procedure, waarbij dikwijls aan vele
tientallen van bezwaarden op serieuze wijze moet worden recht
gedaan, niet al te snel verloopt, ondanks alle activiteit van Com-
missie en Departement?

Bij de eerste aanvraag van de schoenindustrie in het najaar van
1987 kende de Commissie uit den Hoogen Raad van Arbeid nog
geen reglement van orde van 37 artikelen. Alles is toen extra snel
gegaan. De typografie was de eerste, die de volle maat kreeg, ruim
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anderhalf jaar. Zij had het er dan ook naar gemaakt. 50 bladzijden
tekst, vele principiéele punten, een landelijk contract. Eén ding
heeft deze procedure nog verlengd. Er werd a.h.w. aan art. 4
van de wet nog een lid toegevoegd en een tweede adviesinstantie
ingeschakeld: de Economische Raad. Deze moest 0. m. adviseeren
over het loonniveau. Dat was dubbel-op: De Commissie uit den
Hoogen Raad had de aanvraag zoowel van socialen als van econo-
mischen kant bezien en nu moest de economische zijde nog eens
onder de loupe. Veelheid van raadslieden is dikwijls onvruchtbaar
en zelfs schadelijk.

Wij aarzelen niet een dergelijke inschakeling overbodig en rem-
mend te noemen. Drie instanties, die van den grond af aan de zaak
onderzoeken en berapporteeren: Hooge Raad, Economische Raad
en Departement, dat is minstens één te veel.

Bij dit alles vergete men echter niet, dat het hier gaat om de
eerste aanvraag. Bij verlenging wordt alles natuurlijk veel ge-
makkelijker. Volgens de jongste Memorie van Antwoord op de
Begrooting van Sociale Zaken acht de Minister het mogelijk, dat
als regel bij dergelijke verlengingen de procedure binnen 2 maan-
den volledig is afgeloopen.

We zijn nu eenigszins georiénteerd. Nu kom ik tot mijn eigenlijk
onderwerp. Ik zal trachten den lezer den strijd te schetsen, niet den
strijd van 85 jaren om het principe, maar den strijd van twee jaren
om de practijk der wet. Om de practijk, d.i. om aan de wet in
haar toepassing een zoo groot mogelijke en zoo reéel mogelijke
beteckenis te geven.

Ik zal trachten, enkele momenten uit dien strijd weer te geven,
en wel in drie punten, die voor de toepassing der wet van beslis-
sende beteekenis zijn:

I. De strijd om het begrip ,,bedrijf”.
II. De strijd om de bedrijfsrechtspraak.
III. De strijd om de contr6le op de naleving.

Wordt vervolgd.
1) Rechtsgeleerd Magazijn 1903, blz. 447 e.v.

2) Prof. Mr. PAUL SCHOLTEN. De beteekenis van de collectieve arbeids-
overeenkomst als rechtsinstituut, 1939, blz. 28.
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Dr. H. F. J. WESTERVELD.

Inleiding.

Hernieuwde behandeling van de verhouding tusschen volksver-
tegenwoordiging en Regeering is in den tegenwoordigen tijd geen
overbodige zaak. Bij de discussies over de totstandkoming van het
vijfde kabinet-CoLiN (Juli 1939) zijn de onjuiste zienswijzen om-
trent de verhouding tusschen parlement en Regeering terecht ge-
rekend tot de oorzaken van ,,de staatkundige misére”, waarin wij
ook in Nederland verkeeren. Een goede afbakening van de taak
en de bevoegdheden van het parlement eenerzijds en een juiste
begrenzing van de taak der Regeering anderzijds kan aan parle-
ment en Regeering slechts ten goede komen en daardoor bijdragen
tot ontwikkeling van een krachtig staatsleven.

Nu bestaat — naar a.r. inzicht — de voornaamste taak der
Staten-Generaal in het controleeren der Regeering. De uitoefening
van die taak kan echter alleen dan goed zijn, wanneer de controle-
middelen op de juiste wijze gehanteerd worden. ,,Het parlement
moet het gouvernement anders controleeren, dan een huishoudende
vrouw controleert, die het weekboekje der keukenmeid nacijfert’1).
In het Januari-nummer van 1939 van dit tijdschrift besprak ik
één dier contrdle-middelen, nl. de parlementaire enquéte; dit op-
stel is gewijd aan een ander middel, het zgn. interpellatie-recht der
Staten-Generaal, waarbij intusschen zal blijken, dat dit recht —
evenals trouwens het recht van enquéte — ook betrekking heeft
op een ander deel van de werkzaamheden der Kamers, nl. de mede-
werking aan de wetgeving.
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In het buitenland.

In de dictatoriaal geregeerde landen is van contrdle vanwege
het parlement natuurlijk geen sprake. In Rusland, Itali€ en
Duitschland b.v. zoekt men die controle tevergeefs. Al wijst art. 33
van de constitutie van WEIMAR van 1919 wel heen naar een inter-
pellatie-recht, inzooverre dit artikel aan den rijksdag en zijn com-
missies het recht geeft de aanwezigheid van den rijkskanselier en
van iederen rijksminister te verlangen, in bovengenoemd artikel
over ,,De parlementaire enquéte” toonde ik reeds aan, dat deze be-
paling in het Derde Rijk geheel inhoudloos is geworden.

Hoewel in de staten met parlementairen regeeringsvorm het
recht om ,,inlichtingen te vragen” niet altijd met zooveel woorden
uitdrukkelijk in een grondwet is opgenomen (b.v. Frankrijk, Belgié,
Zweden), wordt dit recht toch in de Reglementen van Orde van de
onderscheidene parlementen dier landen zonder meer erkend. Die
reglementen kunnen intusschen niet eischen, dat de ministers op
de gestelde vragen antwoorden. Treft men een vergelijking tus-
schen de bepalingen omtrent het recht om inlichtingen te vragen
over onderwerpen ,,vreemd aan de orde van den dag”, zooals die
bepalingen in de verschillende R. v. O. zijn uitgewerkt, dan kan
men o.a. de volgende conclusies trekken 2) :

10, 1In tal van staten (b.v. Frankrijk, Belgié en Nederland) is
onderscheid gemaakt tusschen vragen omtrent de hoofdzaken van
het regeeringsbeleid en vragen omtrent zaken van minder belang;
vandaar het onderscheid tusschen interpellatie-recht en vraagrecht.

20, De vraag, of het interpellatie-recht behoort a. aan de leden
der volksvertegenwoordiging individueel, b. aan ,,eenige” leden of
¢. aan de Kamer in haar geheel, wordt verschillend beantwoord.
In Frankrijk en Belgié b.v. is het een recht van deleden individueel;
in Engeland (vroeger ook in Duitschland en Oostenrijk) moet de
interpellatie van verschillende leden uitgaan; in de Scandinavische
landen is het een recht van de Kamer. Hoe deze vraag voor Neder-
land beantwoord moet worden, volgt hieronder.

30, 1In alle staten moeten de vragen van te voren schriftelijk
worden ingediend, met een opgave van het onderwerp in korte
bewoordingen.

40, In de meeste R. v. O. heeft de Voorzitter der Kamer een
groote bevoegdheid met betrekking tot het afwijzen van een inter-
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pellatie-aanvrage. Vooral is dit het geval bij het indienen van vra-
gen over zaken van minder belang, dus bij het vraagrecht; b.v.
in Engeland en Nederland is die bevoegdheid bij het vraagrecht
zeer uitgebreid. In het Britsche parlement geschiedt het stellen
dier vragen als regel mondeling, in ons land als regel schriftelijk 3).

50, Wat betreft de vrijheid van de overige leden van het parle-
ment om bij een interpellatie aan het debat deel te nemen, zijn er
twee systemen, nl. een onbeperkte vrijheid, zooals in Frankrijk be-
staat, en een beperkte vrijheid, zooals in Belgié. In laatstgenoemd
land geldt de regel, dat bij het onbeantwoord laten van een inter-
pellatie door een minister de interpellant nog één maal gedurende
hoogstens een kwartier het woord kan voeren, terwijl bij het weél
beantwoorden buiten den interpellant nog slechts drie afgevaar-
digden aan het debat kunnen deelnemen, ieder gedurende hoogstens
&én kwartier.

60, Het besluiten van een interpellatie met een ,motie van
orde” is als regel toegelaten. '

In ons land.

Aangezien ons staatsrecht vé6r 1814 op geheel andere gronden
berustte en omdat tijdens de Republiek der Vereenigde Nederlan-
den (1588—1795) de bevoegdheid der hoogere organen, zoowel van
de Algemeene Staten als van de Provinciale Staten in het alge-
meen weinig geregeld was, begin ik met de grondwet van 1814.

Ingevolge de grondwet van 1814 bestond de Staten-Generaal uit
één Kamer van 55 leden. Deze Kamer werd door VAN MAANEN, als
eerste president van het Hooge Gerechtshof der Vereenigde Neder-
landen en lid der commissie-VaN HOGENDORP, in zijn rede in de
vergadering der notabelen geschetst als ,,onafhankelijke vertegen-
woordigers der natie, bekleed met het regt en het vermogen, om
voor de belangen der ingezetenen op te treden, als gezamentlijk
met den Vorst geroepen tot het wetgevend gezag, als bewaarders
der grondwet, en echter, niettegenstaande hunne hooge en aan-
zienlijke betrekking, ongeregtigd om eenig deel te nemen aan de
uitvoerende magt.” Eenige bepaling, heenwijzende naar een recht
van de volksvertegenwoordigers om inlichtingen te vragen, komt
in deze grondwet niet voor, en of zij in ,hunne hooge en aan-
zienlijke betrekking” wel eens inlichtingen gevraagd hebben en
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welke die dan waren, is niet bekend, omdat de vergaderingen niet
openbaar zijn geweest.

* *
*

Vo66r 1848, toen de ministers geen zelfstandige dienaren waren,
maar slechts ,,dienaren des konings”, werd de verhouding tusschen
de ministers en de Staten-Generaal in het Koninkrijk der Neder-
landen bepaald door den inhoud van art. 91 der grondwet-1815
(art. 93 der grondwet-1840) luidende:

,De hoofden der departementen van algemeen bestuur hebben
zitting in de beide Kamers.

Zij hebben alleenlijk eene raadgevende stem, ten ware zij tot leden
der vergadering mogten benoemd zijn.”

alsmede door het bepaalde bij een drietal Koninklijke besluiten,
van 8 Juni 1820, 20 Januari 1830 en 17 Maart 1841 ¢).

Volgens de letter der toen geldende grondwet hadden de Staten-
Generaal geen recht inlichtingen aan de ministers te vragen, doch
— gelet op het natuurlijke van dit recht — maakte de Tweede
Kamer er verschillende malen gebruik van, bepaaldelijk door inge-
komen verzoekschriften aan de ministers op te zenden. Bij het
K. B. van 8 Juni 1820 werd wel aan de hoofden der onderscheidene
departementen van algemeen bestuur gelast voort te gaan met het
zorgvuldiglijk onderhouden van officieuze mededeelingen met de
afdeelingen der beide Kamers, in betrekking tot de ontwerpen
van wet bij de Kamers ingediend, maar zij werden tevens gelast,
zich voortaan te onthouden eenige, hetzij officiéele, hetzij of ficieuze
mededeelingen aan te nemen, welke in onmiddellijk verband ston-
den met, of een gevolg waren van raadplegingen of besluiten van
een of andere Kamer der Staten-Generaal 5).

Het tweede besluit van 20 Januari 1830 regelde de betrekking,
door den minister of commissaris, belast met de ontwikkeling van
koninklijke voorstellen van wet, te onderhouden met de centrale
afdeeling der beide Kamers, en, desnoods, tengevolge van bij-
zondere koninklijke machtiging, met een vergadering in comité-
generaal. Het derde besluit van 17 Maart 1841 vermeldde een
tweetal uitzonderingen op den verbodsregel van het besluit van
1820, nl. één ten opzichte van aanvragen, gesproten uit het onder-
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zoek der geloofsbrieven van nieuw gekozen leden, en een andere
met betrekking tot toegezonden verzoekschriften, welke door een
der beide Kamers aan den minister ,,eenvoudig mogten zijn ge-
renvoyeerd.”

Wie kennis neemt van de lectuur uit die dagen met betrekking
tot deze verhouding tusschen ministers en volksvertegenwoordi-
ging, bemerkt, dat er weinig instemming met die verhouding be-
stond 6). Het was een tijdvak van geheimzinnigheid en eerst ni
de scheiding van Belgié beloofde de Regeering den trouwen Noord-
Nederlanders meerdere openhartigheid.

Noch de wensch der Tweede Kamer, geuit bij de behandeling der
voorstellen, welke leidden tot de grondwetsherziening van 1840,
»dat de ministers hetzij mondeling, hetzij schriftelijk aan de beide
Kamers de verlangde inlichtingen zouden geven, waarvan het ver-
leenen niet strijdig kon geoordeeld worden met het belang en de
zekerheid van het rijk,” noch het voorstel der negen mannen van
1844, dat een soortgelijke bepaling 7) (afkomstig uit de Proeve
tot herziening der grondwet door THORBECKE in 1840 uitgegeven)
bevatte, hadden echter succes. Het duurde tot 1848, eer in de
grondwet, met volkomen stilzwijgen der Tweede Kamer, het voor-
stel der Regeering werd opgenomen (art. 89, lid 2 en lid 3) 8):

,»Zij geven aan de Kamers, hetzij mondeling, hetzij schriftelijk,
de verlangde inlichtingen, waarvan het verleenen niet strijdig kan
worden geoordeeld met het belang en de zekerheid van het Rijk, de
kolonién en bezittingen van het Rijk in andere werelddeelen.

Zij kunnen door elke der Kamers worden uitgenoodigd om te dien
einde ter vergadering tegenwoordig te zijn” ®).

Zoo was dus naast het recht van de ministers om inlichtingen te
verstrekken (want dit is de beteekenis van de woorden uit het
eerste lid van het artikel ,,De hoofden der ministeriéele departe-
menten hebben zitting in de beide Kamers”) ook de plicht om
inlichtingen te geven grondwettelijk vastgelegd.

Door het aanvaarden van de tegenstelling ,,Staat” en ,,Rijk”
werd de redactie van lid 1 in 1887 bekort, terwijl in 1922 aan het
eerste lid nog de zinsnede werd toegevoegd: ,Zij kunnen zich in
de vergadering doen bijstaan door de ambtenaren, daartoe door
hen aangewezen.” Door deze bepaling werden de ministers in
staat gesteld, zich in de vergaderingen der Kamers te doen bij-
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staan door ambtenaren, die in het bijzonder met het onderwerp,
dat aan de orde is, vertrouwd zijn; een voorschrift, dat noodig was
om den bedoelden ambtenaren toegang tot de vergaderingen der
Kamers te verschaffen.

Een laatste wijziging onderging het artikel bij de grondwets-
herziening in 1938. Het kwam toen als volgt te luiden:

»De ministers hebben zitting in de beide Kamers. Zij hebben als
zoodanig alleen eene raadgevende stem. Zij kunnen zich in de ver-
gadering doen bijstaan door de ambtenaren, daartoe door hen aan-
gewezen.

Zij geven aan de Kamers, hetzij mondeling, hetzij schriftelijk,
de verlangde inlichtingen, waarvan het verleenen niet strijdig kan
worden geoordeeld met het belang van den Staat.

Zij kunnen door elke der Kamers worden uitgenoodigd om te dien
einde ter vergadering tegenwoordig te zijn.”

De tegenwoordige redactie houdt rekening niet alleen met de
benoeming van ministers, hoofden van ministerieele departemen-
ten, maar ook met die van ministers zonder portefeuille (art.
79 G. W.). Voorts onderging het artikel wijziging in verband met
de in art. 99 der grondwet uitgesproken onvereenigbaarheid van
het ambt van minister met het lidmaatschap der Staten-Generaal.

* ® &

De vraag is besproken, of de Staten-Generaal het recht om
inlichtingen te vragen ook zouden hebben, indien zulks in de grond-
wet niet ware bepaald 19). Wie als voornaamste taak der Staten-
Generaal ziet het controleeren van de Regeering, moet wel tot
de conclusie komen, dat, bij gemis van een grondwettelijke be-
paling, dit recht evenzeer bestaat. Ware dit niet zoo, dan zou van
de controleerende functie van de volksvertegenwoordiging weinig
of niets terecht komen, evenmin als van de vereischte medewer-
king van de Staten-Generaal bij de totstandkoming van wetten.
Men kan de volksvertegenwoodiging niet elk recht of elke plicht
betwisten, die niet met zooveel woorden in de grondwet zijn uitge-
drukt. Al moge de Regeering zich v66r 1848 op het standpunt ge-
steld hebben, dat de plicht tot antwoorden niet bestond — getuige
de practijk, het recht om inlichtingen te vragen vloeit voort uit
het recht van contréle, zooals LoHMAN terecht beweert 11). Onjuist
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schijnt mij daarom het betoog van KRANENBURG 12), dat bij gebrek
van de ministerieele verantwoordelijkheid in de grondwet de plicht
tot antwoorden niet mocht worden verondersteld. Juist is weél, dat
de Regeering die plicht in de praktijk zeer had beperkt 13) (zie
de bovenvermelde Kon. Besluiten).

* *
%k

Is het recht om inlichtingen te vragen een bevoegdheid der
Kamers of een bevoegdheid van haar individueele leden? Mr. J.
HEEMSKERK Azn. 14) is van meening, dat noch de tekst van het
grondwetsartikel, noch zijn geschiedenis eenigen twijfel overlaten,
»0f de grondwetgever heeft dit belangrijk regt aan de Kamers
in haar geheel willen toekennen.” LOHMAN 15) zegt: , Het is de
Kamer die interpelleert, zij het ook op voorstel of initiatief van
een of meer leden. De (grond?)wet zegt het uitdrukkelijk.”
KRANENBURG 16) betoogt eveneens, dat het interpellatie-recht een
bevoegdheid der Kamers is. DE BoscH KEMPER 17) daarentegen
wijst er op, dat de grondwet niet eischt, dat de inlichtingen door de
Kamers verlangd moeten worden.

Uit de redactie van het grondwetsartikel (zie boven) volgt, dat
de ministers de verlangde inlichtingen aan de Kamers geven, maar
de grondwet eischt inderdaad niet, dat de inlichtingen door de
Kamers verlangd moeten worden. Nu merkt LoHMAN op, dat uit
de geschiedenis van het grondwetsartikel blijkt, dat het niet de
toekenning van een recht aan de Kamerleden beoogde. De Memorie
van Toelichting van het wetsontwerp, dat tot de wijziging van
1848 leidde, bevatte bij het voorgestelde artikel de volgende aan-
teekening 18) :

Het is gebleken, dat de bepaling der Grondwet: ,,dat de hoofden
der ministeriéle departementen zitting in de beide Kamers hebben,”
niet voldoende was, om het dagelijksch overleg tusschen de Kamers
en het ministerie daar te stellen, 't welk in eenen constitutionelen
regeringsvorm noodzakelijk is. Aan de eene zijde is nu aan de minis-
ters bevoegdheid gegeven, om zich in alle beraadslaging der Kamers
te mengen, en daarbij de belangen der Regeering te verdedigen. Van
de andere zijde kan de Kamer hun inlichtingen vragen en zijn zij,

mits de zekerheid des Rijks en der kolonién daardoor niet worde
benadeeld, tot het geven dier inlichtingen verpligt.”

En toch... kan niemand aan een Kamerlid het recht betwisten
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om inlichtingen te vragen over een zaak, die hem duister is. Nog-
maals: wat zou er anders terecht komen van het overleg, dat ver-
eischt is bij de totstandkoming van wetten? Zeker, in beginsel
behoort het recht om inlichtingen te vragen aan de Kamer zelf,
evenals dit het geval is met de andere rechten (recht van amen-
dement, van initiatief, van enquéte), maar daaruit volgt niet,
dat het lid, dat vraagt, dit eigenlijk doet in naam van de geheele
Kamer. Dan zou immers de vraagstelling moeten geschieden bij
monde van den Voorzitter. ]

Het recht om inlichtingen te vragen heeft, evenals het recht van
enquéte, in de eerste plaats de strekking om aan de Staten-Gene-
raal het verkrijgen van betrouwbare gegevens te vergemakkelijken
voor de goede uitoefening der wetgevende functie; daarnaast is
het een middel in de uitoefening der coniroleerende functie van
de Staten-Generaal op de executieve organen 19).

Tets anders is, dat het Reglement van Orde der Kamers bindende
regels vaststelt voor het vragen van inlichtingen omtrent ,,onder-
werpen, die vreemd zijn aan de orde van den dag.” Krachtens
,,het principe van de parlementaire autonomie” 20) heeft de Kamer
daartoe het recht, maar... de grondwet spreekt niet van derge-
lijke onderwerpen. Wanneer een lid derKamer verlof van de Kamer
behoeft, om te ,,interpelleeren”, is dit, omdat aan de Kamer de
beoordeeling behoort van de vraag, of zij de eenmaal vastgestelde
dagorde zal onderbreken (interpellare = onderbreken). Het schijnt
mij daarom minder juist, om te zeggen, dat ,,de Kamer inter-
pelleert” 21),

Dat de Voorzitter der Kamer namens de Kamer na afloop eener
interpellatie de Regeering voor de verstrekte inlichtingen bedankt,
is een gevolg van de grondwettelijke bepaling, dat de ministers de
verlangde inlichtingen aan de Kamers geven. Als argument voor
de stelling, dat ,,de Kamer interpelleert”, is deze vorm van dank-
betuiging niet te bezigen.

Omtrent het toestaan en het houden wvan ,interpellaties in
engeren zin” zij nog opgemerkt, dat de volgende regels van liever-
lede meer en meer toepassing hebben gevonden:

10 Over het verleenen van verlof tot het houden van inter-
pellaties wordt in de (een) vergadering na die, waarin het verlof
is gevraagd, beslist.
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20 Interpellaties worden niet tezamen met andere zaken, met
name wetsontwerpen, behandeld.

30 Interpellaties, betrekking hebbende op onderwerpen, welke
binnen korten tijd na het verzoek om te mogen interpelleeren toch
ter sprake zullen komen, dan wel onderwerpen betreffen, welke
kort te voren zijn besproken, worden niet toegestaan 22),

* *
*

Meermalen eindigt een interpellatie met een motie van orde,
d. i. een korte verklaring van de Kamer, waarin zij haar meening
samenvat onder een handelwijze der Regeering, om dan weder over
te gaan tot de orde van den dag, d. w. z. de hervatting der werk-
zaamheden, welke waren afgebroken door het houden van de inter-
pellatie. Van verschillende zijden 23) heeft men de bevoegdheid van
de Kamers tot zulk een uitspraak bestreden. Als hoofdbezwaren
werden aangevoerd :

10 De grondwet heeft aan de Kamers zulk een bevoegdheid
niet toegekend, en

20 De motie onderwerpt de Regeering onvoorwaardelijk aan
de uitspraak der Kamers.

Het eerste argument is een gevolg van een verkeerde beschou-
wing van de grondwet. Boven toonde ik reeds aan, dat het onjuist
is, om de Kamers slechts die bevoegdheden toe te kennen, welke
uitdrukkelijk in de grondwet zijn omschreven. Niemand minder
dan DE BoscH KEMPER, die de bevoegdheid der Kamers tot het
stellen van een motie bestrijdt, geeselde die verkeerde grondwets-
opvatting als volgt: ,,Wij beginnen met de opmerking, dat eene
wetsuitlegging, die zich alleen aan de letter vastklemt, altijd af
te keuren, ten opzichte van eene grondwet nog meer moet ver-
worpen worden. Een grondwet is eene wet, die hoofdbeginselen
vaststelt. De woorden, die de grondwetgever gebruikt, zijn slechts
beknopte aanduidingen van regten, die niet uit de wet hun be-
staan ontleenen, maar die in het staatkundig leven, in de wrijving
der maatschappelijke behoeften, tot ontwikkeling zijn gekomen.
Eene bloote geschiedenis van eenig artikel is daarom ook onvol-
doende. Elk staatkundig regt erlangt zijnen omvang en zijne be-
perking door andere staatkundige regten... Alle de bepalingen
A. St. XVI—1 3
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vormen een geheel, en al was het ook dat de zamenhang van het
geheel den wetgever, op het oogenblik dat hij de wet terneder
schreef, niet altijd voor den geest was, zoo bestaat de waardigheid
der regtswetenschap daarin, dat alle afzonderlijke bepalingen in
den zamenhang van het geheel moeten worden opgenomen’ 24),

Het tweede argument miskent de juiste beteekenis van een motie.
Met Buvs 25) en LOHMAN 26) ben ik van meening, dat de motie
beschouwd moet worden als een ,,sententia declaratoria”, als een
verklaring dus, welke de regeering volkomen bevoegd is naast
zich neer te leggen. Doch bovendien: wanneer het juist is, dat de
Kamers de bevoegdheid hebben om te oordeelen, dan hebben zij
ook de bevoegdheid, om dat oordeel uit te spreken.

Het gebruik van moties, ook niet als besluit eener interpellatie,
kan natuurlijk tot misbruik leiden. Zoodra de Kamers een motie
gaan gebruiken als middel om de regeering voor te schrijven, hoe
zij op haar eigen gebied van ,,regeeren” zal moeten handelen, gaat
de volksvertegenwoordiging haar bevoegdheid te buiten. En ... dan
boet zij haar prestige bij het volk in. ,,Dat volk hoort dan van
paarden en wagenen en ruiteren, maar het merkt tevens, dat ,het
paard feilt ter overwinning,” en door zijn sterkte niet bevrijdt.-
Het moet dan wel gaan vragen: ge hebt dit of dat geéischt, en
wanneer komt het nu? Ge hadt toch (soms) een meerderheid voor
uw eisch en waarom blijft de vervulling nu uit? Dat uitblijven
schaadt niet het gezag der regeering, maar wel dat van het parle-
ment” 27), In de Tweede Kamer waren eens zooveel interpel-
laties aan de orde en werd er zooveel tijd aan besteed, dat de heer
NoLENS, lid der Kamer, op 8 November 1918 het denkbeeld opperde,
om naar het voorbeeld van eenige buitenlandsche parlementen, de
behandeling van interpellaties te binden aan een bepaalden dag en
een bepaalden tijd en tevens om den tijd, dien de interpellant en
andere leden er aan konden besteden, te beperken.

Met moties dienen de Kamers zuinig te zijn. Alleen wanneer het
om essentieele zaken van het regeeringsbeleid gaat, kan er aan-
leiding zijn voor Kamers, om van haar meening te doen blijken.
Maar dan nog beslist de Regeering en zij alleen, of zij de uitvoering
van den wensch der Kamer voor haar verantwoording kan nemen,
dan wel of haar dit onmogelijk zal zijn. De volksvertegenwoordi-
ging kome nooit op. het terrein der Regeering. Ook interpellatie-
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aanvragen behooren uit dit gezichtspunt te worden bezien. Toen
de Voorzitter van de Tweede Kamer op 28 November 1939 aan de
Kamer voorstelde om niet toe te staan een verzoek van den heer
WiJNKOOP om vragen te richten aan de Regeering over de ver-
scherpte blokkade-politiek en haar gevolgen voor Nederland, moti-
veerde hij zijn voorstel o. a. met deze opmerking: ,,Vooreerst toch
zal alles dienen te worden vermeden wat het karakter zou dragen
van inmenging in de bestuurtaak der Regeering, in het bijzonder
op het terrein der buitenlandsche politiek’ 28), Volkomen terecht!
£ % %

Omdat de uitoefening van het recht van interpellatie te veel
tijd van parlement en Regeering vraagt om het voor zaken van
minder belang te hanteeren, is in 1906 in de Reglementen van Orde
der beide Kamers het zgn. vraagrecht opgenomen. In de Tweede
Kamer geschiedde zulks op voorstel van den heer GOrmaN BOR-
GESIUS. Art. 116 van het R. v. O. der Tweede Kamer bepaalt om-
trent dit vraagrecht het volgende:

»OD daartoe bij den aanvang van elke zitting te bepalen dagen
en uren kan ieder lid, ook zonder bijzonder verlof der Kamer, naar
de bepalingen van de volgende alinea, aan een of meer Ministers
vragen doen. Geen ander lid mag daarbij het woord voeren.

Zoodanige vragen moeten kort en duidelijk worden geformuleerd
en bij den Voorzitter worden ingediend. Deze deelt die mede aan den
betrokken Minister, tenzij bij hem, wegens vorm of inhoud der
vragen, tegen toepassing van dit artikel overwegend bezwaar be-
staat.

Indien het antwoord door den Minister schriftelijk is ingezonden,
heeft geen mondelinge behandeling plaats.

De steller kan echter verzoeken, dat zijne vraag mondeling worde
beantwoord. Wanneer de Minister dit verzoek inwilligt, kan de steller
der vraag nog kortelijk eene vraag over hetzelfde onderwerp ter op-
heldering doen en deze op zeer beknopte wijze toelichten. Hij kan
daartoe in geen geval langer dan vijf minuten het woord voeren
en bij die gelegenheid niet het verlof vragen, bedoeld bij art. 115.
Aan andere leden wordt het woord niet verleend.

De vragen worden met de antwoorden, op de wijze door den Voor-
zitter der Kamer te bepalen, in de Handelingen openbaar gemaakt.”

Naar PippEL in zijn bekende commentaar mededeelt, is de tegen-
woordige redactie van het vierde lid vastgesteld op 11 Maart 1919.
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De invoeging ter zake van het verzoeken om mondelinge beant-
woording werd door de voorstellers van de wijzigingsvoorstellen
van 1919 hiermede gemotiveerd, dat, wanneer de steller der vraag
het gegeven antwoord onvoldoende acht, hij zich genoopt kan zien
ter zake een interpellatie aan te vragen, maar dat, indien hij ge-
legenheid heeft nadere opheldering te vragen, die opheldering de
reden voor het aanvragen van een interpellatie kan doen vervallen.
De voorstellers spraken de verwachting uit, dat alleen voor eenigs-
zins belangrijke vragen mondelinge beantwoording zou worden
verzocht.

Van het schriftelijk vragenrecht wordt door de Kamerleden
buitengewoon veel gebruik gemaakt. En. .. misbruik! Terecht is
opgemerkt, dat het vraagrecht ,tot een ziekelijken uitwas is ver-
groeid” ..., ,,dat de Regeering onder een voortdurende parlemen-
taire voogdij staat, die haar vraagt: Weet de Minister wel ... ? Zal
de Minister niet... ? En die haar voorschrijft wat ze wel en wat
ze niet moet doen.” De uitoefening van dit recht kan een belang-
rijke waarborg zijn tegen ambtelijke willekeur en gebrek aan zorg,
maar het is niet gegeven om allerlei futiele kwesties te onder-
zoeken, noch minder om in den vorm van een vraag politieke slim-
heden of venijnigheden te plaatsen 29).

In welke mate van het recht tot het stellen van ,,vragen” wordt
gebruik gemaakt, blijkt uit de volgende opgave. Het aantal num-
mers van de gedane vragen en de daarop binnen den gebruikelijken
termijn van 30 dagen of later gegeven antwoorden, bedroeg in de
zitting 1906/07: 27. In de periode 1907/08 tot en met 1914/15
bleef dat aantal beneden de 100. In de zitting 1915/16 kwam het
daar boven (131); het steeg tot 471 en 351 resp. in de zittingen
1918/19 en 1919/20. De laatste jaren bedroeg het: in de zitting
1930/31: 220, in 1931/32: 347; in 1932/33: 227; in 1933 (btg.
zitting) 81; in 1933/34: 173; in 1934/35: 172; in 1935/36: 204;
in 1936/37: 115; in 1937 (btg. zitting) 33. Men ziet: geen gering

aantal! 30),

* *
*®

Uitgaande van de a.r. opvatting met betrekking tot de taak
van de Staten-Generaal, kan geconcludeerd worden, dat het recht
,,om inlichtingen te vragen” — in welken vorm dit dan ook moge
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worden uitgeoefend — een onmisbaar recht is, als middel om de
mede-wetgevende functie van de volksvertegenwoordiging tot haar
recht te doen komen en als contrdle-middel. Doch deze bevoegdheid
worde niet overschreden en leide niet tot misbruik, dat de waarde
van het parlement slechts kan schaden. Anderzijds behooren de
ministers bij het geven der inlichtingen er voor te waken, dat de
regeering niet worde overgebracht op de Staten-Generaal. Is reeds
door de grondwet zelf een grens gesteld, in zooverre de ministers
de verlangde inlichtingen niet behoeven te geven, wanneer zulks
in strijd geoordeeld zou worden met het belang van den Staat, zoo
behoort het ook alleen tot de bevoegdheid der Regeering om over
den vorm te beslissen, waarin de inlichtingen gegeven zullen wor-
den. Eveneens heeft de Regeering geheel zelfstandig te beslissen
omtrent een verzoek om bepaalde stukken over te leggen; ze is vol-
komen bevoegd om zulk een verzoek af te wijzen. Wie meent, dat
de Kamers overlegging van bepaalde stukken zouden kunnen
eischen, geeft een witbreiding aan de bevoegdheid om inlichtingen
te vragen, welke niet berust op de grondwet.

Zoo gezien — binnen zijn natuurlijke grenzen — kan het recht
om inlichtingen te vragen een bijdrage zijn tot ,bevestiging van
den rechtmatigen volksinvloed.”

1) Mr. W. C. D. OLIVIER, Herinneringen aan Mr. J. R. Thorbecke, pag.
65; eveneens geciteerd door KRANENBURG, Het Nederlandsch Staatsrecht,
deel I, pag. 293.

2) Vgl. Prof. J. HATSCHEK, Das Interpellationsrecht, Leipzig, 1909.

3) Men zie voor ons land de bevoegdheid van den Voorzitter nader om-
schreven bij PIPPEL, Het R. v. O. van de Tweede Kamer der 8. G., pag. 464.

4) Men vindt deze besluiten afgedrukt onder bijlagen VI, IX en XVIII van
DE GEER ,, Antecendenten” Den Haag, 1837.

5) In zijn gedocumenteerd opstel over ,Het regt der volksvertegenwoordi-
gers om van de Ministers inlichtingen te vragen” (Bijdragen tot de kennis
van het Staatsrecht, enz., deel III, Rotterdam, 1860) deelt Mr. J. DE BOSCH
KEMPER mede, dat dit K. B. op de lijst der grieven geplaatst werd, waarvan
inzonderheid de Belgische oppositie de opheffing vorderde bij de discussies
over de tienjarige begrooting. Men noemde het besluit I'obstacle mis aux libres
communications des Chambres avec les Ministres.

8) Men zie 0.a. THORBECKE in zijn ,,Aanteckening op de Grondwet”, uitg.
1906, deel I, pgs. 252—254,

7) Deze bepaling — welke ook door de Ste. was voorgesteld — was in haar
uitzondering beperkter; ze luidde: ,,De ministers geven aan de beide Kamers,
hetzij mondeling, hetzij schriftelijk de verlangde inlichtingen, waarvan het
verleenen niet, ingevolge art. 53 (oorlogsverklaring) en 54 (verdragen met
vreemde mogendheden) strijdig kan worden geacht met het belang en de
zekerheid van het rijk.”
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8) Deze derde alinea, welke in het voorstel van 1844 ontbrak, is in 1848
op advies van de Stc. in de grondwet gebracht, als een noodzakelijk uitvloeisel
van het bepaalde in de vorige zinsnede, en opdat die bepaling geen doode
letter zou blijven (vgl. BUYS, ,,De Grondwet”, deel I, pag. 478). De opmer-
king van KRANENBURG (,,Het Ned. Staatsrecht”, deel I, pag. 292), dat deze
zinsnede ,,vrij overbodig” is, omdat de ministers volgens het eerste lid zelf
»Zitting” in de beide Kamers hebben, kan ik niet onderschrijven, omdat deze
laatste bepaling immers niet inhoudt, dat de ministers nu ook verplicht zijn
elke vergadering bij te wonen.

®) In zijn ,Bijdrage tot herziening der Grondwet” trachtte THORBECKE zijn
gevoelen te handhaven,” dat de ministers in alle gevallen tot het geven van
inlichtingen verpligt waren en dat zij het geven daarvan slechts in de ge-
vallen van art. 53 en 54 mogten uitstellen, en dat de toevoeging van de woorden
de kolonién en overzeesche bezittingen ingelijks de verpligting, om inlichtingen
te geven, te veel zouden beperken, daar de ministers zich zouden kunnen
verschuilen achter de verklaring, dat het belang der kolonién het geven
van inlichtingen belette.”

10) Mie zie b.v. Buys, ,,De Grondwet”, deel I, pags. 479 en 480.

11) QOnze Constitutie, pag. 409.

12) Het Ned. Staatsrecht, deel I, pag. 292,

13)Volgens art. 184 van de staatsregeling van 1798 was de verplichting
om te antwoorden geheel onbeperkt. Dit artikel luidde: ,Hetzelve (het Uit-
voerend Bewind) dient, aan beide de Kamers van het Vertegenwoordigend
Lichaam, van consideratién en advies, of ook van berigt, in alle gevallen,
waarin zulks van hetzelve gevorderd word.”

14) De Praktijk onzer Grondwet, deel I, pag. 145.

15) Onze Constitutie, pag. 409.

16) Ned. Staatsrecht, deel I, pag. 293.

17) Bijdragen, enz., pag. 16.

18) BELINFANTE, Handelingen 1847/1848, deel I, pag. 346.

19) Vgl. KRANENBURG, Het Ned. Staatsrecht, deel I, pag. 290 en 291.

20) Men zie: Mr. I. COOPMAN, ,,Bescherming van het parlement”, Amster-
dam, 1939, pag. 113.

21) Mr. KOOLEN, Voorzitter van de Tweede Kamer, Handelingen 1921/1922,
pag. 1687; PIPPEL, Het Reglement van Orde van de Tweede Kamer der
S. G., pag. 450, noot, met een onjuist beroep op art. 97 G. W.

22) Wie verder belangstelt in allerlei vragen nopens de uitoefening van
het recht van ,,interpellatie in engeren zin” kan goed terecht in het rijk ge-
documenteerde werk van PIPPEL, waarvan de 2e druk verscheen in 1938.

23) 0.a. DE BoscH KEMPER, Mr. U. H. HUBER in ,De gemotiveerde motie
van orde,” Leiden, 1867; Mr. PYNAPPEL in de vergadering der Tweede Kamer
van 9 Nov. 1867.

24) Bijdragen, enz. pag. 54.

25) De Grondwet”, deel I, pag. 487.

26) Onze Constitutie”, pag. 410.

27) Dr, H. COLIN in ,Saevis tranquillus in undis”, pag. 162.

28) Handelingen van de Tweede Kamer der S. G., zitting 1939/1940, pag. 552.

29) Men zie o.a. het artikel ,,Vliegwiel of Rem” van C. K. ELOUT in het
,JHaagsch Maandblad” van Aug. ’33; KRANENBURG in ,,Het Ned. Staatsrecht”,
deel I, pags. 295 en 296.

30) PIPPEL, t.a.p., pag. 463.



VRAAG EN ANTWOORD

1. VRAAG:

In een gesprek met een predikant van c.h. richting werd onder
mijn aandacht gebracht een artikel onder den titel ,,Twee Staat-
kundige Stelsels”, door ,,De Nederlander” van 18 November jl
overgenomen uit het c.h. orgaan ,,Koningin en Vaderiand”. Dit
artikel, waarvan het c.h. kamerlid KrijGer de schrijver is, werd
mij getoond, ten einde mij eens een kijk te geven op het wezen der
A.R. Partij.

De inhoud van dit artikel is als volgt:

Veel van wat bij de jongste algemeene beschouwingen over de staats-
begrooting is behandeld en is komen vast te staan, is waard om te ont-
houden en nader te worden overwogen.

Voor twee dingen vragen we hieronder de aandacht.

Eerstens is komen vast te staan, dat niet alleen door de heeren -dr.
Van de Tempel en ir. Albarda, maar ook door Antirevolutionairen en
Vrijzinnigen, die door jhr. De Geer werden aangezocht om voor een
ministersportefeuille te worden voorgedragen, ruggespraak is gehouden
met partij-instanties of met personen, die in hun partij een leidende
positie innemen.

Bedoelde instanties en personen hebben dus op de samenstelling van
het Kabinet indirect invloed uitgeoefend.

Positief én negatief.

Ook in negatieven zin! Want het schijnt voor twijfel niet vatbaar,
dat het huidige Kabinet anders zou zijn samengesteld, indien de geraad-
pleegde Antirevolutionaire, en waarschijnlijk ook de Vrijzinnige leiders
anders hadden geadviseerd dan zij blijkbaar hebben gedaan. In zooverre
zijn zij er dus mede-verantwoordelijk voor, dat de heer De Geer Hare
Majesteit een Kabinet heeft voorgedragen, dat anders is samengesteld
dan hij blijkbaar beoogde.

Uit hetgeen in en buiten de Kamer van bedoeld overleg is bekend ge-
worden, is voorts komen vast te staan, dat de uitspraken of adviezen van
de instanties en leiders verschilden minder in materieelen dan in for-
meelen zin en dat de een slechts wat royaler was dan de ander. Dit gaf
den minister-president dan ook gereede aanleiding om den Antirevo-
lutionairen woordvoerder het volgende bescheid te geven:
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»1k voor mij, mijnheer de voorzitter, wil wel zeggen, dat ik het be-
treur, dat een aangezocht minister, ook in een extra-parlementair Kabi-
net, thans allerlei partijspitsroeden doorloopen moet, alvorens een be-
slissing te nemen. Ik acht dit een uitwas van het partijwezen. Dat hij
advies vraagt aan ieder, op wiens oordeel hij prijs stelt, een familielid,
een vriend of een ervaren geestverwant, is begrijpelijk. Maar dat dit
advies vragen, zoo het een partijinstantie betreft, geschiedt met de
wetenschap, dat men buiten de legerplaats geworpen wordt, als men het
advies niet opvolgt, is bedenkelijk. En royaler acht ik dan nog, dat for-
meel een vereischte van machtiging gesteld wordt dan door een moreele
pressie, waaraan slechts enkelen zich kunnen onttrekken, ongeveer het-
zelfde wordt bereikt. Die laatste methode kan er b.v. toe leiden, dat man-
nen, die men vertrouwelijk een portefeuille heeft aangeboden, een paar
dagen later in de krant laten zetten, dat zij die geweigerd hebben, zulks
tot waarschuwing en afschrikking van anderen. Wie aldus moreele pres-
sie meent te moeten oefenen is m. i. niet de eerstgeroepene om den straf
te breken over een onverhuld machtigingsstelsel”.

Het is bekend, dat prof. Gerbrandy moreel reeds ,,buiten de leger-
plaats” werd geworpen en door een Antirevolutionair dagblad werd in-
gedeeld bij ,,de scharrelaars” en bij degenen, die een plaats op de Anti-
rev.. Candidatenlijsten zich onwaardig hebben betoond.

Dat de heer Schouten in zijn door jhr. De Geer bedoeld betoog deed
denken aan het spreekwoord: ,,de pot verwijt den ketel dat hij zwart is”,
bewees de Sociaal-Democraat, de heer Drees, die den Antirevolutionairen
de overeenstemming op het punt in kwestie tusschen dr. Kuyper en de
Sociaal-Democraten aantoonde.

De heer Drees sprak:

,,De heer De Geer heeft gesproken over de machtigingsquaestie en
over het op andere wijze in deze zaak betrekken van partij-instanties.
De heer Schouten is daarop niet teruggekomen. Ik neem aan, wegens
tijdsgebrek, want ik mag niet de illusie koesteren, dat hij is overtuigd.
Het komt mij voor, dat het meer gerechtvaardigd was voor den heer
De Geer om bezwaren te ontwikkelen tegen het in de zaak betrekken van
partij-instanties, dan dit principieel gerechtvaardigd zou zijn voor de
antirevolutionairen. Ik heb na het eerste debat gelegenheid gehad anti-
revolutionaire beschouwingen daarover te lezen. Ik heb gelezen de ,,Star-
rentritsen”, die dr. Kuyper indertijd geschreven heeft in verband met
de Kabinetscrisis onder het Kabinet-de Meester en de oplossing daarvan,
waarbij naar zijn meening minister Heemskerk niet op constitutioneele
wijze was te werk gegaan. Daarin is niet betoogd, dat het niet consti-
tutioneel zou zijn geweest, wanneer minister Heemskerk de partij-instan-
ties had geraadpleegd, maar dr. Kuyper zet omstandig uiteen, dat in-
constitutioneel was gehandeld door die partij-instanties niet te raad-
plegen. Dr. Kuyper meende, dat niet alleen voor de vorming van het
Kabinet de partij-instanties hadden moeten worden gehoord, maar dat
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er, vo6rdat men tegen de begrooting stemde, waardoor de crisis werd
veroorzaakt, sprake had moeten zijn niet alleen van overleg, maar van
»2ebleken instemming met de leiding van de drie partijen in het land”.
»De heer Heemskerk” — zoo schreef dr. Kuyper — ,,was geheel op de
hoogte zoowel van den constitutioneelen eisch, als van de feitelijke ge-
gevens”. Hij had het Centraal Comité van de Anti-revolutionaire Partij
behooren te raadplegen, véérdat hij tegen de begrooting stemde en zoo
de crisis uitlokte, en natuurlijk vé6rdat de crisis werd opgelost. Nu zou
dr. Kuyper blijkbaar ook wel tevreden zijn geweest, wanneer in plaats
van het Centraal Comité als zoodanig alleen de voorzitter daarvan was
geraadpleegd, maar instemming met de partij-instanties buiten de Kamer
achtte hij dringend noodig. Het is dan toch wel sterk de vraag, of speci-
aal van antirevolutionair standpunt in beginsel kan worden betwist, dat
partij-instanties haar oordeel geven over aanvaarding van ministers-
zetels. Het kan intusschen zijn, dat de heer Schouten zegt, zooals hij ge-
daan heeft ten aanzien van dr. Colijn, dat hij het ook met dr. Kuyper
niet eens is.”

Ook wij, Christelijk-Historischen, zouden ons er zeer over wverheugen,
indien zou blijken, dat de Anti-revolutionairen op dat punt verschillen
van dr. Kuyper. Niet alleen omdat er dan hoop is, dat zich niet zullen
herhalen de moeilijkheden, die jhr. De Geer bij de Kabinetsformatie van
die zijde in den weg zijn gelegd, maar dan zouden de Antirevolutionairen
ten aanzien van een diepgaand verschil tusschen Kuyper en Lohman,
v66r Lohman Kiezen en zou er nog een toenadering tot het Christelijk-
Historisch standpunt zijn te boeken.

Lohman constateerde immers twee staotkundige stelsels.

Het eene is dat van de Grondwet. Dat was het zine.

Het andere gaat daartegen in. Van dit laatste zegt hij, dat het ,,veel
aanhangers telt, die zich in twee groepen splitsen” ).

Van deze twee groepen, die dus het tegen de Grondwet ingaand stelsel
huldigen, zegt hij:

»De eerste groep is die, welke ontkent, dat de Overheid eene van God
gewilde, door Hem in ’s menschen natuur gelegde en zich in de historie
openbarende instelling is”.

»De andere groep ontkent dat niet, en leert dan ook, dat de verplichting
tot gehoorzaamheid aan de Overheid op hoogere ordening rust. Maar
daarnaast neemt zij aan, dat ook het volk — daaronder echter alleen het
kiezend gedeelte daarvan verstaande — een eigen recht heeft tegenover
de overheid; een recht, evenals dat der Overheid rechtstreeks aan God-
delijke ordening ontleend ... Zoo komt feitelijk geheel de machtsuitoefe-
ning in handen der partijen zelve, die dan ook aan de Overheid hebben
aan te wijzen, wie zij tot haar ministers verkiest te bezigen”.

De heer Lohman constateert dan:

,Practisch loopen, gelijk men ziet, beide groepen niet ver uiteen. De
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een maakt voor de Overheid een diepe buiging, om daarna haar alleen
te laten staan. De ander laat die ceremonie na. Maar beide brengen
’s lands regeering feitelijk over op het volk en de partijleiders” 2).

Na de door den heer De Geer bij de formatie ook van zijn tweede
Kabinet ondervonden moeilijkheden en met het oog op de van A.R. zijde
tegenover prof. Gerbrandy aangenomen houding, valt het niet moeilijk
vast te stellen, welke partijen de heer Lohman op het oog had en waar
overeenstemming is met Vrijzinnige en Sociaal-Democraten.

En waar nog altijd de Vrij-Antirevolutionairen, de volgelingen van
Lohman zijn te vinden.

1) Cursiveering van mij, Kr.
2) Nederlander van 18 Sept. 1918.

Gaarne zou ik met betrekking tot hetgeen in dit artikel wordt
gezegd eenige inlichtingen ontvangen.

ANTWOORD.

Het ware gewenscht, dat de bedoelde c.h. predikant zich in het ver-
volg niet beperkt tot hetgeen door allerlei bladen en personen over de
opinie van voormannen als Dr. KUYPER en Jhr. DE SAVORNIN LOHMAN
wordt medegedeeld, maar dat hij de geschriften van deze mannen zelf
raadpleegt. Daardoor zou hij in het vervolg vergissingen voorkomen.

Het artikel uit ,,Koningin en Vaderland” neemt met klaarblijkelijke
voldoening over een uiteenzetting van den heer DREES tijdens de alge-
meene beschouwingen Rijksbegrooting 1940. In die uiteenzetting tracht
de heer DREES de gedachte te doen ingang vinden, alsof Dr. KUYPER
den eisch zou hebben gesteld, dat a.s. ministers v66r hun toetreding tot
het Kabinet de goedkeuring behooren te vragen aan hun partij, althans
aan den voorzitter van hun partij. Doch dien eisch heeft Dr. KUYPER
noch in het aangehaald geschrift ,,Starrentritsen’, noch, voor zoover ons
bekend, elders ooit gesteld.

In de ,,Starrentritsen” handelt Dr. KUYPER over het afstemmen van de
oorlogsbegrooting 1907, tengevolge waarvan het toenmalig Kabinet—
DE MEESTER werd ten val gebracht. Hij besprak, naar aanleiding daar-
van, niet de verhouding tusschen ministers en partij, maar tusschen de
a.r. kamerfractie en de A.R. Partij. En hij gaf als zijn meening te
kennen, dat het gewenscht ware geweest, dat, in verband met de alge-
meen politiecke beteekenis van het afstemmen van bedoelde oorlogsbe-
grooting, Mr. HEEMSKERK, de toenmalige leider van de a.r. Tweede
Kamerfractie, vooraf overleg gepleegd had met het Centraal Comité.

Nu kan men over die meening verschillend oordeelen. Dr. KUYPER
zelf heeft later toegegeven, dat hij ten onrechte bij het neerschrijven van
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bedoelde passage in de veronderstelling leefde, dat bij Mr. HEEMSKERK
het streven had voorgezeten het Kabinet—DE MEESTER ten val te bren-
gen; een veronderstelling, welke hij, toen Mr. HEEMSKERK uitdrukkelijk
het tegendeel verklaarde, terugnam, tengevolge waarvan zijn meening
inzake het overleg feitelijk op losse schroeven kwam te staan.

En bovendien had Dr. KUYPER reeds bij het uitspreken van die mee-
ning uitdrukkelijk op den voorgrond gesteld, dat in strijd met de goede
constitutioneele praktijk zou zijn de eisch, dat een Kamerlid of een
Kamerclub zijn of haar vrijheid van handelen inperkte om die te binden
aan overleg met wien ook buiten de Kamer. Dr. KUYPER toonde daar-
door, dat hij wel degelijk oog had voor het grondwettelijk beginsel, dat
last en ruggespraak van gekozenen verbiedt, en dat het zeker niet zijn
bedoeling was, dat de kamerleden of de kamerfractie zich zouden moeten
binden aan een advies, dat van de zijde van de partij zou worden ver-
strekt.

Hoe echter dit alles ook moge zijn, in elk geval sprak Dr. KUYPER
over de verhouding partij en kamerfractie en niet over de verhouding
partij en minister. En laatstgenoemde verhouding, niet de verhouding
tusschen partij en kamerfractie, was bij de debatten over de kabinets-
formatie van Aug. j.l. aan de orde.

Wel blijkt uit vroegere driestarren van Dr. KUYPER, dat hij het op
prijs heeft gesteld, dat Baron MACKAY in 1889 bij het samenstellen van
het eerste christelijk Kabinet met hem (Dr. KUYPER) overleg gepleegd
heeft. Doch dat is iets anders dan het stellen van den eisch, dat een
ar. minister v66r het aanvaarden van een portefeuille toestemming
moet vragen aan zijn partijleiding, of dat hij althans met de partij-
leiding behoort overleg te plegen.

Ook de meening van Mr. LOHMAN wordt in bedoeld citaat onjuist
weergegeven. Wat heeft Mr. LOHMAN in ,,De Nederlander” van 18 Sep-
tember 1918 betoogd? Hij heeft betoogd, dat het staatkundig stelsel,
hetwelk hij, LOHMAN, aanbeval, eischt, dat de Kroon bij het samenstellen
van haar Kabinet zich tot niemand anders wendt dan tot de wettige ver-
tegenwoordigers. Men kan over dien eisch verschillend oordeelen. De
Kroon aanvaardt hem in ieder geval niet. Want zij pleegt bij de kabinets-
formatie herhaaldelijk overleg met personen, welke niet behooren tot
de leden der Staten-Generaal.

Het andere staatkundige stelsel, hetwelk Mr. LOHMAN onjuist acht,
stelt, volgens hem, dezen eisch: bij de samenstelling van een Kabinet
moet de Regeering niet alleen de gekozenen raadplegen, maar ook de
partijen zelf.

Nu moeten wij bekennen niet te weten, door wie in ons land deze
eisch wordt gesteld. In elk geval wordt hij niet gesteld door de A.R.
Partij. Nu niet en vroeger niet. LOHMAN beweert trouwens ook niet,
dat die eisch metterdaad wordt gesteld. Doch, bij wijze van redeneering,
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leidt hij dien eisch af uit het door hem — evenals door ons — ver-
worpen stelsel der revolutionaire democratie.

Wij meenen, dat reeds uit deze beide opmerkingen blijkt, dat de schrij-
ver in , Koningin en Vaderland” wel heel luchtig over de zaak is heen-
gegleden. Intusschen willen wij ten overvloede nog een enkele opmerking
maken met betrekking tot de kwestie, waarover het hier gaat.

De c. h.-en verkeeren tengevolge van de jongste kabinetsformatie in
een moeilijk parket. De r.k.-en hebben, tezamen met de socialisten, het
vijfde Kabinet-COLIN ten val gebracht. Doch, dank zij het intermediair
van de c. h.-en, hebben de r.k.-en dezen, door hen getrokken politieken
wissel niet behoeven te honoreeren.

Dat velen in het optreden van dit Kabinet niet de meest verkieslijke
oplossing van de kabinetscrisis zagen, is verklaarbaar. Doch, wanneer
men dit vijfde Kabinet beoordeelt, moet men wel bedenken, dat de r.k.-en
ruimschoots gelegenheid gehad hadden om aan de kabinetsformatie deel
te nemen, hetzij onder een r.k. formateur, hetzij onder leiding van Dr.
COLIJN. Zij hebben die gelegenheid laten voorbijgaan, achteraf beschouwd
zonder zakelijk argument. Want de politiek, met name de financiéele
politiek, van het Kabinet-COLIJN, is door Jhr. DE GEER, tot wiens Kabinet
de r.k.-en en socialisten zijn toegetreden, nagenoeg ongewijzigd voort-
gezet, waartoe, blijkens de millioenennota 1940, reeds v66r het uitbreken
van den oorlog besloten was.

Dit in aanmerking nemende, moet het aannemen van de motie-DECKERS
beschouwd worden als een daad, welke niet alleen in strijd was met onze
parlementaire usanties, maar bovendien getuigde van een gebrek aan
staatkundige verantwoordelijkheid. Een normale parlementaire gang van
zaken zou voorts geweest zijn, dat de partijen, die zich vereenigd hadden
in een politiek, welke tot den val van het Kabinet-COLIJN moest aanleiding
geven, zich bereid zouden hebben getoond tot samenwerking bij de
kabinetsformatie. Daarvoor schrikten de r.k.en, blijkens de uitlatingen
in hun pers, terug, omdat zij niet met de sociaal-democraten alleen in
een Kabinet wilden zitten. Mr. DE GEER heeft — alhoewel zijnerzijds
slechts overwegingen van ’s lands belang in het spel waren — het hun
gemakkelijk gemaakt door de leiding van het Kabinet op zich te nemen.
Dat weet men natuurlijk in c.h. kring even goed als in a.r. kringen.
En daarom zoekt men naar argumenten, welke de schuld van het ge-
beurde, zoover mogelijk, schijnen te werpen op de a.r.-en. Die pogingen
moeten echter mislukken, wanneer de kiezers nuchter de werkelijkheid
zien,

Nu heeft men van a.r.zijde, met name bij monde van den heer
J. SCHOUTEN, aanmerking gemaakt op het feit, dat de soc. democratische
ministers v66r hun optreden mandaat hebben gevraagd aan hun partij-
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bestuur. Zulks echter niet op staatsrechtelijken grond. Het vragen van
mandaat is immers niet in strijd met de Grondwet. De grondwetsbe-
paling inzake last en ruggespraak geldt voor kamerleden, niet voor
ministers. Doch het vragen van een dergelijk mandaat is wel uit politiek
oogpunt bedenkelijk, omdat dit een gevaar schept voor een praktijk,
waarbij het land niet door de Kroon in samenwerking met Haar ministers
en de Staten-Generaal, maar krachtens het mandaat van een bepaalde
politieke partij wordt geregeerd. De praktijk van de S.D. A.P. met
name in Amsterdam, waar de plaatselijke afdeeling der S.D.A.P. in
bepaalde gevallen uitmaakte, hoe de soe. democratische raadsleden moesten
stemmen op straffe van ontslag, toont wel, dat dit bezwaar niet denk-
beeldig is.

Nu tracht men dit bezwaar goed te praten door te verwijzen naar de
bovenbedoelde uitspraak van Dr. KUYPER. Wij hebben reeds aangetoond,
dat dit beroep op Dr. KUYPER niet steekhoudend is. Bovendien tracht
men te suggereeren, dat van a.r. zijde iets dergelijks geschied is als
in soc. democratische gelederen heeft plaats gevonden, maar dan door
middel van z.g. moreele pressie. Zelfs Mr. DE GEER heeft zich in de
bovenaangehaalde passage van zijn kamerrede een uitlating veroorloofd,
welke door den schrijver in ,,Koningin en Vaderland” als een suggestie in
deze richting wordt beschouwd.

Daartegenover zouden wij willen opmerken, dat Mr. DE GEER (aan-
genomen, dat hetgeen als een suggestie zijnerzijds met betrekking tot
de a.r.-en wordt beschouwd, juist ware — wat we ontkennen —) door
het constateeren van deze fout bij de a.r.-en en nog geenszins uit den weg
geruimd heeft het bovenbedoeld bezwaar. Indien hij Mr. LOHMAN’S op-
vatting onderschrijft en op grond daarvan het vragen van een mandaat
door een sociaal-democratisch minister aan zijn partij veroordeelt, had
hij in Augustus jl. ook dienovereenkomstig zijn houding moeten be-
palen. Dan had hij m.a.w. in zijn Kabinet geen ministers moeten op-
nemen, waarvan hij wist, of althans vermoeden kon, dat zij door een
partijmandaat waren gebonden.

Doch de suggestie inzake de A. R. Partij is misplaatst. De A. R. Partij
heeft geen moreele pressie uitgeoefend. Ook niet door publicatie van
namen van personen, die een aangeboden ministerportefeuille niet heb-
ben aanvaard. Het is waar, dat men het in a.r. kringen in het belang
van een gezond functioneeren van ons constitutioneel regeeringsstelsel
verkieslijker gevonden zou hebben, dat geen enkel a.r. door zitting te
nemen in het Kabinet-DE GEER had medegeholpen om voor de rk.-en
de samenwerking met de soc. democraten gemakkelijker te maken. En
ook zou men het op prijs gesteld hebben, indien Mr. GERBRANDY, v66r-
dat hij als minister optrad, althans met enkele voormannen van a.r.
richting had overleg gepleegd, hetgeen, naar wij meenen, niet is ge-
schied. Doch noch op Mr. GERBRANDY, noch op eenigen anderen a.r.,
die voor het ministerschap gevraagd werd, is, in welken vorm dan
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ook, moreele pressie geoefend. Men heeft, zooals steeds gebruikelijk is,
het toetreden tot het Kabinet overgelaten aan de persoonlijke verant-
woordelijkheid van de daartoe uitgenoodigden.

L *
#

Ten besluite nog een opmerking over het tweeérlei stelsel van Mr.
LOHMAN.

Inderdaad bestaat er tusschen de denkbeelden van Mr. LOHMAN en die
der A.R. Partij verschil.

Mr. LOHMAN stelt zijn opvatting tegenover het standpunt van de
revolutionaire democratie, volgens hetwelk het volk via de volksver-
tegenwoordiging zou regeeren. In dit opzicht bestaat er tusschen LOHMAN
en de A.R. Partij geen verschil. Dit soort democratie toch wordt niet
minder beslist door de A.R. Partij verworpen als door Mr. LOHMAN.
Doch de A.R. Partij aanvaardt daarom nog niet LOHMAN’S opvatting
in haar geheel. !

Praktisch werd LOHMAN’S opvatting in zeer sterke mate beheerscht
door zijn liefde voor de christelijke vrijheid als voorwaarde van een
goed staatsbestuur. Doch, theoretisch beschouwd, nadert zijn opvatting
in sterke mate de theorieén van de reactionnaire groep uit het z.g.
restauratietijdperk na de Fransche revolutie. De grondgedachte daarvan
is deze, dat alle gezag in den Staat toekomt aan den Vorst en dat de
volksinvloed moet worden beschouwd als een concessie van den Vorst ten
opzichte van het volk. Men denke bijv. aan zijn opvatting van het kies-
recht — tevens kiesplicht — als een van staatswege opgedragen funectie.

Zoo is de a.r. opvatting niet. De a.r. opvatting erkent het eigen recht
der overheid om te regeeren. Doch daarnevens beschouwt de A.R. partij
het kiesrecht en de volksvertegenwoordiging als uitvloeisel van een recht
des volks om geregeerd te worden naar de beginselen, welke in het
volksleven tot uiting komen. Dit recht des volks eischt ten aanzien van
een politiek ontwikkeld volk als het Nederlandsche kiesrecht en volks-
vertegenwoordiging, inclusief een regeeringsbeleid, hetwelk met de door
de volksvertegenwoordiging tot uiting gebrachte beginselen strookt. Dit
recht des volks is echter niet een ,,macht”, welke tegenover de ,,macht”
van de Overheid staat, doch een principieele bevoegdheid welke door de
Overheid in haar wetgeving behoort te worden erkend, zoodra de poli-
tieke ontwikkeling des volks tot voldoende ontplooiing gekomen is.

Dit beteekent intusschen geenszins, dat ,,volk” en ,,volksvertegenwoor-
diging” één zijn. De a.r. politiek erkent wel degelijk een zelfstandige roe-
ping van de volksvertegenwoordiging naast en soms zelfs tegenover
die van het volk. Er behoort echter tusschen de volksvertegenwoordigers
en het volk een zedelijke band te bestaan, welke tot uiting komt in de
overeenstemming wederzijds met betrekking tot de beginselen van het
staatkundig beleid.

Mr. LOHMAN ontkende dit laatste niet. Doch zijn zorg voor de zelf-
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standigheid van den volksvertegenwoordiging deed hem wel eens de
beteekenis van het individueel gevoelen van volksvertegenwoordigers
op de spits drijven. Eigenlijk wenschte hij niet alleen een eigen roeping
van de volksvertegenwoordiging, maar een volkomen vrijheid van ieder
lid der volksvertegenwoordiging om naar persoonlijk inzicht te han-
delen en te beslissen. Vandaar dat hij ook niets moest hebben van
politieke programs e. d. En dit heeft wellicht eenig verschil van accent
tusschen de c.h.-en en a.r.-en, wat betreft de praktische politiek, ten-
gevolge gehad.

Niettemin heeft ook de C.H. Unie een program van beginselen. Men
heeft zelfs in later jaren de toevlucht genomen tot de praktijk van ver-
kiezingsmanifesten. En wat de verhouding fusschen de kamerfracties en
de Regeering betreft, heeft men, zelfs onder leiding van Mr. LOHMAN,
geen bezwaar gemaakt om zich als kamerfractie te binden aan een door
het Kabinet ontworpen regeeringsprogram. Op pag. 35 van de brochure
»otarrentritsen” deelt Dr. KUYPER dit zelfs uitdrukkelijk mede wat
betreft het program, dat bij het optreden van het Kabinet-KUYPER van
1901 aan de verschillende fracties, werd aangeboden. Toen dit program
door het Kabinet—KUYPER ¢n zin geheel was vastgesteld, werd het, zoo
deelt Dr. KUYPER mede, in druk toegezonden aan de drie Clubs van
Rechts. Afgezonden aan de Club der a.r.-en, der r.k.-en en de c.h.-en.
En wel toegezonden niet enkel, zooals KUYPER opmerkt ,ter keuring”,
maar ,,met het uitgedrukte verzoek, of het in de drie Clubs mocht wor-
den overwogen en of bericht mocht worden, of men zich in deze Clubs
met dit program van het Kabinet kan vereenigen”.

»Het stuk is alzoo” — zoo schrijft KUYPER verder — ,,in onderzoek
en overweging geweest en ten slotte bereikte den formateur de moed-
gevende tijding, dat men zich met het toegezonden stuk vereenigen kan,
en bereid was op grond van dit program den verlangden steun aan het
Kabinet toe te zeggen.”

LOHMAN erkent dan ook in zijn bovengenoemd artikel van 18 Sept.
1918, dat het voorleggen van regeeringsprograms aan de daarvoor in
aanmerking komende partijen in de Volksvertegenwoordiging een ge-
schikt middel is om te weten te komen in welke richting het land moet
worden bestuurd.

Deze herinneringen en opmerkingen kunnen er wellicht toe bijdragen
om eenige voorzichtigheid te bevorderen bij degenen, die van plan moch-
ten zijn zich opnieuw te beroepen op het ,staatkundig stelsel” van Mr.
DE SAVORNIN LOHMAN.

N.
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Hans Hermans, Parlementaire geschiedenis van jaar tot
jaar1938—1939. Met een inl. woord van Mr.P.J. OUD.
Uitg. N.V. Paul Brand’s Uitg.bedr., Hilversum 1939.

Aan de parlementaire geschiedenissen is onze Staatsrechtelijke litera-
tuur niet bijzonder rijk. VAN WELDEREN RENGERS loopt maar tot 1891.
SCHAPER, OUD en BEUMER leverden interessante bijdragen, maar een be-
trouwbare gids op dit terrein voor de latere jaren ontbrak.

De parlementaire redacteur van ,,De Tijd”, de heer HERMANS, heeft
het loffelijk plan opgevat in deze leemte te voorzien en wij mogen er aan-
stonds aan toevoegen, dat hij op lofwaardige wijze een begin van uit-
voering heeft gemaakt.

Dat lofwaardige schuilt allereerst in de objectiviteit, waarvan dit werk
getuigt. Wie denken zou, dat deze r. k. journalist zich tot taak heeft ge-
steld, de parlementaire geschiedenis door een roomschen bril te bezien,
vergist zich. Het subjectieve waardeeringselement kan nu eenmaal geen
enkele auteur uitschakelen. Ock HERMANS heeft z'n eigen visie op de ge-
beurtenissen en de personen, die in ons politieke leven hun rol spelen.
Maar over.’t algemeen kan men zeggen, dat hij erin geslaagd is, in
bondige samenvatting, de meeningen van voor- en tegenstanders zuiver
en overzichtelijk weer te geven.

Een tweede verdienste van dit boek achten wij de compositie. Het geeft
geen chronologisch overzicht in dezen zin, dat van dag tot dag wordt
verhaald, wat op het Binnenhof verhandeld werd. De schr. heeft zijn om-
vangrijke stof gegroepeerd naar onderwerpen. Hij behandelt eerst de be-
stuursorganen ('t parlement en zijn rechten; kabinetscrisis; semi-ambte-
naren) en vervolgens het bestuursbeleid, dat dan weer onderverdeeld is
o.m. in cultuur-politiek, economische, sociale, buitenlandsche politiek,
enz. Door deze wijze van behandeling krijgt men een duidelijk overzicht
van de over ,witte stukken” en ,,Handelingen” verspreide stof.

Als derde verdienste sluit hierbij onmiddellijk aan de manier van
citeeren. Nergens vindt men breede citaten; slechts een korte aandui-
ding van een bepaalde meening met als voetnoot de naam van het Kamer-
lid of den Minister, met de vindplaats. Wie dus op een bepaald onderdeel
zich breeder wil oriénteeren, zoekt zijn weg langs de veelvuldige voet-
noten ,of in het uitgebreide zakenregister, waarmee het werk besluit.

Wij wenschen den schrijver geluk met dezen eersteling en spreken de
hoop uit, dat hij gelegenheid zal kunnen vinden de serie ,,van jaar tot
jaar” te vervolgen, overtuigd als wij zijn, dat hij zich een dankbaren
lezerskring zal vormen. C. B.
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PERIKELEN VAN HET OOSTEN

DE SCHOORWAL VAN EUROPA.

DOOR

J. KLATTER.

Het is merkwaardig, dat van al de werelddeelen het oude Europa
zich onderscheidt door een duidelijke staatkundige organisatie vol-
gens de lengtegraden op de globe. Azié kent een Noordelijk Rus-
sisch-Siberié, het enorme blok der Chineesche volkeren in het
Midden met het praedomineerende Japansche eilandenrijk voor de
kust en een in West-Europeesch bezit zijnd, althans overwegend
tot de invloedssferen der Westerlingen behoorend Zuiden. In
Afrika teekenen zich tegen elkaar af de Mediterane Noordrand,
die eigenlijk tot de directe uitstralingssfeer van Europa behoort,
het donkere midden en de Europeesch geworden Zuidpunt. De
yohieuwe wereld” bestaat uit een angelsaksisch Noorden en een
voornamelijk latijnsch Midden en Zuiden.

Op de staatkundige kaart van Europa teekenen zich allereerst
de West-, Midden- en Oost-Europeesche groepeeringen af. Men
spreekt ook van een Noordelijke Statengroep en de gemeenschap-
pelijke trekken der Zuid-Europeesche landen, doch in dezen zin
zijn dit niet dan de bijgebouwen van het hoofdgebouw. Noord en
Zuid zijn m. a. w. de corridors tusschen Oost en West. Ook een
Rome in het Zuiden, dat een krachtig woord mee is gaan spreken
in de laatste kwart eeuw, weet daartoe slechts de mogelijkheid te
hebben in het verband van de ,,spil”’ met Berlijn, in lotsverbonden-
heid met het Pruisische Midden-Europa. In het midden van de
rafelende Zuidrand van Europa, die zoo dikwijls gekweld werd
door periodieke revolutionnaire uitbarstingen, heeft Rome zijn na
unificatie des lands herboren machtsinvloed te danken aan zijn
evenwichts-positie, zoowel geografisch als in de constellatie der
A St. XVI-2 4
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huidige politieke machten. Vanzelfsprekend in nauwe correlatie
met de met ijzeren wilskracht doorgevoerde risorgimento, herle-
ving der historische, moreele en materieele waarden der Italianen
onder leiding van hun duce. Al te veel wordt de geografische factor,
die voor beide partners wederkeerig is, bij het overwegen van de
soliditeit der ,,as” buiten beschouwing gelaten.

De primaire machtsknooppunten in Europa: Londen, Parijs,
Berlijn en Moskou liggen in een gordel, zich uitstrekkende weers-
zijds de 50e Noorderbreedtegraad, van Parijs op de 49e tot Moskou
op de 56e graad. Daarvan beheerschen de twee democratische
centra het Westen, het dictatoriale Berlijn, gesecundeerd door het
ideologisch-verwante Rome het Midden en het bolsjewistische Mos-
kou het euraziatische Oosten.

De 25e¢ lengtegraad is de spil van de merkwaardige landen- en
volkerengroep, die wij gemeenlijk onder den naam: Oost-Europa
samenvatten. In deze zeer gevoelige strook van ons werelddeel
schoot zoowel in 1914 als in 1939 de helle vlam omhoog, die Europa
van West tot Oost in brand zette. Omdat West-, Midden en Eura-
ziatisch Europa hier op elkaar botsten.

Op een omstreeks 1935 gepubliceerde kaart waren de gevaren-
haarden in Europa met kruisjes ingeteekend. Deze waren dan
achtereenvolgens: Zuid-Tirol, het toenmalige Oostenrijksch-Itali-
aansche vraagpunt; Elzas-Lotharingen, het Fransch-Duitsche ge-
schilpunt, dat echter volgens HITLER geen casus belli zou zijn;
Zuid-Nederland en Belgié, het mondingsgebied van Maas, Rijn
en Schelde; Zevenburgen, de slagboom voor de Hongaarsch-Roe-
meensche goede nabuurschap ; Danzig, de kwestie van de Vrije Stad
en de Corridor; Wilna, de omstreden en door de Polen bezette
hoofdstad van Litauen (het vorig jaar weer aan Litauen ,,geschon-
ken”) ; Bessarabi€ voorts, de twistappel tusschen Roemenié en Rus-
land en tenslotte vanzelfsprekend de Dardanellen. En in welke van
deze kruitvaten is de vonk het vorig jaar weer gevallen? In een
der brandhaarden van Oost-Europa.

£ ES
#*

Wat Duitschlands rijkskanselier HITLER het vorig jaar van
Engeland en Frankrijk verlangd heeft, dat was de vrije hand in
Oost-Europa. Die hem niet gegeven werd en welke hij deswege
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heeft willen nemen. Ondanks het vaststaand feit, dat een overeen-
komst met Engeland door HITLER op zeer hoogen prijs gesteld
werd. N6g hooger prijs was de staatkunde van het Derde Rijk be-
reid voor QOost-Europa te betalen.

Dit geval staat niet alleen. In den zomer van het laatste jaar
van wat men reeds den eersten wereldoorlog is gaan noemen,
midden 1918 n.l, zeide de toenmalige Duitsche vice-kanselier VoN
PAYER in een rede o.m.: In het Oosten is het voor ons vrede, of
het den vijanden in het Westen bevalt of niet. Maar als ook in
deze jaren wilden toen de geallieerden Duitschland in het Oosten
niét de vrije hand verleenen.

In 1939 deed de Vrije Stad Danzig Europa vlam vatten. In 1914
lag de lont in Servié en maakte SERAJEWO de Europeesche spannin-
gen acuut. Welke de jaren tevoren door de persing der Balkan-
oorlogen reeds nog ternauwernood in den band van den vrede
konden worden gehouden. Voldoende, om duidelijk te doen zijn, dat
Oost-Europa een uitermate gevoelige plek op de Europeesche kaart
is. Zoodat een observatie van den status quo voor deze gebieden
en de beteekenis daarvan niet ondienstig kan zijn. -

b

Allereerst is dan noodzakelijk het begrip Oost-Europa nader te
preciseeren, daar dit geen nauw omlijnde grootheid is. Even weinig
als dit het geval is met ons oude werelddeel zelf. In het
Westen, Noorden en Zuiden wijst de kustlijn de grenzen aan. Maar
in het Oosten gaat Europa geografisch ongemerkt in Azié over.
Vandaar de bekende benaming van Europa: de voorkaap van
Azi€, of het Westelijk schiereiland, volgens voN HUMBOLDT’S be-
schouwing. Waar eindigt Azié, waar begint Europa? Het Oeral-
gebergte pleegt gewoonlijk als natuurlijke grens genomen te wor-
den. Maar van oude tijden tot in de periode van het bolsjewistische
Rusland is men dikwijls van ander gevoelen geweest. De naam
Europa is van Oostersche afkomst en beduidt: het Westen. Onder
»Europa” verstonden de Grieken het gebied, aan de Westzijde van
de Egeische Zee gelegen. STRABO hechtte het eerst aan dit gebied
het begrip van werelddeel. De Don bleef tot in de achttiende eeuw
de grens tusschen Europa en Azié. In 1731 trok STRAHLENBERG de
grenslijn tusschen de werelddeelen Europa en Azié over den Oeral.
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Over den kam van dit gebergte, of langs den voet, aan de West-
of Oostzijde? Ook hierover is verschil van meening blijven bestaan.
Volgens de Sovjet-regeering vormt het brongebied van de Ob de
grensscheiding en liggen de zoutsteppen van de Kaspische Zee
nog in Europa.

In de Russische literatuur wordt veelal gesproken van Europa,
wanneer men het eigenlijke Westelijke Avondland bedoelt.

Er zijn er, die vinden, dat Rusland de karakteristiecke Europee-
sche trekken ten eenenmale mist en deswege het geheel bij Azié
willen indeelen. Maar gewoonlijk kent men het een Euraziatisch ka-
rakter toe, een mengtype derhalve, dat tusschen 'Aziatisch en Euro-
peesch in staat. Anderen achten Rusland alleen maar eeuwenlang
in ontwikkeling bij het overige deel van Europa ten achter en
verwachten, dat de tijd het op hetzelfde niveau zal brengen. Dit
was de gedachte der vroegere Russische intellectueelen. De Sovjet-
aristocratie daarentegen acht het oude Europa geestelijk mijlen
ver achter zich. Alleen moet zich de U.S.S.R. nog de technische
vaardigheid eigen maken. En meét de heeren bolsjewisten hebben
zoovele Westerlingen ook deze leer gepredikt. In zijn ,,Het eeuwige
Rusland” voorziet Mr. A. BORGER, ,,dat dit eeuwige — niet het
tijdelijke, voorbijgaande bolsjewistische — Rusland de wereld-
hegemonie van Europa zal overnemen, dat zich zelve heeft ver-
vuld en dus geen reden van bestaan meer heeft.”

Wezenlijk is Rusland nimmer van het overige Europa meer
geisoleerd geweest dan onder vigueur van het bolsjewistisch regi-
me. Ook het Tsaristisch Rusland heeft zijn Chineesche muren ge-
had en aan de kwaliteiten van een PETER DE GROOTE beantwoord-
den niet al zijn voorgangers en opvolgers. Maar het Russische Rijk
sloot zich toch, in een hoe versteenden vorm ook, bij de Christe-
lijke ideeénwereld aan, welke het kenmerk is geworden van het
zich ontwikkeld Europa. Dezen band heeft het gesovjetiseerde
Rusland radicaal willen doorsnijden, hoewel twintig jaren god-
loozendom en geloofsvervolging niet toereikend waren om de ker-
nen van het belijdend Christendom te dooden. Integendeel zijn er
de laatste jaren verblijdende teekenen bespeurd van een Russische
revival, van een van godloozenpropaganda blasé geworden intel-
lectueele jeugd, die weer vraagt naar verlossing van het Marxis-
tisch-Lenistisch materialisme. Hoewel meteen gewaarschuwd moet
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worden voor de opvatting, dat deze strooming staat uit te monden
in de ruime bedding van een positief Christendom. Het feit is er
echter, dat de Sovjetstaat de wanden tusschen zich en het overige
Europa verdicht heeft.

Maar ook afgezien van tijdelijke omstandigheden en feitelijk-
heden zijn de permanente verschillen in geesteshouding tusschen
Rusland en Europa eenerzijds, Azié anderzijds, duidelijk. Het is
hier de plaats niet daarnaar onderzoek te doen. Maar benaderend
zouden wij deze kunnen stempelen als het logisch-denkend en tech-
nisch verwerkend Europa, het droomend-mediteerend Rusland en
het wijsgeerig-beschouwend Azié.

De Russische ziel verdroomt gaarne de indrukken, die op haar in-
werken en laat die lijdelijk over en door zich heen gaan. Maar uit
den droom concretiseert zich bij tijden het onstuimig zich baan-
brekend verlangen naar in den droom geziene gestalte, zonder
rekening te houden met de werkelijkheid om zich heen, zonder deze
zelfs maar te zien. Mede daaruit verklaart zich de gretigheid, waar-
mede het door den oorlog verschroeide land en geestelijk onder de
doornen van tsaren en popen verstikte volk de leer van mensjewiki
en bolsjewiki in zich opzoog en met onstuimig geweld tot een prak-
tijk wilde verheffen. Rusland, aldus Prof. FISHER in zijn ,,Geschie-
denis van Europa”, is een land, waar grootsche ideeén gemakke-
lijker worden aanvaard dan ten uitvoer gebracht. En het Rusland
van vandaag-den-dag geeft daarvan een bevestiging.

In Rusland heeft in vroeger eeuwen ook het mysticisme van de
Grieksch-Katholieke Kerk wél toebereiden voedingsbodem gevon-
den. En verderfelijke vruchten zijn gerijpt aan den boom van het
impulsieve gemoedsleven eenerzijds en het fanatiek vereeren van
de fetischen van den vormendienst der Russische Kerk.

Maar behalve een volk vindt men hier in dit Qosten ook een
staat. De Russische Tsarenstaat had zich drie doeleinden gesteld:
Russificatie van alle andere volken, die binnen het rijk woonden;
de verovering van Centraal-Azié; en de ,,bevrijding” van de Slavi-
sche volken van den Balkan in het raam van een Pan-Slavische
politiek.

Van het eerste punt heeft het Tsarenrijk niet veel terecht ge-
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bracht. Het tweede werd bereikt: de Russische vlag waaide reeds
in de vorige eeuw tot aan de kusten van den Grooten Oceaan. Het
derde punt interesseerde in het bijzonder Europa, omdat daarmede
het imperialistische Tsarenrijk zich keerde naar het Westen. En
daardoor een der belangrijke factoren geweest is, welke tot den
eersten wereldoorlog hebben geleid.

Misschien is het ook, omdat de Tsaristische centraliseerende
Russificatie-politiek mislukt was? Zeker, omdat de bolsjewistische
staat in zijn aanvangsjaren door menigvuldige troebelen en zwak-
heden gekweld werd, heeft LENIN zijn nationaliteiten-politiek uit-
gevaardigd. Het beginsel, dat de idealist WiLsoN aan de bolsje-
wistische theorieén heet ontleend te hebben en dat in de vredes-
besprekingen te Genéve geinjecteerd werd. Al den volkeren van het
groote Russische conglomeraat stond het vrij te kiezen, of zij zich
binnen of buiten het staatsverband zouden voegen. Het Finsche is
een der volkeren, dat zich gehaast heeft van dit principe een gretig
gebruik te maken. Het volk, dat zich immers ook het onwilligst
gevoegd heeft in het systeem van het Tsarenrijk.

Het beginsel der ,,vrije ontwikkeling der nationaliteiten” heeft
de Russische volkscommissaris van buitenlandsche Zaken MoLOTOF
ook als vaandel voor de aggressie op Finland gehangen. Door de
instelling van de revolutionnaire ,,volksregeering-KUSINEN”’, maar
reeds eerder door de rede, gehouden den 3len October j.l. in den
Oppersten Raad der Sovjet-Unie, waarin hij de jegens de Finsche
regeering te Helsinki aangenomen houding wilde rechtvaardigen,
eerst door den eisch van nationale zelfverdediging, maar dan ook
door het beginsel der ,,vrije ontwikkeling der nationaliteiten”. In
dit principe is de kern vervat der Russische buitenlandsche politiek
en dit doet de sleutel harer taktiek kennen.

* %
%

Uit haar lethargie schrok de wereld op door het summum van
aggressie, door Sovjet-Rusland jegens Finland gepleegd, en het
ontwaakte wereldgeweten, zoo het heette, concretiseerde zich in
de besluiten, door Assemblée en Volkenbondsraad begin December
te Genéve genomen, waarbij verklaard werd, dat Rusland zich
zelf buiten den Volkenbond had gesloten en den technischen orga-
nen van den Bond opgedragen werd individueel aangeboden hulp
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aan Finland te coordineeren. Wij wenschen hier deze gevoelens,
welke de stemmen te Genéve bepaald hebben, niet te ontleden,
maar zullen toch niet ver bezijden de waarheid zijn, wanneer wij
aannemen, dat daarbij een goede dosis opportunisme moet worden
gerekend: over Finland en Skandinavié heen zag men eigen huis
gevaar loopen. Nu behoeft dergelijk nationaal opportunisme, in
den zin van zelfverdediging, allerminst gelaakt te worden. Maar
daarboven gaat uit principieele erkenning van het verderfelijke
van de bolsjewistische leer. De gedelegeerde van Portugal mocht er
op wijzen, dat zijn land, met Zwitserland en Nederland, nimmer
de principieel-afwijzende houding jegens het wereld-revolution-
naire Sovjetrijk was ontrouw geworden. Tot beschaming van
groote staten als Engeland en vooral Frankrijk, dat in 1934 het
fregat met de ster-, sikkel- en hamervlag in top met volle zeilen
de Geneefsche wateren binnengeloodst had. Als hulpmiddel van
zijn nationale politiek. En nog tot over de grens van oorlog en
vrede, toen de Britsch-Fransche delegatie te Moskou ,,in haar
hemd” was gezet, hebben Londen en Parijs niet kitnnen aflaten
met te trachten op den rietstaf te leunen, die het de hand zou door-
boren.

En niet pas toen in December 1939 de Sovjet-troepen de Finsche
grenzen schonden, maar reeds ver voor de LiTwiNOF-periode met
de gepolijste manieren, reeds bij de geboorte van den Sovjetstaat
werd deze politiek, die een bedreiging voor de wereldorde vormt,
gefixeerd. Nimmer zal ook Europa mogen zeggen niet genoeg ge-
waarschuwd te zijn. De uitingen der Sovjet-leiders zijn voor en
na ontstellend duidelijk geweest.

*® % ES

De nationaliteiten-politiek der Sovjets loopt vanaf den aanvang
van het regiem tot op den huidigen dag als een vaste draad door
het roode weefsel, zij het ook — in de jaren van den opbouw —
meer verborgen, aan den binnenkant. Van al haar volkeren ver-
kondigt de Russische federatie het recht van zelfbeschikking tot
volledige afscheiding toe. De kern der bolsjewistische nationali-
teitsleer heeft STALIN in een studie over de grondslagen van het
Leninisme een vijftien jaar terug in deze uitspraak samengevat:
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,Het Leninisme erkent in het binnenst van de nationale bevrij-
dingsbeweging een revolutionnairen aanleg en de mogelijkheid
daarvan gebruik te maken in het belang van de omverwerping van
den algemeenen vijand, het imperialisme. Daarom is het nood-
zakelijk, dat het proletariaat de nationale bevrijdingsbeweging van
geknechte en afhankelijke volkeren beslist en actief steunt, ook al
beteekent dat niet, dat het proletariaat iedere nationale beweging
dient te ondersteunen, maar alleen dan, wanneer zij op de ver-
zwakking en omverwerping van het imperialisme gericht is.” En
verder zegt STALIN in deze studie: ,,Tegen den overheerschenden
staat moet het recht van afscheiding van de kleine naties, de
minderheden m.a.w., worden volgehouden. Binnen deze naties
(minderheden) zelve moet de nadruk gelegd op de wenschelijkheid
van vrije vereeniging met een nabuurstaat.” Dit is het verbindings-
teeken tusschen de nationaliteiten- en de buitenlandsch-expansieve
wereldpolitiek der Sovjets, die thans weer, in de Baltische staten
eerst, in Finland thans, is gaan optreden in het gewaad van het
Tsaristische imperialisme.

Aan deze politiek hebben de Sovjets continu al de verloopen
twintig jaren van hun bestaan vastgehouden. Hetzij in de eerste
jaren door het laten vallen van een krans van grensgebieden, die
bij al de vijandelijkheden van binnenlandschen aard en door de
inwendige transformatie van het maatschappelijke leven, toch niet
te houden waren, hetzij in den jongsten tijd door het inschakelen
van randgebieden. Een welhaast automatische schakeling, los-
latend als gevaar dreigt, aanhakend, wanneer zich de situatie daar-
toe leent. In vroegere jaren heeft deze taktiek voor de Sovjets
reeds rijke vrucht gedragen — Buiten-Mongolié, Chineesch-
Turkestan, de Noordwestelijke provincies van China, een vervolg
overigens op de penetratie onder het Tsaristische regime — het
vorig jaar is Europa weer aan de snee van de sikkel gekomen.
Dat dit niet louter een nationaal doel in zich zelf is, maar dienst-
baar gesteld is aan het revolutionnair einddoel der Sovjets blijkt
ook uit een artikel, in den herfst van het vorig jaar in de
,,Bolsjewik”, het theoretische en politicke orgaan van het centrale
comité van de communistische partij der Sovjet-unie, verschenen.
Daarin wordt o.m. gezegd: ,,De positie van de Sovjet-unie vloeit
logisch voort uit haar geheele politiek, een politick van strijd
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voor den vrede en vriendschap tusschen de volkeren. Deze politiek,
die uitdrukking geeft aan den wil van de volkeren der Sovjet-unie
en hun belangen volledig weerspiegelt, valt tegelijkertijd samen
met de belangen van de werkers van de geheele wereld...” En
verder: ,,De werkelijke motieven van den ,,ideologischen oorlog”,
welke door de Engelsch-Fransche kringen gepredikt wordt, zijn
te herleiden tot het streven om de mogelijkheid te behouden de
millioenen koloniale slaven ongecontroleerd te exploiteeren.”

Van dit ,,beklagen” tot het ,bevrijden” dezer ,,slaven” is nog
slechts één stap, die af zal hangen van de mogelijkheden, welke
de concrete situatie op een gegeven moment zou bieden. En op
het oogenblik, dat dit artikel in de ,,Bolsjewik” verscheen, zetten
Parijs en Londen nog hun bemoeiingen voort om Moskou voor
zich te winnen. ,

In deze nationaliteiten-theorie der Sovjets betrappen wij der-
halve een indirekte methode ter bevordering van de wereldrevo-
lutie van Moskou op heeterdaad. Welke lijn ligt naast het woel-
werk der Komintern, der Volksfronttaktiek en tenslotte zich ver-
eenzelvigde met de imperiale doelstellingen der Tsaristisch-Russi-
sche staatkunde. Het verschil tusschen STALIN en LENIN (TROTZKI)
is dit, dat de huidige dictator in het Kreml in de periode van
opbouw een waarlijk verwonderlijke concentratie en beperking be-
tracht heeft. Op de spanningslijn tusschen de taktiek van STALIN
en LENIN lagen ook de massale executies van hooge partij- en
legerleiders, die dezen rooden dictator al te ongeduldig werden,
speciaal wat betreft de samenwerking met Duitschland. In 1918
hadden de bolsjewiki er steevast op gerekend het uitgeputte en
revolutie-rijpe Duitschland in het zog van hun omwenteling mee
te sleuren en de sovjetiseering tot den Rijn te kunnen voortzetten.
Het zeer gevoelige échec, toen geleden, heeft op StALIN diepen in-
druk gemaakt en hem tot uiterste voorzichtigheid genoopt.

Wanneer dus MoLOTOV er in een zijner redevoeringen prat op
ging, dat de U. S. S. R. in de na-oorlogsche jaren aan de randge-
bieden zoo gul zelfstandigheid heeft toegestaan, dan moge er aan
herinnerd, dat dit niet anders dan absoluut noodzakelijk en —
van Sovjet-standpunt bezien — een wijze concentratie was. Een in-
krimping, die thans door een uitzetting der Sovjet-perken is be-
gonnen gerecompenseerd te worden. De spankracht van deze
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reactie, gewekt door de beginselen van de Sovjetleer, is een der
meest belangrijke feiten van het vorige jaar.

* *
*

Begonnen is de Sovjetstaat zijn nationaliteitenpolitiek in het
Verre Oosten tot gelding te brengen, om daarmede het tweede
punt der Tsaristische politiek verder tot uitvoering te brengen.
Door propagandistische actie hebben de Sovjets zich op-geboord
in Centraal-Azié, waar Binnen-Mongoli€ reeds vazalstaat werd,
het voor zijn leven strijdende China omspannen wordt door de
draden van het bolsjewistisch imperialisme in den vorm van geens-
zins belanglooze hulp aan de regeering van maarschalk TsJANG KAl
SjEK en in Chineesch-Turkestan een wig gedreven wordt in de
richting der rijke Britsch-Indische Kroonlanden.

Een voortzetting is deze imperialistische expansie in het Oosten
thans beginnen te krijgen in het Westen. Met de Baltische landen
en Finland als eerste slachtoffers. Hier lijdelijk ondergaan, daar op
heldhaftigen tegenstand stuitend. Het lijdt wel geen twijfel, dat
het enkel van de omstandigheden zal afhangen, of en wanneer
het vervolg op deze ouverture op den Balkan en aan den Donau
zal afgespeeld worden, ter vervulling van het derde punt der
Tsaristische politieck. En wat de eerste doelstelling dezer staat-
kunde aangaat : Russificeering van het kleurengamma der volkeren
in dit reuzenrijk, welke nauwelijks een begin van uitvoering had
gekregen, daarvoor in de plaats is de boljewiseering getreden.
Waarvan de grenzen der doelstelling zijn samengevallen met die
van de globe.

Genoemde aard en doelstellingen der thans te Moskou zetelende
regeering en de eigenschappen, die het Russische volk kenmerken,
zijn voldoende om de Oostelijke grenslijn van wat wij in religieus,
cultureel en historisch opzicht onder het begrip Europa verstaan
met de West-Russische grenzen, te doen samenvallen. Zoodat
inderdaad MussoLiNl gegronde reden heeft den anti-bolsjewisti-
schen koers zijner politiek Europeesch te noemen. In scherpe tegen-
stelling met den huidigen koers van den aspartner Duitschland. Die
aangevangen is een staatkundige lijn te construeeren, welke recht-
draads in gaat tegen niet slechts nationaal-socialistisch-Duitsche
opvattingen van voor 1939, maar meer nog tegen wat het historisch-
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gegroeide Duitschland steeds als zijn missie heeft gezien: Europa
te beveiligen tegen gevaren, die het uit het Oosten kwamen be-
dreigen.

In het binnen de rijksgrenzen gebrachte Oostenrijk leeft thans
in den naam Ostmark de herinnering voort aan het beroemde
grensbolwerk van KAREL DEN GROOTEN. Weenen bewaart de her-
inneringen aan de stormaanvallen der Turksche heerscharen, die
met een tusschenruimte van anderhalve eeuw tot tweemaal toe,
in 1529 en 1683, hier tot in het hart van Europa waren doorge-
drongen, maar telkenmale werden teruggeslagen naar den Balkan.
Waarmede het Christelijk BEuropa een Osmaniseering bespaard
bleef.

Langs de kusten der Baltische Zee had het Noordelijke, pro-
testantsche, Pruisische deel van de Duitsche gemeenschap vanaf
de tijden der Duitsche orde en der Hanze, tegen de Slavische in-
vloeden uit het Oosten de wacht betrokken.

Het Duitsche keizerrijk heeft geweifeld tusschen nauwe aan-
sluiting bij of loslaten van het Rusland der Tsaren. In dezen tijd
was Rusland te nauw bij het krachtenspel in Europa betrokken,
dan dat iets anders dan opportunistisch-nationalistische motieven
zouden gelden. Maar zoo spoedig had zich het bolsjewisme niet
van het Russische volk meester gemaakt, of bij de gewone oorlogs-
motieven kwamen in 1918 ook ideologische een woordje mee spre-
ken. Wij hebben redenen om aan te nemen, dat een man als
LUDENDORFF zijn ware gevoelens kenbaar maakte, toen hij, in 1918
graaf VoN DER GoLTz aan het hoofd van Duitsche troepen den
Finnen te hulp zendend, om de bolsjewiki tusschen Polen en Fin-
land ,,in de tang” te nemen, dit de historische taak noemde van
Duitschland als schutsheer tegen het op wereldexpansie gerichte
communisme en zeide, dat hij dit besluit ,,mit dem Kopf und dem
Herzen” had genomen.

Reeds was in 1922 RapaLLO het antwoord op het vastloopen
der besprekingen te Genua over de betaling der Duitsche oorlogs-
schulden. Het contact tusschen de Weimar-republiek en Sovjet-
Rusland, hier opgevat, werd sindsdien niet weer verbroken en ook
gedurende de zes jaren nationaal-socialistische regeering bleef,
ondanks het knetteren van de banvioeken over en weer van de
publieke tribunes, een onderstroom van economische contacten —
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hoewel aanmerkelijk ingedamd —, van militaire belangstelling en
van politiek voelingnemen bestaan. STALIN beidde zijn tijd. Leger-
leiders, die te ongeduldig waren, werden ,,geliquideerd”. Tot het
psychologisch moment gekomen was, toen de groote rivalen van
Europa tegelijk aan de poorten van Moskou kwamen kloppen. De
sluwe Georgiér wist — of meende te weten — wat hij wilde en
koos, wat hem de grootste baten kon brengen: het Derde Rijk. Om
de kapitalistische Europeesche grootmachten — ook na het knoo-
pen van den vriendschapsband bleef Duitschland te Moskou als
»kapitalistisch” te boek staan — in de arena van Mars te jagen,
zelf buiten schot te blijven en daarna eindelijk tot uitvoering der
jaar in, jaar uit achter de hand gehouden aggressieve voornemens
over te gaan. Waarvan de allereerste beteekenis is geworden een
duidelijke overvleugeling van Duitschland in het Noordoosten,
maar daarna ook de gevaarlijkste bedreiging, welke Rusland ooit
voor West-Europa is geweest. Om dit straks te worden voor het
Zuiden? Het ligt, als wij boven reeds zagen, volkomen in de lijn
der verwachtingen en MussoLINI heeft dan ook niet nagelaten daar-
uit zijn conclusies te trekken.

Uit de rede, door den Italiaanschen minister van buitenlandsche
zaken, graaf CIANO, 16 December j.. in den Senaat gehouden, is
duidelijk geworden, dat MussoLINI over de Russische oriénteering
sinds het voorjaar ’39 met Berlijn in contact is geweest en, ge-
prangd door de expansiviteit van Berlijn, de aperte en groeiende
tegenstand van Londen en Parijs en door eigen aspiraties, waar-
door de as-politiek was bepaald, waaronder de Duce wenschte te
verstaan vrede in gerechtigheid, heeft toegestemd in een ,,neutra-
liseeren” van Sovjet-Rusland. Dit beschouwde MUSSOLINI als uiter-
ste grens der mogelijkheden zoowel als de uiterste grens der wen-
schelijkheden. In het eerste bedroog hij zich: Berlijn en Moskou
vonden elkaar ,,in vriendschap”. Wat het tweede betreft, hield
hij voet bjj stuk: Italié kon hiérin met zijn as-partner zeker niét
meegaan. Dit brak de spil nog niet — immers had de Ducke daaraan
zijn verwachtingen voor de toekomst gehangen, wel beseffende,
dat de positie van Italié zeer nauw betrokken is bij het lot van
het Duitsche rijk — maar bracht wél mee de status van non-
belligerentie, niet-oorlogvoeren, door de Italiaansche pers ijverig
onderscheiden van neutraliteit. Een variatie op het afzijdig staan,
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als ook het algemeen-geldende principe der Nederlandsche buiten-
landsche politiek dit kent, zij het in anderen zin. Voor Italié betee-
kent het : ieder moment gereed staan voor het verwezenlijken der in
November 1938 kenbaar gemaakte aspiraties. Maar daar béven uit
gaat het behoud der cultureele waarden van het oude Europa, die
het allermeest bedreigd worden door het Aziatisch bolsjewisme.
Aldus is het bondgenootschap tusschen Rome en Berlijn in een
zeer delikate situatie geraakt: de eene partner steunende op —
en afhankelijk van? — wat de andere als een doodelijk gif sig-
naleert.

MussoLINr’s penvoerder GAYpDA heeft, als compromis tusschen
deze tegenstelling ,,in extremis”, doen weten, dat Italié Rusland
niets zal ,,doen”, zoolang dit de handen afhoudt van Europa, meer
speciaal van Donau en Balkan, waar allereerst Hongarije en
Roemenié gevaar loopen ,,aan de snee” te komen. Waarbij GAYDA
steeds nog de fictie van het onderscheid tusschen het bolsjewisme
en den Russischen staat meent te kunnen handhaven.

Tusschen dit gesloten Midden-Europeesch spilgenootschap en de
U. 8. S. R. ligt het breukveld der bufferstaten van het feitelijke
Oost-Europa. Het frictiegebied, dat de historische taak is toebe-
deeld de tegenstellingen tusschen Europa en Azié te vermalen.
Dat wij dus het gewricht, of anders: de schoorwal van Europa
kunnen noemen. En dat zich uitstrekt van Petsamo in den Pool-
cirkel tot Kreta in de Middellandsche Zee. Dat via Finland nauwe
verbinding heeft met West-Europa, via Turkije in onmiddellijk
contact staat met het Nabije Oosten, het Arabische Azié. Een
landen- en volkeren conglomeraat, dat derhalve scheiding maakt
en verbindt. Door deze corridor tusschen Europa en Azié ver-
strengelen zich niet slechts strategische belangen van staten, maar
van werelddeelen, van cultuurwerelden. Het is dan ook om deze
redenen, dat deze gebieden de litteekenen dragen van felle bot-
singen, dat zij gedurig verkruimeld zijn in de opeenvolgende stu-
wingen en spanningen der historie. En daaruit volgt tevens, dat
imperia als Frankrijk, maar als Engeland vooral ook, wier be-
langen de grenzen van ons werelddeel verre te buitengaan, zich
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niet onbetuigd hebben kunnen laten bij de veranderingen, die hier
plaatsgrepen. In vroegere eeuwen niet, maar ook thans niet.

*
**

In al haar verbrokkeling vormt dit Oost-Europa toch ook een
zeer merkwaardige geografische en historische eenheid. Historisch,
omdat al deze landen zonder uitzondering de eeuwen door de tol
hebben moeten betalen van hun uitzonderlijke ligging: nimmer
volkomen opgeslokt in een der groote buurstaten, maar nimmer
ook er in slagend een geconsolideerden staat te grondvesten. Het
zijn staten, die het luctor et emergo als gezamenlijk devies kunnen
voeren: dobberende op de baren der Europeesche levenszee, nu
boven, dan bedolven. Een geografische eenheid vormen ze ook, ge-
groepeerd als ze zijn om de 25ste lengtegraad, die, komend uit den
Poolcirkel, tot in de Middellandsche Zee dit gebied geheel door-
snijdt. De kaarsrechte lijn, die Finlands vrije haven in het hooge
Noorden, Petsamo, verbindt met Griekenlands Zuidelijkste punt,
kaap Matapan, is de richtlijn van den Oost-Europeeschen schuts-
wal,

Wat de belangsteliing, welke dit Oost-Europa bij het overige
Europa ten deel valt, betreft, op een belangrijke omstandigheid
dient nog de aandacht gevestigd. Door den Franschen econoom
DeLaisi werd een lijn getrokken van Stockholm over Danzig, Kra-
kau, Boedapest en zoo verder naar het Zuidwesten. Door deze lijn
wordt ons werelddeel gesplitst in een overwegend industrieel
Westelijk en overwegend agrarisch en grondstoffenrijk Oostelijk
deel. En van dit Oostelijke deel biedt het hier in kwestie zijnde
Oost-Europa de semi-onafhankelijke gebieden, waarmede bijzon-
dere handelsconnecties aangeknoopt kunnen worden. Op het veld
der rivaliteit ontmoeten elkaar hier politicus en econoom. Het
agrarisch karakter dezer landen bracht ook mede een van West-
Europa afwijkende, politieke structuur. Het agrarisch vraagstuk
is voorts voor deze landen een gemeenschappelijk binnenlandsch
vraagstuk, dat ieder op eigen wijs heeft trachten op te lossen, maar
ten aanzien waarvan feitelijk nergens een bevredigend ¢ompromis
tusschen grootgrondbezitters en kleine boeren werd verkregen.
Polen heeft gepretendeerd op dezen weg het verst te zijn voort-
geschreden, maar een eenstemmig oordeel bestaat hierover niet.
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Naast het agrarisch kenmerkt vrijwel al deze staten het minder-
hedenprobleem, wat niet verwonderlijk is na wat wij boven ge-
zegd hebben. Het voortdurend door en langs elkaar dringen der
volkeren en rassen heeft her en der de splinters van vreemde naties
in het volkslichaam verspreid. Ondanks het nationaliteitenbeginsel,
dat in de zalen van Versailles gehuldigd werd, is de toestand er
niet eenvoudiger op geworden. Integendeel. Over dit beginsel heeft
het strategisch belang overheerscht.

Deze landen bieden dus in hun lgging alle aanleiding tot in-
menging van derden van weerszijden en vinden aspirant-agres-
soren in de onderlinge verdeeldheid der leden van deze volkeren-
groep en in de binnenlandsche oneenigheden en spanningen ruim-
schoots handvatten voor hun politieke bedoelingen.

=

g

Het ligt niet in onze bedoeling thans nog de interne statusquo
der afzonderlijke staten van deze groep of de politieke wissel-
valligheden te observeeren, waarvoor wij mogen verwijzen naar
overvloedige voorlichting in dagbladpers en speciale studies. Maar
wel heeft het zijn nut aan het slot van dit artikel de geleding van
deze volkerengroep schetsmatig aan te wijzen. Achtereenvolgens
is Europa’s schoorwal samengesteld uit een Baltische groep, die
zich weer splitst in een Skandinavisch-gericht, zichzelf bewust,
actief Finland en de drie kleine Oostzeestaten Estland, Letland,
Litauen, die hun positie als pion op het schaakveld der grooten
lijdelijk accepteeren; voorts het na eeuwen herrezen en na twee
decennién weer onder vreemde bezetting geplaatste Polen, dat al
fe nadrukkelijk groote-mogendhedenpolitieck heeft bedreven en
medegespeeld heeft op het tournooiveld der ,big four”, zonder
daartoe in het land de noodzakelijke voorwaarden te hebben kunnen
scheppen; daarna een door vernietiging van de Oostenrijksch-
Hongaarsche dubbelmonarchie ontstane statenmozaiek langs den
Donau, waarbij zich nauw het Balkanblok aansluit. Turkije, dat
na den wereldoorlog juist nog een oog in Europa heeft kunnen
open houden, Stamboel n.l. met naaste omgeving, en daardoor de
hoogst belangrijke bewaker van de zeeéngten is, heeft zich door het
pact van Saidabad, dat een consulteerend karakter draagt en reikt
tot nabij Britsch-Indié, in het Nabije Oosten ingeschakeld.
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Zoo ligt daar een bolwerk dwars door Europa, dat in het hooge
Noorden de hand reikt aan het Westen en in het Zuiden zich on-
middellijk aansluit bij de Arabische wereld. In dit bolwerk werd
reeds door de vernietiging van Polen een gapende bres geslagen,
waardoor Moskou dreigt Europa naar het hart te steken. Met het
zwaard in de hand en het Lutherlied op de lippen staan thans de
Finnen in de bres voor de onafhankelijkheid des lands, tevens
voor het behoud van Europa. En uit de deelen der Europeesche
burcht wordt materiaal aangedragen en komen helpers toesnellen.
Mocht het hun en het zoo ernstig bedreigde, fiere volk gegeven
zijn, stand te houden in dit ons ravelijn in het hooge Noorden.
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- I. DE STRIJD OM HET BEGRIP BEDRIJF.

Wij zouden hetgeen ik thans ga behandelen, een schoolvoor-
beeld kunnen noemen, hoezeer de strijd om een begrip — het lijkt
200 theoretisch — voor de praktijk van het leven beslissende be-
teekenis kan hebben.

MR. VERSCHUUR had bij de behandeling zijner Bedrijfsradenwet
een definitie van ,,bedrijf’ gegeven: Het complex van onderne-
mingen, die een gelijksoortig produkt voortbrengen. Dat was een
vaag begrip, maar het kon nog geen kwaad, omdat de Bedrijfs-
radenwet geen ingrijpende bevoegdheden toekende.

Maar, wat men ook van de wet op de verbindendverklaring moge
zeggen, hier worden wél ingrijpende bevoegdheden toegekend en
daarom rezen hier onmiddellijk moeilijkheden. Zij ontstonden, zoo-
dra men te maken kreeg met gemengde bedrijven: een levens-
middelenfabriek heeft een eigen drukkerij ; een metaalfabriek heeft
eigen timmerlieden in dienst. Behoort die huisdrukkerij tot het
levensmiddelenbedrijf of tot het grafisch bedrijf? Is die timmerman
een bouwvak-arbeider of een fabrieks-arbeider? Een vraag van
groote beteekenis voor de systematiek van het vakvereenigings-
wezen, voor de onderhandelingen over collectieve contracten, maar
vooral voor de verbindendverklaring.

De draagwijdte van de beslissing moge uit een voorbeeld blijken.

Stel, dat een huisdrukkerij buiten de verbindendverklaring- valt,
wat ziet men dan gebeuren? Dan krijgt degene, die voor de interne
A St Xvi-2 5
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behoeften zijner onderneming een drukkerij inricht een pré boven
den beroepsdrukker. Deze moge aan de contractsloonen gebonden
zijn, de huisdrukkerij niet. Gevolg: een sterk vergroote neiging
om huisdrukkerijen op te richten. Hier wordt hét verkoopargument
van den machinehandelaar geboren. Richt een eigen drukkerij in,
dan laat de wet U vrij en zijt ge veel goedkooper uit. Dezelfde tech-
nische installatie, hetzelfde werk, het is vrij, als het door den een
en het is gebonden als het door den ander wordt verricht. Geen
wonder, dat de drukkers hebben gezegd: Als het dien kant uit
moet, dan liever géén bindendverklaring. Bestrijding van het eene
kwaad, zou een tweede kwaad scheppen, dat erger is dan het
eerste.

Zij vonden voor hun opvatting steun in de wet. Artikel 2 noemt
als criterium voor de bindendverklaring: den aard van den arbeid,
waarop de overeenkomst betrekking heeft. De Memorie van Toe-
lichting is zeer duidelijk: '

,Wat de werkzaamheden betreft, waarop de verbindendverklaar-
de bepalingen van toepassing zullen zijn, hier is niet beslissend de
vraag, voor welk bedrijf de overeenkomst geldt, maar of de werk-
zaamheden, waarop de individueele arbeidsovereenkomsten betrek-
king hebben, naar haar aard onder de collectieve overeenkomst
vallen. Beperkt men de verbindendverklaring tot het bedrijf, waar-
voor de C.A.O. geldt, dan zou zulks leiden tot uitsluiting van werk-
zaamheden in gemengde bedrijven, die volgens de bepalingen der
collectieve arbeidsovereenkomst daaronder vallen. Dit zou ont-
duiking van de verbindendverklaring in de hand kunnen werken.”

Maar daarmede is nog niet gezegd, dat de Minister geen uitzon-
dering zou kunnen maken, als er bezwaren rijzen. En — tegen de
verbindendverklaring van huisdrukkerijen, van eigen beheer in het
bouwbedrijf, is een storm van verzet gekomen, uit alle deelen der
industrie. Men beriep zich op de eenheid der onderneming, die men
niet wenschte gesplitst te zien in alleriei vakjes, met elk een ver-
schillende regeling voor loon, vacantie, ziekengeld, enz. Dit alles
heeft den Minister tot de vraagstelling gebracht: Is er werkelijk
een eenheid van de onderneming ? Het antwoord blijkt te zijn: Soms
wel, soms niet. Van groot belang is de overweging in de considé-
rans van de Ministerieele Beschikking van 29 Maart 1939 inzake
de verbindendverklaring van de typografie:
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»dat er evenmin voldoende termen zijn, alle huisdrukkerijen van
de toepassing der verbindendverklaring uit te zonderen; dat toch
van een huisdrukkerij in het algemeen niet gezegd kan worden,
dat deze een organisch geheel met de onderneming vormt, en de
arbeid in een huisdrukkerij dan ook niet zonder meer op één lijn
gesteld kan worden met bijv. den arbeid van hulpwerklieden (tim-
merlieden, metselaars, schilders en dergelijke) in fabrieken” 3);

Het criterium is dus, of het in geding zijnde onderdeel der onder-
neming daarmede een organisch geheel vormt. In dezelfde richting
gaat de onderscheiding, die Mr. Mox in zijn bekende commentaar
maakt 4). Ook hij zegt, dat er verschil valt te ontdekken, als iemand
zijn eigen reclamedrukwerk gaat maken, wat allerminst nood-
zakelijk is in verband met het productiedoel van de bedrijfshuis-
houding en wanneer er, zooals bijna in elke fabriek, regelmatig
getimmerd moet worden, hetgeen weél noodzakelijk is voor het
productiedoel.

Het criterium van den Minister, zoowel als van Mr. Mok is
bruikbaar. Maar er achter blijft altijd staan de schaduw van
het groote economische argument: Zal de vrijlating van dergelijke
eigen-exploitatie tengevolge hebben, dat het normale bedrijf wordt
uitgehold? Moet men op deze vraag een bevestigend antwoord
geven, dan is de praktische beteekenis der verbindendverklaring
in gevaar.

Daarom is deze strijd van zoo groot belang. Het gaat hier om
de vraag, die ons bij al onze beschouwingen bezig houdt, n.l. of
de verbindendverklaring reéele beteekenis zal krijgen en niet door
reten en scheuren en gapingen zal worden ,kaltgestellt”. Het gaat
hier bovendien om een vraag van nog verdere strekking: de op-
bouw der toekomstige bedrijfsorganisatie.

II. DE STRIJD OM DE BEDRIJFS-RECHTSPRAAK.

Ook hier gaat het weer om de kwestie: Zal de verbindendver-
klaring praktische beteekenis krijgen? Dit geldt in het bijzonder
voor de verfijnde cantracten, die zich niet beperken tot een ruwe
schets van loon en overwerk en nog wat, maar die de geheele
sociale verhouding tusschen werkgever en werknemer trachten te
omschrijven. Zoodra zoo'n bedrijfswetboek 50 en meer bladzijden
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groot wordt, vooral ook als er vrij ingewikkelde regelingen komen,
b.v. van getalsverhouding, maar voornamelijk wanneer het de
rechtspositie betreft, de bescherming tegen onrechtvaardig ont-
slag, dan is bedrijfsrechtspraak onmisbaar.

Dit laatste klemt te meer, omdat ten aanzien van de bescher-
ming tegen onrechtvaardig (niet: onrechtmatig) ontslag een
rechtsnood bestaat. Wanneer er dus hier en daar reeds contrac-
tueele regelingen bestaan, is het van dubbele beteekenis, dat die
bepalingen praktische beteekenis verkrijgen.

Ik geef een voorbeeld. Artikel 34 der C. A. O. in de typografie
bepaalt, dat gezellen van 23 jaar en ouder bij slapte naar ancienni-
teit moeten worden ontslagen, tenzij door het volgen der ancienni-
teit ,,de regelmatige gang van het bedrijf ernstig wordt geschaad.”

Wanneer is dit het geval? De patroon moét het weten. Stel dat
hij van meening is, dat in een bepaald geval afwijking gerecht-
vaardigd is, maar dat de gezel zich verzet. Wat dan? Zal men
hierover gaan twisten voor den kantonrechter? De gezel naar het
Bureau voor Arbeidsrecht, dan een verzoekschrift indienen, con-
clusie van antwoord, van repliek en dupliek, gevolgd door de plei-
dooien? Natuurlijk heeft de kantonrechter geen verstand van dien
»regelmatigen gang van het bedrijf”’ en benoemt hij een of meer
deskundigen. Daarna wordt gestreden over het rapport van des-
kundigen en tenslotte volgt het vonnis. In dien tijd is het op de
betrokken drukkerij reeds weer tweemaal druk en tweemaal slap
geweest! Het is dus een belang van den patroon, niet minder dan
van den gezel, dat er een spoedige, deskundige beslissing komt.
In kort geding? De president der Rechtbank zal er zich zeker niet
aan wagen deze technische kwestie uit te maken.

Na langen tijd krijgt de gezel misschien een schadevergoeding,
maar de hoofdbedoeling van de bescherming tegen ontslag, n.L
dat hij daar weer op zijn oude plaats terugkomt of liever nog,
dat hij op zijn oude plaats blijft, is niet bereikt. Om dat te be-
reiken is er maar één middel: de bedrijfrechtspraak.

Deze rechtspraak heeft zich in de typografie sterk ontwikkeld.
Paritetisch samengestelde colleges, n.l. 37 districts-commissies en
in hooger beroep de Centrale Commissie te Amsterdam spreken
sedert 1914 recht in geschillen tusschen patroons en arbeiders in
de typografie. Ruim 8000 beslissingén werden genomen, nagenoeg
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zonder uitzondering met algemeene stemmen, ondanks de eigen-
aardige samenstelling der commissie (paritetisch). Een onpartijdi-
gen voorzitter heeft men expres niet gewild, om werkgevers en
werknemers tot zelfbeperking te dwingen. De procedure wijkt
sterk af van de traditioneele procesregels: De mondelinge behande-
ling is hoofdzaak. De terechtzitting is niet openbaar. Collega’s spre-
ken over collega’s-concurrenten recht, vakbestuurders over hun
leden en over de leden van concurreerende organisaties.

Die rechters waren eerst wetgevers (onderhandelaars) en zullen
straks de uitvoering van hun vonnis ter hand nemen. Wat blijft
er van de klassieke scheiding tusschen wetgevende, rechtsprekende
en uitvoerende macht over! Kan het erger! En toch... de justi-
tiabelen nemen het: het hoogste bedrijfscollege geniet na 25 jaren
praktijk het algemeen vertrouwen? 5).

Alles goed en wel, zegt ge, maar het wordt te bar, zoodra ook
de ongeorganiseerden aan de bedrijfscolleges der georganiseerden
worden gebonden. Dat gaat te ver. — Ik neem aan, dat ge gelijk
hebt, maar dan wil ik u even wijzen op de consequenties: voor de
fijnere onderdeelen van het contract, met name de rechtspositie,
zult ge dan de verbindendverklaring moeten laten schieten, want
daarzonder komt ge er niet. En, zelfs als zou de doorvoering moge-
lijk zijn, wenscht ge dan tweeéérlei rechtstelsel en tweeérlei juris-
prudentie voor denzelfden bedrijfstak? Of wilt ge de bedrijfsrecht-
spraak der georganiseerde meerderheid opofferen en allen naar
den Kantonrechter brengen? Is dat een vooruitgang?

Is het wonder, dat over dit punt der bedrijfsrechtspraak felle
strijd is gevoerd? Eigenlijk schijnt die strijd al bij voorbaat hope-
loos : Artikel 157 eerste lid van de Grondwet: ,,Niemand kan tegen
zijn wil worden afgetrokken van den rechter, dien de wet hem
toekent,” en wat de deur dicht doet: artikel 2 lid 5 sub a der
wet op de verbindendverklaring: ,,Van de verbindendverklaring
zijn uitgesloten bepalingen eener collectieve arbeidsovereenkomst,
die ten doel hebben de beslissing van den rechter omtrent twist-
gedingen uit te sluiten.” Doch zie, hier staat de zaak beter dan het
aanvankelijk lijkt. Immers, formeel is de bedrijfsrechtspraak van
paritetische colleges geen rechtspraak, maar slechts een bindend
advies. De Hooge Raad heeft duidelijk gezegd: ,,Bij bindend advies
is van een uitschakeling van den rechter geen sprake” 6). Als
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immers het bindend advies niet wordt nageleefd, komt de zaak toch
voor den Kantonrechter en deze zal moeten nagaan of de ver-
oordeelde naar regelen van goede trouw gebonden moet worden
geacht, althans of er door het bedrijfscollege geen misbruik is
gemaakt van het hem toegekende recht.

Artikel 157 der Grondwet en artikel 2 lid 5 sub a der wet ver-
bieden dus wel verbindendverklaring van rechtspraak in formeelen
zin, dus ook van arbitrage, maar niet van rechtspraak volgens
het bindend advies.

Wordt hier dan, zooals bij de verbindendverklaring der be-
drijfsrechtspraak in de typografie plaatsvond, door de Regeering
geen zeer vergaand vertrouwen in de onpartijdigheid der georga-
niseerde bedrijfsrechters gesteld ? Inderdaad. Ik vind dit de mooiste
pluim, die in de laatste jaren op de hoed van de organisatie is
gezet.

Natuurlijk zal niet ieder plots in elkaar getimmerd rechtspraak-
college onmiddellijk verbindendverklaard kunnen worden. Waar-
borgen voor onpartijdigheid moeten er zijn. Zij behoeven niet,
naar positivistische trant, te liggen in diverse traditioneele en
formeele procesregels, maar kunnen ook van historischen aard
zijn: als in de practijk van voldoende sociale zelftucht is ge-
bleken.

Men stare zich bij de vraag der onpartijdigheid niet blind op
de bedrijfsrechtspraak. De grofste onpartijdigheid kan bestaan,
zonder dat één college met rechtspraak is bekleed. Als de georgani-
seerden de overtredingen der C. A.O. in eigen kring door de
vingers zien, maar onverbiddelijk zijn ten aanzien van een onge-
organiseerden patroon en tegenover hem dadelijk klaar staan met
een dagvaarding, dat is partijdigheid. Z66 kan partijdigheid heer-
schen, veel erger en veel stiekemer dan wanneer een bedrijfsrecht-
spraakcollege, bestaande uit achtbare, fatsoenlijke menschen, tot
taak krijgt een gemotiveerd vonins uit te spreken in een geschil
tusschen een ongeorganiseerden patroon en een ongeorganiseerden
arbeider.

Laten wij ons wachten voor positivisme. Beslissend is niet alleen
de tekst der wet of de aard der geschreven bepaling. Eerste cri-
terium bij de beoordeeling is de geest, die onder en achter al die
sociale verschijnselen woelt en werkt.
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Eén argument tégen de bedrijfsrechtspraak heb ik nog voor het
laatst bewaard. In het commentaar van Mr. Mok wordt wel erkend,
dat verbindendverklaring van bepalingen inzake bindend advies
juridisch toelaatbaar is, maar er rijst bij hen een psychologisch
bezwaar 7) : de burgers moeten het gevoel hebben, dat zij recht-
vaardig worden behandeld en dat hebben ongeorganiseerden niet,
als georganiseerden over hen recht spreken. Ik kan dit argument
niet waardeeren. Afgezien van zijn juistheid, het argument heeft
gevaarlijke consequenties. Ik vraag u: heeft de ongeorganiseerde
het gevoel, dat hij rechtvaardig wordt behandeld, als hij gebonden
wordt aan het contract, dat hij niet heeft afgesloten, dat hij uit-
drukkelijk zelf niet gewild heeft? Mok’s argument is een argu-
ment tegen de verbindendverklaring, maar niet speciaal tegen
de verbindendverklaring van de rechtspraak.

Ik kan echter zijn gedachtengang wel verklaren. Dit spruit voort
uit een zeker wantrouwen tegenover het bindend advies, ook als
rechtspraakvorm voor de georganiseerden.

Conclusie 9 van het rapport ,,Rechtspraak in arbeidszaken” 8),
aan welks tot standkoming de heer Mok groot aandeel had, luidt:
,Het bindend advies is als vorm van rechtspraak in geschillen in
arbeidszaken verwerpelijk.” Ik meen hierboven te hebben aange-
toond, dat deze stelling niet juist is. De waarborgen voor goede
rechtspraak liggen niet altijd in positief formeele bepalingen en
bovendien is het bindend advies voor de verfijning van het con-
tract noodzakelijk en in de practijk doeltreffend.

Dit alles neemt niet weg, dat naast deze ontwikkeling van groot
belang kan zijn, dat gevolg wordt gegeven aan de op 1 Juni 1927
in de Tweede Kamer aangenomen motie-SANNES, waarbij verzocht
werd een wetsontwerp in te dienen, strekkende om gebruik te
maken van de in artikel 156 der Grondwet gegeven bevoegdheid
ten einde leeken te doen deelnemen aan de berechting van gedingen
betreffende collectieve arbeidsovereenkomsten. Het een mag echter
het ander niet uitsluiten.

Dat ten slotte verbindendverklaring van de rechtspraak een zeer
ingrijpende bevoegdheid aan het georganiseerde bedrijfsleven toe-
kent, niemand kan het betwisten. De Voorzitter van de Centrale
Commissie in de typografie, de heer H. DIEMER, heeft dan ook bij
de behandeling der aanvrage voor verbindendverklaring de verze-
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kering gegeven, dat de niet-georganiseerden als ,,Onzelieveheers-
beestjes” zullen worden behandeld. Op den 27sten April 1939, drie
dagen voor de verbindendverklaring der bedrijfsrechtspraak, wer-
den vertegenwoordigers der 37 districtscommissies in Utrecht ter
vergadering bijeen geroepen en tot onpartijdigheid en nauwkeurig-
heid gemaand. Eenige maanden vroeger, bij de herdenkingsplech-
tigheid in het Koloniaal Instituut te Amsterdam ter gelegenheid
van het vijf-en-twintig-jarig bestaan der typografische C.A.O., toen
eveneens alle districtscommissies vertegenwoordigd waren, had
DiEMER gezegd: ,,Nauwkeurig zal op ons worden gelet.” Hij her-
innerde aan den plicht tot objectiviteit en voegde daaraan toe:
,Faalt onze rechtspraak in deze onmisbare objectiviteit, dan sterft
in de typografie de verbindendverklaring een vroegtijdigen dood
of wel, de rechtspraak wordt eruwit gepeld en de verbindendverkla-
ring verliest haar waarde” 9),

Men ziet het hier weer: De kwestie van de bedrijfsrechtspraak
is in laatste instantie een kwestie betreffende de practische be-
teekenis der verbindendverklaring.

III. DE STRIJD OM DE CONTROLE.

En, ... zal de lezer opmerken, zijn er nu bij die districtscom-
missie en bij de Centrale Commissie sinds 1 Mei 1939 veel
klachten binnen gekomen ten aanzien van overtredingen van het
contract? Hebben de ongeorganiseerde werknemers, thans door
een omvangrijke rechtsorde beschermd, van hun rechten gebruik
gemaakt en de commissies te hulp geroepen, waar hun dreigde te
worden te kort gedaan? Het antwoord is: Wij hadden enkele ge-
vallen betreffende ontslag. Meer niet. Een niet-georganiseerde
werknemer Kklaagt niet. Hij voelt zich te afhankelijk. Hij laat zich
allerlei welgevallen, uit vrees voor erger.

Het was geen nieuwe ervaring. Tien jaar lang hadden we dat
al geconstateerd. Toen bij de wet op het collectief contract van
1927 bepaald werd, dat uit de organisatie tredende patroons nog
gebonden blijven zoolang de C.A.O. duurt, deden we reeds ervaring
op met uitgetreden patroons en gezellen, die formeel gebonden ble-
ven aan alle regelen van het contract, van wie men wel zeker kon
zeggen, dat zij het contract met voeten traden, — dikwijls immers
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waren bezwaren tegen het contract reden hunner uittreding —
maar niemand wist precies hoe of wat. Klachten kwamen er niet.
Men kende zelfs de namen der werknemers niet. Zij werden soms
expres geheim gehouden. Hoe zal men dan b.v. de getalsverhouding,
de verhouding tusschen ouder en jonger personeel, kunnen beoor-
deelen? Niemand wist er iets van. ‘

Wij komen nu tot de kern van ons betoog, de controle. Hier klopt
het hart der verbindendverklaring. Hier wordt het vraagstuk:,,Zal
de verbindendverklaring alleen een stuk papier blijven of zal zij
werkelijk beteekenis krijgen?”’ op zijn allerscherpst gesteld.

De eerste acte van het drama heeft zich afgespeeld bij de tot
standkoming der wet. Aanvankelijk stond er over contréle niets in.
Een amendement-SMEENK werd ingediend, luidende: ,,Door de
Kroon kan aan den bedrijfsraad het houden van toezicht op de na-
leving van verbindendverklaarde bepalingen worden opgedragen.
In dat geval is de bedrijfsraad bevoegd tot het instellen van een
onderzoek naar al hetgeen voor de goede uitoefening van het toe-
zicht van belang voorkomt.” Een sub-amendement van KUPERS—
DonkeR versterkte die gedachte. Helaas stuitte haar verwezenlij-
king af op het verzet van Minister SLINGENBERG. Deze had blijk-
baar minder vertrouwen in het georganiseerde bedrijf dan zijn op-
volger, Prof. RoMME straks bij de bedrijfsrechtspraak zou toonen.
De heer SLINGENBERG wilde trouwens die bedrijfsrechtspraak ook
al niet. Daarvoor liet hij echter nog een deur open door de mede-
deeling, dat hij zijn opvolger niet wenschte te binden, maar ten
opzichte van de contrdle werd de opvolger wel gebonden, n.l. door
den tekst van artikel 10, hetwelk tijdens de behandeling in de
Tweede Kamer door den Minister werd ingediend. Dit artikel luid¢
als volgt: ,

»Indien de bedrijfsraad het vermoeden gegrond acht, dat in eene
onderneming eene verbindendverklaarde bepaling niet wordt nage-
leefd, kan hij met het oog op het instellen van eene rechtsvordering,
als bedoeld in artikel 3, onzen Minister verzoeken een onderzoek
daarnaar te doen instellen. Onze Minister kan het onderzoek op-
dragen aan de arbeidsinspectie. Ten aanzien van de ambtenaren
der arbeidsinspectie, die het onderzoek instellen, vindt het bepaalde
in artikel 85, eerste, derde en vierde lid der Arbeidswet 1919 over-
eenkomstige toepassing. De directeur-generaal van den arbeid



74 MR. P. BORST

brengt aan onzen Minister verslag uit van hetgeen bij het onder-
zoek gebleken is. Onze Minister licht daarop den bedrijfsraad in.”

Analyseert men den gang van zaken in dit contrdle-artikel, dan
zal niemand tegenspreken, dat hier een omslachtige weg wordt
pewandeld. De bedrijfsraad moet een vermoeden gegrond achten.
Hij wendt zich tot den Minister. De Minister wendt zich tot de
arbeidsinspectie. Nadat de ambtenaar der arbeidsinspectie aan den
directeur-generaal rapport heeft uitgebracht, wendt deze zich tot
den Minister. De Minister wendt zich daarna tot den bedrijfsraad.

De arbeidsinspectie, reeds overbelast met het toezicht op de
naleving van andere sociale wetten, niet bekend met de finesses
van het collectief contract, moet gaan contrdleeren bij het onge-
organiseerde bedrijf en dat terwijl de Minister zelf reeds tevoren
de arbeidsinspectie voor dit doel ongeschikt had geacht. Bovendien
kan de vraag opkomen, wat er moet gebeuren, indien er in een be-
paalden bedrijfstak geen bedrijfsraad bestaat. De Minister heeft
in de Memorie van Antwoord Eerste Kamer gezegd, dat in zoo’n
geval de contracteerende organisaties daarvoor in de plaats mogen
komen. Het is de vraag of artikel 10 dit toelaat.

Geen wonder, dat de klachten over de practijk der verbindend-
verklaring bij dit artikel culmineeren. De schoenindustrie is pessi-
mistisch. De heer VAN GERWEN schrijft in de Katholieke Werk-
gever 10) : De gehoopte gelijkstelling in den concurrentiestrijd, wat
betreft de arbeidsvoorwaarden, werd lang niet ten volle bereikt.
Niet alleen bleek loonconcurrentie mogelijk, maar in menig opzicht
kregen of behielden de outsiders een voorsprong.

Men trachtte die contrdle mogelijk te maken door het verplicht
stellen van uniforme loonkaarten, maar de verplichting tot inzen-
ding daarvan aan een centraal controlebureau werd niet algemeen
verbindend verklaard. Hier stuiten we op een belangrijk vraagstuk.
Kunnen bepalingen in de C. A. O. betreffende contrdle, b.v. betref-
fende loonadministratie, algemeen verbindend verklaard worden?
M. i. wel. Artikel 2 lid 5 behelst niet een zoodanig verbod. En de
bedoeling van artikel 10 is alleen om bepaalde uitzonderlijke be-
voegdheden der Arbeidsinspectie ook op de naleving der verbin-
dendverklaarde bepalingen te kunnen doen toepassen. Die bevoegd-
heden der arbeidsinspectie hebben een publiekrechtelijk karakter.
Controle-maatregelen van civiel-rechterlijken aard, waarop bij niet-
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nakoming slechts civiel-rechtelijke sancties staan, worden door ar-
tikel 10 niet bestreken en zouden dus, mits in de C.A.O. opge-
nomen, verbindend kunnen worden verklaard door den Minister.
Hoe dit echter zij, de schoenindustrie heeft het tot dusver niet
gedaan gekregen en men klaagt daar over de geringe reéele be-
teekenis van de verbindendverklaring, ondanks dat hier sprake is
van een betrekkelijk overzichtelijken bedrijfstak en een beperkt
aantal werkgevers.

Hoe staat het nu in de typografie? Daar zal het resultaat nog
treuriger moeten zijn. Meer dan 2000 werkgevers en een onbekend
aantal huisdrukkerijen, overal tot in de uithoeken des lands ge-
vestigd. Men moet hier wel staan voor een ongrijpbare massa,
waarmede zonder forsche controle-middelen niets te beginnen is.

Merkwaardigerwijze is die conclusie niet juist. Dat komt, omdat
men in de typografie de zaak anders heeft aangepakt. Men heeft
daar aangeknoopt aan de verbindendverklaring der rechtspraak.
De Centrale Commissie heeft gezegd: Komen zij niet tot ons, dan
zullen wij tot hen komen. Sub-commissies werden gevormd, be-
staande uit één patroons- en één werknemersvertegenwoordiger.
Samen gingen deze bedrijfsgenoten op de ,,zendingsreis”. Aanvan-
kelijk werden van de 800 ongeorganiseerden 200 bezocht. Zonder
eenige bevoegdheid gewapend, trad men bij hen binnen. En zie:
nagenoeg overal werden deze heeren vrijelijk togelaten en in 98 %
van de gevallen verlieten zij den niet- aangesloten collega met een
gedetailleerde personeelslijst in de zak : namen, geboortedata, werk-
zaamheden en verdiende loonen. Van de 200 gevallen behoefden
er slechts 4 doorgegeven te worden aan de arbeidsinspectie. Na-
tuurlijk is dit resultaat niet zonder moeite bereikt. Het vordert
veel tact en voor de gegevens op de proppen kwamen, moest ver-
trouwen worden gewonnen. Dikwijls konden overgangsregelingen
worden getroffen. Men sprak niet over georganiseerd of ongeorga-
niseerd, men wendde zich tot den collega.

Natuurlijk zou de ontvangst minder resultaat hebben gehad,
als niet om de bezoekers het aureool had geschenen van die ver-
bindendverklaring der rechtspraak en de betrokkenen het niet on-
gewenscht achtten, met zulke heeren bevriend te blijven. Maar de
sub-commissies zelve lieten alle kettinggerammel achterwege en
appelleerden slechts op het fatsoensbesef van den bedrijfsgenoot.
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Indirect heeft deze moreele factor ook de organisatie versterkt:
van 1 Mei tot 1 December 1939 traden omstreeks 150 patroons tot
de organisatie toe.

Natuurlijk zijn deze ,,zendingsreizen” niet het laatste woord.
Op den duur komen we er zoo niet. Van de 800 ongeorganiseerden
zijn er trouwens niet meer dan 200 bezocht. Straks zal een verder
gaande bevoegdheid toch noodig zijn. De verbindendverklaring kent
geen poenale sanctie, anders dan de eventueele verordeningen van
den bedrijfsraad. In die leemte moet worden voorzien door een
regelmatige controle. Als ik kiezen moest, zou ik zeggen : efficiente
controle is meer waard dan een poenale sanctie.

Hoe zullen we nu tot deze regelmatige contréle kunnen komen?
Door een omvangrijke uitbreiding van het corps der arbeids-
inspectie? We gelooven niet, dat zulks spoedig is te verwachten,
al kan misschien gedacht worden over de aanwijzing van enkele
speciale ambtenaren voor elken afzonderlijken bedrijfstak, al zijn
we ons ervan bewust, dat dit een afwijking is van het rayonsysteem,
dat voor de arbeidsinspectie geldt.

Maar wie verwacht, dat een belangriyke uitbreiding voor dit
doel spoedig zal plaatvinden? Voorloopig zou het m.i. ook on-
wenschelijk zijn. Ik ga in de richting van het amendement-SMEENK :
het bedrijf moet het zélf doen. Dat zal dus slechts mogelijk zijn
door wijziging van artikel 10 der wet.

Zoo lang dat echter nog niet is bereikt, behoeven we toch niet
werkeloos te blijven. Wij zullen moeten blijjven streven naar ver-
bindendverklaring van contréle-bepalingen, b.v. verplichte depo-
neering van gegevens. Daarnaast ware te overwegen om enkele
vertrouwensmannen van den bedrijfsraad te doen aanstellen als
onbezoldigd inspecteur of contrdleur van den arbeid.

Wat er echter ook gebeure, begin, midden en einde van de
contrdle blijve de methode van de typografische Centrale Com-
missie: bezoek en ndég eens bezoek, een vriendelijk appél op het
fatsoenbesef van den medeburger. Dat blijft de hoofdzaak. Ver-
bindendverklaring mag nooit tengevolge hebben een blijvend on-
derdrukte minderheid. Prof. ScHOLTEN heeft in het Koloniaal In-
stituut gezegd : ,,Aan Uw bedrijfsrecht worden lieden onderworpen,
die geen deel uitmaken van Uw gemeenschap. De ongeorganiseer-
den zullen ongetwijfeld onverschillig staan tegenover wat hun
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wordt opgelegd. Gij zult moeten zorgen, dat zij aan d1e regeling
op den duur niet vreemd blijven” 11),

Zooals ik bij het vraagstuk van de bedrijfsrechtspraak waar-
schuwde voor positivisme, zou ik hier willen waarschuwen voor
automatisme, d. i. de gedachte, dat men z66’n perfect systeem van
contrdle kan opbouwen, dat verder de naleving der C. A. O. auto-
matisch verloopt en elke overtreding wordt uitgesloten of auto-
matisch hersteld.

Ook na verbindendverklaring — ja, juist dan des te meer —
begint de niet-automatische, de menschelijke arbeid: beinvloeden,
overreden, overtuigen, vertrouwen wekken, doordringen tot de ge-
zindheid van het individu. Daarbij ben ik nuchter genoeg om de
waarheid te erkennen van het Engelsche spreekwoord: ,,Speak
softly, but carry a big stick”. De stok moet er zijn. Achter elk
vriendelijk gesprek moet staan de verbindendverklaring met
efficiente contrélebevoegdheden. Maar als regel blijft de stok
achter de deur. Het is een ultimum remedium. Regel is het vrien-
delijk verzoek, uitzondering is de dwang. Wie dat vergeet, kent
het Nederlandsch volkskarakter niet.

Eén opmerking veroorloof ik me nog, waarbij ik mij van haar
wijde strekking terdege bewust ben. Het betreft de sociale ver-
zekering. Wie de sociale verzekering ,,aus einem Guss” en niet be-
drijfsgewijze wenscht, mist een groote kans voor de contréle op
de verbindendverklaarde bepalingen. Men denke zich een bedrijfs-
organisatie met eigen pensioenfonds, welks bureau beschikt over
de namen, leeftijden en verschuldigde pensioenpremie van alle be-
drijfsgenocoten ; met een ziekteverzekering in eigen beheer, d.i. al-
weder een registratie van patroons en arbeiders, straks misschien
met een kinderbijslagverzekering in eigen beheer, d.i. nogmaals
een burgerlijke stand van menschen en loonen, en dan aldie vormen
van verzekering zooveel mogelijk geconcentreerd in één bedrijfs-
centrale, van alle kanten voorzien met kostbare bedrijfsgegevens,
— combinéér nu met dat centrale bureau de contrdle op de ver-
bindendverklaarde bedrijfsbepalingen, — dat is efficient en dat is
goedkoop! Dan heeft men eindelijk bereikt, wat nog nooit werd
bereikt: Een sociale burgerlijke stand van den geheelen bedrijfs-
fak. Dan zal men de administratie der sociale verzekering voor
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geen geld ter wereld willen overdragen aan een het bedrijf vreemd
administratiekantoor. Dan heeft men practische, efficiente be-
drijfsorganisatie in den besten zin des woords. Dat is ,,zelf-doen”,
niet als leuze, maar als werkelijkheid. Dan is de contrdle op de
verbindendverklaarde arbeidsvoorwaarden geen probleem meer, al
zal ook dan weer het complete bedrijfsapparaat moeten gedragen
worden door de propaganda van de contracteerende werkgevers-
en werknemersbonden welke die bedrijfsorganisatie besturen.

Zoo ben ik als vanzelf gekomen tot de perspectieven die in de
verbindendverklaring van collectieve contracten liggen verscholen.
Tot dusver sprak ik over de beteekenis die de verbindendverklaring
heeft of kan hebben voor bedrijfstakken, waar reeds een C. A, O.
bestaat. Thans waag ik me op het slechts vaag in kaart gebrachte
terrein, waar geen C. A. O. is te bekennen, en dus schijnbaar ver-
bindendverklaring geen beteekenis heeft. De vraag is te klemmen-
der omdat het hier gaat om het overgroote deel van het bedrijfs-
leven. In het topjaar 1920 vielen 25 % der werknemers onder een
C. A. O. Relatief is dit percentage nu — dank zij de bevolkings-
vermeerdering — nog teruggeloopen. De beperkte strekking van
de wet moet dus worden erkend. Wat helpt het of we langs dezen
weg 20 % van het bedrijfsleven ordenen als de rest ongeordend
blijft? Men schept slechts enkele bevoorrechten, — maar wat met
de rest? Verklaarbaar is de ontboezeming van Prof. VERAART op
de vergadering der Katholieke bedienden 12), die spreekt over de
,songehoorde dwaasheid”, dat deze zaken ,,van onderen op moeten
komen”, dat het in onze maatschappij ,,naar ordening moet
groeien”. . .,

En toch, al geven we de beperktheid van de perspectieven dezer
wet toe, toch moeten we niet vergeten, dat VERAART zelf het schit-
terendste voorbeeld heeft gegeven van de methode ,,van onderen
op”. Bij het twintig-jarig bestaan van 'den Nederlandschen Bond
van Boekdrukkerijen heeft hij iets daarvan verteld 13) :

» 1Kk toog aan het werk der propaganda. Zal ik ooit kunnen ver-
geten het eindelooze reizen en trekken van het vierde en vijfde
district in Zeeland tot Dokkum en Veendam, van Maastricht tot
Den Helder? Overal moest het enthousiasme voor een ,nieuwe
orde van zaken” in het boekdrukkersbedrijf worden opgewekt,
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maar telkens doofde de vlam weer uit en moest zij opnieuw wor-
den ontstoken. Ik erken gaarne, dat ik mij niet in staat zou achten,
een dergelijk bijna wanhopig pogen opnieuw te ondernemen. Men
moet wel in het begin van zijn twintiger jaren staan, om zich
aan dit werk te durven en te kunnen wijden.”

VERAART spreekt dan verder over ,,vernederende bezoeken”
waarbij men als utopist werd behandeld en ,,vrijwel aan den dijk
gezet” :

,Hoe eindeloos dikwijls moest men hetzelfde verhaal afdraaien
— als een handelsreiziger of agent van levensverzekering! —
en dezelfde zotte antwoorden weerleggen! IMMIG (een der oprich-
ters) heeft herinnerd aan uitgeschreven vergaderingen, waar nie-
mand aanwezig was en waar heen men als een omroeper de boek-
drukkers moest bijeen trommelen. Ik houd dan ook altijd vol, dat,
indien allerlei bedrijven, die tenminste zoo goed als het boekdruk-
kersbedrijf in aanmerking kwamen voor eenzelfde organisatie, dit
nochtans niet hebben bereikt, dit eenvoudig hieraan ligt, dat het
bijna onmogelijk is, om een dergelijke propaganda voor elkaar tz
brengen.”

,,Bijna onmogelijk”’, zegt VERAART ; dus zeg ik: ,,Toch mégelijk”.
En zeker beter dan positivisme en automatisme, dan permanente
onderdrukking van wrokkende minderheden met uitwendige
middelen,

Daarmede zijn we niet van het probleem af. Ik sluit nood-
zakelijke beinvloeding ,,van boven af” niet uit, maar ik wil toch
eerst zien, wat er, ook met de wet op de verbindendverklaring,
»van onderen op” is te bereiken. Er zit nog een perspectief in de
wet, dat ik niet onvermeld mag laten.

Het betreft deze vraag: Kan een C. A. Q. verbindend worden
verklaard, waarin de clausule voorkomt: Deze overeenkomst treedt
in werking op den datum van haar verbindendverklaring. Een
voorwaardelijke verbintenis dus. Een meerderheid der bedrijfs-
genooten, thans nog zonder C. A. O., wil wel tot invoering over-
gaan, maar — dan allen tegelijk, ook de outsiders. Blijven die vrij,
dan willen de anderen ook niet.

Veel juridisch vernuft is aan deze vraag besteed. In hoofdzaak
liepen de debatten over de kwestie: Wat beteekent het woord
»gelden” in den eersten zin van artikel 2? Is dit een ,,feitelijk
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gelden” of ook ,,voorwaardelijk gelden”? De juridische kwestie
laat ik hier ter zijde, omdat deze naar Mok 14) terecht aangeeft,
gemakkelijk kan worden omzeild, als de Regeering wil medewer-
ken: Zoodra van Regeeringszijde te kennen wordt gegeven, dat
geen bezwaar bestaat tegen verbindendverklaring, laat men de
C. A. O. tegen een bepaalden datum b.v. een week voor de afge-
sproken datum der verbindendverklaring, in werking treden.

De vraag is echter: beantwoordt zoo’n handelwijze aan de be-
doeling der wet? Zeker niet aan haar allereersten opzet, om alleen
het bestaande tegen ondermijning te beschermen. Maar in ruimeren
zin is ook de voorwaardelijke C. A. O. ,,van onderen” opgekomen,
door een meerderheid als juist aanvaard — dat kon weer niet
dan na veel propaganda — en zoo gezien geeft deze methode een
welkome uitbreiding aan de toch al zoo beperkte werkingssfeer
der wet.

Het zou verleidelijk zijn om in dit verband te spreken over een
verbindendverklaring, die allang v66r 1937 en zelfs voér 1927, be-
stond en die misschien in de toekomst groote beteekenis kan ver-
krijgen: de verbindendverklaring niet door den Minister krachtens
de wet-1937, maar door den rechter en wel krachtens artikel 1374
en 1401 van het Burgerlijk Wetboek. Hieraan hebben reeds vroeger
Prof. HAMAKER en onlangs Prof. BREGSTEIN belangwekkende be-
schouwingen gewijd, ongeveer hier op neerkomend: Als men zich
niet stoort aan de normen en usances van de meerderheid, handelt
men in strijd met de zorgvuldigheid, die in het maatschappelijk
verkeer betaamt en pleegt men mitsdien een onrechtmatige daad.
Maar ik kan er nu niet op in gaan, ik kan het slechts aanstip-
pen 15),

Tenslotte eenige perspectieven, welke deze wet — zij het dan
ook op beperkt terrein —- biedt voor de ontwikkeling van het
organisatiewezen, van de vakbeweging.

Allereerst iets over verbindendverklaring en verplicht lidmaat-
schap. Hier stuiten we op een merkwaardig verschijnsel. Waar-
over Ministers, Kamerleden, Memorieschrijvers, rapporteurs en
geleerden ook mogen verschillen, over één punt zijn ze het allen
roerend eens: door de verbindendverklaring heeft het verplicht
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lidmaatschap zijn beteekenis verloren en kan het (gelukkig) ver-
dwijnen. Ik resumeer — uit vele — het prae-advies der com-
missie XII16): De verbindendverklaring ondervangt vele be-
zwaren, die noodwendigerwijs aan het verplicht lidmaatschap ver-
bonden zijn. Deze bezwaren zijn:

a. verzwakking der organisatie door tegenstribbelende
elementen.

b. grootere inbreuk op de persoonlijke vrijheid dan voor de
regeling der arbeidsvoorwaarden noodig is.

¢. de sanctie nadert de ,,mort civile”.

Ziezoo, met het verplichte lidmaatschap heeft men afgerekend.

Doch zie, hier waagt iemand het te beweren, dat het verplicht
lidmaatschap na de verbindendverklaring onverzwakte beteekenis
heeft, en naar de typografie uitwijst, sterker staat dan ooit te-
voren. Niet, dat de argumenten der tegenstanders alle waarde zou-
den missen. Wie zou dat tegenover zoo’n eenstemmig koor durven
volhouden? Maar omdat de bestrijders verouderde, overjarige
munitie verschieten. Het verplichte lidmaatschap, thans nog bijna
uitsluitend bestaand in de typografie, wordt bekogeld met argu-
menten uit de periode vé6r 1920. Het is echter in de laatste twintig
jaar volkomen van karakter veranderd. Aanvankelijk uitsluitend
hulpmiddel bij de afdwinging van prijstarief en looncontract, is
het geworden tot een onmisbaar, zelfstandig element in de sociale
werkzaamheid der bedrijfsgenooten. Dat is al begonnen in 1917,
bij de invoering der Leerlingenregeling. Patroon en leerling moes-
ten allerlei plichten aanvaarden, die alleen via den band der orga-
nisatie waren door te voeren: in commissies zitten, studieplicht,
cursussen volgen, contrfleeren en aanmoedigen. Opvoedingswerk,
dat nooit in formeele schema’s ware te vatten. Daartoe moest
achter iederen bedrijfsgenoot een organisatie staan. In 1929 komt
het bedrijfspensioenfonds. Een nieuwe rechtsgrond voor het ver-
plichte lidmaatschap. De eenheidspremie — jongeren betalen voor
ouderen - was alleen door het verplichte lidmaatschap te be-
reiken. Vervolgens sedert 1930 de systematische uitbreiding der
service voor de leden, zoowel bij de patroons als bij de arbeiders.
Alleen algemeen door te voeren doordat allen zijn gevat in den
organisatorischen band.

Wat is er nu bij deze situatie van de bezwaren terecht gekomen?
A, St. XVI-2 6
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Hoort men juist extra in de typografie van vele wrokkende ele-
menten, die aan hun ondragelijke ketenen rammelen? Hoort men
juist daar het zuchten onder het knechtsjuk? En de mort civile?
Van de 1500 patroonsleden zijn er 1000 met minder dan 10 arbei-
ders. Ze kunnen bij de bestaande werkloosheid gerust den band
met de organisatie verbreken. Maar ze doen het niet. Op 1 Januari
1939 was er niet één bedankje. Het ledental stijgt. Leerlingen-
opleiding, Pensioenfonds en service maken de organisatie voor
hen juist aantrekkelijk en — ziehier de wisselwerking — deze
drie instituten zou men zich niet kunnen denken zonder het ver-
plichte lidmaatschap.

Maar wel is er één ding, dat geldt zoowel bij verplicht lidmaat-
schap als bij verbindendverklaring, nummer één blijft het Ministerie
van Propaganda. Hierdoor is ook de ,,bange” vraag: zal na de
verbindendverklaring de vakbeweging nog wel beteekenis over-
houden, geen vraag meer. De vakbeweging, als leidend en pro-
pageerend instituut, krijgt grootere beteekenis dan ooit te voren.
Alleen wie aan automatisme gelooft, zou anders kunnen oordeelen.

En toch verandert er iets. Naarmate de publieke erkenning van
de C. A. O. toeneemt, naarmate haar inhoud en uitvoering zich
verfijnen, in die mate verfijnt zich ook het werk der vakbeweging.
Ze komt minder op de straat, en meer in de conferentiezalen. De
vakbestuurder, lid van de centrale rechtspraakcommissie, komt
anders bij den patroon op bezoek, dan de sociale strijder van vroe-
ger. Anders aan beide zijden. De patroon zal gevoelen dat hier
iemand komt met het publieke recht achter zich. De bestuurder
zal grooter verantwoording voelen voor wat hij zegt en doet: Naast
de verantwoording tegenover zichzelf en zijn bond, is nu gekomen
de verantwoording tegenover de bedrijfsgemeenschap en tegenover
de Overheid, welke hem zoo’n belangrijke taak opdroeg. Het arse-
naal van den bestuurder zal niet enkel bestaan uit populaire pro-
pagandataal of klinkend dreigement, aan de conferentietafel wordt
meer van hem geéischt: economisch en juridisch inzicht, vaardig-
heid in het verwerken van gegevens, wetenschappelijk bedrijfs-
onderzoek. Groote veranderingen zijn het, met vérgaande con-
sequenties voor den opbouw van het vakvereenigingsleven, voor
de scholing van zijn leiders en ook voor de scholing van zijn leden.
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Want ook de laatsten zullen bij verbindendverklaring zich minder
kunnen uitleven in directe actie en meer gebonden zijn aan de
regels van het bedrijf. Die tendens zit reeds in de C. A. O. ook
zonder de verbindendverklaring. Prof. SCHOLTEN heeft in Januari
van dit jaar in dit verband eenige wijze woorden tot ons allen
gericht, woorden over de verhouding tusschen macht en recht,
zooals die door de C. A. O. wordt geschapen. ,,Door de C. A.OQ.”,
zegt hij, ,,eindigt de machtsstrijd niet, maar hij wordt gebonden ...
De rechtsorganisatie krijgt onafhankelijk van den inhoud van het
contract haar waarde” 18). SCHOLTEN wijst ook op de zwakke zijde
van de C. A. O.: De beperkte tijd, waarvoor ze wordt aangegaan.
Dat wordt door de wet op de verbindendverklaring niet verbeterd:
Verbindendverklaring geschiedt telkens voor ten hoogste twee jaar.
Is ook de periode gedurende welke de verbindendverklaring geldt,
slechts een wapenstilstand? De wet laat die mogelijkheid open.
En toch dringen de feiten in een andere richting. Men moge
willen of niet, maar door de verbindendverklaring zet men zich
vast: Men kan niet riskeeren, dat straks het randbedrijf weer vrij
voortwoekert. Op de eene periode van verbindendverklaring moet
een nieuwe periode aansluiten. De nauwe samenwerking van pa-
troons- en arbeidersbonden om in hun gemeenschappelijk belang
iets van die verbindendverklaring te maken en door eigen recht-
spraak en eigen contrdle de naleving te bevorderen, schept een
gemeenschapsgeest, die hooger grijpt dan de verbindendverklaring
zelve. Tusschen twee perioden van bindendverklaring kan men niet
een partijtje gaan ,knokken”. Het gemeenschappelijk rechts-
instituut wordt een duurzaam instituut.

Word ik nu te idealistisch? Aan dien gemeenschapsgeest ont-
bréékt zooveel, zult ge zeggen. Ik moet dat toegeven. Wie de schuld
is, laat ik in het midden. De arbeiders zeggen: de patroons willen
niet! De patroons zeggen: we wantrouwen de arbeiders en hun
bedoelingen. Ieder steke de hand in eigen boezem. Maar ... is deze
verhouding: wantrouwen en elkaar-niet-willen-begrijpen niet
typisch de sfeer, die op ’t oogenblik ons volkerenleven in het on-
geluk stort? Zouden wij er ons dan niet in verheugen, dat althans
nationaal iets wordt gedaan aan het scheppen van een rechts-
orde, waaraan partijen zich moeten onderwerpen, ook al is hun
dit dikwijls niet aangenaam? Zou men met het voorbeeld van
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Europa voor oogen niet aarzelen om naar het zwaard te grijpen,
zoolang er een rechtsinstantie te vinden is, die over de belangen-
stellingen wil rechtspreken? Deze gedachtengang leidt tot een be-
perking van den machtsstrijd en een aanvaarding van arbitrage
bij bedrijfsconflicten. Ik moge dan ook besluiten met het woord,
dat de Voorzitter van de Centrale Commissie in de typografie
in Januari 1939, dus vé6r het uitbreken van den huidigen oorlog
sprak: ,,De wereld mag slechts een gelukkiger tijdperk verwachten,
indien het recht den volken den weg wijst. Voor de Maatschappij
geldt hetzelfde” 19) 20),

Amsterdam, 1 December 1939.

3) Hoewel dus de huisdrukkerijen krachtens dit criterium onder de ver-
bindendverklaring vielen, stelde de Minister toch speciaal de huisdrukkerijen
van enkele artikelen vrij (vacantie, verzuim en afzonderlijke ziekteregeling).

4) Mr. Dr. S. MoK. Het algemeen verbindend en het onverbindend verklaren
van bepalingen van collectieve arbeidsovereenkomsten, 1939, blz. 65 e.v.

5) Men leze hierover het oordeel van Prof. Mr. PAUL SCHOLTEN, t.a.p.
blz. 8—11.

8) H. R. 11 Januari 1924 N.J. 1924 blz. 293.

7) T.a.p. blz. 9lev.

8) Rapport van een commissie uit het N.V.V. 1935,

%) De ontwikkeling der Bedrijfsorganisatie, 1939 (blz. 48), in één brochure
met de bovenaangehaalde rede van Prof. SCHOLTEN, ter gelegenheid van de
herdenking van het 25-jarig bestaan eener C.A.O. en 25 jaren bedrijfsrecht-
spraak in het Boekdrukkersbedrijf.

10) Zie de Katholieke Werkgever van 28 Juli en 4 Augustus 1939.

11) T.a.p. blz. 28,

12) De Handels-, Kantoor- en Winkelbedienden en het streven naar een pu-
bliekrechtelijke bedrijfs- en beroepsorganisatie, z. j., blz. 15.

13) Drukkersweekblad van 9 November 1929.

14) T.a.p. blz. 116.

15) HAMAKER, W. 8227; VAN BRAKEL, Rechtsgeleerd Magazijn 1917, BREG-
STEIN, Gedenkboek Burgerlijk Wetboek 1938, blz. 463. De beteekenis van de
rechtsvorming door den rechter voor het toekomstige sociale recht ,,van
onderen op” heb ik nader besproken in mijn: ,,Het arbeidsrecht in verband
met de sociale wetgeving”, blz. 87—117 in ,,De economische en de sociale
structuur”, Verslag van den achtsten Christelijk-Socialen Cursus, Lunteren
1937. Drukkerij Edécéa, Hoorn.

18) Hooge Raad van Arbeid. Prae-advies van Commissie XII over vraag-
punten betreffende Bedrijfsorganisatie, enz. 1922 blz. 72.

17) Minister ROMME beoordeelde op 10 Maart 1939 in de Tweede Kamer
dit bedrijfspensioenfonds als volgt:

»In de typografie heeft men een pracht van een pensioenregeling, een rege-
ling, volkomen opgebouwd op eigen kracht, waar men jarenlang voor heeft
betaald, waarbij men zich ook zeer merkwaardigerwijze niet de zorgen heeft
gemaakt, die de Staat heeft gemaakt om voor den overgangstijd het nage-
slacht te belasten, daar heeft men zelf direct de lasten op zich genomen, daar
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hebben de jongeren direct de premie betaald voor de ouderen en heeft men
een fonds gebouwd, dat op zichzelf voortreffelijk is.”

18) T.a.p. blz. 11,

19) H. DIEMER, t.a.p. blz. 56.

20) Na het ter perse gaan van dit artikel is in de maand December 1939
nog tot verbindendverklaring overgegaan voor de baksteenindustrie (thans
ander geldingsgebied), en tot verlenging voor het schildersbedrijf (thans met
bedrijfsrechtspraak) en de schoenindustrie, terwijl afgewezen werden de
aanvragen voor het hout- en steen-granietbedrijf (de C. A.O. zelve bleek
niet geldig aangegaan) en de stucadoors (loonpeil). Een en ander is resp.
opgenomen in de Staatscourant van 19, 21, 22, 14 en 27 December 1939.



VRAAG EN ANTWOORD.

1. VRAAG.

De collectieve arbeidsovereenkomst voor het schildersbedrijf in
Nederland is, behoudens een kleine wijziging, ook voor 1940 van
toepassing verklaard.

Ten opzichte van een bepaald punt rijst telkens meeningsver-
schil. De kleine patroons (de z.g. éénmansbedrijven) hebben er
ernstig bezwaar tegen, dat de beperking van den arbeidsduur tot
8% uur per dag (Zaterdag 5% uur) ook voor hen persoonlijk geldt.
Zij wenschen zich het recht voor te behouden om gedurende de
zomermaanden zoo lang te werken als hun zelf wenschelijk voor-
komt, teneinde daardoor te kunnen verdienen hetgeen zij geduren-
de de slappe wintermaanden te kort komen. Zij achten zich tegen-
over hun gezin niet verantwoord, wanneer ze zich aan de voor-
geschreven beperking houden en geven te kenmnen, zich uit dien
hoofde niet aan de overeenkomst te zullen houden.

De grootere patroons, die met eenige gezellen werken, achten
zich echter bedreigd door het groote leger van éénmansbedrijven,
wanneer deze zich aan geen enkele beperking willen houden, om-
dat deze daardoor bij inschrijving op klein en middelmatig werk
scherper kunnen concurreeren. Ook de gezellenorganisaties hebben
bezwaar tegen een onbeperkte werktijdregeling voor patroons, aan-
gezien door een abnormaal langen werkdag van de patroons de
werkgelegenheid voor de gezellen kleiner wordt.

Vooral op het platteland wordt het bezwaar der kleine patroons
ernstig gevoeld. Daar is de zon de regulator van den arbeid. In
den oogsttijd werkt de boer tot hij er zoo ongeveer bij omvalt.
Het is hem een doorn in het oog, dat de ambachtsman al den
arbeid staakt, terwijl de zon nog hoog aan den hemel staat. En ook
de ambachtsman zelf gevoelt, dat er in die verhouding iets zit, dat
niet klopt. De dominé, de schoolmeester en de klerk ter secretarie, °
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nu ja — maar overigens behooren allen te werken zoolang het
dag is.

Mag ik vragen, welke groep, naar uw meening, het bij het rechte
eind heeft?

ANTWOORD:

Nu de collectieve arbeidsovereenkomst voor 1940 is aanvaard en wel-
licht ook wel weer algemeen verbindend zal worden verklaard, mist de
onderhavige kwestie een onmiddellijk actueel belang. Een eenmaal aan-
vaarde overeenkomst zal men moeten naleven, voor zoover althans niet
alle contracteerende partijen met een bepaald voorbehoud zijn accoord
gegaan.

Toch zal deze kwestie de gemoederen bij het overwegen van het ver-
lengen van de overeenkomst aan het einde van het loopend jaar en waar-
schijnlijk eveneens bij de handhaving der overeenkomst, vooral tijdens
de zomermaanden, vermoedelijk niet met rust laten. En die omstandig-
heid, als ook het feit, dat deze kwestie zich ook in andere bedrijven voor-
doet, rechtvaardigen een eenigszins uitvoerige beantwoording.

Daarbij meenen we op den voorgrond te moeten stellen, dat — ingeval
de regeling van den arbeidstijd van den alleenwerkenden patroon con-
ditio sine qua non ware voor het tot standkomen van een C.A.O. in het
bedrijf of voor het indienen van een aanvrage tot algemeen verbindend
verklaring — we geneigd zouden zijn om ten slotte met deze regeling mede
te gaan. Zulks omdat wij de tot standkoming en algemeen verbindend
verklaring van C.A.0. — mits zij, gelijk de onderhoorige, in het alge-
meen aan redelijke eischen beantwoorden — van het grootste belang
achten, niet alleen ter verzekering van den bedrijfsvrede en ter bevor-
dering van de bedrijfsorganisatie, maar ook in het algemeen volks-
welzijn.

Onder dit voorbehoud willen wij wel verklaren, dat wij tegen uitbrei-
ding van de bepalingen inzake den arbeidsduur tot de alleenwerkende
patroons bezwaren hebben, waartegen het voordeel niet opweegt.

Het voordeel is voor de hand liggend. Bedoelde uitbreiding beoogt
natuurlijk niet — althans niet in de eerste plaats — de kleine zelfstan-
digen tegen zich zelf te beschermen, d.w.z. tegen hun neiging om
zich zelf voor hun bedrijf en gezin op te offeren. Men zal in de uitbrei-
ding van de regeling inzake den arbeidsduur tot kleine zelfstandigen
wel moeten zien een middel om de grootere bedrijven, voor wier perso-
neel een beperkte arbeidsduur geldt, te beschermen tegen onredelijke
concurrentie van kleine bedrijven zonder of met klein personeel. Doch,
zooals wij reeds zeiden, wij achten dit argument niet zoo overwegend,
dat de bezwaren tegen uitbreiding van de regeling daarvoor moeten
wijken.

Het argument is trouwens niet zoo sterk als het op het eerste gezicht
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lijkt. In de bepalingen inzake den arbeidsduur van het personeel is niet
te zien een concessie van het groot bedrijf, waartegenover ook een con-
cessie van het klein bedrijf behoort te worden gesteld. Want deze be-
palingen zouden, ook al waren ze in het geheel niet in de C.A.O. opge-
nomen, toch voor het personeel gelden, en wel ingevolge de Arbeidswet.
De C.A.O. legt dus, wat den arbeidsduur aangaat, aan het groot bedrijf
geen nieuwe beperking op. Daarentegen wordt aan de zelfstandig wer-
kende patroon weél een beperking opgelegd, en niet zoo’n heel geringe.
De Arbeidswet laat hem vrij werken, zoolang hij wil. En dat werken
voor hem zoo lang hij wil is vaak een kwestie van ,,to be or not to be”.
De C.A.O. ontneemt hem die vrijheid ter wille van het groot bedrijf.
Dat is, dunkt ons, een ernstige vrijheidsbeperking. En ook éen zeer een-
zigdige. Want tegenover deze vrijheidsbeperking van den kleinen zelf-
standige staat feitelgk (wij zullen daarbij straks nog nader stilstaan)
geen enkele beperking, wat den arbeidstijd aangaat, van het groot-
bedrijf.

Nu kan men hiertegenover wel opmerken, dat de kleine zelfstandigen
toch reeds een voorsprong hebben boven het grootbedrijf, omdat de er-
varing leert, dat kleine zelfstandigen vaak in hun zoons, die in het be-
drijf medewerken, goedkoope werkkrachten hebben. Weliswaar hebben
ook de eigenaars van grootere bedrijven vaak zoons in de zaak, die goed-
koope werkkrachten zijn. Doch dit voordeel heeft relatief voor een klein
bedrijf meer beteekenis dan voor een groot.

Hiertegenover staat echter, dat niet alle kleine zelfstandigen in hun
zoons goedkoope werkkrachten vinden. Velen hebben geen zoons, die als
werkkracht kunnen optreden of hun zoons hebben een ander beroep ge-
kozen.

En, voor zoover ze dit voordeel wel genieten, staat tegenover dit voor-
deel weer het nadeel, dat zij in den regel niet dezelfde prijzen kunnen
bedingen als het grootbedrijf, terwijl het grootbedrijf door aankoop van
grondstoffen op ruimer schaal in den regel zijn uitgaven naar verhou-
ding lager kan houden.

In elk geval weegt dit argument voor beperking van de vrijheid van
de kleine zelfstandigen niet op tegen de daaraan verbonden bezwaren.

Deze bezwaren zijn, naar het ons voorkomt, in hoofdzaak de volgende:

a. Door deze vrijheidsbeperking worden kleine zelfstandigen in ern-
stige mate gedupeerd. Sommigen zullen zich wellicht, zoo zij zich aan
de regeling houden, weten staande te houden, zij het ook ten koste van
het levensonderhoud van hun gezin. Anderen, die aan den rand leven en
slechts bij volledige vrijheid het hoofd boven water kunnen houden,
zullen ten gronde gaan. Is dit billijk? Wij meenen van niet. En het wil
ons voorkomen, dat het ook niet door het bedrijfsbelang van het schil-
dersbedrijf in het algemeen geboden is.
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b. Gewoonlijk werken kleine zelfstandigen lang tegen lage belooning.
Soms is de arbeidspraestatie met die lage prijzen in overeenstemming.
Maar vaak wordt goed werk tegen lage prijs geleverd. Het lijkt ons
waarschijnlijk, dat beperking van den werktijd van kleine zelfstandigen
prijsstijging zal stimuleeren. Dat maakt de concurrentiemogelijkheid
voor het grootbedrijf misschien beter. Maar de mogelijkheid is ook aan-
wezig, dat minder werk zal worden opgedragen. Zelfs zou het kunnen
zijn, dat door bekorting van den werktijd van de kleine zelfstandigen
menig klein baasje in zijn levensbestaan wordt getroffen zonder dat het
groot bedrijf daarvan het minste voordeel heeft, omdat verdringing van
het werk der kleine zelfstandigen tot inkrimping van het werk leidt.

¢. De werktijdbeperking voor werkgevers geldt natuurlijk zoowel voor
de kleine als voor de groote. Doch voor de groote werkgevers heeft deze
beperking geen beteekenis. Zij verrichten niet ,,soortgelijken arbeid” als
hun knechts. Zij verrichten echter wel arbeid ten behoeve van hun be-
drijf. En die arbeid (correspondentie, administratie, besprekingen e. d.)
kunnen zij zonder eenige beperking voortzetten. Ze worden daarbij door
geen bepaling van de C.A.O. gehinderd. Daarentegen heeft de werktijd-
beperking voor de kleine baasjes een zeer reéele beteekenis; zoo reéel
dat, zoo ze er de hand aanhouden, hun levensbestaan vaak zal worden
bedreigd.

d. En ten slotte de controle. Wij zijn niet genoegzaam met de prak-
tijk van Uw bedrijf bekend om te kunnen beoordeelen, of een afdoende
controle op de naleving van de werktijdbeperking mogelijk is. Voor de
contrdle op de naleving van de werktijdbeperking van de arbeiders zorgt
de arbeidsinspectie. Maar wie oefent er toezicht op de werkgevers? Hoe
moet men nagaan, of een bepaald patroon in de periode van zeven tot
zes uur (of tot één uur) slechts 8l (5%) uur werkt? Wij vreezen,
dat er van die contrdle in de praktijk bitter weinig zal terecht komen.
En het gevolg zal zijn, dat de minder conscientieuze patroon zich van
de werktijdbeperking niets aantrekt en dat de enkele conscientieuze werk-
gevers, die zich aan de overeenkomst houden, het kind van de rekening
worden.

Zooals wij boven reeds opmerkten, zouden wij niet gaarne er toe mede-
werken om de tot standkoming en algemeen verbindendverklaring eener
C.A.O., welke overigens aan redelijke eischen voldoet te laten mislukken.
Doch wij zijn van meening, dat een bepaling als de bedoelde bij de be-
slissing over de C.A.O. het volgend jaar en bij de algemeen verbindend-
verklaring een punt van ernstige overweging behoort uit te maken. Het
lijkt ons een te geforceerde bepaling, welke weinig goeds en wellicht veel
kwaads zal tengevolge hebben. N.
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2. VRAAG.

B. en W. hebben, volgens de Loterijwet, de bevoegdheid om toe-
stemming te verleenen tot het houden van bepaalde loterijen. Zij
zijn niet wettelijk verplicht om alle aanvragen voor het houden
van loterijen, waarvoor naar de voorwaarden der wet toestemming
kan worden verleend, in te willigen. Doch het gaat anderzijds
toch ook niet aan, alle aanvragen zonder onderscheid af te wijzen.
Welke richtlijnen nu zouden B. en W. kunnen volgen bij het han-
teeren van hunne wettelijke bevoegdheid ?

ANTWOORD:

Het doel der Loterijwet is het tegengaan van het exploiteeren van den
‘speelhartstocht. De Loterij als zoodanig wordt door de wet niet ver-
oordeeld en daarom ook niet volstrekt verboden. Doch de wet schept
zooveel mogelijk waarborgen ter voorkoming van exploitatie van den
speelhartstocht.

Vandaar ook de beperkte bevoegdheid van B. en W. om toestemming
te verleenen. De wetgever heeft aan B. en W. slechts bevoegdheid om
toestemming te verleenen gegeven voor gevallen, waarin, naar hij aan-
nam, in het algemeen van exploitatie van den speelhartstocht geen sprake
zal zijn.

Die gevallen zijn aanwezig wanneer een loterij wordt aangelegd, uit-
sluitend strekkende tot een liefdadig doel of bevordering van weten-
schap, kunst of eenig ander algemeen belang. En uit de jurisprudentie
van de Kroon blijkt dat in de praktijk op het woord ,uitsluitend” alle
nadruk wordt gelegd. In gevallen, waar een nevendoel in het spel is,
b.v. het bevoordeelen van een behoeftig persoon, die een loterij aanlegt
om eenigszins in zijn onderhoud te voorzien, acht de Kroon het verleenen
van toestemming niet geoorloofd. En besluiten van B. en W. om in zulke
gevallen toestemming te verleenen zijn dan ook herhaaldelijk vernietigd.
Voorts stelt de wet bij het verleenen van toestemming den eisch, dat de
prijzen of premién niet uit geld of geldswaardig papier bestaan; een
voorwaarde, die evenzeer bedoelt te ondervangen het gevaar, dat lote-
rijen zouden ,plaats vinden, welke een exploitatie zouden beteekenen van
den speelhartstocht. En als derde voorwaarde stelt de wet bovendien
nog den eisch, dat de prijzen en premién gezamenlijk geen grooter waarde
dan f 100.— hebben; een voorwaarde waaraan de praktijk evenzeer
streng de hand houdt, hetgeen blijkt uit het K. B. van 27 October 1934
betreffende een besluit van B. en W. van Ammerstol, waarbij toestem-
ming verleend was tot een aantal samenhangende loterijen; de Kroon
beschouwde die samenhangende loterijen als één loterij, hetgeen ten
gevolge had dat de totale waarde der prijzen de wettelijke limiet over-
schreed. '
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Wanneer nu B. en W. binnen deze beperkte grenzen van de wet toe-
stemming tot loterijen verleenen, mag men in het algemeen wel aan-
nemen dat zij daardoor de exploitatie van den speelhartstocht niet in de
hand zullen werken. En wij achten het niet juist, dat B. en W. zich
zouden stellen op het standpunt, dat van deze wettelijke bevoegdheid
door hen nimmer zal worden gebruik gemaakt. Dat standpunt zou tekort
doen aan de wet, waarvan B. en W, hier als uitvoerders optreden.

Doch de wet legt aan B. en W. wel de verantwoordelijkheid op om er
op toe te zien, dat niet in bepaalde gevallen door het verleenen van
toestemming, zelfs ook al zou strikt de hand gehouden worden aan de
wettelijke voorwaarden, toch in eenigerlei vorm exploitatie van den
speelhartstocht zou kunnen plaats vinden. En deze verantwoordelijkheid
klemt voor een a.r. gemeentebestuurder sterker dan voor een gemeente-
bestuurder, die zich zonder meer plaatst op het standpunt der wet of
op dat der goede zeden. Want wij hebben wel in het oog te houden, dat
de principiéele achtergrond van ons bezwaar tegen de loterij in het
algemeen hierin gelegen is, dat de praktijk van de loterij, vooral wan-
neer zij niet binnen zeer enge grenzen wordt teruggebracht, te zien
geeft niet alleen een misbruik van andermans speelhartstocht door orga-
nigsatoren van loterijen, doch ook een verder voortdringen van den mam-
mondienst in de samenleving.

Men spreekt vaak wat al te gemakkelijk over een loterij. Doch wan-
neer men de geschiedenis nagaat en wanneer men let op de praktijk in
landen, waar de loterij op ruime schaal toepassing vindt, en trouwens
ook hier en daar nog in ons land, dan ziet men, dat in het leven van
vele menschen, vooral ook in minder gegoede kringen, de jacht naar het
uit loterijen verwachte gewin zoo zeer de zinnen in beslag neemt, dat de
belangstelling voor het geestelijke verdrongen wordt en zelfs de gewone
eerlijke arbeid als iets minderwaardigs wordt beschouwd. Zulk een
demoraliseering van de bevolking is niet alleen in maatschappelijk maar
ook in religieus opzicht een ernstig gevaar. En daarom moet men bij het
toepassen van de bepalingen inzake de loterij, zelfs al gaat het maar om
aangelegenheden van betrekkelijk geringe beteekenis, zeer voorzichtig
zijn.

Nu is het niet mogelijk een volledige opsomming te geven van de
gevallen, waarin toestemming tot het houden van een loterij behoort
te worden geweigerd. Een nauwgezet naleven van de voorwaarden der
wet voorkomt al heel wat verkeerde praktijken. Doch daarnevens zouden
we toch nog op drie faktoren de aandacht willen vestigen, welke, naar
wij meenen, bij de uitvoering van de wet door B. en W. alle aandacht
verdienen.

Vooreerst moet o.i. gewaakt worden tegen de veelvuldigheid van
plaatselijke loterijen. Natuurlijk is het niet in het algemeen te zeggen,
wanneer er te veel loterijen in een bepaalde gemeente gehouden worden.
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Doch hierop kan toch o.i. worden gelet, of niet gedurende een bepaalde
periode de loterijaanvragen, vergeleken bij een overeenkomstige periode
van voorafgaande jaren, in sterke mate toenemen. Doet dit verschijnsel
zich voor, dan ligt het o.i. op den weg van B. en W. temperenden
invloed te oefenen. Zij kunnen dit doen, omdat zij in het algemeen de
wettelijke bevoegdheid hebben om toe te zien op het gevaar voor toe-
nemende exploitatie van den speelhartstocht.

Voorts kan er aanleiding zijn te weigeren, wanneer eenzelfde persoon
of organisatie veelvuldig aanvragen indient of voor denzelfden kring
van personen veelvuldig aanvragen worden gedaan. Het feit dat een
persoon telkens weer met aanvragen komt, wekt het vermoeden dat zijn
oogmerken verder reiken dan algemeene belangen als bedoeld in art. 3
der Loterijwet. En wanneer voor denzelfden kring van menschen telkens
loterijen worden aangevraagd, rijst het vermoeden dat er bij die groep
menschen andere overwegingen op den voorgrond staan dan belangstel-
ling voor liefdadige doeleinden en dergelijke. Ook hier hebben B. en W,
naar ons oordeel, een temperende taak. Zij behoeven niet te eischen, dat
alle organisaties met betrekking tot de loterij eenzelfde gedragslijn vol-
gen. Maar zij hebben er o.i. wel op toe te zien, dat niet bepaalde orga-
nisaties de loterij tot een veel gebruikt middel maken tot stijving van
haar kas, al is het ook dat die kas het een of ander algemeen belang
dient.

En ten slotte hebben B. en W. o.i. nog op het volgende te letten.

Wanneer een loterij wordt aangevraagd voor een algemeen belang en
de loten worden uitsluitend verkocht aan personen, waarvan aannemelijk
is, dat zij voor dat algemeen belang veel gevoelen (b.v. omdat zij lid
zijn of contribuant van een vereeniging, welke dat belang dient), dan
behoeft er tegen het verleenen van toestemming binnen de grenzen der
wet geen bezwaar te worden gemaakt, behoudens dan het geval dat de
veelvuldigheid van de aanvragen bedenking oplevert. Doch wanneer de
bedoeling voorzit een loterij aan te leggen, b.v. voor een kunstzinnig
doel, en de aanvragers hebben het voornemen bij Jan en alleman loten
te gaan verkoopen, dan mag aangenomen worden dat zij speculeeren op
den speelhartstocht. Want de kring van belangstellenden voor een kunst-
zinnig doel is doorgaans zeer beperkt. Verkoopt men loten buiten dien
kring, dan koopt het publiek die loten wel in de hoop van eenig gewin,
doch het dienen van dat algemeen belang speelt bij de koopers geen rol.
Hier heeft men dan een vorm van loterij, welke formeel misschien nog
wel binnen de grenzen van art. 3 der Loterijwet valt, maar in haar
strekking in conflict komt met het doel der Loterijwet. En het is o.1i.
de taak van B. en W. dergelijke loterijen te weren.

N.
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3. VRAAG.

Een dezer dagen had ik, met een S. D. A. P.er, een gesprek over
verschillende zaken, rakende internationale verhoudingen.

In den loop van het gesprek meende hij mij toe te mogen voegen:
Wanneer HiTLER in Nederland komt, zal men zien, dat al die men-
schen, die anders met groote Oranjestrikken op rondloopen, dan
het eerst ,,Heil Hitler” zullen roepen.

Ik meende hierop te moeten antwoorden, dat wij dan zooiets
van hen zouden geleerd moeten hebben, gezien de houding der
S. D. P. in Duitschland, toen HITLER aan het bewind kwam.

Waar er meerdere S.D. A. P.ers bij elkaar waren, werd mijn
meening heftig bestreden en werd door hen met nadruk ontkend.
dat de S.D. P. in Duitschiand een slappe houding tegenover het
Nationaal Socialisme zou hebben aangenomen.

Nu meen ik mij toch te kunnen herinneren, dat de houding der
S. D. P. in Duitschland zeer slap was.

Kunt u mij ook eenige inlichtingen ter zake geven?

ANTWOORD:

Wij laten hieronder eerst eenige Duitsche verkiezingsuitslagen volgen :
Rijksdagverkiezingen: 31 Juli 1932 6 Nov. 1932 5 Maart 1933
Nationaal-Socialisten 230 zetels 195 zetels 288 zetels
Duitsch-nationalen (Hugenberg) Y A 51 ,, 52 ,,
Volkspartij (Stresemann) 7T ., i1, 2
Centrum (r.k.) 75 ’ 70 73 v
Beiersche Volkspartij 22 18 ’
Socialisten 133, 121, 120 ,,
Communisten 89 100 81
Diversen 2 16 13,

Hieruit blijkt wel, dat de voorstanders van de Republiek, Centrum,
Socialisten, Communisten, Volkspartij, Beiersche Volkspartij en Diver-
sen bij de komst van het Derde Rijk allerminst een onbeduidende min-
derheid vormden. Dat deze partijen zich niettemin zoo gemakkelijk op
zij lieten schuiven, vindt zijn verklaring in het gebrek aan onderlinge
samenwerking eenerzijds, aan innerlijke kracht en verantwoordelijkheids-
besef anderzijds. Inzonderheid de sociaal-democraten vertoonen dit beeld.
Reeds v66r HITLER Rijkskanselier werd, was duidelijk gebleken van
de innerlijke onmacht der sociaal-democraten. Gezaghebbende leiders
ontbraken geheel. Verschillende ministeries brachten ze ten val, maar
opbouwend werk werd niet geleverd. En toen VON PAPEN hen tenslotte
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krachtig aanpakte, bleken alle dreigementen bluf geweest te zijn, want
van ernstig verzet was geen sprake.

Ter illustratie nog het volgende:

Het ministerie-MULLER (socialist) 1928—1930 kwam aan zijn eind

a. door verzwakking tengevolge van de financiéeéle manipulaties van
den socialistischen minister van Financién HILFERDING;

b. gevolgd door het verwerpen van de begrooting, mede met steun
der sociaal-democraten.

MULLER werd opgevolgd door BRUNING (Ministerie 1930—1932).
BRONING (Centrum) was een der zeer weinige bekwame staatslieden uit
het Duitschland van die jaren. Hij was de eenige, die nog tegen het
opkomende nationaal-socialisme opkon. Groote moeilijkheden (economi-
sche crisis, werkloosheid, oorlogsbetalingen) verschaften zijn tegenpartij
volop propagandamateriaal. Desalniettemin achtten de sociaal-democraten
het verstandig, hem slechts incidenteel te steunen, en hem ten slotte
ten val te brengen (30 Mei 1932).

Na BRUNING kwam VON PAPEN (Mei-December 1932). VON PAPEN
was oud-lid van het Centrum (r.k.), monarchist, oud-officier. Het mi-
nisterie-BRAUN-SEVERING (8.d.) in Pruisen (steeds een bolwerk der
socialisten) werd afgezet en vervangen door een Rijkscommissaris
(waartoe VON PAPEN zich zelf benoemde). Dit was niets minder dan
een staatsgreep. Alle verzet bleef uit, hoewel het ministerie zich op de
Rijksweer had kunnen beroepen en in ieder geval zeker geweest was van
den steun der Rijksbanier (bond van gewapende voérstanders der Repu-
briek, vooral roomschen, socialisten en democraten). De voosheid der
voornaamste republikeinsche partijen kwam hier ondubbelzinnig aan het
licht. 20 Juli 1932 is daarom wel de Marneslag van de Republiek van
Weimar genoemd.

Na een kort intermezzo VON SCHLEICHER (December 1932—Januari
1933) werd HITLER tot Kanselier benoemd. Na de verkiezingen van 5
Maart ging hij tot ,,gelijkschakeling” over, na eerst op 21 Maart 1933
op ,legale” wijze volmachten van het Parlement te hebben verkregen
(81 communisten en 9 socialisten waren vooraf gevangen genomen als
verdacht van medeplichtigheid aan den Rijksdagbrand). De volmachten
werden gegeven met een meerderheid van 441 tegen 94 stemmen (waar-
uit blijkt, dat ook socialisten door voorstemmen dit resultaat hebben
bewerkstelligd).

In het bezit van deze volmachten werden vervolgens tal van socialisten
door de Regeering gearresteerd (o.a. de oud-ministers BRAUN, SEVERING
en KESSLER). Hun pers werd het drukken belet. Eerst werden de vak-
verbonden opgeheven; 15 Mei volgde de verbeurdverklaring van de
goederen der soc. democratische partij; tenslotte werd 23 Juni de partij
zelf ontbonden.
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Noemenswaardig verzet ondervonden de nationaal-socialisten bij dit
alles niet. De kracht der socialisten was gebroken.

U noemt dit een ,,slappe houding” der socialisten. Dat is zoo, maar
men moet er toch meer de vrucht van gemis van politiek verantwoorde-
lijkheidsbesef (angst voor de kiezers en beginselloosheid) in zien dan
persoonlijke lafhartigheid. Wanneer een partij jarenlang naar de kiezers-
gunst op karakterlooze wijze heeft gevischt met verloochening van het
publiek belang en van eigen beginselen, en aan haar leden de waarheid,
ook al is die hard, niet heeft durven voorhouden, dan moet zij tenslotte
in het moeras komen. Verzet wordt dan nog alleen uit den moed der
wanhoop geboren. Het is daarom beter de socialisten ook in ons land te
blijven wijzen op de funeste gevolgen van hun politick (met name van
hun financieele politiek, van hun revolutionaire actie en van hun z.g.
ontwapeningsactie, welke wel weer de kop zal opsteken, zoodra hun angst
voor Duitschland wat is geluwd en de kortzichtigheid der massa opnieuw
weerloosheid gaat vorderen), dan ze gebrek aan persoonlijken moed te
verwijten. Persoonlijk zijn de socialisten niet laffer dan anderen. Alleen
overtuiging en beginselvastheid geven kracht.

N.

ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN

Erfgoed, Bijdrage tot de geschiedenis der Katholieke
Staatspartij, haar stichting en voltooiing door P. H. J.
STEENHUIS, uitgave van het algemeen secretariaat der
R. K. Staatspartij.

Dit vlot geschreven boek geeft geen ,,eigenlijke” geschiedbeschrijving,
doch ,,een historische schets van den politicken en maatschappelijken
arbeid der r.k. vaderen in de jaren vé6r en rond 1900.” En het mag
worden erkend: het doel, hetwelk het bestuur der R. K. Staatspartij bij
het doen schrijven van dit boek voor oogen stond, d.i. de genoemde
periode levensecht en warm, rustig en klaar te beschrijven, heeft de
schrijver weten te bereiken.

Intusschen doet het propagandistisch karakter van dit geschrift wel
eenig afbreuk aan de objectiviteit, ook al zijn de medegedeelde feiten
op zichzelf beschouwd juist. Zoo kan de schrijver er zonder vrees voor
tegenspraak op wijzen, dat de R.K. Staatspartij nimmer splitsingen
heeft ondergaan als andere politieke partijen. En zelfs de opmerking,
dat de Katholieken in Nederland niet, als hun geloofsgenooten elders,
te kampen hebben gehad met vraagstukken en geschillen, welke hun
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saamhoorigheid verstoorden, kan er mede door, althans wanneer daar-
mede bedoeld wordt, dat de geschillen, die in het buitenland verdeeld-
heid brachten, hier niet of slechts in mindere mate werden gevoeld. Doch
ook de geschiedenis der R. K. Staatspartij hier te lande heeft belang-
rijke en hoogoploopende wrijvingen tusschen verschillende r.k. stroo-
mingen doen zien. Daarvan vertelt de schrijver een en ander. Zijn er
echter ook thans geen geschilpunten, welke, ondanks heel wat schikken
en plooien en ondanks den druk van kerkelijke en politieke discipline,
telkens weer voor het partijverband noodlottig dreigen te worden? En
dreigt ook niet het gevaar, dat een al te strak vasthouden aan een —
alle stroomingen omvattende — r.k. organisatie de geestelijke veer-
kracht, welke in de verscheidenheid tot uiting komt, te sterk onder-
drukt en dientengevolge de (wellicht heilzame) invloed van minderheids-
groepen niet of niet voldoende tot zijn recht komt?

Zie, dat zijn vragen, welke de heer STEENHUIS in zijn boek niet aan
de orde gesteld heeft. Indien hij deze zijde der zaak belicht had, zou zijn
geschrift aan diepte en objectiviteit hebben gewonnen.

N.

Brieven van Mevrouw Groen van Prinsterer, verzameld
en ingeleid door FROUKJE OOSTERBAAN,

Zal Bellamy ons kunnen redden? door Ds. G. BOS, beide
uitgaven van Bosch en Keuning N.V. Baarn 1939.

Het eerste geschriftje vermeldt op het titelblad een uitspraak van
Mr. A. DE GRAAF, hierop neerkomend, dat vreemdeling blijft in een
bepaald tijdperk, wie van dit tijdperk de vrouwen niet tracht te leeren
kennen. Blijkbaar heeft FR. OOSTERBAAN getracht door dezen bundel
extracten uit brieven van Mevr. GROEN diens persoon en tijd nader te
doen kennen. We zullen niet zeggen, dat deze poging volstrekt mislukt
is. Deze bundel leert, mede dank zij de aanteekeningen van schrijfster,
inderdaad wel iets omtrent Mevr. GROEN en haar tijd. Doch veel is het
niet. Daarvoor is deze brievenuitgave veel te fragmentarisch.

Het werkje van Dr. BoS willen we gaarne aanbevelen. Het bevat
uiteraard geen bestrijding van BELLAMY op economische gronden. Een
dergelijke bestrijding komt ons trouwens tamelijk overbodig voor. Doch
wel geeft dit geschriftje naast een overzicht van BELLAMY’s gedachten
een ernstige waarschuwende critiek op den grondslag der christelijke
levensbeschouwing.

N.
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HERZIENING DER BIOSCOOPWET

DOOR

Dr. J. W. NOTEBOOM.

Het ontwerp tot wijziging van de Bioscoopwet, hetwelk bij
Koninklijke Boodschap van 18 Januari jl. bij de Staten-Generaal
werd aanhangig gemaakt, is niet van wereldschokkende beteeke-
nis. Het behandelt echter wel enkele punten, welke de aandacht
verdienen.

Men kent het stelsel der Bioscoopwet. De bedoeling van den wet-
gever was destijds niet om het bioscoopbedrijf onmogelijk te maken
of zelfs maar te beperken, zooals de verkoop van alcoholhoudenden
drank door de Drankwet wordt beperkt. De strijd ging slechts
tegen de verkeerde uitwassen, het bioscoopkwaad, hetwelk — naar
destijds de Memorie van Toelichting terecht opmerkte — veel
verder en dieper op de maatschappij — en vooral op de jeugd —
inwerkt dan het kwaad door derde- en vierderangstooneel ver-
oorzaakt. V

Natuurlijk had men v66r de Bioscoopwet in het Staatsblad ver-
scheen in verschillende plaatsen reeds maatregelen genomen ter
bestrijding van het bioscoopgevaar. Tal van gemeenten hadden
reeds de in het openbaar te vertoonen films onderworpen aan
voorafgaande keuring. Volgens het toenmalig art. 188 der Ge-
meentewet (thans art. 221) mocht die keuring slechts door
den Burgemeester worden uitgeoefend. Daarom werd ze ook
formeel in handen van den Burgemeester gelaten. Doch in
groote plaatsen diende een keuringscommissie van advies. En
niteraard werd dat advies in den regel gevolgd. Voorts verboden
sommige gemeenten de bioscopen voor zoover deze niet in het bezit
waren van een vergunning van den Burgemeester. Enkele ge-
meenten ontzegden aan jeugdige personen den toegang tot bios-
copen. En nevens deze gemeentelijke maatregelen traden er reeds
A St XVI-3 7
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v6or het totstandkomen van de Bioscoopwet maatschappelijke orga-
nisaties naar voren, welke in het belang van bepaalde volksgroepen
schadelijke films uit de bioscopen poogden te weren, zooals de z.g.
,,witte” keuring, uvitgaande van de R.K. Vereeniging ,,Voor Eer
en Deugd”, of door veredeling van de film en door aanpassing van
de film aan onderwijs- en ontwikkelingsdoeleinden het bioscoop-
kwaad door positieve maatregelen poogden te beteugelen 1).

De Bioscoopwet nu bedoelde — mede in het belang van de rechts-
positie van het bioscoopbedrijf — een algemeene rijkscontrole te
doen treden in de plaats van de uiteenloopende en vaak zeer ontoe-
reikende gemeentelijke maatregelen. Die rijkscontrole behelsde in
hoofdzaak tweeérlei: vooreerst het invoeren van een vergunnings-
stelsel voor bioscoopondernemingen; voorts een verplichte rijks-
keuring van de in het openbaar te vertoonen films.

Door het vergunningsstelsel werd bereikt, dat verkeerde elemen-
ten onder de bioscoopexploitanten door Burgemeester en Wet-
houders zouden kunnen worden geweerd. Bovendien moest voortaan
door het verbinden van voorwaarden aan de vergunning gezorgd
worden voor maatregelen, strekkend in het belang van de ge-
zondheid en veiligheid van het publiek (b.v. met het oog op brand-
gevaar) en ter voorkoming van onoorbare gedragingen tijdens de
voorstellingen.

De rijkskeuring werd in handen gesteld van de Centrale Com-
missie voor de filmkeuring. Zij had tot taak films of bepaalde ge-
deelten van films wegens strijd met de openbare orde en goede
zeden te weren en daarnevens de,,toelaatbaarheid” (niet, zooals men
soms ten onrechte zegt ,,de geschiktheid”) der films voor de jeugd
tot 14 jaar en van 14 tot 18 jaar in het bijzonder te beoordeelen.

Tijdens de behandeling van het ontwerp der Bioscoopwet in de
Tweede Kamer werd nog de mogelijkheid geopend van gemeente-
lijke nakeuring van films en van reclame voor films naast de rijks-
keuring. Een gemeentebestuur, dat van die wettelijke bevoegdheid
wenscht gebruik te maken, dient ingevolge een — door de Kroon
goedgekeurd — raadsbesluit een bijzondere voorwaarde aan de
bioscoopvergunningen te verbinden. En, zooals bekend, hebben
vele overwegend r. k. gemeenten in het Zuiden des lands gebruik
gemaakt van deze gemeentelijke bevoegdheid, teneinde de z.g.
,,witte” keuring voor deze gemeenten verplicht te stellen.
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Ten aanzien van jeugdige personen beneden 18 jaar bleven de
gemeenten bevoegd om — onder goedkeuring der Kroon — verder
reikende beperkende bepalingen (b.v. een verbod van toegang van
de jeugd beneden bepaalden leeftijd) aan de bioscoopvergunningen
te verbinden. Slechts enkele gemeenten maakten van deze bevoegd-
heid gebruik.

Overigens werd de taak der gemeenten beperkt tot het houden
van toezicht op de naleving der wet. In grootere plaatsen werd
daarvoor ingesteld een plaatselijke commissie van toezicht. De
Burgemeester behield een beperkte bevoegdheid tot het verbieden
van de vertooning van films. Het toetsen van een film aan de
eischen van openbare orde en zedelijkheid, zooals vroeger ge-
schiedde krachtens art. 188 (thans art. 221) der Gemeentewet,
was hem niet langer toegestaan. Dat was voortaan de taak der
rijkskeuring. Maar wel vergunde de wet (art. 19) hem een film
te verbieden wegens vrees voor stoornis der openbare orde; een
bevoegdheid, waarvan enkele malen door burgemeesters werd ge-
bruik gemaakt tot wering van een film, welke wegens haar gods-
dienstige of politieke strekking tot onordelijkheden dreigde aan-
leiding te geven.

Gedurende de dertien jaar van haar bestaan heeft de Bioscoop-
wet niet volmaakt, doch wel zeer nuttig gewerkt. Heel wat mis-
bruiken bij het exploiteeren van bioscopen zijn onderdrukt of
voorkomen. En door afkeuring en coupeering is heel wat ,,Schund”
uit de bioscooplokalen geweerd en dikwijls per keerende post naar
het buitenland terug gezonden zonder dat het hier te lande ge-
legenheid verkreeg een demoraliseerenden invloed te oefenen.

Hiermede is natuurlijk niet gezegd, dat deze overheidscontréle
geen aanleiding geeft tot rechtmatige klachten. Wij denken hierbij
b.v. aan de toelating (nief, zooals men soms hoort beweren: ,,goed-
keuring”) van de films Potemkin, Golgotha en Grazige Weiden.
Deze klachten betreffen echter niet de wet zelf, doch de uitvoering
daarvan. En voor tekortkomingen bij de uitvoering van de wet
mag men den wetgever niet aansprakelijk stellen.

Maar ook de wet zelf kleven gebreken aan. En het doel van de
aanhangig gemaakte herziening is om te trachten deze tekort-
komingen te verhelpen.
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De tekortkomingen, waarop hier gedoeld wordt, houden uit den
aard der zaak nauw verband met de hoofdelementen van de huidige
wet, nl. met het vergunningsstelsel en de rijkskeuring. Bovendien
bevat de huidige wet een leemte wat aangaat de bevoegdheid
van de Regeering, in welke leemte het aanhangig ontwerp op een
— zij het ook m. i. niet afdoende — wijze poogt te voorzien. Over
elk van deze drie punten enkele korte opmerkingen.

% # %

Het vergunningsstelsel.

Zooals ik reeds boven opmerkte, is thans het verbod der Bios-
coopwet om zonder vergunning van B. en W. openbare filmvoor-
stellingen te geven beperkt tot de eigenlijke bioscoopexploitanten.
Een comité of vereeniging, die eens een enkele maal in het belang
van het een of ander ideéel doel, b.v. de zending, het onderwijs, de
volksontwikkeling e.d., een filmvoorstelling geeft, is niet een
,,onderneming” en heeft derhalve geen vergunning overeenkomstig
de Bioscoopwet noodig.

Aan het woord ,,onderneming” moet, volgens de bekende om-
schrijving van den Hoogen Raad, de beteekenis worden toegekend,
die aan dat woord in het dagelijksch leven wordt geschonken, nl
in ’t bijzonder met betrekking tot handel en nijverheid: een zaak,
die men opzet of drijft om geldelijke voordeelen te behalen 2).
Past men deze omschrijving, welke niet aan de Bioscoopwet is ont-
leend doch betrekking heeft op de Arbeidswet 1911 en de Ongeval-
lenwet 1901, toe bij uitvoering van de Bioscoopwet, dan blijft er
nog heel wat ruimte voor onzekerheid, of er in een bepaald geval al
dan niet vergunning vereischt wordt. Denk b.v. aan het organi-
seeren van een reeks filmvertooningen, teneinde door de opbrengst
van die voorstellingen een bepaald idegel doel te dienen. Hier is,
ondanks het ideéel doel, het winstoogmerk zeker aanwezig. En dus
kan men staande houden, dat in zulke gevallen een vergunning
krachtens de Bioscoopwet is vereischt.

Aan die onzekerheid nu zal het ontwerp een einde maken door
alle openbare bioscoopvoorstellingen, dus ook voor zoover ze niet
van ,,ondernemers” uitgaan, aan den eisch van voorafgaande ver-
gunning te onderwerpen. Doch, evenals de Drankwet, zal voortaan
ook de Bioscoopwet verschillende soorten van vergunningen ken-
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nen, nl. vergunning A, die zal gelden voor een onbepaald aantal
voorstellingen, dus voor de vaste bioscopen; vergunning B, welke
slechts gelden zal voor één bepaaldelijk omschreven of voor enkele
bepaaldelijk omschreven voorstellingen.

Wij achten deze wijziging een verbetering. Vooreerst met het
oog op de onvoldoende belijndheid van het begrip ,,onderneming”,
waardoor men in de praktijk niet precies weet, of al dan niet ver-
gunning moet worden aangevraagd. Bovendien omdat voor open-
bare bioscoopvoorstellingen, welke niet van een ,,ondernemer” uit-
gaan, toch een bijzonder preventief overheidstoezicht wenschelijk
is. Het tragisch verloop van den Hilversumschen brand van enkele
jaren geleden tijdens een door particulieren georganiseerde kinder-
voorstelling, ligt nog betrekkelijk vers in het geheugen.

Nu voorziet weliswaar de praktijk van verschillende gemeenten
eenigermate in deze leemte, inzoover de gemeentelijke politiever-
ordeningen openbare vermakelijkheden zonder vergunning van de
Burgemeester verbieden. En krachtens zulk een bepaling kan de
Burgemeester de noodige voorwaarden met het oog op gezondheid,
veiligheid en zedelijkheid stellen, Doch niet in alle gemeenten be-
staat zulk een voorschrift. En bestaat het wel, dan is het nog de
vraag, of dat voorschrift strikt genomen wel voor bioscoopvoor-
stellingen, ook al vallen deze niet onder het vergunningsstelsel van
de Bioscoopwet, verbindend mag worden geacht.

Ten slotte ligt het belang van deze wijziging ook hierin, dat
voor bioscoopvoorstellingen, welke niet regelmatig gehouden wor-
den, een speciale vergunning (vergunning B) zal kunnen worden
verkregen. Die vergunning zal moeten worden aangevraagd voor
het openbaar vertoonen van een zendingsfilm of een ontwikkelings-
film door een niet-bioscoopondernemer. Dat beteekent dus een ver-
scherping van de overheidscontrdle. Doch tegenover die verscher-
ping staat het feit, dat het houden van dergelijke voorstellingen
niet meer, zooals tot dusver, uitsluitend afhankelijk zal zijn van
het oordeel van den Burgemeester alleen, doch van dat van B.en W.
En B. en W. zullen op een aanvrage binnen vijf dagen na het in-
komen daarvan (voor de gewone bioscoopvergunningen zal deze
termijn twee maanden worden) moeten beslissen met recht van
hooger beroep door den belanghebbende op Dedeputeerde Staten.
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Wat de vergunningsvoorwaarden aangaat, verdienen nog twee
van de voorgestelde wijzigingen de aandacht.

Vooreerst deze, dat de Kroon de bevoegdheid verkrijgt bij alge-
meenen maatregel van bestuur bepaalde voorwaarden voor fe
schrijven, welke B. en W. in elk geval aan de door hen uit te reiken
vergunningen moeten verbinden. De bedoeling van dit voorschrift
is blijkbaar om een voorziening mogelijk te maken, voor het geval,
dat de Raad of B. en W. geen of geen voldoende eischen mocht
stellen ten aanzien van de plaats, waar de voorstellingen gegeven
zullen worden, met het oog op de veiligheid, gezondheid en zedelijk-
heid. Uit de redactie van het ontwerp blijkt dit echter niet.
Zonder eenige beperking wordt aan de Kroon de bevoegdheid toe-
gekend, voorwaarden te stellen. Dit gaat m.i. wel wat ver. Van
deze bevoegdheid zou de Kroon zonder met de wet in strijd te komen
een zoodanig gebruik kunnen maken, dat elke haar onwelgevallige
openbare filmvertooning (b.v. die, welke door bepaalde organisa-
ties gegeven worden) feitelijk onmogelijk werd gemaakt. En daar-
om lijkt het mij wenschelijk, dat deze bevoegdheid van de Kroon
uitdrukkelijk beperkt wordt tot de lokaliteitseischen in het be-
lang van veiligheid, gezondheid en zedelijkheid.

Van belang is voorts, dat de mogelijkheid geopend wordt om
de voorwaarden van reeds verleende vergunningen te wijzigen.
Die mogelijkheid bestaat reeds ten aanzien van de lokaliteits-
eischen. Ze bestaat echter niet ten aanzien van voorwaarden, door
den gemeenteraad vast te stellen inzake nakeuring van films e.d.
Het gevolg is, dat in gemeenten, waar reeds bioscopen bestaan,
het invoeren van gemeentelijke nakeuring praktisch effect mist,
omdat deze nakeuring niet meer voor de reeds bestaande bioscopen
verplichtend kan worden gesteld.

Nu zal bij de behandeling van dit ontwerp in de Tweede Kamer
zonder twijfel de gemeentelijke nakeuring worden aangevochten.
Gewoonlijk ziet men in die nakeuring een verzwakking van de
rechtspositie van het bioscoopbedrijf en een aantasting van het
gezag van de rijksfilmkeuring. Doch, hoe men ook over deze be-
zwaren moge oordeelen, in elk geval ontzenuwen zij niet den eisch,
dat, nu de nakeuringsmogelijkheid er eenmaal is, ook voor de
mogelijkheid van uitvoering daarvan in de praktijk moet worden
zorggedragen. En daarover gaat het hier.
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Trouwens de genoemde bezwaren tegen de gemeentelijke na-
keuring zijn m.i. niet doorslaggevend. Waar het publiek belang der
plaatselijke bevolking gemeentelijke nakeuring vordert, behoort
het belang van het bioscoopbedrijf te wijken. En het instellen van
een gemeentelijke nakeuring tast het gezag der rijksfilmkeuring
niet in het minst aan. Ze bedoelt slechts de publieke vertooning
van een bepaalde film nader te toetsen aan de gevoelens der be-
volking binnen de gemeente, waar de film zal worden vertoond.
Gemeentelijke nakeuring na en naast de rijkskeuring beteekent
het tegenover elkaar afbakenen van de regeeringsverantwoorde-
lijkheid voor de openbare filmvertooningen in het geheele land en
de locale verantwoordelijkheid voor hetgeen op plaatselijk terrein
in openbare voorstellingen aan het publiek wordt voortgezet. En
het is m. i. van veel belang, dat meer dan tot dusver deze tweeérlei
verantwoordelijkheid door gemeentelijke nakeuring binnen plaat-
selijken kring tot uitdrukking wordt gebracht.

*o0%

De rijksfilmkeuring.

Wat de rijksfilmkeuring aanbelangt bevat de huidige Bioscoop-
wet een leemte, welke met het systeem van die wet ten nauwste
samenhangt.

De oorspronkelijke gedachte van den ontwerper van de Bioscoop-
wet was, de naleving dier wet zoo min mogelijk door strafbe-
palingen te verzekeren. Vandaar dat alleen het ondernemen van
openbare bioscoopvoorstellingen zonder de vereischte vergunning
strafbaar werd gesteld. De naleving van de andere bepalingen van
de wet — met name ook van het verbod om ongekeurde films
in het openbaar te vertoonen — werd door z.g. administratieve
maatregelen verzekerd, n.l. het zenden van een waarschuwing aan
vergunninghouders of het schorsen of intrekken van hun ver-
gunning. Men hoopte op die wijze een meer soepele werking van
het overheidstoezicht te verkrijgen. En die bedoeling is, voor zoo-
ver. ons bekend, metterdaad in de praktijk op bevredigende wijze
verwerkelijkt.

Intusschen kon toch dit stelsel niet geheel onaangetast blijven.
De Regeering zag zich n.l. genoopt, gebruik te maken van hare
wettelijke bevoegdheid om allerlei bepalingen ter uitvoering van
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de wet onder bedreiging van straf bij algemeenen maatregel van
bestuur vast te stellen. En zoo ontstond de eigenaardige toestand,
dat iemand, die in het openbaar een ongekeurde film vertoont, niet
strafbaar is, maar dat diezelfde persoon, ingevolge het Bioscoop-
besluit, wel strafbaar is wanneer hij een toegelaten film vertoont,
waarin hij iets, al is het maar een ,,tittel of jota”, gewijzigd heeft.

Natuurlijk zal een vergunninghouder, die een niet-toegelaten
film laat draaien, dadelijk een waarschuwing krijgen of zijn ver-
gunning zien intrekken of schorsen. Maar een niet-vergunning-
houder, dus in het algemeen personen en instellingen, welke niet
als ondernemers voorstellingen geven, kunnen strafloos niet-toe-
gelaten films vertoonen, alhoewel art. 16 der Bioscoopwet het in het
openbaar vertoonen van deze films zonder voorbehoud verbiedt.

In deze leemte poogt het ontwerp zeer terecht te voorzien. Het
oorspronkelijk systeem van de wet wordt nog verder doorbroken
door art. 16 strafrechtelijk te sanctionneeren. De bedoeling schijnt
te zijn, dat men, ook na het tot standkomen van deze wet, zooveel
mogelijk de naleving van de wet, ook wat aangaat de filmkeuring,
zoekt te verzekeren langs administratieven weg. En dat is ook
juist. Want administratieve maatregelen zijn, althans voor een
beroepsbioscoopexploitant, veel klemmender dan boeten. Doch ten
slotte blijft dan toch nog de strafmaatregel ter beschikking. En
voor niet-vergunninghouders is die strafmaatregel zelfs on-
misbaar.

Maar — kan men vragen — zullen er na het totstandkomen var
deze wet nog niet-vergunninghouders zijn, op wie het verbod van
art. 16 van toepassing zal zijn? Al degenen, die een openbare
bioscoopvoorstelling geven, zullen toch volgens het nieuwe art. 1
der wet een vergunning noodig hebben.

Het antwoord op die vraag Iuidt bevestigend. Want het voorstel
bedoelt aan het verbod van art. 16 der wet uitbreiding te geven.
En wel in dier voege, dat het ook zal gelden voor niet-openbare
vertooningen. Weliswaar bevat het ontwerp eenige uitzonderingen
op het aldus uitgebreide verbod. Het wordt niet van toepassing
verklaard op voorstellingen in huiselijken kring, bijgewoond door
ten hoogste twintig personen, op vertooningen van overheidswege
en op eenige andere vertooningen. Doch in het algemeen zullen de
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voorstellingen in besloten kringen, waarvoor de wet geen vergun-
ning vereischt, wel vallen onder het verbod van art. 16.

De vraag rijst nu, of deze uitbreiding van de overheidscontréle
tot hetgeen in besloten kringen plaats vindt, niet te ver gaat. Men
denke b.v. aan kleine reisfilms, familiefilms of cultuurfilms, welke
aan een meer uitgebreid gezelschap worden vertoond. Moeten nu
voor al dat filmmateriaal, voor zoover het voor een grooter gezel-
schap dan twintig personen wordt afgedraaid, de vrij omslachtige
keuringsmaatregelen worden genomen? Dat zal niet alleen betee-
kenen last en kosten voor de particuliere filmliefhebbers, maar het
zal ook een aanzienlijke uitbreiding van den arbeid der rijksfilm-
keuring tengevolge hebben. En die nieuwe arbeid zal vermoedelijk
voor het overgroote deel volkomen onvruchtbare tijdverkwis-
ting zijn.

Dit bezwaar zal zonder twijfel tegen de ontworpen bepaling
worden naar voren gebracht. En bovendien zal men in deze uit-
breiding van de overheidscontrole wellicht zien een ongeoorloofde
overheidsbemoeiing met hetgeen in den huiselijken kring voorvalt.

Deze bezwaren zijn niet zonder beteekenis. Maar anderzijds
staat als een paal boven water, dat het — gelijk de Regeering bij
het verdedigen van deze bepaling opmerkt — voor de aanhangers
van stroomingen, gericht op verstoring van openbare orde en rust,
mogelijk is om door het vormen van ,,zoogenaamde” besloten ge-
zelschappen revolutionaire films onder het publiek te brengen.
En bovendien is juist, dat dit bepaaldelijk in de tegenwoordige
tijdsomstandigheden in hooge mate ongewenscht is.

Nu is het ons niet bekend, in hoever deze vrees van de Regeering
door de feiten wordt gesteund. Doch de mogelijkheid, op zichzelf
beschouwd, van misbruik van besloten gezelschappen voor revo-
lutionaire propaganda, kan in dezen tijd m.i. voldoende grond zijn
om de Regeering extra-controle-bevoegdheden toe te kennen. Alleen
zouden wij deze extra-bevoegdheden niet, zooals de Regeering voor-
stelt, een blijvend, doch een tijdelijk karakter willen toekennen.

Tegenover het gevaar voor revolutionaire agitatie door middel .
van z.g. besloten filmvoorstellingen moeten de praktische bezwa-
ren, die wij zooeven noemden, naar den achtergrond wijken. Doch
hoe staat het nu met de bezwaren van meer principiéel karakter
in verband met de vrijheid van den huiselijken kring?
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Naar het mij voorkomt, dient men er voor te waken, niet van
het beginsel inzake de vrijheid binnen eigen kring een petrefact
te maken. Die vrijheid is niet statisch, doch dynamisch, d.w. z.
het is een beginsel, hetwelk richtlijn geeft, doch dat niet voor
alle tijden en plaatsen precies onveranderlijk aangeeft, hoever de
bevoegdheid der Overheid mag reiken. Het beginsel houdt m. i. dit
in, dat geen bemoeiing der Overheid, preventief noch repressief,
mag plaats vinden ten aanzien van iets, hetwelk behoort tot de
sfeer der individueele of der gezinsverantwoordelijkheid, tenzij en
voorzoover het publiek belang op (voor elk ingrijpen afzonderlijk)
nauwkeurig aan te wijzen rechtsgrond zulk een bemoeiing strikt
noodig maakt. En praktisch heeft men in a. r. kringen de huiselijke
vrijheid ook altijd zoo opgevat. Ik heb er althans nimmer bezwaar
tegen hooren maken, dat de Overheid bij mishandeling, ontucht
met minderjarigen e. d. in den gezinskring ingreep en strafvervol-
ging instelde of zelfs uit de ouderlijke macht ontzette.

En wanneer nu gebleken is in de huidige tijdsomstandigheden,
dat van de besloten kringen misbruik gemaakt wordt om de open-
bare orde hier te lande te ondermijnen, dan zou ik geen principié€el
bezwaar durven maken tegen een voorstel om aan artikel 16 der
Bioscoopwet de gevraagde uitbreiding te geven.

Ik zie in deze uitbreiding natuurlijk wel een beperking, doch
niet een ongeoorloofde beperking van de vrijheid. De eigenlijke
geestelijke vrijheid, d.w.z. de vrijheid om zich naar eisch van
eigen geweten te uiten of van bepaalde uitingen te genieten, heeft
met het visueele in het algemeen al heel weinig te maken. En aan-
gezien de film, ondanks het verfilmde woord, toch altijd essentigel
visueel is, doet inkorting van de vertooningsmogelijkheid aan de
geestelijke vrijheid geen noemenswaardige schade. Bovendien laat
de wet uitdrukkelijk de gelegenheid open om niet-toegelaten films
aan Kkleine gezelschappen van hoogstens twintig man te vertoonen.
Voor hen, die zich in hun geestelijke vrijheid al te zeer bedreigd ge-
voelen door de voorgestelde uitbreiding van het verbod, is er dus
nog een wettelijke recreatie-mogelijkheid. En zelfs aan hen, wier
geestelijke vrijheid zich uit in de richting van revolutionaire pro-
paganda via de film, laat dit voorschrift nog eenige ruimte. Zij zul-
len zich dan echter wat meer propagandakosten moeten getroosten.
Want het vertoonen van kostbare films voor kleine gezelschappen
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is een dure geschiedenis. Dit is echter geen bezwaar doch juist een
factor ten gunste van het ontwerp. Ordelijke lieden behoeven niet
bevreesd te zijn voor de filmkeuring. Want erg lastig maakt deze
het de menschen waarlijk niet. En nakeuring kan alleen ten aan-
zien van de vergunninghouders worden toegepast.

Een bezwaar tegen de huidige regeling der rijksfilmkeuring is
voorts, dat het vervallen verklaren van beslissingen inzake het toe-
laten van films niet op de Bioscoopwet steunt. Deze vervallen-
verklaring werd tot dusver geregeld in het Bioscoop-besluit. Moei-
lijkheden zijn daaruit, voor zoover mij bekend, in de praktijk niet
voortgesproten. Wat trouwens ook niet te verwonderen is, want
de maatregel van vervallen-verklaring is slechts hoogst zelden toe-
gepast. Er hadden echter zeer zeker moeilijkheden uit kunnen voort-
komen, wanneer een vergunninghouder een vervallenverklaarde
film was blijven draaien en zich er op had beroepen, dat de Kroon
niet bevoegd is bij algemeenen maatregel van bestuur een ver-
kregen recht van den vergunninghouder ongedaan te maken.

Behalve dat het ontwerp aan het instituut van de vervallen-
verklaring een wettelijken grondslag geeft en ook trouwens het
vertoonen van een vervallenverklaarde film onder strafbedreiging
verbiedt, wordt de mogelijkheid tot vervallenverklaring bovendien
uitgebreid o. a. door het toelaten van vervallenverklaring op grond
van nova, d. i. wanneer na de toelating van een film feiten of om-
standigheden zich voordoen van dien aard, dat er gegronde aan-
leiding is om aan te nemen, dat, zoo zij ten tijde van de toelating
bekend waren geweest of zich hadden voorgedaan, tot de niet-
toelating van de film of tot toelating slechts onder bepaalde voor-
waarden zou zijn besloten. En deze uitbreiding geeft aan het insti-
tuut der vervallenverklaring een meer reéele beteekenis dan het
tot dusver bezat.

* *
ES

De bevoegdheid van den Minister van Binnenlandsche Zaken
en van de Kroon.

Ten besluite nog een opmerking nopens de bevoegdheid, welke
het ontwerp aan den Minister van Binnenlandsche Zaken toever-
trouwt.
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De Regeering is niet bevoegd om beslissingen van de rijksfilm-
keuring ongedaan te maken. En die bevoegdheid wordt haar
ook bij dit ontwerp niet toegekend. Wel geeft het nieuwe
art. 19¢ aan den Minister van Binnenlandsche Zaken de bevoegd-
heid om op dagen van nationalen rouw of andere bij algemeenen
maatregel van bestuur aan te wijzen dagen van bijzonderen aard
de vertooning van alle, dan wel van niet door dien Minister be-
paaldelijk toegelaten films te verbieden.

Dit voorschrift is juist. De Regeering moet het recht hebben om
bij bijzondere gelegenheden de bioscoopvertooningen tijdelijk stop
te zetten.

Echter gaat de hier omschreven bevoegdheid van den Minister
m. i. niet ver genoeg. Zeker, nu de vervallenverklaring door de
wet wordt geregeld en de voorzitter van de Centrale Commissie
met betrekking tot die vervallenverklaring een ruimere bevoegd-
heid wordt toegekend, verkrijgt ook de Minister, tot wien de voor-
zitter in een ambtelijke verhouding staat, meer zeggenschap. Doch
het uiteindelijk oordeel omtrent de vervallenverklaring ligt noch
bij den voorzitter der Centrale Commissie, noch bij den Minister,
doch bij de Commissie zelf. Er kunnen omstandigheden van
buitengewonen aard zijn (denk b.v. aan het huidig oorlogsgevaar),
waarin het wenschelijk is, dat de Regeering of het hoofd van de
keuringsinstantie zelf kan ingrijpen. Daarin voorziet het nieuwe
ontwerp art. 19¢ m.i. niet voldoende en daarom zou ik dit artikel
eenigszins willen uitbreiden. En wel door aan den Minister de be-
voegdheid te geven om ook wegens omstandigheden van buiten-
gewonen aard tijdelijk de vertooning van bepaalde films te ver-
bieden.

De Regeering moet een middel hebben om te kunnen ingrijpen.
Ten aanzien van de streken, waar de staat van beleg is afgekon-
digd, kan het militair gezag ingrijpen. Doch ook buiten die streken
moet het voor de Regeering mogelijk zijn, de vertooning van een
film, welke b.v. gevaarlijke reacties in het buitenland oproept, tijde-
lijk, stop te zetten. Het is m. i. met de verantwoordelijkheid van de
Regeering onvereenighaar, dat zij ten deze — zooals feitelijk tot
dusver afhankelijk is van de welwillendheid van het bioscoop-
bedrijf.

Ook met het oog op het binnenland kan het in exceptioneele om-
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standigheden wenschelijk zijn, dat de Regeering over het hoofd
der Centrale Commissie ingrijpt. Ik denk hierbij aan toegelaten
films, welke in ruimen kring aanstoot verwekken.

Nu kan men er hiertegenover op wijzen, dat de Regeering inder-
tijd bij het totstandkomen van de Bioscoopwet bedoeld heeft, de
beslissing inzake de toelating over te laten aan een verantwoor-
delijk autonoom college. Inderdaad. Maar volgt daaruit, dat de
Regeering zich feitelijk van alle toezicht op de uitvoering van dit
deel der staatstaak onttrekken mag? Naar mijn meening geens-
zins. Ook de gemeenten en de provincies hebben een autonome taak.
Doch geen sterveling denkt er aan om aan de Regeering haar be-
voegdheid en plicht tot het oefenen van een preventieve en repres-
sieve controle te ontzeggen. De rechterlijke macht heeft een eigen
taak. Doch afgezien nog van het gratierecht en het z.g. opportuni-
teitsbeginsel bij de strafvervolging, ten aanzien waarvan de Re-
geering de verantwoordelijkheid draagt, zetelt er boven de gewone
en administratieve rechtspraak nog een derde instantie (Hooge
Raad en Centrale Raad van Beroep).

Bij de filmkeuring ontbreekt niet alleen een derde instantie,
maar zelfs de tweede instantie. Het instellen van beroep heeft
slechts zeer beperkte beteekenis, omdat de keuring in beroep, even-
zeer als de keuring in eerste instantie, geschiedt door sub-com-
missies, welke door de leiding der Centrale Commissie worden
samengesteld.

Een supervisie van rijkswege over de keuring ljjkt mij daarom
volkomen in de lijn te liggen van ons administratieve recht en een
zaak van grooter belang (ook van preventief belang) dan men
wellicht bij oppervlakkige kennisneming geneigd is te denken.

Daarom zou ik het gewenscht achten, dat, naast de bevoegd-
heid van den Minister tot het uitvaardigen van een tijdelijk ver-
tooningsverbod, uitdrukkelijk in de Bioscoopwet de bevoegdheid
van de Kroon om beslissingen der Rijksfilmkeuring, waarbij films
voor openbare vertooningen zijn toegelaten, wegens strijd met
het algemeen belang te schorsen of te vernietigen.

1) bv. de Vereen. Nederl. Centraal Filmarchief en de V.O0.O0. (Vereen.
voor Onderwijs en Ontwikkelingsfilms).
2) Arrest Hooge Raad v. 15 Juni 1914 W. 9666.



EENIGE OPMERKINGEN BETREFFENDE HET
VRAAGSTUK DER ADMINISTRATIEVE
RECHTSPRAAK

DOOR

Dr. J. R. STELLINGA.

Telken jare pleegt de Tweede Kamer bij de behandeling van de
Justitiebegrooting den Minister te vragen, hoe het staat met de
kwestie van de administratieve rechtspraak en met name of invoe-
ring daarvan op den grondslag van het rapport der Commissie-
KoOLEN is te verwachten. Ook dit jaar is dit weer geschied en de
Kamer heeft daarbij van Minister GERBRANDY ten antwoord ge-
kregen, dat invoering van administratieve rechtspraak van hem
niet moet worden verwacht 1). Dit antwoord moge voor de voor-
standers van administratieve rechtspraak teleurstellend zijn, het
heeft toch ook zijn voordeel, dat men weet, waar men aan toe is.
De antwoorden van ’s Ministers ambtsvoorgangers lieten altijd nog
eenige hoop op verwezenlijking van het ideaal bestaan, doch in
werkelijkheid kwam er ook onder hen van het invoeren van eenig
stelsel van algemeene administratieve rechtspraak niets 2).

Wat is nu het standpunt van Minister GERBRANDY? Deze be-
windsman wijst er vooreerst op, dat ook volgens hem administra-
tieve rechtspraak door, van de besturende overheid onafhanke-
lijke organen de meest afdoende oplossing van het vraagstuk zou
zijn. Als men thans voor het eerst voor die oplossing geplaatst
werd, dan zou het z. i. ook zeker aanbeveling verdienen dezen weg
te bewandelen. Maar dat is geenszins het geval. Tengevolge van
het lange uitblijven van de regeling der administratieve recht-
spraak, heeft men allerlei uitwegen gezocht. De Minister wijst op
het inschakelen van den gewonen rechter ter zake van menige
belangenbotsing met de overheid, op de schepping van onderschei-
dene andere, van de administratie onafhankelijke organen, op
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het opdragen wvan tal van geschillen en bezwaren ter kennis-
neming aan administratieve colleges en andere ambtelijke
instanties, alsmede op de ontwikkeling van de rechtspraak op het
stuk van de onrechtmatige overheidsdaad. Nu dit alles reeds is
tot stand gekomen, gaat het volgens den Minister niet aan de, door
een veeljarige praktijk duidelijk geteekende lijn weder af te breken
en een stelsel te verstoren, dat allengs in het Nederlandsche rechts-
leven is ingeschakeld en waarmede de rechtzoekenden vertrouwd
zijn geraakt.

Bij de beraadslaging in de Tweede Kamer, waar verschillende
leden, 0. m. Mr. T. A. vaN DIJKEN, den Minister wat de hierbedoelde
kwestie betreft, nader aan den tand te hebben gevoeld, heeft de
Minister zijn standpunt nog verduidelijkt. In Frankrijk — aldus
de heer GERBRANDY — heeft men het prachtige, stijlvolle gebouw
van administratieve rechtspraak, in den loop der historie opge-
trokken door den Conseil d’Etat. Dat acht de Minister inderdaad
interessant, maar echt Fransch, zoo vanuit één bepaald punt opge-
trokken. In ons land hebben we daarentegen een geheel andere
ontwikkeling. ,,Daar is telkens naar gelang van de behoefte, van
de eischen, een huisje gebouwd; dat is niet een groot stijlvol ge-
bouw, maar het zijn allemaal kleine huisjes in echt Nederlandschen
trant, gebouwd naar de behoeften, die hier bestaan’ 3). De Minister
vindt dit buitengewoon mooi.

De bewindsman heeft derhalve het goed recht van onze admini-
stratieve rechtspraak, voorzoover die thans bestaat, verdedigd. En
naar onze bescheiden meening deed hij dat niet geheel ten on-
rechte. Meestal ziet men slechts de nadeelen van het geheel van
administratieve rechtspraak, dat we thans hier te lande bezitten.
Zoo acht bijvoorbeeld Prof. KRANENBURG dat geheel zeer onbe-
vredigend: vooral treft z. i. het onsystematische, het verbrokkelde
daarvan 4). Ook Prof. HUART liet zich in denzelfden zin uit. Vol-
gens dezen hoogleeraar ontbreekt aan de bestaande regeling ten
eenenmale architectonische eenheid. Wat de administratieve recht-
spraak hier te lande zoo onoverzichtelijk maakt, is z.i. de groote
verscheidenheid van administratiefrechtelijke instanties 5).

Er kan niet worden ontkend, dat deze kritiek tot op zekere
hoogte juist is. Daarover straks nog nader. Men heeft tot nu toe
echter wel te veel over het hoofd gezien, dat het bestaande stelsel
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— als men hier wel van een stelsel spreken mag — wel degelijk
ook voordeelen heeft. Vooreerst is het van belang, dat men voor de
berechting van bepaalde categorieén van geschillen speciale
organen in het leven heeft geroepen. Zoo lijkt het ons bijvoor-
beeld, gezien de eigen geaardheid van het belastingrecht, alles-
zins juist gezien, dat men voor de rechtspraak in belastingge-
schillen afzonderlijke organen in het leven heeft geroepen, t.w.
de Raden van Beroep der Directe Belastingen. Hetzelfde geldt van
den Raden van Beroep en den Centralen Raad van Beroep, in
het leven geroepen  voor de berechting van de geschillen, welke
rijzen bij de uitvoering van de publiekrechtelijke verzekerings-
wetten (Ongevallenwet, Ziektewet enz.).

Daarnevens bedenke men, dat de geschillen, welke voor berech-
ting door een administratieven rechter in aanmerking komen, van
velerlei aard zijn. Deze geschillen hebben nu eens betrekking op
rechtsvragen dan weer op feitelijke vragen; zij betreffen soms
vragen van appreciatie of waardeering, soms vragen van beleid en
ook wel belangenkwesties ¢). Het is toch zonder meer duidelijk, dat
men al deze geschillen niet aan én administratieven rechter ter
beslissing kan opdragen. Zoo zou, voor het geval, dat men tot het
scheppen van een algemeene instantie voor administratieve recht-
spraak zou overgaan — om een enkel voorbeeld te noemen — toch
de Kroon als hoogste administratieve instantie het aangewezen
orgaan behooren te blijven om te beslissen op de beroepen van ge-
meenteraden tegen de weigering van Gedeputeerde Staten om de
gemeentebegrooting goed te keuren. Het zou zich met de begin-
selen van ons staatsbestel slecht verdragen om de beslechting van
dergelijke geschillen, waarbij het vrijwel steeds om beleidsvragen
gaat, aan een rechterlijk college op te dragen.

Ons bestaande stelsel van administratieve rechtspraak heeft
dus wel degelijk zijn voordeelen, en het is goed, dat de huidige
Minister van Justitie daar eens op gewezen heeft.

® - *
*®

Is derhalve differentiatie van de, met administratieve recht-
spraak belaste of te belasten organen een loffelijk iets, anderzijds
mag men er toch de oogen niet voor sluiten, dat er hier te lande
wel een teveel van dergelijke organen aanwezig is. Inzooverre heb-
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ben KRANENBURG en HUART met hun kritiek inderdaad gelijk. Wie
eenigszins een beeld wil hebben van het aantal met administratieve
rechtspraak belaste instanties, raadplege het Overzicht van de
Administratieve Rechtspraak hier te lande, samengesteld door een
subcommissie uit de commissie-KOOLEN (volgens HUART is dit
overzicht nog verre van volledig!). Naast de meer bekende als
de gewone rechter, de reeds genoemde twee soorten van Raden
van Beroep, de Kroon, Gedeputeerde Staten e. a., vindt men daarin
0. a. vermeld de Commissie van deskundigen voor de Wijnwet, de

Commissie van beoordeeling voor de Warenwet, de Tariefcommissie,
~ ingesteld bij de Tariefwet 1924, de Raden van Beroep voor het
Mijnwezen, den Onderwijsraad, den Muntmeester enz.

Men kan toch niet ontkennen, dat dit om verbetering vraagt.
En het gaat hier niet alleen om den bestaanden toestand, men moet
ook oog hebben voor de toekomst. Treft men op dit punt geen
enkele voorziening, dan zal het kwaad blijven voortwoekeren. In-
dien men niet een algemeene administratieve rechtspraak tot stand
brengt, zij het slechts een aanvullende zooals de Commissie-KooLEN
wil, dan zal eenerzijds het aantal der met administratieve recht-
spraak belaste organen steeds blijven toenemen, en anderzijds zul-
len reeds bestaande organen belast worden met takken van admini-
stratieve rechtspraak, waarvoor ze eigenlijk niet zijn berekend. Bij
elke tak van administratieve rechtspraak toch, welke men nieuw
in het leven wil roepen, staat men, bij het ontbreken van een
algemeenen administratieven rechter, voor de keuze om of daarvoor
een speciaal orgaan te scheppen 0f een reeds bestaand orgaan daar-
mede te belasten. De eerstebedoelde methode heeft het nadeel, dat
daardoor het reeds bestaande groote aantal speciale organen nog
wordt vergroot. Met de in de tweede plaats genoemde methode kan
men vrede hebben, wanneer het een bestaand orgaan van meer alge-
meenen aard betreft, zooals bijvoorbeeld de gewone rechter. Is dit
evenwel niet het geval en is het uitverkoren orgaan er een, die met
een speciale tak van administratieve rechtspraak is belast, dan zal de
opdracht van eenige nieuwe tak van zoodanige rechtspraak aan dat
college, dikwijls niet van willekeurigheid zijn vrij te pleiten. Een
voorbeeld is het opdragen van de rechtspraak in ambtenaren-zaken
aan organen, die eigenlijk voor een geheel andere taak berekend
zijn, t. w. de Voorzitters van de Raden van Beroep (zij het ook
A St XVI-3 8
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met speciale bijzitters) en de Centrale Raad van Beroep, oorspron-
kelijk in het leven geroepen voor de beslissing van de geschillen,
welke zich voordoen bij de uitvoering van de Ongevallenwet 1901
en later ook belast met de berechting van die, welke zich bij de
andere publiekrechtelijke verzekeringswetten kunnen voordoen.
(Dat deze organen op het hun toegewezen nieuwe terrein reeds
voortreffelijk werk hebben verricht, doet aan het willekeurige der
opdracht niet af!).

Aan het bestaan van een groot aantal organen met admi-
nistratieve rechtspraak belast, is nog een bepaald bezwaar
verbonden. Het betreft de juiste verhouding tusschen al deze
organen. We hebben hier met name op het oog gevallen als dat
van de bekende zaak-Winkel. De feiten mogen hier nog even in
het kort worden vermeld. De Kroon vernietigde bij het K. B. van
22 Februari 1936 Stbl. no. 2341 het besluit van den gemeenteraad
van Winkel tot benoeming van P. J. KORVER tot secretaris dier ge-
meente wegens strijd met het algemeen belang. Van dit vernieti-
gingsbesluit kwam de evengenoemde in beroep bij het Ambtenaren-
gerecht te Amsterdam. De aangelegenheid zelve doet hier verder
niet ter zake. Wel echter de vraag, of de Ambtenarenrechter be-
voegd is van een beroep tegen een vernietigingsbesluit der Kroon
ex art. 185 der Gemeentewet kennis te nemen. Zoowel het Ambte-
narengerecht te Amsterdam als de Centrale Raad van Beroep heb-
ben i. ¢. deze vraag bevestigend beantwoord 7). De overwegingen
van het laatstgenoemde college kwamen hierop neer, dat, al heeft
men bij het opstellen van de Ambtenarenwet 1929 een contrdle
van den ambtenarenrechter op vernietigingsbesluiten der Kroon
niet gewild, die wet een zoodanige beperking van de rechtsmacht
van den ambtenarenrechter niet inhoudt, zoodat, waar die beper-
king ook niet in eenig ander wettelijk voorschrift is gegeven en
met name niet in art. 185 der Gemeentewet, moet worden aange-
nomen, dat die beperking jure constituto niet bestaat en de ambte-
narenrechter dus den plicht had te onderzoeken, of het door de
Kroon vernietigde raadsbesluit van Winkel inderdaad met het
algemeen belang in strijd was.

Ieder is het er wel over eens, dat een zoodanige contrdle over
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de vernietigingsbesluiten van de Kroon wegens strijd met het
algemeen belang niet gewenscht is. In het ontwerp van de Commis-
sie-KOOLEN is beroep tegen zulke besluiten dan ook uitdrukkelijk
uitgesloten (art. 10, derde lid, sub «). Bij de behandeling van de
Justitiebegrooting voor het jaar 1938 heeft de toenmalige Minister
toegegeven, dat men bij het tot stand brengen van de Ambtenaren-
wet 1929 vermoedelijk aan een geval als het hierbedoelde niet ge-
dacht heeft, en dat het dus zaak zal zijn bij een eventueele wijzi-
ging of aanvulling van de Ambtenarenwet 1929, deze aangelegen-
heid nader onder de oogen te zien 8).

Wanneer men vele beroepsorganen naast elkaar heeft, zijn der-
gelijke gevallen natuurlijk steeds te vreezen. En hoe grooter het
aantal der organen is, des te grooter is natuurlijk het gevaar, dat
zich dergelijke gevallen voordoen. Hoe nauwkeurig men de wetten
moge redigeeren, nooit zijn alle mogelijkheden van tevoren te
voorzien.

Ook in verband hiermede is er derhalve alle reden om uitbreiding
van het aantal organen zooveel mogelijk tegen te gaan.

b3

Aan het bestaande geheel van administratieve rechtspraak kleeft
evenwel nog een ander bezwaar, waaraan tot nu toe in de littera-
tuur geen aandacht werd geschonken. Men heeft niet slechts een
teveel aan organen, doch ook doet zich wel het euvel voor, dat
er twee verschillende organen op één gebied optreden. We willen
daarvan eenige voorbeelden noemen.

Volgens het systeem van de Hinderwet staat van de beslissingen
der gemeentebesturen omtrent het weigeren of verleenen van de,
in die wet bedoelde vergunningen, omtrent het opleggen van voor-
waarden enz., beroep open op de Kroon (art. 15 der Hinderwet).
Op dit gebied treedt evenwel ook de gewone rechter op, t. w. bij
de berechting van de overtredingen van de bepalingen der Hinder-
wet (de artt. 22 e. v.). Oppervlakkig beschouwd, lijkt dit geen be-
zwaar, doch wanneer men even dieper op de zaak ingaat, dan wor-
den de moeilijkheden vanzelf duidelijk.

Het kan aan eenigen twijfel onderhevig zijn, of een bepaalde
inrichting valt onder een der categorién van art. 2 en dus ver-
gunningsplichtig is. Nu kan ’t zich voordoen, dat de Kroon in
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beroep uitmaakt, dat voor een inrichting ingevolge art. 2 geen
vergunning vereischt is. Stel nu, dat niettemin tegen den betrok-
kene een vervolging wordt ingesteld wegens het in werking heb-
ben van een inrichting zonder vergunning, dan komt dus de rech-
ter ook voor de vraag te staan, of er voor de desbetreffende inrich-
ting al dan niet een vergunning noodig is. In zoo’n geval kan het
zich dan heel goed voordoen, dat de rechter, in hoogste instantie
de Hooge Raad, beslist, dat er i. c. wél een vergunning noodig is
volgens de Hinderwet. Men krijgt dan het resultaat, dat de man
vervolgd wordt wegens het niet hebben van een vergunning (art.
22), welke hij echter door de beslissing van de Kroon niet kan
krijgen! Ook kan zich natuurlijk het omgekeerde voordoen, dat de
Kroon wel, de rechterlijke macht geen vergunning noodig oordeelt.
De rechter zal hem dan, ook al houdt hij zich niet aan de vergun-
ning en aan de daarbij opgelegde voorwaarden, geen straf willen
opleggen. Daarentegen kan het gemeentebestuur, gezien de beslis-
sing der Kroon, er toe overgaan de inrichting te sluiten, omdat
zij zonder de vereischte vergunning in werking is (art. 21 der
Hinderwet).

Men denke niet, dat dergelijke verschillen tusschen de beide
instanties slechts studeerkamerwijsheid zijn! Ze komen in de prak-
tijk wel degelijk voor. Zoo hebben tot voor eenige jaren de Kroon
en de Hooge Raad verschillend geoordeeld omtrent de kwestie, of
voor het storten van vuilnis op een stuk grond al dan niet vergun-
ning volgens de Hinderwet noodig is. Het ging hier om de vraag,
of een dergelijke storting' is een inrichting tot het bewaren of ver-
werken van vuilnis, als bedoeld in art. 2 onder VII der Hinderwet.
De Hooge Raad bleek van meening, dat een stortplaats van wvuil

- zonder meer niet is een inrichting als evenbedoeld. Wel achtte het
college een dergelijke inrichting aanwezig, toen de stortplaats om-
geven was door een schutting en voorzien was van een rijvloer,
een schaftlokaal enz. (Arrest H. R. 1 Maart 1937 A.B. 1937
blz. 980). ‘

Uit het K. B. van 13 September 1934 Staatsblad no. 510 viel
echter af te leiden, dat de Kroon het storten van vuilnis zonder
meer wél onder de Hinderwet bracht. Hier ziet men dus een voor-
beeld van een geval, dat de Hooge Raad en de Kroon omtrent een-
zelfde Hinderwetskwestie verschillend oordeelden. (Bij een latere
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beslissing, t. w. het K. B. van 24 December 1936 no. 3 W. G. B. 1937
blz. 43 is de Kroon echter op dit standpunt teruggekomen en heeft
zij zich dus op hetzelfde standpunt als de Hooge Raad gesteld) 9).

Men denke ook niet, dat het hier een zeldzame figuur in het
administratieve recht betreft. Men treft haar vooreerst in al die
wetten aan, waarbij aan een of meer organen de bevoegdheid tot
het verleenen van vergunningen wordt gegeven, en anderzijds de
mogelijkheid tot strafvervolging, en dus tot inmenging door den
rechter wordt geopend. Genoemd kan b.v. ook nog worden de Wet
Autovervoer Personen.

Een voorbeeld van het naast elkaar optreden van twee organen
op een en hetzelfde gebied levert voorts ook de Pensioenwet. De
artt. 2 vlg. dezer wet bepalen aan welke ambtenaren en met deze
gelijkgestelden ten laste van het Pensioenfonds pensioen wordt
verleend. Nu kunnen zich gevallen voordoen, waarin het dubieus
is, of iemand al dan niet onder deze artikelen valt en dus ambte-
naar in den zin van de Pensioenwet is. In de meeste gevallen is
dit een kwestie, welke alleen den Pensioenraad aangaat. Deze stelt
immers den pensioengrondslag vast '(art. 33), beslist omtrent
een verzoek om pensioen (art. 81) enz. Echter treedt ook de Kroon
in deze materie op. Bij een van de wijzigingswetten van de
Pensioenwet (de wet van 28 Mei 1925 Stbl. no. 216) is namelijk
bepaald, dat een ambtenaar, die wegens reorganisatie van het
dienstvak, waarbij hij werkzaam is of wegens opheffing van zijn
betrekking wordt ontslagen, terwijl hem geen of onvoldoend wacht-
geld wordt toegekend, te dezer zake de beslissing van de Kroon
kan inroepen. Deze kan hem dan, indien zij daarvoor termen aan-
wezig acht, alsnog een wachtgeld toekennen ten laste van het
lichaam, waarbij hij werkzaam was (art. LXXXVII). Aangezien
het hier een wijzigingswet van de Pensioenwet betreft, is onder
»ambtenaar” hier te verstaan: ambtenaar in den zin dezer wet.
De Kroon zal dus in voorkomende gevallen moeten beslissen, of
iemand h. 1. wel een zoodanig ambtenaar is en dus art. LXXXVII
op hem kan worden toegepast. Nu is het weer heel goed mogelijk,
dat de Kroon hier tot een ander oordeel komt dan de Pensioenraad.
Men kan dan het onbevredigende geval krijgen, dat iemand volgens
den Pensioenraad wel ambtenaar is in den zin der Pensioenwet
en dus van hem steeds pensioenbijdragen zijn geind, terwijl hij,
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wanneer het op de toepassing van art. LXXXVII aankomt, achter
het net vischt!

We willen het bij deze voorbeelden laten. Zij zijn reeds vol-
doende om aan te toonen, dat hier aan het bestaande wel iets te
verbeteren valt. Dat het vinden van een oplossing op dit punt niet
gemakkelijk zal zijn, ontveinzen we ons niet. Dit kan echter niet
ontslaan van de verplichting om naar een zoodanige oplossing te
streven.

£ Ed
*

Is het derhalve verheugend, dat de tegenwoordige Minister van
Justitie oog blijkt te hebben voor het voordeel van differentiatie
der met administratieve rechtspraak belaste organen, anderzijds
rijst de vraag, of deze bewindsman wel voldoende doordrongen is
van de gebreken, welke kleven aan het ten onzent aanwezige geheel
van administratieve rechtspraak, en van de noodzakelijkheid om
deze zooveel mogelijk weg te nemen. Dat er gebreken op dit gebied
bestaan, ziet de Minister blijkens zijn Memorie van Antwoord om-
trent de Begrooting 1940 zeer wel in 10). In het voorgaande is
0.i. echter wel aan het licht gekomen, dat afdoende verbetering
op dit punt niet mogelijk zal zijn, wanneer er niet een alge-
meene, zij het aanvullende, administratieve rechtspraak wordt
ingevoerd. En nu heeft de Minister verklaard, dat de totstand-
koming daarvan van hem niet moet worden verwacht.

Tegen de voorstellen van de Commissie-KOOLEN, welke de invoe-
ring van een dergelijke aanvullende, algemeene administratieve
rechtspraak beoogen, heeft de Minister met name dit bezwaar, dat
daarbij z.i. de bedoeling voorzit om voorloopig dit aanvullende
stelsel naast het bestaande te plaatsen, doch uiteindelijk zooveel
mogelijk de reeds bestaande takken van administratieve recht-
spraak naar den nieuwen administratieven rechter over te brengen.
‘Met dit streven om, zooals de Minister het zelf karakteriseert, de
kleine gebouwtjes, die opgekomen zijn in den loop der historie na
1882, alle te doen verdwijnen, kan hij zich niet vereenigen.

Nu moge in dit verband worden opgemerkt, dat, daargelaten,
of bij de commissie inderdaad wel de bedoeling heeft voorgezeten
om @l het bestaande op het hierbedoelde gebied op te ruimen ten
behoeve van den nieuwen, algemeenen administratieven rechter,
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het hier toch slechts een zienswijze van deze Commissie betreft, die
men, ook al zou men aan haar voorstellen uitvoering geven, geens-
zins zou behoeven te verwezenlijken. Wanneer eenmaal de aan-
vullende rechtspraak volgens het stelsel van de Commissie zal zijn
ingevoerd, dan zal het toch alleen aan den wetgever staan om te
beslissen, of ook bestaande takken van administratieve rechtspraak
aan den nieuwen rechter zullen moeten worden opgedragen, en zoo
ja, welke.

En tenslotte: al zit er — om in de terminologie van den Minister
te blijven — in het bestaande systeem van al die kleine huisjes iets
goeds, toch kan het voor de goede ontwikkeling van het geheel
wel eens noodzakelijk zijn om eenige van dergelijke huisjes te
slechten. Ook hier zal men aan krot-opruiming moeten doen!

1) Mem. v. Antw. Justitiebegrooting 1940, blz. 18.

2) Bij de behandeling van de Justitiebegrooting 1937 verklaarde Minister VAN
SCHAIK, dat de daaraan verbonden financiéele consequenties een beletsel waren
gebleken voor het geven van uitvoering aan de plannen der Commissie-
KOOLEN (M. v. A., blz. 13). Minister GOSELING kwam bij de behandeling van
de begrooting voor 1938 met ditzelfde financiéele bezwaar aan, doch tevens
bleek hij een hernieuwde studie van de voorstellen der Commissie-KOOLEN
noodig te achten (M. v. A., blz. 17). Bij de behandeling van de begrooting
van het daarop volgende jaar deelde dezelfde Minister mede, dat tengevolge
van meer dringende werkzaamheden die studie nog niet tot eenig concreet
resultaat had geleid! (M. v. A., voor de begrooting 1939). Niettemin ver-
klaarde de bewindsman, dat het zijn wensch was op dit stuk een regeling tot
stand te mogen brengen.

3) Hand. Tw. Kamer 1939—'40, blz. 835—836.

4) Nederlandsch Staatsrecht, deel II, 5e druk, blz. 96.

5) Gemeentebestuur, 1933, blz. 669.

6) Het overzicht van de administratieve rechtspraak, samengesteld door
een subcommissie uit de Commissie-KOOLEN.

7) Beide beslissingen zijn te vinden in Administratieve en Rechterlijke Be-
slisingen, 1987, blz. 783 vig.

8y M. ». A, blz. 7.

9) Zie voor deze kwestie nader mijn ,,De jurisprudentie omtrent de Hinder-
wet”, blz. 5 vlg.

10) blz. 18.
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Dr. H. F. J. WESTERVELD.

»Als middel om de practische toepassing van het beginsel der
ministerieele verantwoordelijkheid te verzekeren” 1) vinden we in
het laatste lid van art. 79 onzer grondwet, zooals dit artikel na
de laatste wijziging in 1938 is geredigeerd, de bepaling: ,,Alle
koninklijke besluiten en beschikkingen worden door één of meer
van de Ministers mede-onderteekend.”

De Fransche constitutie van 1791 gaf het eerste voorbeeld van
een grondwettelijke regeling van het contraseign: in titre III,
ch. II, sect. 4, art. 4 was te lezen: ,,Aucun ordre du roi ne pourra
étre exécuté s’il n’est signé par lui et contresigné par un ministre
ou Yordonnateur du département.” Van daar is de bepaling in de
meeste grondwetten van den lateren tijd overgegaan. Bij ons is het
voorschrift gelijktijdig ingevoerd met de strafrechtelijke ministe-
rieele verantwoordelijkheid in 1840. Nadat de Regeering aanvanke-
lijk geweigerd had in haar voorstellen de verantwoordelijkheid der
ministers en het contraseign in de grondwet op te nemen, werd
uit de Tweede Kamer met ernst aangedrongen op het indienen van
een nieuw wetsontwerp. In het Verslag der zitting van de vijfde
afdeeling, van 1 Mei 1840, leest men:

,»Alsnu genaderd zijnde tot het cardinale punt, waarop voor het
tegenwoordige de aandacht der geheele vergadering, en men durft
zeggen der geheele Natie, gevestigd is, zoo meent de Afd. eerbiedig
onder het oog van de Regering te moeten brengen, dat het van hare
zijde geene bedilzucht der daden van de hooge regering sedert 26
jaren is, geene zucht om ’s Konings magt in te krimpen, of de on-
schendbaarheid van zijn persoon als twijfelachtig te doen voorkomen,
die haar zoo stellig laat vasthouden aan de begeerte om uitdrukke-
lijk in de Gwt. door het contre-seign der ministers, de verzekering te
verkrijgen, dat zij zich, elk voor zijn departement, aansprakelijk hou-
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den voor elke onregelmatigheid welke bij de ten uitvoer-legging eener
wet, in tegenstrijdigheid met dezelve of met de Gwt. mogt plaats
hebben. Groot is het onderscheid tusschen eene misdadige verkrach-
ting der Gwt. die door een rechtsgeding voor den Hoogen Raad ver-
volgd zoude moeten worden, en eene morele verpligting, om openlijk
voor elke afwijking te moeten uitkomen, die bij de uitvoering of
voordragt van eenen maatregel mogt plaats vinden, zonder zich
achter de Hooge Regering te mogen verschuilen” 2).

Aan dit verlangen der Kamer werd tegemoet gekomen bij een
ontwerp van 16 Mei 1840, waarbij het contraseign werd ingevoerd
en de verantwoordelijkheid met zooveel woorden in de grondwet
werd opgenomen. Veel aanmerkingen op de redactie leidden ten-
slotte tot een nadere redactie, luidende:

»,De Hoofden der Ministeriéle Departementen zijn verantwoorde-
lijk voor alle daden door hen als zoodanig verrigt of tot welker
daarstelling of uitvoering zij zullen hebben medegewerkt, waardoor
de Grondwet of de wetten mogten geschonden of niet opgevolgd zijn.”

,»Ten einde van deze medewerking te doen blijken, zullen alle
Koninklijke besluiten en beschikkingen moeten voorzien zijn van de
mede-onderteekening van het Hoofd van het Ministeriéle Departe-
ment waartoe dezelve behooren.”

,,Over de aanklagten ter zake van deze verantwoordelijkheid, oor-
deelt de Hooge Raad der Nederlanden naar de voorschriften der
wet.”

Deze artikelen, den 4den Juni door de Tweede Kamer, den 2den
Sept. door de dubbele Kamer der Staten-Generaal aangenomen,
maken uit de artt. 75, 76 en 77 der grondwet van 1840 3),

In 1848 werd de redactie heel wat vereenvoudigd. Lid 3 van
art. 73 dier grondwet luidt: ,,Hunne verantwoordelijkheid wordt
geregeld door de wet. Alle Koninklijke besluiten en beschikkingen
worden door een der hoofden van de ministerieele departementen
mede-onderteekend.” Eindelijk was nog in 1938 een wijziging van
de redactie noodig in verband met de mogelijkheid, welke in dat
jaar is geopend met betrekking tot de benoeming van Ministers
zonder portefeuille. Tevens is toen grondwettelijk vastgelegd, wat
in de practijk reeds voorkwam, dat een koninklijk besluit of be-
schikking door meer dan één Minister werd onderteckend, om de
eenvoudige reden, dat het onderwerp, waarover het besluit of de
beschikking handelde, onder meer dan één Departement ressor-
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teerde. Zoodoende kwam nu het laatste lid van art. 79 te luiden:
,,Alle koninklijke besluiten en beschikkingen worden door één of
meer van de Ministers mede-onderteekend.”

* = &

Al heeft het contraseign niet in alle landen, in welker constitutie
het is opgenomen, dezelfde beteekenis, vast staat, dat — naar
Nederlandsch staatsrecht — de bedoeling is, dat geen koninklijk
besluit of beschikking rechtskracht kan uitoefenen zoolang daar-
aan het contraseign van den minister ontbreekt. Ten overvloede
blijkt dit nog uit de wet op de ministerieele verantwoordelijkheid
van 1855, die in art. 2 bepaalt, dat de mede-onderteekening van
Koninklijke besluiten of Koninklijke beschikkingen het Hoofd van
het Ministeriéele Departement aanwijst, dat voor die besluiten of
beschikkingen aansprakelijk is. Slechts kan worden opgemerkt,
dat deze bewoordingen niet meer geheel in overeenstemming zijn
met de nieuwe redactie van het grondwetsartikel naar de wijziging
van 1938.

Buvs 4) en FaBius 5) hebben er verder op gewezen, dat de ver-
antwoordelijkheid niet te eng aan het contraseign mag worden
gebonden. Het contraseign is een gevolg van de verantwoordelijk-
heid en niet omgekeerd. De verantwoordelijkheid bestaat onaf-
hankelijk van de mede-onderteekening, hetgeen reeds hieruit volgt,
dat de ministers niet slechts verantwoordelijk zijn voor daden,
maar evenzeer voor een miet-doen, een nalaten. Bij de openbare
behandeling van de voorstellen tot wijziging der grondwet in 1840
merkte het Kamerlid, de heer BEELAERTS van BLOKLAND op: ,,Die
mede-onderteekening zal dan het zinnelijk en zigtbaar teeken zijn
van die door niemand betwiste verantwoordelijkheid, maar stelt
op zich-zelve de verantwoordelijkheid niet daar; zij is niet ongelijk
aan eene acceptatie, gesteld op eenen wisselbrief, welke op zich-
zelven bestaat, maar door de acceptatie den man aanwijst, van
wien de betaling wordt verwacht” 6).

b £

Ed

In de practijk is intusschen veel verschil van meening over de
vraag, in hoeverre in bepaalde gevallen de plaatsing van het con-
traseign vereischt is. Voor een deel is dit verschil van meening
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een gevolg van de redactie van het grondwettelijk voorschrift, dat
niet alleen spreekt van Koninklijke besluiten, maar ook van ,,be-
schikkingen”. THORBECKE heeft in zijn ,,Aanteekening op de grond-
wet” de vraag gesteld, wat verstaan moet worden onder beschik-
kingen in tegenstelling met besluiten. Welke zijn de Koninklijke
beschikkingen, die niet bij besluit worden genomen? Of indien
beschikkingen een bijzondere soort van besluiten zijn, welke soort?

Buys meent ten onrechte, dat er twijfel is ten aanzien van de
hier te lande bestaande gewoonte om b.v. koninklijke boodschap-
pen, geleidende wetsontwerpen en verslagen, niet te voorzien van
een ministerieele mede-onderteekening. Hij betwijfelt nl., of dit in
overeenstemming is met het strenge voorschrift der grondwet.
Van eenigen strijd met de grondwet is hier geen sprake, omdat
de bedoelde koninklijke boodschappen geen enkele beschikking,
noch een besluit inhouden. Zooals FaBius reeds schreef, oefenen
deze boodschappen geen rechtskracht uit en behooren ze tot de
correspondentie tusschen de Kroon en de Staten-Generaal.

Moet ook een wef van een contraseign voorzien zijn? De grond-
wet eischt de ministerieele mede-onderteekening niet. Ziet men
het contraseign als gevolg van de verantwoordelijkheid der
ministers, dan is er echter geen twijfel; de mede-onderteekening
wijst hier dan aan de(n) minister(s) met de uitvoering belast.

Is er eveneens niet de minste twijfel, hoe gehandeld dient te
worden met algemeene maatregelen van bestuur en Koninklijke
besluiten in engeren zin — die van een a.m.v.b. verschillen door-
dat ze betrekking hebben op een bepaalde zaak (bepaalde zaken)
of op een bepaald persoon (bepaalde personen) en doordat het
advies van den Raad van State bij de totstandkoming niet ver-
eischt is — moeilijkheid levert de vraag op, of ook proclamaties
van een contraseign voorzien moeten zijn. Als regel ontbreekt het
contraseign op proclamaties. De bekende proclamatie uitgevaar-
digd door Koning WILLEM III tijdens den hartstochtelijken ver-
kiezingsstrijd in 1867 droeg evenwel de mede-onderteekening van
den toenmaligen Minister van Binnenlandsche Zaken, den heer
HEEMSKERK. Bij de openbare behandeling van de begrooting van Bui-
tenlandsche Zaken voor het dienstjaar 1940 heeft de a.r. afgevaar-
digde in de Tweede Kamer, de heer SMEENK, ter sprake gebracht den
eigenaardigen vorm van de neutraliteitsproclamatie, welke was
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verschenen in de buitengewone Ned. Staatscourant van 3 Septem-
ber 1939. Deze proclamatie ving aldus aan: ,,De Ministers van
Algemeene Zaken a.i., van Buitenlandsche Zaken, van Justitie, van
Defensie en van Kolonién, daartoe door Hare Majesteit de
Koningin gemachtigd, brengen ter kennis van een ieder, wien zulks
aangaat, dat de Nederlandsche Regeering ter zake van den oorlogs-
toestand, die is ontstaan tusschen eenige vreemde Mogendheden,
volstrekte onzijdigheid zal in acht nemen en dat ter handhaving
van die onzijdigheid de volgende bepalingen zijn vastgesteld.”
Daarna volgen een 23-tal artikelen. Dit stuk miste dagteekening
en was van geen enkele handteekening voorzien 7).

De Minister van Buitenlandsche Zaken VAN KLEFFENS moest in
zijn antwoord 8) eerlijk bekennen, dat hij dit stuk ook zelf niet in
een der geijkte categorieén van wettelijke normen kon onder-
brengen. ,,Wij hebben echter” — zoo zeide de Minister — ,,in dit
opzicht de traditie van 1870 en van de periode 1914—1918, toen
er talrijke zoodanige proclamaties zijn uitgevaardigd, gemeend te
moeten volgen. Het geldt hier, naar de heeren juristen mij hebben
medegedeeld, een unicum in ons Staatsrecht, een vorm sui generis,
die mag worden gezien als gewoonterecht, dat in de geschreven
wet geen duidelijk aanwijsbare basis vindt, doch daarom niet
minder steeds aan het doel heeft beantwoord.” Het komt mij voor,
dat Zijne Excellentie dit antwoord wel wat scherper had kunnen
formuleeren. Naar Mr. L. CARSTEN in zijn in 1916 verschenen
dissertatie over ,,Maatregelen ter handhaving onzer onzijdigheid
in den huidigen oorlog” mededeelt 9), is de grond van den eigen-
aardigen vorm van de neutraliteitsproclamaties gelegen in art. 100
van het Wetboek van Strafrecht, waar gezegd wordt, dat met ge-
vangenisstraf van ten hoogste zes jaren gestraft wordt: 19. hij die,
in geval van een oorlog waarin Nederland niet is betrokken, op-
zettelijk eenige handeling verricht, waardoor de onzijdigheid van
den staat in gevaar wordt gebracht, of eenig bijzonder voorschrift
tot handhaving der onzijdigheid van regeeringswege gegeven en
bekend gemaakt, opzettelijk overtreedt; 20. hij die, in tijd van
oorlog, eenig voorschrift van regeeringswege in het belang van
de veiligheid van den staat gegeven en bekend gemaakt opzettelijk
overtreedt. .

De onzijdigheidsproclamties worden derhalve uitgevaardigd in
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den vorm van een aanschrijving der betrokken Ministers krach-
tens kabinetsrescript, waarmede ook de practijk van véér 1886
overeenstemt. Het nut hiervan is drieledig: in de eerste plaats
kunnen de Staten daarin bepalingen opnemen, die krachtens de
verdragen moeten worden vastgesteld ; in de tweede plaats kunnen
de proclamaties dienen ter vaststelling van in de verdragen niet
geregelde onderwerpen, en in de derde plaats worden de eigen
onderdanen ingelicht omtrent de verplichtingen, die de neutraliteit
oplegt 10).

Gelet nu op dezen vorm der proclamatie is de overbodigheid der
handteekening — zoowel van die van H. M. de Koningin als van
die der betrokken Ministers — wel te verdedigen, terwijl de dag-
teekening bepaald wordt door de dagteekening van de bg. Ned.
Staatscourant, waarin de proclamatie is opgenomen, i.c. 3 Sep-
tember 1939.

Ik zou dus niet een bevestigend antwoord willen geven op de
vraag, of proclamaties van de mede-onderteekening van één
of meer Ministers moeten zijn voorzien. Er zijn ook proclamaties,
die een persoonlijk woord van den regeerenden Vorst inhouden:
men denke aan proclamaties bij nationale rampen. Tevens acht ik
op denzelfden grond voor bestrijding vatbaar de meening, dat een
proclamatie, inhoudende de mededeeling van een troonsafstand,
van een contraseign voorzien moet zijn. Zooals FaBius 11) mede-
deelt, bestaat onder de Duitsche schrijvers verschil van meening
over deze vraag. Bovendien is de wijze van afstand van den troon
ten onzent geheel ongeregeld. Onze grondwet spreekt in artikel 15
slechts over de gevolgen van afstand van de Kroon.

% " *»

Een andere moeilij kheid baart het vereischte van het contraseign
bij het aftreden van ministers en de benoeming van hun opvolgers.
Reeds de Commissie, benoemd bij K. B. van 30 Januari 1831, tot
voorbereiding van een grondwetsherziening, loochende niet, dat zij
ten opzichte van dit punt onoverkomenlijke bezwaren had ont-
moet. De handteekening des ministers te eischen onder de maat-
regelen van bestuur, waarbij zij rechtstreeks betrokken waren,
leverde geen moeilijkheid, maar ,,de zwarigheid is hier gelegen
in het vinden eener juiste bepaling bij welke akten, dat is: voor
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welke daden en maatregelen des bestuurs het contreseign gevor-
derd behoort te worden.” Dit kon niet worden uitgestrekt over alle
bestuurshandelingen zonder onderscheid. Er waren met name twee
onderwerpen, nl. het ontstaan en aanstellen van ministers, waar-
voor uitsluitend de Koning verantwoordelijk moest zijn, omdat de
Koning er alleen zeggenschap over had.

De conclusie der Commissie was, dat zij voorstelde, ,,om tot
blijk van medewerking de mede-onderteeckening te vorderen van
den Minister of van het Hoofd van het Departement waartoe de
onderwerpen behooren, bij alle voorstellen des Konings aan de
Staten-Generaal, en bij alle maatregelen van bestuur, meenende,
dat dit laatste de eigenaardige bedoeling van zelve genoegzaam
aanwijst” 12),

Ook Mr. J. pE BoscH KEMPER 13) wilde niet ontkennen, dat de
uitvoering van het grondwettelijk voorschrift eenige moeilijkheid
kan hebben, wanneer een geheel nieuw ministerie optreedt. Deze
hoogleeraar stelde voor, dat de koning bij de benoeming van
nieuwe ministers de besluiten hunner aanstelling door hen onder-
ling zou laten contrasigneeren. Het bezwaar hiertegen aangevoerd,
dat , het besluit, waarbij de eerste der nieuw-optredende bewinds-
lieden benoemd wordt, gecontrasigneerd zal worden door iemand,
die wellicht vijf minuten later minister zal zijn, maar het ten
minste nog niet is op het oogenblik dat hij de benoeming van zijn
ambtgenoot onderschrijft” 14), verwierp DE BoscH KEMPER door
er op te wijzen, dat ,bij den zeer duidelijken wil bij de grond-
wetsherziening geen enkele uitzondering op het grondwettig voor-
schrift worde toegelaten.” Deze verwijzing naar het voorschrift
gaat natuurlijk niet op, omdat de onderteekenaar nog geen
minigter is, terwijl de mede-onderteekening alleen door ministers
kan geschieden.

FaBius ziet alleen eenige moeilijkheid, indien men eenig verband
legt tusschen contraseign en verantwoordelijkheid 15). ,,Neemt men
echter verantwoordelijkheid ook zonder contraseign aan’”, zoo
schrijft hij, ,,dan ware te overwegen, of men niet aan eene vaak
gekunstelde verhouding ontkwam, door voor ontslag en benoeming
van ministers geen contraseign te eischen.” Al is het juist, dat
zonder de mede-onderteekening de verantwoordelijkheid evenzeer
bestaat — als voorbeeld diene de troonrede door H. M. de Koningin
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uit te spreken bij de opening van de zitting der Staten-Generaal
— het schijnt mij onjuist, voor het Koninklijk besluit, waarbij
ministers worden ontslagen of benoemd, geen contraseign te
eischen. Men komt dan immers in strijd met het uitdrukkelijk
voorschrift van de grondwet, dat spreekt van de mede-onder-
teekening van koninklijke besluiten. De troonrede valt noch onder
een besluit, noch onder een beschikking, doch er is hier sprake van
een gewoon Koninklijk besluit.

Gaat men uit van de meening, dat de minister, die de benoeming
van zijn opvolger contrasigneert, zich slechts daarvoor verant-
woordelijk stelt, dat de benoeming langs constitutioneelen weg
heeft plaats gehad, dan geloof ik, dat de huidige practijk de moei-
lijkheid volkomen heeft opgelost. Bij de benoeming van nieuwe
ministers wordt tegenwoordig als volgt te werk gegaan.

Betreft het de benoeming van een geheel nieuw kabinet, dan
wordt eerst ontslag verleend aan diengene der aftredende ministers,
in wiens plaats in het nieuwe kabinet de formateur optreedt. Ge-
lijktijdig wordt deze nieuwe formateur als minister benoemd. Het
betreffende Koninklijke besluit wordt mede-onderteekend door
één der andere, nog in functie zijnde, ministers. Onmiddellijk daar-
na wordt overgegaan tot ontslag van de overige ministers en be-
noeming van de nieuwe, waartoe het Koninklijk besluit het con-
traseign draagt van den reeds eerder tot minister benocemden
kabinetsformateur 16),

In geval slechts één nieuwe functionaris optreedt wordt het
Koninklijk besluit tot ontslag van den ouden- en benoeming van
den nieuwen minister mede-onderteekend door één der andere
ministers, gewoonlijk door diengene, die tevens voorzitter van den
ministerraad is.

De vraag is gesteld, wat er zou moeten geschieden, indien eens
al de ministers van het aftredende kabinet weigerden de be-
noeming van hun opvolger te contrasigneeren 17). Op de mogelijk-
heid van dit geval heeft DE BoscH KEMPER de noodzakelijkheid
en doelmatigheid van de onderlinge onderteckening willen gron-
den. ,,Het is waar” — schrijft LAGEMANS — ,,zij zullen aan die
weigering kracht kunnen bijzetten door de onderteekening te
weigeren van de aanstelling hunner opvolgers.” ,,Maar” — zoo
vervolgt hij terecht — ,,bij zulk eene verregaande verguizing van
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de koninklijke magt en miskenning van zijne grondwettige regten,
zal ook niemand een besluit van ongrondwettigheid beschuldigen,
omdat de vereischte onderteekening ontbreekt, waar de koning
niet bij magte is geweest die te verkrijgen. En de aftredende
minister, die dat contra-seign mogt weigeren, zou zonder twijfel
ter verantwoording geroepen moeten worden” 18).

1y Buys, De Grondwet, deel 1, pag. 362; LOHMAN, Onze Constitutie, pag.
193. BERTHELEMY in zijn Traité élémentaire de droit administratif (lle ed.),
pag. 138, zegt: ,,]1 (le contre-seign) a une double utilité: il engage la respon-
sabilité du ministre qui contre-signe; il certifie la signature du Président.”

2) Handelingen van deRegering en de Staten-Generaal, uitg. bij BELINFANTE,
1841, deel I, pag. 274. Men zie ook LAGEMANS, De leer der ministerieele ver-
antwoordelijkheid, 1855, pag. 86 e.v.

3) (GROEN VAN PRINSTERER, hoewel voorstander van de verantwoordelijkheid
van iederen Minister ten aanzien van zijn Departement, zegt omtrent het
contraseign: ,,Er is, naar mij voorkomt, evenmin veel gevaar als groot nut,
in het contreseign der Ministers.” Men zie zijn Bidrage tot herziening der
Grondwet in Ned. zin, 1840, pags. 5 en 102.

4) t.a.p. pag. 362.

5) A.R. Staatkunde, 2e jaargang, 1926, pags. 566 en 567.

8) Handelingen enz., uitg. BELINFANTE, 1841, deel II, pag. 288.

7Y Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, zitting 1939/
1940, pag. 298.

8) Handelingen van de Tweede Kamer der Staten-Generaal, zitting 1939/
1940, pag. 316. i

9) a.w. pag. 19.

10y Men zie ook Prof. FRANGOIS, Handboek van het Volkenrecht, deel II,
pag. 480.

11y A. R. Staatkunde, 2e jaargang, 1926, pag. 568.

12) Mr. G. VAN BAREN, De Plannen tot Grondwetsherziening in het jaar
1831, pags. 123 en 124,

13) Handelingen, enz. deel III, pag. 371.

14) TLAGEMANS, pag. 19.

15) A, R. Staatkunde, 2e jaargang, 1926, pag. 568.

16) Mocht de kabinetsformateur van het nieuwe kabinet in dat kabinet geen
zitting nemen, dan kan bij het ontslag van én der aftredende ministers ge-
lijktijdig een nieuwe minister in dezelfde functie worden benoemd.

17) LOHMAN in Onze Constitutie stelt o.a. deze vraag (pag. 194), maar be-
antwoordt ze niet.

18) LAGEMANS, pag. 20.




VRAAG EN ANTWOORD

1. VRAAG.

In verband met het bepalen van de houding van diaconieén ten
aanzien van z.g. kleine zelfstandigen, die in behoeftige omstandig-
heden verkeeren, zagen we gaarne de volgende vraag beantwoord:

Behoort het tot de taak van de Overheid om op wettelijke wijze
hulp te verleenen aan degenen, die, onder invloed van de tegen-
woordige crisis, niet meer in staat zijn, in hun eigen levensonder-
houd te voorzien, anders dan bij wijze van armenzorg?

ANTWOORD:

Voor een principiéele beantwoording van de hier gestelde vraag is
het noodig te letten op het karakter van de Overheid en de overheids-
taak.

Onder ,,Overheid” kan men verstaan alle personen of colleges van
personen, die over ons gesteld zijn; een terminologie, welke men terug-
vindt in Zondag 39 van den Heidelbergschen catechismus. En in dien
ruimen zin genomen kan men onder ,,Overheid” of ,,Overheden” ook
rekenen de ouders, onderwijzers, leiders van bedrijven en voorts allen,
die in eenigen kring of verhouding over anderen gezag oefenen.

Wanneer men echter spreekt over de taak van de ,,Overheid” om op
wettelijke wijze hulp te verleenen, dan gaat men daarbij niet uit van
een zoo ruim overheidsbegrip, maar denkt men aan de Overheid of
Regeering, die in land, gewest of stad bekleed is met publiek gezag, d.w.z.
aan de Overheid, belast met het staatsbestuur. En wanneer we nu de
vraag stellen, of steunverleening in principe behoort tot de taak der
Overheid, dan rijst in verband met het vorenstaande de algemeene vraag
naar het karakter van den Staat en de staatstaak in onderscheiding
van het karakter en de taak van de kerken, van de gezinnen en van
andere instellingen, behoorende tot het maatschappelijk leven.

Wat is de Staat en wat is te beschouwen als de staatszaak?

Wij zullen ter l_)eantwoording van die vraag geen definities geven,
noch treden in uitvoerige beschouwingen (waardoor wellicht dit advies
tot een boekwerk zou uitdijen), doch we volstaan met de aandacht te
vestigen op de voornaamste wezenskenmerken van den Staat in onder-
A St. XVI-3 9
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scheiding tot de Kerk en het Gezin (om ons nu maar tot deze instellingen
te beperken).

De Kerk is een religieuze gemeenschap. En zij wordt gevormd door
de religieuse betrekkingen tusschen hare lidmaten en haar hoofd Chris-
tus. Het gezin is een natuurlijke gemeenschap. Het wordt gevormd
door de betrekkingen tusschen man en vrouw, tusschen ouders en
kinderen, zoo er kinderen zijn, en tusschen de kinderen onderling.

De Staat vindt, evenals Kerk en Gezin, in laatste instantie in Gods
wil zijn oorsprong. Dit blijkt uit de Schrift (b.v. uit Rom. XIII). Doch
het is geen religieuze gemeenschap. En evenmin is de Staat een natuur-
lijke gemeenschap, al kunnen Staten wel eens in natuurlijke betrek-
kingen hun oorsprong vinden. Zoo b.v. doordat uit het gezinsverband
het geslachts- en stamverband ontstaat en dit op zijn beurt weer over-
gaat in een nog ruimer gemeenschapsverband, dat men ,,Staat” noemt.

Maar op deze wijze zijn de Staten in den regel niet ontstaan. Het
natuurlijk groeiproces is hoogstens slechts één van de faktoren, waar-
aan de Staten hun ontstaan danken. De historie leert dat een bijna
onafzienbaar complex van omstandigheden op de formaties der Staten
hebben invloed geoefend. Nu eens was het een zekere gemeenschap
van belangen of een zich .in breeder of enger kring vormende traditie.
Dan weer een overeenkomst of conventie, een zich vrijwillig of meer
gedwongen voegen van een volksgroep onder één of meerdere opper-
hoofden. Om nog maar te zwijgen van veroveringen en revoluties, waar-
bij door machtsgeweld volken werden onderworpen, nieuwe staten wer-
den gevormd en bestaande staten geheel of gedeeltelijk in de nieuwe
werden opgesmolten.

Zoo is er dus reeds in den oorsprong een belangrijk onderscheid
tusschen Kerk, Gezin en Staat. Doch sterker blijkt dit onderscheid als
men let op de meest op den voorgrond tredende karaktertrekken van
den Staat, zooals deze zich dagelijks aan ons vertoonen.

Wanneer wij over den ,,Staat” spreken, denken we aan een organi-
gatie, aan het hoofd waarvan een Overheid staat, die het recht heeft te
handhaven en daartoe met machtsmiddelen is toegerust. Een Staat
zonder dwangapparaten, welke rechtspreken, belasting opleggen en innen,
de openbare orde handhaven, vonnissen ten uitvoer leggen en tal van
administratieve diensten verrichten, is moeilijk denkbaar. De machts-
middelen van den Staat staan, als het goed is, in dienst van het recht,
waaronder in ruimen zin ook verstaan kan worden het behartigen van
bepaalde gemeenschapsbelangen van socialen en economischen of cul-
tureelen aard. Maar zonder machtsmiddelen gaat het niet. Zelfs voor
iedere uitgave, welke de Staat doet, heeft hij, wegens gemis van of
tekort aan eigen inkomsten, de hulp van den met uitwendigen dwang
optredenden fiscus noodig.

Anders staat het met Kerk en Gezin. Ook hier spreken recht en
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macht een woord, soms zelfs een belangrijk woord, mede. Doch recht
en macht bepalen toch niet het karakter van Kerk en Gezin. Het wezen
der Kerk ligt in de religie en de taak der Kerk ligt in het dienen van
Christus en in het onderling dienstbetoon der lidmaten door woord
en daad om Christus’ wil. Het levensbeginsel van het Gezin is de na-
tuurlijke liefde der gezinsleden. En de gezinstaak is het onderhouden
van de natuurlijke liefdesbetrekkingen tusschen de gezinsleden naar den
eisch der liefde, welke taakvervulling des te rijker vruchten kan dragen
naar gelang het christelijk liefdesbeginsel in het gezinsleven doorwerkt.

* #*
*

Dit onderscheid dient men o.i. in het algemeen, doch speciaal ook met
betrekking tot de steunverleening, scherp in het oog te houden. Laat
men dit onderscheid en daarmede de grenzen tusschen Kerk en Staat
en tusschen Gezin en Staat vervloeien, dan beteekent dit niet alleen
een ontwrichting van den Staat, doch ook van de Kerk en het Gezin. Van
de Kerk en het Gezin, omdat de staatsidee met haar rechts- en machts-
principe deze instellingen denatureert (als voorbeeld kan dienen de ker-
kelijke rechtspraak van de Middeleeuwen of het verstrekken van een z.g.
moederloon wegens het voortbrengen van kinderen) ; van den Staat, wijl
het liefdesbeginsel het recht doorbreekt en de staatsorganisatie verzwakt,
ja zelfs bij verdere doorwerking ondermijnt. Men denke bij dit laatste
aan afschaffing van de defensie e. d.

Uit dien hoofde zou het onjuist zijn, wanneer de Kerk b.v. bij het
verleenen van steun een regeling maakte op den grondslag van ver-
zekering, zcodat een behoeftige een uitkeering zou ontvangen naar ge-
lang van de door hem betaalde premies of wanneer de Kerk steun ging
beschouwen als een premie voor het verleenen van flinke kerkelijke bij-
dragen in betere tijden, voor het kerkelijk medeleven, burgerlijke deugd-
zaamheid e.d. Gelijk het evenzeer onjuist zou zijn, dat een vader het
verleenen van onderstand aan zijn kinderen, of omgekeerd kinderen aan
hun vader, afhankelijk zou stellen van hun oordeel omtrent elkanders
braafheid, verdienstelijkheid e.d.

Maar wat Kerk en Gezin niet mogen, mag de Staat wel en moet in
den Staat zelfs regel zijn. Wanneer de Staat een maatregel neemt in
het belang van een bepaalden persoon of van een bepaalde groep van
personen, heeft hij zich vooraf de vraag te stellen, of er in de om-
standigheden van dien persoon zelf of in de algemeene omstandigheden
een grond ligt, welke die maatregel rechivaardigt. Er moet een rechts-
grond zijn. Overheidsmaatregelen zonder rechtsgrond leiden tot ambte-
lijke willekeur, waardoor de rechtsorde wordt aangetast. Dit is duidelijk,
wanneer men bedenkt, dat de Staat de financiéele middelen, noodig voor
een dergelijke maatregel, via de belastingheffing, dus met gebruik van
zijn machtsapparaat, van andere burgers moet invorderen en dus moet
ingrijpen in de rechten van anderen.
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Wanneer de Staat dien rechtseisch zou op zij zetten en gehoor zou
geven aan richtingen, welke op grond van het christelijk liefdesprincipe
bepleiten het erkennen van staatswege van een persoonlijk recht op
steun, toekomend aan ieder, die in behoeftige omstandigheden verkeert
zonder dat aanwezig is een speciale rechtsgrond (als b.v. in het geval
van militairen dienst, droogmaking der Zuiderzee, mobilisatieinvalidi-
teit e.d.), zou dit in beginsel beteekenen omkeering van de bestaande
rechtsorde.

In beginsel, zeggen wij, omdat vermoedelijk zelfs een radicale com-
munist in de praktijk zou terugschrikken voor de volle consekwenties
van zulk een erkenning. Dikwijls gebruikt men de term ,,recht op steun”
als een oppervlakkige, ondoordachte leuze. Doch wie zich niet met een
oppervlakkige leuze vergenoegt, doch zich afvraagt wat de reéele be-
teekenis is van haar inhoud, zal moeten toegeven, dat de erkenning van
een recht op steun gaat in de verkeerde richting, omdat de Overheid
zonder rechtsgrond ten behoeve van de eene groep burgers over de
inkomens en vermogens van de andere groep beschikt.

Nu laten wij de economische en moreele nadeelen in het algemeen,
welke het gevolg van de erkenning van een recht op steun zouden zijn,
terzijde. Terloops willen wij opmerken, dat wij daarbij denken aan den
demoraliseerenden invloced van zulk een erkenning, omdat de persoon-
lijke verantwoordelijkheid er door wordt geschaad en de onderlinge hulp-
verleening door middel van verzekering en fondsvorming er door wordt
onderdrukt, terwijl in economisch opzicht het recht op steun des te
nadeeliger werkt, naar gelang het in meerdere mate ijver, bekwaamheid,
spaarzaamheid e.d. straft met financiéele heffingen ter realiseering van
het recht op steun in de praktijk.

Maar op één bepaald gevolg van de erkenning van een recht op steun
in de wetgeving willen wij in dit verband speciaal wijzen, n.l. op den
terugslag, welke een dergelijke erkenning op de kerkelijke weldadigheid
oefenen kan en — wij meenen zelfs te mogen zeggen — oefenen moet.

De Kerk steunt, behoort althans te steunen, hare behoeftige lidmaten.
Het valt niet in ’t algemeen te zeggen, wie gerekend moeten worden
te behooren tot de behoeftige lidmaten, omdat behoeftigheid een be-
trekkelijk begrip is. Doch zeker behooren niet tot de behoeftigen, de-
genen, die recht kunnen doen gelden op een voor hun onderhoud noodige
uitkeering, onverschillig of dit recht voortspruit uit een contractueele
verhouding, gelijk b.v. bij de verzekerde werkloozen, of uit de wet. Soms
kunnen bepaalde rechten in de praktijk niet geldend gemaakt worden,
doordat de debiteuren niet in staat zijn te betalen. En die omstandig-
heid zou zich met betrekking tot den Staat bij consekwente toepassing
van het recht op steun, ondanks de ruime machtsmiddelen van de Over-
heid, ook wel eens voor kunnen doen. In dergelijke omstandigheden
verliest, gelijk het spreekwoord zegt, zelfs de Keizer zijn recht en treedt,
ondanks welk recht op uitkeering ook, toch behoeftigheid in, waarin
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van kerkelijke zijde zal moeten worden voorzien. Indien we evenwel mogen
aannemen, dat voorshands de middelen van den Staat nog voldoende
zouden zijn om het recht op steun te honoreeren, dan mag ook aan-
genomen, dat de Kerk bij erkenning van zulk een recht geen behoeftigen
meer heeft te ondersteunen en dat dus de diaconieén kunnen verdwijnen.

Wellicht zou dit, naar het oordeel van sommigen, winst zijn. Want
armoede is ten slotte een maatschappelijk kwaad. Doch in werkelijkheid
zou door een dergelijke geste van de Overheid de armoede niet worden
opgeheven maar slechts tijdelijk worden gecamoufleerd. De arme zou
daardoor uit de sfeer van christelijke barmhartigheidsbetoon overge-
bracht worden naar de sfeer van het recht met de daarbij behoorende
reglementeering en overheidscontrdle. Hij zou worden losgemaakt uit
den kring der religieuze geloofsgemeenschap, waartoe hij krachtens
zijn geloofsovertuiging behoort. En dat zou geen winst zijn, maar ver-
lies. Verlies voor de Kerk, omdat haar ontnomen zou worden het ter-
rein van den praktischen liefdesarbeid. Voor de maatschappij, omdat haar
via de belastingheffing, dus naar betrekkelijk willekeurige maatstaven,
nieuwe en zware lasten zouden worden opgelegd. En voor de arme zelf,
die in tijd van nood onttrokken zou worden aan een kring, welke niet
onder den druk van den fiscus, doch uit drang der christelijke barm-
hartigheid helpt.

Erkenning van een recht op steun uit de overheidskas moet derhalve
niet slechts in beginsel, maar ook met het oog op de onafwendbare
consekwenties verworpen worden.

* *
*

Maar volgt hieruit nu, dat de Overheid met betrekking tot de be-
hoeftigen geen taak heeft?

Geenszins. De overheidstaak ten deze is van a.r.zijde nimmer be-
twist, doch in verband met het karakter van den Staat steeds zeer be-
perkt opgevat.

De overheidstaak met betrekking tot het stoffelijk welzijn van de
onderdanen bevat twee elementen, n.l. wat wij zouden willen noemen de
preventieve zorg en de repressieve Zorg; de preventieve zorg, welke
strekt ter voorkoming van behoeftigheid, en de repressieve, die behelst
het wegnemen, zooveel mogelijk, van de nadeelige gevolgen van de
behoeftigheid. Doch beide bestanddeelen van de overheidstaak moeten
gezien worden in het licht van het karakter van den Staat en de staats-
taak in het algemeen.

Om met het laatste te beginnen: de staatstaak moet beperkt worden
opgevat. Een opvatting, volgens welke de Staat zou moeten doen het-
geen der Kerk of des Gezins (om nu maar van andere maatschappelijke
instellingen te zwijgen) is, zou niet alleen in strijd zijn met de wezens-
trekken van den Staat en tot ontwrichting van het staatsleven leiden,
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maar zou ook in strijd komen met de van Godswege aan Kerk en Gezin
geschonken roeping.

Dr. KUYPER heeft meermalen op dit beperkt karakter der staatstaak
gewezen door te gebruiken het beeld van een chirurgisch verband om
een gebroken been of van den stok, welke den zwakken boom sterken
moet.

De staatstaak heeft iets secundairs. De Staat treedt op, indien en
voorzoover noodig, tot hulp van het natuurlijk leven. Doch hij kan dat
leven niet vervangen. En hij mag het ook niet pogen.

Dit geldt ook met betrekking tot de armenzorg. De Staat heeft zeker
ook ten aanzien van de armenverzorging een taak. Maar wanneer we
die taak in verband brengen met het karakter van den Staat, dan is het
duidelijk, dat zij beperkt is tot het treffen van regelen bij de wet, gelijk
ten onzent bij de Armenwet is geschied, teneinde de taak van de natuur-
lijke verzorgers of de Kerken beter tot haar recht te doen komen. En
alleen ingeval door nalatigheid dezer verzorgers, om welke reden ook,
gevaar zou dreigen voor leven en gezondheid van bepaalde gezinnen is
het plicht van de Overheid — hier te lande van de gemeenten — om door
het verleenen van ondersteuning hulp te bieden.

Moet de Overheid die taak eenmaal ter hand nemen, dan is het uiter-
aard zaak, dat zij dit zoo goed mogelijk doet. En daarom is terecht in
1912 in de Armenwet gebracht het beginsel van de z.g. opheffende armen-
zorg. Zie art. 29 eerste lid der Armenwet. Doch die steunverleening van
overheidswege moet — en dat is ook wettelijke eisch — een secundair
karakter dragen, d.w. z. ze moet pas volgen na de hulp van de natuur-
lijke betrekkingen en van de Kerken.

De preventieve zorg der Overheid behelst deels economische, deels
sociale zorg. Ook dit deel der taak der Overheid moet beperkt worden
opgevat in verband met het karakter van den Staat en de roeping der
onderdanen persoonlijk en van de bedrijven, vakvereenigingen e. d.

Behalve het stellen en handhaven van wettelijke voorschriften ter be-
strijding van misbruiken, heeft de Staat hier de taak om door bepaalde
maatregelen, welke van particuliere zijde niet kunnen worden tot stand
gebracht (b.v. wegenaanleg) het algemeen economisch welzijn te dienen
en voorts om bescherming te verleenen aan bepaalde volksgroepen, die
als gevolg van bijzondere omstandigheden, veroorzaakt door oorlog, cri-
sis, watersnood, e. d., ten gronde zouden gaan. Wij denken hierbij b.v.
aan de crisiswetgeving, strekkend om het landbouwbedrijf en andere
bedrijven, welke het slachtoffer zouden worden van bijzondere inter-
nationale omstandigheden, in stand te houden.

Ook met betrekking tot den middenstand heeft de Overheid hier te
lande reeds tal van dergelijke maatregelen genomen. Zoo ter afweer van
handelsmisbruiken door middel van de wet op de uitverkoopen, de be-
teugeling van den woeker door middel van Pandhuis- en Geldschieters-
wet, het verstrekken van een middenstandscrediet door middel van de
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Nederl. Middenstandsbank, het verleenen van garantie aan de borg-
stellingsfondsen en de Vestigingswet met als tijdelijken maatregel het
invoeren van een spertijd voor bedrijfstakken, waarvoor een vestigings-
regeling in het voornemen ligt.

* *
*

De vraag is nu: behoort het tot de taak der Overheid om daarnevens
in te voeren een bijzondere steunregeling voor middenstanders naar het
voorbeeld van de werkloozensteunregeling ?

Om die vraag te beantwoorden is het gewenscht te letten op den
aard van den z.g. werkloozensteun.

Deze steunverleening is geen armenzorg in den gewonen zin. Wel
ontzeggen de gemeentelijke steunregelingen, volgens voorschrift van de
Regeering, aan den werklooze uitdrukkelijk een recht op steun. En voorts
heeft minister RUYS DE BEERENBROUCK in zijn circulaire van 7 Januari
1931 (welke circulaire in eenigszins gewijzigden vorm nog altijd van
kracht is) uitdrukkelijk als beginselen der steunverleening aangegeven,
dat de ondersteuning slechts wordt verleend aan hen, die zich het nood-
zakelijk levensonderhoud niet kunnen verschaffen, en dat slechts in zoo-
danige mate steun moet worden toegekend als met het oog op de be-
hoeften en de omstandigheden van den ondersteunde noodzakelijkheid
moet worden geacht; terwijl slechts bij individueele beoordeeling en na
instelling van een onderzoek van elk geval afzonderlijk steun mag worden
verstrekt. Doch deze steunverleening is toch steeds beschouwd en door-
gaans?!) in de praktijk toegepast als een bijzondere voorziening buiten
de Armenwet om, strekkend om, althans tijdelijk, het z.g. armlastig wor-
den van werkloozen te voorkomen.

Er ligt dus in deze steunverleening, evenals trouwens in overheids-
subsidie ten bate van de werkloosheidsverzekering, de werkverschaffing
en werkverruiming, de z.g. omscholing van werkloozen e.d., een element
van preventieve overheidszorg ten bate van de werkloozen. En dit ele-
ment, alsmede de feitelijke onmogelijkheid om alle werklooze lidmaten
te steunen, heeft aan de meeste diaconieén, ook aan die der Geref.
Kerken, vrijmoedigheid gegeven om aan deze overheidszorg voorrang
toe te kennen véér den diaconalen steun.

Intusschen volgt o. i. uit het feit, dat er een speciale steunregeling voor
werkloozen is, zonder meer nog niet, dat het tot de taak der Overheid
behoort om ook voor de kleine zelfstandigen een dergelijke regeling in
het leven te roepen.

Wel kan men, althans in sommige plaatsen, in den nood der kleine
middenstanders fot op zekere hoogte zien een soortgelijk massaver-
schijnsel als gevolg van de crisis als men in de werkloosheid opmerkt.
Maar daartegenover staat, dat het al of niet slagen van een midden-
stander, ook in dezen ecrisistijd, als regel in veel sterkere mate van het
persoonlijk optreden van den middenstander afhankelijk is dan het al
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of niet werkloos zijn afhankelijk is van het optreden van den arbeider.
De arbeider deelt het lot van de bedrijven, waarvan niet hij, doch anderen
de leiding hebben en het rechtstreeksch risico dragen. Doch de midden-
stander neemt zelf de leiding; aanvaardt zelf het risico van zijn op-
treden.

Reeds om die reden mag uit het bestaan van een werkloozensteun-
regeling niet afgeleid worden een overheidsplicht om ook voor midden-
standers een dergelijke voorziening te treffen. Daarbij komt nog, dat een
middenstander niet op dezelfde wijze als de werklooze arbeider kan
worden behandeld, althans zoolang hij nog niet bij de arbeiders is in-
gedeeld. De steun der werkloozen wordt geregeld in verband met hun
loon. En het streven is er op gericht om den werklooze zoo spoedig
mogelijk weer in het gewone bedrijfsleven als arbeider geplaatst te krij-
gen. Doch de middenstander heeft geen vaste inkomsten. En om hem
weer als middenstander geplaatst te krijgen zijn bijzondere maatregelen
noodig, welke niet passen in het kader van een steunregeling, die, zooals
de werkloozensteunregeling, met algemeene normen werkt.

Daarom zijn we van meening, dat zeker niet kan worden gezegd, dat
de Overheid den plicht heeft om voor middenstanders een regeling te
maken in denzelfden trant als er thans een bestaat voor werkloozen.
Daarbij komt dan nog, dat de toepassing van de werkloozenregeling in
de praktijk zeer ernstige bezwaren heeft opgeleverd. Ten spijt van
’s ministers aanwijzing om bij de toepassing naar de individueele om-
standigheden van elk geval afzonderlijk te handelen, is de steunregeling
in de praktijk, althans in grootere plaatsen, geworden een massabehan-
deling aan de hand van enkele normen en gemakkelijk te controleeren
uitwendige omstandigheden. Reeds dringt men van verschillende zijden
op meerdere selectie aan ten einde den demoraliseerenden invloed van
deze massale zorg te stuiten. En daarom zouden wij eerder geneigd zijn
om het doortrekken van deze regeling voor middenstanders in strijd met
de overheidsroeping te beschouwen, dan als eisch van die overheids-
roeping.

Wel kunnen o. a. bijzondere tijdsomstandigheden ook ten aanzien van
middenstanders bijzondere overheidsmaatregelen eischen, gelijk er trou-
wens, zooals we reeds opmerkten, al eenige genomen zijn. Doch dan
liefst maatregelen van zuiver preventief karakter, d.w.z. maatregelen,
welke er op gericht zijn om de middenstanders, zoolang hun bedrijfje
nog eenige levensvatbaarheid bezit, op de been te houden. En mocht er
daarnevens een steunregeling komen, dan zou deze regeling o.i. veel
sterkere waarborgen voor individualiseering moeten bevatten dan de
huidige steunregeling voor werkloozen.

% *
*

Ten slotte nog een enkele opmerking omtrent de taak der diaconieén.
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0.1i. is het voor de diaconieén niet de vraag, wat de Overheid behoort
te doen, maar wat ze metterdaad doet. Ook al zou men de opvatting hul-
digen, dat de Overheid ten aanzien van de steunverleening aan kleine
middenstanders de meest uitgebreide taak had, dan zou men als diaconie
toch niet verder komen, zoolang uit de praktijk bleek, dat de kleine
middenstanders bij gemis aan hulp van andere zijde door de publieke
armenzorg moeten worden geholpen. Waar geen bijzondere hulpverlee-
ring van overheidswege optreedt en dus armenzorg dient plaats te
hebben, moet o.i. de diaconale zorg voorrang hebben. Dat eischt de wet.
Doch dat eischt o.i. ook de roeping van de diaconieén.

Nu behoeven wij natuurlijk niet te zeggen, dat de thans reeds getrof-
fen preventieve overheidszorg ten behoeve van den middenstand geen
publieke armenzorg is. De hulp van borgstellingsfondsen b.v. gaat vooraf
en behoort ook vooraf te gaan aan de diaconale zorg. En, mocht dit
soort hulp verder worden uitgebreid, dan mag dit gezien worden als
een dankbaar te aanvaarden ontlasting der diaconieén. Komt daarnevens
een bijzondere overheidssteunregeling voor middenstanders, dan zou ook
aan dezen steun op dezelfde gronden als aan den werkloozensteun voor-
rang voor de diaconale zorg kunnen worden gelaten, ook al draagt deze
zorg, meer dan de werkloozensteun, een individualiseerend karakter.

Doch zoolang een dergelijke bijzondere steunregeling ontbreekt, komt
o.i. aan de diaconale zorg voorrang toe. Is het mogelijk om door een
gift ineens een kleine middenstander op de been te helpen, dan kan o.1i.
van diaconale zijde samenwerking worden gezocht met andere instel-
lingen. In verschillende plaatsen bestaan voor dit soort steuncommissies
voor bijzondere nooden, wier taak het is om in bepaalde gevallen door
het verstrekken van handelsgeld e.d. als gift in eens armoede te voor-
komen, waarbij dan een beroep gedaan wordt op verschillende plaatse-
lijke instellingen en op het Nationaal Fonds voor bijzondere nooden te
’s Gravenhage. Wanneer het lidmaten geldt, ligt het o.i. alleszins op
den weg der diaconie aan zulk een samenwerking deel te nemen.

Doch ingeval een middenstander of ex-middenstander regelmatig moet
worden gesteund en een bijzondere voorziening van overheidswege ter
plaatse ontbreekt, behoort het o. i. tot de roeping der diaconie om binnen
de grenzen van de finantieele draagkracht der kerkelijke gemeente zon-
der de hulp der publieke armenzorg het noodige te verschaffen en daar-
toe desnoods samenwerking met andere diaconieén te zoeken. N.

1) Anders de Hooge Raad, die aanneemt dat een werklooze, ook al ont-
vangt hij steun of al heeft hij aanspraak op steun, behoeftig is; dat de
onderhoudsplichtige familieleden dus ten zijnen opzichte tot hulpverleening
wettelijk verplicht zijn, voorzoover ze daartoe althans in staat zijn; dat
voorts werkloozensteun ,armenzorg” is in den zin der Armenwet en dus op
den werklooze zelf en op zijn onderhoudsplichtige familieleden kan worden
verhaald. Zie arresten 30 Juni, 28 Aug. en 8 Dec. 1939.
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2. VRAAG.

Is het wel juist, dat een neutraal georganiseerd rijks-ambtenaar
voorzitter is van een a.r. kiesvereeniging, terwijl een christelijke
organisatie voor hem bestaat, en weigert zich daarbij aan te
sluiten?.

ANTWOORD:

Het ligt o.1i. niet op den weg van een a.r. kiesvereeniging in den een
of anderen vorm censuur te oefenen over hare leden ter zake van hun ge-
dragingen in het maatschappelijk leven. Want een kiesvereeniging is een
organisatie met een staatkundig doel. Ze heeft niet tot taak, zooals b.v.
de kerken, zich bezig te houden met het persoonlijk leven harer leden.

Bovendien is het beoordeelen van de al of niet geoorloofdheid van
een bepaalde maatschappelijke gedraging in den regel allesbehalve ge-
makkelijk. Dat geldt met name voor een kwestie als de onderhavige. Ook
al moge in het algemeen aansluiting van christelijke ambtenaren bij een
christelijke organisatie aanbeveling verdienen, er kunnen toch omstan-
digheden zijn, dat in een bepaald geval redelijkerwijs aansluiting bij een
christelijke organisatie niet kan worden gevergd. We denken hierbij b.v.
aan het geval, dat de bestaande christelijke organisaties niet voldoende
gelegenheid bieden voor contact en ontwikkeling met het oog op tech-
nische beroepseischen. Met het oog op zulke gevallen is het beter, de ver-
antwoordelijkheid voor het toetreden tot een bepaalde organisatie over
te laten aan den belanghebbende zelf en zich als buitenstaander van een
beoordeeling van het optreden van den belanghebbende te onthouden.

Dit neemt intusschen niet weg, dat het voor een kiesvereeniging bij
het aanwijzen van candidaten voor publieke functies of bij het be-
noemen van bestuursleden niet onverschillig is, hoe een in aanmerking
komend lid zich maatschappelijk gedraagt. De kiesvereeniging heeft niet
de maatschappelijke gedragingen harer leden te beoordeelen en te cen-
sureeren. Doch ze mag, ja moet, bij het doen van benoemingen rekening
houden met den indruk, welke een bepaald maatschappelijk optreden
van een te benoemen lid maakt in en buiten de kiesvereeniging. De kies-
vereeniging treedt nu eenmaal bij propaganda en verkiezingen naar
buiten op. Ze leeft min of meer in een glazen huis. En ze heeft derhalve
in het belang van het doel, dat zij nastreeft, rekening te houden met
den indruk, welke hare representanten in en buiten hare vergaderingen
maken. Is die indruk ongunstig, dan moet zij — ook al is zij zelf over-
tuigd, dat die indruk onjuist is' — daarmede toch rekening houden.
En soms zelfs in die mate rekening houden, dat bepaalde leden niet voor
op den voorgrond staande functies in aanmerking worden gebracht of
niet herkozen worden, indien zij reeds een dergelijke functie bekleeden.

Dit nu geldt ook in het onderhavige geval. Ongeacht de vraag, hoe
geoordeeld moet worden over het toetreden van den voorzitter tot een
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neutrale organisatie, in elk geval zou dit lidmaatschap in en buiten den
kring der kiesvereeniging een zoo ongunstigen indruk kunnen maken
en misschien zelfs op den duur in die mate het vertrouwen in hem als
a.r. voorman kunnen schaden, dat het beter is, dat hij zijn voorzitterschap
beschikbaar stelt of bij een volgende voorzittersverkiezing niet meer als
zoodanig wordt benoemd.
Men zie over een soortgelijke kwestie ook den 12en jaarg. pag. 43/46
van dit tijdschrift.
N.

3. VRAAG.

Handhaaft u nog uw advies inzake ,,Rechtmatig Overheids-
gezag in Rusland” (A. R. S. 6den jrg. blz. 357 v.v.).

Waren de toestanden in Rusland onder de Czaren beter dan de
huidige Russische toestanden en bestond er toen wel een ernstige
wil om de rechtsorde te handhaven?

Wilt u in dit verband een korte samenvatting geven van den
inhoud van de moreele waarden in de samenleving en de op die
waarden rustende rechtsorde?

ANTWOORD:

Ofschoon sinds het schrijven van het bedoelde advies negen jaren ver-
loopen zijn, geeft de toestand in Sowjet-Rusland o.i. geen aanleiding
thans tot een andere conclusie te komen dan destijds, n.l. dat de huidige
macht in Rusland niet kan worden beschouwd als het wettig overheids-
gezag.

Rusland verkeert ook thans in den revolutionairen overgangstoestand,
waarin niet recht en zedelijkheid, doch het revolutionair belang, zooals
de leiders dit opvatten, zoowel in de theorie als in de praktijk als hoogste
norm wordt erkend.

Hieruit volgt intusschen niet — en in zoover wijken we af van het
vroeger gezegde — dat het den individueelen burger van Rusland of
den vreemdeling, die daar te lande vertoeft, in beginsel vrijstaat de be-
velen der Sowjetregeering naast zich neer te leggen, ook al vorderen deze
niet van hem hetgeen met Gods Woord in strijd is. Rom. XIII eischt van
»alle ziel” onderworpenheid aan de machten, over haar gesteld, omdat er
,Zeen macht is dan van God en de machten, die er zijn, die zijn van
God verordend”. Toen Paulus deze woorden aan de Romeinen schreef
was Nero aan het bewind en waren aan diens gruwelen reeds die van
zijn voorgangers Tiberius, Caligula en Claudius voorafgegaan.
Toch eischt Paulus onderwerping.
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De onderdaan heeft niet den plicht om zich in te laten met onderzoe-
kingen over het rechtmatige van de bestaande macht. Hij gehoorzaamt
aan die Overheid, aan welke God de macht over hem gegeven heeft, daar-
gelaten de vraag, of die Overheid de wettige is of niet.

Doch anders staat de zaak, indien men niet als individueele burger
doch als Regeering van een ander land of als wettige opvolger van den
vroegeren gezagsdrager tegenover het onwettig gezag in Rusland ge-
plaatst is. Dan kan het wel degelijk geoorloofd, ja zelfs in verband met
de beschikbare middelen en omstandigheden, een hooge roeping en plicht
zijn om maatregelen te nemen, teneinde aan het onwettig geweld een
einde te maken en het volk uit de hand der tyrannen te bevrijden.

Voorts willen wij in verband met bovenstaande vragen nog nader het
volgende opmerken.

1. Wanneer men een vergelijking trekt tusschen het Sowjet-régime
en het vroeger Russisch bewind of de Regeeringspraktijk in andere
landen, dan valt het niet moeilijk tal van praktijken tijdens het bewind
der Czaren of uit de praktijk van andere landen te noemen, welke met
zedelijkheid en recht spotten. En tegen den donkeren achtergrond van
die praktijken schijnt misschien de toestand in Sowjet-Rusland minder
weerzinwekkend.

Dergelijke vergelijkingen zijn echter niet juist. Het vroeger Russisch
gezag was volkomen wettig. Niemand twijfelde aan de wettigheid. En
hetzelfde geldt van het gezag in andere landen, met welke men het
Sowjet-régime vergelijkt. Het huidig Sowjet-bewind heeft zich echter
door revolutiegeweld van de regeering over Rusland meester gemaakt.
En de vraag is nu, of dit bewind geacht kan worden door den loop der
omstandigheden wettig te zijn geworden.

Ook een wettige overheid kan recht en zedelijkheid met voeten treden.
Doch daardoor verliest ze haar wettigen titel niet. En het is zelfs niet
geoorloofd om — aangenomen dat een bepaald régime wettig is — de
wettigheid van dit régime opnieuw aan zijn daden te toetsen.

Doch ten aanzien van een onwettigen gezagsdrager staat de zaak
anders.

Hier moet de praktijk tenslotte het antwoord geven op de vraag, of
aangenomen mag worden, dat het gezag door zijn optreden een wettigen
titel verworven heeft.

Die vraag rijst speciaal met betrekking tot het huidig régime in Sowjet-
Rusland. En op die vraag zouden wij geen bevestigend antwoord durven
geven.

2. Een tweede opmerking is deze.

Uit het feit, dat een gezag niet als wettig kan worden erkend, volgt,
gelijk we reeds opmerkten, geenszins de plicht voor onderdanen en andere
ingezetenen aan zulk een gezag gehoorzaamheid te weigeren.

Ook in het internationaal verkeer kan men het feit, dat er in een
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bepaald land een regeering bestaat, zij het ook een onwettige, niet
volstrekt ignoreeren. Het handelsverkeer, de scheepvaart, de treinenloop,
de post en telegraphie e.a. staan niet stil. De daaruit voortspruitende
kwesties moeten worden opgelost en door overleg en het treffen van
regeling tot een oplossing worden gebracht.

Zoolang men het revolutionair gezag niet als wettige regeering
kan erkennen, zal men toch van officiéele zijde een dergelijk con-
tact — waarin een feitelijke (de facto) erkenning kan worden gezien —
tot het strikt noodzakelijke moeten beperken. En met name zal men
moeten vermijden een uitdrukkelijke (de jure) erkenning, hetzij door
mondelinge of schriftelijke verklaringen, hetzij door het aanknoopen
van regelmatige diplomatieke betrekkingen. Dat geldt wel in het bij-
zonder in dit geval, aangezien — blijkens de ervaring — het Sowjet-
bewind haar diplomatieke vertegenwoordiging in het buitenland pleegt
te gebruiken voor revolutionaire propaganda.

3. Een korte samenvatting van den inhoud der moreele waarden in
de samenleving is niet te geven zonder het tevoren eens te zijn geworden
over de vraag, wat men onder moreele waarden moet verstaan.

In ruimen zin genomen kan men er toe rekenen allerlei z.g. cultureele
goederen b.v. kunst, wetenschap, geestelijke vrijheid enz. Daaromtrent
is echter verschil van meening mogelijk en zelfs zeer waarschijnlijk.
Doch in de Christennaties, ook al moge een groot deel van de bevolking
van de Christelijke belijdenis zijn afgedwaald, zal men algemeen als
zedelijke waarden beschouwen die waarden, welke de beginselen van de
Wet der Tien Geboden en de op den grondslag van die beginselen
steunende rechtsorde bedoelen te beschermen, te weten de eerbied voor
God en ’s Heeren naam, de godsdienst, het gezag in Staat en maat-
schappij, het huwelijk en het gezin, ’s menschen eer en goeden naam, zijn
verhouding tot het stoffelijk bezit, zijn leven en lichamelijk welzijn. En
het zijn juist die waarden, welke door het Sowjet-régime op de meest
weerzinwekkende wijze aan het revolutionair belang worden opgeofferd.

N.



ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN

Leidraad voor antirevolutionair Gemeentebeleid door Dr.
J. W. NOTEBOOM. Uitg. J. H. Kok, z.j.

Ter aanvulling en herziening van zijn in 1928 verschenen boek A. E.
Gemeentepolitiek heeft Dr. NOTEBOOM zoo juist een supplement het licht
doen zien, dat ook als een beknopte inleiding op de a.r. gemeentepolitiek
kan worden gehanteerd.

De indeeling is overigens gelijk aan die van het in ’28 verschenen
werk: het geeft een commentaar op de artikelen van het schema ge-
meenteprogram.

Met een zinspeling op den naam van den auteur zou men dit boekje
kunnen noemen: a.r. gemeentepolitiek in a nutshell.

Wie dus in kort bestek iets wil naslaan over een of ander onderwerp,
op dit breede terrein liggende, zal met vrucht dezen leidraad kunnen
raadplegen. Het behoort een plaats te krijgen in de boekerij van elk
a.r. gemeentebestuurder.

Indien wij ons een critische opmerking mogen veroorloven, zij het
deze, dat de bruikbaarheid van het supplement naar onze meening aan
beteekenis gewonnen zou hebben, indien telkens een verwijzing ware
opgenomen naar de overeenkomstige bladzijden van het grootere werk
van 1928 en voorts indien bij de besproken onderwerpen een breedere
literatuuropgave was geplaatst, hetgeen door hem, die dieper op een
kwestie wil ingaan, stellig met dank zou zijn aanvaard. Een gelukkige
uitzondering op dit manco vindt men op pag. 75, waar de schrijver.
over tarievenpolitiek handelend, verwijst naar bronnen, waar men het
een en ander over gezinstarieven kan vinden.

Naast de incidenteele behandeling van verschillende gemeentepolitieke
kwesties in De Magistratuur is hier een waardevol hulpmiddel voor de
beoefening der a.r. gemeentepolitick van een meer algemeen karakter.

20 Jaren Europa. Van oorlog tot oorlog. Met slotbeschou-
wing van Dr. H. COLIJN door J. KLATTER en T. CNOS-
SEN. Uitg. N.V. Dagblad en Drukkerij De Standaard.
Amsterdam z. j.

Het is niet zoo heel gemakkelijk in een bondig geschrift de wereld-
geschiedenis van de laatste 20 jaren behandeld te vinden, wanneer men
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nu eens wil nagaan, welke factoren hebben geleid tot den wereldbrand
van heden. Men zoekt dan in dikke geschiedenisboeken of in wijdloopige
monografieén, zorider dat het verband der dingen onmiddellijk in het oog
springt.

Daarom was het een loffelijke gedachte van deze beide redacteuren
van De Standaard om in een niet te uitvoerig boekje een overzicht te
geven van deze periode. Een schat van gegevens is bijeengebracht en
wie zich de moeite geeft de veelheid der feiten te verwerken, zal zich
beloond zien met een beter inzicht in gebeurtenissen en verhoudingen
van heden.

Dr. COLIN heeft de waarde van dit boekje ongemeen verhoogd, door
aan het eind een korte beschouwing te geven van de hoofdpunten, die
zich in diepste wezen toch alle groepeeren rond het duitsche probleem.
De fouten, die in den loop dezer 20 jaar gemaakt zijn, zijn gemakkelijk
aanwijsbaar. Gedane zaken nemen echter geen keer. Mogen bij den
wederopbouw van Europa die fouten vermeden worden!

C. B.

Eenheid en vrijheid in het nalionale onderwijs onder
Koning Willem I door Jan de Nooy, diss. Utrecht
1939.

Dit proefschrift is niet alleen belangrijk omdat het vrucht is van een
uitvoerige bronnenstudie, maar ook omdat het in verschillend opzicht
nieuw licht werpt op de ontwikkeling van het schoolwezen hier te lande
in de 19e en 20e eeuw.

Het zijn vooral een tweetal ontwikkelingstendenzen, welke in het begin
der 19e eeuw de drang naar eenheid op het gebied van het onderwijs
beheerschten. En wel vooreerst de Paedagogiek der Aufklirung, het
,»Philanthropinisme”, hetwelk, in tegenstelling tot het Calvinistisch
onderwijsprincipe, uitging van het beginsel, dat de jeugd van nature
goed en onschuldig is, en dat gaarne de opvoedingstaak uit handen van
de Kerk nam en overbracht naar den Staat. Anderzijds het na de Napo-
leontische overheersching oplevend nationalisme, hetwelk stuurde in de
richting van het ,,verlicht despotisme” en op onderwijsgebied het ,,cleri-
cale” door het ,mnationale” poogde te vervangen.

Nu is het buiten twijfel, dat de eerstgenoemde tendens én maatschap-
pelijk, én staatkundig — mede als gevolg van de lauwheid der Calvi-
nisten — een grooten invloed op het onderwijs in het begin der 19e eeuw
geoefend heeft. Zulks mede door den invloed van vooraanstaande ambte-
naren, die de nieuwe denkbeelden op paedagogisch gebied aanhingen.
Doch vooral aan de tweede tendens schenkt dit proefschrift aandacht.
En naar ons oordeel terecht, wijl juist die tendens zelfs ook bij voor-
standers van de vrijheid op onderwijsgebied niet naliet inviced te
oefenen. Merkwaardig is schrijvers opmerking, dat bij alle groepen van
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voorstanders der vrijheid (Calvinisten, Roomsch-Katholieken en Libe-
ralen) in de jaren veertig te vinden is een zekere vrees voor de conse-
quente toepassing van het vrijheidsbeginsel, dat eigenlijk voortspruit uit
vrees voor elkaar.

In verband daarmede laat zich ook verklaren dat Groen van
Prinsterer in zijn memorie (met wetsontwerp) aan den Koning
van 15 Nov. 1829 het opneemt voor een recht van verzet van de gemeente-
besturen tegen het oprichten van bijzondere lagere en middelbare scholen
als waarborg tegen indringing van het Katholicisme in het Noorden en
tegen overdreven concurrentie. Zoodat, ook mede onder zijn invloed, de
z.g. autorisatie van plaatselijke besturen in het K. B. van 27 Mei 1830
(de nieuwe onderwijsregeling) werd gehandhaafd. Waarbij nog te
bedenken valt, dat — blijkens het door den schrijver als bijlage bij zijn
proefschrift opgenomen ontwerp-Onderwijswet van 30 Juni 1829 — de
uit de Overheidskas gesubsidieerde bijzondere school voor ,,openbare”
school werd gehouden. Trouwens ook tegen de z.g. facultatieve splitsing
van de openbare school, die Groen tot 1857 en later weer aan het einde
van zijn leven verdedigde, was hij, blijkens een ander advies aan den
Koning, aanvankelijk gekant.

Dat de Regeeringspolitieck van Koning Willem I het probleem eenheid-
vrijheid op onderwijsgebied niet tot oplossing gebracht heeft, is bekend
genoeg. Minder bekend zijn de oorzaken daarvan. En het is de waarde
van dit proefschrift, dat het die oorzaken in een helder licht stelt en
daardoor voor dezen tijd een ernstige waarschuwing inhoudt.

N.

Wij mogen ten slotte volstaan met de simpele aankondiging van:

Verslag 2e Chr. Onderwijzerscongres, gehouden op 11 en 12 April
te Bandoeng.

Organisatie van de psychiatrische dienst onder de burgerbevolking en
preventieve maatregelen tegen paniekstemming door Prof. Dr. E. A.
D. E. CARP. (Radiolezing K.R.O. 9—1—'40). Uitg. R. K. Char. Vereen.
voor geestelijke volksgezondheid, den Bosch.

Encycliek van Paus Pius XII, (Summi Pontifiatus) over de internatio-
nale verhoudingen. Uitg. ,,Petrus Canisius”, Nieuwe Gr. 32, Utrecht.

Jaarboek 1940 Ned. Bond van J.V. op G.G.

Luchtgevaar. Tijdschrift voor gezinsbescherming.
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HET RECHT VAN BESTAAN VAN EEN
ONAFHANKELIJK NEDERLAND ¥)

DOOR

Dr. A. J. VERBURGH.

Wanneer wij als volk van één land pleiten voor onze nationale
belangen en in het bijzonder wijzen op het recht op onafhanke-
lijkheid van onze natie, dan is dat, reeds oppervlakkig bezien, een
heel logische zaak. Daarom zijn er gelukkig ook nog maar weinig
Nederlanders, die dit niet logisch vinden. Wij strijden dan immers
voor onze bloedeigen belangen, die in de verdrukking dreigen te
geraken. Geheel als wanneer men een aanval wilde ondernemen
op onze zuiver persoonlijke belangen, belangen van elk van ons
als individu; dan zouden we immers ook tegen de nadeelige krach-
ten, die dat willen bewerken, in verzet komen.

Maar in dit nationale verzet zullen wij niet principieel ver-
schillen van andere volkeren, die in de verdrukking geraakten of
dreigden te geraken. Ook in een Fin, in een Pool, in een Chinees,
in een conservatieve Oostenrijker, gloeide het verzet op toen men
het bestaan van zijn natie en daarmede zijn specifiek nationale
belangen wegecijferde.

Evenwel is er bij Nederland nog iets anders in het spel, wanneer
men over zijn al of niet-bestaan wil gaan redeneeren. Het zijn n.l.
niet alleen zuiver patriotische overwegingen, welke Nederlands
vrije bestaan noodzakelijk maken. Neen, Nederland heeft daaren-
boven nog iets te verdedigen, dat voor geheel Europa den opbloei
of den ondergang kan beteekenen. En dat juist maakt, dat elke

*) Naar een voordracht gehouden voor de Vaderlandsche Club te Kediri
op 29 Febr. 1940. Zonder in te stemmen met alles, wat de schrijver van deze
bijdrage opmerkt, willen we toch gaarne deze stem uit Ned. Indié in Anti-
revolutionaire Staatkunde doen hooren. Red.
A St. XVI—4 10
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Europeesche tegenpartij ten slotte zal moeten buigen voor het hei-
lig recht van Holland op een volkomen vrij bestaan.

* *
*

Dit recht moet natuurlijk objectief zijn, niet subjectief-Neder-
landsch. Het is voor een vaderlander van ware geaardheid moeilijk
om zich aan zijn subjectieve Nederlandsche zienswijze te ont-
worstelen, en daarom is het voor hem ook niet licht te beoor-
deelen in hoeverre zijn argumenten aangevoerd ter verdediging
ook waarde bezitten voor de tegenpartij.

Het is immers overbekend, dat de begrippen van recht en on-
recht bij twee tegenpartijen volkomen in oppositie stagn waar het
hun conflict betreft. Hoe zou er dan gevoel voor objectiviteit mo-
gelijk zijn? Elementaire begrippen omtrent de vrijheid van onze
natie, welke iedere Hollander voor genoegzaam objectief houdt,
kunnen buiten ons land in uiterste gevallen zeer wel verworpen
worden en vervangen door redeneermethoden, welke dan eveneens
objectief moeten heeten, doch dit zeer zeker niet zijn.

Met enkele voorbeelden is dit wel toe te lichten. Men kan b.v.
de volgende denkbeelden opperen:

1. Ach, Nederland is ontstaan als een aanslibsel van Fransche,
Zwitsersche of Duitsche rivieren; zijn grond is niet eens van zich-
zelf. Toevallige omstandigheden hebben het geisoleerd tot een af-
zonderlijke provincie, maar het einde van dat isolement is slechts
een kwestie van tijd.

2e. Bovendien beschikken de bewoners niet over een eigen
taal; zij spreken slechts een speciaal uitgegroeid Duitsch districts-
dialect. (Eventueel zou men met even veel overtuiging kunnen op-
merken, dat wij ons in Holland van een uitgegroeid Engelsch
dialect bedienen, of dat Mussolini zijn volk in laag-Fransch aan-
spreekt).

3e. Is het niet te dwaas, dat zoo’n kleine onafhankelijke Hol-
landsche kuststreek is aangewezen om een groot deel van den over-
zeeschen in- en uitvoer van een kolossaal achterland met tachtig
millioen inwoners te regelen? Moet dat achterland geheel aange-
wezen zijn op de bemoeiingen van die over het paard getilde
provincie? Zooals bekend, is deze redeneermethode oorspronkelijk
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van Poolsch maaksel, toen dit land zijn rechten op Danzig, dat
zoo’n groot deel van den Poolschen overzeeschen handel verzorg-
de, tegenover Duitschland wilde argumenteeren.

Deze redeneerwijzen geven ons wel zeer weinig vertrouwen in
een objectieven gedachtengang bij de tegenpartij. Iets minder
subjectiviteit vermoedt men in het volgende:

4e. Waarom verdoen die kleine landjes toch zooveel energie
met het praten over hun onafhankelijkheid, en waarom staren
zij zich toch zoo blind op het enge kringetje van hun eigen be-
langetjes, met voorbijzien van het algemeene wereldbelang? Wat
doet zoo’'n klein staatje nu vlak naast ons groote Rijk? Sluit u toch
aan bij ons, laat die domme grenzen wegvallen, die maar moeten
dienen om uw dwaze, provinciale notabelen genoegdoening te
schenken teneinde hun eerzucht onbetwist over uw miniatuur-
rijkje te doen botvieren. Laat u van ons uit centraal besturen, alles
zal dan beter gaan; het goederenverkeer wordt geheel vrij, de ge-
meenschappelijke productie is nu efficienter te verdeelen, enzoo-
voorts. En de defensie is voor u geen dreigend probleem meer.
In uw kleine landje moet de verhouding: omtrek van het land:
de oppervlakte, toch veel ongunstiger zijn dan in ons groote
Rijk. Achter elke K.M.-grens ligt dan toch een veel grooter achter-
land, en voor iedere K.M. zijn dan toch veel méér menschen be-
schikbaar voor de verdediging.”

Als er niet iets van juistheid in deze redeneering stak, zou de
wereld niet het aanzijn hebben kunnen geven aan staten, welke
zich aandienen als ,,paladijnen der kleine naties”. Men heeft in
den loop der jaren wel kunnen bemerken, dat medelijden iets is,
dat niet in het woordenboek van de internationale politiek voor-
komt. Deze paladijnen worden dan ook helaas niet gekweekt op
een voedingsbodem van philantropie, maar wel door het besef, dat
de naburige grootere staat door combinatie met het kleine staatje
economisch en strategisch veel sterker en dus gevaarlijker zou
worden dan nu het kleine staatje er nog los naast ligt.

Evenwel, zelfs wanneer de schijn van deze voorgestelde staten-
combinatie in zooverre werkelijkheid was, dat zij een eerste
schrede op den weg naar een wereldstaat met een daaraan ver-
bonden wereldvrede beteekende, dan moesten wij nog de grootste
gereserveerdheid betrachten. Immers een lompweg opofferen der
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nationale waarden aan dien wereldstaat 1) is in hooge mate on-
verantwoord te achten.

Doch, afgescheiden hiervan leert de historie van alle eeuwen,
dat, indien de combinatie werkelijk voordeelen biedt boven het
isolement van de aparte Rijken en Rijkjes, deze voordeelen uit-
sluitend ten goede komen aan het Rijk, dat bij den aanvang den
zwaarsten druk uitoefende. Vandaar dat wij niet de geringste
neiging bezitten om ons vrijwillig te laten opslokken.

5¢. Ten slotte zou dit in dit verband nog iets te zeggen zijn
over het koloniale \‘rraagstuk. Nog niet zoo heel lang geleden kon
men b.v. een aanklacht beluisteren van een staatshoofd dat uit-
riep, dat het eene land over gebieden beschikt, welke vele malen
gro'oter zijn dan het zelf is, terwijl een volk van tachtig millioen
nog niet kan beschikken over zeshonderdduizend K.M.2. Daarom
zou het samenvoegen van een kleine koloniale mogendheid met een
groot niet-koloniaal Rijk ook uit oogpunt van billijkheid ten aan-
zien van de verdeeling van de kolonién in de wereld aan te bevelen
zijn. Hoewel inderdaad deze tegenpartij gebaat zou zijn met onze
kolonién, behoeft het echter geen betoog, dat wij als volk van acht
millioen nog veel ernstiger gedupeerd zouden zijn als wij met een
volk van tachtig millioen de cultureele en handelsrelaties met onze
overzeesche gewesten zouden moeten deelen.

Aan de hand van deze enkele voorbeelden zal het duidelijk zijn,
dat de begrippen van recht en onrecht bij twee tegenpartijen
uiterst subjectief kunnen zijn.

& *
%

Doch Nederland kan — Gode zij dank — daarenboven vele wer-
kelijk onbetwistbaar objectieve rechten doen gelden voor zijn vrij
bestaan. Eigenlijk moesten wij deze ver over de grenzen procla-
meeren, nog véér eenige tegenpartij eischen kon stellen.

Nederland heeft n.l. niet alleen het recht, doch ook den zwaren
plicht om. vriy en onafhankelijk voort te bestaan en vooral: om
zich te ontplooien. Als Nederland niet alles in het werk zou stellen
om zijn absolute onafhankelijkheid te garandeeren, en daardoor
onder den voet geloopen zou worden, zou het niet alleen de zware
verantwoordelijkheid tegenover zichzelf, zooals b.v. Tsjecho-
Slowakije, dragen, doch het zou, zooals hierboven reeds opgemerkt
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werd, bovendien een nog veel zwaardere verantwoordelijkheid
dragen tegenover de geheele Westeuropeesche beschaving.

De vraag komt in ons op: Wat is dat dan, dat bovennationale
recht en die plicht en verantwoordelijkheid van dat lage landje
bij de zee?

Laten we eens analyseeren en vragen: Waarom bestaat
Nederland? Waarom ging het destijds in de zestiende eeuw be-
staan, nadat het zooveel jaren verdeeld was in zooveel stukjes,
of samengevoegd tot groote Europeesche complexen, al naar den
willekeur van de Middeleeuwsche of vé6r-Middeleeuwsche macht-
hebbers? Immers sinds den Romeinschen tijd bestond Nederland
eigenlijk uit tal van staatjes, die niets met elkaar gemeenschap-
pelijk hadden dan de oorlogen, die zij tegen elkander voerden.
En zelfs de herhaalde pogingen door de Bourgondiérs om in de
vijftiende eeuw de Nederlandsche eenheid tot stand te brengen
mislukten geheel en al.

Ook uit geographisch oogpunt was er trouwens niet bijzonder
veel voor te zeggen om de Nederlanden tot een apart geheel te
smeden. Er zijn wel landen, waarvan de ligging veel meer dan bij
ons pleit voor hechte eenheid, terwijl de totstandkoming daarvan
toch eerst in de laatste twee eeuwen plaats vond.

Maar, men kent de historie, toen stak er in die bewuste zes-
tiende eeuw een wind op in Europa, een storm uit Wittenberg en
Genéve. En Holland heeft dien frisschen wind begrepen. Holland
leerde het geloof weer waardeeren, het ging zijn God weer zien.
En daardoor ging het verlangen naar de vrijheid. En die christe-
lijke vrijheid, die in Holland zoo ontzettend hoog werd geschat,
gaf ons, geleid door onzen grooten voorganger, door Prins WILLEM
VAN ORANJE, de kracht om alle vreemde elementen van ons af te
schudden. En toen werd Holland met enorme bouten aan elkaar
geklonken. Schouder aan schouder stond iedereen om te vechten
voor dat groote gemeenschappelijk belang, voor zijn God, dien God
van vrijheid, dien God van het nieuwe leven. En zoo steunend
op die gedachte kon Holland ondanks zijn slechtbetaalde huur-
legertjes wonderen doen en zijn vrijheid verdienen. Zoo was dan
het ontstaan van Nederland!

Doch we moeten niet slechts achter ons blijven turen naar een
roemrijk verleden; Nederland moet vooral kracht vinden in het
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recht van haar heden, vooral in dezen tijd, nu de geschiedenis
zoo dikwijls misbruikt en verdraaid wordt voor het goedpraten
van op zichzelf onrechtmatige handelingen.

We moeten dan ook vragen naar den specifiek Nederlandschen
geest, die over onze mooie Rijndelta waart. Is die geest werkelijk
zoo kostbaar, dat ze niet verdrukt of onderworpen mag worden
door een tegenpartij? Ten slotte heeft elk land zijn eigenaardig-
heden: Spanje heeft zijn stierengevechten, Pruisen zijn militaire
karakter, Engeland ziet op tegen zijn adel en hoopt soms dat een
hooge hoed, een abonnement op de Tatler en een Oxfordaccent
het beter kunnen maken, enz. Maar op die eigenaardigheden is
thans nog slechts weinig recht te gronden. We moeten Nederland
dan ook niet karakteriseeren door op te merken, dat drie/vierde
deel van Nederland zich op de fiets voortbeweegt, of dat er op
5 December een heel leger van Sinterklazen en Pieterbazen op
al of niet geverfde schimmels door de Hollandsche steden galop-
peert. Neen, dat zijn slechts relatieve verschillen, welke voortsprui-
ten uit plaatselijke gebruiken, die uit internationaal rechtstandpunt
in feite niet veel beteekenis hebben.

Maar in Nederland leeft ook een andere geest, een geest welke
zich in dit land nog wel het krachtigst openbaart.

Men weet het, in Nederland leeft nog steeds dat oude geloof
in God, dat onze redding was in den vrijheidsoorlog tegen Spanje.
Men drukt dit uit door te zeggen: ,,Nederland behoort tot de
Protestantsch-Christelijke naties”. Van Dbuitenlandsche zijde
wordt daarover wel eens kleineerend en schamper gesproken.
Maar het is niet geheel onmogelijk dat dit zijn reden daarin
vindt, dat menige criticus het niet kan dulden, dat dit kleine Hol-
land juist door zijn geloof zoo onaantastbaar sterk staat?

Want dat Protestantisme — of om nader te preciseeren, dat
Calvinisme — is bij ons niet maar een phrase, een politicke leuze,
een beroep op het medelijden der menschheid. Neen, het is de
levende kern van Holland, en juist daardoor wordt het gekarak-
teriseerd 2). Al maken de Calvinisten in Nederland nog geen tien
procent van de bevolking uit, toch vinden we de consekwenties
van de geloofsleer van deze Hollanders in het hart en in de slag-
aderen van het land terug. Nederland kent den Bijbel, den ouden
Statenbijbel, die eerst in de laatste tijden door betere vertalingen
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was te vervangen. Gods Woord leeft in onze taal, en Gods Naam
heeft de eerste plaats in ons volkslied, het mooie Wilhelmus.

En op den Zondag trekt een groot deel van Nederland ondanks
crisis en onzekerheid naar de Kerk. Naar een Kerk, waar over
Gods Woord gesproken wordt. Over niets meer en niets minder
dan alleen dat Woord van God. En het zijn niet alleen de eenvou-
digen. O neen, uit alle lagen der bevolking, maakt men zich op om
Gods Woord te hooren. Onze Koningin, ons Oranjehuis, dat ons
zoo dikwijls tot het goede voorbeeld was, vooraan. Ministers en
fabrikanten, heeren en arbeiders, en nu ook officieren en soldaten
trekken met hun Bijbel naar de Kerk. En wie door noodzakelijken
arbeid of op andere wijze daarin verhinderd is, die blijft toch
beseffen, dat die dag een Zondag is, die door het geloof fundamen-
teel anders wordt dan de overige zes dagen.

Dat is Holland. Misschien lijkt het nogal gewoon en stelt het
licht teleur, doch juist dit onderscheidt het land principiéel van
vele andere volken en juist dit geeft ons land zijn diepte.

Nederland bouwt n.l. niet op een of ander op zichzelf staand
regeeringsstelsel — hetzij democratie of dictatuur —. Neen, heel
Holland is opgetrokken op de granietrots van het Calvinistisch
geloof, dat Gods absolute souvereiniteit en de even absolute auto-
riteit der Schrift erkent. En het zal den regeeringsvorm aannemen,
die op dien tijd als de meest wenschelijke uit die twee principién
voortvloeit,

Men vraagt misschien, hoe dat mogelijk is, omdat toch lang
niet iedereen in ons land Protestant is en nog veel minder
Calvinistisch. Maar een Hollander behoeft ook nog niet alleen
maar Calvinist te zijn om deel te hebben aan de behoudende en
sterk opbouwende krachten, die hierdoor juist in Holland werk-
zaam zijn.

Zeker, er zijn wel enkele dwaze lieden, die meenen, dat alleen
zijzelven, dank zij hun uit het buitenland overgenomen ,,principes”,
in staat zijn om Holland eventueel verder te helpen. Maar dat zijn
geen echte Hollanders. Echt Hollander zijn beteekent een open oog
hebben voor de nationale waarden, welke Holland karakteriseeren,
en hierbij beteekent het geloof dan, dat wij deze eigenschappen
niet slechts als eenige losse toevalligheden zien, doch in hun on-
losmakelijk verband met God.
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En in dét licht moet men vragen, wat die rots van Calvijn voor
Nederland beteekent. Geen wereldontvluchting en isolement 3).
Dat zou Nederland trouwens reeds daarom ten val brengen, om-
dat het immers in het hartpunt van Europa ligt, geklemd in het
midden van Frankrijk, Duitschland en Engeland. Het is echter
niet moeilijk te zoeken naar de typische uitvloeisels van het Neder-
landsche Protestantisme. Een paar voorbeelden hiervan kunnen
wij, willekeurig, op de rij af, noemen:

Ten eerste: De Hollander leert — onder meer door zijn geogra-
fische ligging — juist met een breeden praktischen kijk in de ons
omgevende wereld te zien. Dit levert den Nederlandschen onder-
nemingsgeest, die bouwt op zijn geloofskracht en welke de wereld
wil laten zien wat Holland vermag met de banier van Jezus
Christus in top.

Ten tweede: Ons volk is ontzettend nuchter, een Hollander kan
heel moeilijk in vervoering gebracht worden door extreme leuzen
of door de wilde avonturen, die daar dikwijls aan vast zitten.
Juist door het besef van Christus’ Koningschap begrijpt het de
relativiteit van dergelijke leuzen, en haalt er onverschillig de
schouders voor op.

Ten derde: Bijna in geheel Holland leeft het besef, dat er nu
haast twintig eeuwen geleden een Man is geweest, Welke ge-
worsteld heeft voor de vrijheid van de volkeren, die Hem zouden
volgen. Dit maakt, dat de vrijheid zoo trilt door den Nederlander.
Hij leeft en groeit in die vrijheid, hij duldt niet, dat men hem de
wet oplegt en hij verafschuwt de dictatuur en iedereen, die wil
trachten hem zijn meening op te dringen. Vrijheid, dat is een
van Hollands kostelijkste uitingen.

Ten vierde: Nederland is zeer ontwikkeld. Men behoeft niet
eens te wijzen op den bloei van het Nederlandsche onderwijs of op
onze voortreffelijke Universiteiten. Neen, men denke slechts aan
den doodgewonen doorsnee Nederlander, die zich altijd mag ver-
heugen over den objectieven kijk, die zich overal een eigen oor-
deel over kan vormen, een scherp gevoel heeft voor recht en in-
teresse heeft voor de wereld buiten zijn kringetje, voor gansch
Gods schepping. Het ,,onderzoekt de Schriften” leerde Holland
denken, en juist door dat onderzoek kreeg het een zuiver gevoel
voor recht.
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En ten slotte kunnen we hier wijzen op het onverzettelijk door-
zettingsvermogen, dat Nederland typeert. Een Nederlander is taal.
Hij kan niet wijken. Die kracht zit niet aan den buitenkant. Geen
luide, wild-onstuimige redevoeringen klinken door de Hollandsche
radio. Integendeel, slechts verzoenende rustige woorden. Doch
wanneer het ernst is, staat Holland pal. Dan zet ieder Hollander
zich schrap, omdat het zelfs niet alleen gaat om zijn land en zijn
bestaan, maar om principes, waarvan hij weet, dat die niet ver-
loren mogen en ook niet kiilnnen gaan.

En deze vijf punten, ondernemingsdurf, nuchterheid, vrijheid,
oordeelkundigheid en taai doorzettingsvermogen, kunnen Holland
reeds typeeren, en het mooie, kenmerkend Hollandsche karakter
geven.

O zeker, elk van deze vijf punten kan enorme fouten veroor-
zaken. De ondernemingsdurf kan leiden tot roekeloosheid, het
zakeninstincet, dat daar aan vastzit, kan leiden tot ongebreidelde
kapitaalmacht. De nuchterheid kan den ondernemingsdurf juist
dooden, vrijheid kan leiden tot verdeeldheid en het begin zijn van
anarchie. En oordeelkundigheid kan eigenwijsheid of overdreven
ethische rechtsbegrippen van eigen maaksel opleveren. En door-
zettingsvermogen kan in domme stijfhoofdigheid ontaarden. Helaas
zien we die excessen wel eens bij ons.

Maar deze trekken worden — en dat is de sleutel van dit alles —
in evenwicht gehouden en juist in de goede mate toegepast door-
dat Nederland steunt op het geloof in God.

& *
*

En dan ligt hierin het meer dan nationale recht van Holland:
Ons land is de schatbewaarder van deze -christelijke cultuur-
bronnen. Valt Nederland, dan valt er een helder licht uit Europa.
En als Europa deze baken is kwijtgeraakt, is het een van zijn
laatste remmen kwijt en ligt het open voor de wreedste tyrannie
of de ongehoérdste ongebondenheden. Wee dan Europa!

Hoewel dit argument voor Hollands vrijheid door elk Christen
buiten Nederland ten volle zal moeten worden erkend en als zoo-
danig werkelijk objectief mag heeten, zal men wel begrijpen, dat
deze motieven door de opdringende horden van den Antichrist eens
met de voeten zullen worden vertreden. Doch laat ons dan, wan-
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neer wij tegen het Beest uit den afgrond eens voor onze vrijheid
zouden moeten strijden — God geve dat dit tijdstip nog verre ligt
— er volkomen van doordrongen zijn, dat het recht, door God
gesteund, aan onze zijde is en zelfs ver uitsteekt boven de normale
rechten van een willekeurig volk. Want een volk kan alleen krach-
tig staan, wanneer het overtuigd is van de waarachtige recht-
vaardigheid van de zaak, waar voor het strijdt.

En laat dit ons dan tevens een richtsnoer zijn, volgens hetwelk
wij alles in het werk stellen om onze rechten nog steviger in te
planten. Dat wil dus zeggen, Nederland staakt al het eigenwijs
gedoe, dat tegen Gods Woord indruischt, het geeft al zijn klein-
geestige veeten op, welke leiden tot ontkerstening en verdeeldheid
en zwakheid, en het sluit zich hecht aaneen achter het overwin-
ningsvaandel van onzen grooten Koning Jezus Christus.

Maar wanneer Holland zich zoo vastklemt aan het geloof in
zijn oversten Leidsman en daardoor aan zijn nationale deugden,
dan kan het niet vallen. Dan kan geen kracht het ooit ontbinden.
Niemand weet of Nederland dan gered wordt door het geluk van
een ter elfder ure gewijzigd veldtochtsplan van de tegenpartij, of
dat het zichzelf redt achter waterlinie of Noordzeekust, maar Hol- :
land kan niet vallen. '

Door het geloof groeien in Nederland de Geuzen, de mannen,
die kloeke daden doen, de mannen die eens de wereld overwinnen |
zullen, de wereld die zal zingen van Gods eer.

1) Verg. b.v. P. A. DIEPENHORST, Ons Isolement, Kampen, 1935, 333, !

2) Zie het schrijven van Mr. G. GROEN VAN PRINSTERER, La Hollande et |
Uinfluence de Calvin, 1864, Verder b.v. Dr. A. KUYPER, Het Calvinisme
(Stone-lezingen), Amsterdam, 1898.

3) Geestelijk weerloos of weerbaar, J. SCHOUTEN, Amsterdam 1936, 132 e.v.
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Evenals in 1914 was ook in September 1939 het Nederlandsche
volk paraat. Het leger stond aan de grenzen om zoo noodig de neu-
traliteit van het grondgebied met de wapenen in de hand te ver-
dedigen. Maar ook het volk was door de maatregelen der Regee-
ring op het ergste voorbereid. En zooals het leger beter voor zijn
taak was berekend, mede dank zij het werk van vroegere Kabi-
netten, waarbij met eere mogen worden genoemd de namen van
Dr. H. CoLyN en Dr J. J. C. vaN Dijk, zoo had de economische ver-
dedigingsvoorbereiding, reeds onder het Kabinet-CoLN aange-
vangen, de weerkracht van het volk verhoogd 1). Viel het te be-
treuren, dat het Kabinet-CoLijN wegens de politieke gebeurtenissen
niet in de gelegenheid werd gesteld de aangevangen taak voort
te zetten, een gelukkige omstandigheid was, dat het Kabinet-DE
GEER den uitgezetten koers bleef volgen en dat als Minister van
Defensie optrad een man, die met Dr. vaN Dijk had samengewerkt
en diens voetstappen drukte. Daardoor werd immers de zoo noodige
continuiteit in de maatregelen voor de defensie van ons land ver-
zekerd. '

De politieke gebeurtenissen, welke hadden geleid tot het aftreden
van het Kabinet-CoLiJN geraakten vanzelf op den achtergrond,
toen de oorlog uitbrak. Heel het volk schaarde zich onmiddellijk
achter de Regeering en de Antirevolutionairen bleven natuurlijk
niet achter. Een golf van eenheid sloeg over het land, waarover
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een ieder zich van harte mocht verheugen. Toch was van meetaf
waakzaamheid geboden, daar het gevaar dreigde, dat zou worden
getracht de principieele staatkundige tegenstellingen te verbergen
onder den dekmantel eener op zichzelf hoog te waardeeren natio-
nale eenheid. Dit mocht natuurlijk tot geen prijs geschieden, daar
zulks onherroepelijk tot verzwakking van de volkskracht zou heb-
ben geleid. Want juist het verdoezelen van beginselen verzwakt
de moreele kracht van een volk in hooge mate en de heldhaftige
strijd der Finnen voor de vrijheid heeft wel getoond, hoe onwaar-
deerbaar juist die moreele kracht is.

Het Kabinet-DE GEER maakte aanstonds oorlogswinst, in zoo-
verre het, geboren zijnde uit den politieken strijd van den
zomer van 1939, bij het uitbreken van den oorlog in September
voor een Staten-Generaal verscheen, welke onder deze omstandig-
heden de strijdbijl wilde begraven. Er werden zelfs hier en daar
stemmen vernomen, die aandrongen op liquidatie van het politieke -
geschilpunt over het aftreden van het vijfde Kabinet-CoLi)N, doch
zeer terecht drongen met name de Antirevolutionairen er op aan,
dat over en weer de posities zouden worden bepaald en dat de
verantwoordelijkheid voor het gebeurde zou worden vastgesteld,
hetgeen dan ook in het politieke debat geschiedde 2).

Om legende-vorming te voorkomen, moet er hier op worden ge-
wezen, dat het Kabinet-DE GEER niet is opgetreden in oorlogstijd.
Reeds op 9 Augustus ’39 hield het zijn constitueerende vergadering, :
terwijl eerst op 3 September de oorlogsfakkel in Europa ont- ;
brandde. Het program, waarop de heer DE GEER zijn medewerkers |
verzamelde, mag dan ook nimmer worden verdedigd met een be- |
roep op de buitengewone omstandigheden van September 1939. |
Bij de discussies in de Eerste Kamer over Hoofdstuk VII B. heeft
op 15 Febr. j.l. de voorzitter der Sociaal-Democratische Eerste |
Kamerfractie, de heer DE ZEEUW geconstateerd, dat wij in Augus-
tus 1939 leefden in een toestand, waarin iedereen moest vreezen
dat een oorlog in Europa zou uitbreken, terwijl onze schatkist
leeg was. Deze schildering van den toestand werpt wel een schril
licht op het bekende votum van de Tweede Kamer van 27 Juli
1939, waardoor het vijfde Kabinet-CoLijN tot aftreden werd ge-
dwongen. Men mag immers vragen, of de internationale toestand
op 9 Augustus zooveel onheilspellender was dan op 27 Juli, een
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vraag welke men door het stellen reeds heeft beantwoord. Men
kan alleen eerbied hebben voor den vooruitzienden blik van
Dr. CoLiN, die in het voorjaar van 1939 reeds het onweer zag
dreigen, doch wiens financieele maatregelen door gebrek aan mede-
werking van enkele ambtgenooten in het Kabinet schipbreuk leden.
Dat het Kabinet-DE GEER in groote lijnen het program van het
vijfde Kabinet-COLIN overnam, was een eeresaluut aan het staats-
mansinzicht van den afgetreden Minister-President.

Intusschen, slechts enkele weken na zijn optreden zag het Kabi-
net-DE GEER zich geroepen de ernstige moeilijkheden, ontstaan door
het uitbreken van den oorlog tuschen Engeland en Frankrijk eener-
zijds en Duitschland anderzijds, onder de oogen te zien. Het onmid-
dellijk dreigend gevaar eischte concentratie van alle krachten. In
de pers werd zelfs de vraag gesteld, of het niet noodzakelijk moest
worden geacht het Ministerie-DE GEER te reconstrueeren. Vooral
dacht men daarbij aan het weder optreden van Dr. CoLiN, hetzij
als Minister-President, hetzij als Minister zonder portefeuille. Geen
van beide is geschied, ongetwijfeld mede tengevolge van het feit,
dat ons land door Gods goedheid buiten het conflict is gebleven.
In de gegeven omstandigheden was de reconstructie van het zittend
Kabinet niet alleen onnoodig, maar zelfs ongewenscht. Immers kon
het Kabinet-DE GEER 00k zoo rékenen op den loyalen steun van
de Antirevolutionairen voor het nemen van allemaatregelen, noodig
tot handhaving der neutraliteit, welke 3 September 1939 werd ge-
proclameerd.

Was de reconstructie dus niet noodig, dan was zij ongewenscht.
Daardoor zouden immers de politiecke verhoudingen zijn verstard.
Het parlementaire stelsel kan alleen dan goed functionneeren, wan-
neer het regeeringsbeleid op den grondslag van beginselen wordt
beoordeeld en aan die beginselen wordt getoetst. Brengt men dit
proces tot stilstand, zoo wordt het parlementaire stelsel ver-
lamd. Vooral daar gerekend moest worden met de mogelijkheid,
dat de in Sepfember van het vorig jaar ingetreden toestand nog
jaren kon voortduren, mocht niets worden gedaan waardoor de
normale ontwikkeling van het politieke leven zou worden geschaad.
Bezwaren bestonden hiertegen te minder, wijl de antirevolutionaire
groep in de Kamer zich wel bij de Kabinetsformatie afzijdig had
gehouden, doch niet als oppositie-partij wilde worden beschouwd.
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Wel vindiceerde zij ten opzichte van het regeerbeleid haar vol-
ledige vrijheid, een vrijheid, welke min of meer verloren zou zijn
gegaan, indien de leider der partij tot het Kabinet ware toege-
treden. Zulk een offer mag in geval van oorlog van elke groep
worden gevraagd en zal dan ook ongetwijfeld onmiddellijk moeten
worden gebracht, maar zoolang de nood nog niet aan den man
komt, moet het in het landsbelang worden geacht, indien althans
enkele groepen in de Kamer een aparte positie innemen en daar-
door vrij staan ten opzichte van de beginselen van het regeerings-
beleid. Trouwens, de praktijk van de afgeloopen zes maanden heeft
afdoende bewezen, dat dit in het geheel geen schade doet aan het
goed functionneeren der parlementaire machine. Nog onlangs bleek
bijvoorbeeld, dat de antirevolutionaire groep in de Kamer, hoewel
zij bezwaren had tegen de herwaardeering van den goudvoorraad
van de Nederlandsche Bank, zich toch niet tegen den voorgestelden
maatregel verzette omdat zij de Regeering in deze moeilijke tijden,
z0oo het slechts even mogelijk is, wenscht te steunen.

%k *
*

Wij hebben ons voorgenomen in deze kroniek enkele opmer-
kingen te maken over den invloed van de buitengewone omstan-
digheden op den wetgevenden arbeid. Wij zullen ons daarbij tot
enkele aspecten bepalen. Het spreekt vanzelf, dat die invloed zich
eigenlijk direct of indirect op alle werkzaamheden van Regeering
en Staten-Generaal heeft doen gevoelen, met name ook hierin,
dat de positie van het Kabinet tegenover de Volksvertegenwoordi-
ging in belangrijke mate is versterkt. Doch hierover willen wij het
thans niet hebben. Ons doel is een overzicht te geven van de diverse
maatregelen der Regeering, welke tot stand zijn gebracht met de
medewerking der Staten-Generaal. Zooveel mogelijk zal daarbij
worden getracht het verband tusschen die maatregelen op te
sporen en de financieele consequenties aan te wijzen.

Toen de oorlog in Europa uitbrak zag de Regeering zich ge-
roepen ons volk zoowel militair als economisch weerbaar te maken.
Een week voordat de oorlog verklaard was, had de Regeering het
leger reeds gemobiliseerd. Zij riep de lichtingen tot 1924 onder de
wapenen, een voorzorgsmaatregel, welke in de ontwikkeling der
omstandigheden haar rechtvaardiging vond. In een Buitengewone
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Staatscourant verscheen op 3 September, den dag waarop de
oorlog werd verklaard, de neutraliteitsproclamatie, waarin de vol-
strekte onzijdigheid in het uitgebroken conflict werd afgekondigd.
Hiervoor had de Regeering de medewerking van de Staten-Gene-
raal niet noodig, daar het gewoonterecht is geworden, dat de
neutraliteitsverklaring door enkele Ministers geschiedt, daartoe
door de Koningin gemachtigd. Anders staat het echter ten aanzien
van de mobilisatie. Deze moet achteraf door de Staten-Generaal
worden bekrachtigd, hetgeen ook moet geschieden met betrekking
tot den bij Koninklijk Besluit verklaarden staat van oorlog. De
Grondwet eischt dat deze maatregelen, welke diep ingrijpen inm het
leven der onderdanen, achteraf bij wet worden vastgesteld. Een
en ander is geschied in spoedvergaderingen van de Kamers in de
eerste dagen van September. De ingediende wetsontwerpen tot
onder de wapenen blijven van dienstplichtigen en tot het doen
voortduren van den bij K. B. verklaarden staat van oorlog werden
onmiddellijk behandeld en aangenomen.

Op de agenda van deze spoedvergaderingen kwamen ook enkele
andere wetsontwerpen voor, in verband staande met de buiten-
gewone omstandigheden. Van diep ingrijpende beteekenis waren
deze ontwerpen echter niet, daar de Regeering reeds beschikte over
de noodige machtigingswetten. Immers was een jaar tevoren, op
27 September 1938, bij Koninklijk Besluit bepaald, dat oorlogs-
gevaar, in den zin waarin dat woord in ’s lands wetten voorkomt,
aanwezig was. Enkele maanden later, vlak voor en na de jaar-
wisseling, aanvaardden de Kamers een aantal ingrijpende wets-
ontwerpen, onder meer: Vorderingswet, Prijsopdrijvingswet,
Bodemproductiewet, Distributiewet, wetten Voedselvoorziening,
suppletoire begrootingen voor Defensie en Financién. Op verzoek
van de Tweede Kamer werden deze wetten gebonden aan een ter-
mijn, hetgeen een gelukkige maatregel bleek te zijn, want toen
deze wetten een half jaar later moesten worden verlengd konden
zij worden verbeterd en aangevuld in rustige samenwerking tus-
schen Regeering en volksvertegenwoordiging. Een gevolg hiervan
was, dat zij in September 1939 kant en klaar lagen en onmiddellijk
konden worden ingevoerd. Daarvoor was alleen maar een Konink-
liik Besluit noodig. Een vacuum, waarin zich een paniekstemming
200 gemakkelijk van het publiek meester maakt, werd zoodoende
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voorkomen. Dank zij deze maatregelen kon bijvoorbeeld het ham-
ster-kwaad tot een minimum worden beperkt. De spoed-ontwerpen,
waarmee de Regeering in September 1939 bij de Kamers kwam,
vormden eigenlijk een aanvulling op de reeds bestaande wetgeving.

Het spreekt vanzelf dat de Regeering voor de uitvoering der
verschillende wetten over ruime fondsen moest kunnen beschik-
ken. De Minister van Economische zaken had reeds in September
1938 bij suppletoire begrooting voor dat jaar een buitengewoon
crediet aangevraagd van 20 millioen, gevoteerd ter voorbereiding
van de maatregelen, welke in geval van oorlog of oorlogsgevaar
noodig zouden zijn. Uit dat crediet was bij het uitbreken van den
oorlog 10 millioen geput voor diverse aankoopen en personeele en
materieele uitgaven. Het resteerend bedrag was natuurlijk bij lange
niet voldoende, om de velerlei uitgaven, die van de buitengewone
omstandigheden een gevolg waren, te financieren. Daarom vroeg
de Minister van economische zaken in September 1939 een crediet
aan van f 60 millioen. Dit crediet was bedoeld als mogelijkheid
om naar behoefte te kunnen beschikken over de eerste middelen ter
bestrijding van de zeer belangrijke uitgaven, voortvloeiend uit de
maatregelen, welke door de omstandigheden werden geboden, o.m.
voor het aankoopen van granen en andere artikelen voor de con-
sumptie van mensch en dier, de eventueele regeling van de distri-
butie en de voorzieningen ten aanzien van de industrie. Een zeer
belangrijk gedeelte van de uit te geven gelden zou bij den ver-
koop van bedoelde producten weer terugvloeien in de kas. Reeds |
enkele maanden later was dit crediet uitgeput, zoodat de Minister
een nieuw aanvroeg, ditmaal van f 100 millioen, hetgeen ook werd
toegestaan. Daarnaast kon de Minister nog putten uit het Land-
bouwcrisisfonds, echter met inachtneming van de daarvoor gel-
dende wettelijke voorschriften. Want wel was bij de wet van
30 September 1938 bepaald, dat van de bevoegdheden, bij of krach-
tens de Landbouwecrisiswet 1933 aan de Kroon en aan de met de
zaken van den landbouw belasten Minister verleend, mede kon wor-
den gebruik gemaakt ten behoeve van de voorbereiding van de
voedselvoorziening en voor de voedselvoorziening zelf in tijden van
oorlog, oorlogsgevaar of andere buitengewone omstandigheden,
doch de uitgaven daarvoor mochten niet ten laste van het Land-
bouwcrisisfonds komen. Intusschen bleek in de praktijk een en
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ander moeilijk te scheiden, hetgeen er den Minister van Econo-
mische Zaken toe bracht, een voorstel in te dienen tot instelling
van een Fonds voor de Economische Verdediging, waarin het
Landbouwecrisisfonds zal worden opgenomen. Het daartoe strek-
kend wetsontwerp bereikte 10 Januari j.l. de Tweede Kamer. De
Memorie van Toelichting van dit ontwerp is een belangwekkend
stuk, omdat de Minister hierin de hoofdbeginselen der economi-
sche verdedigingsmaatregelen uifeenzet. Wanneer men deze
Memorie legt naast de Nota, welke de Minister op 27 September
1939 aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal deed toekomen
betreffende den economischen toestand van ons land, kan men een
tamelijk volledigen indruk krijgen van de buitengewone maatrege-
len, welke door de Regeering op dit gebied zijn genomen. Intus-
schen verwachten wij, dat met betrekking tot het ontwerp tot in-
stelling van een Fonds voor de Economische Verdediging, de
Staten-Generaal nog wel het een en ander in het midden zullen
hebben te brengen. Het dezer dagen verschenen Voorloopig Verslag
der Tweede Kamer leerde ons reeds, dat de instelling van dit Fonds
geenszins algemeene instemming vond. Met name maakten ver-
schillende leden bezwaar tegen financiering van maé,tregelen met
uiteenloopend doel uit één fonds, daar dit de overzichtelijkheid
schaadt. Het zou ons niet verwonderen, indien de meerderheid der
Kamer tegen den door den Minister gekozen opzet zeer ernstige
bezwaren zou hebben.

* K
E3

De invloed van de buitengewone omstandigheden op handel en
industrie laat zich niet in enkele bladzijden schetsen. Genoeg wan-
neer wij hier constateeren, dat zoowel export als import tenge-
volge van de maatregelen der belligerenten in ernstige mate wer-
den geschaad. Vooral wanneer op den duur de import zou worden
stilgelegd, konden daaruit gevaren voor de volkshuishouding ont-
staan. Vooral ‘met het oog hierop achtte de Regeering het ge-
wenscht te geraken tot een regeling van gecentraliseerden import
van goederen. Een daartoe ingediend ontwerp bepaalde, dat na
het in werking treden dier wet de invoer van door de Kroon aan-
gewezen goederen of soorten van goederen nog slechts mogelijk
zou zijn na verkregen vergunning van een daartoe krachtens de
A. St. XVI—4 11
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wet aan te wijzen instantie. Het ontwerp werd begin September
1939 aangenomen. Als Regeeringsinstituut voor den invoer werd
de Algemeene Nederlandsche Inkoopcentrale opgericht. Bij de
schriftelijke gedachtenwisseling in de Tweede Kamer werd o.m.
gevraagd, waarom de Regeering haar keuze had laten vallen op
een overheidslichaam. Men herinnerde eraan, dat de N.O.T., welke
in de jaren 1914—1918 een soortgelijke taak verrichtte, een par-
ticulier lichaam was. Hieraan waren, naar men meende, verschil-
lende voordeelen verbonden, in het bijzonder, dat de Regeering niet
rechtstreeks voor de handelingen van de N.O.T. aansprakelijk
was. De Minister kon echter het voordeel van een particulier or-
gaan boven een Regeeringsorgaan niet inzien en hij meende, dat
de Regeering voor het vervullen van deze taak niet alleen goed
geoutilleerd is, maar ook alleen het internationaal aspect kan be-
oordeelen, dat bij de uitvoering in acht moet worden genomen.

Intusschen is reeds gebleken, dat ook buiten deze Centrale om
transacties tot stand komen, waarbij door vreemde Mogendheden
in verschillende gevallen verklaringen worden geéischt, waarbij
zij, die deze verklaringen afleggen, zich verbinden, zich te onder-
werpen aan een zeker toezicht op hun bedrijf vanwege vertegen-
woordigers van die vreemde Mogendheden. Wanneer men hierbij
in conflict dreigt te komen met de algemeene economische belangen
van Nederland, kan de Regeering krachtens een aanvulling op de
Wet medewerking verdedigingsvoorbereiding 1939 een dergelijk
buitenlandsch toezicht op Nederlandsche ondernemingen ver-
bieden.

Een noodmaatregel om te verzekeren, dat in de buitengewone
omstandigheden kon worden voorzien in de dringende behoeften
van het vervoer, werd voorgesteld door den Minister van Water-
staat in zijn ontwerp-wet gebruik vervoermiddelen 1939. Bij de
discussies over dit ontwerp bleek door enkelen te worden gevreesd,
dat Minister ALBARDA hiermede poogde op slimme wijze een blij-
vende coordinatie van het vervoer tot stand te brengen. De Minis-
ter gaf echter de gulle verzekering, dat de Kamer te zijner tijd ge-
legenheid zal hebben over het vraagstuk, of codrdinatie van het
vervoer voor normale tijden noodzakelijk moet worden geacht, te
spreken en te beslissen. Bij de artikelgewijze behandeling nam de
Minister een amendement-JOEKES over, ten gevolge waarvan de
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regelen, voor het gebruik der vervoermiddelen te stellen, in de
Staatscourant moeten worden bekend gemaakt.

De Minister van Justitie leverde in de eerste dagen van Sep-
tember zijn bijdrage in de noodwetgeving in den vorm van een
ontwerp tot vaststelling van regelen betreffende het gelijktijdig
genot van burgerlijke en militaire belooning ten aanzien van de
bezoldigde leden van de rechterlijke macht en van de bezoldigde
burgerlijke leden van de militair-rechterlijke macht. De strekking
van het ontwerp was te voorkomen, dat gelijktij dig een burgerlijke
en een militaire belooning uit ’s Rijks schatkist kan worden ge-
noten. Maar dit kon niet anders geschieden dan door de Regeering
te machtigen rechtstreeks in te grijpen in de salarieering van de
rechterlijke macht. Hiertegen rees in beide Kamers der Staten
Generaal verzet, omdat de Grondwet voorschrijft, dat de bedoelde
bezoldiging bij de wet moet worden geregeld. In de Eerste Kamer
was de tegenstand het heftigst. Onder de tegenstemmers bevonden
zich drie Antirevolutionairen, n. 1. de heeren VAN ASCH VAN Wijck,
VAN CITTERS en BRIET; alleen de heer WOLTJER stemde voor het
ontwerp.

Met het oog op de buitengewone omstandigheden was het nood-
zakelijk nadere voorzieningen te treffen inzake de militaire justi-
tie. Het op 15 September 1939 ingediende ontwerp, waarvan de
memorie van toelichting onderteekend was door de Ministers van
Justitie en Defensie, beoogde drieérlei:

1. het openen van de mogelijkheid om, ter voorziening in de
ontstane behoefte, tijdelijk drie gewone krijgsraden bij de land-
macht in te stellen;

2. het wijzigen van de imperatieve voorschriften omtrent
het instellen van krijgsraden te velde en van temporaire krijgs-
raden;

3. versterking van processueele waarborgen voor verdachten
bij de laatste soorten van krijgsraden.

Blijkens het 'voorloopig verslag kon de Tweede Kamer zich met
de strekking van het ontwerp vereenigen. Men achtte het nood-
zakelijk het aantal Krijgsraden bij de landmacht thans tot drie te
vermeerderen en men stemde in met het denkbeeld, deze vermeer-
dering geen definitief karakter te geven. Ook de andere onder-
deelen van het ontwerp werden over het algemeen geapprecieerd,



164 G. J. LAMMERS

behalve de wetswijziging, waardoor het mogelijk werd gemaakt
een bepaalden persoon ook na zijn zeventigste jaar als president
van den krijgsraad te laten optreden. De Regeering verdedigde
dezen maatregel met een beroep op de bijzondere omstandigheden.
De groote nood van het oogenblik was juist het gebrek aan inge-
werkte functionarissen en in een zoodanige situatie scheen het
allerminst aangewezen de weinige functionarissen, die men dan
nog had, ook nog te laten gaan.

Bij het mondeling debat in de Tweede Kamer noemde de heer
WENDELAAR dit gelegenheidswetgeving van de slechtste soort. Toch
was hij op de door de Regeering aangevoerde gronden bereid
haar te volgen, mits men de herbenoeming, welke de Regeering
beoogde, aan een bepaalden termijn bond. De heer WENDELAAR
belichaamde deze gedachte in een amendement, dat echter met 39
tegen 34 stemmen werd verworpen. De Antirevolutionaire fractie
stemde voor.

Ook de Minister van Onderwijs diende, nadat de mobilisatie haar
beslag had gekregen, een noodwetje bij de Staten-Generaal in.
Zijn ontwerp tot tijdelijke afwijking van enkele bepalingen der
Hooger-Onderwijswet had tot doel de mogelijkheid te openen om
in de tegenwoordige buitengewone omstandigheden het college-
geld, ook al zijn colleges gevolgd, geheel of gedeeltelijk terug te

betalen.
* £
%

In het voorgaande hebben wij een beknopt overzicht gegeven
van de bijzondere wetten, welke in verband met den ingetreden
mobilisatie-toestand tot stand kwamen. Wij willen thans nagaan,

op welke wijze de Regeering voornemens is de financiéele gevolgen

van deze maatregelen op te vangen.

De Millioenennota becijferde voor 1940 op den gewonen dienst

een redel tekort van f 50.2 millicen. Voor het dienstjaar 1941

raamde zij het nadeelig saldo op f 116 millioen. Met dit perspec-

i

tief voor oogen achtte de Regeering het een eerste vereischte, dat |
op den gewonen dienst van 1940 het evenwicht tusschen inkomsten
en uitgaven werd verkregen. Op dat moment was nog bij de Tweede
Kamer aanhangig het Belasting-ontwerp-DE WILDE, waarvan het

netto rendement was geraamd op f 50 millioen. Al bestonden tegen

i
|
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de handhaving van dit ontwerp bij Minister DE GEER overwegende
bezwaren, zoo was hij toch van meening, dat de daarvan ver-
wachte bate voor de schatkist niet kon worden gemist. Hij stelde
zich voor, de vereischte versterking der middelen te verkrijgen
door een herziening van de Inkomsten-belasting en de vervanging
van de bestaande dividend- en tantiéme-belasting door een winst-
belasting. Daar de herziening van de Inkomsten-belasting eenigen
tijd van voorbereiding vorderde en bovendien — doordat het be-
lasting-jaar niet met het kalenderjaar samenvalt — in geen geval
over 1940 haar volle bate kon afwerpen, lag het in de bedoeling
voor het eerste jaar een provisoiren maatregel te nemen en de her-
ziening van meergemelde belasting eerst met 1 Mei 1941 te doen
ingaan. De beoogde maatregel bestond in de heffing ten behoeve
van het Rijk van 45 opcenten op de Gemeentefondsbelasting. De
opbrengst hiervan stelde de Minister op rond f 30 millioen. Ten-
einde dit resultaat reeds in 1940 ten volle te verkrijgen nam de
Minister in het ontwerp een bepaling op, strekkende tot het heffen
van 1/3 van 45, derhalve 15 opcenten in het belastingjaar 1939-40.

Met bekwamen spoed heeft de Staten-Generaal dezen provisoiren
maatregel goedgekeurd. In overleg met de Tweede Kamer bracht
Minister bpE GEER echter enkele belangrijke wijzigingen in het
ontwerp aan, waardoor werd voorkomen, dat door de bestaande
klasse-indeeling bij de Gemeentefonds-belasting de eene burger
meer zou moeten betalen dan de ander. De heeren WAGENAAR en
VAN DijkeN hadden in verband hiermede een belangrijk amende-
ment ingediend, dat door den Minister eenigszins gewijzigd werd
overgenomen. Als gevolg hiervan werd het bezwaar van onge-
lijke heffing ten laste van de ingezetenen opgeheven, doordat voor
elken berekenden aanslag van belasting-plichtigen, woonachtig in
gemeenten van de 2e en 3e klasse, een vast bedrag werd afge-
trokken. Daar dit echter een verlaging van de opbrengst met enkele
millioenen beteekende, werd een wijziging gebracht in de voor-
gestelde opcentenheffing. De 45 opcenten voor 1940/1 werden
namelijk van 45 op 50 gebracht.

Naast de herziening der Inkomsten-belasting stelde Minister
De GEeEr zich voor de vigeerende dividend- en tantiéme-belasting
door een winstbelasting te vervangen. Het daartoe strekkend ont-
werp werd den 13en Januari 1940 bij de Tweede Kamer ingediend.
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De volle opbrengst van dezen maatregel kan reeds aan het budget
van 1940 ten goede komen, indien de wet dit jaar nog tijdig in
werking treedt. Dit is namelijk mogelijk daar de winst van het
laatst voorafgegane boekjaar wordt belast.

Het tekort op het budget van 1940 zal door deze beide maat-
regelen voor een bedrag van f 50 millioen worden overbrugd. De
overige f 5 millioen zijn reeds gevonden door een verlaging van
de uitgaven, waarin alle departementen van algemeen bestuur heb-
ben bijgedragen.

Tot zoover werd alleen nog maar gesproken over de dekking
van het tekort op den gewonen dienst van de begrooting voor 1940.
Daarnaast moesten middelen worden aangewezen, waarmede de
mobilisatie- en ander oorlogscrisis-uitgaven konden worden ge-
financierd. Onder gelijke omstandigheden had de Regeering in
1914 een Leeningfonds gesticht en Minister DE GEER kondigde
in de Millioenennota reeds aan, dat hij voornemens was dit voor-
beeld te volgen. Op deze wijze kan worden voorkomen, dat het
jaarlijksch budget, zoowel van den kapitaaldienst als van den
gewonen dienst, op losse schroeven wordt gezet. De omvang van
de benoodigde bedragen zou immers het normale begrootingsbeeld
in die mate verwringen, dat het zelfs verstorend zou kunnen wer-
ken op den thans meer dan ooit noodzakelijken drang tot be-
sparing.

Ten aanzien van de voorgestelde constructie van het fonds deelde
de Minister in de Memorie van Toelichting mede, dat alle uitgaven,
welke een gevolg zijn van den buitengewonen toestand, op de hoofd-
stukken der Rijksbegrooting, waarop zij behooren, worden uit-
getrokken en ook ten laste van die hoofdstukken door de Alge-
meene Rekenkamer worden vereffend. Daarna worden zij bij
Koninklijk Besluit, op voordracht van den Minister van Financién
en van de Ministers, welke het beheer over de betreffende hoofd-
stukken der Rijksbegrooting voeren, overgebracht naar den
kapitaaldienst van de begrooting van het fonds.

De terminologie ,,mobilisatie-uitgaven” was door den Minister
met opzet ruim gekozen. De ervaring, in de periode 1914—1918 op-
gedaan, heeft geleerd, dat zich bij het voortduren van den oorlog
geleidelijk nieuwe uitgaven voordoen, welke met het oog op haar
aard en omvang op gelijke wijze moeten worden gefinancierd. In
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het Voorloopig Verslag werd ongerustheid over deze ruime inter-
pretatie uitgesproken. De verleiding zal sterk zijn — aldus het
verslag — het sluitend maken van den gewonen dienst te verge-
makkelijken door zooveel mogelijk uitgaven aan te merken als met
de buitengewone omstandigheden verband houdende en deze dan
op grond van die kwalificatie ten laste van het Leeningfonds te
brengen. Minister De Geer antwoordde hierop in de Memorie van
Antwoord, dat hij niet hoopt te bezwijken voor deze verleiding.
Zoo staat hij aanvankelijk afwijzend tegenover de in 1914 gevolgde
methode, om onder de lasten van het Leeningfonds te brengen den
teruggang, dien de middelen van den gewonen dienst vertoonen
tengevolge van den oorlog. De Minister meent terecht, dat een
dergelijke teruggang van de middelen onder de gegeven omstan-
digheden gezien moet worden als een gevolg van een verarming,
die nog lang kan nawerken.

Toch heeft de Minister bij de mondelinge behandeling een amen-
dement-Wagenaar overgenomen, waardoor aan de Staten-Generaal
ook officieel volgens den wetstekst zeggenschap wordt gegeven
over hetgeen ten laste van den Kapitaaldienst van het Leening-
fonds zal worden gebracht. Wij. achten dit een belangrijke ver-
betering.

Door de wijze van boeking verschilt het Leeningfonds 1940
van dat van 1914. In 1914 immers bevatte de fondsbegrooting
alleen de uitgaven wegens rente en aflossing der crisisleeningen.
Op de begrootingen der hoofdstukken dekten deze leeningen de
crisisuitgaven. De nu gevolgde methode heeft niet alleen het voor-
deel, dat zij overzichtelijker is, maar zij stelt ook in de gelegenheid
een op breeder leest geschoeid dekkingsplan te ontwerpen. Want
tegenover de kapitaalsuitgaven staan de directe kapitaalsinkom-
sten, b.v. de opbrengst van niet meer benoodigde en daarom ver-
kochte uitrustingstukken, de gedeeltelijke baten der herwaardee-
ring van den goudvoorraad van de Nederlandsche Bank en de
opbrengst van' de in voorbereiding zijnde oorlogswinstbelasting.
Al deze inkomsten worden direct in mindering gebracht van de
uitgaven. Het overige moet door leeningen worden gedekt, waar-
van rente en aflossing worden geboekt op den gewonen dienst van
het fonds. Dat zou althans de meest eenvoudige methode zijn, maar
op deze wijze zou een groot bedrag, dat voor mobilisatie-nitgaven
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is besteed, maar dat niet uit leeningen werd verkregen, onverant-
woord blijven. Zoo zou er b.v. geen post voor rente en aflossing
op de fondsbegrooting te vinden zijn van het bedrag, dat van 1 Sep-
tember 1939 af voor de mobilisatie is uitgegeven. Om aan dit be-
zwaar tegemoet te komen wordt de gewone dienst belast met be-
dragen, welke gelijk zijn aan de annuiteiten, die verschuldigd zou-
den zijn, indien telken jare voor de niet door inkomsten gedekte
mobilisatie-uitgaven een annuiteitsleening voor 15 jaren ware aan-
gegaan. Een gevolg hiervan is, dat voor de mobilisatie-uitgaven, in
1938 en 1939 gedaan, in 1940 de bedoelde annuiteit zal moeten
worden opgebracht. Hoe dit geschiedt, blijkt uit het reeds door
de Tweede Kamer aangenomen ontwerp tot vaststelling van de
begrooting van inkomsten en uitgaven van het Leeningfonds 1940.
Op den kapitaaldienst vindt men een geraamd bedrag aan mobili-
satie-uitgaven in 1938/39 van f 201.100.000. Op den gewonen dienst
correspondeert daarmee een annuiteit van f 18.100.000.

In verband met deze uitgaaf op den gewonen dienst zijn voor
1940 een aantal heffingen voorgenomen, welke dus tezamen rond
f 18 millioen moeten opbrengen. Deze heffingen werden in een
apart wetsontwerp voorgesteld, dat op 4 April j.1. met 75—5 stem-
men door de Tweede Kamer is aangenomen. Het zijn: 15 opcenten
op de successie-belasting, 15 opcenten op den suikeraccijns, een
nieuw invoerrecht op koffie en een verhoogd invoerrecht op ben-
zine. De beide laatstgenoemde heffingen zijn met behulp van
- Art. 1 van de Tariefmachtigingswet van 17 Mei 1934, reeds op
1 Febr. j.l. ingegaan 3).

Gelijk wij opmerkten vindt men onder de kapitaalsinkomsten
van het Leeningfonds ook de gedeeltelijke opbrengst van de her-
waardeering van den goudvoorraad van de Nederlandsche Bank.
Het daartoe strekkend wetsontwerp werd op 2 Maart j.1. zonder
hoofdelijke stemming door de Tweede Kamer aangenomen, nadat
een levendig debat was gevoerd over de vraag, of het in 1931
door de Ned. Bank geleden pondenverlies integraal moest worden
vergoed uit de goudwinst4). De Antirevolutionaire fractie was
bereid het voorstel tot herwaardeering van den goudvoorraad te
steunen, al zou zij met dezen maatregel liever hebben gewacht tot -
het oogenblik, waarop een definitieve beslissing omtrent de pariteit
van den gulden kon worden genomen. Ook was zij genegen mee te
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gaan met de voorgestelde verdeeling van de goudwinst, hoewel
zij er de voorkeur aan zou hebben gegeven, indien de winst zou
zijn tegoedgeschreven aan de sociale verzekeringsfondsen. Haar
loyaliteit was zelfs oorzaak, dat zij zich wilde neerleggen bij een
vergoeding aan de Ned. Bank van het restant pondenverlies ad
f 7.629.955.16, maar zij weigerde mede te werken aan het ver-
leenen van bijdragen aan het reservefonds en aan de bijzondere
reserves van de Bank. De heer ScCHOUTEN diende een daartoe strek-
kend amendement in, dat evenwel met 63 tegen 20 stemmen werd
verworpen. Maar ook het regeeringsvoorstel kwam niet ongehavend
uit den strijd te voorschijn. Inplaats van f 29.889.408,15 ontving
de Bank, doordat de Minister het amendement-TEULINGS overnam,
in totaal f 13.932.609,63. Als gevolg hiervan kan in het credit van
den kapitaaldienst van het Leeningfonds een bedrag van rond
§f 1324 millioen worden geboekt. Daardoor doet de urgentie van
een 15-jarige mobilisatie-leening zich voorshands minder scherp
gevoelen. Toch zal binnen afzienbaren tijd wel moeten worden
overgegaan tot uitgifte van een leening als bedoeld in art. 1 van
het ontwerp-Leeningfonds, af te lossen in 15 jaar.

* *
*

Uit het bovenstaande is wel duidelijk geworden, dat de Regee-
ring thans reeds beschikt over zeer vergaande bevoegdheden, zoo-
wel krachtens de Landbouwecrisiswet als krachtens de verschil-
lende nood-wetten van het vorige jaar. Zonder overdrijving mag
worden geconstateerd, dat in dezen buitengewonen tijd de staats-
dienst eigenlijk een groot gedeelte van het maatschappelijke leven
heeft overkoepeld. Tot op zekere hoogte doet de Regeering thans
wat eigenlijk des bedrijfslevens is. Zij moet dit wel doen, daar
alleen op die wijze het volksleven in stand kan worden gehouden
en daarom kwamen alle genoemde maatregelen ook tot stand met
medewerking der Antirevolutionaire fracties. Maar dat neemt niet
weg, dat deze ontwikkeling ons met zorg vervult, omdat zij ge-
paard gaat met een overwoekering door het staatsverband van
de verschillende andere verbandsstructuren. Deze overwoekering
schaadt het leven, al moet onder deze omstandigheden die schade
op den koop toe worden genomen. Het gaat hiermee als met een
geneesheer, die om een ernstige kwaal te bestrijden een op zichzelf
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niet ongevaarlijk medicijn toedient, waardoor zelfs bepaalde
organen worden geschaad. Maar evenals de dokter er steeds op be-
dacht is, zoo spoedig mogelijk het gevaarlijke middel te laten
staan, zoo zal ook de overwoekering door het staatsverband zoo
spoedig mogelijk moeten worden opgeheven. In dit verband kunnen
wij gelukkig constateeren, dat de hierboven geschetste wetgeving
met name door termineering duidelijk het karakter van nood-wet-
geving draagt.

1) Wij herinneren hier aan de Wet medewerking verdedigingsvoorberei-
ding 1939, welke reeds in het voorjaar van 1939 tot stand kwam.

2) Wij verwijzen hiervoor naar de parlementaire kroniek in het Decem-
bernummer van A. R. Staatkunde.

3) De opcenten op den suikeraccijns vervallen, doordat de Minister het
amendement-VAN GELDEREN gedeeltelijk overnam, op 30 April 1941 Zij
zullen dan vermoedelijk worden vervangen door een verhooging van de Omzet-
belasting. Het denkbeeld, door den heer DE WILDE verdedigd, om over te
gaan tot een zgn. heffing in eens, werd door den Minister voorshands af-
gewezen.

4) Het bestek van deze kroniek laat niet toe, dieper in te gaan op het debat
tusschen den Minister en den heer SCHOUTEN over de vergoeding van het
pondenverlies aan de Nederlandsche Bank. De Minister bleef verband leggen
tusschen het pondenverlies en de goudwinst, een verband dat de heer
SCHOUTEN ontkende, omdat hij staande hield, dat de Bank uit hoofde van
haar goudwisselpolitiek in 1931 een belangrijk pondenbezit had, waarvan zij
zich niet ontdeed, omdat zij meende dat aan het aanhouden geen risico ver-
bonden was. Jammer genoeg werd het debat door den Minister vertroebeld,
doordat hij citeerde uit niet van te voren overgelegde notulen en corres-
pondenties.



BEGRAVING OF VERBRANDING

DOOR
Dr. J. W. NOTEBOOM.

Sinds Dr. A. KuyrER in de zeventiger jaren van de vorige eeuw
zijn uitvoerige artikelenreeks ter bestrijding van de lijkverbran-
ding in De Standaard 1) publiceerde, heeft ook in ons land deze
vorm van lijkbezorging ingang weten te vinden. In 1912 is name-
lijk de bekende verbrandingsoven te Driehuis in de gemeente
Velsen gesticht. En sedert dien werd binnen de landsgrenzen lijk-
verbranding toegepast, terwijl men daarvoor vroeger op het
buitenland aangewezen was.

Toch is vermoedelijk de gang van zaken wel eenigszins anders
geweest dan Dr. KuyPER destijds duchtte. Wie zijn beschouwingen
van ruim 65 jaar geleden leest, ontkomt niet aan den indruk, dat
hij vreesde voor overheidsdwang, gericht tegen de christelijke be-
grafenis. En voor die vrees bestond ook aanleiding. Want de opvat-
tingen van die dagen drongen sterk in de richting van uitbreiding
der overheidstaak in het belang der hygiéne, welke men door het
verbranden van de lijken het best gewaarborgd achtte. De hoog-
conjunctuur van het rationalisme, gepaard met een geringschat-
ting van den godsdienst, was oorzaak dat de voorstanders van lijk-
verbranding destijds al heel weinig bereid bleken, rekening te
willen houden met de religieuze bezwaren tegen dezen vorm van
lijkbezorging.

De gebeurtenissen van later jaren hebben echter geen grond op-
geleverd voor yrees voor een verdringing van de christelijke ter
aarde bestelling door de crematie met behulp van overheidsdwang.
Wel heeft de lijkverbranding in strijd met de wet hier te lande
vasten voet weten te verkrijgen. Doch ondanks de jarenlange pro-
paganda der voorstanders van lijkverbranding bereikte het aantal
crematies hier te lande geen hooger jaarcijfer dan 870 (in
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1938), dat is nog geen 1,18 pct van het aantal sterfgevallen
(74043). Wanneer ik dat zeg, verlies ik niet uit het oog, dat de
kosten van de crematie, welke hooger zijn dan die der begraving,
alsmede de tegenstand van overheidswege tegen het bouwen van
nieuwe crematoria e.d., de toepassing van dezen vorm van lijk-
bezorging geremd heeft. Doch de belangrijkste oorzaak ligt toch
wel in het feit, dat de overgroote meerderheid van de bevolking
nog altijd aan de zede der christelijke begraving vasthoudt en dat
de hygiénische veroordeelen tegen dezen vorm van lijkbezorging
in den loop der jaren heel wat van hun beteekenis hebben in-
geboet.

Wanneer men thans de opvattingen met betrekking tot de lijk-
bezorging en de overheidstaak dienaangaande in een nutshell zou
willen samenvatten, zou men dit aldus kunnen doen.

Algemeen wordt erkend de noodzakelijkheid van herziening der
Begrafeniswet, aangezien tengevolge van een door den Hoogen
Raad in 1915 geconstateerde leemte 2) in strijd met die wet"
crematie plaats vindt en omdat de wettelijke voorschriften alleen
voor de begraving (waaronder begrepen ontleding, bewaring en
overboordzetting) doch niet voor lijkverbranding en andere niet
uitdrukkelijk in de wet genoemde vormen van lijkbezorging gelden.

De meeningen gaan echter uiteen bij de vraag, in welke rich-
ting de wet moet worden herzien.

De voorstanders van lijkverbranding wenschen uiteraard in be-
ginsel gelijkstelling van dezen vorm van lijkbezorging met de be-
graving.

De tegenstanders zijn verdeeld. Tegenover degenen, die, hoewel
persoonlijk tegenstanders van crematie, toch niet wenschen een
tegengaan of verbod van de lijkverbranding van overheidswege,
staan zij, die een volstrekt verbod van lijkverbranding en wat
daarmede samenhangt in de wet zouden willen opnemen — aan-
gezien volgens den Hoogen Raad een dergelijk voor allen geldend
verbod niet uit het wettelijk gebod om te begraven mag worden
afgeleid — of het reeds bestaande gebod om te begraven een
betere sanctie zouden willen geven dan de wet thans bevat.

En tusschen beiden in staan degenen, die van de Overheid niet
eischen de nu eenmaal jarenlang getolereerde praktijk van lijk-
verbranding, welke met in achtneming van aanwijzingen van de
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Overheid zelve heeft plaats gevonden, te doen eindigen, maar ge-
noegen nemen met maatregelen ter beteugeling van een verdere
uitbreiding der praktijk.

Het kort geleden ingediend ontwerp tot wijziging en aanvulling
van de Begrafeniswet beweegt zich in deze laatste richting. Het
brengt de vereischte wettelijke voorschriften in het belang van
veiligheid en justitie bij het toepassen van lijkverbranding. Maar
tevens stelt het zich tegenover dezen vorm van lijkbezorging. Het
beschouwt de crematie als een afwijking van den wettelijken regel
welke begraving eischt. En voorts stelt het tal van maatregelen
in uitzicht, ter beteugeling van een verdere uitbreiding der cre-
matie-praktijk.

& *
%

Het systeem van de huidige Begrafeniswet komt in hoofdzaak
hierop neer, dat de wetgever als algemeenen regel voorschrijft
begraving op een overeenkomstig de wet aangelegde begraafplaats.
In het belang van de veiligheid (gevaar voor begraving van schijn-
dooden e. d.) en met het oog op het justitiéel belang (ontdekking
van misdaad) wordt voorts bepaald, dat begraving niet mag plaats
vinden zonder schriftelijk verlof van den ambtenaar van den bur-
gerlijken stand. En dit verlof mag niet worden afgegeven zonder
verklaring van een geneeskundige of doodschouwing. Bij vermoe-
den van misdaad moet gerechtelijke schouwing voorafgaan. Voorts
zijn bepalingen vastgesteld omtrent den tijd van begraving, terwijl
bij plaatselijke verordening nadere voorschriften in het belang
van openbare orde en gezondheid kunnen worden vastgesteld. Ten-
slotte bevat de wet een regeling betreffende de begraafplaatsen,
het heffen van begrafenisrechten en dergelijke.

Bij wijze van uitzondering laat de wet toe, dat door den burge-
meester verlof gegeven wordt tot bewaring of ontleding (met het
oog op geneeskundige doeleinden e.d.). Voorts bevat de wet een
voorschrift nopens de lijkbezorging op zee en betreffende het ver-
voer van lijken'van en naar het buitenland, waaromtrent bij alge-
meenen maatregel van bestuur nadere voorschriften zijn gesteld.
Doch dat is alles. Omtrent lijkverbranding vindt men in de wet
geenerlei voorschrift in het belang van veiligheid, justitie of
hygiéne. En dit is ook wel verklaarbaar, omdat de wetgever dien



174 DR. . W. NOTEBOOM

vorm van lijkbezorging niet heeft gewild doch verzuimd heeft
uitdrukkelijk den persoon, op wien de plicht om te begraven rust,
aan te wijzen.

De strekking van het aanhangig ontwerp is, evenals die van
het ontwerp van 27 September 1919, hetwelk kort geleden werd
ingetrokken, om niet wettelijk toegelaten lijkbezorging strafbaar
te stellen en tevens onder de uitzonderingen op den wettelijken
regel ook op te nemen de lijkverbranding.

Het voordeel van deze wijziging is, dat nu de wettelijke voor-
schriften in het belang van de veiligheid, justitie en hygiéne op de
lijkverbranding kunnen worden van toepassing verklaard en dat
een eind komt aan den huidigen onwettigen toestand. Doch prak-
tisch zal vermoedelijk bij aanneming van deze wet niet veel ver-
anderen. Want ook thans reeds behandelt de Regeering de lijk-
verbranding als een uitzondering op den regel van de wet, welke
begraving voorschrijft. Door middel van een overeenkomst met de
vereeniging voor facultatieve lijkverbranding wordt getracht de
belangen van veiligheid en justitie zoo goed mogelijk te verzekeren.
En het oprichten van crematoria en columbaria voorzoover door
of met steun van publieke lichamen wordt van regeeringswege
steeds tegengegaan.

In drieérlei opzicht zal echter dit ontwerp, indien het onge-
wijzigd in het Staatsblad verschijnen zal, de praktijk der crematie
nog nader beteugelen.

Vooreerst door den eisch, dat de overledene bij uitersten wil
(testament of codicil) bepalen moet dat zijn stoffelijk overschot
zal worden verbrand. Thans kan ook zonder testamentaire be-
schikking crematie plaats vinden. Voor kinderen beneden achttien
jaren moeten bovendien beide ouders den wensch kenbaar maken
of gemaakt hebben, dat crematie plaats vindt. Bovendien moet
degene, die verlof tot verbranding vraagt, schriftelijk verklaren,
dat naar zijn beste weten het kind geen bezwaar tegen lijkver-
branding had. Voor alle minderjarige kinderen (dus ook die van
achttien jaar en ouder) stelt het ontwerp verder nog den eisch,
dat crematie niet mag plaats vinden, indien het kind behoorde
tot een kerkgenootschap, dat tegen lijkverbranding bezwaar heeft;
een bepaling, welke vermoedelijk bij uitvoering van de wet wel
tot eenige moeilijkheid zal aanleiding geven.
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In de tweede plaats legt het ontwerp de crematie meer dan
tot dusver de praktijk was aan banden door beperking van de ge-
legenheid tot lijkverbranding. Tot dusver placht men van regee-
ringszijde onderscheid te maken tusschen de z.g. actieve en pas-
sieve medewerking van publieke lichamen bij de lijkverbranding.
Tegen de actieve medewerking, waaronder verstaan wordt het op-
richten en exploiteeren van crematoria en columbaria van over-
heidswege of het verleenen van subsidie of andere tegemoetkoming
voor dergelijke inrichtingen van overheidswege, heeft de Regeering
tot dusver steeds bezwaar gemaakt. En ook heeft de Regeering
tot dusver niet gedoogd de stichting van een ander crematorium
door particulieren naast het reeds bestaande te Driehuis. Het ont-
werp bevestigt die praktijk. Doch bovendien keert het zich tegen
de z.g. passieve medewerking door publieke lichamen, waartegen
tot dusver geen bezwaar gemaakt werd. Uit den tekst van het
ontwerp blijkt dit niet uitdrukkelijk. Deze bepaalt slechts, dat
van overheidswege in geenerlei opzicht de lijkverbranding wordt
bevorderd. Doch uit de toelichting bij deze bepaling blijkt, dat de
Regeering tot het bevorderen van lijkverbranding van overheids-
wege ook rekent de z.g. passieve medewerking d.i. het toelaten
van aschbijzetting, in welken vorm ook, op de openbare begraaf-
‘plaatsen. Terecht, naar het ons voorkomt, aangezien dit toelaten
tot op zekere hoogte de crematiepraktijk in de hand werkt.

Het ontwerp laat voorts de mogelijkheid open om bij algemeenen
maatregel van bestuur nog nadere voorschriften te geven om-
trent de gelegenheid tot crematie. En in die uitvoeringsmaat-
regel zal in elk geval moeten worden bepaald, dat, behalve in geval
van noodzakelijkheid, de crematie en de overbrenging naar de ver-
brandingsinrichting niet zal zijn toegelaten des Zondags, op
den eersten Kerstdag, den Hemelvaartsdag en den Goeden
Vrijdag 3).

In de derde plaats vertoont het ontwerp afwijking van de tot
dusver gevolgde praktijk door strengere voorschriften ter be-
scherming van veiligheid en justitiéel belang. Naast de verklaring
van den geneeskundige, welke ook bij begraving moet worden
overgelegd, komt bij crematie nog een verklaring van lijkschou-
wing, afgegeven door een geneeskundige, die niet gedurende de
laatste vijf jaar den overledene bijstand heeft verleend. Wordt
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verlof tot verbranding gevraagd, dan moet voorts de Officier van
Justitie daarvan op de hoogte worden gebracht. En pas twaalf
uur nadat van dezen functionaris bericht van ontvangst van deze
kennisgeving is verkregen, mag verlof tot verbranding worden
verleend. Bij vermoeden van misdaad zal de Officier van Justitie,
zelfs ondanks een reeds afgegeven verklaring van gerechtelijke
lijkschouwing, mogen gelasten, dat in het belang van een toe-
komstig onderzoek geen crematie zal plaats vinden. En eindelijk
zullen in den algemeenen maatregel van bestuur ter uitvoering
van de wet nog bepalingen moeten worden opgenomen betreffende
het onderzoeken en bewaren van de asch; zulks met het oog op
een eventueel justitiéel onderzoek naar de aanwezigheid van anor-
ganische gifstoffen.

* *
*

Men kan de vraag stellen: heeft de Overheid wel in beginsel
den plicht om aan de ingezetenen voor te schrijven op welke wijze
zij zorg zullen dragen voor het stoffelijk overschot van hun over-
ledenen? Het antwoord op die vraag is, dunkt ons, minder voor de
hand liggend dan het schijnt.

In principe behoort de zorg voor de lijkbezorging zeker niet tot
taak der Overheid, doch tot die van de natuurlijke betrekkingen.
Evenwel heeft de Overheid toe te zien, dat niet door nalatigheid
of misdaad leven of gezondheid der bevolking wordt bedreigd.
Derhalve moet zij maatregelen van contrdleerenden aard met be-
trekking tot de lijkbezorging vaststellen. En om dit met voldoende

effect te kunnen doen, is het noodig, dat zij uit de verschillende -

wijzen van lijkbezorging een keuze doet.

Trouwens ook uit anderen hoofde kan de Overheid niet neutraal
zijn ten opzichte van de wijze van lijkbezorging. Lijkbezorging
toch betreft het overblijfsel van een mensch, die, zelfs ook na
zijn overlijden, blijft vertoonen het beeld van Gods hoogste schep-

ping. Eerbied voor God dwingt ook tot eerbiediging van het stof-

felijk overschot van den mensch. En deze eerbiediging wordt |

niet slechts geéischt van de ingezetenen doch evenzeer van de
Overheid.

Nu is er uiteraard verschil van meening mogelijk nopens de

vraag, wat de eisch van eerbiediging van het stoffelijk overschot |
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van een mensch vordert. Tijd en omstandigheden, gevoelens van
zuiver persoonlijken aard en gewoonten, welke in min of meer
ruimen kring worden gevolgd, oefenen daarbij invliced. Wie echter
bij het beoordeelen van deze vraag zich laat leiden door de be-
ginselen der Heilige Schrift zal, ook al bevat de Schrift niet een
uitdrukkelijk verbod van lijkverbranding, de voorkeur geven aan
de ter aarde bestelling en alle menschelijk ingrijpen op het natuur-
lijk ontbindingsproces, voorzoover dit niet door dringende om-
standigheden geboden is, veroordeelen.

Om die reden achten wij het juist, dat de wetgever indertijd
zijn keuze bepaald heeft op de begraving en dat ook het aan-
hangig ontwerp die keuze als regel handhaaft. Daarmede sluit het
ontwerp zich aan bij de — onder den invloed der christelijke be-
ginselen — hier te lande in den loop der eeuwen ontstane en nog
altiid door het overgroote deel der bevolking gerespecteerde
zede.

Wel zou men nog de vraag kunnen opwerpen, of niet, uitgaande
van de principiéele juistheid dezer keuze, een stap verder moet
worden gegaan en crematie volstrekt moet worden verboden.
Zuiver theoretisch beschouwd, zijn we geneigd, deze vraag be-
vestigend te beantwoorden, zelfs al zou men van de zijde der
voorstanders van lijkverbranding toepassing van deze wijze van
lijkbezorging als een gewetenseisch naar voren brengen. Want,
voorzoover ons bekend, is er van een gewetenseisch in den strik-
ten zin des woords, d.i. een eisch, welke door den mensch in zijn
geweten als een gebod van Godswege wordt gevoeld, bij het voor-
keur geven aan lijkverbranding geen sprake.

Men kan echter niet volstaan met deze vraag, die nu eenmaal
van actueel staatkundig belang is, uitsluitend theoretisch te be-
schouwen. Rekening moet worden gehouden met de praktische
werkelijkheid, welke toont, dat wettelijke voorziening niet alleen in
het belang van de veiligheid en justitie maar ook ter voorkoming
van een verder voortschrijden van de crematiepraktijk dringend
geboden is. En het is zeker niet te verwachten, dat er thans, nu
meer dan vijf en twintig jaar de lijkverbranding hier te lande
door de Overheid oogluikend is geduld, in de Staten-Generaal een
meerderheid zal zijn te vinden, bereid om de crematie door middel
van overheidsdwang volledig stop te zetten.

A. St. XVI—-4 12%
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Er is periculum in mora. En dit gevaar noopt o.i. het thans
bij de Staten-Generaal aanhangig ontwerp te aanvaarden.

1) Zije de nummers van 1 Juli 1874—12 Juli 1875. Zie ook het artikel
van Dr. HOEK in den 7den jaargang van dit tijdschrift en de door hem aan-
gehaalde lectuur.

2) Arresten van 1 Maart 1915 W. 9795. Zie hierover ook nader den
tweeden jaargang van dit tijdschrift pag. 98 v.v.

3) Een dergelijk voorschrift moet, volgens het ontwerp, bij gemeentelijke
verordening met betrekking tot het begraven worden vastgesteld.



VRAAG EN ANTWOORD

1. VRAAG.

Telkenmale hoort men, dat de z.g. nieuwe economie, voor zoover
deze van r.k. zijde verdediging vindt, berust op de r.k. wij sbegeerte.
Is die bewering juist?

ANTWOORD.

Gewoonlijk verstaat men onder de ,nieuwe economie” een streven
in de richting van een z.g. , geleide” of »beheerschte” economie, zulks
in tegenstelling tot de gedachte, dat het economisch leven vooral gediend
is door een vrije werking van de economische krachten (particulier
initiatief, concurrentie e.d.) in de samenleving.

Nu is deze tegenstelling reeds hierom onzuiver, omdat er van een
volledig vrije werking van de economische krachten nimmer sprake is
geweest en thans minder dan ooit sprake is. Er is dan ook niemand
— ook niet onder de conservatief liberalen — die een volledig vrije
werking der economische krachten verdedigt. Bovendien is deze tegen-
stelling onzuiver, omdat zelfs niet de meest radicale voorstander van
een ,geleide” economie het met een volledig uitschakelen van de vrije
werking der economische krachten zou durven wagen.

De tegenstelling, waarvan hier sprake is, is, dunkt ons, daarom terug
te brengen tot een verschil van meening omtrent de richting waarin
naar een oplossing van de economische moeilijkheden moet worden ge-
zocht. De één zoekt vooral de oplossing in de richting van verdere ge-
bondenheid; de ander in de richting van meerdere vrijheid; al erkennen
beiden tot op zekere hoogte de noodzakelijkheid en wenschelijkheid van
vrijheid en van gebondenheid.

Bij de voorstanders van een ,,geleide” economie is daarbij weer onder-
scheid met betrekking tot de vraag van wie de leiding of binding van
het economische leven moet uitgaan.

De socialist — onverschillig of hij zich al dan niet democratisch
noemt — denkt daarbij allereerst aan de Overheid. Natuurlijk ontbreken
ook irr socialistische kringen niet de noodig nuances. Velen in die kringen
willen bij de binding maatschappelijke organen, samengesteld uit patroons
en arbeiders, inschakelen; anderen (b.v. WIBAUT en BONGER) gevoelen
daarvoor niets.

Bij de nationaal-socialisten is deze inschakeling eigenlijk bedoeld als
A St XVI-4 *
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camouflage van een dictoriale regeling van boven af, welke men met het
slagwoord ,,corporatieve Staat” aanduidt.

Bij de roomsch-kathliecken is de wensch naar inschakeling van de
maatschappelijke organisaties zeer levendig. Men beroept zich daarbij
op het z.g. subsidiariteitsbeginsel. En reeds op grond van het feit
dat dit beginsel door de r.k. sociologen, met name ook door Paus
Pius XI in zijn bekende encyecliek ,,Quadragesimo Anno” zeer na-
drukkelijk uit de r.k. staats- en maatschappijleer wordt afgeleid, valt
te concludeeren, dat de bewering, die de ,,nieuwe economie” bij de room-
schen verband houdt met hun wijsbegeerte niet uit de lucht is gegrepen.

Hangt echter ook het streven in r.k. kring naar meerdere binding
van het economisch leven samen met de r. k. wijsbegeerte?

Het antwoord op die vraag moet met eenige reserve gegeven worden.
Onjuist zou het zijn te beweren, dat men dit verband op dezeifde exacte
manier kan aantoonen als men de juisthei('i bewijst van een wiskundige
stelling. De toepassing van beginselen op de praktijk laat altijd ruimte
voor verschil van opvatting van die beginselen en verschil van appreciatie
van de feitelijke omstandigheden. Zoo ziet men dan ook in r. k. kringen
allerlei meeningsverschillen aan den dag treden, zoodra het aankomt
op het nemen van praktische maatregelen. Persoonlijke en groepsbe-
langen spelen daarbij soms ook in eenige mate een rol.

Doch met inachtneming van deze reserve meenen wij, dat er van een
samenhang tusschen de r.k. wenschen inzake een ,geleide” economie
en de r. k. wijsbegeerte kan worden gesproken. En de tegenwerping, dat
men ook buiten r.k. kringen vele voorstanders van de ,,nieuwe economie”
vindt, weerspreekt dezen samenhang niet, omdat de r.k. wijsbegeerte
— zooals trouwens de roomschen zelf erkennen — zoozeer rationeel poogt
te zijn, dat zij ook voor niet-roomsch-katholieken aanvaarbaar is.

De ,nieuwe economie” houdt zich, althans voorzoover ze in r.k.
kringen aanhangers vindt, in hoofdzaak met drie zaken bezig.

Vooreerst met de ordening van het bedrijfsleven; voorts met de han-
delspolitiek; en eindelijk met de financiéele politiek.

Wanneer men nu leest de evengenoemde encycliek en den commentaar
daarop van pater CASSIANUS HENTZEN, is het zonder meer duideljjk,
dat het verband tusschen dit deel der ,mnieuwe economie” en de r.k.
wijsbegeerte niet kan worden geloochend.

Hiermede is natuurlijk niet gezegd, dat wie de r.k. wijsbegeerte
niet aanvaardt geen voorstander kan zijn van ordening. Tot op zekere
hoogte is elk mensch voorstander van ordening. En de praktijk van de
ordening zal verder moeten gaan naar gelang de economische ver-
houdingen meer gecompliceerd worden, evenals de ordening op verkeers-
gebied verder moet reiken naar gelang het verkeer intensiever wordt.
Ook de a. r. partij is voorstandster van ordening. Dit neemt evenwel niet
weg, dat de roomsch-katholieken zelf verband leggen tusschen hun orde-
ningsstreven en hun wijsbegeerte.
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Dat verband wordt, voorzoover ons bekend, niet uitdrukkelijk gelegd
tusschen de r. k. wijshegeerte en de andere genoemde onderwerpen. En
toch meenen wij dat het ook hier bestaat. Want de r.k. staats- en
maatschappijleer maakt geen principieel onderscheid tusschen het
karakter Staat en dat Maatschappij, zooals de a.r. staatkunde dit doet,
doch ziet den Staat als een voltooiing en hoogsten vorm der maatschap-
pelijke samenleving. Overheidsbemoeiing met de Maatschappij is daarom
voor de roomsch-katholieken niet, zooals voor de antirevolutionairen,
een noodzakelijk kwaad, dat alleen aanvaard wordt, omdat wantoestand
of maatschappelijke inzinking die bemoeiing strikt gebiedt, doch een
natuurlijke ontwikkeling van het maatschappelijke leven.

Wanneer van a.r. zijde bescherming van Overheidswege door middel
van de handelspolitiek wordt aanbevolen, geschiedt dit niet, omdat zoo-
danige bescherming behoort tot de natuurlijke ontplooiing der samen-
leving, doch die bescherming wordt aanvaard als een, door exceptioneele
omstandigheden noodzakelijk geworden hulpmiddel. De natuurlijke ont-
wikkeling van het maatschappelijk leven — hetwelk niet een eenzijdig
nationaal maar een internationaal karakter draagt en volgens de schep-
pingsordinantie behoort te dragen — ziet de antirevolutionair in een
vrije uitwisseling der goederen zonder overheidsingrijpen. Doch ook
op dit terrein ziet de roomsch-katholiek het overheidsingrijpen anders,
n.l. als een natuurlijke uiting van de gemeenschap, welke men ,,Staat”
noemt.

En zelfs ten aanzien van het financiéele vraagstuk komt dit verschil
tot uiting. Denk b.v. aan het streven naar z.g. waardevast geld, aan
de ,,vlotte” leeningspolitiek, aan de theorie van de koopkrachtverhooging,
aan het onderscheid maken tusschen ,,volkshuishouding” en ,staats-
huishouding”. Wij zullen deze verschillende punten niet bespreken. Alleen
wijzen we er op, dat de verwerkelijking van al deze wenschen der
,hieuwe economie” een voor de hand liggend gevolg hebben, n.l. een
enorme uitzetting van de overheidstaak in de richting van den totali-
tairen Staat. Dat gevolg vreest men in r.k. kringen niet in die mate als
het in a.r. kringen wordt gevreesd, omdat men den Staat anders ziet en
omdat men door middel van de r.k. kerkelijke organisatie en van de
r. k. wijsbhegeerte ,autoritair” en ,totalitair” heeft leeren denken. De
a.r. partij vreest die gevolgen, omdat ze in die uitzetting van de Over-
heidstaak een principiéele vernietiging der vrijheden ziet. En het beroep
op het subsidiariteitsbeginsel daartegenover geeft geen voldoenden waar-
borg, omdat de zuigkracht der staatsbeschouwing in de praktijk sterker
werkt dan dit beginsel en omdat dit beginsel niet, zooals het beginsel der
souvereiniteit in eigen kring, vrucht is van een krachtig besef van per-
soonlijke roeping bij de ingezetenen, maar langs rationalistischen weg
door de r. k. wijsbegeerte gevonden is. N.
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2. VRAAG.

Bij het bespreken van een referaat over ,geestelijke waarden”
kwam de vraag aan de orde: kan er ook gesproken worden van
een Calvinistische staatsorde? Een der sprekers beweerde, dat de
a.r. beginselen, goed doorgevoerd, zouden moeten leiden tot een
Calvinistische staatsontwikkeling.

Omtrent deze vraag zouden we gaarne uw oordeel vernemen.

ANTWOORD.

Blijkbaar werd de bedoelde vraag zoodanig toegelicht, dat niet ge-
dacht moet worden aan een Calvinistische staatsinrichting maar aan
een Calvinistische staatsontwikkeling. Een en ander is niet hetzelfde.
Bij een Calvinistische staatsorde denkt men aan een bepaalden staats-
vorm, welke men of meer als het model van de Calvinistische verlangens
op dit punt kan worden beschouwd en aan alle landen ten voorbeeld kan
worden gesteld. Doch bij een Calvinistische staatsontwikkeling denkt
men aan een streven, strekkend om de Calvinistische beginselen zooveel
mogelijk op staatkundig gebied te verwezenlijken.

Nu rijst er tegen het denkbeeld van een Calvinistische staatsorde in
den zin van een Calvinistisch ideaal, hetwelk overal en altijd als voor-
beeld zou moeten worden beschouwd, bedenking. CALVIJN heeft nimmer
een bepaalde staatsorde als volstrekten eisch van de reformatorische
beginselen op den voorgrond gesteld. Integendeel, hij heeft er terecht op
gewezen dat de staatsvorm goeddeels een product is van historische en
gociologische omstandigheden in een bepaald land, waarmede ook de
Calvinist heeft rekening te houden. En bij die opvatting heeft Dr. COLIN,
gelijk trouwens eerder Dr. KUYPER, zich ook aangesloten.

Daarom is het beter, dat men den nadruk legt op de wenschelijk-
heid van een ontwikkeling van het staatsleven in Calvinistische
richting.

Een dergelijke ontwikkeling zal natuurlijk haar consequenties hebben
ten aanzien van den staatsvorm. En wel negatief, doordat een Calvinis-
tische politiek begint met eerbied te vragen voor hetgeen onder Gods
bestel in den loop der historie in een bepaald land is tot stand ge-
komen; positief in zoover de a.r. politick er naar streeft in de staats-
inrichting waarborgen neer te leggen ter verzekering van een staats-
leven, hetwelk zich naar de schriftuurlijke beginselen richt.

Bij deze waarborgen valt in hoofdzaak een drieérlei te denken.

Vooreerst aan de handhaving van het gezag als eisch van de Schrift.
Behalve leger en politie komen daarbij als waarborgen in aanmerking
zoodanige maatregelen, dat het bestuur over het land in handen blijft
van personen, welke door afkomst, geschiktheid en bekwaamheid daartoe
bij uitstek aangewezen zijn. U denke b.v. aan de eischen, welke voor het
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bekleeden van bepaalde staatsambten dienen te worden gesteld. Maar
inzonderheid valt hierbij te denken aan de handhaving van het histo-
risch koningschap, hetwelk inzonderheid voor een land als het onze
met het oog op de gezagshandhaving van zeer groote beteekenis is.

Het tweede punt is de vrijheid. Ten aanzien daarvan wijzen we op
tweeérlei. Eenerzijds op het vastleggen in den constitutie van de z.g.
vrijheidsrechten (vrijheid van godsdienst, drukpersvrijheid; recht van
vergadering enz.); anderzijds op de wenschelijkheid om de inrichting
van den Staat zoodanig te maken dat machtsmisbruik zooveel mogelijk
wordt voorkomen. U denke hierbij aan de volksvertegenwoordiging, aan
de z.g. administratieve rechtspraak, aan de handhaving der provinciale
en gemeentelijke zelfstandigheid en in het algemeen aan een zoodanige
verdeeling van macht en bevoegdheid in den Staat, dat machtsopeen-
hooping en ongecontroleerde machtsuitoefening worden voorkomen. Wij
herinneren in dit verband aan ons verzet tegen het socialistisch en natio-
naal-socialistisch streven, welk verzet met name ook hierin zijn oorzaak
vindt, dat dit streven er toe zou kunnen leiden, dat de politicke en
economische macht in handen van een of slechts enkele menschen komt
en de geestelijke en stoffelijke volksbelangen aan de onbeteugelde wille-
keur van een enkele instantie wordt overgeleverd.

Tenslotte noemen wij in nauw verband met de voorafgaande punten
nog als derden eisch, dat in de staatsinrichting waarborgen worden neer-
gelegd ter verzekering van de doorwerking van de christelijke begin-
selen. In dat verband denken wij aan het toekennen van georganiseerden
invloed aan de christelijke kerken, b.v. in verband met Zondagsrust,
huwelijkswetgeving, leger- en vlootprediking en dergelijke. Wij denken
hierbij ook aan de volksvertegenwoordiging. En nu niet in dezen zin,
dat wij die volksvertegenwoordiging alleen maar zien als een instelling
ter bescherming van de rechten en vrijheden van de bevolking, maar
ook als een instituut, waarlangs het positief christelijk volksleven haar
invioed op het staatsleven kan oefenen.

Zie hier enkele punten welke eenig inzicht geven in de beteekenis van
de Calvinistische beginselen voor de inrichting van den Staat.

Daarnaast dient natuurlijk aandacht te worden geschonken aan de be-
teekenis van die beginselen voor de vervulling van de staatstaak, d. w. z.
voor de practische politiek van elken dag. Het zou te uitvoerig worden
om op deze zaak nog nader in te gaan. Ten deze meenen wij te mogen
volstaan met te verwijzen naar de bekende geschriften over de a. r. staat-
kunde. Men zie ook het samenvattend overzicht dat wij niet lang geleden
hebben opgenomen in dit tijdschrift en wel in den 13den jrg., blz. 38.

N.
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3. VRAAG.

Bij de behandeling van de gemeentebegrooting, speciaal bij de
raming van een post inzake de z.g. belastingbijdrage, rees verschil
van meening over de vraag, of het maar niet beter is, dat de ge-
meente ,,noodlijdend” wordt. Volgens sommigen is de ,,nood-
lijdendheid” eenvoudiger en gemakkelijker, ja zelfs soms voor-
deeliger, aangezien men zoowel bij het ontvangen van een be-
lastingbijdrage als bij ,,noodlijdendheid” onder contrdle staat en
men bij ,,noodlijdendheid” soms nog een bedrag a fonds perdu
ontvangt. Daarbij komt, dat men bij noodlijdendheid de verant-
woordelijkheid voor het nemen van onaangename maatregelen aan
Ged. Staten kan overlaten.

Met die redeneering kan ik mij niet vereenigen. Mijn standpunt
is, dat we alles zooveel mogelijk moeten doen om de begrooting
sluitend te maken en de verantwoordelijkheid voor het nemen van
onaangename doch noodzakelijke maatregelen zelf behooren te aan-
vaarden.

Gaarne zou ik Uw meening weten en tevens vernemen, wat in
de praktijk het verschil is tusschen een ,,belastingbijdrage” en
,,noodlijdendheid” alsmede de motieven, waarom men aan één van
beiden de voorkeur geeft.

ANTWOORD.

Hoewel het Werkloosheidssubsidiefonds niet langer belast is met de
extra en belastingbijdragen en een nieuwe steunregeling ten be-
hoeve van de gemeenten op komst is, willen we bij het beantwoorden van
de gestelde vraag toch van den ouden toestand uitgaan, aangezien de
nieuwe regeling nog zelfs niet in ontwerp bekend is.

Het ontvangen van een extra bijdrage of belastingbijdrage uit
het Werkloosheidssubsidiefonds plaatst de gemeente onder een bijzondere
rijkscontrole geregeld in den algemeenen maatregel van bestuur ter uit-
voering van de wet van 4 Maart 1935.

Het ontvangen van een bijdrage volgens de wet tot steun aan nood-
lijdende gemeenten van 1933 (welke bijdrage evenzeer als de extra
of belastingbijdrage uit het Werkloosheidssubsidiefonds een renteloos
voorschot kan zijn) plaatst de gemeente onder een voogdij, welke, volgens
de voor dien steun geldende algemeene voorwaarden, via Ged. Staten
door het Rijk wordt uitgeoefend.

Immers: Een extra- of belastingbijdrage wordt slechts verstrekt, indien
de gemeentebegrooting van het dienstjaar, waarop de bijdrage betrek-
king heeft ,volledig voldoet aan de voorwaarden, welke door de Ministers
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van Financién en Sociale Zaken, na overleg met Ged. Staten, v66r of
zoo spoedig mogelijk na den aanvang van het betrokken dienstjaar wor-
den gesteld. Dat is een bijzondere controle, Wélke, naast of eigenlijk goed-
deels in de plaats van het preventief toezicht van Ged. Staten, het ge-
meentelijk budget aan een scherpe, aan de vaststelling voorafgaanden
keur onderwerpt. Doch veel verder gaat de contrdle krachtens de wet
tot steun aan noodlijdende gemeenten, aangezien deze contrdle niet
slechts betreft de begrootingsposten doch ook de wijze, waarop de gelden
zullen worden besteed of verkregen en voorts het nemen van maat-
regelen, waarvan het effect pas op een volgende begrooting tot uit-
drukking zal komen, b.v. aanbestedingen, goedkeuring van begrooting
en rekening van het Burg. Armbestuur, toepassing van de artt. 72
en 101 L. O. wet, kwijtschelding van schulden, bedrijfstarieven, uitbrei-
ding gemeentepersoneel.

Nu moet men, wanneer men over de praktijk op gemeentelijk terrein
in het algemeen spreekt, altijd zeer voorzichtig zijn. De praktijk is niet
een vaste, onveranderlijke grootheid, doch wisselt zeer sterk. Ten op-
zichte zelfs van éénzelfde gemeente is de praktijk van de toepassing van
den een of anderen vorm van hulpverleening niet onveranderlijk. En nog
meer divergentie bestaat, wanneer men de eene gemeente vergelijkt met
de andere. De praktijk van de uitoefening van contréle en voogdij is nu
eenmaal afhankelijk eensdeels van het persoonlijk inzicht van degenen,
die haar uitoefenen, anderdeels van de omstandigheden en gedragingen
van den gecontroleerde.

Maar dit mag toch, ons inziens, in het algemeen wel worden gezegd,
dat de gemeenten geneigd zijn om de contrdle krachtens de wet op het
Werkloosheidssubsidiefonds als nog meer hatelijk en aanmatigend te
beschouwen dan de voogdij krachtens de wet van 22 December 1933.
Immers een gemeente, die aanspraak meent te mogen maken op een
extra- of belastingbijdrage beschouwt zich terecht, ook al heeft zij niet
in formeel wettelijken zin recht op zulk een bijdrage, als zelfstandig. Ze
gevoelt de controle, welke feitelijk goeddeels inhanden is van de z.g.
interdepartementale commissie, als een inbreuk op hare zelfstandig-
heid. En die mentaliteit is oorzaak, dat deze contrdle bijna altijd tegen-
valt, zoodat men ten slotte geneigd is haar op één lijn te stellen met de
voogdij krachtens de wet van 1933.

Daartegenover realiseert een gemeente, welke zich als noodlijdende ge-
meente geplaatst heeft onder rijksvoogdij, dat ze niets meer heeft in te
brengen. Ze is van het begin af volgzamer. Ze acht vanzelfsprekend,
dat voor alle mogelijke aangelegenheden de voorafgaande goedkeuring
van Ged. Staten moet worden gevraagd. En ze stelt zich daarop reeds
bij voorbaat zoodanig in, dat in de praktijk de voogdij meevalt en dat
er betrekkelijk zoo weinig botsing met hoogere besturen ontstaat, dat
deze voogdij eigenlijk minder bezwaar ontmoet dan de bijzondere con-
trole krachtens de wet van 1935. '
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Wij meenen hiermee het punt in kwestie te hebben aangegeven.

De gedachte kan opkomen, en blijkbaar treedt zij ten uwent naar
voren, of het maar niet beter is eigen zelfstandigheid prijs te geven
en zich onder voogdij te stellen. Dan heeft het gemeentebestuur voortaan
maar te volgen; conflicten worden vermeden; en een lastige verantwoor-
delijkheid voor onaangename maatregelen kan op de hoogere besturen
worden afgewenteld. '

U deelt dit standpunt niet. En terecht niet. Want het is de vraag
niet, wat het gemakkelijkst is of schijnt te zijn, doch wat plicht is.
En plicht is, althans naar a.r. beginselen, om eigen zelfstandigheid
zoo lang mogelijk hoog te houden en dus te vermijden de voogdij van de
wet van 1933.

Gaan de plannen der Regeering door dan zullen de extra- en belasting-
bijdragen straks verdwijnen en de steunverleening volgens z.g. objec-
tieve normen plaats vinden ten laste van het departement van Binnen-
landsche Zaken. Alsdan komt de zaak natuurlijk heel anders te staan
en moet in verband daarmede ook het standpunt der gemeente nader
worden bepaald. Doch zoolang deze plannen nog niet zijn uitgevoerd, zal
de gemeente, die bijzondere voorziening behoeft, soms hebben te kiezen
tusschen contrdle of voogdij. Dan behoort o.i., zoo eenigszins moge-
lijk, de keuze op contréle te worden bepaald, d. w.z. op het ontvangen
van een extra- of belastingbijdrage, welke, zooals u weet, in 1940
rechtstreeks voor rekening gebracht zal worden van het departement
van Binnenlandsche Zaken.

N.
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Calvinism. An interpretation of its basic ideas. Volume 1.
The theological and the political ideas by H. HENRY
MEETER, Zondervan Publishing House, Michigan,
Grand Rapids.

De schrijver van dit beknopte werkje is hoogleeraar aan het Calvin
College te Grand Rapids en heeft reeds eerder van zich doen hooren
door publicatie van het geschrift The fundamental Principle of Calvi-
nism, hetwelk we indertijd in dit tijdschrift hebben aangekondigd.

Het onderhavig geschrift is klaarblijkelijk het eerste van een serie
van dergelijke geschriften, al zegt de schrijver dit niet uitdrukkelijk. Wel
deelt hij in zijn woord vooraf mede dat het boek bedoelt te voorzien
in een zeer bepaalde behoefte, nl. het bieden van de gelegenheid aan
velen, die tegenwoordig belangstelling hebben voor het Calvinisme om
zich door middel van een systematisch overzicht in kort bestek op de
hoogte te stellen van de belangrijkste punten van het systeem.

Nu laat de systematiek van dit boekje wel wat te wenschen over. Hier
en daar treedt de schrijver in herhalingen, hetgeen vermoedelijk zijn
oorzaak vindt in het feit, dat het boekje eigenlijk is collectie van reeds
eerder gepubliceerde artikelen. Doch wij willen hiermede allerminst te
kennen geven, dat Prof. M. niet zou zijn geslaagd. Wij kennen geen werk,
dat binnen zoo kort bestek een zoo duidelijk en — wat nog meer zegt —
juist inzicht geeft in de grondgedachten van het Calvinisme en haar
beteekenis voor de staatkunde. Prof. MEETER’S werk voorziet inderdaad
in een behoefte. Een behoefte, welke o.1i. ook in ons land bestaat, al
moge hier ook zeer veel over Calvinisme en Staatkunde zijn gepubliceerd
en (zooals ook uit de lectuuropgave aan het slot van het boek blijkt)
aan Prof. M. bij het schrijven van zijn boek ter voorlichting hebben
gediend. Ik denk daarbij inzonderheid aan degenen, die, niet van huis
uit Calvinist, tdch belangstelling voor het Calvinisme hebben. Met het
oog daarop kan ook de Nederlandsche vertaling van dit boek, die naar
we vernemen bij J. H. Kok N.V. te Kampen thans in bewerking is, van
veel belang zijn.

In het eerste deel van zijn boek behandeld Prof. M. de theologische
zijde van het Calvinisme. Dan volgen als overgang een paar hoofdstukken
over de gemeene gratie en de cultuur. En dan worden achtereenvolgens
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behandeld de invloed van het Calvinisme op de praktische staatkunde
in den loop der eeuwen, bijbel en staatkunde, de oorsprong en functie
van den staat, de staats- en regeeringsvorm, de regeeringstaak, het
gezag, burgerlijke vrijheid, souvereiniteit in sociale sferen, staat en kerk,
internationalisme en volkenbond.

Wij zien met belangstelling de verdere publicaties van Prof M.
tegemoet. N.

Hoofdlijnen der theoretische Economie. De wanrde en
verdeelingsleer door Dr. B. VAN DEN TEMPEL Jzn.
N. V. Uitgeversmaatschappij W. E. J. Tjeenk Willink,
Zwolle.

Dr VAN DEN TEMPEL Jr. geeft in dit boek een beknopt en in ’t alge-
meen ook goed leesbaar overzicht van enkele belangrijke hoofdstukken
der theoretische economie, waarbij hij vooral ook de opvattingen van
de meest bekende moderne schrijvers over de theoretische economie uit-
eenzet. Aan een dergelijk boek bestaat, gelet op de bonte verscheiden-
heid der opvattingen, vooral in den laatsten tijd, behoefte. En het mag
gezegd worden, dat de schrijver in zijn poging om in deze behoefte te
voorzien, is geslaagd.

Ten aanzien van de waarde- en prijsleer voigt het boek de bekende
onderscheiding tusschen de objectieve en subjectieve theorieén, doch
laat daarop volgen een uiteenzetting van het samenvloeien dezer theo-
rieén in de opvattingen van schrijvers als MARSHALL en CLARK. Daarop
volgt de verdeelingsleer, het pachtvraagstuk, de rentetheorieén, het
loonvraagstuk en de ondernemerswinst.

Aan het slot treedt schrijvers politieke overtuiging meer op den
voorgrond bij het trekken van enkele conclusies uit het voorafgaande
met betrekking tot de socialistische maatschappij. Deze conclusies zijn
overigens niet wereldschokkend. Ze komen in hoofdzaak neer op af-
schaffing van de kapitaalrente, hetgeen voor de hand ligt, omdat deze
rente door den schrijver uit het particulier kapitaal bezit wordt ver-
klaard. De verdeeling der kapitalen over de bedrijven zal naar gelang
van de mogelijkheid van afschrijving moeten geschieden. De loonbe-
paling zal niet naar behoefte maar — evenals thans — in hoofdzaak
nagr arbeidsprestatie geschieden. De prijzen der goederen zullen voor-
namelijk' door den besteden arbeid worden bepaald, doch dat zal geen
consequenties hebben voor het productieproces. Wel zal het productie-
vermogen der socialistische maatschappij stijgen door afschaffing der
kapitaalrente; een conclusie, welke wij voorloopig nog niet op gezag
van den schrijver aanvaarden. N.




‘Z S

ANTIREVOLUTIONAIRE
 STAATKUNDE

MAANDELIJKSCH ORGAAN VAN DE
DR ABRAHAM KUYPERSTICHTING
TER BEVORDERING VAN DE STUDIE DER
ANTIREVOLUTIONAIRE BEGINSELEN

ONDER REDACTIE VAN

Prof. Mr. A, ANEMA - Mr. Dr. E. J. BEUMER - Dr. H. COLIJN
Mr., H. A. DAMBRINK ~ Prof. Dr. H DOOYEWEERD
Ds. J. JONGELEEN - Dr. J. W. NOTEBOOM
Prof. Mr. V. -H. RUTGERS - J. SCHOUTEN
Prof. Dr. J. SEVERIIN

16de JAARGANG
MEIJUNI 1940

INHOUD VAN DIT NUMMER
MET ’S HEEREN HULP VOORUIT . . . . . . . . 189
RECHTSTOESTAND VAN HET BEZET GEBIED VOLGENS
INTERNATIONAAL RECHT, door DR. J. W, NOTEBooM 190
DE STAATKUNDIGE ONTWIKKELING DER BUITENGE-
WESTEN IN NEDERLANDSCH-INDIE, dcor P. M.
Hoovykaas . . . . . . . . . . o o .. 199
DE VOLKSVERTEGENWOORDIGING IN HAAR MEDE-WET-
GEVENDE FUNCTIE, door DR. H. F. J. WESTERVELD 217
DE INDISCHE VER-STEDELIJKING, EEN SOCIAAL EN
POLITIEX PROBLEEM, door F. H. VAN DE WETERING 235
VRAAG EN ANTWOORD. Adviezenrubriek . . . . . 252
(1. Richtlijnen voor christelijke leeszalen en biblio-
theken bij boekenkeuze en bij het ter leen verstrek-
ken van geschriften).
ONTVANGEN BOEKEN EN GESCHRIFTEN . . . . . 264

J. HL KOK N.V.
KAMPEN




LIJST VAN MEDEWERKERS.

Dr. C. BEEKENKAMP - Mgr. H. BIJLEVELD - Mgr. A. VAN
DER DEURE - Pror. DR. P. A. DIEPENHORST - MRr. Dr. J.
DONNER - ProF. MR. P. S. GERBRANDY - ProF. Dr. A.
GOSLINGA - Ds. M. VAN GRIEKEN - Mr. G. H. A. GROS-
HEIDE JR. - ProF. DR. G. M. DEN HARTOGH - Mr. TJ. DE
JONG - P, KEULEMANS - Pror. Dr. H. H. KUYPER - Dr. J.
A. NEDERBRAGT - Pror. DR. J. RIDDERBOS - ProF. DR. A. A.
VAN SCHELVEN - C. SMEENK - Pror. Dr. Z. W. SNELLER
MR. J. TERPSTRA - ProF. Dr. D. H. TH. VOLLENHOVEN
MR. S. DE VRIES - DR. J. J. DE WAAL MALEFIJT - MRr. J. A.
DE WILDE.

MEDEWERKERS IN HET BUITENLAND.

Voor Hongarye: ProF. DR. J. SEBESTYEN, Ulloi utea 121,
BUDAFPEST.
» Oostenrifk:  ProF. DR. 1. BOHATEC, Pyrkergasse 28.
‘WEENEN.
» Zwitserland: Ds. RUD. GROB, Sudstrasse 120, ZURICH,
Dr. CHARLES SCHULE, ERLENBACH (Zurich),
» Duitschland: DR. W, KOLFHAUS, VLOTO AN DER WESER.
» N. Amerika: Dr. HENRY BEETS, GRAND RaPIDS.
Dr. ALBERT HYMA, ANN ARBOR, MICH.
(U. S. A)).
» Frankrijk: Pror. A. LECERYF, Paris VIII,
Rue des Saints Péres 54.
»w Zuid-Afrika: L. J. DU PLESSIS M.A., Noordburg,
POTCHEFSTROOM (TRANSVAAL),




MET 'SHEEREN HULP VOORUIT.

Sinds het vorig nummer van Antirevolutionaire Staatkunde ver-
scheen zijn de verschrikkingen van den oorlog ook over ons vader-
land gegaan. Rouw is gekomen in vele woningen. Lichamelijke ver-
minking en een nog niet te ramen materiéele schade werpen op
veler leven een zwarte schaduw. En gansch ons volk gevoelt diep
den druk van een bezetting, welke tijdelijk aan onze aloude vrijheid
en zelfstandigheid een einde heeft gemaakt.

Ons volk is gekomen in de smeltoven der beproeving. Zal het
daaruit gelouterd en gesterkt weer te voorschijn treden?

- Ja, indien in ons volk blijft leven de innerlijke kracht, welke

onze voorvaderen sterkte te midden van zeker niet mindere moei-
lijkheden dan die welke ons heden omringen. Die kracht, welke
ook een WILLEM VAN ORANJE, een MAURITS, een DE RUYTER, een
TROMP en zoovele anderen staalde, zal ook ons volksleven weer
verheffen uit de inzinking, waarin het door den nood van dezen
tijd gekomen is.

Maar dan moet die kracht niet uitsluitend gezocht worden bij
ons zelf of bij andere schepselen. Wij zullen ze moeten zoeken
daar, waar de oorsprong ligt van alle waarlijk duurzame en gees-
telijke kracht, n.l. bij God en bij Zijn eeuwig getuigenis.

Dat woord van God is ook voor de Redactie van Antirevolutio-
naire Staatkunde het richtsnoer bij haren arbeid. En zij hoopt
— ondanks de gewijzigde omstandigheden op staatkundig gebied —
dien arbeid voort te zetten, vertrouwend op ’s Heeren hulp. Moge
Zijn zegen dit werk bekronen.

Het Meinummer kon tengevolge van de omstandigheden niet
op tijd verschijnen. Wij hebben het daarom gecombineerd met
het Juninummer, zoodat beide afleveringen gelijktijdig het licht
zien. De daarin gepubliceerde artikelen zijn goeddeels nog afkom-
stig uit den tijd v66r het uitbreken van den oorlog. Men gelieve
daarmede bij het beoordeelen van den inhoud van dit nummer
rekening te houden. REDACTIE.

A, St XVI-5/6 13



RECHTSTOESTAND VAN HET BEZET GEBIED
VOLGENS INTERNATIONAAL RECHT

DOOR

Dr. J. W. NOTEBOOM.

De rechtstoestand van ons land wordt, sinds de duitsche be-
zetting een feit werd, o. m. beheerscht door de artikelen 42 v.v. van
het z.g. Landoorlogreglement van 18 October 1907. Het verdrag,
waarbij dit reglement werd vastgesteld werd zoowel door Duitsch-
land als door Nederland destijds onderteekend en geratificeerd 1),
zoodat de voorschriften van dit reglement bindend zijn tusschen
partijen en dan ook, voor zoover blijkt, worden gevolgd.

Art. 42 van het Oorlogsreglement bepaalt, dat een gebied als
bezet wordt beschouwd, wanneer het zich feitelijk geplaatst vindt
onder het gezag van het vijandelijke leger. Met gezag wordt hier
dus niet bedoeld rechtsbevoegdheid doch feitelijke macht.

VoN LiszT noemt als kenmerken van de bezetting naast feite-
lijke heerschappij van het bezettende leger nog den wil van den
Staat deze heerschappij tot de beslissing over het uiteindelijk lot
van het gebied in geregelde vormen uit te oefenen 2). Naar het
mij voorkomt, ligt in de feitelijke heerschappij reeds besloten de
wil van den vijandelijken Staat tot regelmatige beheersching, zoo-
dat m.i. het bestaan van dien wil niet afzonderlijk behoeft te
worden aangetoond.

Hoe dit zij, vast staat, dat het internationale recht de regeling
van de rechten en verplichtingen niet vastknoopt aan eenige ju-
ridische bevoegdheid van den occupator doch aan het feit der be-
zetting zonder meer. De souvereiniteit — d. w. z. het hoogste gezag
in juridischen zin — blijft berusten bij den oorspronkelijken Staat;
de uitoefening van de hoogste macht is echter — zij het ook onder
belangrijke beperkingen — tijdelijk in handen van den bezetter 3).

Art. 43 van het Landoorlogreglement bepaalt nu, dat, wanneer
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het gezag van de wettige Overheid feitelijk is overgegaan in de
handen van den bezetter, deze alle maatregelen, die in zijn ver-
mogen zijn, zal nemen, teneinde voor zooveel mogelijk te herstellen
en te verzekeren de openbare orde en het openbare leven. Zulks
echter met het voorbehoud, dat eerbiedigd zullen worden, behalve
bij volstrekte verhindering, de in het land geldende wetten.

De grondgedachte van deze regeling is, dat de occupator bij het
uitoefenen van het staatsgezag niet optreedt als gemachtigde van
het wettig gezag, doch krachtens rechtsbevoegdheid volgens eigen
nationaal recht, hetwelk, zooals VON LiszT opmerkt, de troep ook
in het bezet gebied met zich mededraagt en waaraan ze onder-
worpen blijft. Het volkenrecht sanctionneert echter — ook tegen-
over andere mogendheden — de bevoegdheid tot uitoefening van
het staatsgezag door den bezetter en de tijdelijke maatregelen in
het belang van de openbare orde en het openbare leven, welke de
bezetter neemt. En tevens legt het aan den bezetter verschillende
beperkingen op.

Deze beperkingen zijn de volgende:

10 De reeds genoemde beperking inzake het eerbiedigen van
de geldende landswetten, behalve bij volstrekte verhindering. Wet-
geving, rechtspleging, bestuur worden, voor zoover dit mogelijk
is, als tot dusver voortgezet4).

Wat de bevoegdheid van den occupator volgens het internatio-
nale recht aangaat, valt voorts nog op te merken, dat deze slechts
een tijdelijk karakter draagt. Hij moet zich onthouden van al wat
een definitief en duurzaam karakter vertoont, maar kan aan be-
staande wetten en instellingen tijdelijk hare verbindende kracht
ontnemen 5).

Zoo kan afkondiging van de Krijgswet6) van de bezettende
mogendheid, voor zoover dit door de omstandigheden gevorderd
wordt, gewettigd zijn.

De bestaande ambtenaren en bestuursinrichtingen blijven zoo-
veel mogelijk in functie. Tijdens den Duitsch-Franschen oorlog van
1870—1871 benoemden de Duitschers achtereenvolgens vier gou-
verneurs-generaal in het bezette gebied, die met civiel en militair
gezag waren bekleed, maar noodigden lagere ambtenaren vaak
vruchteloos uit hunne taak voort te zetten 7).

Ook de bestaande rechtspleging in ruimsten omvang behoort
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te worden gehandhaafd, voor zoover de militaire rechtspraak haar
niet overeenkomstig de Krijgswet vervangt. De rechtspraak kan
blijven geschieden in naam van den wettigen souverein, aangezien
de souvereiniteit over het bezette gebied niet verloren gaat.

Naast de normale wetgeving, administratie en rechtspleging der
wettige Overheid kan dus, voor zoover noodzakelijk, treden, een
buitengewone van den occupator, welke als uitzondering binnen
enge grenzen besloten is 8),

20 Een tweede beperking, aan den bezetter door het internatio-
nale recht opgelegd, betreft de inwoners van het bezette gebied.
Deze zijn den bezettenden Staat gehoorzaamheid schuldig, doch
niet trouw 9). De laatste kan slechts gevorderd worden van de
inwoners van eigen Staat, niet van de inwoners van bezet gebied.
Vandaar dat art. 45 van het Landoorlogreglement verbiedt, de
bevolking van een bezet gebied te noodzaken den eed van trouw
te zweren aan de vijandelijke mogendheid.

Behalve in het belang van de openbare orde en het openbare
leven kunnen door den bezetter ook in het belang van zijn troepen
en krijgsverrichtingen beperkingen worden opgelegd, b.v. de ver-
plichting tot verduistering, verbod van openbare samenscholingen,
optochten e. d. Doch de eer en de rechten van het gezin, het leven
der personen en de bijzondere eigendom, alsmede de godsdienstige
overtuiging en de uitoefening van de eerediensten moeten worden
gederbiedigd (art. 46). En inlichtingen betreffende eigen leger en
verdedigingsmiddelen mogen niet worden afgedwongen (art. 44).

Voorts mag volgens art. 50 geenerlei gemeenschappelijke straf,
in geld of van anderen aard, worden uitgevaardigd tegen de be-
volking van het bezet gebied op grond van persoonlijke hande-
lingen, waarvoor zij in haar geheel niet als hoofdelijk aanspra-
kelijk kan worden beschouwd. De bedoeling van deze bepaling is
te voorkomen collectieve bestraffing wegens individueele daden
(b.v. van franc tireurs), waarvoor de bevolking niet solidair aan-
sprakelijk kan worden gesteld.

Deportatie van burgers naar het land van den belligerent,
teneinde aldaar te werk te worden gesteld, wordt, hoewel door
het Landoorlogreglement niet uitdrukkelijk verboden, volgens
FRANCOIS 10) algemeen als onrechtmatig beschouwd.

30 Wat aangaat de goederen geldt het volgende.
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a. Staatsvermogen.

Van ,,0orlogsbuit” in den ouderwetschen vorm wil het tegen-
woordig volkenrecht niets meer weten. De occupator is slechts
bevoegd in bezit te nemen de roerende eigendommen van den
Staat, die van zoodanigen aard zijn, dat zij voor de krijgsverrich-
tingen kunnen dienen. Als voorbeelden worden genoemd: het ge-
reede geld, de fondsen en invorderbare waarden, wapendepots,
vervoermiddelen, magazijnen en voorraden.

Voorts kunnen in beslag worden genomen alle middelen te land,
ter zee en in de lucht tot overbrenging van berichten. Men denke
hierbij aan de pers, de radio, het postverkeer, telegrafie en tele-
fonie. Verder middelen, het vervoer van personen en zaken die-
nende, de wapenvoorraden en, in het algemeen, elk soort krijgs-
munitie, zelfs indien zij aan bijzondere personen behooren. Geld-
en geldswaren zijn daaronder niet begrepen. Wel alle voorwerpen,
welke onmiddellijk of na bewerking voor oorlogsvoering kunnen
worden gebruikt, evenals grondstoffen voor het herstellen van
oorlogsmateriaal. Wat particulier bezit is van personen of ver-
eenigingen wordt slechts in beslag genomen voor zoover dit voor
den oorlog bestemd is. Na den oorlog moet dit met schadeloos-
stelling worden teruggegeven. Wat aan den Staat toebehoort en
voor den oorlog dient, wordt echter verbeurd verklaard 11).

Wat de onroerende goederen aangaat, bepaalt art. 55, dat de
occupator zich slechts mag beschouwen als beheerder en vrucht-
gebruiker der openbare gebouwen, onroerende eigendommen,
bosschen en landbouwondernemingen, welke aan den vijandelijken
Staat behooren en zich in het bezette gebied bevinden. Hij moet
het grondkapitaal dier eigendommen in zijn geheel laten en die
overeenkomstig de regelen van vruchtgebruik beheeren. Vervreem-
ding van staatseigendom is derhalve niet toegelaten. Evenmin het
in hun geheel kappen van bosschen. De bezetter mag in dit opzicht
het vreemde gebied althans niet ongunstiger behandelen dan hij
eigen gebied behandelt 12).

De eigendommen der gemeenten, die der inrichtingen, gewijd
aan openbare eerediensten, aan weldadigheid en aan het onder-
wijs, aan de kunsten en wetenschappen, ook al behooren deze aan
den Staat, worden op één lijn gesteld met den particulieren eigen-
dom, d. w. z. ze moeten worden geéerbiedigd, behoudens tijdelijke
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inbeslagneming van particuliere verkeers- en informatiemiddelen
en wapenvoorraden, welke den oorlog dienen. Alle inbeslagneming,
opzettelijke vernieling of beschadiging van dergelijke inrichtingen,
van geschiedkundige werken, van werken van kunst en wetenschap
is verboden en moet worden vervolgd (art. 56). Ongeoorloofd is
dus het zich toegigenen van kunstschatten. Onderzeesche kabels
met onzijdig gebied mogen slechts bij volstrekte noodzakelijkheid
in beslag genomen of vernietigd worden. En dan is teruggave en
schadevergoeding na den oorlog verplicht.

b. Belastingen.

Voor het geval de bezetter in het bezette grondgebied de belas-
tingen, rechten en tollen heft, ten bate van den Staat vastgesteld,
bepaalt art. 48 van het Landoorlogreglement, dat hij dit zooveel
mogelijk doet volgens de geldende regels voor de grondslagen en
de verdeeling. Uit die belastingheffing vloeit voor den bezetter de
verplichting voort, te voorzien in de kosten van het bestuur van
het bezette gebied in dezelfde mate als de wettelijke Regeering
daartoe verplicht was. Hij zal dus de salarissen en pensioenen van
ambtenaren, de wettelijke subsidién enz. moeten uitbetalen.

Behalve de belastingen en andere heffingen is de bezetter, vol-
gens art. 53, ook bevoegd de bij of gedurende de bezetting be-
staande inschulden van anderen aard dan de belastingen, toe-
komend aan den Staat, te innen. Vooruitbetalingen mag hij echter
niet innen; zij vallen buiten het begrip beheer en vruchtgebruik 13),

Plundering wordt nadrukkelijk verboden (art. 47) 14). Evenzoo
het verbeurd verklaren van particulier bezit (art. 46). Doch wel
wordt toegelaten het opleggen van z.g. requisitién en het heffen
van contributién.

Onder requisitién verstaat men de verplichte dienstprestatién
en leveranties in natura ter voorziening in de behoeften van het
bezettingsleger.

In tegenstelling met opvattingen uit vroegere tijden wordt de
bevoegdheid om requisitién op te leggen thans beschouwd als uit-
zondering op den regel, dat het bezettingsleger voor eigen uit-
rusting en verzorging zorg draagt, hetgeen ook tengevolge van
het verbeterd verkeerswezen in den regel mogelijk is.

Uit de formuleering van art. 53 van het Landoorlogreglement
blijkt dit ook. Het bepaalt, dat requisitién van de gemeenten en
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van de inwoners niet kunnen worden geéischt dan ter voor-
ziening in de behoeften van het bezettingsleger.

Uit deze formuleering blijkt ook, dat de requisitién niet het
karakter mogen dragen van wraak, straf of buit. De aard der
requisitién wordt niet aangegeven. Gewoonlijk zullen de persoon-
lijke diensten zich bepalen tot het verrichten van arbeid aan wegen,
bruggen, dijken of andere niet voor den oorlog bestemde open-
bare werken, voor het vervoer, voor het begraven van lijken en
het vervoeren van gewonden. Bij leveranties in natura valt aller-
eerst te denken aan levensmiddelen, maar voorts ook aan kleeding,
inkwartiering, vervoermiddelen e. d.

Uitdrukkelijk worden uitgesloten requisitién van dien aard, dat
zij de bevolking de verplichting opleggen, aan krijgsverrichtingen
tegen het vaderland deel te nemen. Hoever deze bepaling reikt,
is niet nauwkeurig aangegeven. Behalve de eigenlijke krijgsdienst
wordt o.i. door deze bepaling ook uitgesloten het vorderen van
arbeid in munitiefabrieken e.d. ten behoeve van het vijandelijk leger.

Voorts wordt bepaald, dat de requisitién in verhouding moeten
staan tot de hulpmiddelen van het land en dat ze slechts met
machtiging van den bevelhebber in de bezette plaats mogen worden
gevorderd.

De leveranties in natura moeten, zooveel mogelijk, dadelijk wor-
den betaald. Kan dit niet geschieden, dan worden zij door ontvang-
bewijzen, z.g. requisitiebons, gestaafd en alsdan heeft de betaling
der verschuldigde sommen zoo spoedig mogelijk plaats (art. 52).

Betaling kan natuurlijk niet door het instellen van een rechts-
vordering met dwang worden gevorderd. Bij weigering of onver-
mogen om te betalen zal de eigen Regeering de belanghebbenden
tegemoet kunnen komen. Doch volgens het volkenrecht is zij daar-
toe niet verplicht.

Contributién worden niet, zooals de requisitién, in natura, doch
in geld geheven. Tegen het misbruik van dergelijke krijgshef-
fingen, zooals in vroegere oorlogen (b.v. die van NAPOLEON), her-
haaldelijk is voorgekomen, waakt art. 56 van het Landoorlog-
reglement. Dit bepaalt, dat geen heffing geschiedt dan krachtens
schriftelijk bevel en onder verantwoordelijkheid van een bevel-
voerend generaal. Verder bepaalt dit artikel, dat de heffing ge-
schiedt, voor zooveel mogelijk, naar de regels, geldende voor de
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grondslagen en de verdeeling der bestaande belastingen. Voor elke
betaling moet een ontvangbewijs worden uitgereikt.

BIJLAGE.

Het Verdrag nopens de wetten en gebruiken van den oorlog te
land van 18 October 1909 werd hier te lande officiéel bekend
gemaakt bij K.B. van 22 Februari 1910, St. 78.

De tekst van art. 42 e.v. van het bij dit Verdrag behoorend
Landoorlogreglement luidt als volgt:

Een grondgebied wordt als bezet beschouwd, wanneer het zich feitelijk
bevindt onder het gezag van het vijandelijke leger.

De bezetting strekt zich slechts uit over die deelen van het grond-
gebied, waar dit gezag gevestigd en in staat is zich te doen gelden.

Art. 43. Wanneer het gezag van de wettige overheid feitelijk is over-
gegaan in handen van dengenen, die het gebied heeft bezet, neemt deze
alle maatregelen die in zijn vermogen staan ten einde voor zooveel
mogelijk de openbare orde en het openbaar leven te herstellen en te
verzekeren en zulks, behoudens volstrekte verhindering, met eerbiedi-
ging van de in het land geldende wetten.

Art. 44. Het is aan een oorlogvoerende verboden de bevolking van
een bezet gebied te dwingen inlichtingen te geven over het leger van
den anderen oorlogvoerende of over zijn verdedigingsmiddelen.

Art. 45. Het is verboden de bevolking van een bezet gebied te nood-
zaken trouw te zweren aan de vijandelijke mogendheid.

Art. 46. De eer en de rechten van het gezin, het leven der personen
en de bijzondere eigendom alsmede de godsdienstige overtuiging en de
uitoefening van de eerediensten moeten worden geéerbiedigd.

De bijzondere eigendom kan niet worden verbeurd verklaard.

Art. 47. Plundering is uitdrukkelijk verboden.

Art. 48. Indien de bezetter in het bezette grondgebied de belastingen,
rechten en tollen heft, ten bate van den Staat vastgesteld, doet hij
dit zooveel mogelijk volgens de geldende regels voor de grondslagen
en de verdeeling en vloeit daaruit voor hem de verplichting voort nu
te voorzien in de kosten voor het bestuur van het bezette gebied in
dezelfde mate, als de wettelijke Regeering daartoe verplicht was.

Art. 49. Indien buiten en behalve de belastingen, in het vorig artikel
bedoeld, de bezetter in het bezette grondgebied andere heffingen in geld
doet, kan dit slechts geschieden ter voorziening in de behoeften van
het leger of van het bestuur van dit grondgebied.

Art. 50. Geenerlei gemeenschappelijke straf, in geld of van anderen
aard mag worden uitgevaardigd tegen de bevolkingen op grond van per-
soonlijke handelingen, waarvoor zij in haar geheel niet als hoofdelijk
aansprakelijk kunnen worden beschouwd.




RECHTSTOESTAND VAN HET BEZET GEBIED 197

Art. 5§1. Geene heffing geschiedt dan krachtens schriftelijk bevel en
onder verantwoordelijkheid van een bevelvoerend generaal.

De heffing geschiedt, voor zooveel mogelijk, naar de regels geldende
voor de grondslagen en de verdeeling der bestaande belastingen.

Voor elke betaling wordt een ontvangstbewijs aan de belastingplich-
tigen uitgereikt.

Art, 52. Requisitién in natura en persoonlijke diensten kunnen van
de gemeenten of van de bewoners niet worden geéischt, dan ter voor-
ziening in de behoeften van het bezettingsleger. Zij moeten in verhou-
ding staan tot de hulpmiddelen van het land en van dien aard, dat zij
voor de bevolking niet de verplichting mede brengen om aan de krijgs-
verrichtingen tegen haar vaderland deel te nemen.

Deze requisitién en deze diensten worden slechts met machtiging van
den bevelhebber in de bezette plaats gevorderd.

De leveringen in natura worden, zooveel mogelijk, dadelijk betaald,
kan dit niet geschieden, dan worden zij door ontvangstbewijzen gestaafd
en heeft de betaling der verschuldigde sommen zoo spoedig mogelijk
plaats.

Art. 53. Een leger, dat een gebied bezet, kan slechts in bezit nemen
het gereede geld, de fondsen en de invorderbare waarden, die aan den
Staat toebehooren, de wapendepbts, de vervoermiddelen, magazijnen en
voorraden, en, in het algemeen, alle roerende eigendommen van den
Staat, die van zoodanigen aard zijn, dat zij voor de krijgsverrichtingen
kunnen dienen.

Alle middelen te land, ter zee en in de lucht tot de overbrenging
van berichten, tot vervoer van personen of zaken dienende, buiten de
gevallen beheerscht door het zeerecht, de wapenvoorraden, en, inhet alge-
meen, elke soort krijgsmunitie, kunnen worden in beslag genomen, zelfs
indien zij aan bijzondere personen toebehooren, maar moeten worden
teruggegeven en de schadeloosstellingen worden bij den vrede geregeld.

Art. 54. De onderzeesche kabels, welke een bezet gebied met een on-
zijdig gebied verbinden kunnen slechts in geval eener volstrekte nood-
zakelijkheid worden in beslag genomen of vernietigd. Zij moeten even-
eens worden teruggegeven en de schadeloosstellingen worden bij den
vrede geregeld. )

Art. §5. De Staat, die een gebied bezet heeft, mag zich slechts be-
schouwen als beheerder en vruchtgebruiker der openbare gebouwen,
onroerende eigendommen, bosschen en landbouwondernemingen, welke
aan den vijandelijken Staat behooren en zich in de bezette landstreek
bevinden. Hij moet het grondkapitaal dier eigendommen in zijn geheel
laten en die overeenkomstig de regelen van het vruchtgebruik beheeren.

Art. 56. De eigendommen der gemeente, die der inrichtingen gewijd
aan openbare eerediensten, aan weldadigheid en aan het onderwijs, aan
de kunsten en wetenschappen, ook al behooren deze aan den Staat,
moeten worden behandeld op gelijken voet als de particuliere eigendom.
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Alle inbeslagneming, opzettelijke vernieling of beschadiging van der-
gelijke inrichtingen van geschiedkundige monumenten, van werken van
kunst en wetenschap is verboden en moet worden vervolgd.

1) Hier te lande geratificeerd bij de wet van 1 Juli 1909, S. 231.

2) Das Vilkerrecht, 12e druk, pag. 489.

3) FRANGOIS, Handboek van het Volkenrecht, IT pag. 443. VON LISZT,
t.a. p. pag. 490.

4) VON LISZT, pag. 491.

5) DE LOUTER, Het stellig Volkenrecht II, pag. 264, Dr. VANSELOW, Vdl-
kerrecht. Einfuhrung in die Praxis der Staaten, 1931, pag. 236.

8) De Krijgswet wordt door Wheatons Elements of international law II
6e ed. pag. 786/7 als volgt omschreven:

,Martial law in the field and in occupied territory has been defined
to be, the will of the commanding officer of an armed force, or of a
geographical military department, expressed in time of war within the
limits of his military jurisdiction, as necessity demands and prudence die-
tates, restrained or enlarged by the orders of his military chief or supreme
executive ruler.”

7) DE LOUTER, t.a.p. pag. 266.

8) DE LOUTER, t.a.p. pag. 267.

%) VON LISZT, t.a.p. pag. 493.

10) t, a.p. pag. 444.

11y VAN LISZT, t.a.p. pag. 496.

12) DE LOUTER, t.a.p. pag. 276.

13) DE LOUTER, t.a.p. pag. 278.

14) Volgens Dr. VANSELOW luidt artikel 12 van de Berufspflichte des
deutschen Soldaten:

,Bei mobiler Verwendung darf der Soldat niemals vergessen, dasz der
Kampf nur mit der bewaffneten Macht gefithrt wird. Hab und Gut der
friedlichen Bewohner, der Verwundeten, Kranken und Gefangenen stehen
unter dem Schutze des Gesetzes, ebenso das Eigentum der Gefallenen.

Eigenmichtiges Beutemachen, Pliinderung, boshafte oder mutwillige Be-
schidigung oder Vernichtung fremder Sachen im Kampfgebiet, sowie Be-
driickung der Landesbewohner sind strengstens verboten.”

De paragrafen 129, 130 en 132 van het deutsche Militir-Strafgesetzbuch
omschrijven plundering als volgt:

,,Der Pliinderung macht sich schuldig, wer im Felde unter Benutzung des
Kriegsschreckens oder unter Miszbrauch seiner militdrischen Ueberlegenheit:

1. in der Absicht rechtswidriger Zueignung eine Sache der Landesein-
wohner offen wegnimmt oder ihnen abnétigt oder

2. unbefugt Kriegsschatzungen oder Zwangslieferungen erhebt oder das
Masz der von ihm vorzunehmenden Requisitionen iiberschreitet, wenn dies
des eigenen Vorteils wegen geschieht.

Als eine Pliinderung ist es nicht anzusehen, wenn sich die Aneignung nur
auf Lebensmittel, Heilmittel, Bekleidungsgegenstinde, Feuerungsmittel, Fou-
rage oder Transportmittel erstreckt und nicht auszer Verhiltnis zu dem
vorhandenen Bediirfnis steht.

Boshafte oder mutwillige Verheerung oder Verwiistung fremder Sachen
im Felde wird mit Freiheitsstraffe bis zu zwei Jahren, in schweren Fillen
der Pliinderung gleich bestraft.”




DE STAATKUNDIGE ONTWIKKELING DER

BUITENGEWESTEN
IN NEDERLANDSCH-INDIE
DOOR

P. M. HOOYKAAS.

Het behoeft geen lang betoog om aan te toonen, dat de staat-
kundige ontwikkeling der Buitengewesten in Nederlandsch-Indié
van dermate groot belang is voor geheel onze Indische Archipel,
en tegelijkertijd van een dusdanige ingewikkelde en samengestelde
constructie, dat een volledige behandeling daarvan boekdeelen zou
eischen, die van den lezer een zeer gedegen studie en een zich
volkomen inwerken in allerlei bijzonderheden van de Indische sa-
menleving zouden verlangen. Noch het een, noch het ander kan
en mag de bedoeling zijn van dit, voor het onderwerp, betrekkelijk
kort tijdschrift-artikel, dat slechts ten doel heeft den oningewijde
een in groote trekken aangegeven overzicht te schenken in deze
materie, een overzicht, dat echter dusdanig verduidelijkend en
verhelderend moet werken, dat ook de niet-Indié-kenner zich voor
de staatkundige ontwikkeling van Tropisch Nederland gaat inte-
resseeren.

Ons Anti-Revolutionair beginselprogram bevat in artikel XXI,
dat handelt over de Overzeesche Gewesten, de volgende zinsnede:

,»De Regeering richte haar actie steeds op deger verzorging der
.»Stoffelijke welvaart, op verbetering der sociale verhoudingen en
»0p de autonomische ontwikkeling der Inlandsche bevolking. Ter
,,bevordering eener gezonde medewerking der ingezetenen aan het
»bestuur in wijderen kring en mede ter ontlasting van het centraal
»bewind, worde voorts niet slechts op Java, maar allengs in geheel
»den Archipel tot krachtige bestuursdecentralisatie overgegaan.”

In de volgende regelen willen we met elkander nagaan, in hoe-



200 P. M. HOOYKAAS

verre de Regeering inderdaad haar schreden op dezen weg gezet
heeft, en dus is tegemoet gekomen aan het bovenaangeduide desi-
deratum, zooals voornamelijk neergelegd in de tweede zinsnede
van het aangehaalde program-gedeelte.

Reeds de Anti-Revolutionaire bewindsman KEUCHENIUS nam,
als Minister van Kolonién, de decentralisatiegedachte ter hand,
zonder dat het echter in dien tijd kwam tot belichaming dezer ge-
dachte in wetten en verordeningen. Doch sedert dat tijdstip heeft
vrijwel iedere volgende Minister van Kolonién er zich mee bezig
gehouden, vooral de Ministers VAN DEDEM, BERGSMA, CREMER en
VAN ASCH VAN WLJK. Het was echter eerst Minister IDENBURG,
die in 1903 dit vraagstuk tot een oplossing wist te brengen door
er in op te nemen het beginsel van de medewerking der inge-
zetenen.

De voordien geopperde decentralisatie-plannen hielden in geen
enkel opzicht verband met een dergelijke medewerking of met
eenig streven naar meerdere politieke zelfstandigheid der be-
volking. Het waren alleen de zwaarder wordende lasten van het
centraal bestuur, die deden zoeken naar wegen om te komen tot
overdracht aan ondergeschikte ambtelijke organen. Op zich zelf
was deze overdracht zeer gewenscht. In den loop der jaren hadden
de toestanden in Indié zich ten zeerste gewijzigd. Het uiterlijk
van een groote koffie-onderneming, dat het Indié van het midden
der vorige eeuw vertoonde, was geheel verdwenen. Het omvang-
rijke staatsbeheer, dat Indié omstreeks 1900 het zijne kon noemen,
verschilde wel hemelsbreed met de regeeringsbemoeienissen van
1854, toen het eerste Regeerings-reglement vastgesteld werd.

In 1903 dan, kwam de decentralisatie-wet tot stand. Bij de uit-
voering bleek echter al spoedig, aanvankelijk nog vaag, maar met
den tijd veel duidelijker, dat met decentralisatie, alleen langs
zuiver ambtelijken weg, het gewenschte resultaat niet bereikt kon
worden. Daartoe was het noodig, dat gebruik gemaakt werd van
de in de wet neergelegde mogelijkheden en een beroep werd ge-
daan op de medewerking der ingezetenen, allereerst die der Europe-
anen. De belangstelling der Inheemsche ingezetenen voor bestuur-
lijke medewerking was op dat tijdstip, indien al aanwezig, nog
maar zeer vaag. De verschillende factoren, die in later jaren deze
belangstelling gewekt hebben en geleidelijk-aan hebben omgevormd
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tot een positieve vrijheidsgedachte, zooals we die heden ten dage
belichaamd zien in de nationalistische beweging, waren toenmaals
nog niet in werking getreden. Toch kwam, door deze betrekking
der Ingezetenen, zij het aanvankelijk in hoofdzaak de Europeanen,
bij het vraagstuk, dit in zuiver staatkundige banen, als gevolg
van de verleening van autonomie. Achteraf bezien kan echter als
vaststaand worden aangenomen, dat decentralisatie toch noodig
was geworden, ook indien er in de Indische samenleving niets van
eenig streven naar medezeggingschap en in een later stadium naar
politieke zelfstandigheid zou te bemerken zijn geweest. Door de
toenemende economische ontwikkeling werd de taak der geweste-
liike bestuurders tenslotte te veel voor één mensch. De directe
bemoeiingen van de centrale, speciaal de technische Departementen
namen, door de steeds verder gaande technische ontwikkeling,
hand over hand toe. De daardoor zich ontwikkelende toestanden
werden langzaam-aan onhoudbaar, en het werd met den dag méér
noodzakelijk om te komen tot de instelling van organen van zelf-
bestuur, aan welke een deel van de bevoegdheden van het Centraal
Bestuur kon worden gedelegeerd.

Bij de toepassing van de bepalingen der decentralisatie-wet
werd dit hoe langer hoe duidelijker. Men kon eigenlijk van decen-
tralisatie-alleen niet meer spreken; de aanbrenging van verder-
gaande veranderingen bleek steeds urgenter. Het moest komen
tot een formeele bestuurshervorming. Het was de latere Minister
van Kolonién, vroeger Directeur van Binnenlandsch Bestuur, S.
DE GRAAF, die tenslotte in 1913 deze bestuurshervorming ter hand
nam, en dit deed met het dubbel doel, om tegelijk een administra-
- tieve en een staatkundige hervorming tot stand te brengen. In
1914 diende hij ter zake een rapport in en noemde dat: ,,Verslag
omtrent de nadere voorbereiding eener hervorming van het be-
stuurswezen in Nederlandsch-Indi&.”

Doch het zou nog vele jaren duren, eer de hervormingsgedachte
in concreten vorm gestalte kreeg. Vooralsnog had men te werken
met de decentralisatiewet van 1903. Bij deze wet was ruimte ge-
geven voor toekenning van invloed aan de ingezetenen op het be-
stuur, doch in den aanvang geschiedde dit slechts zeer behoed-
zaam,

Voorloopig werd de wet slechts toegepast op Java. Eerst kwam
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de instelling van enkele gemeenten — Batavia, Meester Cornelis,
Buitenzorg — in 1905, waarna in 1907 gewestelijke raden werden
geschapen, welker ressort samenviel met de administratieve ge-
westen. De Buitengewesten volgden eerst veel later. Aanvankelijk
had men met zeer veel moeilijkheden te kampen: geringe belang-
stelling der bevolking, zelfs van de zijde der Europeanen, sterk
overwicht van het ambtelijk accent in de vergaderingen, bezwaar-
lijke aanpassing aan de bestaande toestanden, en nog vele andere
meer, Als gevolg hiervan was dan ook de waardeering voor deze
,hieuwigheid” zeer verschillend, maar in elk geval moest een ieder
toch wel erkennen, dat althans met het niet meer houdbare cen-
trale bestuursstelsel gebroken was.

Het kon intusschen niet worden ontkend, dat aan deze om-
vorming van de toenmalige gewesten op Java in organen met
autonoom zelfbesturend karakter, groote fouten kleefden, doch
de kern-oorzaak daarvan heeft men eerst ontdekt in een veel
later stadium. Voor behartiging van locale belangen bleek n.l.
het ressort te groot, voor gewestelijken arbeid, speciaal die,
welke door een breede decentralisatie-gedachte zou moeten
worden gedragen, bleek het echter én technisch én administratief
onvoldoende toegerust, en tevens van een veel te beperklen om-
vang.

De ervaringen met deze soort van bestuurshervorming op Java
opgedaan, waren bepaaldelijk teleurstellend. Het gevolg hiervan
was, dat geleidelijk-aan het besef geboren werd, dat de herziening
der bestuurlijke inrichting op breedere basis moest worden gesteld.
Hoe langer zoo meer kwam op den voorgrond te staan het denk-
beeld, dat er rechtsgemeenschappen moesten worden gevormd, die
wel bestemd zouden zijn om in het staatkundig leven een plaats
in te nemen, doch tevens zouden zijn van meer locale beteekenis
voor de bevolking, zich leenend voor de behartiging van interne
belangen van grootere gebiedsdeelen dan de Inlandsche gemeenten.

Na overleg met de Indische Regeering en raadpleging van den
sedert ingestelden Volksraad werd in 1922 door de Staten-Generaal
de Wet op de bestuurshervorming aangenomen, resulteerend in
de invoeging van drie nieuwe artikelen in het Regeerings-regle-
ment, waarin de nieuwere inzichten op het gebied der decentrali-
satie waren belichaamd, en die in groote lijnen gebaseerd waren
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op de beginselen door Minister DE GRAAF in zijn bovenaangehaald
»verslag” in 1914 bereids neergelegd. Het doel dezer hervorming
was het tot ontwikkeling brengen van den drang der bevolking
naar medezeggingschap in de openbare zaak. Daartoe was het
noodig organen in het leven te roepen waarin politieke scholing
kon worden verkregen en aan welke de zorg voor meerdere onder-
deelen van staatsbestel kon worden overgegeven.

Met de uitvoering van de beginselen, zooals neergelegd in deze
wet op de bestuurshervorming, liep het evenwel niet zoo vlot. Zij
heeft plaats gevonden in een zeer onregelmatig tempo en was ver-
deeld over een langdurig tijdsverloop. Op Java werd den 1sten
September 1925 het administratief gewest West-Java ingesteld
en met ingang van 1 Januari 1926 de Provincie van dien naam,
hetwelk kon plaats vinden na de instelling van den Provincialen
Raad. Na een korten overgang als administratief gewest, volgde
daarop de instelling van de Provincies Oost- en Midden-Java
respectievelijk op den 1sten Juli 1928 en den 1sten Januari 1930.

De instelling der nieuwe locale rechtsgemeenschappen, als boven
bedoeld, geschiedde gelijktijdig met die der Provincies. Het waren
de oude Regentschappen, thans echter autonoom gemaakt door
toekenning van verschillende rechten en verplichtingen.

Toch zijn ook hier weer duidelijk aanwijsbare fouten begaan.
Men is n.L bij de inrichting der nieuwe provincies ten onrechte te
veel uitgegaan van de Nederlandsche provinciale wet en heeft
daarbij de Nederlandsche provincie als voorbeeld genomen. In
Nederland heeft men destijds de provincie opzettelijk zoo zwak
mogelijk gemaakt uit vrees voor de vroegere overmacht van de
gewesten over de generaliteit. In Indié waren evenwel de toe-
standen totaal anders. Daar berustte de overmacht juist bij het
centraal bestuur en had, in overeenstemming met deze omstandig-
heid, de leidende gedachte bij de bestuurshervorming moeten zijn
om op het bestuur der provincies zooveel mogelijk werkzaamheden
af te wentelen, teneinde deze zoo krachtig mogelijk te maken. Ook
de ervaring met de autonome regentschappen wees op allerlei on-
volkomenheden. Men had daar te kampen met malversaties, en
met de neiging tot opvoering van de personeelsuitgaven ten koste
van de unitgaven voor algemeene belangen, en duidelijk bleek, dat
men ook in deze gemeenschappen van localen aard nog heel wat
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te leeren had, om straks klaar te staan voor de behartiging van
belangen van grooteren omvang.

In de Buitengewesten begon men in 1926 met de instelling van
een Gouvernement der Molukken. Dit kon alleen een administra-
tieve hervorming beduiden, omdat, naar de verklaring van de
Indische Regeering, het lagere ontwikkelingspeil der bevolking
vooralsnog een staatkundige hervorming uitsloot. De ervaring met
de Molukken is echter teleurstellend geweest, omdat de taak van
den Gouverneur te weinig omvattend bleek, als gevolg van den
minderen omvang van diens ambtsgebied en de mindere belang-
rijkheid van het geheel, waardoor de Gouverneur zich te veel ging
inlaten met de bestuurstaak der onder hem gestelde Residenten,
wier positie daardoor te veel gedrukt werd.

Gezien deze e rvaring besloot de Indische Regeering nu een
economisch veel belangrijker deel van den Archipel, n.l. het eiland
Sumatra ,onder handen te nemen. Daartoe diende zij bij den Volks-
raad voorstellen in tot een verdeeling van Sumatra in drie stukken:
Zuid-, Noord- en Midden-Sumatra, welke voorloopig tot Gouver-
nementen waren te verheffen. Als eerste stap werd daartoe in
1927 een ontwerp-ordonnantie ingediend tot de instelling van een
Gouvernement Zuid-Sumatra. Bij den Volksraad ondervond dit
ontwerp grooten tegenstand, voornamelijk wel, omdat men dat
gebied, evenals de Molukken, van te geringen omvang vond, om
de beginselen van de bestuurshervormings-wet ten volle tot hun
recht te laten komen. Het denkbeeld van de vorming van pro-
vincies, omvattend de groote eilanden in hun geheel, bleek meer-
dere aanhangers te hebben. Tot dit inzicht had veel bijgedragen
de minder gunstige ervaring, die men voorheen op Java had op-
gedaan, met de indeeling van dat eiland in veel te kleine gebieds-
deelen met de daaraan verbonden gewestelijke raden, zooals die
gevormd waren op grond van de decentralisatiewet van 1903.

Toen nu de Volksraad een motie aannem, waarin de Regeering
werd uitgenoodigd nieuwe voorstellen in te dienen, die gebaseerd
waren op de groote-eilanden-idee, trok zij haar ontwerp in.

Bij de Regeering breken zich nu andere inzichten baan, waarbij
ongetwijfeld een door de Tweede Kamer der Staten-Generaal ge-
dane uitspraak over de materie der bestuurshervorming, waarbij
de Minister van Kolonién werd uitgenoodigd ,,tot het uitbrengen
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van een rapport, op zoo kort mogelijken termijn over de ervaringen,
verkregen met de provincie West-Java”, ongetwijfeld grooten in-
vloed heeft uitgeoefend.

In de Volksraadzitting van 1931 deed nu de Regeering blijken
van haar gewijzigde inzichten. Op zeer uitvoerige wijze werden
de nieuwe beginselen toegelicht. Zij komen in hoofdzaak op het
volgende neer:

1. Daar de kleinere Inheemsche rechtsgemeenschappen, zooals
die reeds van oudsher in de Inlandsche maatschappij aanwezig
zijn, vooralsnog wegens hun onvoldoend peil van ontwikkeling, niet
kunnen dienen voor toekenning van plaatselijke autonomie, zooals
door de Regeering bedoeld, zullen grootere gemeenschappen in het
leven geroepen worden, aan wie een dusdanige medezeggingschap
kan worden toevertrouwd, dat de doelstelling der bestuurshervor-
ming daarin voldoende tot haar recht kan komen. Het noodige
gemeenschapsgevoel, dat is het groepsbesef wordt echter wel aan-
wezig geacht in de groote groepen der bevolking van de in het
leven te roepen eiland-provincies. Derhalve moet worden overge-
gaan tot de instelling van groeps-gemeenschappen. De taak dezer
gemeenschappen zal derhalve in de eerste plaats moeten bestaan
in de verzorging van die belangen, die rechtstreeks op het volks-
leven inwerken, doch boven het dorps-leven uitgaan. Wat in-
tusschen valt binnen de lands- of provinciale taak, zooals b.v. de
politie, is daarvan uitgesloten. Maar ook deze groeps-gemeen-
schappen moeten een zoo groot mogelijken omvang hebben. Daar-
door wordt n.l. haar taak belangrijk uitgaand boven die der in-
heemsche rechtsgemeenschappen op Java, t.w. de regentschappen,
en meer overeenkomend met die der provincies op dat eiland. Zij
hebben te zorgen voor allerlei welvaartswerken, zooals: het be-
vioeiingswezen, de volksgezondheid, den veeartsenijkundigen
dienst, den landbouwvoorlichtingsdienst, wegen, bruggen en
andere waterstaatswerken, enz., behoudens uiteraard toezicht van
de zijde der provincie, 0. m. voor de cobrdinatie van gegevens voor
de technische organisatie en de waarborging van het evenwicht tus-
schen de verschillende, elkaar aanvullende takken van gouverne-
mentszorg. ‘

Tevens zullen zij een taak hebben in het toezicht op het Inland-
sche gemeentewezen, benevens de regeling van de heerendiensten.
A. St. XVI-5/6 14
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Het bestuur der Groeps-gemeenschappen zal worden uitgeoefend
door een Raad, waarin niet alleen het inheemsche, maar ook het
uitheemsche element zal worden vertegenwoordigd, doch met een
absolute inheemsche meerderheid. De Raden zullen voor de eerste
maal door benoeming, later ten deele door verkiezing worden
samengesteld. Een aantal zetels zal door de Hoofden der Inheem-
sche rechts- of adatgemeenschappen worden ingenomen.

2. De bestaande Zelfbesturende Landschappen zullen in het
provinciaal verband worden opgenomen. Dit is een afwijking van
het op Java geldende beginsel, waar deze Landschappen, gewoon-
lijk de Vorstenlanden genoemd, buiten het provinciaal verband
gelaten zijn en een afzonderlijk geheel uitmaken. Voor de Buiten-
gewesten, waar de toestanden veelzins zoo geheel anders liggen,
bestaat voor een dergelijke afzondering geen overwegende reden.
Wel zullen deze Zelfbesturen onderling een federatief verband kun-
nen aangaan, zonder dat zij evenwel daardoor buiten het provin-
ciaal verband komen te staan.

3. Als overkapping der onder 1 en 2 genoemde Groepsgemeen-
schappen en federaties van Zelfbesturen zullen de eiland-provin-
ctes fungeeren. Tot de taak dezer provincies zal o.m. behooren:
de aanleg van groote verkeerswegen tusschen de verschillende
deelen der provincie en van groote irrigatiewerken. Voorts de
zorg voor de meer provinciale belangen, belangen van de diensten
der Landbouwvoorlichting, Veeartsenijkundigen dienst en Volks-
gezondheid, die boven de financieéle draagkracht der groepsge-
meenschappen uitgaan, zooals opleiding van personeel voor die
diensten, veefokstations, laboratoria, enz., verder het staatkundig,
financieel en technisch toezicht op de groepsgemeenschappen en
stadgemeenten, waartoe de provincie de beschikking zal krijgen
over de bestaande inspecties van de hierboven genoemde speciale
diensten. Ten aanzien van de Zelfbesturen zal dit toezicht, over-
eenkomend met het eigen karakter der Zelfbesturen, door Lands-
organen worden uitgeoefend. Tenslotte behoort ook tot die taak
het bevorderen van de samenwerking tusschen de groepsgemeen-
schappen onderling en tusschen deze en de Zelfbesturende Land-
schappen. ‘ ‘ ‘ ‘ 1

4, De samenstelling van den Provincialen Raad zal z66danig
zijn, dat daardoor een innig verband gelegd wordt tusschen de
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provincie en de lagere autonome gebiedsdeelen. De Raad zal voor
een belangrijk deel worden samengesteld door afgevaardigden van
de Groepsgemeenschappen, uit haar raden aan te wijzen, en van
complexen van Zelfbesturende Landschappen. Behalve Neder-
landsche onderdanen van inheemschen landaard, zullen ook Neder-
landers en Nederlandsche onderdanen van uitheemschen landaard
deel van het college uitmaken. Voorts zal een College van Gedepu-
teerden, dan wel de Gouverneur, belast worden met de dage-
lijksche leiding en uitvoering van zaken.

5. Voor de uitvoering van haar taak zullen de nieuwe autonome
lichamen de beschikking krijgen over eigen geldmiddelen. Eerstens
die gelden, die het Land zelve uitgaf voor de overgedragen taak,
voorts uit door de gemeenschappen zelve te scheppen middelen,
tenslotte door verhooging van het accrés van de door het Land
overgedragen middelen. De autonome lichamen krijgen dus finan-
cieéle verantwoordelijkheid te dragen. De locale begrootingen be-
hoeven de goedkeuring van den Gouverneur, die der provincies
de goedkeuring van den Gouverneur-Generaal.

6. De administratieve hervormingen zullen natuurlijk congru-
ent moeten zijn met de staatkundige organisatie. De administra-
tieve eenheden, zijnde de groepsgemeenschappen, overeenkomende
met de huidige *) Residenties, zullen bestuurd blijven door een
Resident. Hetzelfde principe, dat de taakverdeeling beheerscht
tusschen de Groepsgemeenschappen en de Provincie, zal ook be-
heerschen de taakverdeeling. tusschen Gouverneur en Resident.
De Gouverneur zal tot taak hebben de algemeene leiding en het
algemeen toezicht, terwijl de Resident zich zal hebben bezig te
houden met die aan het Land blijvende overheidszorg, die recht-
streeks inwerkt op het volksleven, overeenkomend dus met zijn
huidige taak. De Gouverneur zal dus in hoofdzaak zijn taak moeten
vinden in de uit het Centrum, de Landsregeering, op hem over-
gedragen bevoegdheden.

In de bovenstaande zes punten zijn in hoofdzaak weergegeven
de beginselen, waarop de gewijzigde inzichten van de Indische
Regeering berustten. Toch bleek de Volksraad met deze verande-

*) De lezer bedenke, dat het woord ,huidig” in dit en bovenstaand verband
beteekent het jaar 1931.
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ring nog niet volkomen tevreden gesteld. Een samenstel van wel
zeer uiteenloopende bezwaren werd tegen dit beginselplan inge-
bracht, waarvan de resultante was een verwerping van het voor-
stel. Doch toen de Regeering in het zittingsjaar 1931/1932 een
nieuw plan indiende, waarbij de provincie voorloopig werd los-
gelaten, doch de overige beginselen gehandhaafd bleven, kon dit
voorstel de goedkeuring van den Volksraad wel verwerven. De
Regeering verklaarde echter de provincievorming absoluut nood-
zakelijk te blijven vinden, zij het dan op een later tijdstip en kon-
digde haar voornemen aan deze weer aan de orde te zullen stellen,
zoodra de noodige ervaring met de te creéeren groote-eiland-
Gouvernementen zal zijn opgedaan. Deze Gouvernementen, t.w.
Sumatra, Borneo en de Groote Oost behoorden echter, als admini-
stratieve eenheden, zonder verwijl te worden ingesteld. In 1933
werden daartoe de noodige ontwerp-ordonnanties bij den Volks-
raad ingediend, die echter eerst door een samenloop van omstan-
digheden en aanbrenging van eenige wijzigingen en aanvullingen
van regeeringszijde, in 1936 werden aangenomen. Toen daarop-
volgend deze voorstellen bij de Staten-Generaal in behandeling
kwamen, gaf de Tweede Kamer, door aanneming van een amende-
ment, ingediend door Mr. JOEKES, te kennen, dat de instelling der
nieuwe Gouvernementen tegelijk moest geschieden met die der
Groepsgemeenschappen, die van de later te vormen provincies de
ruggegraat behoorden te zijn. Diensvolgens diende de Indische
Regeering daarop in het zittingsjaar 1936/37 een gewijzigd ont-
werp in, wat met de suggestie van de Tweede Kamer in overeen-
stemming was, en voorts was gebaseerd op de bovenomschreven
beginselen. De Volksraad stemde met dit ontwerp in.

Voor de oprichting van een groepsgemeenschap werden nu het
eerst in aanmerking gebracht Minangkabau (Midden-Sumatra),
het Batakgebied (Noord-Sumatra), Palembang (Zuid-Sumatra),
en Bandjar (Zuid-Borneo). Later werd het Batakgebied voor-
loopig van de lijst afgevoerd ,omdat het Zuidelijk gedeelte daar-
van, waar men in hoofdzaak den Mohamedaanschen godsdienst
belijdt, te kennen gaf met het Christen- en heidensche Noord-
Batakland in geen geval samen één groepsgemeenschap te willen
vormen. De vorming van de groepsgemeenschap Palembang onder-
vond ook moeilijkheden. Het eerste desbetreffende voorstel werd
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door den Volksraad om diverse redenen verworpen, o. m. wilde de
gemeente Palembang, vanwege de groote oliebelangen in deze
plaats vertegenwoordigd, liever geen deel uitmaken van de groeps-
gemeenschap. Andere bezwaren waren tegen de wijze van samen-
stelling van den Groepsraad en tegen de voorgestelde verhouding
der verschillende bevolkingsgroepen in dezen raad. Nadat de
Regeering ten aanzien van de beide laatst genoemde bezwaren
eenige veranderingen had aangebracht, doch het deelgenootschap
der gemeente Palembang van de groepsgemeenschap had gehand-
haafd, werd het gewijzigde voorstel aangenomen (1940). Minang-
kabau en Bandjar konden echter als groepsgemeenschappen den
1sten Juli 1938, tegelijk met de Gouvernementen Sumatra, Borneo
en de Groote Oost worden ingesteld.

Op ditzelfde moment werd voor het niet in groepsgemeenschap-
pen staatkundig georganiseerd of te organiseeren rechtstreeks
bestuurd gebied, een financieel ambtelijke decentralisatie inge-
voerd. Dit stelsel bedoelt een parallel te zijn van de staatkundige
decentralisatie in de groepsgemeenschappen, waaraan ten grond-
slag ligt het beginsel van zelfbekostiging door het leggen van ver-
band tusschen de plaatselijke uitgaven en de plaatselijke middelen.
Dit gebied werd verdeeld in z.g. Landstreken, waarvan er eerst
vier werden ingesteld: Benkoelen, Djambi, Lampongsche Distric-
ten en Banka en Biliton, in 1939 gevolgd door nog zeven andere
Landstreken. In de tot standkoming der op deze Landstreken be-
trekking hebbende begrootingen, worden niet alleen de technische
adviseurs en de bestuursambtenaren, maar ook de Inheemsche
hoofden en de bevolking geraadpleegd. De betrokken Resident
heeft hierbij de leiding.

Ten aanzien van de hierboven reeds gememoreerde Zelfbesturen-
de Landschappen, heeft de Indische Regeering terecht begrepen,
dat, op den duur de inwendige, vooral ook staatkundige structuur,
niet te veel kan blijven verschillen met de omringende rechtstreeks
bestuurde gebieden, waar de groepsgemeenschappen en de land-
streken zijn ingevoerd. Wanneer men een kaart van Nederlandsch-
Indié beschouwt, waarop de Zelfbesturende Landschappen staan
aangegeven, dan komt men tot de ontdekking, dat ruim de helft
van het grondgebied der Buitengewesten door deze Zelfbesturen
wordt ingenomen. Met de Vorsten dier Landschappen zijn, naar
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gelang van hun grootte en belangrijkheid de z.g. lange contracten
of korte verklaringen afgesloten. In de ,,Zelfbestuurs-regelen”,
die den inhoud van deze contracten of verklaringen nader om-
schrijven, werd nu door de Regeering in 1938 een bepaling op-
genomen, die de gelegenheid opent en tevens den grondslag legt
voor een ruimere staatkundige ontwikkeling, die niet al te veel
afwijkt van die van het omringend of aangrenzend gebied.

Aldus is nu, over het geheel der Buitengewesten, de kiem ge-
legd voor medezeggingschap der bevolking, terwijl in latere stadia
verdieping der plaatselijke autonomie mogelijk wordt door aan
de bevolking een grooteren invloed op de samenstelling der raden
toe te kennen.

Alzoo ig nu de bestuurshervorming in de Buitengewesten sedert
den 1sten Juli 1938 in werking getreden. Wat tot dusver bereikt
werd, vormt echter nog maar een bescheiden stap op den langen
weg, die zal moeten worden afgelegd, alvorens de gedachten, die
aan deze hervorming ten grondslag liggen, geheel zijn uitgewerkt
en in praktijk gebracht. Het behoeft weinig betoog, dat de kern
van het heele vraagstuk wordt gevormd door de mate, waarop
overdracht van bevoegdheden uit het Centrum op de Gouverneurs
plaats vindt. Aan deze Hoofd-Ambtenaren kan geen taak worden
toebedacht ten koste van de positie van de Residenten. Terwijl
de Residenten zooveel mogelijk de bevoegdheden behouden, die zij
v66r de doorvoering van de bestuurshervorming bezaten, moet aan
de Gouverneurs een taak worden gegeven middels overdracht van
bevoegdheden van hoogere organen: Gouverneur-Generaal en
Departementshoofden. Voorloopig is daarmee echter nog maar
een bescheiden begin gemaakt en meermalen werd de klacht ver-
nomen, dat de bevoegdheidsoverdracht uit het Centrum naar den
Gouverneur nog te weinig om het 1lijf heeft. Toch zal met deze
terughoudendheid van het Centrum moeten worden gebroken. Dit
is zelfs de conditio sine qua non voor het slagen der ideeén, die in
de bestuurshervorming belichaamd zijn.

Op een tweede cardinaal punt wil ik hier ook de aandacht vesti-
gen. Ter verdere doorvoering van de provincie-gedachte, waarvan
de Indische Regeering zelve verklaard had, die niet te willen los-
laten — zie hierboven —, werd door den Volksraad, bij de be-
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handeling der voorstellen betreffende de instelling der Groote-
eilanden-Gouvernementen, een amendement aangenomen, waarbij
de Regeering werd uitgenoodigd, binnen twee jaar na de in-
werkingtreding der ordonnantie, voorstellen in te dienen voor de
instelling van adviseerende raden, die den Gouverneurs der pro-
vincies ter zijde zouden worden gesteld. De Regeering verklaarde
met de gedachte, belichaamd in dit amendement, in te stemmen,
doch de betrekkelijke voorstellen werden op een zé6danig laat tijd-
stip ingediend, dat de Volksraad uitstel van behandeling moest
verzoeken, waardoor de adviseerende raden eerst in 1941, alzoo
een vol jaar later, dan aanvankelijk bepaald, hun functie zullen
kunnen aanvaarden.

Uit dit enkele feit blijkt, dat met de verdere doorvoering der
bestuurshervorming niet altijd die spoed betracht wordt, die, in
verband met de groote belangrijkheid dezer materie, wel ge-
wenscht zou zijn. De eerst noodige stap is de invoering der
bovenbedoelde adviseerende raden. En dan zal men moeten gaan
denken aan de omzetting der Gouvernementen in de Buiten-
gewesten in werkelijke provincién met niet alleen adviseerende,
maar meebesturende provinciale raden. En ook zullen de thans
nog ontbrekende groepsgemeenschappen ten spoedigste moeten
worden ingesteld. En, waar, zooals boven betoogd, een zeer ge-
wichtige grondslag der bestuurshervorming gelegen is in zoo ruim
mogelijke overdracht van het Centrum op den Gouverneur, en
later op de verschillende autonome gemeenschappen, zal ook de
noodige spoed moeten worden betracht met de volledige enca-
dreering van provincién, gouvernementen en groepsgemeenschap-
pen met personeel en al wat verder noodig is voor een behoorlijke
ontplooiing van hun werkzaamheid. Aan een verdere doorvoering
van het Indianisatie-proces der ambtenaren, waaronder verstaan
moet worden, de vervanging van Europeesche door Inheemsche
krachten, ook in de leidende betrekkingen, valt hier niet te ont-
komen. Het aantal Inheemsche intellectueelen, vooral ook de tech-
nisch ontwikkelden, is in den laatsten tijd zeer gegroeid. Onder
hen nemen de academisch opgeleiden een steeds grootere plaats
in. En het verdient de sterkste aanbeveling van deze intellectu-
eele krachten zoo ruim mogelijk gebruik te maken, opdat zij hun
tijd, krachten en gaven niet verspillen in allerlei ijdele en fantas-



212 P. M. HOOYKAAS

tische politieke bespiegelingen, maar die kunrnen geven aan nutti-
gen en opbouwenden arbeid, waarmee zij hun geboorteland den
grootsten dienst bewijzen.

* * *

Deze korte schets van de staatkundige ontwikkeling der Buiten-
gewesten zou hiermee beéindigd kunnen worden, ware het niet, .
dat dit proces in den loop der jaren werd doorkruist door een
proces van geheel anderen aard, n.l. de krachtige actie, die vooral
in den laatsten tijd van Inheemsch-nationalistische zijde gevoerd
wordt voor de toekenning van veel verder gaande rechten aan
den Volksraad. Kan de hierboven geschetste gang der ontwikkeling
op staatkundig terrein van de Buitengewesten als die der peri-
pherie worden aangeduid, zoo is het streven der Inheemsche natio-
nalisten zeer duidelijk op een versterking der machten in het
Centrum, speciaal die van den te Batavia zetelenden Volksraad
gericht. Daardoor is de belangstelling van Inheemsche zijde voor
de ontwikkeling der peripherie merkbaar gedaald.

Hoe moet dit verschijnsel verklaard worden? Hierboven werd
reeds gememoreerd, dat de belangstelling der Inheemsche inge-
zetenen voor bestuurlijke medewerking omtrent het begin dezer
eeuw nog maar zeer vaag was. Sedert hebben echter in het wereld-
gebeuren feiten plaats gevonden, die niet nagelaten hebben een
diepen indruk na te laten op de Inheemsche gemoederen. Het zijn
de belangrijke politieke gebeurtenissen van de overwinning van
Japan op Rusland in 1905, de revolutionaire bewegingen in Turkije
en in het Chineesche Rijk (resp. in 1908 en 1911), en voorts de
wereldoorlog van 1914 tot 1918 geweest, die sterken indruk heb-
ben uitgeoefend op het nationalistisch streven in wel alle voor-
name koloniale gebieden ter wereld. Ook de huidige oorlog heeft
de drang naar verder staatkundige hervormingen sterk gestimu-
leerd. De ontwikkeling van dit streven in het, voor ons Indi€, zoo
nabije Britsch-Indié heeft niet nagelaten soortgelijke werkingen
ook in ons Insulinde te veroorzaken.

De instelling van den Volksraad in Nederlandsch-Indié in 1918,
de Grondwetsherziening van 1922, de Indische Staatsregeling, die
den Volksraad het karakter gaf van medewetgevend orgaan in
1925, de geheele bestuurshervorming op Java, zooals die in de
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jaren 1926, 1929 en 1930 werd ten uitvoer gebracht, de Inland-
sche meerderheid in den Volksraad in 1929 en tenslotte de Be-
stuurshervorming in de Buitengewesten van 1938, kunnen voor
een zeer groot deel worden beschouwd als uitvloeisels van de
wel zeer gewijzigde wereldsituatie. De Inheemsche stemmen in
en buiten den Volksraad toonen echter duidelijk aan, dat bij al
deze hervormingsarbeid de veranderingen in het Centrum voor
de Inheemschen van veel grooter gewicht zijn dan die in de peri-
pherie, welk verschijnsel gemakkelijk verklaard kan worden door
het feit, dat in het Centrum de kern van de regeermacht ligt.

Er zal toch altijd, welke ontwikkelingsmogelijkheden de peri-
pherie ook biedt of ooit bieden zal, een zeer belangrijke groep
van onderwerpen van staatszorg overblijven, waarin tot in verre
toekomst door het Centrum zal moeten worden beslist en die niet
voor overdracht aan lagere organen vatbaar zijn. Om enkele van
de voornaamste te noemen, bepaal ik mij hier tot de landsverdedi-
ging, de economische politiek, de rechtspraak, de agrarische wet-
geving, de algemeene richtlijnen voor de onderwijspolitiek, de hou-
ding tegenover Zending, Missie en Islam, enz. En het zijn juist
de beslissingen in deze soort onderwerpen, die, voor het Lands-
bestuur, als richtinggevend moeten worden beschouwd. Het is der-
halve voor de hand liggend, dat de belangstelling der Inheem-
schen, wier politieck nationalistisch getint is, zich blijvend zal
richten op het Centrum.

Deze nationalistische kleur van de Inheemsche politiek behoeft
ons allerminst te verbazen. Er zal toch wel geen volk op aarde
te vinden zijn, in hetwelk de trek naar vrijheid, naar zelfbeschik-
king over het eigen land, niet aanwijsbaar is. VONDEL’s uitspraak:
»De liefde tot zijn land is ieder aangeboren” leeft in duizenderlei
vormen, en oneindig gevarieerd van toon, in den boezem van elk
volk ter wereld. Wat wij in onze oorlogen tegen Spanje en Frank-
rijk beschouwden als het hoogste goed, waarom de strijd eigenlijk
gevoerd werd, ons eigen, zelfstandig volksbestaan, heeft ook voor
de Inheemschen in onze Archipel, een fascineerende aantrekkings-
kracht. En de kern van dit zelfstandig volksbestaan ligt — een
ieder zal dit begrijpen — niet in de peripherie, maar in het Cen-
trum. Hiermee is de grootere belangstelling voor het Centrum
volkomen duidelijk en verstaanbaar.
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Wie met deze feiten rekening houdt, zal zich dan ook niet ver-
wonderen over de berichten in de pers van de laatste acht, negen
maanden, die zich bezig hielden met de actie van eenige vooraan-
staande Inheemsche nationalistische vereenigingen, waaronder als
voornaamste genoemd kan worden de Gaboengan Politiek Indo-
nesia (Gapi), welke tot doel hebben de instelling voor Indié van
een Parlement met daaraan verantwoordelijke Ministers. Deze
actie was een gevolg van de afwijzing bij Koninklijk Besluit van
16 November 1938 van een petitie van het Volksraadlid Soetardjo,
mede namens een groep geestverwanten bij den Volksraad inge-
diend en door dit lichaam aangenomen in September 1936. Deze
petitie verzocht om de bijeenroeping van een conferentie, welke
tot doel zou hebben plannen op te stellen, teneinde aan Neder-
landsch-Indié, binnen een nader te bepalen tijdsverloop, den staat
van zelfstandigheid toe te kennen binnen de grenzen van art.
1 der Grondwet. De motieven der afwijzing waren in de eerste
plaats, dat het verzoek klaarheid van doelstelling miste, vervolgens,
dat, waar de Grondwet van 1922 en de Indische Staatsregeling
van 1925 ruimte te over bieden voor verderen opbouw en vervol-
lediging der autonomische ontwikkeling op democratischen grond-
slag, er geenerlei behoefte bestaat voor de opstelling van plannen,
als de gevraagde conferentie zou moeten ontwerpen, en tenslotte,
dat de staatkundige groei gelijk op moet gaan met de innerlijke
ontwikkeling op sociaal, economisch en intellectueel terrein, zoodat
een kunstmatig en voortijdig in het leven roepen van zelfstandig-
heid onmogelijk in het belang van Nederlandsch-Indié kan geacht
worden.

Alhoewel de afwijzing dezer petitie op allezins juiste gronden
was geschied, was daarmee aan het verlangen naar ingrijpende
hervormingen in Inheemsch-nationalistische kringen nog geen
einde gekomen.

Eenige maanden later werd de reeds bovengenoemde Gaboengan
Politiek Indonesia (Gapi), een combinatie van een groot aantal
Inheemsche vereenigingen, opgericht, waarvan de doelstelling aan-
zienlijk verder ging dan de petitie Soetardjo. Als hoofdeisch der
Gapi werd gesteld: de instelling van een uit en door het volk ge-
kozen parlement en een aan dit parlement verantwoordelijke
regeering.
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Sedert dien wordt onder de leuze ,Indonesia berparlement”
(,,Jndonesié moet een parlement hebben”), een zeer suggestieve
massa-actie gevoerd, welke in vele Inheemsche kringen grooten
bijval heeft gevonden. Het is juist een gevolg van deze actie, dat
de belangstelling van Inheemsche zijde voor de ontwikkeling der
peripherie, zooals neergelegd in de beginselen der bestuurshervor-
ming, zoo zeer gedaald is. Toch mag deze mindere waardeering
naar mijn inzicht in geen enkel opzicht aanleiding geven tot een
verlaten van den tot dusverre gevolgden weg dan wel tot een
vertraging in de doorvoering der bestuurshervormings-denkbeel-
den. Integendeel !

Het in de Grondwet van 1922 en in de Indische Staatsregeling
van 1925 uitgezet bestek voor de ontplooiing van Indi€’s politieken
status biedt nog zeer talrijke mogelijkheden, al wordt dit feit niet
door allen, vooral niet door de Inheemsche nationalisten, ten volle
erkend. Minister WELTER toonde nog in 1939, aan de hand van
ervaringen uit de praktijk aan, dat het in tal van gevallen de
grootste moeite kost, om de breede massa der bevolking te brengen
tot het gebruik maken van die staatkundige rechten, welke haar
in het tegenwoordig bestel toekomen. Eerst, wanneer de staat-
kundige opbouw van Nederlandsch-Indi€é volgens het thans uit-
gezette plan voltooid is, en voldoende ervaring is verkregen met
de werking van het geheel van provincién, zelfbesturen, groep-
gemeenschappen en regentschappen, met de daaraan verbonden
vertegenwoordigende lichamen, zal de tijd gekomen zijn om te
denken aan staatkundigen nieuwbouw. Voor totaal nieuwe con-
structies is het moment — hoe begrijpelijk ook het ongeduld van
vele Inheemsche nationalisten is — nog niet aangebroken.

Afgezien nog van de vraag, of een uit en door het volk gekozen
parlement met daaraan verantwoordelijke departementshoofden,
voor Indié nu wel juist de meest gewenschte regeeringsvorm is —
een vraag, die onder de huidige tijdsomstandigheden wel eens
extra goed onder de oogen mag gezien worden —, is een parle-
ment, indien de voorwaarden voor een doeltreffend functioneeren
daarvan niet vervuld zijn, voor een land geen zegen, doch een
vloek. Een versplinterd parlement, dat niet in staat is, een krach-
tige, aaneengesloten regeeringsmeerderheid te vormen, baant de
weg voor de anarchie of voor de dictatuur. Zuid-Amerika in
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vroeger jaren en Europa in den laatsten tijd, zijn wel waar-

schuwende voorbeelden!

*® *
%

Vergelijken we nu het bovenomschrevene, speciaal, voor zoover
het betrekking heeft op de staatkundige ontwikkeling der Buiten-
gewesten, met hetgeen ons Anti-Revolutionair beginselprogram in
artikel XXI zegt, n.l. ,,Ter bevordering eener gezonde medewer-
king der ingezetenen aan het bestuur in wijderen kring en mede
ter ontlasting van het centraal bewind, worde niet slechts op
Java, maar allengs in geheel den Archipel tot krachtige bestuurs-
centralisatie overgegaan”, dan moeten wij wel tot de conclusie
komen, dat aan de desiderata van dit beginselpunt in volle mate
is voldaan, en wij, met het vervolgen van den hierbij ingeslagen
weg, op het goede spoor zijn. Het is voor ons, Anti-Revolutionairen,
een reden tot groote blijdschap en dankbaarheid, en een onver-
welkelijke eere bovendien, dat het juist een der onzen, een der
meest grooten in onze partij, de Gouverneur-Generaal en Minister
IDENBURG is geweest, die ons het allereerst de poorten, die toegang
gaven tot dezen weg, geopend heeft. Zijn initiatief heeft tal van
mogelijkheden geschapen, welke wij, zoo God wil, in den loop der
komende jaren geleidelijk-aan tot werkelijkheden zullen zien uit-
groeien, tot zegen van het gansche, door Nederland bestuurde Rijk
van Insulinde.

’s Gravenhage, 22 Mei 1940,
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Dr. H. F. J. WESTERVELD.

Inleiding.

Naar a.r. staatsrechtelijke beginselen behoort in de eerste plaats
tot de taak van het volksorgaan de contrdle op het staatsbestuur.
Daarom passen in die beginselen ook de controle-middelen, zooals
het positieve staatsrecht die kent, nl. het recht van interpellatie, het
vraagrecht, het recht van enquéte en het budgetrecht, als een toe-
zicht op de uitgaven, welke de regeering zich voorstelt te doen.
Een groot deel van de werkzaamheden der volksvertegenwoordi-
ging wordt voorts in beslag genomen door haar medewerking aan
de wetgeving. Het is bekend, dat — naar a.r. opvatting — de daar-
omtrent in de grondwet voorkomende bepalingen een onjuiste ver-
houding tusschen overheid en volk, tusschen regeering en volks-
vertegenwoordiging in de hand werken. Bij den Koning berust
de volle, ongedeelde staatsmacht en daarom strookte beter met
het a.r. inzicht de door HEEMSKERK in 1913 voorgestelde bepaling:
»Hij (de Koning) oefent de wetgevende macht uit in gemeen
overleg met de Staten-Generaal” dan de thans geldende bepaling
in de grondwet: ,,De wetgevende macht wordt gezamenlijk door
den Koning en de Staten-Generaal uitgeoefend” (art. 112).

Doel van dit opstel is de bespreking van een tweetal belangrijke
bevoegdheden, welke de volksvertegenwoordiging heeft bij haar
aandeel in de wetgevende functie; het zijn de rechten van initiatief
en van amendement.
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Het recht van initiatief.

Onder de staatsregeling van 1798 kon het Uitvoerend Bewind
,ten allen tijde aan het Vertegenwoordigend Lichaam een voorstel
doen, en maatregelen voordragen tot heil van den Lande”, doch
het mocht dit nimmer doen ,,in de form van eene Wet” (art. 133) ;
alleen het Vertegenwoordigend Lichaam gaf de wetten (art. 130);
volgens art. 37 van de constitutie van 1801 was alleen het Staats-
bewind gehouden het ontwerp van alle wetten aan het Wetgevend
Lichaam voor te dragen en ook de constituties van 1805 en 1806
sloten het recht van initiatief buiten. In 1805 kwam het initiatief
uitsluitend toe aan den Raadpensionaris (art. 26), en in 1806 aan
den Koning (art. 57).

Sedert 1814 komt het recht van initiatief in onze grondwet voor,
bijna onveranderd overgenomen uit de Schets van VAN HOGEN-
DORP 1), Ingevolge art. 46 der grondwet van 1814 had de Souve-
reine Vorst het recht om aan de Staten-Generaal wetten voor te
dragen, terwijl de Staten-Generaal, die toen nog één Kamer van
55 leden vormden, het recht kregen om aan den Souvereinen Vorst
,voordragten” te doen. Toen in 1815 de Staten-Generaal in twee
Kamers gesplitst werden, is het initiatief alleen toegekend aan
de Tweede Kamer. VAN HOGENDORP gaf daarvoor twee redenen
aan. In de eerste plaats vond hij de Tweede Kamer het meest ge-
schikte deel der vertegenwoordiging om het voorstel voor te dragen,
uit hoofde van haar samenstelling, ,,welke de belangen van alle
oorden des Rijks in haar midden brengt”; inderdaad moet men
toegeven, dat sommige deelen van het land niet vertegenwoordigd
waren in de Eerste Kamer door de bepaling, dat de Koning haar
leden benoemde uit ,,de aanzienlijksten van den Lande”. Als tweede
reden vermeldt VAN HOGENDORP, dat, indien het onderwerp door
én der Kamers nader moest overwogen en bekrachtigd worden,
de Eerste Kamer daartoe het meest geschikt was, ,,omdat hare
leden ouder van jaren zijn” (minstens 40 jaren). Terecht heeft
Mr. L. DE HARTOG in zijn artikel over ,,Het initiatief der Staten-
Generaal” nog andere argumenten genoemd 2). Het belangrijkste
argument is wel, dat de Eerste Kamer én door den aard van haar
samenstelling (door den Koning benoemd voor het leven uit hen,
die door diensten aan den Staat bewezen, door hun geboorte of
gegoedheid onder de aanzienlijksten van den lande behoorden)
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eén door de wijze van beraadslaging (niet in het openbaar) geheel
buiten de natie stond. Moest en kon zij minder toegankelijk zijn
voor ,,de driften en dwalingen van het oogenblik” gelijk de ont-
werpers der grondwet van 1815 meenden, dan was zij ook minder
in staat, om den wensch der bevolking af te spiegelen, om haar
behoeften te gevoelen en weer te geven; zij kon een tweede in-
stantie der wetgeving zijn, niet zelve den eisch tot wetgeving in-
stellen. Zij moest veeleer ,,bij het afslaan van eenig voorstel der
andere Kamer, aan den Koning besparen de oefening van een heil-
zaam en hoogst noodzakelijk recht, maar hetwelk toch door eene
te veelvuldige herhaling het onderling vertrouwen zou kunnen
deeren.”

Bij de grondwetsherziening van 1848 bleek niet alleen bij graaf
SCHIMMELPENNINCK, maar ook bij vele leden der Tweede Kamer
de wensch te bestaan aan de Eerste Kamer het recht van initiatief
te geven. Eerstgenoemde, propagandist voor de Engelsche staats-
instellingen, meende, dat door toekenning van het recht van initia-
tief aan de Eerste Kamer, deze Kamer ,,in stede van een dood,
een levend lichaam” zou worden. De Regeering wilde er echter
niets van weten: de Eerste Kamer moest het recht van initiatief
niet hebben, daar juist haar bestaan dienen moest om de Tweede
Kamer van het doen van een of ander voorstel af te houden door
de bedenking, of de Eerste Kamer er zich wel mede zou ver-
eenigen — aldus minister DONKER CURTIUS. Zoo bleef dus na 1848
de bevoegdheid om wetsontwerpen in te dienen aan den Koning
en aan de Tweede Kamer. Wel werd de redactie van het betref-
fende artikel gewijzigd. Art. 118 van de grondwet-1815 (art. 114
van de grondwet-1840) sprak van het recht der Staten-Generaal
om aan den Koning ,voorstellen” te doen; onder ,voorstellen”
vielen niet alleen de wetsontwerpen, maar ook alle andere voor-
stellen en adressen. Art. 110 van de grondwet-1848 sprak nu alleen
van ,,voorstellen van wet”, terwijl een afzonderlijk art. 113 han-
delde over ,,andere voordragten, dan voorstellen van wet”. Zoo
stond dus grondwettelijk vast, dat deze andere voordrachten door
elk der Kamers afzonderligk aan den Koning konden worden ge-
daan: Wie het verschil in karakler tusschen de Eerste en de
Tweede Kamer erkent, een verschil, dat ten nauwste samenhangt
met de samenstelling en de taak der Kamers, zal het gemis van
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het recht van initiatief voor de Eerste Kamer niet betreuren. Deze
Kamer heeft tot taak de haar voorgelegde ontwerpen te toetsen
aan de algemeene lijnen van een wenschelijk staatsbeleid. ,,Zjj is
" niet bestemd om den hoofdtoon aan te geven in den volksinvloed
op het Regeeringsbeleid, maar om dien hoofdtoon te zuiveren van
elementen, die daarin zoo licht worden gemengd en er toch niet
in thuis behooren” 3).

Belangrijk was de grondwetsherziening van 1887 met betrekking
tot de volgende aanvulling. V66r deze herziening miste de voor-
steller van het wetsontwerp de gelegenheid om in de Eerste Kamer
zelf als verdediger van zijn ontwerp op te treden. Als de Regee-
ring zich er wel voorspande moest zij advies uitbrengen zonder
in de gelegenheid te zijn geweest het advies van den Raad van
State te hebben ingewonnen, en als de Regeering zich er niét voor-
spande, vond het ontwerp in die Kamer geen officieelen verde-
-diger 4). Ter wegneming van dit bezwaar werd aan art. 117 (art.
120 van de grondwet-1938) de volgende alinea toegevoegd: ,,Zij
(de Tweede Kamer) is bevoegd aan een of meer van hare leden
de schriftelijke en mondelinge verdediging van haar voorstel in
de Eerste Kamer op te dragen.”

Wat betreft de wijze van behandeling van zulk een voorstel —
zooals deze in het Reglement van Orde der Tweede Kamer nader
werd voorgeschreven — zij nog opgemerkt, dat in 1846 5) in dat
Reglement werd ingevoerd een soort van prise en considération,
een voorafgaande beslissing over de vraag, of het voorstel wel
een onderwerp van nader onderzoek zou uitmaken. ,,Het zou kun-
nen gebeuren” — zoo redeneerde men — ,dat er een voorstel
werd gedaan, dat minder wel doordacht was of als ontijdig be-
schouwd moest worden. In zulk een geval bracht het belang van
den voorsteller, zoowel als van de Kamer mede, het voorstel niet
in overweging te nemen. ,,Zoowel bij de opneming van deze be-
paling in 1840, als bij de pogingen tot afschaffing in 1849 en 1852
is in de Kamer breedvoerig gediscussieerd over de vraag, of deze
wijze van behandeling wel naar de letter en de bedoeling der
grondwet was. Deze schreef immers voor, dat de Kamer het voor-
stel moest overwegen op gelijke wijze als zulks ten aanzien van
’s Konings voorstellen was bepaald. Daaromtrent nu luidde een
voorafgaand artikel: ,,Over eenig ingekomen voorstel des Konings
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wordt bij de volle Kamer niet gei‘aadpleegd, dan nadat hetzelve
is overwogen in de onderscheidene afdeelingen”...8). In 1872 is
de bepaling uit het Reglement van Orde verdwenen om twee
redenen: 10 het nader onderzoek werd toch nooit geweigerd, zoodat
de voorloopige overweging eigenlijk op een doellooze en tijd-
roovende formaliteit neerkwam, en 20 omdat het dikwijls zeer
moeilijk is de juiste grens in acht te nemen tusschen het algemeen
karakter van een voorstel en zijn biyjzondere bepalingen. Deze twee
redenen zijn alleszins aannemelijk, en nieuwe beperkingen van
bovenstaanden aard zullen niet licht weder worden ingevoerd.
Intusschen komt het mij voor, dat de voorloopige overweging der
voorstellen van leden niet ongrondwettig is: de grondwet verbiedt
immers volstrekt niet, dat zulke voorstellen twee malen worden
onderzocht in de afdeelingen en in de zitting.

& *
*

Er zijn een aantal gevallen, waarin het parlementair initiatief
is uitgesloten. Allereerst het geval, bedoeld in art. 18 der grondwet:
wanneer vooruitzicht bestaat, dat geen bevoegde opvolger naar
de grondwet aanwezig zal zijn, kan deze worden benoemd bij een
wet, waarvan het ontwerp door den Koning wordt voorgedragen.
De grond voor deze bepaling is hierin gelegen, dat het gevoel van
kieschheid zou worden gekwetst, indien de Tweede Kamer het
initiatief nam. In de tweede plaats is het initiatief aan den Koning
voorbehouden bij de instelling van staatsridderorden. Art. 68 der
grondwet zegt, dat ridderorden worden ingesteld door een wet, op
voorstel des Konmings. Als the fountain of honours — gelijk de
Engelschen het uitdrukken — mag alleen de Vorst beoordeelen,
of het wenschelijk is ridderorden in te stellen of aan de bestaande
nieuwe toe te voegen. Vervolgens treffen we in de grondwet aan
art. 127, waar bepaald is, dat de ontwerpen der algemeene be-
grootingswetten door den Komning bij de Tweede Kamer worden
ingediend. De Staten-Generaal zijn dus wél bevoegd het initiatief
te nemen tot wetsontwerpen, waarbij bepaalde nitgaven voor een
bijzonder doel worden gevraagd. Zoo deed in de zitting 1870/1871
de heer ’s JACOB het voorstel tot het verleenen van een jaarlijksche
tegemoetkoming aan een stoomvaartmaatschappij van f 600.000.—
A. 8t. XvI-5/6 15
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voor een geregelde stoomvaartverbinding van Vlissingen en New-
York, welk voorstel echter, na verwerping van art. 1 werd inge-
trokken 7). Ten slotte ,,wordt onverwijld een voorstel van wet
aan de Staten-Generaal gedaan’ om het onder de wapenen blijven
der dienstplichtigen, die niet in werkelijken dienst zijn, zooveel
noodig te bepalen (art. 193 der grondwet; het geval van mobili-
satie). Niet is derhalve het parlementair initiatief uitgesloten o. a.
voor voorstellen van wet tot het in overweging nemen van ver-
anderingen in de grondwet, en voor die, welke strekken tot wijzi-
ging van de in de grondwet genoemde bedragen, welke bij een
wet met gequalificeerde meerderheid kunnen worden veranderd 8).

Voor wat betreft de deelneming van Ministers aan de beraad-
slaging over initiatiefvoorstellen geldt als algemeene regel, dat
de Regeering zich noch in de Tweede, noch in de Eerste Kamer,
in die beraadslaging mengt. Volkomen juist. Het initiatief is een
daad van de Staten-Generaal en het uitspreken van een oordeel
door de Regeering is pas aan de orde, wanneer het voorstel door
de Eerste Kamer is aangenomen en het advies van den Raad van
State is ingewonnen. In de gevallen, dat de Regeering weél aan de
beraadslaging over een initiatief-voorstel deelnam, beperkte zich
deze deelneming aan de discussie tot het verstrekken van ge-
vraagde inlichtingen of het rechtzetten van vergissingen. Een
enkele maal sprak een Minister een afkeurend oordeel uit over
een initiatief-voorstel 92).

Moet de Koning zijn sanctie verleenen aan een door beide Ka-
mers aangenomen wetsontwerp? Er is een tijd geweest, dat men
een bevestigend antwoord op deze vraag zag als een regel, dien i
men aandiende als rechtsregel. In dezen zin althans Prof. C. W.
VAN DER PoOT in zijn in 1921 gehouden inaugureele oratie over
,De verdeeling van de staatstaak’ 10), In 1917 kwam men voor
het feit te staan, dat — in afwijking van hetgeen steeds had plaats
gehad — de Koning zijn sanctie onthield aan een door beide Ka-
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mers aangenomen initiatief-voorstel. Het betrof toen het wets-
ontwerp-MARCHANT c.s. tot wijziging van art. 26 der Lager Onder-
wijswet (verhooging der onderwijzerssalarissen). Terecht merkt
VAN DER POT op, dat men zich niet op een verkeerd spoor moet
laten leiden door de omstandigheid, dat door de Regeering inge-
diende wetsvoorstellen steeds de sanctie verkrijgen. Wat toch is
het geval? Van de Regeering afkomstige wetsontwerpen kunnen
v66r de beslissing van de Eerste Kamer worden ingetrokken. De
bepaling van art. 118 der grondwet: ,,Zoolang de Eerste Kamer
nog niet heeft beslist, blijft de Koning bevoegd het door hem
gedane voorstel weder in te trekken” is een ,,alleszins levend
recht”. ,,Wordt het zelden gehanteerd, vaak genoeg wordt er mee
gedreigd, hetzij door de onaannemelijkverklaring van een amende-
ment, waarin tevens de portefeuillekwestie wordt gesteld, hetzij
door de verklaring, dat aanneming het wetsvoorstel zou in gevaar
brengen en Prof. DE SAVORNIN LOHMAN mocht het dan ook terecht
»de onder het parlementaire stelsel gebruikelijke vorm van uit-
oefening van het vetorecht” 11) noemen. VAN DER PoT komt dan
in zijn verdere betoog tot de conclusie, dat van een ,,rechtsregel”
niet kan gesproken worden, 1°¢ omdat de ,,gewoonte” juist — door
de geringe talrijkheid van initiatief-voorstellen op betrekkelijk
weinig gevallen zou rusten, en 20 omdat hierbij, in en buiten het
parlement, niet van de overtuiging gebleken was, dat werkelijk
een rechtsregel zou zijn geschonden. Slechts uit den mond van
twee afgevaardigden (0. a. TROELSTRA) klonk een zwak protest en
nog wel hoofdzakelijk tegen het gevoerde beleid. Nu betwijfelt
KRANENBURG 12), of bij initiatief-ontwerpen, die de belangstelling
van het volk in sterkere mate zouden hebben dan een wijziging
van onderwijzerssalarissen heeft, een onthouding van sanctie door
de Kroon niet als onrechtmatig zou worden gevoeld. Men heeft
— aldus KRANENBURG — in een tijd, toen de publieke meening ge-
spannen den oorlog en de crisis in ons land volgde, deze consti-
tutioneele kwestie niet meegeleefd. Het zou daarom zeker een ge-
waagd experiment zijn bij ontwerpen, waarin de bevolking meer
belang stelt, op dit precedent te vertrouwen. Ik kan dien twijfel
van KRANENBURG niet deelen. Indien er al van ,,conventies” in
het staatsrecht sprake kan zijn, dan dragen deze nooit een rechts-
karakter; het zijn gebruiken, die als wuifvloeisels van de grond-
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wettelijke bepalingen kunnen gezien worden en die gesubordineerd
blijven aan den tekst der grondwet. Wie het verleenen van de
Koninklijke sanctie aan een door beide Kamers aangenomen
initiatief-voorstel wil zien als een ,,conventie”, als staatsrechtelijk
gewoonte-recht, als rechtsregel 13), doet geweld aan de uitdrukke-
lijke bepaling van de grondwet, dat de Koning een voorstel van
wet door de Staten-Generaal aangenomen, al dan niet kan goed-
keuren (art. 123). Een gelijk lot als het voorstel-MARCHANT c.S.
in 1917, trof in 1928 het wetsvoorstel van den heer ZIJLSTRA c.s.
inzake de leerlingenschaal der lagere scholen.

* *
£

Belangrijk is de vraag naar de omstandigheden, die er toe mee-
werken, dat van het recht van initiatief door de Tweede Kamer |

zoo weinig gebruik wordt gemaakt. Toen BUYS zijn bekende com-
mentaar op de grondwet schreef, had hij in de eerste zeventig
jaargangen van het Staatsblad slechts zeven wetten geteld, op
initiatief der Staten-Generaal tot stand gekomen, waarvan één
een ieder bekend is: de kinderwet van 1874, ontworpen door het
Tweede Kamerlid VAN HOUTEN. Van de daarna tot stand gekomen
wetsontwerpen vallen o. a. te noemen: de wet van 1915 op de on-
eerlijke concurrentie (ingediend door het Kamerlid AALBERSE), de
wet van 1919 inzake het actief vrouwenkiesrecht (ingediend door
het Kamerlid MARCHANT) en de zgn. geldschieterswet-1932 (inge-
diend door het Kamerlid VAN DEN BERGH).

Naast de beperkingen door de grondwet zelf aangebracht (zie |

boven) en enkele formeele beperkingen in het R. v. O. der Tweede
Kamer, zie ik als hoofdoorzaak van het bedoelde verschijnsel het
feit, dat bij een Regeering, die haar regeermacht op de juiste wijze

hanteert, geen of weinig behoefte bestaat voor de Staten-Generaal |

om van het recht van initiatief gebruik te maken. Terecht heeft
KRANENBURG in zijn artikel over ,Het recht van initiatief” in
De Opbouw 14) opgemerkt, dat de mate van het gebruik van dit
recht goeddeels kan worden teruggebracht op de verhouding, die
er bestaat tusschen Regeering en volksvertegenwoordiging. Die
verhouding behoort — naar a.r. inzicht — z66 te zijn, dat de
Regeering nog iets anders is dan enkel uitvoerende macht, meer
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is dan een werktuig, dat slechts bewogen kan worden door de
levende kracht van anderen. De Regeering moet handelen, bestu-
ren en is in de eerste plaats geroepen om, indien het haars inziens
noodzakelijk is, wettelijke regelingen in het leven te roepen. Dat
wil ook zeggen, dat de Regeering wake tegen onnoodige wetgeving,
dat spaarzaamheid in het voortbrengen van nieuwe wetten worde
betracht en soberheid in het wijzigen van bestaande wetten 15).
Het parlement daartegenover werkt slechts mede aan de wet-
geving, heeft tot roeping de rechten des volks te handhaven, het
bestuur te controleeren en de voorgestelde maatregelen te toetsen
aan de wetten der eeuwige rechtvaardigheid en aan de belangen
van geheel het volk. Naast deze hoofdoorzaak kunnen ook nog
genoemd worden de bezwaren, verbonden aan de voorbereiding en
verdediging van initiatief-ontwerpen. Een Kamerlid beschikt niet
in die mate over de noodige gegevens bij het ontwerpen van wette-
lijke regelingen als de ministers, die bovendien hun ambtenaren
ter beschikking hebben. Ook valt niet weg te cijferen — KRANEN-
BURG wijst er in zijn bovengenoemd artikel terecht op — het aan-
deel, dat hierin toekomt aan de persoonlijke eigenschappen van
de volksvertegenwoordigers, hun activiteit en bekwaamheid, het
vuur, dat hen bezielt en tot rechtsvorming dringt, hun kennis van
zaken en formuleerende begaafdheid. Let men er ten slotte nog
op, dat het parlement met werk overladen is, dat de taak van den
staat steeds toeneemt, dan geloof ik, dat hiermede voldoende ver-
klaard is, waarom van initiatief-ontwerpen weinig sprake is.

Uit het feit, dat het recht van initiatief niet uitsluitend het
domein van den Koning is, mag niet worden afgeleid, dat dit recht
in strijd zou zijn met de a.r. opvatting van de verhouding tusschen
Regeering en volksvertegenwoordiging. Zou de Regeering haar
taak niet voldoende verstaan, dan kunnen de Staten-Generaal, als
vertegenwoordigende het volk, ook door gebruik te maken van
het recht van initiatief trachten de in het volk levende beginselen
en algemeen richting-gevende gedachten te vertolken. Zoo heeft
GROEN VAN PRINSTERER in het zittingsjaar 1854/1855 een wets-
ontwerp ingediend, strekkende tot een partieele herziening van
de L.O.Wet—1806, teneinde aan de vrijheidsbelemmering door de
plaatselijke besturen bij de oprichting van bijzondere scholen een
einde te maken en dus de wettelijke schoolvrijheid met de grond-
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wettelijke in overeenstemming te brengen. Het betrof hier een
geval, waarin de Regeering haar plicht om met een dergelijk
ontwerp te komen, verzaakte, ondanks den aandrang van talrijke
volksgroepen, door GROEN en de zijnen in de Kamer vertolkt.
Alleen wanneer andere middelen, b.v. het aannemen van een motie
of van een amendement, niet doeltreffend gebleken zijn, kan de
Kamer van het recht van initiatief gebruik maken, en het
initiatief-voorstel dient zich dan te beperken tot het aangeven van
de hoofdlijnen. Daaraan voldeed het voorstel van GROEN, dat
slechts een tweetal artikelen bevatte, waarin op eenvoudige wijze
de vrijheid van het bijzonder onderwijs was geformuleerd. Aan
deze voorwaarden voldeed ook het voorstel-RUTGERS, inzake de
drankwet (plaatselijke keuze), in de zitting 1921/1922 verworpen
door de Eerste Kamer, in de zitting 1922/1923 opnieuw ingediend
en in de zitting 1924/1925 weder door die Kamer verworpen. Het
behoeft nauwelijks betoog, dat hierbij geen sprake is van een con-
stitutioneel erkennen van de leer der volkssouvereiniteit. De Staten-
Generaal treden niet op als dienaars van den zgn. volkswil, maar
treden op, behooren althans op te treden, naar eigen overtuiging
en verantwoordelijkheid, rekening houdend met alle factoren en
omstandigheden, welke in en buiten de vergaderingen te hunner
kennis komen. Zij zijn geroepen, in volkomen zelfstandigheid, mét
de Regeering de verantwoordelijkheid voor het beleid van ’s lands
zaken te dragen 16),

Het recht van amendement.

Bestaat er verband tusschen het recht van amendement en het
recht van initiatief? Velen beantwoorden deze vraag bevestigend
en achten het verband zelfs z66 sterk, dat ze het recht van amende-
ment als een uitvloeisel zien van het recht van initiatief. In Frank-
rijk wordt daarom ook de uitdrukkelijke toekenning van het recht
van amendement niet noodig geacht. De staatsrechtelijke theorie
in dat land acht het recht van amendement een vanzelfsprekend
uitvloeisel van het recht van initiatief, dat daarom aan beide
organen der wetgevende macht, Senaat en Kamer van Afgevaar-
digden, toekomt, voorzoover niet uitdrukkelijk uitgesloten (zoo
het recht van initiatief van den Senaat voor ontwerpen, die aan
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het volk financieele lasten opleggen) 17). Inderdaad reikt het
recht om wetsontwerpen voor te stellen verder dan het recht om
wetsontwerpen te wijzigen en daarom kan het vreemd schijnen,
dat het eerstgenoemde recht reeds in 1814 aan de Tweede Kamer
werd verleend, terwijl het laatstgenoemde eerst in 1848 aan de
Tweede Kamer werd toegekend. Men vergete echter hierbij niet,
dat de uitoefening van het recht van initiatief door de bepalingen
in de grondwet en in het reglement van orde der Kamer, alsmede
door de moeilijkheden bij de uitoefening van dit recht in de prac-
tijk zoodanig beperkt is (zie boven), dat slechts bij uitzondering
van dit recht kan worden gebruik gemaakt en daardoor op de
beginselen van de wetgeving niet dién invloed kan uitoefenen,
als met het recht van amendement mogelijk is 18). Feitelijk zijn
deze rechten dus geheel verschillend.

Aan de Eerste Kamer is het recht van amendement onthouden;
naar a.r. opvatting omtrent het karakter en de beteekenis der
Berste Kamer terecht. De hoogleeraar BuUys geeft blijk van een
geheel andere opvatting nopens de beteekenis van de Eerste Kamer.
Hij meent, dat deze Kamer het recht van amendement moet heb-
ben ,,om de kracht dier Kamer te verhoogen” en dat het gemis
van dit recht ,haar gezag tegenover de buitenwereld ondermijnt
en haar eigen zedelijke kracht verlamt 19). Ook Mr. J. P. R. TAK
in zijn dissertatie over ,Het recht van amendement in de con-
stitutioneele monarchie” (1862) 20) en Mr J. J. VAN GEUNS in zijn
proefschrift over ,,Het recht van amendement der parlementaire
vergaderingen” 1863) 21) zijn voorstanders van de toekenning van
het recht van amendement aan de Eerste Kamer. Het standpunt
van deze schrijvers moet men echter zien in het licht der argu-
menten, die destijds voor het bestaan en het behoud van de Eerste
Kamer werden aangevoerd. Het bestaan dier Kamer werd — ook
door de Regeering in 1848 — gezien als een waarborg tegen over-
ijling en hartstochten van een al te democratische Tweede Kamer,
vooral in tijden van onrust. De Eerste Kamer diende te zijn een
bolwerk ter bescherming van de Kroon. Dat deze argumentatie
niet gedeeld werd, was begrijpelijk, doch dit behoeft nog niet in
te houden, dat de werkkring der Eerste Kamer volkomen gelijk-
gesteld dient te worden aan dien van de Tweede Kamer, en dat
de Eerste Kamer slechts beteekenis voor ons staatsbestuur zou
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hebben, indien haar dezelfde bevoegdheden zouden worden toege-
kend als de Tweede Kamer bezit. De Eerste Kamer behoort niet
een doublure te zijn van de Tweede Kamer; zij dient de ontwerpen
te toetsen aan algemeene beginselen en dient somtijds op te treden
als correctrice, indien min-juiste motieven of toevallige situaties
in de Tweede Kamer een ongunstigen invloed op de beslissing
hebben uitgeoefend. Nog afgezien van de practische moeilijkheden
en de vertraging, die in den wetgevenden arbeid zou ontstaan,
wanneer door de Eerste Kamer voorgestelde wijzigingen opnieuw
aan het oordeel van de Tweede Kamer zouden moeten worden
onderworpen.

In 1887 is het recht van amendement ook toegekend aan de
vereenigde vergadering der Staten-Generaal. Art. 115 der grond-
wet luidt thans: ,,.De Tweede Kamer alsmede de vereenigde ver-
gadering der Staten-Generaal heeft het recht wijzigingen in een
voorstel des Konings te maken”. En blijkens art. 120 geldt het
recht evenzeer met betrekking tot voorstellen uit het initiatief
van de Tweede Kamer ontsproten. Het reglement van orde bindt
de uitoefening van het recht aan zekere beperkingen. De voor-
naamste beperkingen zijn wel, dat amendementen, voorgesteld
door de meerderheid van een Commissie van rechtswege een onder-
werp van beraadslaging uitmaken, dat andere amendementen door
ten minste 5 leden moeten worden voorgesteld of ondersteund, ter-
wijl in sommige gevallen zelfs onderteekening door 10 leden noodig
is. Doel van deze bepalingen is waarborgen te verkrijgen tegen
overhaaste indiening van amendementen. Afgezien van deze for-
meele vereischten voor het indienen van amendementen, zijn er
ook grenzen, welke samenhangen met het karakter, dat het recht
van amendement heeft.

*® * %k

Reeds GROEN VAN PRINSTERER stelde bij de openbare behande-
ling van het ontwerp van wet op de uitoefening van het recht
van vereeniging en vergadering in 1851 de vraag: ,,Hoever strekt
het regt van amendement zich uit?” En hjj gaf dit antwoord:
»Het regt van amendement kan nooit zoo ver gaan dat er eene
herschepping van de wet zij, dat er een nieuw beginsel of (gelijk
een onzer medeleden heeft gezegd) een nieuwe geest in de wet
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worde gebragt, dat men zich veroorlove eene geheele omwerking
van de wet” 22),

Prof. BUYS heeft geen bezwaar tegen amendementen, die be-
trekking hebben op de beginselen van een wetsontwerp, want ,,de
geheele beteekenis van het recht schuilt juist in de bevoegdheid
om beurtelings over alle beginselen, groot en klein, in eenig wets-
ontwerp neergelegd, te beslissen” 23). Deze meening is een gevolg
van BUYS’ onjuiste opvatting, dat het recht van amendement een
recht van mede-regeeren is; voor zuivere contrble — zoo schrijft
hij — is nu (1848) een recht van mede-regeeren in-de plaats ge-
steld; de opzichter werd bouwmeester. Mr. TAK verzet zich tegen
dit soort van amendementen, omdat ze niet ,,eene verbetering”
van het ontwerp beoogen 24). Wie uitgaat van de oorspronkelijke
beteekenis van het woord amendeeren (emendare [Lat.] = ver-
beteren) kan aan dit argument inderdaad gewicht toekennen. Doch
de grondwet kent deze beperkte beteekenis niet; zij spreekt. van
»Wijzigingen”, het ruimere begrip, en ook afgezien hiervan: beide
woorden hebben dezelfde beteekenis gekregen.

Tot deze soort van amendementen zou ik willen rekenen de zgn.
destructieve amendementen, welke b.v. door toevoeging of weg-
lating van het woordje ,niet” het omgekeerde bedoelen van het-
geen het wetsontwerp beoogt. Dergelijke amendementen gaan
immers kennelijk in tegen het beginsel, tegen de hoofdgedachte
van het wetsontwerp. Evenzeer geldt dit van wijzigingen, die de
middelen tot het bereiken van het doel zoozeer veranderen en
bezwaren, dat het doel feitelijk onbereikbaar wordt. KRANEN-
BURG 25) acht deze twee laatstgenoemde wijzigingen juridisch toe-
laatbaar, doch naar zijn meening moet een principieel bewindsman,
die ernst maakt met zijn voorstel, ze onaannemelijk verklaren.
Gelet echter op het karakter van het amendeeringsrecht, ben ik
van oordeel, dat ook door deze amendementen een ,nieuwe geest”
in de wet wordt gebracht en dat ze daarom ontoelaatbaar moeten
worden geacht.

Algemeen wordt de stelling aanvaard, dat een amendement even-
eens ontoelaatbaar is ,als het buiten het aan de orde zijnde onder-
werp treedt, als het zich ten doel stelt een ander belang te regelen
dan de wetgever; het amendement moet passen in het onderwerp
waarover het wetsontwerp handelt. BUYS noemt dit eenvoudig



230 DR. H. F. J. WESTERVELD

een eisch van goede wetgeving: men brengt n