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PRINSES BEA TRI X 

DOOR 

DR A. A. L. RUTGERS 

Op 31 januari 1956 heeft Prinses Beatrix de leeftijd van 18 jaar bereikt 
en werd zij uit kracht van de grondwet van rechtswege lid van de Raad 
van State. 

Daardoor treedt zij meer dan tot dusver voor het voetlicht als de ver
moedelijke erfgenaam van de kroon, zoals de grondwet dit uitdrukt. 

In het staatsbestel van ons vaderland is dit een belangrijke gebeurtenis. 
Het betekent, dat thans, indien - wat God verhoede - Koni.ngin J uliana 
aan Nederland mocht komen te ontvallen, een troonopvolgster gereed staat, 
haar zware taak vol plicht en verantwoordelijkheid op haar jeugdige 
schouders te nemen. 

Dank zij de moderue publiciteitsmiddelen en de medewerking van haar 
Koninklijke Ouders heeft Nederland met het opgroeien van de Prinses 
intenser kunnen medeleven dan onder soortgelijke omstandigheden in 
vroeger jaren mogelijk was. Haar stralende persoonlijkheid vol vitaliteit 
en levenslust, en niet minder hetgeen van haar doen en laten bekend 
werd, hehhen de harten van velen gewonnen. Met reden mag worden 
verwacht, dat zij warme menselijkheid aan vorstelijke waardigheid zal 
\veten te paren, \vanneer zij eenmaal tot de Troon zal worden geroepen. 

De hete ken is daarvan moet niet worden onderschat. Naast de staats
rechtelijke regeling der positie van de Kroon is evenzeer van belang de plaats, 
welke de Koningin inneemt in de harten harer onderdanen. Nederland 
is in dit opzicht een bevoorrecht land. De eeuwenoude band tussen Oranje 
en Nederland heeft ons Vorstenhuis een uitzonderlijke plaats gegeven in 
het volksbewustzijn. De drie vorstinnen, welke in de laatste driekwart 
eeuw over ons regeerden, hebben de gevoelswaarde van die hand nog 
in sterke mate doen toenemen. 

In de sombere jaren van de bezettingstijd heeft met name Koningin 
\'Vilhelmina in het diepe besef van Haar hoge roeping, in het voetspoor 
van Haar voorvaderen, zich met grote beslistheid met Haar volle persoon
lijkheid ingezet in de vrijheidsstrijd van Nederland. Meer dan ooit is toen 
<Ie betekenis van de Draagster der Kroon ervaren als de exponent van 
het overheidsgezag, als de vertegenwoordiging van Nederlands o,nafhan
kelijkheicl, als de verpersoonlijking van Nederlands eenheid en saam
horigheid ondanks alle verscheidenheid op godsdienstig, politiek en sociaal 
terrein. 

Oranje heeft de liefde en het vertrouwen van het Nederlandse volk. 
Zeker niet het minst van het antirevolutionaire volksdeel, dat indertijd 
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zijn kiesverenigingen welbewust met de naam "Nederland en Oranje" 
sierde. Deze gevoelens van aanhankelijkheid strekken zich ook uit tot 
Prinses Beatrix. 

De 31ste januari 1956 gaat daarom ook aan ons tijdschrift niet onop
"emerkt voorbij. Bij haar intrede in het publieke leven bieden wij aan 
Prinses Beatrix onze eerbiedige gelukwensen en zegenbeden. Moge zij, ge
dragen door de liefde en het vertrouwen der burgerij, de roemvolle traditie 
van ons Vorstenhuis tot heil van Nederland hoog houden. 

* 
DE DEMOCRA TISERING VAN HET HOGER ONDERWIJS 

DOOR 

PROF. DR. J. W ATERINK 

Wat het onderwerp bedoelt 
Het onderwerp, waarover de redactie mij vroeg een artikel te schrijven, 

is voor mijn besef niet zo gemakkelijk te behandelen. Niet alleen omdat 
het woord democratisering enige moeilijkheden geeft. Want immers het 
begrip democratisch wordt hier gebruikt in een andere betekenis dan die, 
welke het woord oorspronkelijk heeft. Het gaat toch niet over de regerings
vorm in de universiteiten, maar de bedoeling is, dat in de kring van de 
universiteiten allen gelijke kansen zullen krijgen. Het woord democratisch 
wordt dus gebruikt ongeveer in dezelfde zin als in Amerika ieder het woord 
"democracy" op de lippen neemt. Deze moeilijkheid is echter overwonnen, 
zodra wij weten wat er met de term bedoeld wordt. 

Anders staat het echter met de feitelijke problematiek, die in dit onder
werp onze aandacht heeft. Gewoonlijk verstaat men onder de democrati
sering van het hoger onderwijs het streven om zo veel mogelijk jongelieden 
met zekere intellectuele capaciteiten het volgen van hoger onderwijs moge
lijk te maken door een vrijgevig benrzenstelsel en allerlei andere middelen. 

Deze (lemocratisering wordt dan verdedigd voornamelijk met het argu
ment, dat wij ons vooral in het huidig tijdsgewricht, - zoals men het 
pleegt uit te drukken: het vermorsen van intellect niet kunnen veroor
loven, zulks te meer, waar nog altijd, vooral uit de technische wereld, de 
klacht komt, dat men beschikt over te weinig academisch gevormden. 

Zo komt men ertoe de studie te willen aanmoedigen, waarbij als één 
van de meest geëigende middelen wordt voorgesteld het zogenaamde 
studieloon. 

Anderzijds gaan er ook stemmen op, die waarschmven tegen het te ver 
doorvoeren van deze gedachte. Men vraagt zich af of het voor de universi
teit of de hogeschool in haar geheel wel wenselijk is, dat de collegebanken 
overvol zijn, er in laboratoria en oefenzalen gebrek aan gelegenheid tot 
werken is, en de hoogleraren overbelast zijn. 

Als er dan betoogd wordt, dat er uitbreiding moet k{)111en van de 
outillage van universiteiten en hogescholen, wijst men op de enorme kosten, 
die dit noodwendig mee zou brengen. 
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En in verband daarmee komt dan de belangrijke vraag, of men werkelijk 
een dienst doet aan het maatschappelijk leven door het aantal studenten 
ongecontroleerd groter te laten worden, zonder maatregelen te nemen, 
waardoor men meer zekerheid heeft, dat zij, die als student zich laten 
inschrijven, ook werkelijk de studie kunnen volgen. 

In dit verband wordt dan belangrijk de opmerking, dat een relatief 
groot aantal van degenen, die door beurzen, renteloze voorschotten of 
andere middelen in staat gesteld worden, de studie aan te vangen, uiteinde
lijk ernstig teleur stellen; en dat bovendien degenen, die wel slagen bij 
hun studie, voor een vrij belangrijk percentage zich niet echt thuis voelen 
in het milieu van academisch gevormden. 

Daarom wordt dan weer de vraag gesteld, of de sprong van een uiterst 
bescheiden sociaal niveau, juister: van het niveau van de betrekkelijke 
cultuurloosheid, naar het niveau van de acadernisch gevormden wel in één 
generatie kan plaats vinden. 

Moeilij!.: te omschrijven begrippen en feiten 
En zo zitten wij met al deze vragen midden in de problemen. Maar nu 

zal men ook begrijpen, dat het uiterst moeilijk is, een onderwerp als dit 
op een enigszins voldoening gevende wijze te bespreken. Immers, er 
worden allerlei "begrippen" ingevoerd, die vrij vaag zijn. 

\Vanneer "voldoet" een student, die een "beurs" kreeg toegewezen, aan 
de verwachtingen? Dat hij daaraan voldoet, wanneer hij binnen de gestelde 
studietijd "cum laude" zijn doctoraal examen doet, zal waarschijnlijk bijna 
iedereen erkennen. Maar ik ben geneigd te zeggen, dat deze man, die in 
zeer korte tijd een "cum laude doctoraal" in de wacht sleept, zeer wel een 
voor de maatschappij vrijwel onbruikbare "hark" kan wezen, zodat de pro
fessoren, die het "cum laude" uitdeelden voor zijn kennis en inzicht, op 
hetzelfde ogenhlik overtuigd zijn, dat het uiterst moeilijk zal zijn, een ge
schikte betrekking voor deze man in de maatschappij te vinden. 

Doch laten wij aannemen, dat deze man later professor wordt, zij het 
dan ook een zeer onpraktisch professor, clan is deze man althans "zijn 
geld waard" geweest. Maar waar ligt nu de grens voor het voldoen aan 
redelijke verwachtingen? V olcloet de student, die even boven de gemiddel
de tijd zijn doctoraal examen doet en dan net met zijn hakken over de 
sloot komt, nog aan de gestelde verwachtingen? De één zal zeggen: "Zo'n 
man had toch geen heurs verdiend". Maar een ander zal waarschijnlijk 
terecht daartegenover kunnen stellen, dat dit er nog maar van afhangt, hoe 
de persoonlijkheid van deze man is, en wat hij in zijn verdere leven aan de 
maatschappij zal hebben te bieden. 

Immers, er zijn zeer vele academisch gevormden in hoge posities, die 
maar een klein percentage van de aan de academie verworven kennis in 
het dagelijkse leven hehoeven te gehruiken, doch die zich een plaats ver
wierven in de samenleving door hun "C0111111on sen se", hun persoonlijkheid, 
hun aanpassingsvermogen of hun evenwichtigheid van karakter. 

Ik zeg deze dingen niet om op de behandeling van mijn onderwerp voor
uit te lopen, maar wel om te laten voelen, dat wij hier hezig zijn met een 
onderwerp, waarhij wij in aanraking komen met allerlei vage omschrij
vingen, met moeilijk te definiëren begrippen en met lastig te be(){)rdelen 
situaties. 
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Daarbij komt, dat een concreet onderzoek van sociaal-psychologische 
aard op dit terrein uiterst moeilijk is. 

In de eerste plaats moet zulk een onderzoek over een zeer brede linie 
worden ingesteld. vVant immers, het moet altijd een vergelijkend karakter 
hebben. De vraag is niet alleen: hoe doen de jonge mensen, die van een 
beurs gestudeerd hebben, het in hun later leven, maar daarnaast moet dan 
gevraagd worden: hoe doen zij het, die niet van een beurs gestudeerd 
hebben. 

Immers, wanneer van de ene groep vijfentwintig procent maatschappe
lijk mislukt, maar van de tweede groep zou er eveneens een goede twin
tig procent zijn, die niet in staat bleek belangrijke bijdragen tot de bloei 
van het maatschappelijk leven te leveren, dan zou men slechts kunnen 
zeggen, dat de jonge mensen, die van een beurs studeerden, maatschappe
lijk precies even waardevol zijn als degenen, die niet van een heurs stu
deerden. 

In de tweede plaats is een onderzoek zo moeilijk, wijl het praktisch 
schier niet doenlijk is met alle factoren rekening te houden. Ik ken bij
voorbeeld een student, die uit een zeer arm gezin komt. Zijn moeder is 
weduwe en gaat dagelijks als werkvrouw uit werken. H ij heeft geen 
enkele officiële beurs, maar wordt in het geheim door een particulier 
gesteund, zodat hij zijn studie op behoorlijke wijze kan afrnakel1. Dit is 
geen officiële bursaal. En deze student is de enige niet, die in zulke om
stal1(ligheden verkeert. 

In de derde plaats is het zo moeilijk, een concreet onderzoek in te stellen, 
wijl men ook over het begrip "in de maatschappij goed terecht gekomen" of 
"slagen in de maatschappij" of "een belangrijke bijdrage leveren voor 
het maatschappelijk leven" moeilijk concrete normen kan opstellen. 

Weer moge ik dit met een concreet geval illustreren. Een jonge man, 
zeer begaafd, afkomstig uit het gezin van een los werkman, wordt door 
beurzen in staat gesteld te studeren. Hij aanvaardt, nadat zijn studie is 
afgelopen, met het oog op een toekomstige promotie een kleine betrekking, 
leert ter plaatse waar hij zich vestigt, zijn toekomstige vrouw kennen, huwt 
nog voor hij gepromoveerd is, komt door de dood van zijn promotor voor
lopig aan promotie niet toe; na een jaar wordt zijn vrouw ziek; hij onder
vindt in zijn moeilijke omstandigheden sterk de steun van zijn werkgever, 
en heeft nu al jaren lang een betrekking, die hij niet weer los kan laten 
door zijn gezinsomstandigheden; terwijl hij op medisch advies heter doet 
hier te blijven met het oog op de gezondheidstoestand van zijn vrou"w. 
Hij heeft een betrekking, die echter wat niveau betreft ook zeer wel door 
een niet academisch gevormd mens zou kunnen worden vervuld. 

En nu denke men niet, dat ik een paar uitzonderingen citeer. De in
vloeden, die er werken kunnen op het zogenaamde "slagen" en het zo
genaamde "niet slagen", zijn zo vele en zo velerlei, dat het naar mijn 
mening ondoenlijk is werkelijk concrete en exacte gegevens te verschaffen 
over het "slagen" en "niet slagen" van de hursalen in de maatschappij. 

Daarhij komt dan nog een belangrijke factor. Dit "slagen" of dit "niet 
slagen" hangt voor ieder mens mede ten nauwste samen met zijn per
soonlijkheid en zijn karaktereigenschappen. Ook het zich al of niet ge
lukkig gevoelen op universitair niveau is, wanneer wij zulks hezien van 
individueel standpunt uit, zozeer mede een hvestie van een persoonlijke 
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aanleg, die schijnbaar volkomen in strijd kan zijn met de groepsmentali
teit, dat het ook psychologisch gezien onverantwoord is, gemakkelijk 
generaliserende conclusies te trekken. 

Dit waren slechts enkele opmerkingen om mijn opvatting, dat wij hier 
met een uiterst moeilijk onderwerp te doen hebben, enigszins te adstru
eren. 

De taal? der universiteit 
Wanneer wij ons onderwerp bespreken komen wij onmiddellijk in aan

raking met een andere moeilijkheid. 
Artikel 1 van de nog altijd geldende hoogeronderwijswet, luidt als volgt: 

Hooger onderwijs omvat de vorming en voorbereiding tot zelfstandige 
beoefening der wetenschappen en tot het bekleeden van maatschappelijke 
betrekkingen, waarvoor eene wetenschappelijke opleiding vereischt wordt. 

De scholen van hoger onderwijs, waarover dan in artikel 2 van de 
hoogeronderwijswet wordt gesproken, hebben dus tot taak deze "vorming 
en voorbereiding", waarover in artikel 1 gehandeld wordt, te verstrekken. 
Dit is dus ook "de vorming en voorbereiding tot", "het bekleden van maat
schappelijke betrekkingen, waarvoor een wetenschappelijke opleiding ver
eist wordt". 

En nu gevoelt men al dadelijk, dat vvij midden in de problemen zitten. 
Hoe toch is de situatie? 
Bij wet en Koninklijk besluit zijn de eisen voor de toelating tot de 

scholen van hoger onderwijs (universiteiten en hogescholen) geregeld. 
Dat wil dus zeggen, dat bij wet en K.E. bepaald is, wie tot de daareven 
bedoelde vorming en voorbereiding wordt toegelaten. 

N u zou men strikt genomen, de zaak dus zo kunnen stellen: Er is een 
groot aantal personen, dat door de overheid, na een ingesteld onderzoek, 
wordt toegelaten tot de examens aan de scholen van hoger onderwijs, welke 
scholen volgens de wet de vorming en voorbereiding ook tot het ver
vullen van maatschappelijke hetrekkingen, waarvoor een wetenschappe
lijke opleiding vereist wordt, verstrekken. \Velnu, dan is het de taak van 
dat hogeronderwijs, om die vorming en voorbereiding te geven. Immers 
hij die toegelaten wordt tot een inrichting van hoger onderwijs, komt daar 
in een school, die de pretentie heeft dat zij deze vorming en voorbereiding 
verschaft. Strikt genomen kan men dus redeneren als volgt: Afgezien van 
de uitzonderingen, die in elke situatie optreden, moeten wij concluderen, 
dat, indien in enigszins opmerkelijke en belangrijke mate het voorkomt, 
dat personen uit een bepaald milieu aan de scholen van hoger onderwijs 
niet de vorming en voorhereiding kunnen ontvangen, welke men preten
deert dat daar worden verstrekt, er dan óf iets ontbreekt aan de eisen, 
die men stelt aan de toelating (dus aan de eindexamens gymnasium en 
h.b.s., en de staatsexamens), àf dat er iets mankeert aan de scholen van 
hoger onderwijs, die niet verschaffen datgene, dat de wet zegt dat zij ver
schaffen; of er mankeert zowel iets aan de toelatingseisen als aan de in
richtingen van hoger o.nderwijs. 

Het schijnt moeilijk aan de klem van deze redenering te ontkomen. Uit 
dit betoog zou dan kunnen worden afgeleid, dat in geval inderdaad het 
tekort, waarop wij zoëven doelden, aanwezig is, of de toelatingseis tot 
de universiteit of (en ?) het gehele universitaire bedrijf op de helling moet. 
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Grenzen van de plicht der universiteit 
Het logische hetoog, dat wij zoëven opzetten, behoeft echter wel enige 

correctie. Niet alsof de toelatingseisen en de universitaire methodiek niet 
voortdurend correctie behoeven, en alsof wij niet ernstig de vraag onder 
ogen moeten zien, of de universitaire methoden van opleiding in deze tijd 
geen wijziging behoeven. Ik ben ervan overtuigd, dat dit zeer stellig het 
geval is; ook al geloof ik anderzijds weer niet, dat de universitaire methoden 
zo waardeloos zijn, als sommigen ons zouden willen doen geloven. 

Maar in het logische betoog van zoëven ontbreekt een element, dat wij 
nimmer uit het oog mogen verliezen. 

Zodra wij de woorden als "vorming en voorbereiding tof' gebruiken, be
vinden wij ons in de paedagogische sfeer. Wij komen dan in aanraking 
met vraagstukken, die betrekking hebben op de ontplooiing van de persoon
lijkheid, op de groei van de mens, op zijn ontwikkeling. 

Want "vorming en voorbereiding tot" is iets anders dan het scheppen 
van lepels vol kennis en wetenschap in een ledig vat, het is óók het tot 
ontplooiing doen komen van capaciteiten, die in onontwikkelde vorm aan
wezig moeten zijn. 

En hier nu ligt het probleem (wat ik het paedagogisch probleem noem), 
dat bij het opheffen van allerlei klachten over de huidige universiteit wel 
eens te veel uit het oog verloren wordt. Het is op zichzelf denkbaar dat 
een jongmens in zes jaar zich door de studiegang aan het gymnasium kan 
ontplooien tot een niveau, waarop het eindexamen hem brengt. De vraag 
is echter of hij, die zover kwam, nu iets anders bewezen heeft, dan dat 
tot dusver niet bleel? dat hij niet geschil.:t is voor universitaire studie. 

Men kan niet eens zeggen dat een eindexamen "bewijs" is, dat hij "niet 
ongeschikt" is voor een universitaire studie. Het ei.ndexamen "bewijst" 
slechts, dat tot dusver niet gebleken is, dat hij niet geschikt is. En aange
zien een groot percentage van degenen, van wie op het achttiende, negen
tiende jaar dit is komen vast te staan, krachtens de ervaring van zeer 
vele jaren, achteraf ongeschikt bleek voor de vorming en voorbereiding, 
waarvan artikel Ivan de hoogeronderwijswet spreekt, betekent de toelating 
tot universiteit of hogeschool niets anders dan de bereidheid van deze in
richting, het met de jonge mensen, die zulk een diploma hebben, eens te 
proberen. 

Maar dan staat de zaak ook inderdaad anders. Dan wordt de vraag 
dus: hoe uitgebreid is de taak van de universiteit, de meer genoemde voor
bereiding en vormi.ng te verschaffen? 

En hier zitten wij midden in het probleem. Niemand zal ontkennen, 
dat, wanneer een universiteit in een zeker tijdsbestek zeventig procent 
van haar studenten tot voldoening van de maatschappij weet te vormen, 
het, met inspanning van alle krachten en met aanvaarding van nieuwe 
methoden, of eventueel van meer methoden, ook mogelijk zou zijn, bij
voorbeeld vierenzeventig procent van de studenten tot het gewenste eind
doel te brengen. En indien tot de dertig procent, die in het eerste geval 
mislukken, een onevenredig groot aantal studenten behoort uit een be
paalde volksgroep, dan zal het in ieder geval de taak van de universiteit 
zijn, naarstig te onderzoeken, of het ook mogelijk is door een wijziging 
in haar methoden van "voorbereiding en vorming", de resultaten voor 
personen uit deze groep gunstiger te doen zijn. Met andere woorden, indien 
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er een vaste correlatie zou bestaan tussen het aanwenden van bepaalde 
methoden op de universiteit en het mislukken van studenten, afkomstig 
uit een bepaalde groep, dan zou men moeten trachten maatregelen, te 
treffen, waardoor deze correlatie zou kunnen worden doorbroken. 

Maar hierbij mogen wij niet vergeten, dat het .niet van tevoren vast
staat dat zulks mogelijk is. Het wezen van de vorming en voorbereiding 
tot zelfstandige beoefening der wetenschappen en tot het bekleden van de 
meergenoemde maatschappelijke betrekkingen, stelt zekere eisen, aan 
welke men niet mag tornen. 

De universiteit moet, om bij het voorbeeld te blijven, voor de zeventig 
procent een zo efficiënt mogelijke inrichting blijven. 

Door een concreet voorbeeld moge ik aangeven wat ik bedoel. Er zijn 
studenten, die over een behoorlijke intelligentie beschikken, maar wie het 
te enen male ontbreekt aan het vermogen, zelfstandig en zonder leiding 
te studeren. Voor deze studenten zou het nodig zijn, dat zij elke dag een 
mentor naast zich hadden, zodat zij bij wijze van spreken van stap tot 
stap geleid werden bij hun studie. Maar zulk een maatregel zou alleen 
maar schadelijk zijn voor de vorming van zelfstandige beoefenaars van 
de wetenschap. 

Stel nu, dat tien procent van de studenten, dus een belangrijk aantal, 
bestond uit zulke onzelfstandige figuren, dan zou het toch ongeoorloofd 
zijn, het gehele universitaire systeem op de daareven bedoelde manier te 
wijzigen, omdat daardoor de universiteit haar doelstelling te enen male 
zou voorbijstreven. 

Betelcenis der universitaire gemeenschap 
Het spijt mij, dat ik mijn lezers moet vernweien door telkens weer 

praealahele kwesties op te werpen. Maa,r het onderwerp vraagt het nu 
eenmaal. 

Bij de bespreking van ons onderwerp toch mogen wij niet vergeten, 
dat een universiteit meer is dan een school met "Ieraren" aan de ene kant 
en "leerlingen" aan de andere kant. 

De universiteit zelve vormt ook een gemeenschap. Vooral de gemeen
schap van de studenten, die vorm ontvangt in corpora, verenigingen, dis
puten en clubs, welke een wezenlijk bestanddeel van het universitaire leven 
vormen. Uit den aard der zaak is het doen en laten van deze organisaties 
noch wettelijk bepaald, noch universitair-reglementair voorgeschreven. 
Maar de feitelijke toestand is, dat de betekenis van deze verenigingen voor 
de vorming, - zowel voor de persoonlijkheidsvorming als voor de cultu
rele vorming -, van de studenten veel groter is dan buitenstaanders be
vroeden kunnen. 

N u doet zich echter dikwijls de situatie voor, dat de geheel onbemiddel
de student zich aan de invloed van zulke organisaties onttrekt. Immers 
het kost geld, lid te zijn van het corps of van een vereniging of van een 
duh; wanneer men met vrienden een avond hij een is, dient men iets te 
gebruiken, en ook al doet men dat nog zo sober, dit kost geld. En nu 
zijn er altijd kringen, die menen dat dit weggegooid geld is. Het is voor 
zeer veel ouders moeilijk te begrijpen, dat voor de vorming van hun 
zoon de gulden, die door hem wordt uitgegeven voor twee glazen bier of 
iets dergelijks tijdens een dispuutavond van negen uur 's avonds tot één 
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uur '5 nachts, veel meer bijdragen kan tot de vorming van de jonge man, 
dan diezelfde gulden uitgegeven voor een lezing van een beroemde buiten
landse professor. De betekenis van de omgang van studenten met elkaar, 
van de onderlinge discussies en debatten, van de kritiek, de soms zeer 
persoonlijke en scherpe kritiek, die de jonge mensen op elkaar oefenen, 
wordt buiten de universitaire kring te weinig begrepen. En het feit, dat 
vele on- en minvermogende studenten zich juist aan déze "vorming", hetzij 
door misverstand, hetzij door valse schaamte, of ook wel uit een soort 
misplaatst degelijkheidsgevoel, onttrekken, maakt, dat veel van deze stu
denten lang niet die invloed ondergaan van de universiteit, die zij zouclen 
kunnen ondergaan. 

Ook hier komen wij dus in aanraking met een punt, waaruit blijkt hoe 
moeilijk ons onderwerp is. De wijze, waarop (Ie studenten hun omgang 
inrichten, is voor een belangrijk deel aansprakelijk voor hun maatschap
pelijk aanpassingsvermogen in later leven. 

In dit verband moeten wij ook op een andere situatie letten, die even
eens meermalen een rem is voor de ontwikkeling van de minvermogende 
studenten. Bij vele ouders, en soms ook bij beheerders van particuliere 
beurzen, schijnt de gedachte te bestaan, dat een universiteit alleen maar 
een moeilijk soort school is. Zoonlief moet zo spoedig mogelijk die school 
doorlopen, zo goed mogelijk de examens afleggen, en de bursaal moet 
van de beheerders van het steunfonds "behoren tot de verstgevorderden 
van zijn jaar" (ik citeer een jaarlijks terugkerende vragenlijst van een 
steunfonds), terwijl men niet begrijpt, dat de tijd, besteed aan het he
zoeken van tentoonstellingen, concerten, conferenties en debatavonden 
zeker niet verloren is. 

Uit een en ander moge duidelijk zijn, dat de universiteit in de breedste 
zin, veel meer kansen biedt voor "vorming" en "voorbereiding" dan enkel 
die, welke bestaan doonlat die universiteit in engere zin gelegenheid geeft 
tot het lopen van colleges, het volgen van practica en colloquia en het 
doen van tentamens en examens. 

Maar wie dit inziet, die begrijpt ook, dat wij niet door een soort 
enquête kunnen uitmaken, hoe de studenten, die studeren uit beurzen of 
door renteloze voorschotten gesteund, het maken in de maatschappij, zulks 
in vergelijking met de "niet gesteunde" studenten. J\lIen zou kunnen zeg
gen, dat dan eerst onderzocht moest worden, in hoeverre de uit beurzen 
enz. gesteunde student werkelijk van de kansen, die de universiteit biedt, 
gebruik heeft gemaakt. 

Niet in de eerste Plaats een politiel( vraagstuk 
Uit deze, misschien voor het gevoel van sommigen wat uitvoerige in

leidende opmerkingen, zal het duidelijk zijn hoe veelzijdig en gecompli
ceerd het vraagstuk is, dat ons bezig houelt. Maar men zal mij nu ook 
verstaan, wanneer ik zeg, dat het een uiterst betreurenswaardig feit is, 
dat de politiek zich van deze kwestie dreigt meester te maken, of misschien 
er zich reeds meester van gemaakt heeft. Wij hebben hier toch in de 
eerste plaats te doen met een feitelijke situatie, omtrent welks aard de uni
versiteit zelve niet beschikt over de nodige concrete gegevens. 

Zeker, er zijn wel indrukken. Men kent ook wel enkele "gevallen", 
maar het geheel van het vraagstuk ligt zo nauw verweven met allerlei 
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moeilijke sociologisch-psychologische, algemeen-paedagogische en sociaal
paedagogische problemen, en bovendien is er zulk een enorme variatie in 
de personen van de hier bedoelde studenten, en in de visie en in de attitude 
van de kring, waaruit zij komen en van de kring, waarin zij na hun studie 
terecht komen, dat het ondoenlijk is, omtrent de feitelijke situatie zeker
heden te hebben. 

Wanneer wij dan ook in een op de politiek gericht tijdschrift iets zeg
gen over de onderhavige problematiek, dan doen wij dat voornamelijk om 
duidelijk te maken, dat de politiek hier niet een primaire taak heeft, maar 
dat hier in hoofdzaak een taak ligt voor de universiteiten en hogescholen 
en voor het georganiseerde leven binnen de eigen kring der inrichtingen 
voor hoger onderwijs. 

Uit de zoëven gegeven formulering volgt reeds, dat ik niet ontken, dat 
op enkele onderdelen ook de politiek iets met dit probleem heeft te maken. 
Maar dan niet in die zin alsof het probleem van de democratisering van 
de universiteiten een echt politiek probleem zou zijn. Politieke vraag
stukken, en dan ten dele vraagstukken van betrekkelijk ondergeschikte be
tekenis, vloeien voort uit de volgende vragen: 

1. Heeft de overheid een taak in het financieel ondersteunen van stu
denten, die niet in staat zijn zelf hun studie te betalen? 

2. Is het mogelijk de grenzen van de onder 1 bedoelde taak aan te 
geven? 

3. Is het juist, aan de studenten, die zulks behoeven of misschien aan 
alle studenten, zoals men dat in sommige kringen tegenwoordig wil, "studie
loon" te geven, zodat ze tijdens hun studietijd zonder zorgen studeren 
kunnen? 

Het idee van "studieloon" 
Ik stelde vraag 1 en vraag 2 als twee afzonderlijke vragen. Over vraag 

1 behoef ik echter niet uitvoerig te spreken, naar het mij voorkomt. De 
beschikking van 28 april 1952 (Nederlandse Staatscourant 1952 nr. 90) 
regelt de mogelijkheden van rijksstudietoelagen uitvoerig en nauwkeurig. 
Niemand heeft naar mijn weten bezwaar gemaakt tegen de mogelijkheid, 
studietoelagen toe te kennen aan de studenten, "wier ouders niet in staat 
worden geacht de kosten van de studie te dragen, en die zelf daartoe niet 
in staat worden geacht" (artikel 1 van de regeling). Maar de vraag is 
wel: in hoeverre moet zulks geschieden, en waar liggen de grenzen? Moet 
ieder die studeren wil, maar daarvoor geen geld heeft, door de overheid 
financieel in staat gesteld worden, de universitaire studie te volgen? En 
hier komen wij natuurlijk onmiddellijk in aanraking met de oplossing, die 
van sommige zijden gegeven wordt: geef aan onbemiddelde studenten -
ofwel geef aan alle studenten - een studieloon; immers zij verrichten 
op een leeftijd, waarop anderen wat verdienen, de dienst aan de maat
schappij, dat zij bereid zijn zich te geven aan de wetenschap, en zich in 
te spannen voor hun wetenschappelijke vorming; behandel hen dus niet 
minder dan anderen, maar laat ook hen iets verdienen, zodat zij in hun 
levensonderhoud kunnen voorzien. 

N u hangen de dingen hier zo nauw met elkaar samen, dat wij moeilijk 
het ene probleem los van het andere kunnen bespreken. Immers, zou er 
studieloon ingevoerd worden, dan is het beurzenprobleem en het probleem 
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van de renteloze voorschotten meteen opgelost. Studieloon invoeren be
tekent ook: vele vragen meteen ecarteren. Dan hebben wij niet meer te 
maken met het probleem of de maatschappij de gesteunden nodig heeft, 
en zelfs kunnen wij dan ecarteren de kwestie of bepaalde studenten wel 
verdienen, dat zij gesteund worden; immers er kunnen objectieve normen 
gesteld worden voor het recht loon te krijgen; zolang men aan die normen 
beantwoordt ontvangt men zijn studieloon; zodra men niet meer aan die 
normen beantwoordt vervalt het recht op het studieloon. 

Is eenmaal het principe van het studieloon aanvaard, dan is de con
sequentie weer dat iedere student het zou moeten ontvangen. Het is niet 
te verstaan, waarom de éne mens wel loon zou ontvangen voor een zeJ?ere 
arbeid en een andere niet, indien er geen ander verschil is dan dit, dat 
de één niet zonder dat loon kan leven, en dat een ander het des.l1oods ook 
zonder dat loon kan stellen. En te meer zal men genoodzaakt zijn alle stu
denten te scheren over één kam, wijl bij verschillende behandeling der 
studenten men oneindig veel moeilijkheden zou krijgen met een onbegrensd 
aantal grenskwesties. 

Waar de zaak zo staat, zullen wij dus eerst over de van verschillende 
zijden gedane voorslag, aan alle studenten studieloon te verschaffen, 
moeten handelen. 

Wij komen hier naar mijn overtuiging in aanraking met een principieel 
vraagstuk, dat nauwkeurige beschouwing verdient. Men kan natuurlijk 
gemakkelijk direct grote woorden gaan gebruiken als: ik ben er tegen, 
want de staat wordt hier gemaakt tot een uitdeler van goede gaven aan 
arm en aan rijk, aan dom en aan knap. Men kan ook een jubelzang gaan 
aanheffen over de belangrijkheid van het intellect, over de waarde van 
de cultuur, of over het feit, dat wij alle in de samenleving aanwezige 
krachten een kans moeten geven; en men kan zeggen, dat wij beter dure 
maatregelen kunnen nemen, waardoor wij de kans krijgen de begaafdste 
mensen, ook al zijn zij arm, zich volledig te laten ontplooien, dan bij meer 
zuinigheid de kans te lopen, dat wij kostelijke mogelijkheden onthouden 
aan de Nederlandse cultuur of de Nederlandse wetenschap. Maar dit alles 
heeft voor mij te veel de klank van een "toast". Het lijkt mij noodzakelijk 
dat wij het vraagstuk allereerst principieel bezien. Natuurlijk betekent dit 
"principieel bezien" ook, dat wij het houden in de sfeer van de reële en 
concrete situaties. Wij hebben het niet over de toepassing van de be
ginselen in Utopia, maar wij hebben het over de toepassing dezer be
ginselen in onze Nederlandse samenleving vandaag. 

Zowel van de principiële als van de praktische zijde bezien is een student 
iemand, die studeert tot zijn vorming en voorbereiding tot het waarnemen 
van betrekkingen in de toekomst. Dus een jonge man, vrouw, die op 
achttien jarige leeftijd student wordt, erkent daarmee, dat zijn vorming, 
zijn opvoeding voor het leven dat hij zich voorstelt, nog niet is afgelopen. 
In feite is de universiteit clan ook, behalve centrum voor de beoefening 
der wetenschap, een paeclagogisch instituut, waar jonge mensen verder 
opgevoed worden; dit verder opgevoed worden betekent, dat zij gelegen
heid ontvangen hun gaven verder te ontplooien en de kennis te verwerven, 
die zij nodig hehben met het oog op het verrichten van die functies, die zij 
als hun beroep in de toekomst hebben gekozen. Laten wij dus de univer
siteit als centrum voor de beoefening der wetenschappen even buiten onze 
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aandacht, dan is in relatie tot de vorming van jonge mensen deze univer
siteit een instelling voor de voltooiing van de opvoeding van meer begaaf
den. Principieel gezien doen deze meer begaafden niets verdienstelijks 
door naar de universiteit te gaan en daar te studeren. Zij verwerven 
daardoor geen enkel recht. 

'vVanneer de vervulling van een taak primair gericht is op het verrichten 
van diensten, dan zal de mens, die arbeidt, loon voor deze arbeid mogen 
en moeten ontvangen. Deze laatste mens toch is betrokken in het pro
ductieve arbeidsproces. En hij verricht deze arbeid ook met de bedoeling, 
door deze arbeid zichzelf, en eventueel de zijnen, te onderhouden. En waar 
loon betaald wordt, wordt dit loon betaald omdat deze mens een hem 
verstrekte oPdracht verricht in dienst van de opdrachtgever. Deze mens 
heeft een taak; de bepaling van die taak is primair aan degene, die de 
opdracht verstrekte en het loon betaalt. Vandaar dat de mens die op een 
of andere wijze in loondienst is steeds iets mist van de vrijheid zijn eigen 
arbeid te bepalen. (Bij het "vrije beroep" liggen de verhoudingen iets 
anders, maar daarover behoeven wij in dit verband uit den aard der zaak 
niet te spreken; het gaat hier immers over "loon" voor studie.) 

De positie van de student is evenwel bepaald: ten eerste door zijn vrije 
l~euze, zijn gaven verder te ontplooien, opdat hij later in staat zal zijn een 
betrekking te vervullen voor welke een academische opleiding noodzakelijk 
is; in de tweede plaats door het feit, dat hij, als hij in zichzelf de gaven 
weet, op het zoveel bredere en moeilijker niveau van de functies, waarvoor 
een academische vorming nodig is, zijn toekomstig beroep te kiezen van 
Godswege de plicht heeft, deze ontwikkeling te zoeken, indien een beroep 
op dit niveau voor zijn besef zijn roeping is. In deze situatie ligt niets dat 
duidt op echt verdienen van loon. 

Men werpt nu tegen, dat het toch onbillijk is, dat zulk een jong mens 
vijf jaar of langer moet studeren zonder dat hij loon ontvangt, terwijl de 
maatschappij het niet kan stellen zonder mensen, die zulk een studie onder~ 
nemen. Onze samenleving heeft nu eenmaal artsen en leraren, advocaten 
en physici, chemici en economen nodig. Vegeteert nu niet de samenleving 
op het uithoudingsvermogen van de student, wanneer zij wel grote ge
tallen van afgestudeerden ieder jaar behoeft, maar de kosten van de studie 
eenvoudig laat betalen door de jonge mensen zelf? 

Wanneer deze vraag zo gesteld wordt, moet er bij de vragen wel een 
zeer groot misverstand zijn. De overheden stellen jaarlijks zeer vele 
millioenen beschikbaar om de studie van deze studenten mogelijk te maken. 
De apparatuur en de personeelsbezetting van universiteiten en hogescholen 
worden voor een zeer belangrijk deel in beslag genomen door de opleiding 
van studenten. Er is dan ook geen sprake van dat "de gemeenschap" "de 
jongelui maar laat betalen" voor hun eigen studie. Datgene wat zij be
talen moeten is maar een fractie van hetgeen hun studie aan de gemeen
schap kost. Hun studiekosten bestaan uit collegelden, gelden voor het aan
schaffen van hoeken, en kosten voor levensonderhoud. De collegegelden 
waren in Nederland niet bijzonder hoog en worden binnenkort verlaagd; 
de boeken die de jonge mensen kopen blijven hun eigen bezit, het kopen 
van boeken is dus tot op zekere hoogte bezitsvorming; de kosten van 
levensonderhoud maken voor de meeste studenten de hoofdzaak uit van 
wat de studie hen kost. 
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De student, die zich voor zijn vorming stelt onder de hoede van het door 
"de gemeenschap" betaalde apparaat van universiteit of hogeschool, wil 
(dankbaar) gebruik maken van de kans, die hem in de bestaande inrich
tingen geboden wordt, zich voor te bereiden voor zijn levenstaak. Natuur
lijk heeft "de gemeenschap" daar voordeel van. Als vanaf heden niemand 
meer het hoger onderwijs volgde, zou onze samenleving over enige jaren 
ontwricht zijn. Maar wat bewijst dit op zichzelf? Als niemand meer een 
m.t.s. volgt, geraakt de samenleving ook ontwricht. En voor vele jonge 
mensen is het volgen van een m.t.s.-opleiding ook financieel verre van 
gemakkelijk. En wij kunnen verder gaan. Voor verschillende ouders, en 
voor vele van de jonge mensen betekent het volgen van een opleiding op 
gymnasium of h.b.s. een helangrijk geldelijk offer. Het is niet wel in te 
zien, dat wij wel studieloon zouden moeten geven aan studenten, en niet 
aan m.t.s.-ers, gymnasiasten en h.b.s.-ers. Principieel toch ligt de zaak 
overal gelijk. Dat men dit veelal niet gevoelt, komt misschien omdat gym
nasium en h.b.s. veel meer zijn opgenomen in het hesef, dat de grote 
massa heeft van "algemene ontwikkeling": "het is voor iedereen nuttig 
om de h.b.s. af te lopen". Maar universiteit en hogeschool worden dan 
beschouwd als het geheel aparte; de scholen van hoger onderwijs zijn 
dan als een speciaal middel voor de instandhouding van samenleving en 
cultuur. Deze soort opvatting vindt men wel speciaal in Nederland en in 
sommige West-Europese landen. In de landen met een Angelsaksisch sy
steem, speciaal in Amerika, heeft men veel meer het gevoel dat het hoger 
onderwij s toch ook voor de algemene vorming een strekking heeft. Dit 
komt ook door de andere organisatie van dat hoger onderwijs. Men 
heeft in Amerika bijvoorbeeld veel meer het gevoel, dat de "high
school" en het "college" in elkaars verlengde liggen, terwijl toch het 
"college" een belangrijk deel van wat wij hoger onderwijs noemen ver
strekt. Het heeft geen zin hier verder op het verschil tussen het Ameri
kaanse en Nederlandse systeem in te gaan, ik wil hier slechts wijzen op 
het feit, dat voor de algemene opvatting de universiteiten en hogescholen 
toch min of meer het geheel aparte zijn, dat degene die er studeert in 
een bepaalde uitzonderingspositie brengt. Maar in feite staat de zaak zo, 
dat, wanneer wij eenmaal het beginsel van het studieloon zouden aan
vaarden voor de studenten, wij ook op korte termijn dit zelfde principe 
verder moeten doorvoeren, in ieder geval voor de m.t.s. En is dat eenmaal 
geschied, dan is niet in te zien, waarom ditzelfde principe geen ingang 
zal vinden voor alle scholen, waarvoor geen leerplicht geldt en die onder
wijs geven aan kinderen, die op een leeftijd zijn, waarop zij in de maat
schappij te werk mogen worden gesteld. Immers het dikwijls gebruikte 
argument: "deze jonge mensen geven enige jaren van hun leven aan harde 
studie in het belang van de gemeenschap, terwijl anderen, die dat niet doen 
reeds behoorlijk verdienen", geldt ook van de meerderheid van de leer
lingen van h.b.s. en gymnasium en van allerlei andere scholen en oplei
dingsinrichtingen. 

Nu geef ik terstond toe, dat deze laatste argumentatie praktisch ge
richt is. Maar zij heeft wel degelijk een principiële achtergrond. Immers 
ook hier blijkt weer dat men, zodra men niet meer het vraagstuk princi
pieel stelt, komt tot consequenties die in de praktijk onaanvaardbaar zijn. 
En achter heel de onderhavige problematiek ligt het feit, dat de opvoeding 
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van de kinderen en van de jonge mensen, waar ook maar enigszins moge
lijI.:, taak van de ouders is. 

Ook de universiteit is een inrichting voor het opvoeden, vormen, on
derwijzen en voorbereiden van jonge mensen. Het geven van studieloon 
aan hen, die aan de inrichting van hoger onderwijs studeren, miskent 
het eigenlijk karakter van deze vorming en deze opvoeding. 

Daarbij komt nog iets. Dikwijls zegt men: zonder studieloon komen er 
te weinig studenten. Wanneer het nodig zou zijn studieloon te geven aan 
studenten, dan zou dit betekenen, dat het idealisme van ouders en van 
tot studeren bekwame jonge mensen zo zeer was weggezonken beneden 
het niveau, waarop een .natie alleen maar met ere zich zelf kan zijn, dat 
men hereidwilligheid, zich aan wetenschap en cultuur te geven, zou moe
ten kopen met geld. Wanneer de jeugd van een bepaald volk het niet 
meer kan opbrengen uit binding aan het ideaal het "offer" te brengen 
van enige jaren toegewijde studie, en de jeugd alleen dan in voldoende 
mate bereid is zich aan de wetenschap en cultuur te geven, wanneer zij 
er voor wordt betaald, dan is dit volk cultureel gezien reeds ten dode op
geschreven. Ik wil zeker niet de houding van de studenten idealiseren, 
maar vast staat nog altijd, dat één ding van de mooie dingen in het 
studentenleven is, dat er iets is van de ideale houding, dat zij innerlijke 
belangstelling hebben voor kennis en wetenschap en dat zij ook offers 
over hebben voor het kunnen voldoen aan die innerlijke drang. Het studie
loon vermaterialiseert de liefde voor de wetenschap, kleineert de moge
lijkheden, die ons volk in cultureel opzicht bezit en negeert de offerbereid
heid van honderden jongeren, die later gaarne zullen erkennen dat de 
vijf à zeven jaren van "offer" aan de universiteit tot de mooiste van hun 
leven behoren. 

BeUriJen en renteloze voorschotten 
\iVijzen wij alzo het "studieloon" beslist af, een andere vraag is, welke 

dan de taak van de overheid is ten opzichte van de studenten, die niet 
in staat zijn hun studiekosten te betalen en die toch roepingsbesef en 
idealisme hebben om te gaan studeren. vVij komen hier dus in aanraking 
met het probleem van de studiebeurzen en de renteloze voorschotten. 

N a alles wat ik boven zeide lijkt het mij .niet zo heel moeilijk om
trent dit punt tot enkele conclusies te komen. 

Inzonderheid de kosten voor het levensonderhoud zijn in de laatste 
jaren zeer sterk gestegen. Verschillende jonge mensen met zeer behoorlijke 
gaven zijn niet in staat te studeren wanneer zij niet óf geholpen worden 
of door eigen arbeid voldoende bijverdienen. Dit laatste brengt ons in 
aanraking met het probleem van de "werkstudent". Met "werkstudent" 
is .niet bedoeld de student, die goed studeert en dus werkt, maar de stu
dent, die naast zijn studie nog werk heeft en verdienen moet. Amerikaanse 
toestanden kunnen ons leren, dat de situatie van werkstudent-zijn wel
iswaar goede zijden kan hebben, maar dat het in het algemeen bedenkelijk 
geacht rnoet worden, wanneer een student zes tot acht uur per etmaal 
"een baan heeft" die buiten zijn gewone studieveld ligt. Onder zoveel 
arbeid moet de studie lijden. Voor culturele vorming .naast de studie 
blijft helemaal g-een tijd over. Studeren wordt hoe lang-er hoe meer: 
precies klaar komen voor het examen; van een georganiseerd studenten-
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leven kan nog ternauwernood sprake zijn. De "afgestudeerde" is dan 
licht een tamelijk cultuurloos man met een doctoraal-bul. 

Kortom, als systeem is het werkstudentschap uitermate bedenkelijk. 
\Vanneer nu jonge mensen gaarne studeren willen, maar zij zijn financi
eel daartoe .niet in staat, dan is er noch principieel noch practisch enig 
bezwaar tegen, deze mensen door beurzen of voorschotten te helpen. 
Immers, hier gaat het niet om een principiële ontkenning van de aard 
van het opvoedende werk van de universiteit, maar hier is een vorm 
van suppletie voor de mindervermogende, die geheel past in het kader 
van allerlei maatschappelijke zorg. Bovendien is het immers jaren, om niet 
te zeggen: eeuwenlang de gewoonte geweest, "minvermogende studenten" 
te steunen. 

Wij hebben hier dus niet in de eerste plaats een principieel probleem, 
maar wel zijn hier enige praktische vragen. Om dit artikel niet te lang te 
maken moge ik in een korte samenvatting mijn visie op deze vragen 
geven. 

Uit hetgeen ik boven reeds zeide kan geconcludeerd worden, dat er op 
dit ogenblik geen enkele zekerheid bestaat over de vraag, of de uit 
beurzen gesteunden even goede, slechtere of betere resultaten bereikten 
dan degenen, die niet gesteund werden. Als men over deze dingen schrijft, 
gebeurt dat vaak vanuit de vergelijking met een in wezen onvergelijkbare 
situatie. Men zegt bijvoorbeeld, dat de ervaringen met onbemiddelde be
gaafde leerlingen van de lagere scholen, die geplaatst werden op gymna
sium of h.b.s., niet altijd tot tevredenheid aanleiding gaven. Maar deze 
situatie heeft niets te maken met die van de studenten. Het selecteren 
van twaalfjarigen is heel iets anders dan het beoordelen van achttien
jarigen, die reeds een h.b.s.- of gymnasiumopleiding achter de rug heb
ben. En de overige bezwaren kwamen in het begin van dit artikel reeds 
indirect ter sprake. 

Het zij mij vergund thetisch hier mijn standpunt uiteen te zetten. De 
motivering voor dit standpunt vindt de aandachtige lezer wel in hetgeen 
vooraf gaat. 

Renteloze voorschotten zijn op zichzelf ondingen. Wanneer een student 
zes jaar lang een renteloos voorschot van zeg f 2.000,- per jaar ont
vangt, begint hij zijn leven met de verplichting f 12.000,- af te lossen. 
Het wil mij voorkomen, dat zulk een verplichting op menig leven en op 
menig gezin een niet te verantwoorden dmk legt. 

Anderzijds is er ook een ernstig bezwaar tegen, de beurzen te verstrek
ken aan jonge mensen, die pas van gymnasium of h.b.s. komen. Immers 
het is uiterst moeilijk uit te maken, of zij werkelijk aan de universiteit 
zullen slagen. 

Toch zijn er verscheidenen, die zonder hulp zelfs niet kunnen beginnen. 
Daarom lijkt het mij het meest wenselijk, behoorlijk vrijgevig te zijn 
met het toekennen van renteloze voorschotten aan studenten in het eerste 
en tweede studiejaar. Zulks met de belofte, dat dit renteloze voorschot 
in het derde of vierde studiejaar kan worden veranderd in een beurs ge
durende een verder aantal jaren als voor de door de student gekozen studie, 
normaal geacht kan worden. \Vordt dan de studie volbracht bi.nnen een 
bepaalde, niet te eng toegemeten termijn, dan kan achteraf het renteloze 
voorschot worden beschouwd als beurs, en kan de schuld dus worden 
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kwijtgescholden. Bij deze regeling voorkomt men dan, dat al te gemakke
lijk een beroep gedaan wordt op de rijksgelden door jonge mensen, die 
ook wel graag student willen wezen. Dat dit op deze wijze ook onder
vangen wordt waar het betreft meisjes, die een paar jaar gesteund worden 
en dan het voor haar beste deel kiezen, is een bijkomstig voordeel van 
zulk een regeling. 

Bij een regeling als die, waaraan wij hier denken, hebben werkelijk 
begaafde jonge mensen een behoorlijke kans. Zal evenwel deze regeling 
beantwoorden aan haar doel, dan is er meer nodig dan dat de faculteit 
een verklaring geeft, dat de met een renteloos voorschot gesteunde in aan
merking komt voor een beurs op grond van zijn studievorderingen ; hoezeer 
ook deze studievorderingen van het grootste belang zijn, daarnaast is 
ook van betekenis de wijze, waarop de student in het universitaire milieu 
zich ontplooit, in welke ontplooiing ik ook zou willen begrijpen de ma
nier, waarop hij zich aanpast aan en beweegt in het georganiseerde stu
dentenleven. Bij de beoordeling of iemand al dan niet voor een beurs 
in aanmerking komt, zou ik dus willen uitgaan van normen, die ook 
betrekking hebben op de vraag of verwacht mag worden, dat de bursaal 
in de toekomst werkelijk de attitude zal hebben van een universitair ge
vormd mens, die zich in het moderne cultuurleven behoorlijk thuis ge
voelt. Een en ander brengt mede, dat bij het toekennen van bedragen 
voor renteloze voorschotten rekening gehouden moet worden met de 
noodzakelijkheid, dat de student financieel in staat gesteld moet worden het 
studentenleven mee te leven. Dit betekent niet een belangrijke verhoging 
van het voorschot. Maar het betekent wel, dat de begunstigde juist die 
ruimte heeft, die hem in staat stelt "mee te doen". Wanneer iemand zou 
tegenwerpen, dat het moeilijk is voor een faculteit, over de sociale houding 
van de student in het studentenleven te oordelen, dan zou ik geneigd zijn 
op te merken, dat mij bekend is dat er hoogleraren zijn, wier blik be
perkt is tot de collegezaal en de examenkamer, maar dat ik van oordeel 
ben, dat een universiteit of hogeschool, die er prijs op stelt ook inrichting te 
zijn voor de vorming van jonge mensen, haar paedagogische taak slechts 
kan vervullen, indien zij, die voor die opvoeding verantwoordelijk zijn, 
hun belangstelling ook uitstrekken tot het studentenleven in het algemeen, 
en hun organisatie zo opzetten, dat zij over de gedragingen van individu
ele studenten, inzonderheid van de candidaat-bursalen waarover zij infor
matie moeten geven, behoorlijk geïnformeerd zijn. 

Niveau-verschil 
Nog een enkel woord over de vraag of het niet juist is, dat het misschien 

tóch niet mogelijk is, dat de sprong van een uiterst bescheiden sociaal niveau 
(wat betekenen kan: van het niveau van de betrekkelijke cultuurloosheid) 
naar het niveau van de academisch gevormde in één generatie plaats vindt. 
Wij raken hier een probleem aan, dat zeer vele zijden heeft. Een volledige 
bespreking van dit vraagstuk, waarbij onder andere problemen ter sprake 
komen, die ook aan de orde komen, wanneer wij in internationale zin 
actief zijn voor de opheffing van zogenaamde achtergebleven cultuur
gebieden of van in ontwikkeling achtergebleven naties ofschoon daar èn 
de feiten èn de oplossingen anders liggen -, zou een afzonderlijk artikel 
vragen. Daarom hier slechts enkele korte opmerkingen. Het is een feit, 
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dat bij normale cultuurontwikkeling dikwijls tussen het zeer bescheiden 
niveau en het niveau van de academisch gevormden één generatie ligt. 
Gelijk uit onderscheiden onderzoekingen blijkt levert vooral de onder
wijzersstand deze overgangsgeneratie. Maar dit betekent niet, dat de 
sprong van het zeer bescheiden sociale niveau naar het academische 
niveau in de practijk niet zeer wel mogelijl? zou zijn. Deze mogelijkheid is 
afhankelijk van de volgende punten: 1. hoe is de aanleg van het jonge 
mens zelf? 2. hoe is de opleiding, die hem op gymnasium of h.b.s. tussen 
zijn twaalfde en achttiende jaar wordt gegeven? 3. hoe is de aanpassingswil 
en de levenshouding van de desbetreffende in zijn studententijd? 

Voor het doel van dit artikel is het voldoende te constateren, dat de 
aanpassing waarover wij spraken wel degelijk in één generatie kan plaats 
vinden. De tegenwerping, die men wel eens maakt, dat in het geval van 
de aanpassing dan toch in het leven van de afgestudeerde de tragiek komt, 
dat hij vervreemd raakt van het milieu waaruit hij afkomstig is, kan 
alleen gemaakt worden door hen, bij wie het psychologische inzicht ont
breekt. Immers de waarheid is dat hij, die zich op de juiste wijze leert 
aanpassen aan zijn nieuwe milieu, als hij werkelijk aan dat nieuwe milieu 
aangepast is, zich ook aangepast blijft voelen aan zijn oude milieu. De 
man die in de wetenschappelijke wereld of in het bedrijfsleven een voor
aanstaande positie inneemt en afkomstig is uit het gezin van een veenar
beider, is .niet echt aangepast aan zijn nieuwe milieu, indien hij niet met 
een zeker welgevallen in het eenvoudige huisje van zijn ouders met 
broers en zusters, met schoolvrienden en buren een genoegelijk gesprek 
kan hebben in de taal of in het dialect van de streek, zodat heel de om
geving zegt: "het is nog dezelfde jongen". Kan hij zo niet, met heel 
zijn hart, zich uiten, dan heeft hij ook de aanpassing aan het nieuwe 
milieu .niet verwerkt en is hij dus in feite niet aangepast. Aanpassing is 
een zaak van innerlijk zijn. Welnu, deze aanpassing kan, mits het met de 
drie daareven genoemde punten in orde is, wel degelijk in één generatie 
worden gevonden. Het tragische is alleen maar, dat men in sommige 
kringen denkt, dat het zich eigen maken van meer beschaving, van een 
cultuurverhouding, van goede vormen en manieren per sé betekenen moet 
een soort verachting, of op zijn minst een losweking van "het nest waar
uit men komt". Deze foutieve opvatting heeft ook aan jonge academici 
veel kwaad gedaan. 

Twee conclusies 
Samenvattend kunnen wij dus zeggen: 1. Het uitkeren van studieloon 

aan studenten moet op principiële grond en evenzeer op praktische gron
den worden afgewezen. 2. Het geven van beurzen aan minvermogende 
studenten is nodig, mits, o.a. via de weg van renteloze voorschotten, 
een rem wordt aangelegd op de aanvragen en de mogelijkheid geschapen 
wordt alleen die studenten beurzen te verschaffen, die in de praktijk van 
hun universitaire leven bewezen hebben tot de studie in staat te zijn en 
zich aan te kunnen passen aan het milieu, waarin zij straks in de maat
schappij zullen moeten optreden. 

* 

, 
t 
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In ons vorige overzicht hebben wij nog juist kunnen wijzen op de be
zoeken, welke de twee belangrijkste figuren der Sovjet brachten aan de 
landen van Zuid-Oost-Azië. De betekenis daarvan ziet men pas, als men 
ze stelt in het licbt van het geheel der Russische staatkunde. Sinds het 
begin van de koude oorlog tussen Rusland en het westen, was het steeds 
moeilijker geworden het contact tussen de landen der wereld te bewaren. 
Velen meenden, dat men het gehele wereldgebeuren moest zien in het 
schema van de tegenstelling tussen Moskou en Washington. En inder
daad deed Rusland zijn best dit te doen geloven. 

Maar ondertussen had het maar één gedachte: behouden, wat het door 
de tweede wereldoorlog had verworven; dat betekent in het westen: zijn 
positie aan de Elbe. Daarom schiep Rusland om het oude gebied, dat 
reeds tot het Czarenrijk had behoord, een rijk van satellietstaten van Fin
land af tot aan Buiten-Mongolië toe. Maar na de dood van Stalin heeft 
men verdere plannen ontwikkeld. Rondom de satellietstaten moest een 
nieuwe ring van neutrale staten worden geformeerd. Daarom nam Rus
land het initiatief tot het herstel van de Oostenrijkse souvereiniteit, mits 
het Alpenland feitelijk neutraal bleef. De verhouding met Joegoslavië 
moest weer worden genormaliseerd. En men liet doorschemeren, dat 
Duitsland in dezelfde positie als Oostenrijk kon komen, mits het westen 
van Duitsland maar afzag van zijn medewerking aan de Navo. 

In Genève trachtten de Russen op het hoogste niveau te bewijzen, dat 
zij weer als gelijken wilden optreden in het concert der grote mogend
heden. Maar toen men buiten Rusland meende, dat het jaar van de glim
lach was geboren, kwam de tweede bijeenkomst in Genève die illusie 
verstoren. 

En vlak daarop begon de geruchtmakende reis naar India. 
Waarom is dit bezoek van zo grote betekenis? 
In de eerste plaats, omdat dit het eerste statiebezoek is, dat de Russen 

na de oorlog brengen aan een niet-communistische staat. In de tweede 
plaats, omdat India een lid en zelfs een zeer belangrijk lid is van het 
Britse gemenebest, zodat de houding van India onmiddellijk gevolgen 
moet hehhen voor de betekenis van het Britse gemenebest als geheel. 
In de derde plaats, omdat de politiek van Pandit N ehroe is de ontken
ning van het zwart-wit-schema: Moskou of Washington. Nehroe wil een 
staatkunde gebaseerd op de belangen van Azië en hij wil zelf daarbij 
leiding geven. Dat houdt tevens in, dat India ook niet bereid is te lo
pen aan de leiband van het rode China. In de vierde plaats, omdat het 
Hindoeïsme in India zulk een grote rol speelt. Daarbij behoort een 
hoge trap van beschaving, maar tegelijkertijd, een zekere weerloosheid, 
een zeker quietisme tegen vreemde ideologieën. Zo kon het Boeddhisme 
eenmaal in deze streken doordringen, evenals het Mohammedanisme. Zal 
India nu weerstand kunnen bieden aan de lokstem uit Moskou? En 
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vindt het communisme hier geen weltoebereic1e voedingsoodem, waar zo
veel millioenen leven onder de grens van de stoffelijke nood? Het is een 
der vreemdste vormen van coëxistentie, verschrikkelijke armoede en tevens 
een hoogstaande cultuur. 

De Russische gasten hebben op een zeer aanstootgevende wijze de 
plichten van de buitenlandse gast geschonden, toen zij zich in felle rede
voeringen keerden tegen het dusgenaamde westerse kolonialisme. N ehroe 
was er zeer verlegen mede en hij heeft zich van de inhoud van deze 
betogen ver gedistancieerd, verder dan zijn in 1945 verschenen auto
biographie had doen vermoeden. Maar de massa heeft de Russen harts
tochtelijk toegejuicht. 

Van India ging de reis naar Birma, dat slechts enkele jaren zelfstan
dig is. De ontvangst deed aan een sprookje denken, maar intussen werden 
de inheemse communisten met grote scherpte vervolgd, omdat de commu
nistische partij in Birma verboden bleef. In het bijna analphabetische 
Afghanistan was het succes van het bezoek ook niet groot. 

\Vaarom heeft Rusland na het tweede Genève zich zo spoedig naar 
Zuid-Oost-Azië gericht? 

In de eerste en voornaamste plaats, omdat de Russische leiders heel 
goed begrepen hebben, dat het westen bereid is elke aanval naar de zijde 
van Europa zo scherp mogelijk af te slaan. Bovendien weten zij, dat het 
westen goed georganiseerd is, geestelijk weerbaar en de beschikking 
heeft over krachtscentra als de bestaande gezagsverhoudingen. Rusland 
heeft op het ogenblik uitstekende defensieve stellingen, maar zo spoedig 
het de thans bezette linies verlaat en tot de opmars naar het westen over
gaat, zal de strategische positie met elke overwinning afnemen. Zijn 
verbindingslijnen, die door de satellietstaten lopen, zullen tegen de stellig 
optredende partisanen voortdurend moeilijker te verdedigen zijn. 

In Zuid-Oost-Azië is het gezag in uitgebreide streken zwak gefundeerd. 
In India bestaat nog de tegenstelling tussen de door vorsten op absolute 
wijze geregeerde landen en de meer democratisch geregeerde staten. In 
Birma, in Siam, in Malakka, overal zal de weerstand der bevolking tegen 
een invasie van communisten gering zijn. En bovendien, hier liggen de 
grote winplaatsen van rubber en petroleum en tin, die in elke moderne 
oorlog onmisbaar zijn. Hier ligt de eerste toekomst van het communisme 
en niet in Europa. 

De reactie van de westerse landen was duidelijk. Londen heeft scherp 
gereageerd, zo scherp zelfs, dat men een ambtenaar, die dit onder woor
den had gebracht, zelfs heeft moeten wegpromoveren. Amerika vroeg zich 
af, of het nodig was een economische wedstrijd met Rusland te beginnen 
over de verstrekking van kapitaal aan de groeiende industrie in India. In 
de niet bezochte Aziatische landen is het wantrouwen gegroeid tegen 
Moskou, omdat men, welke ideologie men ook wil huldigen, toch zeker 
niet bereid is zich te buigen voor de wil van een niet-Aziatische heerser. 

Toch volgt het westen ook de ontwikkeling in Duitsland met gespan
nen aandacht. Nieuwe reden daarvoor is gegeven door de geruchtmakende 
terugkomst van Dr. Otto J olm, die in de zomer van het jaar 1954 onder 
veel sensatie naar Oost-Duitsland verdween, hoewel hij leider was van de 
\Vest-Duitse contra-spionagedienst. Die verdwijning stond in verband met 
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de herdenking van 20 juli 1944, de dag van de aanslag op de Führer. 
J ohn was daarbij geen werkeloos of toevallig toeschouwer geweest. Hij 
had jarenlang reeds nagedacht over de wedergeboorte van Duitsland en 
hij had zijn zinnen gezet op een restauratie van een lid van het huis 
Hohenzollern, omdat de Duitse democratie te zwak was gebleven tegen 
het nationaal-socialisme. Sinds 1945 had hij echter gezien, dat vroegere 
nationaal-socialisten weer op de vooraanstaande plaatsen werden her
steld. Hij meende, dat Duitsland ondergeschikt werd gemaakt aan het 
kapitalistische westen, met zijn loze democratie. Daarom zocht hij con
tact met het communisme uit Oost-Duitsland, omdat hij meende, dat daar 
het middelpunt van de wederopstanding van Duitsland moest worden ge
vo.nden. Maar die kennismaking schijnt hem ook niet te zijn bevallen, 
zodat hij nu weer is teruggekeerd. Maar de \Vest-Duitse regering heeft 
hem toch voor alle zekerheid maar gevangen gezet. 

Dit valt te meer op, omdat de liberalen in \Vest-Duitsland voorstander 
zijn van het zelfstandig opnemen van contact met Moskou. Daardoor kwa·· 
men zij in oppositie tot Adenauer, waarom president Heusz, die zelf 
de liberale beginselen is toegedaan, zich persoonlijk heeft bemoeid met 
deze vreemde politiek. 

De liberalen doen meer vreemde dingen. Zo vindt men in hun kring ook 
de grote verdediger van een herziening van de vonnissen tegen de negen 
en dertig misdadigers, die nog in Breda hun straf uitzitten. De Nederlandse 
regering heeft er zeer goed aan gedaan, eens te publiceren aan welke 
misdaden tegen de menselijkheid deze lieden zich hebben schuldig ge
maakt. Het gevolg is geweest, dat men in brede fatsoenlijke Duitse 
kringen zich van deze actie heeft geclistancieerd, wat het streven naar 
economische integratie, zoals dat door o.a. de Nederlandse Kamer van 
Koophandel voor Duitsland wordt nagestreefd en waarvan deze bij haar 
gouden jubileum zo duidelijk heeft gewag gemaakt, niet anders kan 
dan bevorderen. 

Bij dat toenemende contact tussen het niemve Duitsland en Nederland 
bemerken de Duitsers in groeiende mate hun gemis aan een goed gefun
deerd gezag. In de Duitse mentaliteit ligt toch zeer sterk het bewust
zijn van een heteronoom gezag. Eeuwen lang hebben zij dat gezocht in 
de vorstensouvereiniteit. Nu deze in 1918 is \veggevallen hebben zij die 
heteronomie trachten te vervangen door de volkssouvereiniteit, zoals die 
beleefd werd in de repuhliek van \;\1 ei mar en later in de Führer-staat. 
Maar helaas, het Duitse volk heeft met schade moeten ervaren, dat een 
gezag, dat niet zich gebonden acht aan een hogere maatstaf, tot de 
grootste wandaden in staat is. 

Ook Frankrijk lijdt onder het feit, dat het geen juist inzicht heeft 
in de ware vorm van het gezag. Sinds de revolutie van 1789 wil men 
cle souvereiniteit van het volk, maar telkens krijgt men de dictatuur, 
desnoods onder republikeinse vormen. Vanclaar dat men in de constitutie 
angstvallig er naar heeft gestreefd de uitvoerende macht binnen enge 
grenzen te houden. Het recht van ontbinding van het Huis van Afge
vaardigden heeft men onder de derde republiek sinds 1877 niet durven 
gebruiken en onder de vierde republiek heeft men een regeling voor 
kamerontbinding getroffen, die elke vorm yan dictatuur haast volledig 
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uitsluit. Faure heeft gebruik gemaakt van de bep'C"lling, dat ontbinding 
geoorloofd is, als in achttien maanden twee maal een crisis door de Natio
nale Vergaclering wordt geforceerd. 

Misschien zou deze maatregel, waaraan de president zijn zegel heeft 
gehecht, niet zoveel tegenstand hebben opgewekt, indien hij niet gepaard 
was gegaan met de merkwaardige regeling van het kiesrecht zoals die 
sinds ]951 geldt. Immers daarbij wordt de evenredige vertegenwoordiging 
zo uitgelegd, dat partijen zich voor de verkiezingen kunnen aaneen
sluiten tot een groep. Indien deze groep in een departement de meer
derheid behaalt, ziet deze zich alle zetels van dat departement toegewezen. 
Men heeft daarmede beoogd de kleine partijen, die niet tot aansluiting 
bij andere kunnen overgaan, van het toneel te laten verdwijnen. Maar 
met de democratie wordt op die manier volgens onze begrippen toch een 
loopje genomen. 

De uitslag van de verkiezingen is echter een grote verrassing geweest. 
Het centrum, dat sinds de laatste verkiezingen het accent had gehad, 

en dat in allerlei combinaties de basis van de achtereenvolgende kabinetten 
had gevormd, is uiteengevallen door de tweespalt tussen Faure en Mendès
France. De eerste heeft de meeste zetels weten te bemachtigen, maar dit 
aantal is toch niet groot genoeg, om een sterke regeringsmeerderheid te 
vormen. De samenwerking van partijen heeft echter zeer weinig resultaat 
gehad. Mede als gevolg daarvan is het aantal communistische zetels met 
niet minder dan vijftig gestegen, hoewel het aantal stemmen schijnt te 
zijn verminderd. Dat moest tot verontrusting stemmen. Maar niet minder 
werkt daartoe mede, dat een groep van tegenstanders van de huidige 
democratische regeervorm, voor een groot gedeelte gevormd door kleine 
middenstanders, ook een vijftig zetels heeft venvorven. E.n men vraagt 
zich verbaasd af, hoe een kabinetsformateur uit deze verwarde samen
stelling der volksverteg-enwoordiging een grondslag van een krachtige 
regering kan vormen. En toch, indien Frankrijk geen regering heeft, die 
naar buiten achting weet af te dwingen en naar binnen leiding weet te 
geven aan het volksleven, zal het zijn plaats als vierde mogendheid moei
lijk kunnen handhaven. 

* 
BOEKBESPREKING 

Denl:ers 7'an de::en tijd. door Dr. S. U. ZUIDEMA, Ds. S. J. 
POP:'.IA, Dr. J. SEVERIJ:-': en Dr. H. S:'.fITSKA;VIP. Uitge
geven door T. Wever, Franeker, in opdracht van de 
Christelijk-nationale bibliotheek. 217 blzz. Prijs: voor 
abonné's f 6.-; voor anderen vermoedelijk f 9.
of f 10.-. 

Deze tweede bundel Denkers van de::en tijd bevat studies over Heideg
ger, Dostojewski, Jaspers en Toynbee. De studie over Fmil Brunner is 
er niet bij, hoewel dit het plan was; doch de auteur daarvan is in gebreke 
gebleven zijn kopij op te zenclen; het boek is .nu een paar gulden goecl-
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koper, maar ook wat soberder van inhoud; het is merkwaardig, welk een 
verschil één studie kan maken: waren het er vijf geweest, dan zou heel 
het boek een royaler indruk gemaakt hebben. 

Het boek begint met een "Ten geleide" van Prof. Zuidema, die dus 
blijkbaar als eindredacteur heeft gefungeerd. In dit woord vooraf wordt 
ons op het hart gedrukt, dat we vooral niet moeten menen dat het viertal 
Heidegger-Dostojewski-]aspers-Toy.nbee een soort eenheid zou vor
men. Als denkers lopen ze sterk uiteen, d.w.z. hun religie verschilt zeer: 
terwijl sommigen Dostojewski voor een christelijk denker houden (en niet 
zonder grond), en men Toynbee op zijn minst een hartelijke sympathie 
met het Christgeloof mag toeschrijven, zijn de beide Duitse existentialisten 
bepaald vijandig, al loopt het type van hun vijandschap nogal uiteen. 
Verder is er groot onderscheid tussen de vormen van hu.n oeuvre: wel
iswaar kan men ze alle vier denkers noemen, maar Dostojewski is toch 
allereerst verhalenschrijver, zij het schrijver van verhalen waarin de figu
ren bijna onophoudelijk in een soort grondslagendebat zijn verwikkeld; 
Toynbee schijnt meer historicus dan geschiedfilosoof ; en moge men Hei
degger en Jaspers wijsgeren .noemen, ook daarin tonen ze toch weer 
merkwaardig verschil: Jaspers heeft de psychopathologie, waarmee hij zijn 
activiteit als publicist aanving, nooit verloochend; nog in 1955 schreef 
hij zijn Wesen und Kritih der Psychotherapie (München, Piper) ; en het 
is bij de lectuur van de Jaspers-texten wel van enig belang zijn band 
aan de psychopathologie niet te vergeten, ook al moge men hetzij ver
maakt hetzij verontwaardigd zijn vanwege het feit, dat zo menig psycho
patholoog de Jasperse filosofie op volstrekt Qnverantwoorde wijze han
teert. Heidegger daarentegen is zozeer verslonden door de aandacht voor 
het redeneer-ambacht (waarbij zijn gevormdheid door middeleeuwse 
denkreuzen zich nooit verloochent) dat zijn oeuvre op menigeen een zon
derlinge, hoogmoedig-afwijzende, esoterische indruk moet maken. Won
derlijk doet daarbij de dwepende bewondering aan, die Heidegger geniet 
en waarin hij Jaspers verre overtreft; een bewondering die ook Von 
Rintelen noopte woon1en van lof aan deze tijdgenoot te wijden, zoals 
ze gewoonlijk slechts aan lang overledenen ten deel vallen. 

De eerste studie, die over Heidegger, is van de hand van Prof. Dr. S. 
U. Zuidema. Geen wonder; sedert hij i.n Januari 1947 op de jaarverga
dering van de Vereniging voor calvinistische wijsbegeerte een referaat 
hield over De dood bij H eidegger (reeds eerder had hij voor de reünisten 
van de Vrije Universiteit over het existentialisme gesproken en daarbij 
ook aan Heidegger aandacht gegeven), heeft hij zijn Heidegger-onderzoek 
energiek en intensief voortgezet, en stellig is Zuidema op weg deel uit 
te maken van het beperkte gilde der Heidegger-kenners van formaat. 
Daarbij toont hij een eigenaardige stijl: een combinatie van scherp ziende 
securiteit en bewogen felheid. Mede door zijn studie van de middel
eeuwen volkomen tegen de betoogmicldelen van Heidegger opgewassen 
(we denken aan Zuidema's dissertatie over Occam), ziet hij en van
daar zijn felheid in de geest van Heideggers werk een levensgevaar, 
een geest die op bijzondere wijze niet-uit-God is, en die zeker niet ont
maskerd wordt door de op zichzelf juiste, maar geenszins toereikende 
opmerking, dat we in Heideggers filosoferen toch wel met een decadentie 
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van de wijsbegeerte te doen hebben. Het is merkwaardig, welk een didac
tische macht Zuiclema in deze verbinding van filologische nauwkeurigheid 
en principiële strijdbaarheid weet te ontwikkelen; een didactische macht 
die doeltreffend en heel erg nodig is, want de figuur van Heidegger is wel 
de krachtigste burcht en een onuitputtelijk arsenaal van modern existen
tialistisch filosoferen, a.h.w. de diepste ernst van deze beweging, verre van 
elke popularisering door essay of novelle, en het oord waar de existentialis
tische wijn onvermengd en zelfs sterk geconcentreerd geschonken wordt. 
Vermoedelijk is een der motieven, welke Znidema tot zijn rusteloze en 
kundige strijd uitdrijft het inzicht, dat de algemeen existentialistische 
overtuiging, dat filosoferen zelfwederbaring moet zijn, bij Heidegger haar 
meest gedrongen en daardoor indringende uitwerking vindt. Ten dele is 
Zuidema's studie een ondankbaar werk, omdat zijn bijdrage zeer moeilijk 
te lezen is, verreweg het moeilijkste van geheel deze bundel, en daardoor 
menigeen zal afschrikken. Maar afgezien van het feit, dat Heidegger 
vanwege zijn eigen denkstijl niet anders geëxegetiseerd kàn worden, is 
ook een ding van belang, dat we op den duur met een secure, uitvoerig 
refererende en eerst daarna beoordelende studie het verst komen. De 
heden zo vaak gelanceerde mening, als zou het existentialisme en zeker 
het heideggerse, de diepte van het hart hebben herontdekt, wordt door 
Zuidenm's studie wel zeer duidelijk weerlegd door de talrijke bewijzen 
welke hij geeft van het typisch functionalistisch denken van deze moderne 
filosoof. Een wezenlijke kennis van ellende is, zo leert ons Zuidema, ook 
in aanleg bij Heidegger niet te vinden. 

Duidelijk trof ons dit in de XIXe paragraaf; gaat het over de vervallen
heid, dan vragen we waarvan die vervallen mens dan wel vervallen is. 
Daarop krijgen we een indirect antwoord, nl. het antwoord dat zich richt 
naar een zicht op dat zijn, dat in de vervallenheid verloren is gegaan. 
Maar nu kunnen we ons aan de indruk niet onttrekken, dat het tegendeel 
van deze vervallenheid geen oorspronkelijk iets is, maar een constructie: 
vragen we naar het type van deze constructie, clan wil het ons voorkomen, 
dat zij vóór alles het fungeren wil redden, maar clan als eigenlijk fungeren; 
mogelijk is de kern hiervan deze, dat het heideggerse temporalisme hem 
geen andere keus laat. Hoe dit zij, van een herontdekking van het hart 
is geen sprake. Evenmin als van een belijdenis der kennis van ellende. 

De studie van Ds. S. J. Popma is na Heidegger om meer dan één 
reden een verademing. Ten eerste missen we hier met vreugde dat ge
harnaste betogen en redeneren. Ten tweede missen we hier met nog meer 
vreugde de systematische nauwkeurige afwending van elke mogelijkheid 
om iets te zien van het Koninkrijk van Gods genade. Dostojewski zag 
heel veel van dat Koninkrijk. Het is zulk een wonder niet, dat de auteur 
in Amsterdam herhaaldelijk een Dostojewski-kring geleid heeft, en als 
vrucht van de voorbereiding tot deze kringen deze studie kon geven: 
er is wellicht geen doeltreffender middel om traditionele en persoonlijke 
oppervlakkigheid te bestrijden dan de lectuur van de grote verhalen van 
Dostojewski. Dat ze ons altijd zonderling aandoen behoeft geen belemme
ring te zijn; en de aantrekking welke deze verhalen op vak-psychopatho
logen plegen te oefenen (wellicht nog sterker dan de verhalen van Kafka) 
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neemt niet weg dat ze ook voor anderen, misschien mag ik zeggen: juist 
voor anderen, een boeiende en ontdekkende werking hebben. 

Als Russisch mens met westerse vorming was en is Dostojewski wel 
de aangewezen man om als leraar voor geheel Europa op te treden. Zijn 
onderricht is nooit prettig; er is geduld en volharding nodig om zich erin 
in te lezen; en niemand kan u garanderen dat ge de boodschap van 
Dostojewski nu ook hebt gegrepen. Voor een verantwoorde beschrijving 
zou men wellicht het best kunnen beginnen met de weinig bekende roman 
De vernederden, waarvan vele jaren geleden een Nederlandse vertaling 
verscheen van de hand van J. C. van Wageningen (Amsterdam, Van 
Holkema en Warendorf, zonder jaartal, vermoedelijk p1.m. 1910); 
literatuurhistorisch en om Dostojewski te leren kennen is dit boek van 
bijzondere betekenis: het is in bepaalde zin zijn eersteling, niet omdat hij 
te voren geen verhaal geschreven zou hebben (De vernederden, eigenlijk: 
De vernederden en ge!?renkten, stamt van 1861, terwijl Dostojewski reeds 
in 1846 zijn eerste roman publiceerde), maar omdat het niet alleen zijn 
eerste grote roman is, maar ook het werk waarin geheel de gedachten
wereld, met al zijn moeite, somberheid en hoop, als in embryo voor ons 
treedt (vg!. de studie van de Groninger slavoloog wijlen Dr. H. R. S. v. d. 
Veen over dit werk, alsook het woord vooraf in de vertaling van Van 
Wageningen). Men zou van dit werk uit geheel Dostojewski's oeuvre 
kunnen bekijken; zulke "eerstelingen" zijn vaak hevig belangwekkend, 
en in dit geval nog meer, omdat, zoals Ds. Popma terecht vermeldt, 
Dostojewski zijn eigenlijke roman nooit heeft geschreven. Ds. Popma 
koos een andere, moeilijker weg: uitgaande van de rijpere latere werken 
(De vernederden wordt alleen pro memorie vermeld op blz. 70) een onder
zoek te verrichten met het doel, aan de weet te komen wat voor 
Dostojewski de inhoud is van de keus vóór of tegen Christus (74). Daar
bij komt Ds. Popma voor vele moeilijke, deels onopgeloste, zo niet onop
losbare vragen. Eén voorslag tot terminologische correctie zij me vergund: 
als de auteur (74) onderscheid maakt tussen de geheurtenissen, de intrigues, 
de psychologische motieven enerzijds, en aan de andere kant de "meta
physische achtergrond van dit alles", zou het dan niet duidelijker zijn 
het woord "metaphysisch" eenvoudig te vervangen door "religieus"? Op 
dezelfde pagina merkt Ds. Popma op, dat Dostojewski geen theoloog was 
en geen systematisch filosoof, en dat zal wel niemand tegenspreken; maar 
als hij zich de eis stelt, Dostojewski's oeuvre als dat van een kunstenaar 
te waarderen, gevoelen we wel behoefte aan nadere precisering. Als grond
lijnen onderscheidt Ds. Popma de bezeten wereld en de wereld van de 
verbondenheid. Bij de bespreking van deze laatste komt de auteur dicht 
bij de gedachten, welke wijlen Prof. Dr. J. Bohatec breed heeft uitgewerkt 
in zijn in 1942 voltooid en in 1951 uitgegeven boek Der lmperialismus
gedanl,e und die LebensPhilosophie Dostojewskys. Ein Beitrag zur 
K enntnis des Russischen NI enschen. Daarin wordt geponeerd, dat 
Dostojewski een volksimperialisme van een zeker socialistisch karakter 
voorstond, een gedachte voor welke Ds. Popma de primeur (in het 
Dostojewski-onderzoek) voor R. Guardini opeist (86). In dat kader zullen 
we de verontwaardiging en de tederheid moeten verstaan, waarmee 
Dostojewski het opneemt voor het lot der vernederden en gekrenkten, 
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maar ook het bijtend sarcasme waarin hij het grenzenloos onbenul der 
vadsige geldproleten hekelt, met name wanneer dit tuig cultureel gaat 
doen. Een sarcasme dat ons aanvankelijk wreed voorkomt, maar waarin 
toch stellig een element van milde humor ligt, dat echter niet overweegt. 

Ds. Popma wil grondlijnen doen zien, en slaagt daarin meermalen. De 
onderneming is uiterst moeilijk; de auteur gewaagt van een religieuze groei 
bij Dostojewski, lopende van een ietwat christelijk humanisme naar diep 
eenvoudig Christgeloof. Hij vraagt zich af (92) of in de bekering van 
Raskolnikouw het oude heidendom niet luider spreekt dan het christelijk 
berouw; een vraag die wellicht niet of anders zou zijn gesteld, indien de 
auteur zich iets minder gewillig had verenigd met de opvatting, dat in 
Misdaad en straf motieven van de antieke (Griekse) tragedie op de voor
grond treden: dit is wel ietwat een communis opinio in de huidige 
Dostojewski-exegese, maar daarom behoeft ze nog niet juist te zijn. Over 
de verklaring van de beroemde passage in Demonen, waarin het krank
zinnige meisje haar geloof poogt te belijden, is eveneens ingrijpend 
verschil van opinie mogelijk. Soms prijst men Dostojewski omdat zijn 
tekening van zieke figuren op de hoogte staat van de psychiatrie van zijn 
tijd, vgl. Dooyeweerds recensie van Bohatecs boek in Philosophia Refor
mata, 1953, blz. 40. Het is echter de vraag, of Dostojewski in zijn teke
ning niet zowel de toenmalige als de huidige psychopathologie verre achter 
zich laat. 

Ds. Popma heeft het pad van de wijsgerige interpretatie niet willen 
betreden, en dat is te verstaan. Bohatec gaat daarin zeer ver, en ook dat 
heeft zijn goede zijde. Intussen blijven we met enige vragen zitten: 
overweegt in het oeuvre van Dostojewski inderdaad een christelijke geest? 
We zijn geneigd de vraag bevestigend te beantwoorden. Maar hier liggen 
voetangels; Ds. Popma blijft verre van het oppervlakkige standpunt, dat 
elk mens nu eenmaal spreekt in de taal van zijn tijd; maar hij komt ook 
niet geheel toe aan een poging Dostojewski als denker te taxeren; en de 
titel van het verzamelwerk is toch: Denkers van deze tijd. Heeft de voor
slag van Bohatec, die in Dostojewski allereerst een representant van 
levensfilosofie ziet, niet ook iets te zeggen? 

Uit deze enkele, meer vragend dan kritisch gemeende opmerkingen, 
blijkt al hoezeer de studie van Ds. Popma boeit, en o.ns overtuigt dat een 
intense belangstelling voor Dostojewski broodnodig is voor het verstaan 
van onze tijd en ons zelf; ook voor het verstaan van de betekenis van 
het woord "bekering". 

De studie van Prof. Severijn over Jaspers is een rustig stuk. Na een 
inleiding, waarin reeds het wij sgerig geloof ter sprake komt, behandelt 
Prof. Severijn het filosoferen van Jaspers in vier hoofdstukken, die achter
eenvolgens handelen over de zijnswijzen, vrijheid en waarheid, rede en 
werkelijkheid, filosofie en religie. Bij elk van deze hoofdstukken treft ons 
de soberheid en nuchterheid van de uiteenzetting; het vermoeden dringt 
zich aan ons op, dat we van enige congenialiteit tussen auteur en bewerkte 
niet spreken kunnen. Niettemin geeft de sobere descriptie ons een helder 
overzicht, waari.n de auteur o.i. recht doet aan Jaspers' filosoferen met zijn 
typische eis, dat dit zich te richten heeft op wat in "de wereld" weliswaar 
vertegenwoordigd wordt, maar dan alleen bij wijze van onduidelijke rep re-



BOEKBESPREKING 25 

sentatie, die echter door geen andere te vervangen is. Het lijkt ons dan 
ook zeer gerechtvaardigd, dat de auteur de idee ener filosofische religie 
aan zijn beschrijving ten grondslag legt. En al is hiermee door Jaspers 
partij gekozen (het treft ons telkens weer hoe beschaafd en aristocratisch 
hij hierin te werk gaat, men denke aan zijn blijvende waanlering voor de 
V ernunft) voor een kras irrationalisme, dit neemt niet weg, dat hierin 
een (misschien mag ik zeggen: misbruikte) waarheid kan schuilen. Zo 
goed als wij allen worstelt ook Jaspers met de moeilijkheid, dat menselijk 
kenllisleven deels is aangewezen op geclifferentiëercle hegrippen, deels op 
üngedifferentiëerde, a.h.w. predifferente kennisvormen, die zich niet laten 
herleiden tot een begrip in de zin van kennisvorm, waarin in een systeem 
een onvervangbare plaats kan worden aangewezen. 

Af en toe maakt de auteur nuchtere opmerkingen, zonder ophef, maar ter 
dege behartigenswaard, ook om didactische reden, maar dat niet alleen. 
Zo lezen wc op blz. 142 naar aanleiding van het jasperse zijnsbewustzijn 
deze rustige ,voorden: "Het is echter niet zo diepzinnig als het lijkt, en 
heel erg bijzonder ook niet, want ieder mens wordt op het onverwachtst 
voor het mysterie des zijns gezet." 

Prof. Severijn is van meni.ng, dat de jasperse Vernunft hepaalcl anti
kantiaans is. Daarvoor is veel te zeggen. Toch zou ik de vraag durven 
stellen, of niet in zekere mate de idealistische ratio in Jaspers' Vernunft
idee is gehandhaafd. Men heeft wel eens de opmerking gemaakt, dat 
eigenlijk elk rationalisme een irrationalistische grondslag heeft, omdat de 
ratio zelve zich noodzakelijk aan elke rationalistische kritiek onttrekt; het 
lijkt niet onmogelijk, dat juist deze "irrationalistische" (het woord klinkt 
wat overdreven) noot in de jasperse V ernunft de volle nadruk krijgt. 
Daar komt hij, dat hij tot een radicale kritiek van de ratio niet over
gaat en haar traditionele macht in de Existenzerhellung O11Yerkort wil 
laten. 

Opmerkelijk is een korte beschouwing, waarin Prof. Severijn de aan
dacht vestigt niet alleen op de psychologische herkomst, maar ook op een 
eventuele psychologische 'waardij van Jaspers' filosoferen (162). Op dit 
pad kunnen we hem moeilijk volgen, daar het weinig aannemelijk schijnt, 
dat een filosofie waartegen ernstige religieuze bezwaren zijn aan te voeren, 
waarde zou kunnen hebhen voor een psychologie en psychopathologie, die 
toch ook zonder een religieuze fundering (welke dan ook) niet kunnen be
staan; maar belangwekkend is wel, dat Prof. Severijn aandacht vraagt 
voor het eerder in deze recensie vermelde feit, dat Jaspers als psycholoog 
is begonnen en deze afkomst niet verloochent. 

Ook als de auteur de mogelijkheid stelt, dat de wereld die wij zien, 
zoals we die zien, voor andere wezens, met andere gaven en vermogens 
toegerust, anders verschijnt, zetten we een ernstig vraagteken. Deze op
vatting lijkt üns nog ietwat in filosofisch subjectivisme beklemcl; de idee 
der kennis komt zo niet tot haar recht, en de opvatting van de wereld 
verliest wel iets van haar religieuze binding aan de Woorclopenbaring. 

Leer mooie opmerkingen maakt de auteur in het laatste gedeelte, dat 
handelt over filosofie en religie. Vooral mogen we cIe rust waarderen, 
waarmee deze slotparagraaf is geschreven. De verschijning in Nederlandse 
vertaling van Jaspers' vVifsgerig geloof heeft geheel andere, zeer weinig 
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rustige en bezonken reacties gewekt; en dat is altijd verkeerd, niet alleen 
maar tactisch fout. 

De studie van Prof. Smitskamp over Toynbee besluit de bundel. Hier 
is een historicus aan het woord, zeker, een historicus met duidelijke ge
schiedfilosofische belangstelling. Toch treft het ons, dat de auteur in Toyn
bee meer de geschiedfilosoof dan de historicus schijnt te zien, terwijl 
wij het juist andersom zouden willen. Twee gedachten, aldus de auteur, 
hebben het werk van Toynbee beheerst: ten eerste, dat het voortbestaan 
van een beschaving geenszins van zelf spreekt; en ten tweede, dat alle 
beschavingen globaal aan één patroon beantwoorden. Prof. Smitskamp 
legt nadruk op het aprioristische van deze denkbeelden, met name het 
tweede. Zijn geschiedenisbeschouwing zou niet het resultaat zijn van 
langdurige bestudering van het materiaal, maar een vooropgezette visie. 
Nu is het een simpele waarheid, die ook door Prof. Smitskamp wel zal 
worden gedeeld, dat de bestudering van het materiaal alleen mogelijk is 
door hantering van een noodzakelijk vooroordeel; zodat de bedoeling van 
de auteur wel zal zijn, dat Toynbee's vooroordeel allerminst noodzakelijk 
was, en zijn historica dan ook geducht in de weg stond. 

Enige grond voor dit verwijt is er stellig. Toch dringt ons telkens iets 
tot reserve. Is het niet denkbaar, dat Toynbee zelf zeer goed weet, welke 
bezwaren aan de voorlopige uitdrukking van zijn geschiedenisbeschouwing 
kleven? En is het niet aan zijn primair historicale belangstelling te dan
ken (of: te wijten), dat hij zich zo vroegtijdig tot het aanvaarden van 
een vast geschiedenis-patroon heeft laten verleiden? Zeker menen we, dat 
deze werkwijze meer pleit voor een historicale dan voor een geschiedfilo
sofische belangstelling: de geschiedfilosoof kent de structuur v,U1 het vak 
te goed, om zich op deze wijze te binden. En de historicus gevoelt dit 
wellicht niet als binding. Het overdadig rijke materiaal dat Toynbee bij
eengezameld heeft en nog bijeenzamelt, wijst eerder in de richting van 
een geschiedkundige dan geschiedfilosofische interesse: men kan moeilijk 
aannemen, dat Toynbee zijn gigantisch oeuvre alleen maar als illustratie
materiaal bedoelt. 

Ongetwijfeld zit er iets "dogmatisch" in Toynbee's vaste overtuiging, 
dat alle volgroeide beschavingen precies dezelfde ontwikkelingsgang ver
tonen (185). Daarbij volgt hij een schema, waarin na een periode van 
"jeugclgroei" het dynamische correlatie-paar van uitdaging en antwoord 
een plaats vindt. Men lette er op, hoe soepel en tegelijk naïef dit schema 
is. Hartelijk mogen we Prof. Smitskamp en anderen bijvallen als we 
lezen, dat Toynhee zich zelf misleidt en zich aan ongeoorloofde generali
seringen schuldig maakt. Dat wil mogelijk alleen zeggen, dat hij zijn 
krachten heeft overschat: hij heeft een zo kolossaal werk ondernomen, 
dat hem dwong op zovele verschillende gebieden zich te bewegen, dat het 
onvermijdelijk gevolg moest zijn, dat hij zelf een ontoereikend pleitbezor
ger werd van zijn idee. Terecht wijst Prof. Smitskamp op het aarzelende 
in Toynhee's uiteenzettingen, doorclat hij wankelt tussen zijn neiging vaste 
regelmaat te constateren en zijn overtuiging dat het leven rijk is aan 
ontwikkelingsmogelijkheden (189). Daarbij heeft het schema van uitda
ging en antwoord geen determinerende waarcle: niemand kan voorspel
len, dat op enige uitdaging géén antwoord zal worden gevonden. 
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Gelijk ook Prof. Smitskamp erkent, zit er in elke poging, het oeuvre 
van Toynbee te beoordelen iets voorbarigs (183). Juist daarom kan nu 
de vraag gesteld worden: heeft deze geleerde zelf aan eigen schema recht 
gedaan? Er schijnt enige parallellie te zijn tussen Toynbee's werkwijze 
en zijn mogelijkheden. Men verwijt hem een zeker "apriorisme"; doch 
hij stelt zelf daartegenover, dat we in ieder geval aprioristisch te werk 
gaan, omdat we het aantal toekomstige beschavingen niet kunnen ramen en 
dus ook in het gunstigste geval over een veel te klein aantal culturen als 
studiemateriaal beschikken. Prof. Smitskamp ziet in deze opmerking een 
uitvlucht (190); die indruk maakt ze ook aanvankelijk wel; maar is het 
ondenkbaar, dat hier nog een ander motief werkzaam is? Het ging en gaat 
Toynbee om de mogelijkheid van een wezenlijke historica, en hij heeft 
die willen zoeken en zoekt haar nog, langs de weg van geschiedkunde met 
bewuste mij ding van geschiedfilosofie. Men kan dit vakwetenschappelijke 
kortzichtigheid noemen, daar hij zijns ondanks midden in de geschied
filosofische problematiek terecht komt en daarin a.h.w. verdrinkt. Maar 
nog heel wat kortzichtiger dunkt ons de zelfvoldane kritiek die sommigen 
op Toynbee's werk hebben geoefend: kritiek, veelal geleverd door was
echte detaillisten, die een klein gebied grondig beheersten en van daar 
uit Toynbee op aperte fouten hebben betrapt. Het ontging deze detaillis
ten algeheel, dat zij zelf in één opzicht van Toynbee verschilden, n1. 
hierin, dat hij met al zijn fouten wezenlijke historica beoefende, en zij met 
hun securiteit en detaillistische acribie aan de vraag naar de zin van het 
vak zelfs niet toe kwamen! 

Hiermee wil ik geenszins beweren, dat het schema van Toynbee houd
haar is en de kritiek van Prof. Smitskamp ongegrond. Alleen had ik in het 
betoog van laatstgenoemde een iets ruimer plaats toegewezen willen zien 
aan de aandacht voor Toynbee's historicale aandrift. vVe vinden deze aan
drift sterk bij een H eroclotus met zijn patriarchaal-kinderlijke, maar tevens 
brede visies; ook bij een Thucyclides, met zijn vermoedelijk medisch be
invloede geschieclenisheschouwing, die hem in de Peloponnesische oorlog 
een "geval" deed zien, welks diagnose, mits voldoende secuur volbracht, 
geldig en maatgevend zou zijn voor alle volgende gevallen; en eveneens 
hij een Polybius, die toch zo iets als een wereldhistorisch denken poogde 
te benaderen. Maar in de nieuwere tijd schijnen grote historici het als hun 
plicht te beschouwen, deze aandrift te doden; dan rijst onmiddellijk de 
vraag, vvaar01l1 ter wereld men nog aan geschiedkunde doet, en of niet 
het verwijt van I,othar Helbing, dat de nieuwere historica opgaat in "ge
lehrt-antiquarische oder anekdotische Erfassung", "Aufklärerisches Bil
dungsbehagen" en "geschmäcklerische oder nur-philologische N eigungen", 
in zorgwekkende mate gerechtvaardigd is. Menig modern historicus voelt 
zich pas prettig, als hij heeft gemeend te kunnen aantonen, dat er in 
de geschiedenis géén lijn valt te ontdekken, en dat degenen die zulke lijnen 
zoeken en aanvankelijk vinden, toch maar povere onnozelaars zijn. 

\Ve noemden Toynhee's schema zowel soepel als naïef. Niettemin schuilt 
er een positief geloof in (waartegen het negatief geloof der detaillisten 
schril afsteekt), dat hem in staat stelt behartigens\vaardige dingen te zeg
gen over de crisis van het vVesten, waaraan Prof. Smitskamp een aparte 
paragraaf wijdt, waarin positieve waardering niet ontbreekt. Minder 
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geestdriftig is de auteur uiteraard, als hij Toynbee's evolutionisme be
spreekt. Tussen 1934 en 1939 is evenwel een ingrijpende verandering in 
Toynbee's visie gekomen (201). Deze heeft hem, zij het niet zonder aar
zelingen, ten slotte tot een positief christelijk belijden in zijn historica 
gebracht (205). Of dit hem tot een christelijk historicus stempelt, is nog 
zeer de vraag. Te veel belemmeringen houden hem, schijnt het, op zijn ont
wikkelingsweg en bekeringsweg tegen. Onder die belemmeringen zijn zijn 
vakwetenschappelijke "Einstellung" en neiging tot a-filosofisch filosoferen 
te noemen; maar we mogen ook denken aan de vermoedelijke stand van 
zijn geloofskennis : religieuze bezinning op taak en standpunt is bij onze 
angelsaksische tijdgenoten niet sterk, en het zicht op de mogelijkheid van 
christelijke wetenschap ontbreekt hun volkomen. Des te meer is te waar
deren, dat Toynbee in zijn ontwikkeling als historicus toch ontwijfelbaar 
zo iets als een bekering heeft doorgemaakt en nog poogt te realiseren; men 
reken' d' uitslag niet, doch teIl' het doel alleen! PROF. DR K. J. POPMA 

P. J. BOUMAN, Uit het levenswerlè van H. P. G. Quack:. 
Verschenen in de serie: Ons sociaal erfdeel; onder 
redactie van Prof. Dr. P. J. Bouman en Prof. Dr. R. 
van Dijk. J. H. Paris, Amsterdam. 1955. 

De verschijning van de nieuwe serie Ons sociaal erfdeel zal onge
twijfeld allen verheugen, die belangstelling hebben voor de sociale weten
schappen en voor de sociale proble11len van de moderne tijd. Immers, zij 
zal bloemlezingen bevatten uit vrijwel niet meer in omloop zijnde hoeken 
en verspreide geschriften van belangrijke auteurs over sociologie, sociale 
geschiedenis en sociale ethiek. :I\Iet name zulke fragmenten zullen worden 
opgenomen, die kenmerkend zijn voor stijl en visie vall de auteurs en nog 
levende gedachten naar voren brengen. Elk deel zal bovendien een inleiding 
bevatten met biografische bijzonderheden van de auteur, uit ,,,iens werk 
een keuze is gemaakt. De naam, onder welke de serie zal gaan, is gelukkig 
gekozen. Hij duidt er op, dat in de sociale problematiek van vandaag de 
sociale gedachten wereld van het verleden verweven is. \Vie de situatie van 
vandaag goed wil verstaan en daarvan het sociale patroon wil zien leven, 
zal in het verleden naar de draden moeten speuren, die het mede hebben 
gevormd. Daartoe kan deze serie voortreffelijke diensten be"wijzen, daar zij 
hetgeen in dit opzicht belangrijk is, bijeen brengt en aklus gemakkelijk 
toegankelijk maakt. En men heseffe ook, clat de erflaters uit het verleden 
het beste gekend worden uit hun eigen g"eschriftell; daarin leven zij meer 
dan in welke beschouwing ook, die achteraf over hen is gegeven. 

Dat in deze serie ook aan Quack een plaats is ingeruimd, ligt bij enig 
nadenken voor de hand: hij was immers niet slechts een verdienstelijk 
auteur over onclerwerpen uit de sociale geschiedenis, maar tevens de propa
gandist voor een, in het kader van de 1ge eeuw gezien, nieuwe staats- en 
maatschappijleer. Ook al heeft hij in zekere zin in een geestelijk isolement 
geleefd en ook al heeft hij, als hoogleraar, niet in de strikte zin van het 
woord een school gevormd, clie zijn geclachten heeft uitgewerkt en verder 
gedragen, in zijn schriftelijke nalatenschap zit desniettemin veel, dat als 
een sociaal erfdeel kan worden beschomvd. Van zijn persoon en van zijn 
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sociale opvattingen geeft Bouman in de inleiding een goede karakteristiek, 
voor welke hij uiteraard veel geput heeft uit Mijn herinneringen, Quack's 
autobiografie, door hem zelf genoemd de persoonlijke inleiding op zijn 
boek De Socialisten, maar die men tevens kan beschouwen als de sleutel 
op zijn gehele werk. Vlie deze Herinneringen heeft gelezen, kan het alleen 
maar betreuren, dat er slechts zo weinig, uit historisch oogpunt gezien 
belangrijke :t\'ederlanclers zijn geweest, die de rust en de lust hebben ge

een retrospectieve beschouwing over hun level! en werk te geven. 
Het is wel te verstaan, waarom Quack bij zijn leven weinig bijval heeft 

gevonden. Toen hij na zijn academische studie in 1860 zijn zwerftocht door 
de maatschappij begon, voelde hij zich een staatshervormer in de dop en 
een jonge ridder, die voor rechtvaardigheid in de maatschappij wilde 
strijden. Hij koos stelling in een organische staats- en maatschappijleer, 
van waaruit hij het liberale laissez-faire-principe bestreed, en die hem 
afkerig maakte van een scheiding tussen economische wetten en ethische 
normen. Voor hem, ook als hoogleraar in de staathuishoudkunde, was de 
economie geen zelfstandige wetenschap, maar veeleer een onderdeel van 
de sociologie. Hij achtte het min of meer een dwaasheid, dat de economen 
zaten te knutselen aan begrippen en omschrijvingen van het waardebegrip 
en de ogen gesloten hielden voor de sociale vraagstukken, die zich aan alle 
kanten opdrongen. Vanzelfsprekend maakte een dergelijke opvatting hem 
tot een geestelijke eenzame in de kring der liberalen, waarvan hij overigens 
in meer dan een opzicht deel uitmaakte. 

Ondanks zijn critiek op de liberale economie en maatschappij-opvatting, 
ondanks ook zijn zes-clelige werk De Socialisten, door hem zelf een boek 
van liefde genoemd, vond hij evenmin bij de socialisten waardering. Niet 
alleen om zijn maatschappelijke carrière - hij bracht het tot directeur van 
de N ederlandsche Bank en president-commissaris van de N eclerlandsche 
Handel Maatschappij - bleef hij dezen vreemd, ook zijn sociale opvat
tingen stempelden hem niet tot een dogmatisch socialist. Zijn organische 
staats- en maatschappijleer was een van historisch materialisme, klassen
strijd en sociaal-democratie losgemaakt socialisme, ~waarvan broederliefde 
de grondtrek \\'as en de bergrede de grondwet, en dat niet slechts materieel 
gewin, maar evenzeer en zelfs in de eerste plaats het zieleheil van cle natie 
beoogde. Niet Marx bewonderde hij, maar Rodbertus, cle katheder- en 
staatssocialist. Voor Quack was de staat bij uitstek het instmment, dat de 
realisering van de organische maatschappij zou kunnen tot stand brengen. 
Uit niets blijkt zijn hoge \vaarc1ering voor de staat zo duidelijk als uit het 
slot van zijn in 1894 gehouden afscheidsoratie over het hegrip der gemeen-

: "Shakespeare heeft reeds gewaagd van het mysterie in de ziel van 
den staat. Ik geloof vast aan die mystieke drijvende kracht cler gemeen
schap, clie in de hvintigste eeuw tot nieuwe broederschap de menschen zal 
oproepen." 

Geen aanhang ander de liberalen, geen bijval der orthodoxe socialisten. 
Dat hij geen school vormde onder de rooms-katholieken is eveneens be
grijpelijk. Maar hoe is het te verklaren, dat Quack ook onder de protes
tanten, tot ~wie hij zelf behoorde, als sociaal denker en schrijver een vreem
deling bleef. \VaarOl11 hebben sociale hervormers als Kl1yper en Talma, die 
evenals hij llaar een architectonische ombouw van de maatschappij in orga
nische richting streefden, hem niet beschouwd als een der hunnen? Is dit 
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niet vreemd, wanneer men bedenkt, dat ook Quack het christendom van 
de hoogste betekenis achtte voor de oplossing der sociale problemen, en 
tevens, dat hij de gemeenschap, die hij zich in de toekomst droomde, de 
realisering achtte van het Koninkrijk der hemelen? Het antwoord op deze 
vragen ligt, dunkt mij, in de religieuze en filosofische beginselen, die aan 
Quacks conceptie ten grondslag liggen. Hij heeft zeer sterk onder invloed 
gestaan van Martinus des Amorie van der Hoeven. In het slothoofdstuk 
van zijn Herinneringen citeert Quack enkele bladzijden uit diens boekje 
Over het wezen van den godsdienst, en hij besluit dan: "Het begrip der 
"gemeenschap", dat ik in mijn leven gepoogd heb te helpen verspreiden, 
ligt in kiem besloten tusschen deze bladzijden van mijn meester." \Velnu, 
deze bladzijden handelen over de gemeenschap en het Koninkrijk der 
hemelen; zij tonen duidelijk, dat Van der Hoeven zijn organische staats
en maatschappijleer op de idealistische filosofie van Fichte bouwde en 
hierin is ook de sociale gedachtenwereld van Quack gedrenkt; en eveneens 
is diens christendom er door gekleurd. Of om het iets anders uit te druk
ken: Quack was in vele opzichten een idealist in de wijsgerige zin van het 
woord. Daarin ligt ook de eigengeaardheid van zijn maatschappelijke 
ideeën en idealen; daaruit is ook te verklaren zijn geestelijk isolement, 
want zijn idealisme maakte hem tot een socialist van een eigen signatuur, 
een signatuur, die in de eeuw, waarin hij leefde en werkte, althans in 
Nederland nog betrekkelijk uitzonderlijk was. Daarom ook zat hij op een 
andere lijn, dan waarop Kuyper en Tal111a c.s. werkten. 

Het is jammer, dat Bouman in zijn overigens voortreffelijk oriën
terende inleiding niet iets dieper is ingegaan op de achtergronden van de 
door Quack voorgestane staats- en maatschappijleer. '\Vellicht was dan ook 
iets sprekender naar voren gekomen, waaruit het sociale erfdeel van deze 
vruchtbare negentiende-eeuwse auteur bestaat. '\ Vant dat is toch niet zozeer 
het inzicht, dat hij toonde te bezitten, in de gevaren, die de westeuropese 
cultuur bedreigden en nog bedreigen, als wel dat idealistisch getinte socia
lisme, dat deze cultuur voor haar ondergang zou kunnen behoeden, en dat 
hem, had hij in onze dagen geleefd, stellig niet in een isolement zou hebben 
geplaatst. vVant het socialisme, dat hij voorstond, telt thans vele aan
hangers. 

Nog een enkel woord over de keuze, die Bouman uit het levenswerk van 
Quack heeft gemaakt. Voorop gaat een gelukkig gekozen fragment uit 
H erinnerillrJen, door Bouman voorzien van de titel: Ontmoeting met het 
socialisme. Ook is opgenomen het slothoofdstuk van De S ocialistcll: Op 
de drempel der twintigste eeuw. Ook deze keuze is volkomen verantwoord. 
Verder is afgedrukt een exempel van Quacks biografische opstellen, n1. 
dat over de nihilist-anarchist Kropotkin en ten slotte het opstel over cle 
Zwijnclrechtsche broederschap, dat Bouman waardevol acht zowel voor cle 
sociologie als voor de sociale geschiedenis. Ook met cleze keuze zou men 
vrede kunnen hebben, indien er nog ruimte was overgeschoten voor een 
ander fragment. vVant de gekozen fragmenten representeren toch wel 
wat eenzijdig het werk van Quack Hij moge dan geen strak dogmatisch 
denker zijn geweest, hij heeft toch in grote trekken het heeld van een 
nieuwe maatschappij ontworpen, een rijk der gemeenschap, dat hem na aan 
het hart lag. Men vindt het in al zijn werken terug; ook in het slot-
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hoofdstuk van De Socialisten, maar zeer opzettelijk heeft hij er over ge
sproken in zijn afscheidscollege. Als specimen had ook dit college Over 
het begrip der gemeenschap, een plaats verdiend in dit deel van ons sociaal 
erfdeel. 

Voor de niet ter zake kundige lezers is op blz. 9 een hinderlijke drukfout 
blijven staan: 1895 moet zijn 1859. PROF. DR. W. J. \VJERlê\GA 

De van OverheidSlvege georganiseerde ouderdomsvoor
::.:iening voor ::.:elfstandige middenstanders in een negen
tal Europese en Noord Amerikaanse landen. Ver
schenen in de serie Sociaaleconomische publicaties van 
het Economisch Instituut voor de Middenstand. 

Eén der punten, die bij de aanstaande behandeling van het ontwerp 
van wet inzake een algemene ouderdomsverzekering wel de bijzondere aan
dacht zal vragen, is de positie daarbij van de zelfstandige middenstand. 
Daarom krijgt thans betekenis een vorig jaar door het Economisch Insti
tuut voor de Middenstand samengesteld overzicht van, zoals op de omslag 
staat afgedrukt, Ouderdomsvoor::.:ieningen voor de Zelfstandige Midden
stand in een aantal West-Europese landen. de Verenigde Staten van 
N oord-Amerilw en Canada. 

Deze titel is enigszins misleidend. Het titelblad spreekt nauwkeuriger 
van "de van overheidswege georganiseerde ouderdomsvoorziening". Het 
overzicht is dus uitdrukkelijk beperkt tot die voorzieningen, waarin (ook) 
de middenstand is opgenomen, welke vanwege de overheid zijn georgani
seerd. Op één der belangrijkste actuele vragen helpt dit overzicht dus 
niet mee een antwoord te geven. 

Ook voor de beantwoording van een tweede zeer gewichtige vraag, n1. 
die naar de rechtsgrond voor het betrekken van de zelfstandigen onder een 
algemene ouderdomsvoorziening, biedt het hier aangekondigde boekwerk 
geen hulp. Het geeft uitsluitend een beschrijving van de voornaamste be
palingen der (ook) voor de zelfstandige middenstand geldende, van over
heidswege georganiseerde ouderdomsvoorzieningen in de bedoelde landen. 

In het bijzonder wordt daarbij aandacht besteed aan de onderscheiding, 
of voor de zelfstandige middenstanders een eigen afzonderlijke regeling 
als groep geldt, al of niet als onderdeel van een volksregeling, dan wel of 
zij individueel op gelijke voet met de andere staatsburgers in zulk een volks
voorziening zijn opgenomen. Voorts komen aan de orde de vraag naar 
het financieringsstelsel (kapitaaldekkingsstelsel of, gelijk ook hier onnauw
keurig wordt gezegd, "het" omslagstelsel, waaronder overigens zeer terecht 
ook de financiering door middel van bestemmingsheffingen wordt gere
kend), de vraag hoe cle kosten bestreden worden (hij dragen van ver
zekerden, algemene middelen, bestemmingsheffingen of combinaties), hoe 
de bijdragen worden vastgesteld indien de kosten niet uit de algemene 
middelen of bestemmingsheffingen worden bestreden (vast bedrag of per
centage van het inkomen), hoe de uitkeringen worden vastgesteld (vast 
bedrag al of niet aan de kosten van levensonderhoud aangepast, bedrag 
overeenkomstig bijdragen al of niet aangepast aan de kosten van levens
onderhoud), en hoe de uitvoering geregeld is (centrale overheid of andere 
publiekrechtelijke organen). 
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Naast deze zeer summiere weergave van de inhoud ook een beschrijving 
en een beoordeling van de verschillende beschreven stelsels te geven, zou 
ver buiten het kader dezer aankondiging vallen. Vergelijking met het 
Nederlandse wetsontwerp doet echter bijzondere aandacht vallen op een 
aantal daarvan. 

De meeste gelijkenis vertoont het Nederlandse ontwerp met de voor
stellen, zoals die in Zweden in 1950 door een staatscommissie zijn ge
formuleerd en door een in 1952 benoemde nieuwe staatscommissie aan de 
hand van bij de discussies over deze voorstellen gemaakte opmerkingen 
nader worden uitgewerkt. Het Zweedse ontwerp is bedoeld als aanvulling 
op een reeds bestaand beneden het bestaansminimum liggend staatspensioen. 
Ondanks de sterke gelijkenis zijn er ook wel verschillen, waarvan m. i. 
het treffendst zijn de positieve registratie en een zeer sterke afhankelijk
heid van het uitkeringsbedrag van het inkomen, waarnaar premie is be
taalct Daardoor is het verzekeringskarakter dus in grotere mate aanwezig. 

Bij kennisneming van de inhoud van dit geschrift gaat de lezer er zich 
over verwonderen, dat de in het buitenland bestaande stelsels en plannen 
zo geheel buiten de in Nederland gevoerde discussies zijn gebleven. Ook 
in de Memorie van Toelichting op het wetsontwerp treft men daarover 
geen woord aan. Met name zou men dat verwacht hebben ten aanzien van 
hetgeen op dit gebied is gebeurd en gaande is in de landen die met N eder
land tot de Benelux behoren. Bij het streven naar toeneming der econo
mische samenwerking binnen dit verband had de vraag naar bevordering 
der uniformiteit in de sociale wetgevingen toch tenminste in de over
wegingen betrokken mogen worden. 

Ook uit een ander oogpunt is kennisneming van de richting, waarin 
de oplossing van het vraagstuk der ouderdomsvoorziening in België en 
Luxemburg wordt gezocht, interessant. Daar wordt namelijk een stelsel 
nagestreefd, dat veel meer dan in het Nederlandse ontwerp het geval is 
aansluit bij de zuivere verzekeringsgedachte en bij (wat 111. i. nog be
langrijker is) de structuur der maatschappij, eveneens echter met tege
moetkoming aan de gebleken bezwaren van het kapitaaldekkingsstelsel 
betreffende de waardevastheid van het geld. 

Daarom is het aangekondigde geschrift hepaald niet slechts van belang 
voor de middenstand, gelijk de titel laat vermoeden. Het is algemeen 
interessant. Met name zij kennisneming van de inhoud daarvan (alsmede 
van het nog niet in deze brochure opgenomen laatste in België ingediende 
ontwerp) hun aanbevolen, die menen hezwaren tegen de algemene lijn van 
het in Nederland ingediende wetsontwerp voldoende te hebben weerlegd 
met de meestal onredelijke vraag, hoe het dan wèl zou moeten. De 
Beneluxpartners kunnen hierbij wellicht goede diensten bewijzen. 

Dit geldt temeer, nu in de suggesties omtrent een wec1l1wen- en wezell
voorziening, het door minister Suurhoff aangekondigde ontwerp-kinder
bijslagwet en publicaties over nieuwe vormen van ziekte- en invaliditeits
verzekeringen de in een vorige jaargang van dit tijdschrift reeds uitge
sproken vrees bevestiging schijnt te vinden, dat de in N eclerland voor
gestelde wijze van ouderdomsvoorziening weleens ingrijpende conse
quenties zou kunnen hebben voor de gehele sociale-verzekeringswetgeving. 

Mr. 'iV. AANT]ES. 



HET VOLKENRECHTELIJK ASPECT 
van de eenzijdige opzegging der Nederiands~lndonesische Unie 

DOOR 

PROF. DR. GESINA H. J. VAN DER MOLEN 

De eenzijdige opzegging der Nederlands-Indonesische Unie door de 
Republiek Indonesië 'werpt allerlei vragen op. Daarbij is het volkenrechte
lijk aspect van cle zaak zeker niet het minst belangrijk. "Vat hier op het 
spel staat is niet een zuiver Nederlands belang alleen, cloch een probleem 
van veel wijdere strekking. 

fn het algemeen heeft men in Nederland cle neiging, zich over het ver
breken der Unie niet al te druk te maken. Dit is in zekere zin volkomen 
begrijpelijk. Allang hebben wij geweten, dat Indonesië van de band met 
Nederland àf wilde. Nu is het dan zover, welnu, het beste is ons daarbij 
dan maar neer te leggen. 

Anderen gaan nog verder. Zij putten zich uit om de daad, die Indonesië 
gesteld heeft, psychologisch en/ of politiek te verklaren. Volgens hen komt 
de onhandelbare houding, die Indonesië tegenover Nederland aanneemt, 
voort nit jeugdige, nationale onbezonnenheid. Het is nu eenmaal zo, aldus 
redeneert men, dat de jonge republiek nog in het allereerste stadium van 
fel nationalisme verkeert, gepaard aan een sterk onafhankelijkheidsgevoel. 
Inclonesië is, evenals andere jonge staten, overgevoelig op het punt van 
zijn souvereiniteit, en het heeft daarvan nog een veel te absolute opvatting. 

Het valt eveneens niet moeilijk, de handelwijze van Indonesië te ver
klaren uit de interne politieke situatie. Hier werken enerzijds factoren, 
die in extreem-nationalistische richting dringen, anderzijds wordt de in
"loed van Rusland al sterker openbaar. Er is onrust in Djakarta, men 
leeft er op een vulkaan, die elk ogenblik tot uitbarsting kan komen en het 
land in een politieke chaos kan storten. 

Deze combinatie van psychologische en politieke factoren heeft onge
twijfeld Indonesië's houding tegenover Nederland bepaald. Maar met het 
constateren van dit feit zijn wij er niet af. 

De opzegging van de Nederlands-Indonesische Unie is een daad van 
veel diep ingrijpender betekenis dan het verbreken van een band, die toch 
~eeJ1 reële heteke.nis meer had. \\Tas dit laatste alleen het geval, dan zou 
men er vrede mee kunnen hebben en kunnen overgaan tot de orde van 
üe dag. 

N u staan de zaken echter anders. Indonesië heeft een daad gepleegd, 
die volkenrechtelijk volkomen ontoelaatbaar is. Een daad overigens, die 
niet alleen onrechtmatig is, doch ook als een novum in de wereldgeschie
denis moet worden geke.nschetst. 



34 PROF. DR. GESINA Il. J. VAN DER MOLEN 

Het is van het grootste helang voor cle internationale samenleving, dat 
de onrechtmatigheid van deze daad aan de kaak wordt gestekl. Het gaat 
niet aan, hierover vergoelijkend te praten, zoals men spreekt over een 
minder wenselijke, maar niet al te ernstige misstap, voortkomend uit jeng
dige overmoed. De eenzijdige opzegging der unie op 13 februari j.1. door 
Indonesië is een gro\'e rechtsschennis en 1110et als zoclél11ig worden gesig
naleerel. \Vie hieraan, 0111 welke reden dan ook, voorbij ziet, maakt zich 
mede schnlclig aan het ondergraven van cle in wording zijnde internationale 
rechtsorde. . 

N ederlancl heeft tot plicht, in binnen- en bnitenland dnidelijk niteen te 
zetten, wat deze eenzijdige opzegging der N ederlancls-Indonesische Unie 
volkenrechtelijk betekent. Ter wille van de opbouw cler internationale 
rechtsorde zelf, vvaarbij alle staten zijn het rokken, is het van het grootste 
belang, dat deze zaak scherp in het jicht wordt gestelel. 

* * * 
Allereerst enkele algemene gezichtspunten. Het geldt als een in het 

volkenrecht nnaniem aanvaarde regel, dat verdragen moeten worelen ge
hcmden. Verdragen zijn "heilig". In vroeger tijden werden zij door een 
eeel bezworen. Eerst na de Reformatie kwam dit in onbruik, wat niet in
hield, elat de "heiligheid" der verdragen minder hoog werd geacht. 

Verdragen of internationale traktaten zijn overeenkomsten tussen staten 
of statenverbinclingen, die rechten en verplichtingen der staten in het leven 
roepen. De grondslag, waarop men de rechtsgeldigheid van ba
seert, kan verschillend zijn, al naar gelang van de volkenrechtsopvatting, 
die men huldigt. Volgens de vroegere, thans verouderde, positivistische 
leer berustte deze rechtsgeldigheid op de wil der partijen. Dit is echter 
een zeer lahiele basis, daar de wil der partijen, in casu de souvereine staten, 
zo veranderlijk was als het weer en er elus een grote ruimte bleef voor 
"willekeur". 

Thans aanvaardt men algemeen als grondslag voor cIe gehondenheid aan 
traktaten de regel "pact a sunt servanda", cl. w. z. verdragen moeten worden 
gehouclen. Deze regel wordt beschouv'icl als de grondnorm van het volken
recht. S011lmigen zien hierin niet anders dan een gronc1hypothese, een 
axioma, dat voor geen bewijs vatbaar is, doch waarvan men ten slotte 
uitgaat om daarop het volkenrechtelijk stelsel op te houwen. Dit is de 
opvatting van Hans Kelsen. Anderen aanvaarden deze gronclnorm als regel 
van het gewoonterecht, zoals o. a. Anzilotti. De gebondenheid aan ver
dragen is clan een rechtsregel, olmlat de staten dit als gewoonterecht hebhen 
geaccepteerd. 

V olgens de opvatting der moderne natuurrechtsleraars, zoals Le Fur, 
Verdross en te onzent Kleintjes is de regel pacta sllnt servancIa een groncl
norm van het natuurrecht en vormt hij als zodanig de grondslag van het 
volkenrecht. Fabius legt terecht sterk de nadruk op de eerbiediging van 
verdragen als een fundamenteel heginsel van volkenrecht. Traktaten be
rusten op het recht, dat onafhankelijk van alle menselijke bepaling, krach
tens goddelijke ordening ook tussen volken bestaat, aldus Fahius 1). 

1) Volkenrecht, 1908, blz. 66. 
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In de Heilige Schrift w(Jrdt de verdragstrouw zó hoog gehouden, dat 
de gebondenheid eraan zelfs niet wordt teniet gedaan indien cr van de 
tegenpartij hedrog in het spel is (Jozua 9 : 19) of de nakoming 
ervan schade meehrengt (Ps. 15 : 4). Deze geest van trouw aan het een
maal gegeven woord heeft het christendom doordrongen. 

Augustinlls leerde zelfs, dat mcn (Jok in de oorlog tegenover de vijand 
hct gcgcven woord gestand mocst doen. 

Het is dan ook onder invloed van het christcndom, dat de regel pacta 
sunt servanda op de interstatelijke overeenkomsten werd toegepast. J ni st 
in het volkenrecht, waar de nakoming van verdragcn niet of althans niet 
zonder cenzijdig te nemen ge\\'eldmaatregelcl1 (oorlog of represailles) is af 
te dwingen, is deze regel van diep ingrijpcnde betekenis. De interstatelijke 
samcnleving is immers op de vrij willige naleving van verdragsverplich
tingen aam;ewezen, wil er ooit van een vreedzame, ordelijke samenleving 
sprake kunnen zijn. 

Terzijde zij opgemerkt, dat hetzelfde geldt van de internationale handel, 
die evenccns vecl meer herust op de goede tromv clan op dwangmiddelen. 

In deze verdragstrouw komt het statische element van het recht tot 
uiting, n.l. de rechtszekerheid. 

* * * 
Verdragen kunnen worden gesloten voor een hepaalde tijd en met ecn 

concreet, beperkt doel. Zijn zij voor een bepaalde tijd gesloten clan is het 
verdrag opgeheven na verloop van de aangegeven termijn of het wordt 
hernieuwd. Soms ook hevat het verdrag een bepaling, dat het verdrag 
stilzwijgend vvordt gecontinueerd, indien het niet vóór een bepaal cl tijdstip 
wordt opgezegd. 

Ook kan een verdrag gesloten worden voor onbeperkte duur; het bevat 
dan al of niet een opzeggingsclausulc. Het vroegere Volkenbondsverdrag, 
dat een "duurzaam" verdrag was, bevatte de bepaling, clat een staat met 
inachtnel1ling van een zekere opzeggingstermijn kon uittreclen. Het Hand
vest van de Verenigde ]'\atie,; hevat zulk een bepaling niet. Dat wil eIus 
zeggen: eens lid, altijd lid. 

Bevat een "duurzaam" verdrag zulk een bepaling niet, dan kan het 
slechts door ondcrlinge overeenkomst worden opgeheven. Naar geldend 
volkenrecht is eenzijdige opzegging in principe uitgesloten. 

* * * 
De strenge regel, dat verdragen bindend zijn voor partijen, geldt echter 

evenmin als de meeste andere rechtsregels ahsoJtmt. Het recht is niet alleen 
statisch, het bevat ook een dynamisch element. Het moet zich kun.nen 
aanpassen aan de steeds veranclerende omstandigheden. 

Het kan immers zijn, clat ecn verdrag voor één der partijen een on
dragelijke last wordt op grond van een zodanige wijziging der omstandig
heden, (lat de uitvoering der eenmaal aanvaarde verplichting ondoenlijk 
of althans in hoge mate hezwaarlijk wordt. 

Ook het volkenrecht had dus een échappatoire nodig om ter wille van 
de gerechtig-heid aan de klemmende eis der verdragsgehondenheid te ont
komen. Deze veiligheidsklep meende men gevonden te hebben in de leer 
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van de clansuIa rebus sic stantibus, een afkorting van het Latijnse adagium: 
conventio omnis intelligiter rehus sic stantilms, wat wil zeggen: in elk 
verdrag is stilzvvijgend cle bepaling opgenomen, dat het alleen geldt zolang 
de omstandigheden gelijk blijven. Het bleek echter al spoedig hoe bezwaar
lijk deze leer in haar algemeenheid was. Indien in elk verdrag deze voor
waarde stilzwijgend zou zijn hesloten, \vorclt de waarde van zulk een ver
drag minimaal. Elk der partijen kan zich dan met een beroep op een ver
andering in de omstandigheden op ieder willekeurig moment ontdoen van 
verdragsverplichtingen, die niet langer in haar belang zijn. 

De clausule rebus sic stantibus mag dan ook niet zo worden verstaan, 
dat een staat dooreen enkele wilsdaad zich aan een gesloten verdrag zou 
kunnen o.nttrekken. Niet elke wijziging der omstandigheden is een recht
vaardigingsgrond voor eenzijdige opzegging. In bepaalde gevallen kan een 
beroep op genoemde clausule echter rechtmatig zijn. 

vVij spreken hier uiteraard over vrijz!iJillig aangegane verdragen en laten 
de verbindendheid van onder dwang gesloten verdragen ter zijde. Ook de 
gevallen van "nood" of "force majeur" laten wij buiten beschouwing. Het 
gaat dus om verdragen, waarbij partijen zich uit vrije wil verbonden heb
ben tot bepaalde verplichtingen en waaraan zij zekere rechten kunnen ont
lenen. 

Indien één der partijen meent zich van zulk een verdrag te moeten 
losmaken op grond van gewijzigde omstandigheden, dan zal aan drie voor
waarden moeten worden voldaan: Ie de wijzigi.ng der omstandigheden 
moet ingrijpencl van aard zijn en betrekking hebben op wat het wezen van 
de overeenkomst uitmaakt; 2e deze ingrijpende wijziging moet voor een 
objectieve instantie, een internationale rechter of arbiter overtuigend wor
den aangetoond; 3e alleen de internationale rechter of arbiter kan partijen 
o.ntslaan van de nakoming der aangegane verplichtingen. 

Voorop blijft dus staan, dat een verdrag slechts door de samenwerking 
van partijen kan worden opgeheven. \Veigert één der partijen hieraan 
mee te werken of kan men niet tot overeenstemming komen, dan kan de 
partij, die van het verdrag af wil, trachten op bovengenoemde wijze recht
matig van haar verplichtingen te worden ontslagen. 

Met volledige handhaving van de gro.ndregel van het volkenrecht, dat 
verdragen moeten worden gehouden, kan de leer van de clausuIa rebus sic 
stantibus, opgevat in bovengenoemde beperkte zin een nuttig instrument 
zijn om de dynamische functie van het recht binnen cle internationale 
rechtsorde te verwezenlijken. Doch het blijft een klemmende eis, dat dit 
dan ook geschiede binnen het kader van die rechtsorde en langs de juri
disch daarvoor afgebakende wegen. 

* * * 
Het valt gemakkelijk aan te tonen, dat er in de internationale samen

levi.ng een duidelijke ontwikkeling in deze richting heeft plaats gegrepen. 
Afgescheiden van gevallen van oorlog is het in de geschiedenis 

maar zelden voorgekomen, dat een verdrag met of zonder een beroep 
op gewijzigde omstandigheden eenzijdig is opgezegd of een poging daartoe 
is gedaan. Van de talloze traktaten, die er tussen staten zijn gesloten, 
wordt de overgrote meerderheid behoorlijk nageleefd. Het pacta sunt 
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servancla is inclenlaacl een algemeen door de staten aanvaarde rechtsregel. 
De volkenrechtsgeschiedenis levert echter enkele frappante voorbeelden 

op van gevallen, 'vvaarin een verdrag met een beroep op de gewijzigde 0111-

stancligheden éénzijdig werd opgezegd. 
Het meest klassieke voorbeeld is dat van Rusland in 1871. Bij de vrede 

van Parijs in 1856 was een overeenkomst aangegaan, waarbij de Zwarte 
Zee werd geneutraliseerd en het aan Russische oorlogsschepen verboden 
was daar te patrouilleren. Rusland had dit verdrag mede ondertekend. 
De Russische minister Gortchakoff achtte echter in 1870, gebruik makend 
van de venvarring die de Frans-Duitse oorlog meebracht, het psycholo
gisch moment gekomen om dit verdrag op te zeggen. De toenmalige grote 
mogendheden legden zich op de conferentie van Londen in 1871 hierbij 
neer, doch verklaarden, vooral op aandringen van Engeland, dat het een 
fundamenteel beginsel van het volkenrecht was, dat geen enkele mogend
heid zich kon ontslaan van de verplichtingen van een verdrag dan met 
toestemming van alle partijen en door middel van een vriendschappelijke 
overeenkomst. 

Theorie en praktijk zijn niet altijd met elkaar in overeenstemming. In 
1908 ging Oostenrijk-Hongarije, eveneens met een beroep op de ge
wijzigde omstandigheden, over tot de annexatie van Bosnië en Herze
gowina, gebieden, die het bij het verdrag van Berlijn van 1878, later op 
dit punt hevestigd door de conventie van Constantinopel van 1879, onder 
beheer had gekregen. 

Het feit, dat in beide gevallen de machtsverhoudingen toenmaals zodanig 
in Europa waren, dat noch Rusland in 1870, noch Oostenrijk-Hongarije 
in 1908 tot de orde kon worden geroepen, zegt niets ten aanzien van de 
geldigheid van de op de conferentie van Londen vastgelegde rechtsregel. 
Er ligt veeleer een erkenning van de regel in de omstandigheid, dat de 
twee hovengemelde schendingen zulk een vermaardheid in de volken rechts
litteratuur hehben verkregen. 

Tussen de heide wereldoorlogen heeft het beginsel, dat verdragen in 
principe slechts door samenwerking van partijen kunnen worden geannu
leerd, van verschillende zijden bevestiging gevonden. De bekende Harvard 
Law School in Amerika puhliceerde in 1935 een onderzoek naar de op
zegging van verdragen na het raadplegen der uitgebreide litteratuur over 
dit onderwerp. Hierin werd als algemene regel van volkenrecht gesteld: 
"Een verdrag mag alleen worden opgezegd door één der partijen, indien 
er omtrent zulk een opzegging een bepaling is opgenomen in het verdrag 
zelf 0( indien alle andere partijen er in toestemmen." Het Harvard onder
zoek constateerde voorts, dat .naar het oordeel van de overgrote meerder
heid van schrijvers, "een der partijen bij een traktaat niet met een beroep 
op de regel rebus sic stantibus eenzijdig mag verklaren, dat haar verplich
tingen voortvloeiend uit dit traktaat niet langer verbindend zijn, afge
scheiden daarvan of zij tevoren al of niet een verzoek daartoe heeft in
gediend." 

De gerechtshoven van Zwitserland, Duitsland, Egypte en de Verenigde 
Staten hebben wel erkend, dat er zo iets is als een rebus-sic-stantibus-leer, 
doch wanneer zij een nadere inhoud daaraan hebben gegeven, dan was het 
altijd, dat de wijziging in de omstandigheden betrekking 1110est hebben op 
de oorspronkelijke bedoeling van partijen. 
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Van een eenzijdig opzeggingsrecht heeft men zeker niet willen weten. 
Men heeft de doctrine van de c1ausula rebus sic stantilms alleen aanvaard 
in die zin, dat in geval van vvezenlijke wijziging in de omstandigheden be
roep op de rechter mogelijk zou zijn. 

In 1925 wercl voor het Staatsgerichtshof in Duitsland een beroep op 
gewijzigde omstandigheden gedaan ter annulering van een ven]rags
bepaling. De stad Bremen had met Pruisen in 1904 een gehiedsruil aan
gegaan. Bremen kreeg hierdoor het recht op een bepaald gebied havens 
aan te leggen, echter met de uitdrukkelijke bepaling, dat deze niet als 
visserij havens mochten worden gebruikt. Na de vrede van VersailIes wilde 
Bremen zich op grond van gewijzigde omstandigheden van deze bepaling 
bevrijden. Het Staatsgerichtshof verklaarde het geldend volkenrecht toe 
te passen, erkende de clausuia rebus sic stantibus, maar ontkencle dat dit 
beginsel hier van toepassing was. De beperkende bepaling vormde volgens 
Pruisen een wezenlijk en beslissend element in het traktaat. Het traktaat 
kon op dit punt niet worden gewijzigd dan met toestemming van heide 
partijen. De eis van Bremen werd dientengevolge afgewezen. 

Belangrijker nog was in dezen het vonnis van het Permanente Hof van 
Internationale] ustitie van 7 juni 1932 inzake de vrije zónes van Opper
Savoye en het district Gex. Op het \\lener congres van 1815 was tussen 
Zwitserland en Frankrijk overeengekomen, dat rondom de stad en ten 
dele 0111 het kanton Genève op Frans gebied een strook lands zou zijn, 
die vrij was van douane-rechten. De staatkundige grens van Frankrijk 
viel hier dus niet samen met de douane-grens. Dit was van groot belang 
voor de stad Genève, die voor haar levensmiclclelentoevoer voor een belang
rijk deel op dit achterland was aangewezen. Na de eerste wereldoorlog wist 
Frankrijk een bepaling opgenomen te krijgen in het \' redesverclrag van 
VersailIes (art. 435), waarin verklaard werd, dat deze vrije zónes niet meer 
in overeenstemming waren met de huidige omstandigheden. Frankrijk 
achtte zich dan ook niet meer gebonden aan het verdrag van IRI5 en 
drong op herziening aan. Zwitserland was tot onderhandelen bereiel. Er 
werd een nieuwe overeenkomst gesloten, die echter volgens de Zwitserse 
grondwet aan een referendum 1110est worden onderworpen om in werking 
te treden. In 1921 verwierp het Zwitserse volk met een overgrote meenler
heid de zónen-overeenkol11st. Frankrijk, dat i.n cle vrije zónes een beper
king van zijn souvereiniteit zag, handelde eigenmachtig en verlegde zijn 
douane-grens naar zijn staatkundige grens d. W.z. tot vlak voor de poorten 
van Genève. Zwitserland protesteerde. 

Ten slotte besloten partijen de zaak voor te leggen aan het Permanente 
Hof van Internationale Justitie te Den Haag. Het Hof besliste, dat Zwit
serland recht had op de vrije zónes en dat Frankrijk deze niet eenzijdig 
mocht opheffen. I-Iet beroep op de gewijzigde omstandigheden nog wel 
in Versailles uitdrukkelijk erkend wees het Hof af op grond van de 
overweging, dat deze veranderingen "geen betrekking hebben op het geheel 
der omstandigheden". Deze omstandigheden werden vooral beheerst door 
de geografische ligging van het kanton Genève en met het oog daarop 
hadden partijen de vrije zónes in het leven geroepen. Frankrijk kon zich 
dus niet eenzijdig van de aangegane verplichtingen bevrijden. 

* * 
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Het principe in 1871 als regel van volkenrecht erkend is dus nadien 
herhaaldelijk bevestigd. Het lijdt dan ook geen twijfel of een eenzijdige 
opzegging van verdragen is in flagrante strijd met het volkenrecht :2). 

Bezien wij nu in het licht van het bovenstaande de daad, die Indonesië 
op 13 februari j.l. heeft gesteld en waaraan het Indonesische parlement 
op 29 februari d. a. v. zijn goedkeuring hechtte, dan klemt dit alles nog 
des te meer. 

I n de eerste plaats gold het hier immers een traktaat, dat voor de lange 
duur was gesloten, getuige de artikelen 5 en 6 van het Charter van de 
Souvereiniteitsoverdracht, die betrekking hebben op het Hoofd der Unie. 
Art. 5, lid 1111idt: "Aan het hoofd der Unie staat Hare Majesteit Koningin 
J 11liana, Prinses van Oranje Nassau, en bij opvolging H are wettige op
volgers in de Kroon der Nederlanden." Uit de laatste zinsnede blijkt dui
delijk, dat men een samengaan voor langer dan één generatie op het oog 
had. 

Art. 6 versterkt deze gedachte. Het luidt: "Het Hoofd der Unie ver
wezenlijkt de idee van vrijwillige en duurzame samenwerking tussen de 
deelgenoten." 

Het Lniestatuut droeg dus in zijn opzet een duurzaam karakter. Het 
was bovendien een verdrag, dat naar zijn aard een bijzondere rechtsver
houding in het leven riep. Het bracht een Unie tot stand tussen twee 
sou vereine staten d. w. z. het was een vorm van statenverbinding. Zulk een 
statenverbinding van twee staten kan zijn een personele unie of een reële 
unie. In beide gevallen hebben deze staten een gemeenschappelijk staats
hoofd. Bij een personele unie is er overigens een vrij losse band. Wat het 
binnen- en buitenlands bestuur betreft zijn beide staten geheel zelfstandig. 
rIet staatshoofd, de monarch, treedt nooit namens heide landen gezamenlijk 
op, doch kan dit alleen doen voor elk land afzonderlijk. Voorheeld van 
een personele unie was de band tussen Nederland en Luxemburg van 
1839-1890. 

Een reële unie betekent een veel nauwer samengaan. Beide staten heb
ben hetzelfde staatshoofd, dat in dit geval naar buiten namens de unie 
optreedt en gemeenschappelijke belangen behartigt. Ten aanzien van de 
bi.nnenlandse aangelegenheden hlijft elke staat souverein. Voorbeeld van 
een reële unie was de hand tussen Oostenrijk en Hongarije van 1723, nader 
geregeld in 1867, tot het uiteenvallen der Donaul11onarchie na de eerste 
wereldoorlog. 

De unie tussen Xederland en Indonesië was enigszins gedacht als een 
reële unie Doch men kan zich moeilijk voorstellen, dat men bij het 
totstandkomen der unie dit type van statenverbincling inderdaad voor ogen 
had. Immers juist datgene wat een reële unie kenmerkt, ontbrak hier. \Vel 
had de unie ten doel de samenwerking der deelgenoten ter behartiging 
van hun gemeenschappelijke belangen, maar er was geen sprake van een 
gemeenschappelijke behartiging dier belangen. Het stond toch wel van 
meet af vast, dat ten aanzien van de buitenlandse betrekkingen elk der deel
genoten zijn eigen weg zou gaan. 

Het heeft nooit in de bedoeling der partijen gelegen, dat H. M. de 

2) Zie ook 1'. J. A. Idenhurg, Over de grondgedachte van de clausule rebus sic stan
films van hrf volkcnrrcht, diss. V. U. 1923. 

a) Zie J. P. A. Franeois, Grondlijnen van het volkenrecht, 1954, blz. 152. 
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Koningin namens de unie zou kunnen of moeten optreden in buitenlandse 
aangelegenheden. Zij kon geen enkele beslissing nemen en Zij was geen 
staatshoofd der beide staten. Als Hoofcl der unie was zij niet meer clan 
een symbool der samenwerking die, naar althans één der uniegenoten 
hoopte, tot stand zou komen. 

Deze hoop is ijdel gebleken. Indonesië heeft reeds van 1951 af gepoogd 
de Unie te ondergraven. Dat dit spel zo spoedig na de totstandkoming 
is begonnen, wettigt de twijfel aan de ernst waarmee van Indonesische 
zijde een zo gewichtige verbintenis is aangegaan. 

De Unie had in wezen geen levensvatbaarheid, ja erger nog, zij moet 
eerder als een schijnunie worden gekwalificeerd. Toch blijft het niettemin 
een feit, dat twee souvereine staten een plechtig verdrag hebben aangegaan 
van duurzaam karakter en zonder opzeggingsclausule. De Unie bestond 
rechtens. Op dit verdrag zijn dus de regels van geldend volkenrecht toe
passelijk. Deze zijn niet minder van kracht nu men uit het gedrag van 
één der partijen moet opmaken, dat het deze met de naleving ervan geen 
ernst was. 

Het verdrag is aan het Secretariaat der Verenigde Naties, overeen
komstig art. 102 van het Handvest der Verenigde Naties, ter registratie 
aangeboden. De Commissie der Verenigde Naties voor Indonesië heeft de 
Mantelresolutie mede ondertekend en deze commissie of een ander orgaan 
der Verenigde Naties z{)u toezien op de nakoming van de op de Ronde 
Tafel Conferentie bereikte overeenkomsten. 

Met dit laatste hebben het Uniestatuut, alsook de overige overeen
komsten, nog een bijzonder stempel verkregen. Het gemeenschapsorgaan 
heeft er door meele-ondertekening zijn zegel aan gehecht en verantwoor
delijkheid op zich genomen ten aanzien van de naleving. 

* * * 
Er is nog een ander aspect van de zaak, dat nader onder ogen gezien 

zal moeten \vorden. Nederland is de Unie aangegaan met cIe Verenigde 
Staten van Indonesië. Op 17 augustus 1950 is deze federatie van staten 
eenvoudig door de Javaanse Republiek ter zijde geschoven en vervangen 
door de eenheidsstaat, de Republiek Indonesië. 

Het zou reëler en eervoller geweest zijn, indien Nederland reeds toen 
tegen de schending der Ronde Tafel accoorden had geprotesteerd. Er was 
n.l. bij de Ronde Tafel bijeenkomsten nog een derde partij geweest: de 
delegatie van de Bijeenkomst voor Federaal Overleg. Deze federalisten 
hebben de Mantelresolutie mede ondertekend en wel door hun voorzitter, 
Sultan Hamid van \;Vest-Borneo. Deze derde partij had op uitdrukkelijk 
verzoek van de U.N.Cr. (Commissie der Verenigde Naties voor Indonesië) 
als volgerechtigde partij deelgenomen aan het overleg. Het is eluidelijk, 
dat deze derde partij, waarvan de Republiek der Zuid-Molukken het 
enige zelfstandige overblijfsel is, nog steeds recht heeft op de bescherming 
der V. N. Het feit, dat de partij der federalisten door de Republiek Indo
nesië bijna geheel van de kaart geveegd is en haar voorzitter, Sultan 
Hamid, reeds in het voorjaar van 1950 gevangen werd genomen, doet 
niets af aan de rechten, die deze partij nog altijd kan doen gelden. 

Ook de eenzijdige opzegging der Unie, of zo men wil het uittreden 
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van Indonesië uit de Unie doet de rechten dezer partij niet te niet. 
Als kleine bijzonderheid, die de gelijkwaardigheid der drie partijen, die 

de Mantelresolutie hebben ondertekend illustreert, zij nog vermeld, dat in 
een noot onder aan dit stuk te lezen staat: De mantelresolutie werd in de 
N ederlanclse tekst het eerst getekend door de Voorzitter van de Delegatie 
van het Koninkrijk der Nederlanden, in de Indonesische tekst het eerst 
door de Voorzitter van de Delegatie van de Regering van de Republiek 
Indonesië en in de Engelse tekst het eerst door de V oor:::itter van de Dele
gatie van de Bijeenkomst voor Federaal Overleg (cursivering door schr.). 

Hier is metterdaad sprake van rechten van derden, die niet langer 
mogen worden verwaarloosd of geïgnoreerd. 

* * * 
De publieke opinie in Nederland is nauwelijks geschokt door de opzeg

ging der Unie. In veel sterkere mate reageert ons volk (gelukkig!) tegen 
de in Djakarta tegen jungschlaeger en Schmidt gevoerde processen, waar
bij de meest elementaire beginselen ener rechtvaardige rechtsbedeling met 
voeten worden getreden. 

Nederland zal geen traan laten 0111 de opheffing der Unie, onze regering 
had er in beginsel reeds op 10 augustus 1954 in toegestemd. Tot een recht
matige en regelmatige afwikkeling dezer zaak is het echter niet gekomen. 

Het is niet het helang van Nederland, dat in dezen het zwaarste gewicht 
in de schaal legt. \Nat hier op het spel staat is de naleving van het volken
recht, dat met de internationale moraal de enige basis vormt voor een 
vreedzame internationale samenleving. Indien vrijwillig aangegane verdra
gen kennelijk zo weinig ernstig worden genomen als in dezen het geval 
blijkt te zijn, als zulk een verdrag zelfs in vredestijd, zonder onverbidde
lijke noodzaak, als waardeloos eenzijdig kan worden verscheurd wat 
blijft er clan nog over waarop men een internationale rechtsorde kan op
bouwen? De eerbied voor de verdragen berust op de eis der gerechtigheid, 
op de rechtsiclee zelve. Trouw aan het gegeven woord is een der fundamen
ten van de moraal. Zonder deze heide elementen is noch tussen individuen 
lloch tussen staten een ordelijke samenleving mogelijk. 

N iet in de eerste plaats ter wille van Nederland, maar ter wille van de 
internationale samenleving zelve, die een dergelijke minachting voor het 
recht uit zelfbehoud niet kan en mag dulden, dient de internationale ge
meenschap in te grijpen. Dit vooral ter bescherming van de rechten van 
derden, die hij plechtig ondertekend verdrag aan de zorg en verantwoorde
lijkheid der Verenigde Naties zijn toevertrouwd. Of hier de Veiligheids
raad het meest aangewezen orgaan is om de zaak aan voor te leggen of 
de nog steeds hestaande U.N .CI. hierin zou moeten optreden, zij in het 
midden gelaten. Ondanks het feit, dat Indonesië als Lid van de Verenigde 
Naties wel partij is bij het Internationale Gerechtshof te Den Haag, doch 
de Z.g. facultatieve clausule niet heeft ondertekend, d.w.z. de verplichte 
rechtsmacht van het Hof niet heeft aanvaard, zal toch moeten worden ge
tracht de zaak bij het Hof aanhangig te maken. 

Volgens art. 36 par. 1 van het Statuut van het Internationaal Gerechts
hof strekt de rechtsmacht van het hof zich uit over alle zaken, die de par
tijen daaraan onderwerpen. Zo hebben de Ver. Staten in 1955 twee zaken 
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bij het hof aanhangig gemaakt, betrekking hebbende op het neerschieten 
van Amerikaanse vliegtuigen, één tegen de Sovjet Unie en één tegen 
Tsjechoslovakije. In beide gevallen hebben de gedaagde staten geweigerd 
de jurisdictie van het hof te aanvaarden. Het hof heeft op 15 maart 
j.l. deze zaken van de rol afgevoerd. Hetzelfde geschiedde op 17 maart j.1. 
met twee zaken bij het hof aanhangig gemaakt door Engeland tegen 
Argentinië en Chili, die eveneens de rechtsmacht van het hof in de aan
hangige kwestie (n.l. de souvereiniteit over bepaalde eilanclen en streken 
aan de Zuidpool) niet hebben aanvaard. 

Indonesië is een nog jonge staat. Wij gunnen het zijn vurig nationalisme 
en zijn drang om de pas verworven souvereiniteit te doen gelden. Maar 
laten deze dinge.n zich richten op de opbouw van een nationale cultuur, van 
een eigen industrie, landbouw en handel, die het Indonesische volk welvaart 
en vreugde brengt. Laat Indonesië bovenal streven naar de vestiging van 
een rechtsstaat, waarin de rechte.n van elke burger en vreemdeling gewaar
borgd zijn. 

Ook voor het Indonesische volk geldt, clat gerechtigheid een volk ver
hoogt, maar dat de zonde een schandvlek der natiën is. Juist een jonge 
staat, die zich naar binnen nog moet consolideren en die zich naar buiten 
nog vertrouwen moet verwerven, heeft er des te nauwgezetter op toe te 
zien, dat hij de paden van het recht bewandelt. Daarom, ook ter wille van 
Indonesië zelf mag men noch in N eclerland noch in de wereld daarbuiten 
vergoelijkend spreken over een rechtsschennis, die haar weerga in de ge
schiedenis niet kent. 

* 
RONDOM HET HERDERLIJK SCHRIJVEN 

DOOR 

Ds. P. A. A. KLUSENER 

Driekwart jaar ná de verschijning van het Herderlijk Schrijven van
wege de generale synode van de Nederlandse Hervormde Kerk Christen
zijn in de Nederlandse samenleving (vastgesteld in haar vergadering van 
29 Maart 1955) kan worden geconstateerd, dat deze officiële "brief" door 
zeer velen, ook buiten de Nederlandse Hervormde Kerk, is gelezen en he
sproken. Men is er waarlijk niet onverschillig aan voorbijgegaan. Dit 
kan op zichzelf de synode tot voldoening strekken; het was immers aller
minst haar bedoeling zich alleen en uitsluitend te richten tot de leden 
der eigen kerk of tot een "christelijk volksdeel". Neen, wijl zij zich ver
antwoordelijk gevoelt voor geheel het volk, wil zij haar stem door allen 
gehoord hebben. Dit is geschied. Zowel de gescheiden broeders als de 
rooms-katholieken hebben aandacht aan dit Herderlijk Schrijven 1

) ge-

1) Voortaan als H. S. aan te duiden. 
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schonken ; van rechts en links is men er min of meer breedvoerig op 
ingegaan. Nog binnen de drie maanden na publikatie kon de Heer N. G. J. 
van Schouwenburf! reeds gewagen 2

) van een brede belangstelling in de 
pers en constatere~1, dat de socialistische en liberale wereld enerzijds en 
de gereformeerde kringen anderzijds bij alle verschil in waardering (de 
eerste is zéér voldaan; de tweede staan scherp afwijzend) hierin overeen
komen, dat zij het stuk vrijwel uitsluitend in het politieke vlak bezien. 
Hetgeen ons overigens allerminst verwondert. De onkerkelijke socialisten 
en liberalen tonen daarbij z. i. weinig begrip voor de eigenlijke bedoeling 
van dit H. S. : dat het wegen en vormen aangeeft om van uit een nieuw 
verstaan van het Evangelie het de mens van onze dagen mogelijk te 
maken, in zijn tijd christen te zijn. Deze groep ziet in ieder geval veel 
te weinig, dat het H.S. in zijn geheel ook een appèl op hèn doet 3

). 

Sinds dit eerste voorlopige pers-overzicht is er voldoende verschenen 
niet maar voor een uitvoerig artikel doch voor een lijvige brochure: wij 
noemen slechts: typerend voor het standpunt van de Protestantse Unie 
is de beschouwing van Ds. L. Boer in De Vrije Natie 4

), later gevolgd door 
een brochure 6), waarin Prof. Dr. A. A. van Ruler en Ds. P. F. Th. 
Aalders het H. S. aan critiek onderwerpen. 

Van hervormde zijde verschenen voorts o. m. een briefwisseling tussen 
Dr. A. F. N. Lekkerkerker en Prof. Dr. G. C. van Niftrik 6 ). Toen laatst
genoemde zowel voor het N. V. V. als op de zomerconferentie der C. H. 
Unie het H. S. warm verdedigde, had de Groninger kerkelijke hoogleraar 
Haitjema het reeds scherp aangevallen in zijn rede "Onze Volkskerk en 
de Christelijke Organisaties". In oktober deed Van Ruler zijn Achter
gronden van het H.S. het licht zien 7

), terwijl de kerkelijke weekbladen 
in kortere of langere artikelenreeksen waardevolle en vaak diepgaande 

2) In het officiële orgaan voor het Hervormde Kerkewerk "YVoord etl Dienst 
d. d. 18 juni 1955. · 

3 ) Vermoedelijk zouden deze onkerkelijken dit eerder ingezien hebben, indien het 
H. S. enige meerdere pastorale bezorgdheid aan de dag had gelegd in verband met 
de verslapping in het geestelijke en kerkelijke leven van zéér velen. D. A. Krol maakt 
dienaangaande een o.i. belangrijke opmerking in Ko111:ngin en Vaderla11d d.d. 3 juni 
1955. Het H. S. draagt z. i. een te sterk maatschappelijke strekking. "Had het Christen
zijn niet in eerste instantie introvert behandeld dienen te worden? Ik mis alles omtrent 
het afnemend en onregelmatig kerkbezoek en het regelmatig lezen in de bijbel." 

4) 8e jrg. no, 6, mei 1955. Een zeer scherpe critiek Bijna niemand begrijpt meer iets 
van theokratie. De synode neemt het evenmin als de christelijke of onchristelijke 
partijen voor Christus op. Op het terrein zowel van de kerk als van de school en 
van het sociale leven nam de mens zelf de leiding in eigen hand. In het voetspoor 
van het liberalisme nam men zijn toevlucht tot de organisatie, Herinnerd wordt aan 
Kohlbrugge's waarschuwing, dat elke vereniging een vermenigvuldiging van het eigen 
ik is. Aanvaarding van de democratie is in wezen aanvaarden van de Revolutie, waar
van de democratie de vrucht is. De "beenharde leer van de antithese" wordt gelukkig 
verworpen, "maar we hadden wel gaarne iets willen horen over de eigenlijke antithese 
die van God uit ligt, van boven". Omdat de synode niet tot schuldbelijden tegenover 
haar Heer komt, is ook "de kracht der verwachting" (het besluit van het H. S.) ge
broken. Aldus Ds. Boer. 

5) Uitgegeven door de Protestantse Unie, Den Haag. Hierin zijn opgenomen; 
Same11wone11 als volk in verscheidenheid, door Prof. Dr. A. A. van Ruler, en: Een 
bespreking van het H. S., door Ds. P. F. Th. Aalders. 

6) In Kerk e11 Theologie van juli 1955, waarin tevens is opgenomen het in de tekst 
vermelde, ook afzonderlijk, (bij Veenman, Wageningen), uitgegeven referaat van Prof. 
Dr. Th. L. Haitjema, uitgesproken op de jaarvergadering der Confessionele Vereni
ging op 8 juni 1955. 

7) No. 5 in de reeks Geschriften betreffende de orde der Nederlandse Hervormde 
Kerk, V eenman, Wageningen. 
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besprekingen aan de synodale "brief" wijde d)en S). Dat de christelijke orga
nisaties antwoord geven op dit H. S. zal wel niemand verwonderen. In 
Nederlandse Gedachten werpt Prof. Dr. R. Schippers de vraag op: 
"Vverelclbeschouwelijke en kerkelijke verschraling?", terwijl L. W. H. 
de Geus schrijft over "Verwikkelingen rondom het Herderlijk Schrij
ven" 9). Het C. N. V. ging uitvoerig in op het hoofdstuk "Kerk en maat
schappij" om daarna nog uitvoerig in te gaan op de critiek van Ds. F. H. 
Landsman in De Hervormde Kerf< op de beschouwingen van Ruppert 
c. s 10). In Antirevolutionaire Staatllunde 11) verscheen zeer onlangs van 
de hand van Prof. Dr. Herman Ridderbos "Christelijke vrijheid en poli
tieke partijkeuze". vVanneer wij een overzicht van de dag- en weekbladen 
ko.nden geven, die aandacht aan het H. S. hebben geschonken, zou blijken, 
dat de r. k. pers met grote belangstelling kennis heeft genomen van deze 
hervormde synodale publikatie. \Vij volstaan met de verwijzing naar enige 
artikelen in het maandschrift Het Schild 12). 

Last but not least (maar ze kwamen ons het laatst i.n handen) maken 
wij melding van een viertal artikelen van Ds. M. de Goede in het Christe
lijk Sociaal Orgaan PatrimoniUl1t 13). 

Juist terwijl wij onze opmerkingen "Rondom het H. S." gereed maak
ten (en bij alle gevaar van dien moeten wij een beperkte keuze maken 
uit deze veelheid van stof tot schrijven) verschenen er in Inde Waag
schaal 14) artikelen tot verdediging van het H. S. van de band van twee 
leden van de commissie, die het H. S. hebben opgesteld: Dr. H. Berkhof 
schreef over: "Tweeërlei Theocratie" en Prof. Dr. K. H. Miskotte over 
"De ontvangst van het H. S." ". 

* * * 
\Vanneer na het mandement van de ~ ederlanclse bisschoppen de groot

ste reformatorische kerk zich tot spreken geroepen gevoelt over een zo 
belangrijke vraag als het christen-zijn in de N eclerlandse samenleving, 
wie zou dan niet luisteren? 

De Nederlandse Hervormde Kerk acht "herderlijke brieven" zo be
tekenisvol, dat zij deze in Art. X harer Kerkorde 15) expresselijk ver-

k) Zo in het orgaan der Confessionele Vereniging Ds. H. G. Groenewoud en in 
De Waarheidsvriend, orgaan van de Gereformeerde Bond Prof. Dr. J. Severijn. Deze 
laatste begon in het no. van 13 oktober en zet (medio december) zijn critische bespre
king nog steeds voort. 

!9) 20 juni en 15 oktober 1955. Het laatste artikel is n. a. v. wat Ds. F. H. Landsman 
in De Hervormde Kerk van 3 september 1955 schreef onder de titel "De hand boven 
bet hoofd?" (nI. van de doorbraak). 

10) De Gids, orgaan van het C.N.V. 43e jrg. no. 17 d.d. 27 augustus 1955 en no. 20 
<d.d. 8 oktober. onder de titel "Geloof en ideologie". 

11) december 1955. 
12) In het novemberno. van dit jaar een tweetal artikelen: "Geloof en samenleving" 

<door Prof. Dr. W. H. van de Pol, en: "Het esehatologismc van het hervormde "Man
-dement" door Prof. Dr. P. Schoonenberg, S. J. In het oktoberno. had Dr. B. van 
Bilsen, O. F. M. reeds een interessante bijdrage geleverd over "Kerk en Staat". 

13) Vooral de laatste twee artikelen 66e jrg. no. 15 en 16 (d. d. I en 15 september 
1955) achten wij belangrijk. 

14) 11e jrg. no's 10 en 11 d. d. 3 en 10 december 1955. 
15) N. b. het artikel "van het belijden der Kerk", waarvan lid 3 als volgt luidt: "In 

haar verantwoordelijkheid voor het heden en levende in de uit de Schrift geputte 
belijdenis der vaderen, belijdt de Kerk telkens opnieuw in haar prediking, getuige
nissen, kansel boodschappen, herderlijke brieven, kerkliederen, gebeden, formulieren, 
leerboeken en belijdenisgeschriften Jezus Christus als Hoofd der Kerk en als Heer 
der wereld." 
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meldt als een daad van opnieuw belijden. Daarom is het voor mij de 
vraag, of Prof. van Niftrik lll

) de betekenis van een H. S. niet iets te laag 
waardeert, wanneer hij meent, dat het slechts "een actuele preek wil zijn 
voor heel de Kerk. Een H. S. is niet een stuk belijdenis met kerkelijk 
gezag. Het kan belijdenis wórden, wanneer de Kerk daarin een kerkelijk
legitieme exegese der Schrift ontdekt, geformuleerd op een wijze, die 
klassiek mag heten. Maar ook dàn heeft zulk een document niet méér 
gezag dan het zichzelf weet te verschaffen door zijn inhoud." Nu is 
uit de ontvangst in de Kerk al wel duidelijk gebleken, dat dit H. S. het 
wel nimmer tot "belijdenisgeschrift" zal brengen en moeilijk als vierde bij 
de "Drie Formulieren van Enigheid" kan worden gevoegd: al te velen 
zijn het met inhoud en strekking oneens! Ook al heeft de synode het stuk 
niet geheel ongewijzigd van de commissie tot samenstelling overgenomen 
om het daarna met een meerderheid van stemmen te aanvaarden, naar de 
smaak van zeer velen staat het geheel te sterk in het teken van de door
braak 17). 

Dr. Lekkerkerker geeft als zijn indruk weer, dat dit H. S. te haastig 
is gepubliceercl. "Hier hadden méér handen aan moeten werken. Naar ik 
heb gehoord, heeft de Raad voor de zaken van Kerk en Theologie het 
stuk .niet gezien. Dit lijkt mij onjuist." lR) Inderdaad. vVaarom niet ook 
Hervormde politici als Mr. A. B. Roosjen (a. r.), Tilanus (c. h.) en 
iemand als N. Stufkens (P. v. d. A.) bij het commissiewerk betrokken? 
Trouw 19) noemt ook Ds. P. Zandt (S. G. P.). ,,\Vaarschijnlijk zou er 
dan een andere tekst uit de bus zijn gekomen, die in ieder geval beter te 
begrijpen zou zijn geweest voor niet-theologen!" Daarom alleen al is 
het moeilijk dit geschrift als H. S. te waarderen. Het munt niet uit door 
duidelijkheid en is vaak vrij vaag. De eenvoudige ambtsdrager en het 
doorsnee-gemeentelid begrijpen het niet. Op een vergadering hoorde ik het 
qualificeren als "zeer onherderlijk": vanwege de geringe helderheid èn 
omclat het de gewone man in de kou laat staan 20). 

Men zegt ,vel, dat de Nederlandse Hervormde Kerk sinds zij haar 

]'6) In zijn antwoord aan Dr. Lekkerkerker, Kerk en Theologie, juli 1955, blz. 
194 e. v. 

17) Van Ruler, Achtergronden enz., hlz. 6: " ... zoal niet rood, dan toch rose van 
kleur ... " Voor het opstellen van dit H. S. waren (zie Trouw d.d. 25 juli 1955) aanvan
kelijk gevraagd de hoogleraren G. C. van Niftrik, K. H. Miskotte en W. Banning; 
verder Dr. H. Berkhof en Dr. S. Rozemond. Alleen de laatste is niet-theoloog. Drie 
van deze heren zijn lid van de P. v. d. A. Deze eenzijdige samenstelling was reden, dat 
Jkvr. Mr. Wttewaall van Stoetwegen, die met Ds. F. H. Landsman verzocht was toe 
te treden, zich na het bijwonen van één vergadering weer terugtrok; de theoloog 
Landsman hleef! 

JH) Kerk en Theolo,qie, juli 1955, hlz. 187. 
J9) d.d. 25 juli 1955. 
ow) In het Kerkblaadje (uitgave van de Kring van Vrienden van Kohlhrugge) 

van 10 september 1955 merkte Ds. W. A. Hoek geestig op: "De synode blijft, beleefd 
gezegd, algemeen. Zet ik mijn beleefdheid op halve kracht, dan beweer ik: "zij hlijft 
vaag". En schakel ik haar geheel uit, dan verklaar ik, dat zij zich op de vlakte houdt. 
Nu hehoren voor ons besef herder en vlakte bij elkaar. Maar met alle eerhied voor 
deze associatie, moet ik toch verklaren, dat een herder wel met zijn schapen op de 
vlakte toeft, maar zich daarom juist niet "op de vlakte houdt". Hij leidt zijn kudde 
veilig over de vlakte en laat ze niet op eigen gelegenheid dwalen. Dat laatste is het 
grote bezwaar, dat Ezechiël tegen de kwade herders heeft. Het is verre van mij, om 
in onze eigen Synode een kwaden herder te zien. Zij bedoelt het meer dan goed. Maar 
hier betrap ik haar toch op nalatigheid. De eerbied voor het concrete mis ik in de 
pastorale vermaningen van de leiding onzer Kerk. Zij laat ons hier aan ons eigen 
lot over. Nog eens: Wat is er toch binnen onze grenzen voor hijzonders aan de hand? 
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meuwe Kerkorde heeft weer een mond heeft om te spreken. Hierover 
kunnen wij ons alleen maar verblijden. Alleen: zij zal weer duidelijk 
moeten leren spreken en de nodige voorzichtigheid dienen te betrachten, 
opdat zij haar mond niet voorbij prate! \Vant dan kan men beter voor
lopig nog zwijgen! 

Dr. A. Kuyper heeft eens gewaarschuwd tegen "te vroeg gegrepen 
triomfen". Prof. Haitjema herinnert hieraan 21), wanneer hij constateert, 
dat men in 1945 (vlak vóór of kort na de aanvaarding van de zgn. \Verk
orde met het "Grote-Synode" -voorstel) maar al te veel deed alsof de 
Hervormde Kerk op eens een "Christus-belijdende volkskerk" geworden 
was, in plaats van er mede te rekenen, dat zij nDg maar heel aan het be
gin stond van de moeilijke weg tot haar herstel als belijdende kerk van 
Christus midden in ons volksleven. "Als men vóórtijdig alle verenigings
acties kerkelijk naar zich toehalen en inschakelen wil", aldus de Groninger 
hoogleraar, "loopt men gevaar, Of chaDtische verwarring te stichten, àf 
kerkelijke façades op te richten, die geen haarden van intense activiteits
ontplooiing achter zich doen schuilgaan." Tegenover de voorzichtige tactiek 
van de Nederlandse zendingscorpDraties in het zich aanpassen aan de prin
cipiële "verkerkelijking der zending ... (terwijl het hier echt kerkewerk 
geldt! Kl.) staat de in brede kring weinig geaccepteerde radio-politiek der 
synode: De moeizame worstelingen van het LK.O.R. tot DP de huidige 
dag zijn ... Dok hakens in zee, die even zovele waarschuwingen zijn om 
de triomfen van Kerkherstel niet te gauw te willen grijpen. En het vraag
stuk van het bijzonder Christelijk Onderwijs heeft in verband met de 
Hardegarijpse schoolkwestie zelfs na de invoering van de Kerkorde van 
1951 nog maar al te veel aanleiding gegeven tDt getuigenissen en daden, 
die aan de hierboven gekarakteriseerde geestelijke kortsluiting niet vreemd 
zijn." Meerdere passages in het H. S. getuigen, volgens Prof. Haitjema, 
ook van een pogen tot getuigen en handelen van uit een "te vroeg ge
grepen triomf." Want de wijziging van het moderne levensbesef sluit aller
minst in, dat tevens het liberalisme in kerkbeschouwing radicaal tot het 
verleden behoort. 

Het is wel zeer te betreuren, wanneer een H. S. na verschijning zo 
scherpe critiek ontmoet uit de eige.n kerk. Twee kerkelijke hoogleraren 
hebben aan de tot-stand-koming; twee andere uiten ernstige 
bedenkingen; een groot deel van het kerkvolk staat afwijzend ... \Vas 
het nu nog een "Proeve" of iets dergelijks geweest, de ambtelijke ver
gaderingen ter overweging aangeboden... Maar een H. S.! Laat men 
buiten de Nederlandse Hervormde Kerk vooral niet denken, dat hier het 
gevoelen der Kerk vertDlkt is, want dit is zeer zeker niet het geval el2) ! 

Lopen in onze lage landen extra vervaarlijke wolven rond? Ik weet van een "door
braak" enerzijds, van een wat men (met een afschuwelijk woord) "verzuiling" noemt, 
anderzijds. En als ik de paragrafen tracht te lezen, die op de samenleving slaan, kan 
ik mij aan de indruk niet onttrekken, dat de Synode daaraan denkt. En evenmin kan 
ik van mij afzetten, dat zij dat denken gepaard laat gaan met een groter sympathie 
voor de "doorgebrokcnen", die m. i. als zodanig niet samenvallen met de "gebroken en 
van hart", dan voor de "verzuilden", die wij gelukkig nog niet bij de "verharden" be
hoeven onder te brengen." Men vergeve mij dit en andere lange citaten. Wie schrijft 
over "Rondom het H. S." kan aan citeren nu eenmaal niet ontkomen. 

21) Onze Volkskerk enz., blz. 14 e.v. 
22) Zo merkt Dr. B. van Bilsen O. F. M. op, te geloven "dat het H. S. inzake de 

band tussen godsdienst en leven sterk overhelt naar de mening van de protestantse 
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Hier is een groep aan het woord, die wel meent "de hervormde visie" te 
vertolken en te kunnen bepalen, doch zeer velen zijn niet bereid zich hier
aan te conformeren. 

* * * 
\i\Tat de inhoud van het H. S. betreft, deze mag bekend worden geacht. 

Volledigheidshalve volge hier toch nog een kort overzicht. 

1. De inleiding vangt aan met een herin.nering aan de oproep der toen
malige algemene synode der Nederlandse Hervormde Kerk in 1945, na de 
hevrijding het sociale leven te bouwen op de grondslag der christelijke ge
rechtigheid en der onderlinge verantwoordelijkheid. "Velen van ons had
den geen ander verlangen dan de opbouw van een nienw volksbestaan, 
waarvan de waarden, die in de oorlogsjaren ons houvast waren geweest 
en {lpnieuw door ons waren ontdekt, het cement zouden vormen, dat het 
bouwsel stevig en hecht zou doen worden." (Onwillekeurig denken we 
terug aan de Nederlandse Volksbeweging uit die dagen. Kl.). Dankbaar 
mogen wij zijn voor de toenemende welvaart; voor de verbeterde arbeids
verhoudingen en de ontwikkeling van de sociale voorzieningen. D{lch wan
neer we denken aan de visie van art. VIII der kerkorde (van het aposto
laat der Kerk, die als Christus-belijdende geloofsgemeenschap in de wereld 
is gesteld om Gods heloften en geboden voor alle mensen en machten te 
hetuigen), dan beseffen wij niet gerust te kun.nen zijn als kerk noch als 
volk over onze vordering op "de weg tot waarachtige vernieuwing in ge
rechtigheid en vrede." De ontwikkeling {lP elk gebied der samenleving deed 
het prohleem van het l11ens-zijn-met-c1e-ander, dat van de gemeenschap, 
steeds acuter worden. Geen wonder, waar velen in ons volk en in onze 
kerk leven lmiten de ware geloofsverbondenheid met de in Zijn \Voord 
sprekende God. Er is een toenemende geestelijke ontworteling en daarbij 
een groeiende vervreemding tussen die groeperingen, die nog wel "door 
waarden van en levensbeschouwing bijeen worden gehouden." Deze 
is te constateren zowel tussen de reformatorische kerken als ook in her
vormde kring onderling. Nu wil dit H. S. een poging zijn, als kerk der 
reformatie een aan het \Voord Gods bindende en daarom bevrijdende 
visie te geven op het christen-zijn in onze tijd, waarbij wij de aandacht 
in het bijzonder richten op de vragen, die betrekking hebben op het ver
band van kerk en cultuur, kerk en staat en kerk en maatschappij. Volgen 
dan nog twee hoofdstukken: Volkeren wereld en oecumene en: De kracht 
der verwachting. 

IJ. Kerk en cultuur. De inzet is de vraag, wat "christen-zijn" betekent. 
Het is in de eerste plaats een manier van "zijn"; niet het hebben van 
een levens- e11 wereldbeschouwing, doch het hebben van een Heer; het 
zich stellen onder het gezag van Zijn Woord en Geest. Dit is anders-zijn 
dan ons van nature het best zou afgaan. Toch sluit dit onze gemeenschap 
met de were1cl niet uit: na Joh. 17 : 16 volgt Joh. 17 : 18. Mèt de wereld 
zijn wij verloren, doch zij is mèt ons voorwerp van Gods genade. 

Niet uit de wereld, wel in de wereld. Een volkomen evenwicht tussen 

werkgemeenschap in de Partij van de Arbeid en zeker niet door alle reformatorische 
christenen gedeeld wordt." Het Schild jrg. XXXII, blz. 256. 
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die beide wordt nooit bereikt. Na enige vrij duistere zinnen volgt dan: 
"Daarom kunnen wij voor het staan van de gelovigen in de wereld geen 
algemeen geldende regels opstellen. \;Y-ij kunnen niet meer doen dan aan
wijzingen geven voor een bepaalde tijd en een bepaald gebied." Onze tijd 
nu vraagt om een nieuwe en krachtige uitdrukking van het menselijk 
samen-zijn in de wereld, van de solidariteit. In tegenstelling tot de zelf
bewuste verwereldlijkte vVest-Europese cultuur van de 19de eeuw, zo 
trots op haar mondigheid, is de mens van nu angstig; lijdend aan het be
staan. De trots is bij velen gebroken; de mondigheid wordt als een last 
aanvaard en de vrijheid als een lot, dat men dapper hoopt te dragen. Niet 
tegenover, maar naast deze mens hebben wij te staan, tot dienen bereid. 
Het H. S. ziet dus de christelijke roeping anders dan vele mede-gelovigen, 
"die in theorie het afstandnemen van de wereld verkondigen en die in de 
practijk de antithese ... als algemeen geldend beginsel zouden willen door
voeren." Het H. S. gelooft ook in de strijd tussen Christus en de machten 
der duisternis als achtergrond van het wereldgebeuren, doch in onze tijd 
is de scheiding zeer moeilijk aan te wijzen. In het algemeen valt zij niet 
samen met die tussen de aspiraties en organisaties van de christenen en 
de niet-christenen in deze tijd. Trouwens: "Er is een opgestapelde angst 
bij velen, die christenen heten, en er is een dringend verlangen naar 
geestelijke bevrijding bij velen, die geen christenen genoemd willen wor
den. Er is een onderworpenheid aan de machten van de tijd juist in christe
lijke kring, die het anders-zijn verlamt. En er is een zegenrijke onrust 
en opstand tegen veel wat verkeerd is, bij niet-christenen, die hen o]w,;ekt 
om nieuwe wegen te gaan, waarvan wij het niet zouden wagen te zeggen, 
dat Gods welbehagen er niet op rust. De christenen behoren zich daarin 
te begeven, om de gemeenschappelijke nood en de nieuwe mogelijkheden 
van deze tijd." 

Handelend over "Kerk, christenheid en cultuur" komt het H. S. tot 
de stelling, dat de zichtbare kerk, de gemeente van Jezus Christus, ons 
eerste en eigenlijke milieu is, terwijl wij "in de levensruimte, waarin wij 
solidair zijn met onze tijdgenoten, worden omgeven en gedragen door de 
éne, heilige, katholieke en apostolische Kerk, die wij ook aanwezig en 
werkzaam zien in de onaanzienlijke vormen van de gemeente waartoe wij 
behoren." Het kerk-zijn heeft een mystieke zijde, toegekeerd naar God, 
doch evenzeer een apostolaire zijde, verbonden mèt en gericht op de wereld, 
de cultuur. Cultuur is: onderwerping der aarde en strijd tegen de mach
ten van de chaos, zowel die welke ons altijd hebben bedreigd als die welke 
door zijn cultuur arbeid door de mens zelf zijn opgeroepen. Samen met 
allen, die deze godskennis niet bezitten, worstelt de christen met de levens
raadselen en dit staan in de cultuur hangt zozeer met het wezen der kerk 
samen, "dat de christelijke verantwoordelijkheid voor de cultuur niet 
allereerst in het samengaan van individuele christenen in afzonderlijke 
verbanden moet worden uitgedrukt, maar door de Kerk zelf, dezelfde die 
de liturgie viert en de dienst der gebeden voor de nood der christenheid 
en wereld vervult." 

Wanneer belijdenis en leven geen eenheid vormen, bedroeven wij de 
Heer, doch wij dienen in het oog te houden, "dat de éénheid van belijdenis 
en leven niet zo vanzelfsprekend en onmiddellijk is als die van geloof en 
belijden. Uit ons belijden vloeien bepaalde overtuigingen voort, die op hun 
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beurt weer leiden tot houdingen en gedragingen." Hier (bij die overtuigin
gen n1.) ligt het betrekkelijke recht en het ondergeschikte maar gewichtige 
helang van de wereld- en levensheschouwing ; een en ander kan consequentie 
zijn van het helijden, doch kan 1neestentijds aan de gemeente van Christus 
niet als algemeen-geldend en bindend worden voorgesteld. In broederlijk 
geduld hebben wij elkander te respecteren en in liefde te trachten elkander 
hij verschil van praktisch inzicht te verstaan: dezelfde belijdenis maakt 
meer dan één concrete toepassing mogelijk en (hetgeen wij niet begrijpen, 
Kl.) "de verschillen komen juist voort uit hetzelfde streven, namelijk om 
de éénheid van belijdenis en leven uit te drukken." 

\i'\! at "het gemeentelid en het gezag der Kerk" betreft: de christen is 
gee.n individualist en het gezag der kerk afgeleid en betrekkelijk. Beroep 
op het 'vVoord Gods blijft open. De christen aanvaardt dit gezag met 
vreugde, omdat het juist bedoelt de vrijheid van de gelovig handelende 
te verzekeren. "Het gezag is middel, de vrijheid doel; de leiding is middel, 
de heslissing doel. Zo wordt God verheerlijkt in wat, werelds gesproken, 
verwarring is. En in wat, werelds gesproken, een succesvolle eenheids
actie "voor God" is, wordt zijn Naam juist ontheiligd." Dan toch wordt 
het geloof tot een wereld- en levensbeschouwing verlaagd! 

Irl. Het H. S. gaat nu over tot het onderwerp "K er!? en Staat". 
De overheid is onderworpen aan de door de kerk gepredikte heer

schappij van God over al het geschapene en dient zo de leefbaarheid van 
het bestaan. Dit gaat gelovigen zowel als ongelovigen gelijkelijk aan, ook 
al weet alleen de christen van het mens-zijn naar Gods bedoeling. "De 
chrÎ;:,ten heeft te bedenken, dat de dienst, die in het staatsleven van hem 
gevraagd wordt, wel eens (curs. van mij, Kl.) het uitspreken van belij
denissen en normen en het opstellen van programma's en projecten met 
zich mee kan brengen, maar toch allereerst en allermeest zal bestaan in 
het zakelijke bezig zijn ten bate van de mensen en hun menswaardig be
staan, in het zoeken naar middelen en wegen om de leefbaarheid van het 
bestaan te verzekeren en te verhogen." Terwijl in de historie wel gebleken 
is, dat cle hoogste wijsheid niet altijd aan de kant der gelovigen is, is het 
zeer wel mogelijk. dat zij, die God niet kennen, "toch als mensen, die "het 
werk der wet in hun harten geschreven" hebbe.n staan (Rom. 2 : 15), cle 
christen in gehoorzaamheid aan Gods bedoeling ten aanzien van het staats
leven overtreffen." 

\Vat de kerk in de staat betreft: de kerk predikt het \Voord zonder 
aardse macht te begeren. Verworpen wordt zowel de kerkstaat (de kerk 
ha.nteert de overheid om zich met geweld aan de mensen en de verhoudin
gen op te leggen) als de staatskerk (in ruil voor aardse macht en voordeel 
is zij werktuig van de staat). Neen, in de verwachting van het Rijk 
van Christus gaat zij temidden van de politieke machten weerloos haar 
weg. Nochtans weerbaar, want zij heeft het vVoord der profetie, waar
mede zij tot hekering en gehoorzaamheid oproept. "Deze weerbare weer
loosheid is haar solidariteit met de cultuur, waartoe zij in een bepaald 
tijds,t.;ewricht behoort." Deze solidariteit verbiedt haar dan ook zelf tot 
partij te worelen, want zij spreekt alle partijen aan, hen oproepende tot 
gehoorzaamheicl aan Gods bedoeling met deze wereld; tot liefde tot Hem 
en de naaste in hun praktische beslissingen. Partij keuze is in de democratie 
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de vorm, waarin vvij persoonlijk onze politieke verantwoordelijkheid uit-
drukken. "Over deze keuze kan tussen leden van Christus' lichaam een 
diepgaand verschil bestaan." Allerlei factoren spreken hier mee: persoon
lijke ervaringen, sociale herkomst, doch ook een zich laten leiden door ver
schillende aspecten van het Evangelie. Menen we, dat iemand dwaalt, dan 
mogen wij hem niet loslaten doch dienen wij te trachten hem van zijn 
ongelijk te overtuigen. Partij-keuze is zaak van het gelovig geweten. De 
kerk ga voor de christen steeds boven zijn partij ! 

De kerk stelle zich mede-verantwoordelijk voor de handhaving van de 
rechtssté(at en de gezondmaking der democratische instellingen : vrijheid 
van geweten, geloofsovertuiging en mede-verantwoordelijkheid voor de 
vrijheid van de ander. Daarom "mogen wij ook als christenen geen moei
lijkheden in de weg leggen aan de humanisten, als zij een eigen plaats 
vragen voor hun zorg aan de mens in de strijdkrachten en op andere 
plaatsen in de samenlevi.ng." Toch drage het overheidsbeleid niet het stem
pel van niets-zeggende en alles-verdragende neutraliteit. Kerk en overheid 
zoeken samen gedurig naar het gebod Gods over ons samenleven. vVaar 
nodig verheffe de kerk haar stem. vVat de wetgeving betreft denkt het 
H. S. aan de herziening van het burgerlijk wetboek, de voorgestelde ver
vanging van de huidige armenwet ; het ontwerp-radiowet, 11et televisie
besluit enz. enz. 

Het kán voorkomen, dat de kerk moet spreken tégen een partij of 
ook moet uitspreken, dat in één of meer partijen geen plaats blijkt te 
zijn voor de gehoorzaamheid aan het gebod Gods. Maar ook zulk een 
uitspraak zal alleen een beroep betekenen op het geweten van de enkeling 
en geen dwang uitoefenen op de christen, die tot de gewraakte partij zou 
behoren. Momenteel is (om kort te gaan) de situatie in ons land zo, dat 
wanneer een partij zou willen beweren : een christen elient zich bij ons 
aan te sluiten, dit een ijdel gebruik van 's Heren Naam moet worden ge
acht. Niet alleen de programma's, doch ook de daden der partijen be
slissen of zij naar het vVoord handelen. "Wij kunnen hoogstens van na
latigheden en kortzichtigheden spreken, maar dan zo, dat deze gevaren 
alle partijen gelijkelijk bedreigen. Het doen van Gods wil in deze tijd in 
Nederland is niet te vereenzelvigen met de practijk van één onzer demo
cratische partijen." Dit zou nl. een "kortsluitende vereenzelviging" zijn: 
een bepaalde politieke houding de enige mogelijke gehoorzaamheid aan 
Christus te achten. Dat men hier in de praktijk gemakkelijk toe komt, is 
begrijpelijk doch daarom niet minder zondig. "Om deze reden (de bepaling 
der keuze door allerlei menselijke factoren, KL) zal ook de verkondiging 
van het concrete gebod door de Kerk een uitzondering blijven, die alleen 
met vrees en beven kan worden ondernomen en in de overtuiging, dat de 
Geest op dit punt aan de Kerk de gave van de onderscheiding der geesten 
en van de profetie verleent." 

IV. Volgt dan het niet minder belangrijke hoofdstuk over "Kerk en 
Jllfaatschappij". Met Amsterdam/Evanston spreekt het H.S. van de na 
te streven "verantwoordelijke maatschappij", die als norm (n.b.; KL) 
van al onze strevingen op maatschappelijk gebied wordt gesteld. Onze 
eeuw kenmerkt zich door een steeds verder gaande wederzijdse doordrin
ging van staat en maatschappij, waarvan de toenemende activiteit van de 
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overheid op economisch en sociaal gebied een teken is. Anderzijds is daar 
de sterk toegenomen invloed en macht van georganiseerde groepen (werk
gevers, wevknemers, middenstanders, boeren, vrije beroepen). Ook hier 
gaat het om de vervulling van allerlei zakelijke opdrachten, die wij in 
volle solidariteit met allen, die daarin met elkander willen samengaan, 
hebben te volbrengen. Dit is dan "een dienen van Gods bedoelen met de 
'mens en met deze wereld, als een gaan in de weg van zijn gerechtigheid 
en van zijn liefde." 

Zeer merkwaardig is de paragraaf over de "crisis der verdeeldheid". 
De Nederlandse Hervormde Kerk beoogt de kerstening van ons volk over 
het gehele levensgebied. De geestelijke motieven, die reformatorische chris
tenen in de vorige eemv ertoe brachten in hun verzet tegen de verlichte 
dictatuur van het liberalisme zich te verenigen in politieke partijen op 
confessionele grondslag, kan het H. S. billijken. Zo ook de strijd om een 
"School met de Bijbel", uit verzet tegen een alles-overheersend neutra
lisme. De geestelijke motieven, die hierachter alsmede achter de christelijk
sociale beweging stonden, hebben hun betekenis en waarde niet verloren. 
Van een christelijk-sociale beweging Jean ( curs. van mij, KI.) in onze ge
saeculariseerde samenleving een bewarende en kerstenende invloed uitgaan, 
"die zowel het persoonlijk geestelijke leven . . . als het kerkelijke ... ten 
goede kan komen." Moeten wij dus in deze eeuw noodwendig soortge
lijke beslissingen nemen? Neen, want wat eertijds een begrijpelijke en zelfs 
noodzakelijke geloofsbeslissing was in een bepaalde situatie, mag niet (zoals 
velen doen) tot een "overal en altijd geldend beginsel" worden gemaakt. 

Het gevaar dreigt, dat ons volk op den duur uiteenvalt in gesloten 
groepen, op een "wereldbeschouwelijke basis" georganiseerd, die alleen 
nog in de top-organisaties contact met elkaar onderhouden. Eens is men 
het dan enkel over het feit, dat de overheid zich door een strikte neutra
liteit dient te laten leiden. Hiertegen vvil het H. S. waarschuwen, want dit 
is geen verdeeldheid om Christus' wil en vormt een belemmering om het 
VVoord van God tot het gehele volk te brengen. \Af aar maar enigszins 
mogelijk heeft de christen tot taak de opdracht Gods te vervullen midden 
in de wereld, tezamen met anderen arbeidend aan de opbouw van een ver
antwoordelijke samenleving. 

Dit betekent ook weer niet een gebod om in de niet-confessionele orga
nisaties, instellingen enz. te gaan. Men bezie gebied voor gebied en geval 
voor geval en rekene bij de keuze tussen eigen of algemene ( !, KI.) orga
nisatievormen en samenlevingsverbanden met de streek, waar men woont; 
met de aard en doelstelling van de betreffende instelling of organisatie 
en zie nauwkeurig toe, dat niet "een bloedloze neutraliteit de maat wordt 
van alle dingen": De organisatie stelle zich niet tussen de kerk en de mede
mens. De afgeslotenheid der eigen organisatie mag geen afbreuk doen 
aan de bereidheid van de christen, haar te doorbreken waar en wanneer 
dit maar enigszins mogelijk is. Tenslotte: de eigen levens- en werkverban
den mogen nimmer als machtsinstituten tegenover andere worden ge-
hanteerd. é 

De roeping der kerk in een verdeelde samenleving is en blijft: vast 
te houden aan haar profetische en priesterlijke roeping door een voort
durende bemoeienis met alle terreinen van het maatschappelijke en cultu
rele leven. Jezus Christus is niet alleen Heer van wie Hem leerden aan-
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roepen. "Het is haar (der kerk) opdracht, te trachten zoveel mogelijk zo
wel de ban der neutraliteit en der onverschilligheid, als de afgrenzingen 
der christelijkheid te doorbreken", en zij weet zich mede-verantwoordelijk 
voor de bijzondere zowel als voor de openbare scholen; de christelijke 
zowel als voor de algemene ziekenhuizen enz. enz. 

Over de twee laatste capita kun.nen wij kort zijn. 

V. Vollurenwereld en Oecumene. De kerk mag zich niet onttrekken 
aan haar verantwoordelijkheid voor het West-Europese volkerenconglo
meraat en zoekt intens contact en samenwerking met de reformatorische 
kerkgemeenschappen in West-Europa. v"ij staan voor het dilemma: een 
internationale rechtsorde of de weg naar de totale vernietiging van de 
leefbaarheid van ons bestaan. Zo mag de kerk zich niet neerleggen bij de 
kloven tussen oost en west. 

Een korte paragraaf is gewijd aan de noodzakelijke samenwerking op 
oecumenisch niveau. 

VI. In dit alles worden wij gedragen, aldus het H. S. in zijn laatste 
hoofdstuk, door "De Kracht der Verwachting" van het komende Rijk. 
Wij verwachten nieuwe hemelen en een nieuwe aarde, waar gerechtigheid 
woont. Gods Geest doet ons, tegen wil en dank, vreemd staan tegenover 
deze wereld, die wij niet gelijkvormig mogen worden. "vVij weten van de 
strijd tussen onze Heer en de machten der duisternis, die nog gaande 
is. vVij weten van de vaak verborgen, maar zeer werkelijke antithese, die 
nog ons hart en dit gehele bestaan beheerst." V reerndelingen . .. erfge
namen! Wij hebben ons te schamen over ons tekort tegenover onze mede
mensen. Te weinig zijn onze harten werkelijk voor deze verwachting ge
opend en ervaren wij haar kracht! 

Zo zijn wij dan dit H. S. doorgelopen, op welks laatste pagina nog een 
klacht geslaakt wordt over "dit steeds meer verzuilende land". Geen 
wonder, want we lazen eens hoe (het was naar ik meen door Prof. Ban
ning) gewaarschuwd werd tegen verzuiling van de P. v. cl. A. door ver
zelfstandiging der werkverbanden. Doch dit terzijde. 

De opmerking is meermalen gemaakt, dat het H. S. terstond te zeer in 
het politieke en sociale vlak getrokken is, zonder dat behoorlijk op de ach
tergronden gelet is. Nu prikkelt het H. S. hiertoe: al worden bv. de christe
lijke organisaties niet afgekeurd doch tot op zekere hoogte gewaardeerd 
(ook al worden zij blijkbaar volgens het H. S. al spoedig een gevaar I), de 
opmerking is gemaakt, dat men na de lectuur van dit H. S. met een ge
rtl ster hart lid kan zijn van een niet-confessionele dan van een christelijke 
partij 2:1). vVij kunnen ons maar niet aan de indruk ontworstelen, dat héél 
dit H. S. een beschermend schild wil heffen boven diegenen, die als christen 

2:l) Aangehaald door DL Lekkerkerker, l{ erk en Theologie, blz. 18R. Dr. L. vindt 
dit daarom zo erg, omdat hij in de christelijke partijen nog altijd iets hoort van een 
appèl aan de overheid, te leven naar de geboden en beloften van het W00rd Gods. "Nu 
zijn er echter ook passages in dit Schrijven, die de indruk wekken: ge kunt ook als 
niet-Christen zeer goed werken aan de zaak, waarvoor wij allen staan. Teveel blijft 
op de achtergrond, wat overigens wel te lezen staat in dit Schrijven, dat de leefbaar
heid van het bestaan eerst waarlijk gered is in de gehoorzaamheid aan het Evangelie." 
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de voorkeur menen te moeten geven aan de z.g. "neutrale" of "algemene" 
verbanden 24

). 

Wij worden ernstig gewaarschuwd tegen een "kortsluitende vereenzel
viging van de gehoorzaamheid aan Christus met een bepaalde politieke 
houding" 25

), doch al willen we niet oordelen over het hart van christenen 
in de P. v.d. A., wij betreuren dat zij zich daar en niet bij ons thuis
gevoelen. Men duide het ons niet euvel, dat wij zeggen: zij behoren bij 
ons, terwijl wij met al wat in ons is verlangen naar de politieke éénbeid 
van alle belijdende protestanten. De opstellers van het H. S. zullen dit 
onmiddellijk als een h. i. foutieve gelijkstelling van geloof en levensbe
schouwing beschouwen; van een vereenzelvigen van het primaire en het 
secundaire, doch naar mijn bescheiden mening schuilt achter deze onder
scheiding, als deze zó wordt gemaakt en zoals die het gehele H. S. hè
heerst, méér: zij vloeit voort uit een theologische achtergrond en wordt 
gedragen door zekere wijsgerige principia, waaraan wij nu eerst aandacht 
zullen dienen te schenken. 

* * * 
Hebben wij hier nu een voorbeeld van een "opnieuw belijden ... levende 

in de uit de Schrift geputte belijdenis der vaderen" of is dit H. S. een 
"nieuw belijden", dat ons in een geheel ánder klimaat brengt dan waarin 
de vaderen ademden? Vanwaar die voorliefde voor het "algemene", deze 
solidariteit en de huiver voor "het euvel der vereenzelviging"? Zijn het 
enkel democratische overwegingen, dat men de humanisten geen strobreed 
in de weg willeggen 26

), zodat een overtuigd humanist kon schrijven : "Als 
ik de Herderlijke Brief in zijn geheel doorlees, krijg ik trouwens sterk 
de indruk, dat er zeker op het terrein van de practische politiek een grote 
mate van overeenstemming is met mijn humanistische opvattingen. Prin
cipiële tegenstellingen heb ik niet kunnen ontdekken" 27

). 

De antithese is in het H. S. dus wel radicaal overwonnen! 

Is het onjuist hier een vrucht van de dialectische theologie te vermoe
den? Neen, Karl Barth verwerpt de apokatastasis pantoon 28

), hoezeer 

24) Hoezeer dit ook ontkend wordt bv. door Ds. F. H. Landsman in het \V eekblad 
De Hervormde Kerk van 3 september 1955, in zijn artikel "De hand boven het 
hoofd?" In Tijd en Taak van 16 april 1955 had Ds. L. H. Ruitenberg ook reeds be
toogd: geen enkele partij kan zich voor steun op het H. S. beroepen. Het stuk wijst 
allee.1~ in scherpe bewoordingen de eis af, dat een christen christelijke politiek moet 
beclnJven. "Daarmee doorbreekt de synode het schema (bij de ARen) of de mythe (bij 
de CHen) dat het vanzelf spreekt, dat christenen van rechtzinnige signatuur dus voor 
een christelijke politiek kiezen." 

25 ) H.S., blz. 23. Laten wij ons hoeden, dat men ons niet van "vereenzelviging" 
kan beschuldigen. Ook al is mijn partijkeus mij zaak des geloofs, toch huiver ik voor 
uitlatingen als : "De A. R. Partij is geen kerkelijke partij, maar tot haar behoren allen, 
die God belijden". (aldus J. J. Buskes in zijn "Terzijde" in In de Waagschaal van 
31 decembet· 19 5 5). 

26 ) Zo L. H. Ruitenberg in Tijd en Taak van 16 april 1955: "Belangrijk is evenzeer, 
dat hier ondubbelzinnig steun gegeven wordt. aan de democratie. En dat hier elk spoor 
van christelijk imperialisme verwijderd is. Een van de weinige actuele punten uit het 
stuk betreft het Humanistisch Verbond. Daar wordt, uit democratische overwegingen, 
ruimte gegeven aan een stroming, die uiteraard uit christelijke motieven wordt afge
'vezen." 

27) Mr. Dr. J. in 't Veld in Socialisme en Democratie, maandblad P. v.d. A., juli 
1955, blz. 372. 

28) De wederoprichting aller dingen in deze zin, dat alles terecht komt en allen 
zalig worden. 
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men vele zijner uitspraken in die richting zou willen verklaren. Doch 
dat is nu juist het typerende voor deze theologie : haar dialectiek, of zoals 
Van N iftrik het ergens zegt : het spreken met twee woorden. Maar zij 
wil uitgesproken de oude gereformeerde theologie corrigeren, bv. in de 
leer van de uitverkiezing. Zo wordt ons gezegd: "vVij zullen moeten be
lijden, de genade prijzende: deze mens, die wij allen zijn, de goddeloze 
met zijn on-daad, die de verworpene moedwillig tot uitdrukking wil bren· 
gen ... , deze mens ü de gepraedestineerde mens. Over de nietigheid van 
zijn on-daad is in Jezus Christus reeds van eeuwigheid af beslist. De mens 
kàn geen verworpene meer zijn. De verwerping is gedragen en wegge
nomen. God zet Zijn wil, Zijn praedestinatie dóór: Hij wil den mens. 
Kruis en Opstanding zijn geen ijdel werk. God heeft overwonnen; het is 
volbracht ... " 29

). Hier meen ik hetzelfde klimaat te bemerken als in het 
H. S. Ook herinneren wij ons, hoe Dr. va.n Niftrik bij gelegenheid van 
de schoolkwestie-Hardegarijp getheologiseerd heeft over de objectieve be
tekenis van het heils~werk van Christus, waaruit z. i. zou voortvloeien, dat 
ook niet-christenen weet hebben van de ware humaniteit. \i\1 ant door Jezus 
Christus is de situatie van de mens en de wereld objectief veranderd en 
vernieuwd. "In de orde van de schepping wordt in zekere zin overal dáár 
Jezus gepredikt, ook al belijdt men Hem strbjectief niet, waar de ware 
humaniteit, de ware menselijkheid in ere is" 30

). 

In plaats van een antithese wordt clan het pleit gevoerd voor een ver
gaande solidariteit. V anclaar dat Van Niftrik met die onzekere zoekers 
wil meestrijden en trachten hen te helpen door het licht, dat ons door 
de openbaring Gods in Christus over de humaniteit is opgegaan. Nu is 
het helpen en dienen van zoekende mensen natuurlijk christenplicht. Doch 
wat te doen, wanneer deze zoekenden bewust weigeren het licht der 
Openbaring te aanvaarden als een schijnsel ook op hun pad? \i\1 ordt 
het humanisme niet wat al te onschuldig voorgesteld? 31

). Het Evan
gelie predikt zeer stellig solida:riteit. "Allen hebben gezondigd en derven 
de heerlijkheid Gods" en: "wij zijn niet uitnemender". \i\Tordt Christus 

29) Dr G. C. van Niftrik, Een beroerder Israëls, blz. 173. 
30) Dezelfde in: Hardegarijp, een tel~en I Dr. Lekker kerker, in: Kerk en Theologie 

1952, blz. 122, heeft toen herinnerd aan het verwijt aan de midden-orthodoxie, dat zij 
de mens wèl "het ja Gods in Christus" aanzegt, doch verzuimt hem op te roepen 
tot een besliste keuze. Dan zal er toch een tegenstelling blijken tussen wie ja en wie 
nee zeggen. "Of ... moeten we maar regelrecht leren, dat alle mensen zalig worden?" 
Van Niftrik komt in Kerk en Theologie 1955, blz. 195, zelf ook terug op zijn poneren 
van de objectieve betekenis van Christus' heilswerk in de strijd rond Hardegarijp 
("die het nodige te maken heeft ook met dit laatste H.S."). Uit dit (tot zijn spijt 
door velen verworpen) theologoumenon veridaart de Amsterdamse hoogleraar "het won
der van de resonantie dier dingen die wij als eis van het Evangelie zien bij anderen, bv. 
socialisten en humanisten, die subjectief niet hetzelfde geloof deelachtig zijn. Ik 
behoef socialisten en humanisten niet te zien als mijn vijanden, die ik te bestrijden 
heb." Integendeel, samenwerking is vaak mogelijk en dit is voor Van Niftrik erkenning 
van Christus' universele betekenis. "Zijn heerschappij rijkt veel verder dan de kring 
der subjectieve belijders. Zo zie ik Gods theocratie." Hoe vanuit deze visie (Barth
Van Niftrik) van geen antithese meer sprake kan zijn, heeft Ds. M. de Goede op 
heldere wijze uiteengezet in Patrimonium van 1 september 1955 (blz. 149 v.v.). "De 
grote ontdekking van onze eeuw is deze: er is een derde dimensie, een werkelijkheid 
die uitgaat boven de antithese van geloof en ongeloof ... de werkelijkheid van het 
mens-zijn, de humaniteit." 

31) "Er is geen plaats meer voor God dan die van de grote vVerkloze! Kan het 
erger?" aldus Prof. Dr. S. U. Zuiderna in zijn "Om de signatuur van de Nederlandse 
staat", waarin de theorieën van het Humanistisch Verbond zeer duidelijk worden be
schreven en afgewezen. In: A. R. Staatkunde, van maart 1955, blz. 81 v.v. 
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niet voorgesteld als het Lam Gods, dat de zonde der wereld droeg? 
Doch dat is nog niet een solidariteit, die haar diepste geheim vindt 
in o.ns aller begenadiging in Christus, zodat vanuit Hem de grens 
tussen kerk en wereld wegvalt of wordt tot een grens, die bestemd is 
weg te vallen, zodat wij deze in het heden niet al te serieus meer behoeven 
te nemen of zelfs mogen nemen ! 32

) Integendeel: Christus brengt de grote 
scheiding. In hetzelfde Joh. 17, waarop het H. S. zich beroept om zijn 
apostolaire solidariteit aannemelijk te maken 33

), wordt wel zeer scherp 
onderscheid gemaakt tussen Jezus' discipelen en de wereld, waarvoor de 
Heiland niet bidt. En hoe scherp wijst de apostel Johannes hen af, die 
Jezus niet willen belijden, terwijl het boek der Openbaring de antithese 
wel zeer duidelijk in beeld brengt. Het H. S. heeft hier ook wel vveet 
van 34

), doch attendeert onmiddellijk op het feit, dat deze scheiding onder 
de mensen niet samenvalt met "christelijk" of "niet-christelijk" georga
niseerd. 

Doch: wie heeft dat in gemoede ooit willen beweren? 
Dat deze "grote antithese" echter zijn doorwerking vindt in ons aardse 

leven en samenleven ·blijkt telkens zonneklaar, al hebben wij ons te wach
ten voor een oordeel over de personen en de harten. vVij begrijpen daarom 
ook H. Algra volkomen, wanneer hij het de verdienste van Prof. Mekkes 
acht, dat deze (vanwege de ernst van het gevaar der gemoedelijke com
promissen en van een gemakkelijk opportunisme) "aandacht vraagt voor 
de brandende realiteit van de antithese in de tweede helft van de twintigste 
eeuw" ;z5

). 

Niet-christenen kunnen soms christenen door hun levenshouding be
schaamd maken: geen christen, die zichzelf kent, zal dit durven ont
kennen. Doch wanneer het H. S. 30

) in dit verband (als het min of meer 
bedoelt de antithese tussen Christendom en humanisme te vervagen) Rom. 
2 : 1S ("als mensen, die het werk der wet in hun harten geschreven heb
ben staan") citeert, dan hebben wij hier een voorbeeld van citeren op de 
klank af: blijkens het tekstverband stelt deze ingeschreven wet de heiden 
juist in staat van beschuldiging 37

). 

vVij hoorden reeds, dat het H. S. de vorming van confessionele organi
saties, politiek zowel als sociaal, tegenover het toenmalig oppermachtige 
liberalisme begrijpt. Zo ook de strijd van toen tegen het neutralisme op 
schoolgebied. Een en ander wordt zelfs gebillijkt, doch (om met Brunner 
te spreken) als een "Gebot der Stunde". De veranderde situatie schijnt dit 
nu niet meer onvermijdelijk te eisen. Thans toch gaat het allermeest 
om zeer zakelijke opdrachten, die wij in volle solidariteit met allen, die 
daarin met elkander willen samengaan, hebben te volbrengen 38

). Andere 
tijden, andere geloofsbeslissingen. Vooral geen "overal en altijd geldend 

32 ) Dr. G. Brillenburg vVurth, Heroriëntering ten aanzien van de ontmoeting tussen 
kerk en wereld, blz. 40; geciteerd door Ds. M. de Goede, Zie ook noot 46. 

33 ) Blz. 9. 
34) Blz. 10 en 36 b.v. 
35) H. Algra, "Afgebroken debat", in: A. R. Staatkunde, augustus 1954, blz. 249. 
36) Blz. 17. 
3 7) Het is weer Dr. Lekkerkerker, die hierop attendeert, in Kerf~ en Theologie, 

juli 1955, blz. 188. Hier wordt z.i. de suggestie gewekt van een "natuurlijke" gehoor
zaamheid aan Gods vVet, hetgeen hij een bedenkelijke "natuurlijke theologie" acht. 

38) Blz. 16. 
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beginsel". Het is duidelijk, dat we hier midden in het probleem van de 
vVet beland zijn. Treedt deze alleen maar op als gebod van God voor het 
ogenblik of krijgt zij ook uitbreiding in vaste gezichtspunten en richtlijnen, 
ja, in een patroon des levens? zo vraagt Van Ruler as) en hij voegt hier
aan toe, dat wie beweert, dat dit laatste alleen maar zon kunnen leiden 
tot verstarring en conservatisme "toch wel een zeer geringe dunk van 
de dynamiek van het historisch proces heeft en van de soepelheid van de 
menselijke geest. En wie zou beweren, dat een dergelijke verbreding van 
het gebod tot wet niet nodig is, spreekt ... niet naar de aard der liefde. 
Hij laat de enkele mens al te zeer in de kou staan. Daarvoor spelen de 
traditie, de gewoonte, het fatsoen, de wettelijke regeling een té formidabele 
rol in ons àller leven." De Utrechtse hoogleraar betoogt dan, dat wel 
degelijk van "scheppingsordeningen" kan worden gesproken, ondanks het 
hevig alarm, dat tegen dit woord tegenwoordig wel geslagen wordt. 

De tijden zijn veranderd. Ongetwijfeld. Doch is de situatie wel zo 
grondig gewijzigd, als het H. S. wil doen geloven? Het zon wel eens kun
nen blijken, dat het "Gebot der Stunde" onverminderd van kracht ge
bleven is. De paragraaf betreffende de "solidariteit" wijdt aandoenlijke 
woorden aan de mens-van-nu, die zo geheel anders is dan zijn 19de-eeuwse 
vader en grootvader: veelal gebroken in zijn trots, zijn mondigheid aan
vaardend als een last en zijn vrijheid als een lot, dat hij dapper hoopt 
te dragen. "Maar de ondergrond van deze houding is veelal de angst en 
de gestalte er van is vaak het lijden aan het bestaan" 40

). Bij velen, die 
christenen heten, constateert het H. S. eveneens "een opgestapelde angst". 

Dit herlezende zijn we geneigd Van Rul er bij te vallen, die (al moge 
er z. i. wel iets van waar zij.n) hier toch een wat al te eenzijdige zwart-wit 
tekening constateert, "welke niet zonder ressentiment en verblinding tot 
stand gekomen is" 41

). En Haitjema acht het wel een heel wonderlijke, 
wettiséhe fundering van de solidariteit, als men alleen met de gebróken 
zondaar en niet met de hoogmoedige solidair wil zijn 42

). Van een oot
moedig willen luisteren naar de boodschap van het Evangelie is ook bij 
de moderne mens weinig sprake ; evenmin als van een meerdere ontvanke
lijkheid. Doch wie het H. S. leest zou bijna denken, dat de afstanel tussen 
niet-christen en christen aanmerkelijk verkleind is. \iVant hoe somber 
wordt deze laatste niet getekend : "opgestapelde angst" ! Er twinkelt humor 
in Van Ruler's opmerking, dat "als men open en nuchter bv. A. R.-mensen 
en lieden van het C.N.V. aan de gang ziet, men ze toch niet in deze hoek 

39) Achtergronden, blz. 33. 
40) Blz. 40. Een scherper en juister typering van de moderne mens met zijn levens

drift en levenshonger (teken van de "abnormale Situation" volgens Barth), terwijl 
hij niet weet wat "leven" is (dat weet alleen wie Christus als het Leven kent) vinden 
we bij Dr. P. J. van Leeuwen, Het Christelijk onsterfelijkheidsge/oof, blz. 386 v.v. 
Merkwaardig is ook de kritiek van Ds. K. H. Kroon in de Groene Amsterdammer van 
2 juli op het H.S. Bij veel waardering acht hij toch de argumentatie (de in de vorige 
eeuw "begrijpelijke geloofsbeslissingen" zouden nu overbodig zijn) bijzonder onkritisch 
en naïef. De situatie-tekening zowel van de vorige als van deze eeuw is z.i. onjuist. 
Ook acht hij het een vergissing vanuit het H. S. tot de conclusie te komen, dat de 
protestants-christelijke sociale beweging destijds allereerst uit een soort van isoiemeuts
behoefte zou zijn geboren of althans sindsdien zulk een isolements-karaider zou hebben 
gekregen. "En hiermee stuiten wij om te beginnen op een der zwakste plekken van 
genoemd H.S." 

41) Achtergronden, blz. 20. 
42) Onze Volkskerk, blz. 17. 
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van de opgestapelde angst en de horigheid aan het bestaande dringen kan." 
vVatmeer de synode dan ook adviseert, dat de christenen zich tot de 
anderen moeten begeven om de gemeenschappelijke nood en de nieuwe 
mogelijkheden van deze tijd, vraagt de Utrechtse hoogleraar of men zich 
moet scharen in de dynamiek van het historisch proces ? "Hoe is dat 
dan te onderscheiden van "een onderworpenheid aan de machten van 
de tijd"? Het zijn dan alleen de machten, niet van de geworden, maar 
van de wordende tijd" 43

). 

* * * 
Het H. S. constateert in zijn inleiding, dat "het probleem van het mens

zijn-met-de-ander, dat van de gemeenschap, steeds acuter is gewor
den" 44

). 

Liggen hier echter niet twee problemen, die wel op elkander ingrijpen, 
doch die niet zomaar gelijkgesteld mogen worden? Van Ruler, die hierbij 
de vinger legt 45

), wil nadrukkelijk ontkennen, dat het eigenlijke probleem 
van de gemeenschap is uitgeput in dat van de verhouding van mens tot 
mens als van persoon tot persoon. "In de gemeenschap participeren de 
mensen aan een "iets". Dat moest de kerk toch weten! Zij zoekt de kern 
van alle gemeenschap (met elkaar, met Christus, met God) in het sacra
ment. In het sacrament speelt het ding (de "handeling" en het "element") 
echter een onophefbare rol. Van daaruit is onmiddellijk het geheim van 
alle gemeenschap in te zien ... Zij gaat uit boven de personen." Zo ook 
in alle gemeenschap buiten de kerk. Het H.S. vergeet dit en Van Ruler 
acht dit een diepgaande wereldgelijkvormigheid: het blijkt onder de ver
derfelijke invloed te zijn "van het personal-isme, dat in het algemeen cul
tuurbewustzijn in de lucht zit 46

) • • • De kerk zou in deze tijd van de 
persoon de aandacht vrij moeten houden voor het d·z:ng". Hoezeer het 
H. S. geïnfecteerd is met het personalisme blijkt trouwens wel uit de ge
hele opzet; direct al uit de in zichzelf toch onmogelijke inzet bij het enkel
christen-zijn! De collectieve christen wordt eenvoudig als mogelijkheid 
overgeslagen. Goed, de kerk is "het eerste milieu" voor de Christgelovige; 
doch de reële vraag of de - eventueel christelijke - organisatie niet een 
tweede milieu kan en moet zijn in·onze moderne massa-maatschappij (die 
tevens sterk ontkerstend is), komt niet eens aan de orde. De kerk, zo heet 
het in de H. S., gaat voor in het onderscheiden van de geesten en het 
onderkennen van de machten, doch het doel is: de vrije beslissing van de 
enkele christen! Het spreken tot de overheid en de heiliging des levens 
mogen, volgens het H. S. 47

) niet overgelaten en gedelegeerd worden aan 
de partijen en de christelijke levensverbanden. "Dat zal uitkomen! - zo 
zal men moeten zeggen, máár: we leven niet meer in de 16de of 17de 
eeuw, doch in de moderne democratie en is het niet een kenmerk van de 

43) Achtergronden, blz. 20. 
44) Blz. 4. 
45) Achtergronden, blz. 27 v.v. 
46) Zoals in een vorige periode de "antithese" in de· lucht zat (klassenstrijd; de 

worsteling voor emancipatie der vrouw; in de kerk: richtingsstrijd, terwijl thans de 
drang naar solidariteit allesbeheersend is (de P. v. d. A. schrapte de klassenstrijd; de 
gelijkberechtiging der vrouw is vrijwel bereikt; in de kerk bij velen een willen uit
wissen van de grenzen tussen rechtzinnig en vrijzinnig, die slechts "modaliteiten" 
zouden zijn). 

47) Blz. 31. 
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moderne democratie, dat men daarin partijen heeft, die tot de overheid 
spreken (wat doen ze ànders ?) en levensverbanden, die aan het leven 
vorm geven. Daarom : is dat getuigen en heiligen in het gehéél geen taak 
van de partijen en organisaties?" 48

). In dit verband herinneren wij aan 
Haitjema's opmerking, dat de christelijke verbanden hun eerste wortelen 
hebben in het Réveil 49

). En is het, gelet op de grote (demonische?) over
macht van de organisatie in onze moderne democratie over de enkele 
mens niet een illusie, te menen, dat de christen in de "algemene" organi
satie bij z. i. foutieve staatkundige beslissingen nog zijn eigen weg zou 
kunnen gaan? '50

). Van Ruler verwerpt dan ook de accentuering op het 
za!?elifl<e van alle (hedendaagse?) politiek en herinnert eraan hoe Dr. Lek
kerkerker hier een aanvaarding van het (door het H.S. n. b. verworpen) 
neutralisme vreest. \i\T ordt hier niet in feite de neutraliteit van de overheid 
en het gehele gezamenlijke leven aanvaard? Is de kwestie van de sociale 
gerechtigheid van puur zakelijke aard ? "Daarop staat de gehele bijbel ge
richt ! Daarvoor heeft Christus het offer gebracht ! ! De samenleving zal 
toch door Jahwe beheerst moeten worden, zal het werkelijk tot sociale 
gerechtigheid komen. Deze laatste is een theocratische aangelegenheid van 
de eerste orde" 51

). 

* * * 
\i\Tanneer het H.S. zo ongeveer een tegenstelling schept tussen het 

christen-zijn als het hebben van een Heer ( d. i. een wijze van zijn) èn 
het hebben van overtuigingen, houdingen en gedragingen (een levens- en 
wereldbeschouwing), dan ziet Van Ruler hier een wat goedkope en on
duidelijke tegenstelling tussen leven en rede. "Hoort het denken niet bij 
het leven, bij het menselijke zijn? Sommige philosophen mogen tegen
vvoordig in het denken de vervreemding van de existentie wraken, de katho
lieke kerk van Christus zal toch wijzer moeten zijn en daar niet aan mee 
moeten doen" 52

). 

En is het dan zo vreemd, dat christenen, helaas kerkelijk gescheiden 
levend, in een staat en een maatschappij, die de verenigingsvorm telkens 
vereist, elkaar zoeken en samen optrekken? Dit kan ons alleen maar ver
heugen. Gemeenschappelijke "sfeer" en levenshouding drijven tot een 
zoeken van elkander@). En omdat wij ons bewust zijn, dat wij noch in 
het culturele, noch in het politieke, noch in het sociale leven kunnen buiten 
principiële grondslagbepalingen, zullen wij die gezamenlijk zoeken bij het 

48) Achtergronden, blz. 18 e.v. 
49) Onze Volkskerk, blz. 12: "Maar nu lijdt het toch geen twijfel, dat bij zulk een 

typering, nl. "afgrenzing der christelijkheid" als concessie aan het secte-type in het 
christelijk geloof, de bronnen van het Réveil, wat de beïnvloeding van het Christelijk 
organisatieleven betreft, gestopt, of althans genegeerd werden." 

150) Achtergronden, blz. 21. 
51) A.w., blz. 30. 
52) A. w., blz. 32. 
53) In dit verband wijzen wij op wat Prof. Dr. ]. Severijn opmerkt in De rVaar

heidsvrie1ld d.d. 15 december 1955: "Ten aanzien van zijn leven dat met Christus 
verborgen is bij God, kan men zeggen, dat de christen in de Kerk is gezet. De veel
heid van kerkinstituten noopt ertoe Kerk met een hoofdletter te schrijven. Dit ver
zwakt ook de door Prof. Van Ruler volprezen uitdrukking van Ds. P. Gerbrandy: "in 
de vereniging plaats ik mij zelf . . . in volk, gezin, en kerk word ik door God ge
plaatst." Daarom is Kuyper's onderscheiding van instituut en organisme niet zo ver
werpelijk, hoewel volstrekt niet noodzakelijk om de Christelijke organisatie te ver
dedigen." 
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licht van Gods vVoord en bidden, dat wij die (hoe gebrekkig ook) samen 
mogen beleven en bewaard mogen vvorelen van "het euvel der vereen-
zelviging!" 54

). . 

En wat de definitie van het christen-zijn betreft: wij houden ons toch 
maar liever aan de klassieke omschrijving daarvan in Zondag 12 van 
de. Heidelbergse Catechismus. Dan is meteen duidelijk, dat onze Heer de 
Christus der Schriften is ! 

Tenslotte (want wij moeten ons beperken, omdat wij de perken toch 
wel reeds te buiten gegaan zijn!): boven hoofdstuk III van het H. S. 
lezen we: "Kerk en Staat". Geen eenvoudig onderwerp. Zal het H. S. 
hier enig helder licht laten schijnen? vVel zeer teleurgesteld zijn die 
hervormden, die hetzij in de Christelijk-Historische Unie, hetzij in de 
Protestantse Unie (waarin goeddeels de voormalige H. G. S. voortleeft) 
de visie van Hoedemaker met betrekking tot art. 36 der Ned. Geloofsbe
lijdenis delen. Hun bezwaren worden onder woorden gebracht door de 
hoogleraren Haitjema en Van Ruler en door Dr. Lekkerkerker (om ons 
nu tot deze drie te bepalen). Helaas, de gelegenheid, te laten zien, wat de 
kerk onder het "reformatorisch karakter van staat en volk" (art. VIII der 
kerkorde) verstaat, is ongebruikt gelaten 155

). Wat er staat is wel heel 
mager. Als overheidstaak wordt (allereerst, doch helaas vrijwel uitsluitend 
ook) aangewezen de "goddelijke roeping om de wanorde en de machteloos
heid tegen te houden, de verdrukten te beschermen en de bozen te straffen, 
opdat er recht en orde zij op aarde en zó de mogelijkheid om in vrede 
God te loven en te dienen" 156

). Kort gezegd: de leefbaarheid van het be
staan mogelijk te maken en te bevorderen '57

). Deze matte en al te zakelijke 
reeluctie van Gods bedoeling met Zijn wereld is weinig bevredigend 58). 

De belijdenis der vaderen (Ned. Gel. Bel. art. 36) spreekt andere taal. 
vVanneer het H. S. ondanks zijn waarschuwen tegen niets-zeggende en 
allesverdragende neutraliteit met zulk een omschrijving van de staatstaak 
komt, zijn deze waarschuwingen slechts slagen in de lucht. De proeve van 
belijden Fundamenten en perspectieven van belifden voegde indertijd aan 
de "leefbaarheid van het bestaan" nog toe: "Zij (nl. de overheid) moet 
aan de prediking des Evangelies de haar toekomende plaats geven, op 
haar plaats en wijze alle afgoderij en valse religie mijden, en in hand
having der gewetensvrijheid de sfeer scheppen, waarin het vVoord Gods 
vrijelijk kan worden gehoord en gehoorzaamd." Nu niets daarvan. Ja zelfs 
al wordt op blz. 27 nog even herinnerd aan de kerstening uit art. VIII 
der kerkorde, op het geheel oefent dit weinig invloed, zodat dit H. S. niet 

54) Na geschreven te hebben, dat erkenning van de Wet Gods en van gehoorzaam
heid aan de \'Vet de voornaamste voorwaarde voor de handhaving van recht en ge
rechtigheid is, vervolgt Severijn in De vVaarheidsvriend d.d. 8 december 1955: "En 
wat de vereenzelviging aangaat, geen Christenmens zal beweren, dat "het doen van 
Gods wil kan vereenzelvigd worden met de practijk van één onzer partijen". Zó staat 
de zaak niet, maar het is wèl zo, dat het Christelijk geloof de keuze mede bepaalt, 
althans in het negatieve, nl. dat men zich bij zekere partijen niet aansluit". Het H.S. 
ziet verband tussen belijden en handelen. Dan is dit er ook tussen niet-belijden en 
levenshouding ! 

55) Lekkerkerker in Kerk en Theologie, juli 1955, blz. 187. 
·5°) H.S. blz. 21. 
'57) Blz. 12, 16, 18, 23, 34-35. 
58 ) Haitjema, Onze Volkskerk, blz. 13. 
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alleen art. 36 N.G.B. verloochent, doch ook een stap terug doet zowel 
achter Fu,Jtdamenten en perspectieven als achter de kerkorde! 59

). 

Dit is een ernstige beschuldiging. Ook Van Ruler acht het wel het 
allerergste, dat dit H. S. de kwestie van de verhouding van de kerk en de 
staat eenvoudig laat schieten 60

). "Als men werkelijk op de problemen wil 
ingaan, zalmen daarom de theocratische vraag niet mogen verwaarlozen." 
Lekkerkerker had reeds gewezen op "het eeuwig misverstand", dat theo
cratische ordening naar gereformeerd belijden met geloofsdwang moet 
samengaan, zoals het H. S. in zijn omschrijving en verwerping van de 
"kerkstaat" suggereert; een omschrijving, zo middeleeuws, dat zelfs r. k. 
theologen die niet voor hun rekening zouden nemen! Het H. S. verwerpt 
voorts de staatskerk, "waarin de Kerk zich tot een werktuig der staats
belangen laat maken, in ruil' voor aardse macht en voordeel". "Alsof 
men daarmee van deze fundamentele problemen af is," roept Van Rul er 
uit en hij steekt de draak met de "bijna stichtelijk klinkende verklaring", 
dat de kerk "een weerloze weg door de wereld gaat . . . Is dat de Ned. 
Herv. Kerk? Gaat zij (predikantstractementen, portvrijdom, kerkelijke 
hoogleraren, subsidie bouw nieuwe kerken, gevangenispredikanten, leger
predikanten enz. enz.) werkelijk zo'n weerloze weg te midden van de 
"wereldse machten" in Nederland? Zit er niets van een kerkstaat in? Ook 
niets van een staatskerk? Die weerloze weg klinkt, als men naar de wer
kelijkheid ziet, wat parmantig." Dr. Berkhof 01

) acht dit betoog een slag 
in de lucht, omdat Van Ruler in zijn argwaan o. m. het begrip "weerloze 
weg" ver uitdijt "over de grenzen van de klaarblijkelijke inhoud heen." 
"\iV eerloos" betekent hier eenvoudig : de veelvormigheid van het politieke 
leven in democratische zin aanvaarden, zonder dit met uniformerend ge
weld te willen "kerstenen". Prof. Severijn daarentegen, die het vaak 
oneens is met Van Ruler, betuigt ditmaal zijn hartelijke instemming met 
het op de kaak zetten van het vage ideaal der weerloosheid, waarvan ook 
z. i. de concrete werkelijkheid der kerk weinig te zien geeft. Dergelijke 
voorstellingen acht Severijn "weinig bevorderlijk aan het gezag der Sy
node" en hij betwijfelt ten zeerste of de moderne democratie wel de eerste 
vorm van staatsinrichting is, waarvoor de kerk zich moet warm maken. 
"Calvijn heeft zich weliswaar aan geen bepaalde vorm gebonden, maar de 
moderne democratie is al te zeer verwant aan de beginselen der Franse 
revolutie om zich te voegen onder de theocratische grondbeschouwingen 
van de gereformeerde religie" 02

). 

Het ergste vindt Van Ruler, dat de Hervormde Kerk zelfs niet bereid 
is, te peinzen over een ideale vereniging van de kerk en de staat als ge
loofsuitzicht en doet alsof er geen problemen zijn! "Het christendom 
schept, dacht ik, ernstiger problemen in de wereld . . . het moet steeds als 
spelbreker optreden, omdat het met de gestaltelijkbeid van God in Israël 
en in Christus zit en daarmee binnentreedt in het gestaltelijlee leven. De 
kwestie van de verhouding van de kerk en de staat is daarvan slechts 
symbolisch centrum. Maar daarvoor moet men uitkomen ! Men moet zich 
niet onschuldiger voordoen dan men is !" En verderop: "Het eigenlijke 

59) Lekker kerker, t. a.p., blz. 186. 
6°) Achtergronde11, hfdst. IV, blz. 34 v.v. 
61) "Tweeërlei Theocratie". 
62) De Waarheidsvriend d.d. 8 december 1955. 
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vraagstuk luidt: wat moet de staat zèlf op zijn eigen terrein van de wet
geving, het bestuur en de rechtspraak religieus, ten aanzien van God en 
voor Gods aangezicht doen ? Of is God van geen belang in het wezen en 
de vormgeving van de staat ? Is er gehoorzaamheid aan Gods Woord 
.alleen bij de individuele christen iq de politiek? Is een stáát, die beant
woordt aan de eisen van Gods 'Noord, een fictie?" 63

). Kan de mens als 
staat zonder God? Onaanvaardbaar is, dat de kerk in Nederland zich 
zo aanpast aan de situatie, dat zij openlijk zegt, dat hier niets meer te 
zeggen is ! Ook de staat heeft God te dienen en wel bewust. Dit punt 
blijft in het H. S. volkomen in de mist 64

). 

Men moet nadenken over de verhouding van overheid en religie. Lek
kerkerker wijst op de praktijk van de geestelijke verzorging van het leger, 
de vragen rondom opvoeding en onderwijs, de zondagswetgeving, de huwe
lijkswetgeving, de begrafeniswetgeving ... Een brede groep in de Neder
landse Hervormde Kerk weet dit: haar geluid is nauwelijks doorgedrongen 
in de beraadslagingen over dit H. S. Dit schrijven zweeft meestal boven 
.de hoofden, doch wordt een enkele maal concreet en dan schrikken we : 
'ts het enige, wat de kerk over het humanisme te zeggen heeft, dat men 
het zijn vrijheid laten moet, bv. bij de geestelijke verzorging van het leger 
en in de gevangenissen? Een ( c. h.) minister sprak eens uit, dat de zorg 
van de humanisten niet op één lijn gesteld kan en mag worden met die 
van de kerk 05

). Deze bewindsman sprak toen meer vanuit de kerk dan 
nu dit H. S. I Is de prediking der kerk te subordineren onder het hoofd 
van de verdediging en de verdieping van de waarden van "vrijheid van 
geweten, geloofsovertuiging en mede-verantwoordelijkheid voor de vrij
heiel van de ander" ? De bekende uitspraak, dat het Humanistisch V er bond 
"stenen voor brood" biedt, was wellicht een kreet, doch kan de kerk er 
eigenlijk anders over spreken? 66

). 

* * * 
In onze (zeer onvolledige) litteratuuropgave maakten we melding van 

een tweetal artikelen van de hand van mede-opstellers van dit H. S. : nl. 
van Miskatte en van Berkhof. Eerstgenoemde betreurt het, dat nu de 
synode pas één schrede deed om een grote achterstand in te halen, zij 
"ook de hoogleraren Haitjema en Van Ruler tegenover zich vindt, wier 
woord (vol misverstand) praktisch alleen maar dient om de mensen nog 
iets langer vast te houden in een half-Kuyperiaans denkdressaat of nog 
weer opnieuw te biologeren met een visioen van een Visioen . · .. " Het 
wordt Van Ruler hoogst kwalijk genomen gezegd te hebben: "Dat de 
kerk in Nederland zich zo aanpast aan de situatie, dat zij openlijk zegt: 
dat hier niets meer te zeggen -is, dat is onaanvaardbaar". "Welaan: zij 
zegt dit niet; en het ligt in de logika zèlf van het herderlijk beleid, dat 

G3) Achtergro11den, blz. 37. 
64) A.w. blz. 41. Vervalt Van Ruler hier ook niet in de fout van "staat" en "over

heid" te identificeren? Severijn, in De Waa;·heidsvriend d.d. 8 december 1955, acht 
dit een te laken invloed van moderne verwarring van beide termen. De staat heeft 
een funczie ; de overheid als Gods dienaresse een roeping. De staat toch is instituut; 
de overheid zijn de verantwoordelijke personen. 

65) In het debat in de Eerste Kamer op 16 en 17 april 1952 tussen de toenmalige 
minister van Justitie Mr. Mulderije enerzijds en Mej. Mr. Tieenk vVillink en Mr . 

. G. A. van Walsum (beiden P. v.d. A.) anderzijds. 
66) Lekkerker leer, t. a.p., blz. 187. 
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een "situationsbedingt" spreken juist uitsluit, dat er niets meer te zeggen 
zou zijn. Iets anders is, of dit meerdere het door de interpellant geëiste 
zou kunnen zijn" a7

). Begrijpen wij het goed: bij wijziging van de situatie 
zal de kerk weer anders spreken, doch vermoedelijk niet in de geest 
van genoemde opponenten. 

Tenzij de kerk zich minder eenzijdig zal laten vertegenwoordigen! 
In heldere taal kruist Dr. Berkhof de degen met Van Ruler as). Bij 

"kerkstaat" heeft de commissie gedacht aan de voorbeelden der middel
eeuwen. Daarom acht hij het verwarrend, wanneer Van Ruler nu Calvijn's 
ideaal (voorheen door hem als "dualiteit" van kerk en staat getypeerd, 
terwijl we thans alleen van "de ideale vereniging van de kerk en de staat" 
horen en wel als geloofsnitzicht) als "kerkstaat" typeert. "Dat brengt 
de discussie een grote stap achteruit." Berkhof vreest, dat hem nu Enge
lanel en Zweden als ieleaal voor ogen zweven, waar echter de ontkerke
lijking en ont-theocratisering van het leven een veel hoger graad heeft be
reikt clan te onzent. Zweeft hem niet een ,;theocratische droom" en een 
"theocratisch visioen" (waar hij zo vaak van spreekt) voor de geest, waar 
we in de theologie niets mee kunnen beginnen ? vVaarom heeft hij niet 
genoeg aan de nuchtere woorden: belofte, gebod en gehoorzaamheid? 
Theocratie is volgens Berkhof, dat de "machten" worden onttroond, ge
neutraliseerd, verzakelijkt. "In de oorlog zijn wij ons onze theocratische 
schat weer bewust geworden. vVij weten, dat zij slechts kan bestaan als 
een levende en waakzame Kerk haar behoedt, bevestigt, verdedigt, uit~ 
breidt. Nederland leeft principieel in de theocratie. Dat is niet het minst 
daaraan te zien, dat het bij ons zo zakelijk toegaat, niet ideologisch of 
sentimenteel of pseudosacraal of totalitair. Ziet men clan niet, dat de zake
lijkheid een vrucht der prediking en één der hoofdbestanddelen van een 
echt theocratisch bestel is? En dat het H. S. met zijn strijd voor de zake
lijkheid èn voor de geestelijke grondslagen waarop deze rust, typisch theo
cratisch is?" En Berkhof besluit zijn interessant betoog, met de con
clusie: "Van Ruler wil een abstract theocratisch maximum. Het H.S. 
zoekt voor het Nederland van heden naar het theocratisch optimum." Het 
is niet onze taak, Berkhof namens Van Ruler te beantwoorden. Met Berk~ 
hof begrijpen wij niet, dat Van Ruler het meest voor de hand liggend 
theocratisch teken (verbod van humanistische activiteit op die terreinen, 
die de overheid controleert) heeft afgewezen. Doch dat Berkhof dit even~ 
min wenst, doet ons toch een vraagteken zetten bij zijn theocratisch opti
mum. Dit nadert voor ons gevoel te zeer het minimum. Het lijkt soms, of 
theocratie en democratie vrijwel ielent zijn geworden! 

* * * 
Bij alle waardering voor de sociale voorzieningen en de huidige ontwik

keling van het maatschappelijk leven, waarover het H. S. een zegenende 
hand uitbreidt, wordt toch wel vergeten, dat ons volk vandaag geestelijk 
bedreigel wordt door zijn welvaart as). En: hoe redden we de verhouding 

67) "De ontvangst van het H. S." 
68) "Tweeërlei Theocratie". 
69) Lekkerkerker, t.a.p., blz. 189. Zie ook Prof. Dr. R. Schippers over ,;Wereld

beschouwelijke en kerkelijke verschraling?" in: Ned. Gedachten d.d. 20 juni 1955. 
\Vaaraan denkt de synode wanneer zij zegt dat de Kerk het beleid der regering met 
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van mens tot mens voor de verzakelijking? Is er geen devaluatie van de 
persoonlijke verantwoordelijkheid? Hierover geen woord. Is dit niet 
terecht ook een euvel van vereenzelviging genoemd, zij het in een ietwat 
andere toonzetting clan in het H. S.? 70

). 

En met deze vele woorden hebben wij slechts iets meclegecleelcl van wat 
rondom het H. S. is losgekomen. 

Veel moesten we laten liggen n). 

* * * 
Zo sprak de generale synode der N ederlanclse Hervormde Kerk. Al

thans: in deze vorm nam zij het werkstuk der commissie van samenstel
ling over na hier en daar wijzigingen te hebben aangebracht 72

). 

Een groot deel der N eclerlandse Hervormde Kerk kan hiermede niet 
instemmen en heeft dit onomwonden uitgesproken. De verschijning van 
dit stuk als Herderlijk Schrijven kunnen wij clan ook alleen maar be-
treuren. 

* N asch:rift. 
Reeds was deze bijdrage opgesteld, toen o. m. een tweetal opmerkelijke 

artikelen verschenen, waarop wij tenslotte nog gaarne de aandacht 
vestigen. 

In het .no. van 7 januari 1956 van In de Waagschaal kwam een artikel 
voor: "De hegemonie afwijzen, en dan ... " van F. G. de Groot, lid der 
Prot. vVerkgemeenschap van deP. V. cl. A., die het betreurt, dat het H.s. 
zich niet verzet tegen een solidariteit, een homogeneïteit met een geheide 
vorm van ongeloof, welke feitelijk het wezen van de zg. mondigheid is. 
Het blijkt, dat De Groot antithetisch staat tegenover beweringen van de 
zijde van de Humanistische vVerkgemeenschap zijner partij en zich als 
christen meer solielair gevoelt met Dr. Jan Schouten. vVanneer hij clan 
ook het neo-humanisme als opdringerig kwalificeert, worden wij versterkt 
in onze mening, dat ook de P. v. cl. A. "verzuiling" kent en dat ook daar 
de "antithese" aan de orde komt. Hetgeen o. i. ook moeilijk anders kàn! 

In fiVoord en Dienst van 14 januari 1956 schreef Ds. F. ]. Pop (van 
"Kerk en liV erelcl" te Driebergen) een merkwaardige beschouwing over 
de franse priester-arbeiders en hun goed-bedoelde doch voor henzelf ge
vaarlijke betrachting va.n de solidariteit met het Parijse industrie-prole
tariaat en "sous-proletariat". Z.i. maakt de r. k. kerkelijke overheid zich 
terecht bezorgd of deze mannen het zullen kunnen volhouden christen 
te zijn in een milieu van praktisch allemaal communisten. Ds. Pop heeft 

grote aandacht moet volgen en zo nodig haar stem doen horen? Aan fouten in ons 
sociaal georganiseerd modern Nederlands leven? Schippers vestigt de aandacht op 
weelde enerzijds: dure auto's en prachtige huizen, die worden gebouwd, terwijl er nog 
woonbuurten zijn, waar de armoe en de haveloosheid uitpuilen. "Daarover spreekt het 
H.S. echter niet." 

70) Lekkerkerker, t.a.p., blz. 188/189: "Ik bedoel: al te gemakkelijk doet de 
kerk hier mee met de huidige ontwikkeling in het maatschappelijk leven (blz. 26 H.S.)." 

71) vVoord en Dienst d.d. 31 december 1955 nam uit De FVerkgever, orgaan van het 
Verbond van Prot. Chr. Werkgevers in Ned. d.d. 21 juli 1955 een belangrijk artikel 
over, getiteld: "De verantwoordelijke maatschappij," We konden hieruit niet meer ver
werken, doch willen niet nalaten het te noemen. 

72) Het H.S. spreekt in de eindredactie van het "euvel der vereenzelviging". Oor
spronkelijk was sprake van "de zonde der vereenzelviging". Zo is het in de inhouds
opgave blijven staan. 
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uit verslagen van wika's begrepen, dat het moderne leven slechts een 
bijzonder kleine mogelijkheid open laat voor het christen-zijn. "Hieraan 
zal diepgaande aandacht moeten worden gegeven. Noch het laatste herder
lijk schrijven noch de bestaande christelijke organisaties hebben ook maar 
in de verte gepeild, hoe ongehoord moeilijk, ja onmogelijk het is, in de 
Nederlandse samenleving christen te zijn." 

* 
DE DEMOCRATISERING VAN HET HOGER ONDERWIJS 

EN DE WERKSTUDENT 

DOOR 

MR. M. A. VAN WIJNGAARDEN 

Het zij mij vergund, een enkele opmerking te maken naar aanleiding 
van het artikel van Prof. Waterink in A. R. S. van januari jl. over de 
democratisering van het hoger onderwijs. 

Het is geenszins mijn bedoeling, met Prof. \Vaterink over dit onder
werp in debat te trede!1. Ik wil slechts wijzen op een andere oplossing dan 
die welke door Prof. \Vaterink wordt aangegeven. 

Prof. \Vaterink gaat uit van de bekende gedachte dat de studenten zich 
tijdens hun studietijd een zekere opoffering getroosten, zowel materieel 
(zij beginnen later te verdienen dan niet-studenten) als in temporeel op
zicht (zij ku.nnen later dan niet-studenten een gezin stichten). Zij zouden 
aldus de samenleving dienen. 

In deze opvatting wordt geen rekening gehouden met het feit dat het 
overgrote deel der studenten niet studeert met het doel om later de maat
schappij of de wetenschap te dienen. Het doel is voor de meesten om te 
zijner tijd een beter betaalde betrekking te verkrijgen dan zonder academi
sche studie mogelijk zon zijn. Het profijt dat de maatschappij daarvan 
ongetwijfeld trekt is slechts een gelukkig gevolg. 

Uiteraard speelt vooral in de meer bescheiden sociale niveaus het motief, 
door een universitaire studie de materiële welstand te verbeteren. Ik meen, 
dat bij alle discussie over de "democratisering van het hoger onderwijs" 
deze beweegreden in het oog moet worden gehouden. Deze "democrati
sering" is dan ook wel degelijk een politie/;; probleem 1). 

Het hierboven aangegeven werkelijke studiemotief mag men betreuren 
of niet, het feit blijft bestaan. Persoonlijk komt het mij nog niet zo ramp
zalig voor, dat het merendeel van de studenten zijn studie beschouwt als 
een "produktie-omweg". Indien vrijwel iedere student zou studeren 
terwille van de wetenschap of om de maatschappij te dienen, zou de kans 
bestaan, dat bepaalde takken van wetenschap te weinig, andere daaren
tegen veel te veel beoefenaars zouden krijgen dan gezien cle behoefte ver-

7:1) "W(erkcrs) i(n) k(erkc1ijkc) a(rbeid)", de betiteling van afgestudeerden van 
het instituut "Kerk en Wereld". 

1) Dat de "democratisering van de maatschappij" wordt gevolgd door een drang 
naar "democratisering van het hoger onderwijs" lijkt mij nI. niet toevallig. 
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antw(){)rd is. Thans doet zich dit ook voor (bv. een teveel aan juristen, een 
tekort aan technici), maar de wet van vraag en aanbod doet zich toch 
beter gevoelen. Door de onmogelijkheid van een snelle aanpassing is de 
vraag dikwijls niet in overeenstemming met het aanbod, maar de dishar
monie zou groter zijn, wanneer het economisch motief geheel of voor een 
belangrijk deel zou ontbreken. 

H et probleem van studieloon, beurzen en renteloze voorschotten dient 
m. i. te worden bezien gegeven deze feitelijke toestand 2). 

Met Prof. \ Vaterink ben ik van oordeel, dat de uitkering van "studie
loon" op principiële en praktische gronden moet worden afgewezen. 

Ook zijn tweede conclusie acht ik juist, t.W. dat begonnen moet worden 
met renteloze voorschotten, die, zelfs met terugwerkende kracht, kunnen 
worden omgezet in een beurs. Onmiddellijk moet ik hieraan toevoegen, 
dat ik deze conclusie slechts dàn juist acht, wanneer zou vaststaan: 

a. dat zonder renteloze voorschotten en/of beurzen de vraag naar af
gestudeerden niet zou worden bevredigd; en 

b. dat geen andere oplossing zou bestaan. 
Of de voorwaarde onder a. genoemd vervuld is, hangt af van de vraag 

en het aanbod op een bepaald moment, te verwachten vraag en aanbod 
mede in aanmerking genomen. Dit is dus een feitelijke kwestie, die naar 
mij voorkomt niet zo moeilijk te beoordelen zal zijn. 

Anders staat het met voorwaarcle b. Ik zou hier willen wijzen op het 
(door Prof. \Vaterink afgewezen) instituut van werkstudent. 

De Statistieh: van de sociale O1nstandigheden der studenten, studiejaar 
1947/48, een uitgave van het Centraal Bureau voor de Statistiek, ver
meldt, dat 20 JO van alle studenten betaalde werkzaamheden verricht, een 
percentage dat de laatste jaren ongetwijfeld eerder hoger dan lager is 
geworden. Al is het werkstudent-zijn dus reeds aardig ingeburgerd, er 
worden !log steeds bezvvaren tegen aangevoerd. 

De tijd, door de student aan zijn "beroep" besteed, zou v(){)r een be
langrijk deel als verloren moeten worden beschouwd, gezien het "lagere" 
karakter van dit beroep in verhouding tot de studie. Dit bezwaar richt 
zich niet zozeer tegen de administratieve of onderwijzende beroepen als 
wel tegen beroepen als fabrieksarbeider, kelner, musicus, portier e.d. Onder 
erke.nning, dat hier inderdaad een zeker bezwaar is gelegen, moet echter 
het grote voordeel worden genoemd, dat de a.s. intellectueel reeds vóór 
het beëindigen van zijn studie ,.in de maatschappij heeft gestaan", mensen
kennis heeft kunnen opdoen, enz. \Vanneer men bovendien nog rekening 
houdt met het feit, dat het gros van de niet-werkstudenten tamelijk wereld
vreemd de universiteit verlaat, dan worclt het geopperde bezwaar minder 
ernstig. 

De student zou andere bevolkingsgroepen "oneerlijke concurrentie" aan
doen, omdat hij in het algemeen met een lagere beloning genoegen neemt. 
Hiertegenover dient naar mijn mening te worden gesteld, dat het vrij
willig genoegen nemen met een lagere beloning, bij gelijke prestatie als 
die van ancleren, geenszins verkeerd is. Bovendien, niet àl1e werkstudenten 

2) Het is duidelijk dat door studieloon etc. te verstrekken, geen verandering kan 
worden gebracht in het studie motief. 
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zijn portier of kelner: er bestaat een behoorlijke spreiding over de ver
schillende beroepen, zodat ieder beroep dit nadeel (zo het al een nadeel 
is) slechts in geringe mate ondervindt. 

Een derde bezwaar, dat (ook door Prof. \Vaterink) genoemd wordt, is: 
voor de werkstudent komt het "studentenleven" in de verdrukking, of hij 
kan daaraan in het geheel niet deelnemen. Dit nadeel wordt overigens 
zelden genoemd door de werkstudenten zelf, of door afgestudeerde werk
studenten. Dit zou er op duiden, dat de werkstudent niet beseft \"elke 
belangrijke zaak hij mist of gemist heeft, àf dat de waarde van het stu
dentenleven niet zo groot is als veelal wordt voorgesteld resp. niet op
weegt tegen de te brengen offers in geld en tijd. Maar gezien het feit, 
dat van de zijde van hen, die afgestndeerde werkstudenten in dienst hebben, 
het hier genoemde bezwaar niet of bijna niet afkomstig is, zou ik geneigd 
zijn aan te nemen, dat het argument van gemis van het studentenleven 
maar betrekkelijke waarde heeft. 

Een volgend bezwaar zou zijn dat de werkstudent tracht in de kortst 
mogelijke tijd zijn studie te voltooien, hetgeen de brede academische ont
wikkeling in de \veg staat: de studie (in de ruime zin des woords) lijdt 
eronder, indien de student ook andere arbeid moet verrichten. Dit bezwaar 
wordt veelal vernomen van de zijde der hoogleraren; niet van de kant van 
hen bij wie de werkstuclent na voltooiing van zijn studie in dienst komt! 
De praktische leerschool, die de werkstudent noodgedwongen doormaakt. 
is blijkbaar van niet mindere waarde clan een meer gedegen studie. Overi
gens is het in zijn algemeenheid niet waar, dat de werkstudent zich slechts 
een minimum aan wetenschappelijke kennis eigen maakt, juist voldoende 
om voor tentamens en examens te kunnen slagen, en dat de niet-werk
student zijn studie breed opzet; op grond van persoonlijke waarneming 
zou ik het tegenovergestelde durven beweren. 

Een laatste bezwaar tegen het werkstudent-zijn is, dat deze studenten 
geen of weinig college kunnen lopen resp. niet of niet regelmatig de 
practica kunnen bezoeken. Het komt mij voor, dat dit het enige reële 
bezwaar is, althans bij sommige faculteiten (technische vvetenschappen, 
medicijnen); bij andere faculteiten doet dit bezwaar zich niet, of in be
langrijk mindere mate gevoelen (rechten, letteren, theologie), maar het 
probleem is daar, of de desbetreffende hoogleraren het volgen van de 
colleges "eisen". Voor die faculteiten, waar het bezoeken van practica e.d. 
een onmisbare voorwaarde is voor het welslagen der studie, zouden de 
practica e.d. óók in de avond-uren gegeven kunnen worelen :l), zodat de 
student in staat wordt gesteld, overdag in zijn levensonderhoud te voor
zien en de avonduren aan zijn studie te wijden. In aansluiting hieraan 
zou men de hoogleraar, die college lopen van zijn studenten eist, de 
verplichting moeten opleggen, óók in de avonduren college te geven. 

Hierboven stelde ik, de tweede conclusie van Prof. \Vaterink (renteloze 
voorschotten verstrekken, die ook met terugwerkende kracht kunnen wor
den omgezet in beurzen) slechts dàn juist te achten indien geen andere 
oplossing voorhanden zou zijn. Ik meen dat een betere oplossing kan 

3) Deze oplossing heeft als bijkomstig voordeel een spreiding van het aantal be
zoekers van de (veelal overbelaste) practica. 
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worden gevonden in het werkstudent-zijn; dat de hieraan verbonden na
delen (zo deze al als werkelijke nadelen zijn aan te merken) niet groter 
zijn dan de voordelen verbonden aan het vrij van financiële zorgen kunnen 
studeren. 

En stellig valt naar mijn mening de vergelijking ten voordele van het 
instituut van werkstudent uit, wanneer er rekening mede wordt gehouden, 
dat het accepteren van een renteloos voorschot (voorzover het de rente 
betreft), en van een beurs (wat rente èn hoofdsom aangaat), de morele 
verplichting tot terugbetaling schept. 

Met het bovenstaande heb ik niet willen pleiten voor afschaffing van 
renteloze voorschotten en beurzen, doch slechts voor beperking. Zij dienen 
m.i. wèl te worden verleend indien de student, die bewijst te beschikken 
over begaafdheid en andere voor een academische studie benodigde eigen
schappen, aantoont, dat het werkstudent zijn voor hem onmogelijl? is, b.v. 
om fysieke redenen. 

In deze beschouwing heb ik niet naar volledigheid willen streven. Het 
was slechts mijn bedoeling, te wijzen op een zijde van de zaak, welke m.i. 
in het artikel van Prof. \VaterÎ.nk niet tot haar recht was gekomen. 

N asc hrif t van Prof. W ATERINK. 

De redactie vr<k1.gt mij een !,;ort onderschrift bij dit artikel. Ik zit er 
een beetje mee. Met dat "kort". Maar ik zal het proberen. 

Eerst een enkele opmerking. Het is mij volkomen raadselachtig waarom 
het vraagstuk van de democratisering van het hoger onderwijs een politiek 
probleem wordt door het simpele feit, dat het overgrote deel der studenten 
studeert om later meer geld te verdienen. Daar komt het toch op neer wat 
de heer Van \Vijngaarde.n betoogt. Ik zal daar niet te veel over zeggen, 
eenvoudig omdat ik het niet begrijp. De heer Van \Vijngaarclen vertelt 
hovendien daarin niets nieuws. Hij geeft alleen maar een omschrijving van 
de tv\"cC'de helft van artikel Ivan de hogeronclerwijswet (zie mijn artikel 
in A.R.S. van januari). omschrijving gaat uit van de motieven waar
om de jonge menscn zulk een maatschappelijke betrekking kiezen. 'Wordt 
daardoor opeens het in het politieke vlak getrokken? 

Belangrijk acht ik de opmerking van de heer Van \Vijngaarden over 
de werkstudent. Hij vindt toch eigenlijk het werkstudent-zijn wel aan
bevelenswaardig. Om dit te verdedigen moet het gros van de niet-werk
studenten gestempeld worden tot "wereldvreemd" en moet het leven in de 
studentenmaatschappij als een vrij waardeloze aangelegenheid ter zijde 
worden gezet; op grond van persoonlijke waarneming betoogt de heer Van 
Wijngaarden, dat de werkstudent zijn studie breder opzet dan de niet
werkstudent; en tenslotte verzoekt hij de universiteit de avonduren te 
besteden voor practici enz.; ook de hoogleraren die het volgen van colleges 
"eisen", moeten dan maar '5 avonds college geven. Op de achtergro.nd van 
deze opmerking ligt, dat de heer Van Wijngaarden ook het lopen van 
colleges klaarblijkelijk niet belangrijk vindt. Immers, die hoogleraren die 
geen college-lopen eisen, mogen hun colleges overdag blijven geven, maar 
dan zal mijnheer de werkstudent er ook niet verschijnen. Op de achter
grond van dit betoog ligt dus de conclusie: de werkstudent, die immers 
zijn studie breed opzet, heeft het niet nodig college te lopen. 
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Wat moet ik nu van al deze dingen zeggen? Hier is een samenvatting 
van zoveel misverstanden over aard en wezen van de universiteit en de 
universitaire studie, dat ik geloof het beste te doen door aan hen, die enig 
begrip hebben van wat er aan een universiteit omgaat, de beoordeling van 
de opvatting van de heer Van Wijngaarden over te laten. 

De bewijsvoering van de heer Van \Vijngaarden is bovendien \vel heel 
erg merkwaardig. Mag ik één zin aanhalen: "Maar gezien het feit, dat 
van de zijde van hen, die afgestudeerde werkstudenten in dienst hebben, 
het hier genoemde bezwaar niet of bijna niet afkomstig is, zou ik geneigd 
zijn aan te nemen, dat het argument van gemis van het studentenleven 
maar betrekkelijke waarde heeft." Ik zou daarnaast willen zeggen: Gezien 
het feit, dat talrijke directies van ondernemingen klagen, dat zij meer
malen afgestudeerden niet een verantwoordelijke missie op kunnen dragen, 
omdat de mensen niet weten hoe zij zich correct hebben te gedragen, 
dat zij meermalen reeds bij sollicitaties onaangenaam getroffen worden 
door het gemis aan culturele attitude bij pas afgestudeerden, - dat zij zo 
dikwijls pijnlijk getroffen worden door het feit, dat verschillende gezinnen 
van de in het bedrijf werkende academici zich volledig isoleren van de 
totaal-groep, omdat zij zich eigenlijk, cultureel gezien in de groep niet 
thuis voelen, schijnt er toch wel enige betekenis gehecht te worden in be
drijven aan die dingen, die de heer Van Wijngaarden onbelangrijk vindt. 

Daarnaast zou ik dan kunnen noemen het feit, dat naar mijn ervaring 
in vele tientallen, misschien wil in honderden gevallen, het een aanbeveling 
is voor een afgestudeerde academicus, wanneer hij in het georganiseerde 
studentenleven een werkzaam aandeel heeft gehad. 

Een ander punt: de werkstudent, die volgens de heer Van Wijngaarden 
veel colleges niet kan volgen, die acht uur per dag werkt, die weinig of 
niet in het studentenleven meeleeft, gebruikt uiteindelijk alleen maar de 
universiteit als middel om examen te kunnen doen. Zelfs is deze situatie 
volgens de heer Van Wijngaarden min of meer ideaal. \Vant dit zijn de 
mensen die breed studeren, en dit zijn de mensen, die straks echt blijken in 
de maatschappij gestaan te hebben. Laten wij dan de tweede helft van 
art. 1 van de hogeronderwijswet maar schrappen. Dat is ook goedkoper. 
Dan kunnen we volstaan met een aantal "hogere actes". 

Maar - en nu in ernst - laat de heer Van \Vijngaarden eens infor
meren bij de "colleges" en de universiteiten in Amerika, hoe funest op den 
duur de invloed is van het "werkstudent-systeem" èn op de vorming van 
de student èn op de gehele civitas academica. 

Nog één opmerking: tot terugbetaling van een beurs bestaat, in het 
systeem dat ik voorstelde, geen morele verplichting. 

* 
BINNENLANDS OVERZICHT 

DOOR 

DR. E. DIEMER 

Enkele gebeurtenissen springen er in deze verslagperiode zonder meer 
uit. Daar is misschien wel in de eerste plaats de mislukking van het Genève 
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der N ederlands-Indonesische besprekingen. Grote verwachtingen behoefde 
men van deze besprekingen niet te hebben. Maar dat betekende niet, dat 
er bij Nederland Dok geen bereidheid zou zijn. Het betekende Dok niet, 
dat er van Nederlandse kant niet een zelfs belangrijke inschikkelijkheid 
zon zijn. Maar er was begrijpelijkerwijs aan de inschikkelijkheid ook een 
grens en toen de Indonesische delegatie aan de Nederlandse grens van 
de uiterste redelijkheid nog niet genoeg had, was een mislukking van de 
conferentie ook werkelijk onvermijdelijk. 

Het verloop van de confere.ntie was op zichzelf reeds wonderlijk. Het 
heen en ,veer reizen, telkens en telkens weer, de aanvankelijke opschorting, 
het toch weer bij elkaar komen, en daartussendoor het bonte beeld van 
mededelingen en verklaringen: het was wel in staat, de gemoederen bezig 
te houde.n ook van wie toch voor dit soort conferenties slechts een matige 
belangstelling kan opbrengen. 

Mogelijk daarom Dok maakte de uiteindelijke mislukking van de confe
rentie te dieper indruk en was de werkelijke teleurstelling ook te groter. 
Maar de teleurstelling kwam toch wel eerst met recht op, toen van Indo
nesische kant na de mislukki.ng van de conferentie eenzijdig de Unie met 
Nederland werd opgezegd. 

Niet dat de Unie zelf sinds haar ontstaan zulk een levenskrachtige zaak 
was geweest. Het leven zat er niet in, omdat van Indonesische kant toch 
van de aanvang af de wil afwezig was, van de Unie waarlijk een Unie te 
maken. Van de zijde der Nederlandse regering was nog enkele jaren 
geleden de opmerking gemaakt, dat de Unie zelf geen regeling bevatte voor 
haar opheffing, om de eenvoudige reden dat zij was opgericht om te blijven 
bestaan. Een betoog dat aan de wat al te eenvoudige kant was. 

Trouwens, was men, op verzoek van Indonesië, te Genève niet juist 
bijeengekomen, om niets anders dan om tot een opheffing van de Unie te 
geraken, doch dan tot een tweezijdige opzegging? Daarom kon de een
zijdige opzegging hoezeer betreurd, ook geen verrassing meer zijn. 

Het feit zèlf blijft te betreuren. En hebben wij het wel, dan wordt het 
door N eclerland vooral clààrom betreurd, omdat onder ons volk nog zulk 
.een sterk brok liefde en genegenheid en sympathie is voor het land en 
de volkeremvereld van Indonesië. 

Terwijl wij dit schrijven, zal me.n nog dienen af te wachten wat er 
verder zal gaan gebeuren. Had aanvankelijk de opheffing van de Unie 
het hesluit moeten zijn van een serie regelingen van financiële, economische 
en andere aard, deze regelingen zullen nu toch moeten worden getroffen, 
maar nu nadat de opheffing van de Unie zelve reeds een feit is geworden 1). 

Men kan zich intussen afvragen, welke straks de verhouding tussen 
Nederland en Indonesië zal zijn en welke invloed de nieuwe verhouding 
,zal hehben op tal van nog actuele problemen. vVij denken aan Nieuw
'Guinea, aan Ambon en stellig ook aan de Nederlandse gevangenen in 
Inclünesië, wier lot zo hard en zo moeilijk te dragen is en zo zwaar te 
verdragen, ook voor ons hier. 

1) Inmiddels heeft de Indonesische regering ook de hestaande financiële en econo
mische regelingen, zoals die hij de soevereinitcitsoverdracht warcn overeengekomen, 
,eenzijdig opgezegd. De Nederlandse helangen zullen aan eenzijdig door T ndonesië vast 
te stellen bepalingen van dezelfde aard worden onderworpen als die van andere vreem
,de landen. 
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Van N ederlanclse kant heeft men, ook bij de verwachtingen, 
toch altijd iets gevoeld van hoop, dat de Unie tussen Nederland en 
Indonesië zou uitgroeien tot een voorbeeld voor de wereld van wat langs 
de weg van eensgezindheid te bereiken zou zijn. De Unie heeft echter 
geen voorbeeld van welslagen gegeven. 

Nederland kon op nog een ander voorbeeld voor de wereld bogen. 
Dat was de hartelijke en oprechte samenwerking, zoals deze te onzent 
bestond in de Stichting van de Arbeid. Dit lichaam betekende een be
langrijk overleg tussen werkgevers en werknemers in tal van sociale 
vragen, zoals zij na de jongste zo gemakkelijk rezen. In deze 
arbeid, vruchtbaar en vruchtdragend voor heel ons land en volk, heeft 
de Stichting zich in de loop van de jaren sinds de bevrijding grote ver
diensten verworven en zonder haar is de arbeidsvrede, zoals wij die te 
onzent zo lang mochten kennen, niet te denken geweest. 

Echter, ook dit, wat een voorbeeld van saamhorigheid voor de wereld 
had kunnen zijn en wat ook werkelijk een voorbeeld in deze is geweest, 
kwam in een ernstige crisis. Die crisis hing rechtstreeks samen met 
heel het vraagstuk van de lonen en prijzen, in verband ook weer met 
het maatschappelijk bestel waaronder wij leven en dat men pleegt aan 
te duiden als een hoogconjunctuur, een hoogconjunctuur met haar eigen 
zonzijden, maar evengoed met haar eigen problemen. 

Binnen de Stichting nu bleken zich op een gegeven ogenblik, ook weer 
naar verwachting, belangrijke verschillen te openbaren tussen aan de ene 
kant de werkgevers en de andere kant de werknemers omtrent hetgeen 
aan loonsverhoging mogelijk zou zijn. Hoe de zaken binnen de Stichting 
zelve gelopen zijn, is op het ogenblik waarop dit overzicht wordt ge
schreven, nog niet volkomen duidelijk. Ook de mededelingen door par
tijen zelf verstrekt, geven niet een afdoend uitsluitsel. Zeker is intussen, 
dat naar het oordeel van althans één zijde de Stichting heeft opgehouden 
te functioneren. 

Ook deze samenwerking is er dus, voor het ogenblik althans, niet 
meer. Maar anders dan met de Nederlands-Indonesische Unie het geval 
is, mag men voor de Stichting van de Arbeid toch waarlijk niet alleen 
hopen, doch zelfs verwachten, dat wat nu een breuk is zal worden geheeld. 
Daarvoor immers was de Stichting te duidelijk een levend element in 
ons maatschappelijk leven geworden en daarvoor is zij voor dat maat
schappelijk leven ook te nuttig geweest. Daarvoor zo mogen wij er 
misschien wel aan toevoegen heeft zij in het verleden trouwens ook 
al te veel begrijpelijke spanningen met succes weten te overleven. 

Het probleem intussen, dat bij dit alles op de achtergrond staat en 
dat niettemin het beeld blijft beheersen, is het oude probleem van lonen 
en prijzen en het probleem, op welke wijze en in welke mate, zovelen als 
mogelijk is, van de welvaart te doen profiteren, zonder dat de welvaart 
ook voor de toekomst zou worden verteerd. Het ligt voor de hand, dat 
voor de minister van Economische zaken in het huidige tijdsgewricht de 
beslissende vraag is, hoe de prijzen vallen te stabiliseren, indien al niet 
te verlagen. Dit is een politiek, die voor land en volk, gelet ook op de 
noodzakelijke uitvoer en concurrentie met het buitenland, als van bijzonder 
groot gewicht moet worden beschouwd. En het mag worden gezegd, dat 
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deze politiek tot dusver ook opmerkelijke resultaten heeft opgeleverd. 
Dat de politiek van een stabilisering der prijzen verdient te worden voort
gezet niemand zal er in we1denkendheid anders over kunnen oordelen. 
De vraag wordt dan, hoe en tot welke mate bij dit uitgangspunt ver
hoging van de lonen mogelijk zal zijn, opdat ook langs deze weg, behalve 
dus door de stabilisering van de prijzen, de werknemers van de hoog
conjunctuur hUll profijt kunnen hebben. vVelrm, daarover zijn de mellingen 
verdeeld, niet slechts in de Stichting van de Arbeid, maar, naar zich laat 
verstaan, ook in de Sociaal-Economische Raad. 

Hetgeen door dit alles nog heenspeelt zijn de opvattingen met betrek
king tot de loonvorming. Zoals bekend, heeft onlangs ook onze regering 

voor een vrijere loonvorming, tot stand te brengen in cle onder
scheidene bedrijfstakken, omdat nu eenmaal de welvaart niet algemeen 
behoeft te zijn en in elk geval niet voor alle bedrijfstakken gelijk. Het 
verdient daarhij geen aanbeveling, de hedrijfstak die het het moeilijkst heeft, 
tot uitgangspunt te nemen. Men mag stellig hopen, dat de gezonde ge
dachten, die aan een vrijere loonvorming ten grondslag liggen, gelegenheid 
krijgen door te werken, ook omdat langs deze weg een grotere ver
antwoordelijkheidszin bij het maatschappelijk leven kan worden aange
kweekt en niet meer alle verantwoordelijkheid behoeft te berusten bij de 
overheid. Echter, naar zich laat aanzien zal bij de breuk in de Stichting 
van de Arbeid en hij de gebleken meningsverschillen in de Süciaal
Economische Raad de regering zich toch weer niet onbetuigd kunnen 
laten. 

De regering, doch zij niet alleen, maar heel ons land en volk, leed een 
gevoelig verlies door het sterven van minister Donker, de minister van 
justitie. Bijzonder hard had hij gewerkt, op een wijze die bij velen de 
bange vraag deed rijzen, hoe lang dit zou kunnen voortduren. Wetsontwerp 
na wetsontwerp verliet zijn departement, waaronder wel uiterst omvang
rijke. vVij noemen nu alleen maar de veelomvattende voorbereidingen voor 
het tot stand komen van het nieuwe Burgerlijk vVetboek. Evenmin als 
prof. Meyers heeft minister Donker het nieuwe Burgerlijk vVetboek vol
tooid mogen zien. Maar zijn naam zal er aan verbonden blijven. 

Even kon men zich afvragen, of nog in deze kabinetSperiode deze 
vacature van minister van justitie zou worden vervuld. Van r.k. kant 
kwam een lichte suggestie, de vacature zo maar te laten; dat zou voor 
de komende kabinetsformatie de mogelijkheid van wat beweeglijkheid 
binnen de formatie wat bevorderen. 

Meer dan een wens kon dit intussen niet blijven. Het lag voor de 
hand, dat hij niet in vervulling ging. Ook de politieke verhoudingen 
schenen het openhouden van deze vacature nauwelijks te dulden. De op
lossing werd gevonden in een benoeming van de Leidse oud-hoogleraar 
Van Oven, evenals zij n voorganger-minister het socialisme toegedaan. 

De politieke verhoudingen kwamen ook nog even aan bod bij de jubilea, 
welke in de afgelopen weken gevierd werden door K.V.P. en P.v.d.A. 
Beide bestonden zij tien jaar, beide zijn zij dus producten van de na
oorlogse tijd. Maar de K.V.P. herinnert meer aan de R K. Staatspartij 
dan de P.v.d.A. herinnert aan de vooroorlogse S.D.A.P. Daarvoor is nu 
eenmaal cle P.v.d.A., meer dan de K.V.P., een nieuw partij type. Als 
zodanig heeft zij zich in deze tien jaren aangediend, als zodanig heeft 
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Z1J de strijd aangebonden met de bestaande partijen en als zodanig heeft 
Z1J op haar beurt van de andere partijen bestrijding ondervonden. Om 
dat partij type mede zal het gaan straks bij de verkiezingen, die nu meer en 
meer gaan naderen. De eerste candidatenlijsten zijn al bekendgemaakt. 
Moge het een tijd worden die opwekt tot een gezonde politieke helang
stelling, waarin ieder duidelijk voor ogen staat, waarom het werkelijk 
gaat. 

\;\Tij eindigen ditmaal met twee gebeurtenissen uit de sfeer der per
sonalia. Daar was het heengaan, toch nog onverwacht, al had hij zich 
reeds geruime tijd uit het beweeg van de politiek teruggetrokken, van 
mr. De \Vilde, oud-minister in verscheidene kabinetten, die op de vele 
hoge posten welke hij had bekleed, land en volk zeer aan zich heeft ver
plicht door zijn trouwe en onbaatzuchtige dienst. 

Het andere memorabele feit was de achttiende verjaardag van onze 
prinses Beatrix, een leeftijd waarop zij, naar het voorschrift van de 
Grondwet, zitting verwierf in het hoge college dat de Raad van State is. 
Geen wonder, dat deze feestdag in den lande allenvege in grote opge
wektheid is gevierd. 

* 
BOEKBESPREKING 

MR. H. D. VAN \VIJK) Va,stheid en vaagheid in het bestuurs
recht. Openbare les gegeven bij de aanvaarding van 
het ambt van lector in de faculteit der rechtsgeleerd
heid aan de Vrije Universiteit te Amsterdam op 
vrijdag 2 december 1955. Uitgave van de Vereniging 
van Nederlandse Gemeenten. 

Het is een betrekkelijk korte les, welke Mr. van \Vijk als nieuw op
tredend lector aan de Vrije Universiteit zijn aanstaande leerlingen geeft; 
maar zij biedt veel stof tot overdenken; zoveel, dat, naar het mij voor
komt, dit betoog meer geschikt is om te dienen als leidraad voor het 
houden van een reeks voordrachten (en wellicht is dat het oogmerk van 
de schrijver) dan als inleiding voor een discussie of als object voor de 
beoordeling van de inzichten, welke aan dit betoog ten grondslag liggen. 

Niettemin wil ik trachten op verzoek van de redactie iets over de 
inhoud te zeggen. 

Mr. van \Vijk heeft zichzelf geconfronteerd met de moeilijkheid, welke 
de student ontmoet bij de studie van het bestuursrecht. Hij zoekt naar 
de oorzaak daarvan. E.n hij ziet deze oorzaak vooral in het (van andere 
delen van het recht) afwijkende karakter van het bestuursrecht, vooral 
tot uiting komend in de mindere vastheid en meerdere vaagheid. Een 
daarbij door hem veel gebruikt voorbeeld is de \Voo.nruimtewet. 

\Vanneer de schrijver dan verder de vraag stelt: vanwaar die onvast
heid?, dan zoekt hij het antwoord op die vraag niet in de publiekrechtelijke 
aard van rechtsregels van het bestuursrecht, doch in het doel van die 
rechtsregels. En bij zijn beschouwing van het doel van die rechtsregels 
acht hij niet, althans niet allereerst, beslissend de vraag, of die rechts-
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regels een concretisering zijn van de gerechtigheid, dan wel, of zij de 
samenleving pogen te ordenen, evenmin of ze uitdrukken hetgeen alge
meen als ethische norm aanvaard wordt dan wel weergeven een bepaalde 
orde, teweeggebracht door regelmatig gedrag op bepaalde wijze. Veeleer 
zoekt hij de oorzaak van het door hem besproken verschijnsel in het be
paaldelijk door Prof. V rij gesignaleerde doel van het bestuursrecht, nl. het 
verder vormen der gemeenschap, hetgeen noodzakelijkerwijs aan dit deel 
van het recht een meer dynamisch karakter geeft. "Wie orde verzekert, 
zet de tijd stil; wie gerechtigheid verwerkelijkt, ziet van de tijd af; wie 
gemeenschap ontwikkelt, let er op, dat de tijd zelf ... dáár is en voort
gaat" (V rij). 

Tegenover deze onvastheid van het bestuursrecht ziet de schrijver niet 
(en m. i. terecht niet) als belangrijkste compensatie de rechterlijke con
tróle en nog veel minder een streven naar perfectionisme van de wet
gever, maar vooral: decentralisatie van de wetgeving door autonomie van 
lagere publiekrechtelijke lichamen, waarbij aan het zgn. zelfbestuur een 
belangrijker plaats wordt aangewezen dan de eigenlijke "autonomie", en 
waarbij gepleit wordt voor meer ruimte voor het bewust dragen van 
verantwoordelijkheid niet alleen voorzover betreft een eigen gemeente
lijk helastinggebied maar vooral ten aanzien van het religieuze en ethische 
in het bestuur; voorts in de politieke contróle; maar vooral in het meer 
aanvaardbaar maken van de bestuursbeslissingen voor de bestuurden. 

N u is het uitgesloten, in zulk een beknopt betoog, dat bovendien nog 
door tal van voorbeelden wordt verduidelijkt, - hoe ook gecompri
meerd - alle facetten van een dergelijk ingewikkeld vraagstuk te be
lichten. Dat doet Mr. van \Vijk ook niet. Om een voorbeeld te noemen. 
Laat het waar zijn, dat de vaagheid van het bestuursrecht te verklaren 
is uit zijn (de gemeenschap vormend) karakter. Ik wil die stelling niet 
betwisten. Maar ik zou toch geneigd zijn, meer de nadruk te leggen op 
twee andere factoren. Vooreerst op de enorme expansie van de overheids
bemoeiingen en het daarmede verband houdende, diep in de menselijke 
samenleving ingrijpende karakter van veel overheidsmaatregelen; een 
verschijnsel, dat deels een gevolg is van crisis01l1standigheden (bv. de 
\Voonruimtevvet), deels van de toenemende complicatie der moderne 
samenleving (bv. de verkeerswetgeving), deels ook van de politieke over
tuiging van het overgrote deel der bevolking (bv. de sociale wetgeving). 
Maar voorts wijs ik ook op de noodzakelijkheid van zekere bewegings
vrijheid van de bestuurder voor het verrichten van zijn taak in het be
lang van de bevolking. Ook daargelaten het (de gemeenschap vormend) 
karakter van het bestuursrecht heeft de bestuurder deze vrijheid nodig, 
wil hij metterdaad bestuurder zijn. 

Deze bewegingsvrijheid eist zekere vaagheid van het bestuursrecht met 
alle daaraan verbonden bezwaren. En gaarne wil ik Mr. van \Vijk toe
geven, dat die gevaren slechts zeer ten dele door rechterlijke contróle 
kunnen worden geneutraliseerd. Een te ver uitbreiden van de rechterlijke 
contróle maakt de rechter tot bestuurder, waardoor men een stap terug 
zet op de weg der ontwikkeling en gevaren schept groter dan die welke 
men tracht te voorkomen. 

Maar nevens de compenserende factoren, waarvoor Mr. van Wijk 
pleit, zou ik ook willen wijzen op het toch wel zeer gelukkige feit, dat 
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de morele standaard van de bestuursvoering in ons land, gelijk trouwens 
in de meeste \Vest-Europese landen, hoog is. Corruptie en een hewust 
onjuist afwegen van belangen zijn zeldzaam. De volksopinie verdraagt die 
niet en de critiek der openbare lichamen en van de openbare mening waken 
tegen het voortwoekeren van het onkruid dat bij uitzondering in de 
bestuurspraktijk doordringt. De beginselen van behoorlijk bestuur zijn 
wel niet gecodificeerd - zelfs van pogingen tot codificatie kan nog 
nauwelijks worden gesproken -, maar een besef van behoorlijkheid in 
bestuurszaken is er bij de bevolking, speciaal bij de bestuurders, gelukkig 
in hoge mate aanwezig. Dit feit maakt wellicht nog niet voor de student 
maar zeker voor zeer velen, die met de Nederlandse bestuurspraktijk in 
aanraking komen, deze vaagheid acceptabel. 

N aar mijn oordeel poogt Mr. van \Vijk te veel te verklaren uit het 
wezen van het recht, terwijl de oorzaken in hoofdzaak niet in het recht 
maar in omstandigheden daarbuiten gelegen zijn. 

Hoe dit echter ook mag zijn, gaarne wil ik de schrijver hulde brengen 
voor zijn knap betoog, waarin hij over een belangrijk onderwerp in een 
alleszins aanvaadbare vorm belangrijke dingen heeft gezegd. 

DR. J. \V. NOTEBOOl\f. 

PROF. MR. P. J. Om, De volgens de tef,:st, 
geldende op 1 1955, met aantekening der 
gelijksoortiqe bepalinqell der 'luet van 1851 en der ach
tereenvolgende wij::.:i[Jings"'(('etteJl bij elk artiJwl. N.V. 
Uitgevers-maatschappij vV. E. J. Tjeenk \Vil1ink, 
Zwolle. Prijs (alleell geb.) f 14.50. 

Sinds 1863 kent de heoefenaar van het staatsrecht de zgn. "Rode 
Grondwet", een uitgave 'welker bijzonder karakter .niet alleen daarin is 
gelegen, dat zij traditioneel in een rode band is gebonden, maar veeleer 
hierin, dat zij van iedere bepaling de geldende redactie in rode druk 
bevat, en daaronder in zwarte druk alle redacties welke de desbetreffen
de bepaling in vroeger jaren sinds 1814 heeft gehad. 

Is de Grondwet sinds 1814 thans elf maal gewijzigd, de gemeentevvet 
heeft sinds haar uitvaardiging in 1851 niet minder dan eenenzestig maal 
wijziging ondergaan. . 

\Vaar het ook voor de praktijk der toepassing van de gemeente,vet 
niet zelden van belang is, te weten hoe een hepaling vroeger heeft ge
luid, bestonden er dan ook ,vel uitgaven van deze wet, met behulp waar
van het tot op zekere hoogte mogelijk was, ook zonder tijdrovend na
zoeken i.n oude jaargangen van het Staatsblad na te gaan, welke redactie(s) 
een bepaald voorschrift der gemeentewet vroeger had gehad. 

Thans heeft echter Prof. Oud een uitgave verzorgd in de trant van 
de Rode Grondwet, eveneens in rode band en typografisch evenzo ver
zorgd, waarbij het "tot op zekere hoogte" uit cle vorige volzin zonder 
meer kan worden weggelaten. 

Behalve dat de geldende redacties in rood zijn opgenomen, zijn in deze 
uitgave in zwart verwerkt de tekst der oorspronkelijke gemeentewet van 
1851 en die van alle wijzigingswetten. 
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Of er fouten zij,n gemaakt, zullen de meeste gebruikers wel niet be
merken: zij zullen Prof. Oud niet controleren. Intussen zullen er altijd 
wel beoefenaars van het gemeenterecht zijn, die om welke reden dan 
ook "tot de bronnen" zelf teruggaan. En zo zullen nog overgebleven 
foutjes op de duur wel worden geredresseerd. Met één is dat al heel 
gemakkelijk: het addendum bij artikel 3 (lees: 4) op blz. 180 bevat in 
zijn opschrift een te opvallende vergissing dan dat zij niet reeds zou zijn 
bemerkt. 

jVlaar voor het overige is de akribie, welke Prof. Oud in al zijn werk 
kenmerkt, voldoende waarborg, dat dit werk door de doorsnee gebruiker 
rustig kan worden gehanteerd zonder dat hij kans loopt er bedrogen 
mee uit te komen. 

Bij het doorbladeren viel mij op, dat Prof. Oud bij de vervallen be
palingen betreffende de samenwerking van gemeenten de bepalingen der 
nieuwe Wet gemeenschappelijke regelingen volledig heeft verwerkt, ook 
voorzover zij geen aequivalent in de oude bepalingen der gemeentewet 
hebben. Dit typeert Oud: bij hem vindt men wat men elders licht ver
geefs zoekt. Ook bij de raadpleging van zijn onvolprezen werk Het con
stitutioneel recht van het K onin!.:rijl,; der Nederlanden waarvan ten 
zeerste mag worden gewenst, dat hij het nog zal voltooien - heb ik 
dat dikwijls tot mijn genoegen ervaren. 

Ook drukker en uitgever leggen met deze uitgave eer in: hoewel zulk 
een uitgave in twee-kleuren-druk in twee gangen moet worden gedrukt 
en de twee kleuren in de onderhavige uitgave niet zelden op een regel en 
dan nog in verschillend lettertype voorkomen, is er in het gehele hoek 
maar een ongelukje gebeurd, dat dan nog in een noot is hersteld. 

Een vergelijkend register op de nummering der artikelen voor en na 
de grote herziening van 1931, waaruit men tevens kan zien, welke oude 
bepalingen der gemeentewet thans in andere wetten moeten worden ge
zocht, alsmede een uitvoerig alfabetisch register besluiten het werk. 

Bewerker, uitgever en alle beoefenaars van het gemeenterecht zijn met 
deze uitgave geluk te wensen. G, 

MR. K. GROEN, Christelijlw organisatie. Een inleiding tot 
het ontstaan en de ontwikkeling van het christelijk; 
partijwezen en van het christelijl, sociaal-economisch 
organisatiewe:::en in Nederland. Voor het Verhond 
Patrimonium uitgegeven door Uitgeverij J. C. Pelli
caan. Amsterdam, 1955, f 1.25. 

Dit is de Nederlandse tekst van een inhoudrijke voordracht, gehouden 
voor een christen-democratische studentenorganisatie aan de Keulse 
universiteit. 

"\1r. Groen heeft zijn Duitse toehoorders wel heel wat te verwerken 
gegeven! Of zij het allemaal begrepen hebben, mag betwijfeld \vorden. 
Voor \vie vveinig of niets weet van de Nederlandse toestanden en verhou
dingen, moet het wel een "zwaar" college zijn geweest. Maar misschien 
onderschatten wij het vermogen van de Duitse studenten, een zó "grondig" 
college te volgen. 
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Hoe dit zij, met de Nederlandse tekst van deze voordracht zijn wij 
in elk geval zeer ingenomen. De lezing van dit geschrift van 35 bladzijden 
moet vooral aan o.nze jongeren worden aanbevolen. 

Eerst geeft Groen een beknopte historische schets van de ontwikkeling 
sedert de 16e eeuw. Terecht merkt hij op, dat, al moge het oude anabap
tisme door het calvinisme zijn overwonnen, er steeds een doperse onder
stroming in ons land aanwezig is gebleven. Zij openbaart zich enerzijds 
in "mij ding" en geringschatting van het leven van de staat, en anderzijds 
in een "christelijk imperialisme", clat met behulp van de staatsmacht het 
openbare leven zo nodig met dwang wil christianiseren. De Nederlandse 
lezer zal hier wel onmiddellijk denken aan een partij, die in ons parlement 
twee vertegenwoordigers heeft en die inderdaad niet geheel vrij is van een 
dergelijk streven. Zij is hierbij echter weinig consequent. 

In onze republiek verkreeg het calvinisme gedurende een reeks van 
jaren een invloedrijke positie. Maar het kon toch niet alles naar zijn hand 
zetten. In de regentenkring vond spoedig een zeker erasmiaans humanisme 
brede aanhang. Dit had o.m. tengevolge, dat de eisen van predikanten en 
kerkeraden voor wat het optreden tegen niet gereformeerde richtingen 
betrof, herhaaldelijk door de overheden niet werden ingewilligd. \V cl 
poogden de regenten meermalen invloed uit te oefenen in de gereformeerde 
staatskerk. Maar zij waren ook bijvoorbeeld inzake de handhaving van de 
zondagsrust zeer "rekkelijk". In sommige kringen worden de toestanden 
ten tijde van de "gereformeerde vaderen" al te zeer geïdealiseerd. 

Het rooms-katholicisme hleef vele aanhangers tellen. Niet alleen in de 
generaliteitslanden, maar ook in het oosten en zelfs iu het \vesten des 
lands, waar Sashout Vosmeer en anderen in het geheim werkten voor de 
restauratie van de roomse kerk. 

In 1813, na het herstel van onze onafhankelijkheid en de vestiging van 
het koninkrijk, werd de gereformeerde kerk niet opnieuw "staatskerk". 
Wel achtte de Koning zich in 1816 gerechtigd aan haar een organisatie op 
te leggen, die streed met haar belijdenis en steeds meer ruimte hood aan 
de verkondiging van on-gereformeerde leringen. 

Groen wijdt daarna aandacht aan de Afscheiding, aan het Réveil, aan 
de strijd van Groen van Prinsterer c.s. om de schooL Deze strijd \vercl 

het kon niet anders - een politieke strijd, die eerst in 191,7 bij de 
Grondwetsherziening onder Cort van der Linden principieel tot een einde 
kwam. Deze strijd heeft ook bepalende invloed uitgeoefend op de christe
lijk-protestantse partijformatie. 1\1 aar wij voegen daaraan onmiddellijk toe, 
dat Groen van Prinsterer zeker niet alleen een "schoolwetpartij" wilde 
vormen. Evenmin als Kuyper. 

Kuyper werd, reeds bij Groen van Prinsterers leven, de leider van het 
calvinistische volksdeel, dat hij als "de grote klokkenist" wakker riep en 
aanvuurde tot de strijd op allerlei terrein. Hij schonk aan de Anti-Revolu
tionaire Partij haar organisatie en program. Hij stichtte een universiteit. 
H ij ijverde voor reformatie van de kerk, die in de loop der 1ge eeuw al meer 
beïnvloed werd door de moderne theologie, terwijl ook onder de orthodoxe 
groepen niet weinigen met reserves stonden tegenover de gereformeerde 
belijdenis en met name concessies deden aan de Schriftcritiek. Het optreden 
van Kuyper en zijn medestanders leidde tot de Doleantie van 1886/7. Maar 
niet alle gereformeerde belijders traden toe tot de Gereformeerde Kerken. 
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Velen bleven nog in de Hervormde Kerk. Zij wilden de kerk van binnen 
uit reformeren. 

De Anti-Revolutionaire Partij recruteerde haar aanhang zowel uit de 
gereformeerde volksgroep, als uit degenen, die door de Réveilbeweging 
waren beïnvloed. Zij diende zich aan als vertegenwoordigster van de grond
toon van ons volkskarakter, zoals dit, door Oranje geleid, onder invloed 
van de calvinistische Hervorming, omstreeks 1572 zijn stempel ontving. 
Zij erkent de volstrekte souvereiniteit Gods en belijdt, dat aan Jezus 
Christus is gegeven alle macht in hemel en op aarde en dat overheid en 
volk zijn geroepen, in erkenning van en onderwerping aan die macht, 
Gods geboden voor het staats leven te gehoorzamen. 

Zij verwerpt het staatsabsolutisme, pleit voor een constitutioneel regime 
met brede volksinvloed en poneert de "souvereiniteit in eigen kring". De 
overheid moet het algemeen belang behartigen "onder het gezichtspunt 
van de handhaving der openbare gerechtigheid." Van de oud-liberale staats
onthouding is zij principieel afkerig. De overheid kan geroepen zijn, 
zelfs in de levenskringen in te grijpen. Maar steeds moet het haar streven 
zijn, aan de onderscheidene kringen zodanige hulp te bieden, dat zij 
naar eis kunnen functionnerel1. De omvang der overheidsbemoeiing houdt 
verband met tijden en omstandigheden. 

Groen bespreekt ook het gebeurde in 1894. Met hem zijn wij van oordeel, 
dat het conflict over de kieswet Tak rneer aanleiding tot dan oorzaak van 
de breuk is geweest. Er was ook verschil over de sociale politiek. 

Kerkelijke sentimenten hebben eveneens een rol gespeeld. Wat niet 
heeft verhinderd, dat vele hervormden niet zijn toegetreden tot de vrije 
antirevolutionairen en evenmin tot de Christelijk-historische kiezersbond. 
Zij bleven de Anti-Revolutionaire Partij trouw. Meer dan 400/0 der anti
revolutionaire kiezers behoort niet tot de Gereformeerde Kerken. Een ethisch 
predikant, Ds. A. S. Ta1ma was vele jaren een vooraanstaand man in de 
partij. V rij -antirevolutionairen, Christelijk-historische kiezerbond en Fries 
ehristelijk-historischen zijn later in de C. H. Unie verenigd. 

De oude geschillen over kiesrecht en sociale aangelegenheden hebben hun 
praktische betekenis vrijwel verloren. Zij behoeven aan een hereniging niet 
in de weg te staan. Maar er is een verschil in mentaliteit. Ook oefenen de 
kerkelijke sentimenten nog altijd invloed uit. 

Groen wij st er bovendien op, dat vele christelijk-historischen aan de 
antirevolutionairen min of meer verwijten, clat dezen de antithese stellen, 
hetgeen zij nalaten. Maar deze voorstelling berust op een hardnekkig 
misverstand, dat ook bij velen links vertroebelend werkt. 

Kuyper heet de uitvinder van cle antithese. Hij scheidcle het volk in 
bokken en schapen, in christenen en paganisten. 

Maar Kuyper heeft de antithese, die hij ook zag als het cement van de 
rechtse coalitie, niet gemaakt. Evenmin als hij een groot deel van het volk 
voor paganisten schold. Hij schreef slechts in een zijner memories, dat ook 
in ons land "paganistische factoren" zich lieten gevoelen. De juistheid 
daarvan kan moeilijk betwist worden. 

De antithese is een feit. In cle generale levensopvatting gaat de mensheid 
in tweeën uiteen: is 's mensen wil richtsnoer voor denken en handelen 
of is dat Gods geopenbaarde wil? Is de mens zijn eigen wetgever, stelt 
hij zelf de normen of behoort hij te gehoorzamen aan Gods geboden? 
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Hier gaan de mensen uiteen. 
vVij erkennen echter, dat ook in de harten der gelovige christenen is 

de strijd tussen "geest" en "vlees", tussen gehoorzaamheid en ongehoor
zaamheid. Maar door Gods genade gehoorzaamt de een, zij het in veel 
gebrekkigheid, terwijl de ander zich slechts aan menselijke overwegingen 
gebonden acht, met geen goddelijk gebod rekening wil houden en zich zelf 
de wet stelt. 

Het al dan niet buigen voor de goddelijke openbaring maakt ook op 
politiek gebied scheiding. \Vaarbij men evenwel moet bedenken, dat ook 
gelovige christenen zich kunnen vergissen bij hun politieke keus. Nooit 
mag men dan ook uit de keus voor een hepaalde partij zonder meer afleiden, 
dat iemand niet tot de kring der gelovige belijders behoort. Het oordeel 
over de personen staat niet aan ons. 

Dat overigens de christelijk-historischen wel oog hebben voor de schei
ding der beginselen ook op politiek terrein, blijkt uit het beginselprogram 
van de C. H. Unie (artikel 8). Zij moeten clan ook met het verwijt aan de 
antirevolutionairen maar wat voorzichtig zijn. Het is in elk geval onverdiend. 

De hoeclemakeriaanse leus "heel de kerk en heel het volk" is Groen 
zegt het terecht al meer een fictie geworden. Zij was trouwens steeds 
aanvechtbaar. 

Het Nederlandse volk bestaat uit roomsen, die zich sedert 1853 emanci
peerden, uit orthodoxe protestanten van allerlei schakering, uit vrijzin
nigen, humanisten en uit mensen, die men nihilisten kan noemen, omdat 
zij in de grond geen overtuiging bezitten. Zij leven eigenlijk niet, maar 
worden geleefc1. De Hervormde (Gereformeerde) kerk bepaalt niet meer 
het aangezicht van het openbare leven, als is de calvinistische karaktertrek, 
waarvan het antirevolutionaire program spreekt, zeker nog niet onherken
baar geworden. Men bemerkt dat al spoedig hij een vergelijking van ons 
land met andere landen. 

Groen wijst er vervolgens op, dat gedurende vele jaren antirevolutio
nairen, christelijk-historischen en rooms-katholieken een coalitie vormden 
en vruchtbaar samenwerkten. In de jaren tvvintig is er allengs verwijdering 
gekomen. Colijn vormde in 1933 een crisis-kabinet, waarin ook twee vrij
zinnig-democraten en een liberaal werden opgenomen. Het kahinet van 
193ï met een rechtse signatuur kwam in 1939 ten val. In het in dat jaar 
gevormde kabinet namen voor de eerste maal in Nederland ook twee 
sociaal-democraten zitting. De toenmalige S.D,A.P. had zich langzamer
hand afgekeerd van haar eenzijdige oriëntatie op het Duitse socialisme en 
meer de blik gericht op de Engelse Labour-partij. Ook na de hevrijding 
maakten socialisten telkens weer deel uit van de kabinetten. Zij hebben 
zich, behoudens een klein smaldeel, opgelost in de Partij van de Arbeid, 
waarover Groen in een ander verband handelt. 

De schrijver schenkt ook aandacht aan opkomst en ontwikkeling va.n de 
roomse en de christelijk-sociale beyveging. \iVij mogen (leze geschiedenis 
bij de Nederlandse lezers wel als bekend veronderstellen. Voor de Duitse 
hoorders in Keulen was dit deel van de voordracht heel nuttig. Ook de 
na-oorlogse gebeurtenissen - de oprichting van de Stichting van de 
Arbeid, de samenwerking tussen werkgevers- en arbeidersorganisaties en 
van de drie richtingen in de vakheweging N.V.V., C.N.V. en K.A.B. 
- worden gememoreerd. Laatstgenoemde samenwerking in "unies" ,v as 
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zorgvuldig geformuleerd. Gewaakt vverd tegen handelingen, waartegen een 
der partijen principiële bezwaren zou hebben. Naar aanleiding van het 
Pinkster-mandement der bisschoppen van 1954 heeft het N. V. V. die 
samenwerking verbroken. De socialistische organisatie was ook verstoord 
over een uitspraak van de voorzitter van het C.N.V., die evenvvcl niet 
steeds juist en werd geciteerd. Kac1elen zijn uit dit verbreken van 
de samenwerking nog lliet voortgevloeid. Het kon zelfs wel eens zijn, dat 
het N.V.V. zelf de schadelijke gevolgen zal ondervinden. Het kan niet 
pretenderen, dat het all één in staat is de sociale belangen naar eis te be
hartigen. De "confessionele" organisaties hebben een invloedrijke positie 
verkregen. 

lIet N.V.V. spreekt niet meer over klassenstrijd. Het wil koersen in de 
richting van het personalistisch socialisme, van de plan-economie en erkent, 
evenals de Partij van de Arbeid, "het innig verband tussen religie en 
levensovertuiging enerzijds en maatschappelijk inzicht anderzijds". De 
principiële bezwaren ook tegen dit "socialisme op kousevoeten" worden 
door Groen in ander verband op beknopte wijze ontwikkeld. 

Hij gaat dan spreken over de "doorbraak", over de Partij van de Arbeid 
en haar program, over de positie van de communisten en van de vrij zin-

ook over de pogingen 0111 te komen tot fusie van antirevolutionairen 
en christelijk-historischen. Dat deze pogingen niet zijn geslaagd, dat zelfs 
bij de christelijk-historischen voor "contact" weinig geestdrift schijnt te be
staan, verklaart de schrijver uit: 1 () het hervormd sentiment, 2° uit bar
thiaanse invloeden in de C. H. Unie, en 3° uit de vrees, dat fusie verlies van 
christelijk-historische stemmen mee zou brengen. Inderdaad wijzen de bij 
gemeenteraadsverkiezingen hier en daar met een gecombineerde lijst be
haalde stemmen wel op de mogelijkheid van dit verlies. Ook onder de anti
revolutionaire kiezers zijn er vermoedelijk \vel enigen, die de fusie niet 
zouden toejuichen. Daartegenover staat o. i. dat meer eenheid in christelijk
protestantse kring toch op velen een goede indruk zou maken. De gedeeld
heid doet afbreuk aan onze positie tegenover de rooms-katholieken en de 
linkse groepen. iVl aar men kan hier niet forceren. vVij achten het niet 
ondenkbaar, dat straks de nood der tijden, waarbij wij ook denken aan de 
toenemende ontkerstening, ons tot elkaar zal drijven. 

Groen wijdt nog een korte beschomving aan de na-oorlogse kabinetten. 
In het kahinet-Schermerhorn verkreeg alleen de antirevolutionair Mr. 
Meynen de portefeuille van defensie. Fr ij trad op als vakminister. Met de 
antirevolutionairen en met hun wensen werd door de formateurs geen 
rekening gehouden. Er \vas ook in de kahinetten, die op cIe formatie
Schermerhorn-Drees volgden, voortdurend samenwerking tussen rooms en 
rood, al maakten in 1948-1952 ook wel christelijk-historischen en libe
ralen, met instemming van hun partij, deel uit van het kabinet. Eerst in 
1952 namen twee antirevolutionairen, met instemming van de Kamerfractie, 
zitting in het kahinet. Tot heden hebben wij geen reden, deze brede 
samenwerking te betreuren. 

Groen hehandelt vervolgens het mandement der bisschoppen van 1954. 
Hij citeert daaruit uitvoerig. 

Spectaculaire heeft het mandement op politie/;; gebied nog niet 
gehad. \Vel mag men aannemen, dat het de toetreding van vVelter c.s. tot 
de K.V.P. heeft gestimuleerd. Op vakverenigingsterrein gaf, zoals reeds 



80 BOEKBESPREKING 

gezegd, het mandement aanleiding tot het verbreken van de samenwerking. 
Met instemming lazen \vij de opmerkingen van de schrijver over de 

kerkelijke tucht. Het automatisme van de roomse tllchtoefening wijst hij 
af. De kerkelijke tuchtoefening mag slechts individueel worden gehanteerd, 
waarbij met alle omstandigheden, in het bijzonder met de gezindheid van 
het kerklid, rekening wordt gehouden. Dat de schrijver niet instemt met de 
roomse beschouwing over het leergezag, met het thomistisch natullr- en 
genadeschema, behoeft wel niet gezegd te worden. 

Gewaardeerd wordt in het mandement, dat positie wordt gekozen tegen 
de "doorbraak". 

Bijzonder de aandacht verdient hetgeen Groen in dit verband schrijft 
over de Partij van de Arbeid, die als partij in feite het oude "godsdienst is 
privaatzaak" in toepassing brengt, maar het socialisme tot partij zaak ver
klaart. vVie voor de doorbraak kiest, bevordert het saeculari~me. 

Niet minder 1110et de aandacht hebben wat Groen schrijft over het 
herderlijk schrijven der Hervormde synode. Wij citeren hier niet. Men 
1110et het geschrift zelf lezen. Een recensie mag dit zelf lezen niet vrijwel 
overbodig maken. 

Hoewel ook wij sommige passages in het schrijven der synode met in
stemming hebben gelezen, heeft het geheel een gevoel van bitterheid opge
wekt. Kennelijk heeft men gepoogd, de niet-confessionele organisaties 
en partijen zoveel mogelijk de hand boven het hoofd te houden. Daar
tegenover worden de confessionele organisaties herhaaldelijk vermaand. En 
dat niet steeds op een wijze, die kennis verraadt van hun bedoelen en op
treden zowel in het verleden, als in het heden. 

De christelijke partijen en organisaties verrichten hun arbeid in zwak
heid en met veel gebrek. Maar zij bedoelen in deze meer en meer aan de 
ontkerstening, aan het saecularisme ten prooi vallende wereld vast te 
houden aan Jezus Christus, als Heer en Koning, aan Zijn totalitaire, dat 
is het ganse leven omspannende, roeping en aan Zijn beloften. De christe
lijke organisaties hebben de verhoudingen op arbeidsterrein gunstig 
beïnvloed. 

Geen halfheid! Overal, op alle levensterrein, gebonden aan het Woord 
Gods. Ook het organisatorisch leven. Individueel getuigenis in een organi
satie, die zich niet als zodanig bindt aan het Woord, kan weinig vrucht 
afwerpen. Zoals trouwens de praktijk reeds leerde. 

Het geschrift van Groen wordt door ons hartelijk aanbevolen. 
Het is niet geschreven met het oog op de komende verkiezingen. Maar 

het kan aan onze sprekers en schrijvers wel goede diensten bewijzen. 
Groen bezigt nog al eens "vreemde" woorden en termen. Maar hij heeft 

aan het slot een verklaring daarvan opgenomen. Men behoeft zich dus niet 
te laten afschrikken bij het doorhladeren. Men kan het met behulp van dit 
lijstje gemakkelijk lezen en begrijpen. 

C. SMEENK 
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In een tijdsbestek van enkele decennia heeft de visie op de verhouding 
van staat en maatschappij een belangrijke ontwikkeling doorgemaakt. Over
heerste in de jaren twintig en dertig dezer eeuw in vele kringen nog het 
standpunt, dat de staat slechts voorwaarden mocht scheppen, waaronder 
het economisch verkeer zich kon voltrekken, met name na de oorlog 
drong het denkbeeld naar voren, dat in bepaalde omstandigheden een in
grijpen in het economisch verkeer door de regering verantwoord en zelfs 
noodzakelijk kan zijn. Men is zich er van bewust geworden, dat het 
beginsel van non-interventie, dat steunde op de vermeende feilloze werking 
van een zelf-regulerend marktmechanisme, uitging van de fictie van ge
lijkheid der individuen in economische macht, waardoor dit beginsel een 
odium van onvolmaaktheid op zich geladen heeft. Vooral als gevolg van 
de groeiende betekenis van de monopolistische marktvormen traden de 
gebreken, welke kleefden aan het vrije markt-mechanisme, duidelijker naar 
voren. 

Mede dank zij deze ontwikkeling heeft de overheid belangrijke strate
gische punten in het voortbrengingsproces bezet, teneinde met een wakend 
oog het verloop van dit proces te kunnen volgen en, waar nodig, in de 
gewenste richting te stuwen. 

Een treffend voorbeeld van deze meerdere overheidsbemoeiing met de 
volks welvaart vormt de inhoud van het voorontwerp In-, Uit- en Door
voerwet. In dit voorontwerp, dat onlangs ter advies werd voorgelegd aan 
de Sociaal-Economische Raad, vraagt de regering uitzonderlijk grote be
voegdheden op het gebied van de internationale handelspolitiek. Op grond 
van deze bevoegdheden zal de regering terzake van de in-, uit- en door
voer op elk voor haar gewenst tijdstip en in een door haar te bepalen 
vorm en omvang, zonder tussenkomst van de volksvertegenwoordiging, 
regelend kunnen ingrijpen. Bij algemene maatregel van bestuur zullen 
immers regelen kunnen worden gesteld, betrekking hebbend op de in
of uitvoer, welke onder meer kunnen inhouden: 

a. een verbod van in- of uitvoer: 
b. de bevoegdheid van de met de uitvoering der wet belaste minister, 

heffingen op de in- en uitvoer te leggen, resp. restitutie-uitkeringen 
toe te kennen bij uitvoer van bepaalde goederen; 

c. de bevoegdheid van de bedoelde minister, vrijstellingen, resp. onthef
fingen, te verlenen van het onder a en b gestelde. 
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In het navolgende zal nog nader op deze vèrstrekkende bevoegdheden 
worden teruggekomen. 

Een eerste vraag, welke zich na voorlopige kennisneming van de in
houd van het voorontwerp laat stellen, is of en in hoeverre het noodzakelijk 
moet worden geacht, dat de regering over de genoemde zeer ruime be
voegdheden beschikt. Dat de regering deze bevoegdheden vraagt, lijkt 
plausibel. In de memorie van toelichting op het voorontwerp wordt even
wel nadrukkelijk verklaard, dat het in de lijn van de Nederlandse op
vattingen ligt, dat van de te vragen bevoegdheden een zo beperkt mogelijk 
gebruik zal worden gemaakt. Tevens wordt in dat verband de wenselijk
heid uitgesproken, de in- en uitvoer een zo groot mogelijke mate van 
vrijheid te laten. 

Hoewel enerzijds een vrijhandelsgezind beleid wordt voorgestaan, acht 
de regering het anderzijds, met het oog op de verdediging van onze 
handelsbelangen, noodzakelijk, de beschikking te hebben over een aantal 
handelspolitieke middelen, teneinde indien nodig - op korte termijn 
afwerend en beschermend te kunnen optreden. 

Het standpunt van de regering komt dus hierop neer, dat zij juist 
ter mogelijke continuering van het tot nog toe gevoerde beleid van vrij
making van het internationale handelsverkeer, moet beschikken over een 
arsenaal van handelspolitieke wapens, opdat, offensief, tegen de belagers 
der internationale economische vrijheid ten strijde kan worden getrokken. 
Si vis pacem, para bellum! Zolang op economisch gebied nog geen vol
ledige samenwerking tussen de volkeren is bereikt, zal men altijd op zijn 
hoede moeten zijn voor onverwachte bedreigingen van datgene, wat tot 
stand is gekomen. Het daarbij niet kunnen beschikken over voldoende 
afweermiddelen, waardoor het voeren van een door slagvaardigheid ge
kenmerkte handelspolitiek onmogelijk zal zijn, zou in de gedachtengang 
van de regering een grove zorgeloosheid betekenen. 

Met deze zienswijze met betrekking tot de handelspolitiek verkeert de 
regering in goed gezelschap. Kuyper immers was het, die in één van zijn 
deputatenredevoeringen ten aanzien van de onderhavige materie opmerk
te 1): "We zijn noch in doctrinairen zin voor Free Ttade en evenmin 
stelseljagers voor Protectie. Alleen eischen we, dat de Overheid zich ook 
hier naar den gang van het werk zal schikken; den landzaat niet aan den 
vreemdeling, noch den landman aan den koopman opoffere; maar zulk 
een systeem volge, waardoor Nederland het sterkst tegenover het Buiten
land sta en de weligste bloei van Handel, Nijverheid en Landbouw in 
hun onderlinge samenschakeling verzekerd zij." En in termen van ongeveer 
dezelfde strekking heeft Dr. H. Colijn zijn mening ten aanzien van de 
onderhavige vraag eens ten beste gegeven 2): "Ikzelf behoor tot de over
tuigde voorstanders van onze traditionele handelspolitiek, maar ik erken 
tevens, dat onder geheel ontwrichte economische wereldomstandigheden 
en bij een toenemend jagen naar economische autarchie bij de meeste 
staten, een andere koers voor onze volkswelvaart noodzakelijk zou kunnen 

1) Niet de vrijheidsboom maar het kruis, deputatenrede gehouden op 3 mei 1889. 
2) Deputatenrede gehouden op 9 april 1931. 
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worden." Ook hier dus geen pleiten voor een liberale handelspolitiek, 
waarvan nimmer zou mogen worden afgeweken. 

Overigens moet de betekenis van een discussie over vrijhandel of pro
tectie, afgezien van haar theoretische mérites, niet worden overschat. \Naar 
het om gaat is de vraag, tot welke omvang men onder de gegeven 0111-

stancligheden zijn marktgebied wil uitbreiden. Het is immers zo, dat, wan
neer de wereld slechts politieke grenzen kent en niet door economische 
muren in een aantal blocs wordt verdeeld, de internationale arbeids
verdeling tussen de landen zich binnen een veel grotere ruimte kan vol
trekken. Hierdoor zal het profijt toenemen, dat van de internationale 
handel wordt getrokken. Gezien tegen deze achtergrond is de keuze tus
sen vrijhandel of protectie in abstracto niet moeilijk. Het blijft dan 
echter een vraag van praktische politiek, waarvan de beantwoording in 
direct verband staat met de economische structuur van een land, hoever 
men wil gaan met de verruiming der economische grenzen. De Verenigde 
Staten het land van de vrijheid kozen juist vóór een systeem van 
bescherming tegen de buitenlandse concurrentie; achter de hoge tarief
muren bouwden de Amerikanen hun industriële apparaat op, waarvan 
de voortbrengselen een voldoende groot afzetgebied vonden in het eigen 
continent. 

Voor ons land met zijn open economie ligt dit geheel anders. De 
grote betekenis, die een onbelemmerd internationaal handelsverkeer voor 
onze volkshuishouding heeft, behoeft eigenlijk weinig nadere toelichting. 
Gelegen tussen hoog ontwikkelde geïndustrialiseerde landen, vervult ons 
land sinds lang een gewichtige rol in het economisch bestel van "West
Europa. Naast de voorname plaats, die onze scheepvaart en doorvoer
handel innemen in het vervoer van de tussen deze landen uitgewisselde 
produkten, heeft gedurende de laatste jaren de uitvoer van met name 
veredelde grondstoffen en halffabrikaten een geweldige groei doorge
maakt. De opbre.ngst van de uitvoer van goederen en diensten vormt 
thans ongeveer de helft van het totale nationale inkomen. Met een on
belemmerde in-, uit- en doorvoer is dus een volksbelang van eerste orde 
gemoeid. 

Het ligt dan ook voor de hand, dat de vrijhandelsgedachte diep ge
worteld is in de economisch-politieke denkbeelden, die in ons volk leven, 
hoewel van star dogmatisme praktisch nergens sprake is. Bij de behan
deling van de Crisis-Uitvoerwet 1931, welke aan de regering de bevoegd
heid verleende, onder bepaalde omstandigheden contingenteringen in het 
leven te roepen, verklaarde de socialistische afgevaardigde Dr. Van den 
Tempel destijds in de Tweede Kamer: "Iedereen erkent het ingrijpen in 
het handelsverkeer en het bedrijfsleven, waartoe dit wetsontwerp de mo
gelijkheid moet openen als een abnormale maatregel, eventueel slechts 
gerechtvaardigd om het hoofd te bieden aan een abnormale toestand." 
En een groot voorstander van het voeren van een actieve handelspolitiek, 
het T\veede Kamerlid Dr. L. G. Kortenhorst, merkte tijdens de beraad
slagingen op: "Ik wil in alle opzichten nadrukkelijk verklaren en ik bind 
mij aan deze verklaring, dat, zoodra deze tijdelijke maatregelen ook maar 
even gemist kunnen worden, ik de laatste zal zijn om deze maatregel 
te willen handhaven." 
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Nadrukkelijk werd toentertijd onderscheid gemaakt tussen wat normaal 
en wat abnormaal moest worden geacht, tussen gewone omstandigheden 
en een noodtoestand. Slechts terwille van de destijds heersende uitzon
derlijke omstandigheden kon men het treffen van tijdelijke protectionis
tische maatregelen aanvaarden. Hierbij werd het nadrukkelijk voorbehoud 
gemaakt, dat, wanneer de crisisjaren tot het verleden zouden behoren, 
zo snel mogelijk in een andere richting moest worden gekoerst. Dit blijkt 
ook duidelijk uit de redactie van de artikelen van de Crisis-Uitvoer
wet. De beperkende maatregelen mochten nl. eerst dan gesteld worden, 
indien en zolang door een bepaald land de invoer was verboden, of 
wanneer pogingen van andere aard werden ondernomen, waardoor de 
regelmatige invoer van goederen uit Nederland in dat land kon worden 
verstoord. Zou aan deze voorwaarden niet meer zijn voldaan, dan zou 
tevens de rechtsgrond tot het nemen van de bedoelde beperkende maat
regelen zijn vervallen. 

Vergelijkt men het voorontwerp In-, Uit- en Doorvoerwet met de 
Crisis-Uitvoerwet, dan is er naast overeenkomst ook verschil te con
stateren. Eerst de overeenkomst tussen deze wetten. 

De geest van beide - al blijkt dit bij het voorontwerp In-, Uit- en 
Doorvoerwet niet dadelijk uit de gekozen formuleringen ademt vrij
handelsgezindheid. Beide wetten spreken met het oog op het niet te 
loochenen Nederlandse belang de wenselijkheid uit, te streven naar het 
bereiken van een zo groot mogelijke mate van onbelemmerd internationaal 
handelsverkeer. 

Daarnaast is er ook een belangrijk verschil. Duidelijk blijkt dit reeds 
uit het moment, waarop deze wetten zijn ontworpen. Moeten de be
voegdheden, welke de regering op grond van de Crisis-Uitvoerwet vroeg, 
gezien worden tegen de achtergrond van een zeer diepe depressie, als 
gevolg waarvan onze handels- en betalingsbalans aan grote druk onder
hevig waren, met de In-, Uit- en Doorvoerwet is dit geenszins het geval. 
In plaats van dat sprake is van een chronische crisisperiode, welke door 
Minister Zijlstra bij verschillende gelegenheden als een zeer abnormale 
toestand werd gekenschetst, beleven wij thans om een typering van de
zelfde minister te gebruiken, een tijd van uitzonderlijke hoogconjunctuur. 
Gelet op het beeld, dat onze betalingsbalans over de laatste jaren ver
toont, is thans het nemen van handelspolitieke maatregelen ongewenst en 
in zekere zin ook onnodig. Integendeel, een overstag gaan in protectionis
tische richting zal wel bij niemand verdediging ontmoeten. Ook niet bij 
de regering. Anders dan ten aanzien van de Crisis-Uitvoerwet het geval 
was, ligt het in het voornemen van de regering, zoals in de memorie van 
toelichting met nadruk wordt gesteld, een zo beperkt mogelijk gebruik 
te maken van de krachtens de In-, Uit- en Doorvoerwet te verlenen be
voegdheden. Met alle kracht zal er naar worden gestreefd het op vrij
making van het handelsverkeer gerichte beleid zoveel mogelijk te 
continueren. 

De vraag, die wij in het begin stelden, ligt voor de hand, nl. op grond 
van welke overwegingen de regering zich genoodzaakt ziet deze grote 
bevoegdheden te vragen, bevoegdheden, waarvan slechts tegen wil en 
dank gebruik zal worden gemaakt. 
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Blijkens de considerans van de ontworpen wet zijn de gronden hiertoe 
de volgende: 

a. het belang van de volkshuishouding; 
b. de uitvoering van internationale afspraken en besluiten van volken

rechtelijke organisaties; 
c. de bescherming van de in- en uitwendige veiligheid van het land. 
Deze laatste grond spreekt voor zichzelf. Ook de tweede grond behoeft 

weinig verdere toelichting; ten behoeve van de internationale economische 
samenwerking, moet het noodzakelijk worden geacht, dat de regering 
over voldoende bevoegdheden beschikt om internationale overeenkomsten 
voor haar eigen gebiedsdeel ten uitvoer te kunnen leggen. Wanneer bv. 
op last van de Hoge Autoriteit van de Europese Gemeenschap voor 
Kolen en Staal bepaalde maatregelen op het gebied van de in- en uitvoer 
worden uitgevaardigd, moet onze regering beschikken over de bevoegd
heid, deze maatregelen voor haar eigen territoir onmiddellijk te kunnen 
effectueren. 

De eerste grond, het nemen van maatregelen in het belang van de volks
huishouding, heeft uiteraard veel meer betekenis. Alle maatregelen, welkè 
terzake van de in-, uit- en doorvoer aan dit belang dienstbaar kunnen 
worden gemaakt, mogen hieronder worden gebracht. Duidelijk blijkt hier
uit, welke geweldige macht de regering op grond van het voorontwerp 
op het gebied van de handelspolitiek zal kunnen uitoefenen. Dit klemt 
temeer, waar in de tekst van het voorontwerp geen uitputtende opsom
ming is gegeven van de gevallen, waarin de regering krachtens de haar 
bij deze wet te verlenen bevoegdheden zal kunnen en mogen optreden. 
Opzettelijk is dit achterwege gelaten, juist opdat hierdoor het te voeren 
handelspolitieke beleid een grotere armslag zou kunnen verkrijgen. Slechts 
bij wijze van voorbeeld worden in de memorie van toelichting een aantal 
gevallen genoemd, waarin de regering regelend zal moeten kunnen op
treden. Als zodanig worden genoemd: 

1. het tegengaan van onaanvaardbare handelspraktijken, zoals dum
ping; 

2. het optreden tegen de invoer van produkten, waarvan de prijs 
bij de export dan wel de interne gang van het produktieproces in het 
buitenland zodanig zou zijn gesubsidieerd, dat zulk een invoer ernstige 
schade zou toebrengen aan de Nederlandse bedrijven; 

3. het in geval van schaarste waarborgen, dat de Nederlandse volks
huishouding van dé noodzakelijke goederen wordt voorzien; 

4. het onder bepaalde omstandigheden voor een korte periode geven 
van bescherming aan jonge industrieën tegen een onevenredig zware 
concurrentie, zulks in het kader van het scheppen van werkgelegenheid 
en het bevorderen van de harmonische ontwikkeling van het Nederlandse 
produktie-apparaat; 

5. het ter bescherming van de Nederlandse exportbelangen beperken 
van de invoer uit landen, die bij hun handelspolitiek het "do ut des"
beginsel volgen; 

6. het verzekeren, dat eventueel beperkte in- of uitvoermogelijkheden 
redelijk worden verdeeld over de ondernemingen, die aan de in- of uitvoer 
geheel of ten dele haar bestaan ontlenen. 
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De vraag rijst, of het geen aanbeveling zou verdienen terwille van de 
rechtszekerheid van betrokkenen, expliciet in de wet de belangen op te 
nemen, ter behartiging waarvan met gebruik van de voorgestelde be
voegdheden door de regering handelend zal mogen worden opgetreden. 
J mmers dan eerst zal men weten waar men aan toe is. Zo zal men in dat 
geval van tevoren weten, dat wanneer men op de Nederlandse markt 
dumpt, anti-dumping-heffingen kunnen worden opgelegd; wanneer in het 
buitenland exporten gesubsidiëerd worden, onzerzijds een terugslaan mo
gelijk is enz. In de thans gekozen figuur zal men echter moeten afV',;achten, 
wanneer de regering wel of niet een regelend ingrijpen terzake overweegt; 
een objectieve norm is er niet. 

Hoewel de rechtszekerheid van betrokkenen minder snel zou kunnen 
worden geschaad, zijn niettemin bezwaren verbonden aan het in de wet 
opnemen van een limitatieve opsomming van de belangen, voor welker 
verdediging handelend zal kunnen worden opgetreden. 

Vooreerst is het nl. uitermate moeilijk, in een sluitende formulering 
alle zich mogelijkerwijs voordoende gevallen, welke de regering tot het 
hanteren van haar bevoegdheden zal nopen, te vatten. Daarenboven is 
alsdan het gevaar aanwezig, dat de buitenlandse concurrent, profiterend 
van de strak geformuleerde richtlijn, juist datgene verricht, waarin de 
In-, Uit- en Doorvoerwet niet heeft voorzien. Op het gebied van de 
handelspolitiek heeft het bedrijfsleven zich, blijkens de ervaringen, altijd 
zeer vindingrijk getoond. Het is dus niet ondenkbaar, dat men, bij een 
nauwkeurige opsomming in de wet van de belangen, die door middel van 
de voorgestelde bevoegdheden zouden worden behartigd, aan zijn doel 
zou voorbijschieten. Een slagvaardig beleid terzake vraagt het ter be
schikking hebben van een handelspolitiek arsenaal ter bescherming van 
het Nederlandse bedrijfsleven tegen protectionistische maatregelen, van 
welke aard dan ook. 

Met het oog hierop achten wij op dit punt de door de regering voor
gestane regeling juister. Een limitatieve opsomming van de gevallen, waar
in de regering mag ingrijpen, zou ernstige afbreuk kunnen doen aan de 
soepelheid, welke een noodzakelijke voorwaarde is voor het te voeren han
delspolitieke beleid. Intussen zal er evenwel tegen moden worden ge
wd.<1.kt, dat de grote bevoegdheden niet op een onverantwoorde wijze 
worden gehanteerd, en zal de toezegging, dat van de te verlenen bevoegd
heden een zo beperkt mogelijk gebruik wordt gemaakt, gestand moeten 
worden gedaan. 

De staatsrechtelijke vorm, waarin het voorontwerp is gegoten en de 
constructie, welke bij de uitoefening van de bevoegdheden is gekozen, geven 
hiertoe alle aanleiding. 

In het voorontwerp is immers sprake van een dubbele delegatie van be
voegdheden van de wetgevende aan de uitvoerende macht. In de eerste 
plaats geeft artikel 2, lid 1, de bevoegdheid, bij algemene maatregel van 
bestuur regelen te stellen betreffende de invoer of de uitvoer van goederen, 
zg. in- of uitvoerbesluiten. Vervolgens spreekt artikel 3 van het vooront
werp over een krachtens een in- of uitvoerbesluit vastgestelde beschikking 
tot het nader gedetailleerd ingrijpen terzake van de in-, uit- en doorvoer. 
In eerster instantie worden dus aan de Kroon bevoegdheden gedeleg-eerd 
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en vervolgens geschiedt dit aan de betrokken ministers en hun administra
tieve apparaat. Langs volkomen legale weg zou bij aanvaarding van het 
voorontwerp de wetgevende macht, d.i. regering en Staten-Generaal te
zamen, bij de tenuitvoerlegging van het beleid zijn uitgeschakeld. De har
monisatie van helangen, die in een democratische staat tot stand komt, 
mede dank zij de bemoeiingen van de volksvertegenwoordiging, zal terzake 
van de handelspolitiek geheel en al worden bepaald door de wijze, waarop 
de regering de haar verleende bevoegdheden hanteert. 

Door middel van de vaststelling van één algemene maatregel van bestuur 
zal de regering onze gehele in- en uitvoer kunnen verbieden en aan ver" 
gunningen kunnen bindeu. Blijkens de memorie van toelichting is de re
gering inderdaad voornemens, bij aanvaarding van het voorontwerp, de 
totstandkoming van een algemene maatregel van bestuur te bevorderen, 
waarbij de in- en uitvoer van alle goederen formeel aan een stelsel van 
vrijstellingen en vergunningen onderworpen blijft. Zonder tussenkomst van 
de volksvertegenwoordiging zal de regering derhalve diep kunnen ingrijpen 
in een bepaald onderdeel van het maatschappelijk verkeer. 

Hier stuiten wij op het vraagstuk van de afbakening van bevoegdheden 
van regering en volksvertegenwoordiging en op dat van het verband en 
de verhouding tussen wetgeving en uitvoering. 

Sedert haar prille levensjaren heeft de Anti-Revolutionaire Partij het 
pleit gevoerd voor de handhaving van de zelfstandigheid van regering èn 
volksvertegemvoordiging beide. Zowel aan de een als aan de ander werden 
eigen competenties toegekend; een verdoezeling tussen beide kon niet wor
den gedoogd. Een oppermachtige volksvertegenwoordiging tegenover een 
in haar machtsuitoefening gekortwiekte regering werd in onze staatsrech
telijke opvattingen niet getolereerd. Ook een despotische regering met 
tegenover zich een volgzame en gedweeë volksvertegenwoordiging strookte 
niet met deze opvattingen; recht en taak van Kroon en Staten-Generaal 
moesten in ons staatsbestel gewaarborgd zijn. Een evemvichtig samenspel 
tussen beide zou de beste garantie zijn voor het zoveel mogelijk simultaan 
kunnen uitoefenen van voldoende regeerkracht èn het eerbiedigen der 
volksvrijheden. Dan eerst zou de hoge overheid, regerend bij de gratie 
Gods, haar taak in volledige verantwoordelijkheid het volk ten baat ~ 
kunnen uitoefenen. 

Hierboven werd reeds gesteld, dat de invloedssfeer der overheid en 
daarmede ook die der regering, gedurende de laatste decennia is uitgebreid. 
Dat dit met betrekking tot de handelspolitiek ook het geval is, wanneer het 
onderhavige voorontwerp tot wet wordt verheven, zal na het voorgaande 
geen nader betoog behoeven. 

Op zichzelf genomen behoeft deze ontwikkeling geen verwondering te 
wekken. De snelle evolutie, welke de techniek in deze eeuw doormaakte, 
verkleinde de afstanden, waardoor de beslotenheid der lokale gemeenschap
pen goeddeels verdween; vanzelfsprekend was uitbreiding van de bemoeienis 
van algemene wetgever en regering hiervan het gevolg. Daarnaast gaven 
de beide wereldoorlogen en de diepe depressie, welke het economische leven 
gedurende een periode tussen beide oorlogen kenmerkte, evenzeer aan
leiding tot dieper overheidsingrijpen in het economiseh verkeer. Door de 
heftige conjunctuurschommeling rijpte het inzicht, dat een automatisch 
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evenwicht in het economisch leven niet onder alle omstandigheden is ge
waarborgd en dat een bepaalde wijze van corrigerend optreden zowel 
in een hoog- als in een laagconjunctuur noodzakelijk is. Ook de tot
standkoming en de uitvoering van de sociale wetten brachten een grote 
uitbreiding van de overheidsbemoeiingen met het maatschappelijk leven 
met zich. Bij het constateren van de hierboven genoemde verschuivingen 
dient met deze realiteiten rekening te worden gehouden. 

Toe.neming van de bemoeiing der overheid in het algemeen brengt, aan
gezien nu eenmaal niet alles in de in gemeen overleg tussen Kroon en 
Staten-Generaal tot stand komende formele wetgeving kan worden ge
regeld, onvermijdelijk uitbreiding van de bevoegdheden van de regering en 
haar ambtelijk apparaat met zich mede. Deze ontwikkeling behoeft op zich
zelf nog geen aanleiding tot verontrusting te zijn. De regering moet in staat 
zijn een weldoordacht beleid, zowel op lange termijn als van dag tot dag, 
te kunnen voeren, zonder daarbij voor elke stap van een oppermachtige 
Staten-Generaal afhankelijk te zijn. 

Een symptoon van deze versterkte positie van de regering is, dat ter 
uitvoering en aanvulling van de wet de algemene maatregel van bestuur 
en de ministeriële beschikking in toenemende mate gebruikt werden om be
paalde regelingen te treffen. 

Volgens artikel 119 der Grondwet oefent de Kroon, dat is de regering
- Koning(in) + Kabinet - tezamen met de volksvertegenwoordiging de 
wetgevende macht uit. Deze bepaling beduidt intussen niet, dat alleen in 
gemeen overleg tussen Kroon en Staten-Generaal wetgeving tot stand 
komt. Ook de Kroon alleen heeft van oudsher wetgevende macht gehad, 
hetzij zelfstandig, hetzij krachtens delegatie. Vele zijn de voorzieningen, 
welke bij Koninklijk Besluit - veelal bij algemene maatregel van bestuur 
- zonder inmenging van de volksvertegenwoordiging, op volkomen grond
wettige wijze tot stand zijn gekomen. Grondwettelijke bepalingen hebben 
evenwel tot gevolg, dat een aantal zaken alleen in gemeen overleg tussen 
Kroon en Staten-Generaal, dus bij (formele) wet kunnen worden geregeld. 
Voorts zijn er een aantal vraagstukken, welke uit algemeen politiek oog
punt gezien van zo groot gewicht zijn voor de burgers, dat zij behoren 
te worden geregeld in gemeen overleg tussen regering en volksvertegen
woordiging, dat wil dus weer zeggen: bij de wet. 

Intussen sluit een en ander niet uit, dat zelfs bij diep in het maat
schappelijk verkeer ingrijpende regelingen aan de regering soms een ruime 
marge voor de bepaling van haar beleid bij de toepassing en uitvoering 
daarvan moet worden gelaten. Een overweging hiertoe kan zijn, dat de 
te treffen maatregelen snel moeten worden genomen, omdat het element 
der slagvaardigheid er niet aan mag ontbreken. Dit element nu kan bij het 
voeren van een actieve handelspolitiek node worden gemist. De procedure, 
welke de totstandkoming van een wet vraagt, zou in het merendeel van de 
zich voordoende gevallen te veel tijd vergen en daardoor ondoelmatig 
blijken te zijn. Daar komt bij, dat de beslissingen, waarvoor men in de 
onderhavige aangelegenheden wordt geplaatst, afhankelijk zijn van een 
groot aantal factoren. Hierdoor zal het noodzakelijk zijn, dat men - ten
einde zich een juist oordeel te kunnen vormen over de concrete vraag
stukken - kennis draagt van een veelheid van relevante gegevens. Deze 
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omstandigheid vraagt het kunnen beschikken over een goed uitgerust 
apparaat. 

Nietemin schuilt in deze ontwikkeling een groot gevaar. Hoezeer snel
heid, slaf,'Vaardigheid en specialisme noodzakelijke attributen behoren te 
zijn voor een verantwoord handelspolitiek beleid, het stelselmatig uitschake
len van de volksvertegenwoordiging zal - ook op dit stuk van het over
heidsbeleid op de duur in conflict komen met de reeds eerder genoemde 
anti-revolutionaire beginselen terzake van de verhouding tussen Kroon en 
Staten-Generaal. Het delegeren van vvetgevende bevoegdheid aan de re
gering met haar ambtelijk apparaat, zal bovendien het teniet doen met zich 
mede kunnen brengen van een rechtvaardige afweging van belangen van de 
betrokkenen. Zelfs beduidt het, dat de volksvertegenwoordiging - afge
zien van de mogelijkheid van gebruikmaking van haar recht van inter
pellatie - passief mag toezien, wanneer het regeringsbeleid op het punt 
van de handelspolitiek in belangrijke mate in protectionistische richting 
zou zwenken. 

Bij het bespreken van de verschillen tussen de Crisis-Uitvoerwet en het 
onderhavige wetsontwerp werd in het bijzonder gewezen op de noodtoe
stand, welke destijds als rechtsgrond voor het overheidsingrijpen terzake 
van de in- en uitvoer werd genoemd. Hoewel de bedoelde omstandigheden 
de verlening van de door de regering verlangde bevoegdheden tot het 
nemen van zekere handelspolitieke maatregelen toentertijd volkomen wet
tigden, werd niettemin bij de behandeling van de bedoelde wet, een amende
ment-o.ud aangenomen, luidende: "Na de inwerkingtreding van een besluit 
wordt onverwijld een voorstel van Wet tot goedkeuring van het in o'ns 
besluit hepaalde aan de Tweede Kamer der Staten-Generaal gezonden. 
Indien het voorstel wordt ingetrokken, of indien een van de beide Kamers 
der Staten-Generaal tot niet aanneming van het voorstel besluit, wordt 
o.ns besluit onverwijld ingetrokken." 

Hierdoor kan worden bewerkstelligd, dat bij het voeren van het han
delspolitieke beleid de volksvertegenwoordiging wordt ingeschakeld en, om 
te spreken met de woorden van de heer o.ud bij de behandeling van de 
Crisis-Uitvoerwet, "te voorkomen, dat wij aan handen en voeten gebonden 
zijn aan een bepaalde mi.nister." 

Thans nu de nood der tijden minder dringt - is er in elk geval 
minder aanleiding dan in de jaren van depressie, bij het voeren van het 
h..1.ndelspolitieke beleid, de Staten-Generaal praktisch volledig uit te schake
len. Daarom zal er onzerzijds vurig voor moeten worden gepleit, dat op 
enigerlei wijze de volksvertegenwoordiging, b.v. in de vorm van een wet
telijke bekrachtiging achteraf van in een bepaalde periode, b.v. elk half 
jaar, tot stand gekomen algemene maatregelen van bestuur en ministeriële 
beschikkingen, mede in deze arbeid wordt betrokken. 

Daarnaast is er nog een mogelijkheid, enigermate tegemoet te komen 
aan de wens de betrokkenen in de uitoefening van het te voeren beleid 
mede te betrekken. Gedacht wordt hier aan de inschakeling van een com
missie van advies, gevormd door terzake deskundigen uit het bedrijfsleven, 
alvorens algemene maatregelen van bestuur en ministeriële beschikkingen 
kunnen worden vastgesteld. Deze figuur is niet nieuw. De Crisis-Invoerwet 
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1931 bepaalt, dat "door 0.ns op voordracht van Onze Minister, nadat 
daarover eene door Ons te benoemen Commissie zal zijn gehoord, kan 
worden bepaald, dat ... ". 

Het advies van een commissie als bedoeld is uitermate belangrijk; door 
middel van te houden "hearings" met vertegenwoordigers uit de betrokken 
bedrijfstakken, kunnen aan de met de uitvoering belaste ministers waarde
volle gegevens worden verstrekt betreffende de onderhavige materie. Zelfs 
moet het niet ondenkbaar worden geacht, dat het in sommige gevallen uit
gesloten is tot een duidelijk oordeel te komen, wanneer zulk een advies 
ontbreekt. De onderhavige materie is dermate gecompliceerd, dat een goede 
voorkennis van de relevante gegevens, welke voor ieder geval weer ver
schillend van aard zijn, een noodzakelijke voorwaarde is. Nadrukkelijk 
moge worden gesteld, dat deze commissie moet bestaan uit onafhankelijke 
deskundigen, die niet als belangenvertegenwoordigers van zekere groeperin~ 
gen dienen te mogen worden beschouwd. De verantwoordelijkheid, die deze 
personen in het andere geval zouden moeten dragen, zou te groot kunnen 
worden, waar hier geoordeeld moet worden over zaken, waarin men vrij 
moet staan. 

Voorts zou het gewenst zijn, dat de mogelijkheid werd geopend, bij een 
administratief-rechterlijk college in beroep te komen tegen de door de be
trokken minister genomen beslissingen. Naar analogie van de Wet Admini
stratieve Rechtspraak Bedrijfsorganisatie zou hiertoe een afzonderlijk 
college van beroep dienen te worden ingesteld, waarbij men in beroep kan 
komen tegen overheidsbeslissingen, welke naar de mening van de betrok
kenen op dusdanige wijze tot stand zijn gekomen, dat zij strijdig zijn met 
de beginselen van behoorlijk bestuur. 

Resumerend moge worden vastgesteld, dat dezerzijds geen overwegende 
bezwaren tegen het voorontwerp kunnen worden ingebracht, mits vaststaat, 
dat bij de tenuitvoerlegging van het handelspolitieke beleid èn de volks
vertegenwoordiging èn het georganiseerde bedrijfsleven op verantwoorde 
wijze worden ingeschakeld. Uiteraard betekent dit, dat op een aantal 
punten wijzigingen in het voorontwerp moeten worden aangebracht. 

Een evenwichtig samenspel van regering, volksvertegenwoordiging en 
bedrijfsleven, waarbij de onderscheiden competentie-sferen niet uit het 
oog worden verloren, vormt de beste garantie voor de continuering van het 
democratische bestel. 

* 
DE ONTBINDING DER EERSTE KAMER IN 1904 

Een episode uit de strijd voor de ontvoogding van vrije universiteitern 
in Nederland 

DOOR 

DR. J. P. MOET 

Het zou onjuist zijn in een blad dat Antirevolutionaire Staatkunde heet 
slechts plaats te geven aan bijdragen die handelen over het heden of de 
toekomst. Een zodanige beperking staan titel en doel van dit orgaan ge-
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lukkig niet toe. Aan de leerzame, altijd eervolle, hier en daar zelfs roem
rijke historie der Antirevolutionaire Partij mogen de lezers van dit tijd
schrift zo nu en dan wel herinnerd worden. Ook hierom: het is in onze 
dagen, nu de toch niet zó zwakke stem onzer partij in het politiek con
cert niet meer de toon aangeeft, verfrissend én bemoedigend zich te her
inneren, dat we betere tijden hebben gekend. 

Kloek antirevolutionair beleid heeft in het verleden wetten in het leven 
geroepen waarvan de toepassing voor ons volk ook nu nog van het groot
ste belang is. Nederland mag zich verheugen in het bezit van bloeiende 
vrije universiteiten. Maar dan verdient toch ook de antirevolutionaire 
staatkunde, die in 1904 en '05 het werkelijk vrije hoger onderwijs in onze 
landen grondvestte, ten volle onze belangstelling. Nog maar onlangs heeft 
het calvinistisch deel van ons volk met dankbaarheid het 75-jarig bestaan 
der Amsterdamse Vrije Universiteit gevierd. Laten we in deze bladzijden 
nu eens niet haar geboorte, wèl haar mondig-verklaring herdenken en meer 
bepaald de worsteling die nodig is geweest om die mondig-verklaring mo
gelijk te maken. 

De parlementaire toestand waarin men hier te lande tijdens het mi
nisterie-Kuyper verkeerde, de aanwezigheid nl. van een rechtse Tweede 
naast een linkse Eerste Kamer, herinnerde aan de dagen van het eerste 
coalitie-kabinet, dat van Mackay (1888-'91). Opvallender nog wordt de 
overeenkomst tussen die beide regeringsperioden, als men bedenkt, dat ook 
tijdens het kabinet-Mackay de rechtse partijen van de gelegenheid hebben 
gebruik gemaakt, de positie van het bijzonder onderwijs te versterken door 
het verlenen van subsidie aan de vrije school. 

In de Tweede Kamer ging het met de daartoe vereiste wijzigingen van 
de wet op het lager onderwijs als van een leien dakje: met 72 tegen 27 
stemmen werd het regerings-voorstel goedgekeurd. Onder de voorstem
mers waren niet minder dan 16 liberalen. Hoe zou zich echter de Eerste 
Kamer ten aanzien van deze zaak gedragen? Vele liberalen meenden, dat 
het de plicht van een liberale Eerste Kamer was, de wet af te stemmen. 
Er is daartoe veel pressie op die Kamer uitgeoefend. Het regende dag 
aan dag adressen met de dringende bede, dat zij haar goedkeuring toch 
aan het wetsontwerp onthouden mocht. De Maatschappij tot Nut van het 
Algemeen ging voor, vele liberale kiesverenigingen volgden. 

Aanvankelijk was het wetsvoorstel ook door de liberale pers nogal gun
stig beoordeeld. Toen het er op aankwam echter, scheen de vrees voor 
ondergang der openbare school als gevolg van de te verwachten bloei der 
bijzondere, vele gemoederen sterk te verontrusten en werd op de Eerste 
Kamer de zo juist geschetste aandrang uitgeoefend om die ramp te voor
komen. 

Hetzelfde verschijnsel deed zich voor ten aanzien van de door het mi
nisterie-Kuyper voorgestelde hoger-onderwijswet. Ook toen aanvankelijke 
meegaandheid, geen scherpe oppositie althans, tot het ontwerp in de 
Eerste Kamer belandde en het gevaar, dat tot nog toe slechts uit de 
verte dreigde, een zeer reële vorm ging aannemen. Ook toen kwam er 
weer een aandringen hij de Eerste Kamer op verwerping van de wet, die 
openbaar en bijzonder hoger onderwijs in rechten een schrede nader tot 
elkaar zou brengen. 
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Hier nu had men mogen verwachten, dat de senaat het voorbeeld zou 
hebben gevolgd dat in 1889 was gegeven. Toen immers nam de Eerste 
Kamer de wet-Mackay aan met 31 tegen 18 stemmen. Niet minder dan 
achttien leden der linkerzijde stemden vóór het wetsontwerp. Zeker heb
ben ze dat niet gedaan, omdat dit ontwerp hun zo dierbaar was. Ze deden 
het, omdat ze het eigenaardig karakter van de Eerste Kamer wilden 
handhaven. 

In het nummer van De Gids van november 1889 schreef professor 
Buys 1) een artikel waarin hij de Eerste Kamer adviseerde tot hetgeen ze 
toen ook werkelijk heeft gedaan: het aannemen van de wet-Mackay. En 
dat op grond van het speciale karakter dat z.i. de senaat had te handhaven 
tegenover de Tweede Kamer der volksvertegenwoordiging. Prof. Buys 
motiveerde zijn advies aldus: "De roeping van een Hoogerhuis is niet 
altijd en overal dezelfde, maar nooit is zij aan die van de Volkskamer 
gelijk." "Terwijl de Volkskamer de sterkte van de politieke partijen af
spiegelt, is het Hoogerhuis bestemd om de bewaarder en kweeker te zijn 
van de staatkundige traditiën van het volk. Staat ginds het cijfer op de 
voorgrond, hier het politieke inzicht van de leden; en dit inzicht brengt 
hen noodzakelijk tot de overtuiging, dat het nooit de roeping zijn kan 
van het Hoogerhuis aan de meerderheid van de Volkskamer haar re
geeringsrecht te betwisten, maar enkel om die meerderheid te dwingen 
gematigd te zijn en de rechten van de minderheid te eerbiedigen ... Ver
werpt zij - de Eerste Kamer n1. - de schoolwet, omdat zij, zelve liberaal 
gezind, in die wet de wenschen van de liberale partij niet bevredigd vindt, 
dan zal het blijken, dat de organen van de rechterzijde goed hebben gezien 
en dat de parlementaire meerderheid in de Volkskamer niet regeeren kan, 
zoo lang zij er niet in is geslaagd het Hoogerhuis tot haren gewilligen 
dienstknecht te maken. De strijd over de inrichting van dat huis zal dan 
opnieuw ontbranden en in haar streven om het geheel gelijkvormig te 
maken aan de Volkskamer, zal de tegenpartij de logica en het gezond 
verstand aan haar zijde hebben; altijd benijdenswaardige bondgenooten, 
zelfs in een verkiezingsstrijd ... De liberale partij verge daarom van haar 
(de Eerste Kamer) niet meer dan zij kan en mag uitrichten en leere toch 
eindelijk eens de moeilijke kanst om op hare beurt minderheid te zijn. 
Mocht haar driftig optreden tegen de ontworpen schoolwet doel treffen, 
dan vrees ik zeer dat deze schijnbare overwinning ten slotte daarop zoude 
uitloopen, dat onze Eerste Kamer ophield te zijn een, van de politieke 
partijen onafhankelijk en juist daarom machtig, staatscollegie ... " 

Deze waarschuwende stem had de liberalen wel in de oren mogen klin
ken, toen ze tijdens het ministerie-Kuyper tot het besluit bvamen, de Eer
ste Kamer te maken tot de klip waarop het ontwerp inzake het hoger 
onderwijs moest stranden. 

Bestond er in 1889 gegronde vrees, dat een Eerste Kamer, door dik en 
dun het partijbeleid dienend, daarvan de nadelige gevolgen zou ondervin
den, in 1904 was er zeker geen reden, aan te nemen, dat het kabinet
Kuyper jegens een weerspannige Eerste Kamer een onuitputtelijk geduld 
zou betonen. 

1) ]. T. Buys (1828-1893), hoogleraar te Amsterdam 1862-1864, te Leiden 
1864-1893. 
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Er is, toen deze Kamer inderdaad werd ontbonden, over die maatregel 
nog al heel wat te doen geweest. Alsof men niet van te voren had ge
weten, dat de zaken zo moesten lopen! Het moet zelfs nog meegevallen 
zijn, dat de Kamerontbinding toen plaats had. Tenminste, als men het 
Handelsblad van 13 juni 1901 au sérieux moet nemen, toen het schreef: 
"Als de Tweede Kamer omgaat en een anti-liberaal ministerie aan het be
wind komt, zal dit terstond een ontbind'ing der Eerste Kamer ... uitlokken 
om ook daar voor Zuid-Holland en Friesland alle liberalen uit te drijven." 

Natuurlijk was deze uitlating - het was nog vóór de verkiezingen 
ook bedoeld als bangmakerij voor lauwe liberale kiezers, maar in elk ge
val was links er zich wel van bewust, dat deze maatregel van bepaalde 
omstandigheden het logisch en voor-de-hand-liggend gevolg zou kunnen 
worden. En géén coup d'état zou het dan zijn! J. Limburg heeft het zijn 
partijgenoten voorgezegd: " ... en erkend moet worden, dat bij een even
tueel conflict tussen het Ministerie en de Senaat het gebruik maken van het 
ontbindingsrecht in geen en deele inconstitutioneel zou zijn" 2). 

Kuyper heeft het nooit onder stoelen of banken gestoken, dat de wij
ziging der hogeronderwijswet een der voornaamste punten op zijn pro
gram was. En een, waarbij gedacht moest worden aan het spreekwoord: 
smeed het ijzer, terwijl het heet is. Voor deze wet moest de gelegenheid, 
die er toen was, worden benut. Andere voorzieningen zou desnoods ook een 
kabinet van een andere kleur kunnen treffen, in de hoger-onderwijskwestie 
was uitstel afstel. De Tijd schreef op 26 juli 1901: "Twee soorten van 
wenschelijke hervormingen zijn (er): zoodanige welke met onze hulp het 
eerste en het beste liberale ministerie ook kan tot stand brengen, en zoo
danige welke wij nooit of nimmer van eenig liberaal kabinet te ver
wachten hebben. Het spreekt wel vanzelf, dunkt ons, dat een kabinet der 
Rechterzijde, in aanmerking nemende de broosheid en onzekerheid van het 
ministerieele leven, zooveel het kan er voor zal waken, dat de hervormingen 
van de tweede soort niet terwille van die van de eerste op de achtergrond 
worden gedrongen of langer dan volstrekt noodig worden uitgesteld. Dit 
toch zou moeten heeten: roekelooze lichtzinnigheid en spelen in de kaart 
van den tegenstander." 

Tot die hervormingen van de tweede soort behoorde zeer zeker ook de 
wijziging, die het ontwerp-Kuyper in de hoger-onderwijswet wilde aan
brengen. Dit ontwerp werd niet minder serieus bedoeld en niet minder be
langrijk geacht dan dat van 1889. Het ging niet om een kleine zaak, 
waarbij Kamerontbinding niet op haar plaats zou zijn geweest. Het ging 
niet, zoals het wel is voorgesteld, slechts om de bloei van de Vrije Univer
siteit te Amsterdam, het ging vóór of tegen het bijzonder hoger onderwijs. 
Door de rechtse partijen is heel de actie tegen het wetsontwerp-Kuyper 
steeds gezien en gesignaleerd als een strijd tegen de grondgedachte van 
de vrijmaking van het ondervvijs in al zijn vertakkingen, als een reactie 
dus tegen de Grondwet en cle wet van 1876. De parlementaire debatten 
hebben dit voldoende geaccentueerd. De hoop, dat Kamerontbinding voor 
zo'n "kleinigheid" toch niet plaats zou vinden, mag ook uit dien hoofde 
op zijn minst ongegrond genoemd worden. 

Ook uit de bijzondere omstandigheden waarin de kiescolleges der Eerste 

2) De Gids 1901, IV, blz. 34. 
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Kamer, de Provinciale Staten, verkeerden, kon met aan zekerheid gren
zende waarschijnlijkheid worden geconcludeerd, dat ontbinding van de se
naat in noodgeval zeker zou plaats hebben, daar zulk een maatregel beslist 
succesvol zou zijn. Prof. Buys heeft eens gezegd dat op een gegeven 
ogenblik de vergadering der volksvertegenwoordiging kan ophouden volks
vertegenwoordiging te zijn 3). Dit was in 1904 met de Eerste Kamer het 
geval. Hoe toch was de samenstelling van deze Kamer toen en hoe had die 
moeten zijn, in acht genomen de samenstelling van haar kiescolleges, de 
Provinciale Staten? De Standaard van 13 maart 1901 rekent het ons voor: 
"Gaan de Provinciale Staten van Zuid-Holland en Friesland om, waarop 
zeer zeker uitzicht is, dan geeft dit voor de Eerste Kamer een verplaatsing 
van 10 + 4 leden. Daar nu voor Noord-Brabant 6, voor Limburg 3, 
voor Gelderland 6, voor Zeeland 2 en voor Utrecht 2 leden in de Eerste 
Kamer zitten, die nu reeds tot de oppositie behoren, d.i. samen 19 leden, 
zo zou, bij het omgaan van Zuid-Holland en Friesland dit 19-tal klimmen 
op 33 van de 50 leden, zodat slechts 17 liberalen tegen de 33 zouden over
staan. En wel zou dit resultaat in den gewonen weg eerst allengs bereikt 
worden, maar het spreekt toch vanzelf, dat een ontbinding der Eerste 
Kamer het proces kon versnellen en onverwijld den uitslag van de provin
ciale stembus zou kunnen doen doorwerken." 

Het is waar, tot nog toe was de Eerste Kamer nooit ontbonden, dan om 
formele redenen. Maar het was ook nog altijd zó geweest, dat zulk een ont
binding als totaal nutteloos kon worden beschonwd, aangezien men voor
uit kon berekenen, dat eenzelfde Eerste Kamer zou temgkeren. Het ontbin
den toch van de Provinciale Staten stond en staat de Grondwet niet toe. 
Maar als de politieke verdeling in die Staten niet meer overeenkomt met 
die in de Eerste Kamer, staat de zaak anders. En zo was het - geheel 
overeenkomstig de berekening van De Standaard - in 1901 geworden. 
Toen gingen de Provinciale Staten om en dit omgaan werd nog bevestigd 
en versterkt in 1904 4

). Wachten, totdat dit omgaan langs de gewone weg 
der verkiezingen zijn uitdrukking zou krijgen ook in de samenstelling der 
Eerste Kamer, had geen zin. Er zou dan eerst in 1908 een rechtse 
meerderheid in die Kamer hebben kunnen zijn. In 1905 zou het 25 tegen 
25 hebben gestaan, zouden de stemmen dus hebben gestaakt en het ont
werp toch verworpen zijn. 

De rechtse partijen hebben heel goed ingezien, dat het ontbindingsrecht, 
naar het woord van Prof. Buys, een gevaarlijk recht is, een recht dat 
slechts dan toepassing mag vinden, als het verschil van inzicht tussen kie
zers en gekozenen zó diep ligt, zózeer de hoogste belangen van de staat 
raakt, zó grote invloed uitoefent ook op andere aangelegenheid, vreemd 
aan het eigenlijke geschil, dat men niet zonder gevaar de vergadering, 
welke dus ophield volksvertegenwoordiging te zijn, in het genot kan laten 
van hare uitgebreide rechten 5). 

Ik meen te mogen beweren, dat het ministerie-Kuyper van stonde aan 
blijk heeft gegeven de ernst van de toepassing van het ontbindingsrecht te 
verstaan. Daar straks is het reeds gezegd: het Handelsblad dacht niet an-

3) De Grondwet I, blz. 303 (Arnhem, 1883). 
4) Zie: De strijd gewonnen, in: De Standaard van 20 juni 1904. 
'5) De Grondwet I, blz. 303. 
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ders, of onmiddellijk zou de Eerste Kamer worden ontbonden. Na de ver
kiezingen voor de Provinciale Staten op 11 juni 1901 lag dit eigenlijk 
voor de hand. Maar de aan het bewind zijnde partijen achtten de termen, 
die deze uiterste maatregel zouden kunnen wettigen, niet aanwezig. "Ten
zij aldus De Tijd van 1 augustus 1901 - de Eerste Kamer, wat wij 
op grond harer antecedenten moeilijk kunnen aannemen, zou trachten aan 
het nieuwe Ministerie het regeeren in haren (lees: zijn eigen) geest on
mogelijk te maken en op die wijze schuldig zou worden aan obstructionis
me, gelooven wij niet, dat ontbinding der Eerste Kamer van het Kabinet 
der Rechterzijde te verwachten is, ook niet, dat zij eenige aanbeveling zou 
verdienen." 

Om te doen gevoelen, dat de boog niet al te strak gespannen mocht 
worden, liet het blad hierop volgen: "Het kan evenwel niet anders of de 
stellige wetenschap èn bij de ministers èn bij de leden der Tweede èn 
bij die der Eerste Kamer, dat een altijd mogelijke en geoorloofde ont
binding der Eerste Kamer ook dààr een anti-liberale meerderheid de plaats 
der tegenwoordige liberale meerderheid zou doen innemen, moet aan de 
nieuwe Regeering en aan de Rechterzijde in de Tweede Kamer een kracht 
en een zelfvertrouwen schenken, welke hare voorgangsters van 1888-1891 
noodzakelijk moesten missen." 

De leden van het kabinet-Kuyper dachten niet licht over Kameront
binding, die, naar hun oordeel, slechts in het uiterste geval mocht worden 
toegepast. De minister van Justitie gaf zijn standpunt weer in het vol
gende schrijven aan de minister-president: "Zou, in weerwil van die 
groote toegeeflijkheid - die Dr. Kuyper in elk geval betonen moest -
de Eerste Kamer dan toch verwerpen, dan zoude eene eventueele ont
binding heel wat beter gemotiveerd staan. Ik ben - ná verwerping - niet 
tegen ontbinding, maar dan ook in de suppositie, dat door U het uiterste 
middel zal worden beproefd om de Kamer te winnen. En ... andere col
lega's denken als ik" 6). 

Er is van verschillende zijden ook wel gezocht naar een andere oplos
sing, maar men heeft die niet gevonden. En als men meende die gevonden 
te hebben, kon de vondst de goedkeuring der regering niet wegdragen. De 
antirevolutionaire voorzitter der Eerste Kamer, baron Schimmelpenninck 
van der Oye, schreef 15 juni, -+ een maand vóórdat het hoger-onderwijs
ontwerp in de Eerste Kamer in openbare behandeling kwam: " ... ik (zou) 
U we Exc. willen vragen of het geen aanbeveling verdient de openbare 
behandeling der H.O. wet uit te stellen tot na het zomerrecès. Vallen de 
provinciale verkiezingen ongunstig uit, dan is er m.i. geen voordeel in ge
legen een eventueele botsing met de E. K. te precipiteeren. Vallen zij gun
stig uit (wat ik hoop en verwacht) dan is er evenmin reden toe. Zelfs zou 
ik (vertrouwelijk gezegd) wenschen, dat er dan een middel kon gevonden 
worden om de behandeling uit te stellen tot nà de omzetting der E. K. door 
de periodieke verkiezing ... Het afwachten der omzetting langs normale 
weg heeft het voordeel, dat de invloed van de werking der rechterzijde zich 
rustiger consolideert, wat de talrijke niet-politiek aangelegde tusschenlaag 
waardeeren zal en dat aan het kabinet (bij wederindiening van het H.O.
ontwerp in de T. K.) een campagne als de laatst afgeloopene bespaard 

H) LoeH aan Kuyper, 11 juli 1904 (Kuyperarchief). 
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wordt. .. De conclusie is, dat er m.i. geen haast is bij de openbare behan
deling der H.O.wet in de E. K." 7). 

Deze raad van de voorzitter der Eerste Kamer moest door een regering 
die vast besloten was het onderhavige wetsvoorstel aangenomen te zien, 
wel terzijde worden gelegd. Allereerst zou de ministeriële periode in 1905 
zijn afgelopen en stond het nog te bezien of daarop een tweede ministerie
Kuyper, althans een nieuw coalitie-ministerie zou volgen en ten tweede 
zou, zoals we reeds zagen, een normale omzetting van de Eerste Kamer 
niet vóór 1908 haar beslag kunnen krijgen. Nog eens 4 jaar geduld te 
oefenen, met alle risico daaraan verbonden, was meer dan verlangd kon 
worden. 

De houding der liberalen tijdens de behandeling van de wijziging der 
hoger-onderwijswet in de senaat doet veronderstellen, dat zij ontbinding 
dier Kamer onwaarschijnlijk hebben geacht. Deze veronderstelling vindt 
inderdaad grond in de beide zo juist geciteerde brieven. De tegenstanders 
van het ontwerp zullen met de inhoud dier brieven niet bekend zijn ge
weest, maar dat er onder de medestanders van Kuyper tegenstanders van 
de toepassing van het ontbindingsrecht gevonden werden, zal voor hen 
niet verborgen zijn gebleven. 

Ook Jhr. Mr. A. F. de Savornin Lohman behoorde tot die tegenstan
ders. O~der de titel "Ontbinding" schreef hij in De Nederlander van 9 en 
14 juli 1904 twee artikelen, waarin hij o.m. betoogde dat de Eerste Kamer 
alleen ontbonden mag worden, wanneer feitelijk de onmogelijkheid om 
naar constitutionele beginselen te regeren voor de deur staat ... "Afstem
ming van ééne wet maakt, zoolang niet blijkt dat de Kamer zich uitsluitend 
door partijoverwegingen laat beheerschen, het regeeren niet onmogelijk ... 
Haastige doordrijving doet de gedachte rijzen, dat men zoo tijd van be
raad gelaten wordt voor wijziging der volksopinie beducht is. Misschien 
zegt men, dat men het ij zer moet smeden als het heet is. Nu of nooit. 
Draait het volgend jaar de algemeene opinie, dan komt de wet er nooit; 
laat ons dus den oogst ten spoedigste binnenhalen!" Komt de liberale 
partij weer aan het bewind, aldus Lohman, dan kan deze wet weer door 
haar ter zijde worden gesteld. De bevoegdheid tot het geven van graden 
cum effectu civili kan immers steeds worden ingetrokken. Blijft de meer
derheid aan de rechterzijde, dan is de wet spoedig genoeg in te dienen en 
te behandelen. Voor de tweede maal zou de Eerste Kamer zeker de wet 
niet verwerpen, gezien de jongste Staten-verkiezing. "Onder deze omstan
digheden zouden wij het nemen van doordrijvende middelen, die niet 
kunnen strekken tot verhooging van eerbied voor onze staatslichamen, be
denkelijk achten. .. Die gelooven haasten niet." 

Tegenover deze bewering van Lohman, dat de Eerste Kamer voor de 
tweede maal de wet niet zou verwerpen, sprak De Standaard van 22 juli 
1904 als haar vaste opinie uit, dat weer-indiening op weer-verwerping zou 
uitlopen: het optreden der liberale partij liet immers geen andere con
clusie toe. 

Tegen de bewering van ditzelfde blad, dat de Eerste Kan1er bij verwer
ping van de wijziging der hoger-onderwijswet zich tegenover de regering 
zou plaatsen en de radicale weg op gaan, zodat door ontbinding een meer 

7) Schimmelpenninck aan Kuyper, 15 juni 1904 (Kuyperarchief). 
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conservatief gezinde Kamer moest worden verkregen 8), voerde Lohman 
aan, dat verwerping dier wet niet anders zou zijn dan conservatisme. "Het 
liberalisme - zo schreef hij in De Nederlander 14 juli 1904 - heeft sedert 
meer dan een halve eeuw juist in die "examens van overheidswege" het 
heil van den staat gezocht ... Als de Eerste Kamer de bedoelde wet ver
werpt, (zal) zij toch spoedig ... ontwaren niet genoeg op de hoogte te 
zijn geweest van den tijd en van de bestaande treurige toestanden ... 
Het ware Christendom staat te hoog, om door Kamerontbindingen te wor
den bevorderd of gediend. De vraag schijnt ons daarom nog steeds gewet
tigd, of de door de rechterzijde beoogde hervorming zó urgent is, dat 
zij geen jaar meer kan worden uitgesteld." 

De redevoeringen die van 12 tot 14 juli 1904 in de Eerste Kamer zijn 
gehouden door de tegenstanders van het wetsontwerp waren de heer 
Lohman, toen hij deze artikelen schreef, nog niet of nog niet geheel bekend. 
Dat de houding der liberale Eerste-Kamerleden de regering geen andere 
keuze overliet dan die der ontbinding heeft Lohman zelf naderhand, zij 
het ook met enige aarzeling, erkend. Hij schreef n1. 19 juli aan Dr. 
Kuyper een brief, waarin hij hem dankt voor "een gewichtige mededeling". 
Klaarblijkelijk betrof deze mededeling de a.s. ontbinding der Eerste Ka
mer. "Uw besluit", aldus Lohman, "verrast mij niet. Gisterenavond was 
ik voornemens een artikel te schrijven om het besluit te verdedigen als 
geprovoceerd door de houding der Ie Kamer, doch ik had toen de hande
lingen nog niet gelezen. Thans onthoud ik mij van openbare bespreking. 
Ik hoop dat de politieke gevolgen geen nadeeligen invloed op de verkiezin
gen in 1905 zullen uitoefenen. Van Dedem 9) schreef mij een in mijn ogen 
verstandig advies, maar het komt te laat" :1'0). 

Jammer, dat Lohman in zijn brief het advies van Van Dedem niet 
heeft opgenomen. 

Het doet het karakter van Lohman, die nu niet bepaald blaakte van 
sympathie voor Kuyper en voor de Vrije Universiteit, eer aan, dat hij 
het middel, door Kuyper te baat genomen om die universiteit het odium 
van onvolwaardigheid te ontnemen, ten slotte tegen allerlei aanvallen uit 
het linkse kamp heeft verdedigd. Hij deed dat tegen de liberale pers, die 
beweerde, dat de regering een kras revolutionaire buitensporigheid had 
begaan, waarvoor elk liberaal ministerie tot nog toe was teruggedeinsd. 

Hij deed dat tegen Prof. De Louter ll), die zijn colleges opende met 
een critiek op de ontbinding en deze een aanranding der constitutionele 
grondslagen noemde. Deze ontbinding - schreef Lohman - is geen 
novum: toen onder het vorige ministerie de tweede Ongevallenwet in de 
Eerste Kamer kwam, zei de liberale afgevaardigde van Zuid-Holland, 
s' Jacob, dat de regering Of had moeten berusten, of de Eerste Kamer 
had moeten ontbinden. Een ander lid, Franssen van de Putte, eveneens 
liberaal, zei: Dat zou niets hebben gebaat, dezelfde Kamer was terug
gekomen. Franssen van de Putte was er dus tegen, omdat het effect nihil 

8) Lohman meende dit te lezen in "De keerzij", een driestar in De Standaard van 
12 juli 1904. 

9) A. baron van Dcdem, antirevolutionair afgevaardigde voor Zwolle. 
Hl) Lohman aan Kuyper, 19 juli 1904 (Kuyperarchief). 
11) J. de Louter (lR47-1932), hoogleraar te Amsterdam 1877-1879 en te Utrecht 

1879-1919. 
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zou zijn geweest. En van zó ontzaglijk groot belang was dat geschil bij 
de Ongevallenwet ook niet. De Utrechtse hoogleraar had zijn rede tegen 
de ontbinding dus veel eerder kunnen houden: voorkomen is beter dan 
genezen. En als hij beweert, dat vroeger nimmer tot ontbinding is over
gegaan op principieel-staatsrechtelijke gronden, is hij er zeker geheel 
naast 12). 

Mocht Lohman dan al niet door dik en dun met Kuyper meegaan in 
deze aangelegenheid, het was duidelijk, dat de liberale partij, zo zij haar 
hoop op hem had gevestigd, beschaamd moest uitkomen. Niet minder ver
giste ze zich, als ze meende, dat de rooms-katholieken, die, universiteit
loos als ze waren, bij de effectus civilis immers geen belang hadden, 
Kuyper op zijn weg niet zouden volgen. Wie in de Handelingen de rede
voeringen van de heren Reekers en Sassen 13) doorleest, ziet wel, dat 
het tegenovergestelde het geval was. 

Toen alles wat de minister en de heren Woltjer, Reekers, Sassen e.a. 
ter verdediging van het wetsontwerp hadden gezegd, door Prof. Van 
Boneval Faure, de woordvoerder van de liberale partij, met een min
achtend schouderophalen werd voorbijgegaan en zijn woorden: "Met referte 
aan mijn eerste termijn, meen ik daarbij te mogen persisteren voor repliek. 
Ik blijf alzo stemmen tegen deze wet" - een houding verrieden, die 
Kuyper later omschreef met de woorden: stat pro ratione voluntas 14), 

kon de regering tegenover dit hooghartig zwijgen niet anders steIlen dan 
een daad. 14 juli 1904 werd het wetsontwerp in de Eerste Kamer ver
worpen met 27 tegen 22 stemmen. Spoedig daarop volgde het besluit 
tot ontbinding dier Kamer en kon men in de Staatscourant van 24 en 25 
juli 1904 het volgende lezen: 

Aan de Koningin. 
De Raad van Ministers veroorlooft zich, ingevolge de machtiging, op 

15 Juli jJ. door Uwe Majesteit bij het onderhoud ten paleize Het Loo, 
mondeling aan zijn Voorzitter verleend, Uwer Majesteit hiermede eer
biediglijk aan te bieden: 

Ie een ontwerp-besluit, strekkende om de zitting der Staten-Generaal 
op 23 .T uli e.k. te sluiten, en 

2e een ontwerp-besluit, strekkende om de Eerste Kamer der Staten
Generaal op 23 Juli e.k. te ontbinden, onder vaststeIling van de 3de Au
gustus e.k. als de dag, waartegen de Staten der onderscheidene provinciën 
tot de keuze van leden der Eerste Kamer zullen worden opgeroepen. 

De aanvrage tot de machtiging om Uwer Majesteit een ontwerpbesluit 
tot ontbinding van de Eerste Kamer te mogen voorleggen, rustte van de 
zijde van de Raad op de overweging, dat het wetsontwerp tot wijziging en 
aanvulling van de wet tot regeling van het hoger onderwijs strekte tot ge
deeltelijke uitvoering van de in het programma van het 1 Augustus 1901 
opgetreden Kabinet, blijkens de Troonrede van 1901, opgenomen vrij
making van het onderwijs in zijn onderscheidene vertakkingen. 

De niet-aanneming van dit wetsontwerp door de Eerste Kamer der 
Staten-Generaal deed alzo een conflict ontstaan tussen haar en het re-

12) Lohman 21 oktober 1904. 
'13) R. K. leden der Eerste Kamer, respectievelijk afgevaardigd door N.-Brabant 

en door Gelderland. 
14) Geen argument, maar willekeur. 
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geringsbeleid van dat Kabinet. Op tweeërlei wijze is dit conflict tot op
lossing te brengen, en wel Of door terugtreden van het Kabinet, Of door 
ontbinding van de Eerste Kamer. 

Tot het eerste, dat is tot eerbiedige aanbieding van hun gezamenlijk 
ontslag) gevoelden de leden van de Raad geen vrijheid, rekening houdende, 
zowel met de tegenwoordige politieke samenstelling van de Tweede Kamer 
als met de uitslag der onlangs voor de Provinciale Staten gehouden ver
kiezingen. Zij waren mitsdien eenparig van gevoelen, dat de ontbinding 
der Eerste Kamer behoort te volgen. 

's-Gravenhage, 16 Juli 1904. 
De Voorzitter, 

W.g. Kuyper. 

Regering en Eerste Kamer waren -t- 3 jaren met elkaar in zee en een 
woelige zee was het geweest. In De Standaard van 8 april 1904 kon men 
uitingen van tevredenheid over de goede verstandhouding tussen Kabinet 
en Eerste Kamer lezen, vergezeld van de belofte, dat de regering, zolang 
uit niets bleek, dat de Eerste Kamer haar traditie zou gaan verloochenen, 
geen invloed op haar besluiten zou uitoefenen. 

N u echter had de Eerste Kamer gedaan, wat ze, naar het woord van 
Prof. Buys niet mocht doen 15), getracht nl. de tijdelijk bovendrijvende 
partij uit het zadel te lichten, terwijl ze wist, althans weten kon, dat 
Kamerontbinding, niet als een kunstmiddel, maar als een logische re
geringsdaad, daarop volgen zou. "Wat het besluit der ontbinding betreft
aldus Heemskerk 16) ik verheug mij, dat ik daarmede instem. Niet
tegenstaande de bezwaren daaraan en aan de politieke toestand die daar
mede verband houdt verbonden, weet ik .niet, dat er een andere goede uit
weg was" 17). 

Kuyper zelf heeft in zijn werk Antirevolutionaire Staatkunde 18), zijn 
standpunt ten aanzien van deze kwestie nog eens kort en zakelijk weer
gegeven. Door het ontbindingsrecht meende men aanvankelijk te kunnen 
waken tegen het parlementarisme. "Doch de proeven hiertoe door wijlen 
Mr. A. Heemskerk genomen zullen niet licht tot herhaling verleiden. Ze 
zijn, vooral in het geding dat Keuchenius opwierp, jammerlijk mislukt. 
Volkomen gelukt is alleen de ontbinding van de Eerste Kamer in 1905, 
die toen door den toenmaligen minister Kuyper van de Kroo.n verkregen 
werd, maar deze ontbinding droeg een geheel op zichzelf staand karakter. 
Ze bedoelde toch allerminst de Kroon gelijk te doen krijgen tegenover het 
Parlement, maar eeniglijk om een Eerste Kamer, wier samenstelling in 
geen enkel opzicht meer paste op de gesteldheid in de Provinciale Staten, 
met die Staten in conformiteit te brengen. Vooraf viel alzoo in te zien, welke 
wijziging de toenmaals uitgelokte ontbinding in de samenstelling der Eer
ste Kamer brengen zou; gelijk dan ook uitkwam." 

Dit in conformiteit brengen van de Eerste Kamer met de Provinciale 
Staten had intussen wel degelijk tot doel het ontstane conflict in de zin 
der regering op te lossen. \<Vare dit co.nflict niet ontstaan, er zou van 

15) De Gids, 53e jrg. november (1889), p. 383. 
Hl) Th. Heemskerk (1852-1932), antirevolutionair lid der Tweede Kame ... 
17) Heemskerk aan Kuyper 22 juli 1904 (Kuyperarchief). 
18) A. w. IT, blz. 329. 
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Eerste-Kamerontbinding geen sprake zijn geweest, ondanks alle onge
lijkvormigheid tussen Kamer en Staten. 

Mede door die ontbinding mogen we ons thans verheugen in een bloei
ende, volwassen Vrije Universiteit. Op + 25-jarige leeftijd van haar 
onmondigheid ontslagen, heeft ze thans meer dan een halve eeuw in volle 
vrijheid de vleugels kunnen uitslaan. Had het bewind van 1904 niet van 
wet en recht, die op zijn hand waren, kloek gebruik gemaakt, de bloei der 
V.U. zou zeer vertraagd zijn. De vijand had boze plannen. "Over 50 
jaar zal de Vrije Universiteit eerst volwassen zijn. Laat men met het ver
lenen van volledige rechten dan zo lang wachten." Aldus sprak de liberaal 
Van Leeuwen in de Eerste Kamer in juli 1904. Wachten tot 1954! Een 
eresaluut aan de mannen van 1904, die er voor hebben gezorgd, dat we 
niet in 1955 behoeven te staan, bij een 75-jarig, door druk verschrompeld 
besje, maar dat we reeds lang een universiteit hebben die in haar bloei 
een eerbiedwaardig monument is óók van wat antirevolutionaire staat
kunde vermag. 

De vruchten van dit beleid vielen ook de rooms-katholieken in de 
schoot. Misschien is er voor de K.V.P., thans samengaande met een 
partij die nu niet bepaald van liefde tot het bijzonder onderwijs ver
teerd wordt, in de parlementaire geschiedenis van 1904 enige aanleiding 
zich de weliswaar niet elegante maar wel zeer duidelijke raad van Stijn 
Streuvels te herinneren: "Als ge een stekelvarken zijt, zorg dan, dat uw 
vrouw ook een stekelvarken zij." 

* 

BUITENLANDS OVERZICHT 

DOOR 

PROF. DR. L. W. G. Scholten 

Drie onderwerpen hebben de laatste weken in het bijzonder de aandacht 
der wereld getrokken. De opstandige beweging op Cyprus; de aanval op 
de nagedachtenis van Stalin; de reis van de minister van Buitenlandse 
zaken van de Verenigde Staten Dulles naar het Verre Oosten. 

De aanval op Stalin. 

Reeds terstond na de dood van Stalin zag men op verschillende ter
reinen van de Russische politiek het streven een lichte wijziging in de 
koers aan te brengen. Het westen meende daaruit te kunnen afleiden, dat 
met de nieuwe heersers ook nieuwe regeermethodes zouden worden inge
voerd. De nieuwe lijn werd wat later ook in de buitenlandse politiek 
gevolgd. En deze vernieuwing culmineercle, toen in het midden van het 
vorige jaar cle geneigdheid bij cle Russen zich openbaarde, allerlei oude 
vraagstukken op te lossen. Dat begon bij cle regeling met Oostenrijk, dat 
zette zich voort in een andere behandeling van aangrenzende staten als 
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Finland en Joegoslavië; dat leidde tenslotte tot de geest van Genève. Niet 
zonder enige overdrijving ging men met zeker optimisme spreken over het 
jaar van de glimlach. Helaas werd dit optimisme wreed verstoord, toen bij 
de verdere uitwerking van hetgeen reeds overeengekomen was, de oude 
"neen-politiek" van ]\1010tov weer hoogtij vierde. En de glimlach verkeerde 
in een grimlach, toen Boelganin en Chroestjew hun geruchtmakende reis 
naar Zuid-Oost-Azië begonnen en vooral de laatste van de gelegenheid 
gebruik maakte om de oosterse volken op te hitsen tegen de westerse naties, 
in het bijzonder tegen Engeland. 

Door dit laatste gebeuren scheen het, alsof men weer geheel terug wilde 
keren in het oude pad van Stalin. Evenwel werd ook deze verwachting 
weer verstoord doordat berichten binnen bvamen over rehabilitaties van 
personen, die indertijd door Stalin waren veroordeeld. Dit ging weldra 
gepaard met een geruchtmakende veroordeling van het economisch systeem, 
zoals dit door Stalin was gevolgd. 

Nu zou dit op zich zelf nog niet zo belangrijk zijn geweest. Men houde 
echter in het oog, dat Stalin zich altijd had voorgedaan als de belichamiHg 
van het stelsel van Marx. Dit systeem is krachtens eigen wezen star en 
onbuigzaam. Het gaat uit van wetenschappelijke resultaten, waartegen 
niemand, naar men meent, iets tegen in kan brengen. Een historische ont
wikkeling is bij de aanvaarding van de Marxistische gedachte bijzonder 
moeilijk te aanvaarden. Bovendien speelt de economie een beslissende rol 
bij de ontwikkeling van de marxistische politiek, zodat een aanval op de 
economische grondstellingen van het bewind van Stalin, in wezen tevens 
betekende een aanval op het gehele politieke stelsel van Stalin. 

Maar daarbij bleef het niet. Felle aanvallen werden er gedaan op de 
regeerwijze van Stalin en dit alles vond zijn toppunt, toen de huidige 
partij secretaris Chroestjew in een rede, die telkens door huilbuien werd 
onderbroken, zijn afkeer uitsprak van het systeem van terreur, waardoor 
Stalin zich had weten staande te houden. 

Gevolgcn van de aanval. 

De gevolgen van de aanval waren niet gering. In de eerste plaats ont
"tomi een zeer run1Derige beweging in het geboorteland van Stalin, in 
Georgië, dat gelegen is aan de zuidzijde van de Kaukasus. Maar verder 
ontstond er overal in het grote rijk een bepaalde onzekerheid. Tot dusver 
had men in zekere zin met godsdienstige verering de figuur van Stalin 
beschouwd. Die verering werd thans aangetast. Het partijapparaat moest 
het grote Russische volk op die wijziging voorbereiden. Vooral in Georgië 
was dit onvoldoende geslaagd, maar ook op andere plaatsen, vooral in het 
buitenland bij de verwante groepen, wist men niet precies, wat men van 
dit alles moest denken. 

Men kan zich natuurlijk afvragen, wat de hedendaagse regering met dit 
alles heeft bedoeld. \\7il men trachten het Russische bewind in de ogen van 
het buitenland te rehabiliteren, door de uitdrukkelijke distanciëring van 
de vroegere onmenselijke geweldmethodes ? Het is waarschijnlijk, omdat dit 
alles samenvalt met een ietwat luidruchtig aangekondigde prediking van 
de coëxistentie en de voorbereiding kan vormen van het bezoek aan 
Engeland. 
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Is hier een wijziging aanwezig? 

Het Russische communisme heeft steeds duidelijk tweeërlei element ge
openbaard. In de eerste plaats wilde het zijn een directe toepassing van de 
leer van Marx. In de tweede plaats wilde het als Russische beweging een 
Russisch program uitvoeren. 

Tot het eerste behoorde, dat men uitging van het historisch materialisme, 
de leer van de klassestrijd en de theorie van de meerwaarde. Door het aan
hangen van dat historisch materialisme stelde het Russische communisme 
het stoffelijke als primair. De productievorm is het fundament in de ont
wikkeling der mensheid. Deugd en ondeugd konden nu rustig stuivertje 
wisselen. AIle ethische scrupules hadden hun betekenis verloren. Men kon 
aIle goddelijke en menselijke wetten met voeten treden. 

De partij was het machtsmiddel om dit aIles te verwezenlijken. Deze 
was zo straf georganiseerd, dat er voor de persoonlijkheid niet de minste 
vrijheid meer overbleef. 

Het Russische volk legde zich tenslotte bij dit aIles neer. Het was reeds 
enkele eeuwen geschoold in het lijden. Het gevoelde zich een messias, die 
aan de aarde het hoogste geluk had te brengen, zij het ook ten koste van 
het eigen leven. De weg van bloed en tranen was de weg naar het geluk. 
En de primitieve behoefte van verering richtte zich eerst op Lenin, later 
op Stalin. 

Maar voor die verering was het nodig, dat Stalin een zuiver Russisch 
programma verwezenlijkte. En als zodanig zette hij de politiek van de 
Czaren voort. Hij verdedigde de heilige bodem van Rusland en beschermde 
die tegen nieuwe aanvaIlen door een krans van sateIlietstaten. 

Hebben Chroestjew en Boelganin de essentiële punten van het Russische 
communisme afgezworen? Bekleedt het historisch materialisme in hun 
levensbeschouwing nog de beheersende plaats? Zijn zij op het punt van de 
klasse-strijd veranderd? Hebben zij een ethische basis voor hun politiek? 

Zolang hier geen fundamentele wijziging is ingetreden mag men ge
voegelijk aannemen, dat aIle geschreeuw over een afzwering van het 
systeem van Stalin zonder inhoud is. Voor het Russische volk is slechts 
heil te verwachten van een terugkeer tot de viering van het oosterse 
Paasfeest. Het Russische volk heeft altijd het mysterie gezocht en men 
gevoelde zich opgeheven in het geheimenis van de opstandi.ng uit de doden. 
Eerst wanneer men elkaar weer begroet op de Paasmorgen met de groet: 
Christus is opgestaan, en de tegengroet: Hij is waarlijk opgestaan, kan 
men in Rusland weer met voIle overtuiging elkaar toewensen: laten wij 
elkander omarmen. Laten wij, broeders, ook tot degenen, die ons haten 
zeggen: laten wij aIIes elkander vergeven om wiIle van de opstanding ... 

De reis van Dulles. 

De Amerikaanse minister van Buitenlandse zaken, DuIles, heeft een reis 
gemaakt naar Zuid-Oost-Azië. Zijn doel was zonder twijfel het groeiende 
nationalisme te verzoenen met de machtspositie van de regering te 
Washington. Ingewikkeld betekende dit, dat hij moest trachten aIIe 
nationalistische bewegingen af te houden van contact met Moskou en in elk 
geval moest hij door eigen ervaring kunnen beslissen, welke maatregelen er 
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nodig zouden zijn ter handhaving van de vrede in het gebied, dat bij de 
Middellandse zee begint en bij Fortnosa eindigt. 

Op zich zelf is dat een zeer loffelijk doel. De middelen die Dulles ge
bruikte vallen echter wel zeer sterk onder de critiek. 

Men bedenke allereerst, dat de Amerikaanse diplomatie nog betrekkelijk 
jong is. Dit hangt samen met het feit, dat de Verenigde Staten eerst enkele 
jaren geleden, namelijk door de tweede wereldoorlog, geroepen zijn de 
leiding van de vrije volken op zich te nemen. Hun buitenlandse dienst 
was daarvoor niet geoutilleerd. Bovendien heeft het Amerikaanse staat
kundige denken de neiging de problemen te simplificeren tot de tegen
stelling Washington-Moskou. Voor het eigen-aardige van de wensen der 
afzonderlijke landen, b.v. van India, heeft men vrijwel geen oog. Bovendien 
bekleedt het economische leven bij hen wel een overheersende plaats. En 
tenslotte meent men door het verschaffen van stoffelijke steun de volken 
immuun te kunnen maken voor de lokkingen van het communisme. 

De zwakte van de Amerilwanse politiek. 

N u heeft de Amerikaanse diplomatie na de tweede wereldoorlog de ene 
tegenslag na de andere moeten incasseren. Het sterkste voorbeeld is wel 
het optreden tegen China, dat ondanks de waarschuwingen van de Ameri
kaanse militairen in de armen van Moskou is gedreven. En ook de reis 
van Dulles schijnt hier een verder voorbeeld van te zijn. 

In de eerste plaats was het optreden in het midden-oosten verre van 
gelukkig. De Amerikaanse diplomatie prees de waardige houding van 
Griekenland in het geschil om Cyprus. Ten aanzien van de bedreigde 
positie van Engeland in het midden-oosten ontbrak alle steun. In Karastji 
juichte Dulles over de groeiende kracht van de Zuid-Oost-Aziatische ver
dragsorganisatie, maar in Djakarta had hij slechts woorden van lof voor 
de huidige leiders van Indonesië en vermeed hij angstvallig het sterke 
standpunt van Nederland ten aanzien van Nieuw-Guinea te memoreren 
of de rechtsschendingen in het proces-] ungschläger af te keuren. 

Dulles scheen niet te beseffen, dat hij door zijn houding in het midden
oosten de positie van Engeland verzwakte, het verdrag van Bagdad ont
krachtte, daardoor de plaats van Rusland versterkte en dit land groter 
gelegenheid gaf zich over het midden-oosten uit te breiden. Door deelneming 
aan de bijeenkomst van de Zuid-Oost-Aziatische verdragsorganisatie wilde 
hij de agressie van het communisme tegengaan, maar door zijn bezoek aan 
Tsjang Kai Sjek dreef hij het communistische China nog sterker naar 
Moskou. En door zijn hooggestemde lofredenen op het zwakke bestuur van 
Soekarno versterkte hij diens bewind in de ogen van de Indonesiërs terwijl 
het in het eigen belang van de Verenigde Staten is, dat hier een sterk, niet 
door communisme besmet gezag de regering voert. En terecht schreef een 
Brits orgaan hitter, waarom Rusland eigenlijk een H-bom begeerde, nu 
men Dulles had. 

Cyprus. 

Verwant met dit alles zijn de moeilijkheden op Cyprus. Dit eiland van 
betrekkelijk geringe omvang en een zeer beperkte bevolking is sinds 1878 
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onder Engels bewind. Het was zo een typisch voorbeeld van de koloniale 
geest, die in de tweede helft van de negentiende eeuw de Britse politiek 
beheerste. 

Cyprus was eigenlijk een groot vliegtuigmoederschip, van waaruit men 
niet alleen het midden-oosten kon beheersen, maar ook het zuiden van 
Europa en het noorden van Afrika, in het bijzonder het Suezkanaal. 

Als zodanig was dit Engelse bezit ook bedoeld en in de laatste wereldoor
log heeft het de Engelse vloot als onvergelijkelijk steunpunt gediend, toen 
Malta zijn bruikbaarheid voor een groot gedeelte had verloren. 

Een vijfde gedeelte van de bevolking is Turks en stamt nog uit de tijd, 
toen de Turken hier de heerschappij uitoefenden. In de jongste tijd heeft 
zich de beweging ontwikkeld van aansluiting bij Griekenland, waartoe het 
overigens nimmer heeft behoord, maar waarmede het door zijn godsdienst 
in het bijzonder is verbonden. 

Na eindeloze onderhandelingen, die gevoerd werden tegen een achter
grond van terreur, heeft Engeland toegeslagen en de leider van het ver
zet, aartsbisschop Makarios, naar de Seychellen verbannen. Dit heeft aan
leiding gegeven tot grootse betogingen, zowel op Cyprus als in Grieken
land, evenals tot een geruchtmakende terugroeping van de Griekse gezant 
in Londen. 

Engeland staat hier voor de moeilijke taak door de handhaving van eigen 
positie de belangen van het westen te verdedigen, maar tegelijkertijd aan de 
nationalistische verlangens door een zekere mate van vrijheid tegemoet te 
komen. 

* 
BOEKBESPREKING 

Algemene bepalingen van administratief recht. Geschriften 
XXVIII en XXXIII van de Vereniging voor Admini
stratief Recht. Uitg. Tjeenk Willink, Haarlem. 

Nadat in 1948 door Prof. Donner en Prof. Van Poelje voor de Vereni
ging voor Administratief Recht prae-adviezen waren uitgebracht over het 
onderwerp "codificatie van de algemene beginselen betreffende het admini
stratief recht", heeft het bestuur dezer vereniging een commissie benoemd, 
die onder leiding van Prof. Van Poelje zich met het genoemde onderwerp 
nader heeft bezig gehouden. In 1953 is het rapport van deze commissie 
onder de titel Algemene bepalingen van administratief recht verschenen en 
behandeld in een najaars-congres van de Vereniging. Vervolgens heeft 
de commissie zich nader beraden over de opmerkingen, welke in de ver
gadering zijn gemaakt en het resultaat daarvan is tezamen met het verslag 
der vergadering begin 1956 gepubliceerd als geschrift XXXIII der Ver
eniging. 

De redactie van dit tijdschrift verzocht mij beide publikaties gezamenlijk 
te bespreken. \Vat de eerste - het rapport der commissie - betreft, kan 
deze bespreking kort zijn, in de eerste plaats omdat ik anders in herhaling 
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zou vervallen van hetgeen ik over het rapport reeds elders naar voren 
heb gebracht (Tijdschrift van Overheidsadministratie van 19 november 
1953) en in de tweede plaats omdat een uitvoerige bespreking van het 
rapport in dit stadium weinig zin meer zou hebben. 

En wat de tweede publikatie aangaat, zij opgemerkt, dat deze zich naar 
haar aard niet leent voor een uitvoerige bespreking, zodat ook hier kortheid 
kan worden betracht. 

Eerst dan nu het rapport. Voorop gesteld kan worden, dat de verschij
ning van dit rapport in de ontwikkeling van het administratief recht een 
belangrijk evenement is. Dit steeds in omvang toenemend deel van ons 
recht bevat ten aanzien van algemene vraagpunten nog zo veel zwevends, 
dat iedere poging, de zaak wat te concretiseren en te positiveren, moet 
worden toegejuicht. En wanneer deze poging wordt gedaan door een com
missie, die zo deskundig is samengesteld als de commissie-Van Poelje was, 
of is (het is nI. niet duidelijk of deze commissie thans, na het verschijnen 
van haar "nabeschouwing", is verdwenen dan wel of zij haar bestaan nog 
voortzet), dan kunnen de verwachtingen hoog zijn gespannen. 

Welnu, de lezer wordt niet teleurgesteld in zijn verwachtingen; het bijna 
100 pagina's tellende rapport is een rijke verzameling geworden van belang
wekkende en waardevolle gegevens, beschouwingen en conclusies. 

Achtereenvolgens worden behandeld de beschikking, het goedkeurings
recht, het beroep, het vernietigingsrecht, de intrekking en wijziging en de 
onregelmatige beschikking. 

In het laatste hoofdstuk van het rapport treft men dan een 32-tal con
clusies aan, waartoe haar beschouwingen de commissie hebben geleid. 
"De commissie heeft - zo lezen wij - zich er van onthouden haar con
clusies in de vorm van een wetsontwerp voor te dragen. Zij acht daarvoor, 
zoals in de inleiding reeds werd opgemerkt, de tijd nog niet rijp. Het ver
dient haars inziens de voorkeur, dat de conclusies thans worden aanvaard 
als richtlijnen, die het karakter hebben van aanbevelingen voor de praktijk. 
De toepassing van deze richtlijnen zal moeten leren, in hoeverre de ge
dachte van een "wet houdende algemene bepalingen van administratief 
recht" voor verwezenlijking vatbaar zal blijken te zijn." 

Met deze zienswijze van de commissie kan ten volle worden ingestemd. 
Het is zaak, met de wetgeving niet te vlug van stapel te lopen en eerst 
eens rustig af te wachten, wat de werking van de richtlijnen der commissie 
in de praktijk zal zijn. De evengenoemde titel van een eventuele alge
mene bepalingen-wet doet denken aan een andere wet, n1. de wet van 
15 mei 1829 S. 28, houdende algemene bepalingen der wetgeving van het 
Koninkrijk. De ervaringen met deze wet stemmen tot voorzichtigheid; 
beter geen wet dan een wet, bestaande uit leerstellige uitspraken en alge
meenheden. 

Wie de aanbevelingen der commissie leest, bemerkt, dat deze voorname
lijk betrekking hebben op vraagpunten van formeel recht. De vraag kan 
worden gesteld, of wel algemene bepalingen van materieel administratief 
recht denkbaar zijn. Men zou hier kunnen denken aan de vraag van de 
toelaatbaarheid van voorwaarden, aan de vraag, aan welke materiële ver
eisten een beschikking moet voldoen, en aan de vraag van de algemene 
beginselen van behoorlijk bestuur. Maar voor al deze vragen geldt toch 
eigenlijk dit, dat zij zich weinig of niet lenen voor een oplossing in de 
vorm van algemene bepalingen. En zo schijnt de conclusie gewettigd te 



106 BOEKBESPREKING 

zijn, dat de wetgever ten aanzien van het materiële administratief recht, 
althans vooralsnog, weinig anders zal kunnen doen dan zich te beperken 
tot bijzondere regelingen in speciale wetten (zoals Hinderwet, Drankwet, 
Woningwet enz). 

Wat de zo juist genoemde algemene beginselen van behoorlijk bestuur 
betreft, zij opgemerkt, dat de commissie-Van Poelje dit onderwerp niet in 
haar beschouwingen heeft betrokken, en m. i. terecht, daar deze zaak nog 
in 1951 een voorwerp van bespreking in de Vereniging voor Administratief 
Recht is geweest. 

Thans enkele opmerkingen over het verslag van het congres. Een van 
de markantste punten hiervan was ongetwijfeld de rede van Prof. Mr. Dr. 
G. van den Bergh, welke was gewijd aan het beginsel van de actus contra
rius, en waarin de spreker op de hem eigen wijze kritiek oefent op de leer, 
dat voor intrekking van een beschikking dezelfde formele vereisten gelden 
als voor het in leven roepen der beschikking. Volgens Prof. Van den Bergh 
is deze gedachte slechts aanvaardbaar, wanneer daaraan deze restrictie 
wordt verbonden: "indien en voor zoverre deze vereisten ook voor de in
trekking redelijke zin hebben". Erkend moet worden, dat deze restrictie 
juist is, daar zich inderdaad gevallen kunnen voordoen, waarin voor het 
tot standkomen van een beschikking formele eisen gelden waarvan de 
inachtneming bij de intrekking geen zin heeft. Intussen is de argumentering 
van de hoogleraar m. i. toch niet geheel bevredigend, voorzover hij het 
beginsel van de actus contrarius als een "homoeopathisch administratief
rechtelijk beginsel" kwalificeert en het als zodanig verwerpt, zoals hij ook 
de homoeopathie in de geneeskunde verwerpt! Met alle eerbied voor Prof. 
Van den Bergh, die een gezaghebbend jurist is, meen ik toch, dat het 
onjuist is, in een wetenschappelijk betoog over een juridisch vraagpunt een 

ongemotiveerd - oordeel te geven over een medische aangelegenheid 
en daaruit vervolgens een hoofdargument te putten voor zijn visie op het 
juridische probleem. Bovendien is Prof. Van den Bergh niet geheel conse
quent: terwijl hij in het begin van zijn betoog het ongedaan maken van 
een beschikking op een andere wijze dan zij is tot stand gekomen het 
logische, het normale noemt, sluit hij toch aan het eind van het betoog 
weer aan bij het actus contrarius-beginsel, wel komt hij met een belangrijk 
en ook m. i. nuttig amendement, maar dit amendement tast het beginsel 
als zodanig niet aan. Men vraagt zich, de beschouwing van Prof. Van den 
Bergh lezende, tenslotte nog af, of de allopathische instelling van de hoog
leraar hem niet er toe zou moeten brengen ook bij de wetgeving de actus 
contrarius-gedachte te verwerpen! 

Een ander punt, dat in het debat naar voren is gekomen, is de bvestie 
van de goedkeuring. In de rede van Mr. N. Hendrik Muller, griffier van 
de staten van Gelderland, wordt grote voldoening uitgesproken over de 
opmerking van de commissie, dat de functie van het goedkeurend orgaan 
een geheel andere is dan die van het lagere orgaan, en dat het goedkeurend 
orgaan de zaak niet mag overdoen. "Men zou, aldus Mr. Muller (blz. 9), 
deze stelling wel als grondbeginsel geformuleerd willen zien. Ingelijst en 
opgehangen aan de wand zou zij op verschillende bureaux wellicht nuttige 
diensten kunnen bewijzen." Deze uitspraak van een provinciale autoriteit 
zal ongetwijfeld velen, en niet het minst onze gemeentebestuurders en 
-ambtenaren, welluidend in de oren klinken. 

Hetzelfde thema vinden we aangeroerd in de rede van de burgemeester 
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van Gorcum, Mr. Ridder van Rappard. Volgens deze spreker is echter 
de commissie niet ver genoeg gegaan en hij betreurt het, dat de commissie 
niet uitdrukkelijk heeft gestipuleerd, dat bij het hanteren van het goed
keuringsrecht het hogere orgaan niet op de stoel van het lagere mag gaan 
zitten (blz. 18). Ik ben geneigd met deze treurzang in te stemmen en be
grijp eigenlijk niet goed, waarom de commissie, die zelf met dit beginsel 
accoord gaat (zie blz. 25 van het verslag), niettemin er voor is terugge
deinsd, dit beginsel in een richtlijn vast te leggen. En waarom dit toch niet 
onbelangrijke punt in de nabeschouwing der commissie zelfs met geen 
enkel woord is aangeroerd, is ook wat onbegrijpelijk. 

Het laatste punt, dat we hier uit het overigens rijk gevarieerde debat 
releveren, is de kwestie van de i.nzage der stukken, die in een bepaalde 
procedure een rol spelen. De heer Koster (Pensioenraad) heeft dit punt ter 
sprake gebracht en gewezen op de bezwaren, die bij beroepszaken bij de 
Centrale Raad van Beroep verbonden kunnen zijn aan het overleggen van 
volledige dossiers, waaruit de belanghebbende, bijv. uit rapporten van 
medisch deskundigen, gegevens zou kunnen putten, die in feite niet voor 
hem bestemd zijn. Dit is inderdaad een probleem, en wel een probleem, dat 
ook elders speelt. Ik denk hierbij aan de kwestie van de rapporten van de 
voogdijraden in kinderrechtzaken. Terwijl enerzijds het belang van een 
goede procesorde medebrengt, dat alle van belang zijnde stukken ter inzage 
liggen van belanghebbenden of althans van hun raadslieden, kan daar 
anderzijds een of ander belang aanwezig zijn dat zich tegen die inzage, zelfs 
tegen inzage door de raadslieden, verzet. Hier komt men nooit helemaal 
goed uit en men zal voor elke categorie van gevallen moeten trachten een 
compromis-regeling te bereiken; zoals men weet, is een speciale commissie 
bezig met het probleem te behandelen voor wat de voogdijraad-gevallen 
betreft. 

Tenslotte de "nabeschouwing" van de commissie (blzz. 30-45 van ge
schrift XXXIII). In cle eerste plaats gaat cle commissie hier nader in op 
het begrip administratieve beschikking, ons daarbij tevens verrijkend met 
een schematisch overzicht van een lO-tal definities. Keus genoeg dus, 
misschien wel keus te veel, want langzamerhand wordt het tijd, tot een 
vrij algemeen aanvaarde begripsomschrijving te komen. Het verdient 
opmerking dat de commissie niet tot de beschikkingen wil rekenen de 
besluiten op het terrein van het privaatrecht. Dus ook niet bijv. de besluiten 
bedoeld in art. 228 der gemeentewet? Maar dan rijst toch de vraag, wat er 
tegen is, deze besluiten als beschikkingen aan te merken. Een ander 
punt, waarop de commissie tamelijk uitvoerig ingaat, is de inhoud van 
de beslissing op het beroep. Zij verdedigt daarbij de niet onbe
streden gebleven conclusie 17, luidende als volgt: Het administratieve 
beroepsorgaan is bevoegd de beschikking, waarvan bij hem beroep is inge
steld, te beoordelen naar het tijdstip van de beslissing op het beroep. Naar 
mijn mening heeft de commissie terecht deze conclusie gehandhaafd. De 
praktijk zou het zonder de evenbedoelde bevoegdheid onmogelijk kunnen 
stellen. Ik denk hierbij bijv. aan de jurisprudentie van de Kroon ten aan
zien van vrijstelling van dienstplicht. Zelfs in civilibus wordt trouwens 
de bevoegdheid wel eens aanwezig geacht (o.m. bij procedures tot herstel 
in de ouderlijke macht of voogdij) en ik meen, dat dit goed en verantwoord 
is. De rechtsbedeling zij zo soepel mogelijk. 

Verrnelcling verdient tenslotte nog, dat naar de meni.ng der commissie 
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met de figuur, die in art. 5 der Wet Economische Delicten toepassing heeft 
gevonden, n1. die van toekenning van administratieve bevoegdheden aan 
de rechter, grote terughoudendheid dient te worden betracht (blz. 40), 
alsmede dat de commissie in twee conclusies een geringe wijziging heeft 
aangebracht (nrs 7 en 20), één conclusie heeft teruggenomen (nr 22) en 
twee nieuwe conclusies (betreffende de beroepstermijn) heeft geformuleerd. 

MR. A. J. HAGEN. 

PROF. MR. M. G. LEVENBACH, De Nederlandse Loonpolitiek:. 
Samsom N.V., Alphen a. d. Rijn, 1955. 

Deze brochure beschrijft de grondslagen, de structuur en de achter
gronden van de Nederlandse loonpolitiek, zoals die sedert de bevrijding 
is gevoerd. De schrijver - lid van het College van Rijksbemiddelaars en 
aldus op de· hoogte met de praktijk heeft behoefte gevoeld, eens precies 
te vertellen, hoe het met die "loonbeheersing" nu werkelijk gaat. Dat is 
.nuttig voor het buitenland (de oorspronkelijke opzet was alleen bestemd 
voor Engels en Frans lezend publiek), maar niet minder voor het nationaal 
verband. Ook bij ons immers is het vraagstuk actueel, en redeneren zon
der voldoende kennis van de feiten is gevaarlijk. Hiermede is het nut van 
deze publikatie aangegeven. Kennis van de feiten, aldus Levenbach, doet 
zien dat de tegenstelling overheid-bedrijfsleven minder groot is dan de 
juridische vorm zou doen vermoeden. Het loonbeleid is in werkelijkheid 
het resultaat van ontelbare en voortdurende onderhandelingen van de 
overheid met de bonafide georganiseerde werkgevers en werknemers. De 
minister van Sociale Zaken, soms de ministerraad, het College van Rijks
bemiddelaars en de Stichting van de Arbeid plegen regelmatig schriftelijk 
en mondeling overleg. In werkelijkheid wordt het beleid tripartite (over
heid + werkgeversorganisaties + werknemersorganisaties) bepaald. Bij 
deze samenwerking is een zeker evenwicht ontstaan, dank zij de vrij zelf
standige positie van het College van Rijksbemiddelaars, zowel tegenover 
de minister als tegenover het bedrijfsleven. Immers, "de leden van het 
College van Rijksbemiddelaars zijn, evenals de Rijksbemiddelaars van wel
eer, onafhankelijke mannen en geen ambtenaren, ondergeschikt in een 
hiërarchisch verband" (blz. 12). Wel is het college niet geheel en al onaf
hankelijk: de grote lijnen van het beleid worden uiteindelijk beslist door 
de minister (art. 11, 4e lid van het Buitengewoon Besluit Arbeidsverhou
dingen: Het College houdt zich bij de uitoefening van zijn bevoegdheden 
aan algemene aanwijzingen van Onze Minister), maar de uitvoering met al 
haar belangrijke details is overgelaten aan het college en het college legt 
het oor weer te luisteren bij de Stichting. Het is dus verkeerd om te den
ken, dat de huidige loonbeheersing door de overheid neerkomt op een 
accumulatie van bevoegdheden en taken bij één minister met een hem 
hiërarchisch ondergeschikt departement (zoals voor een belangrijk deel 
geschiedt bij de kartelco.ntrole, zou de recensent hier willen opmerken). 
Neen, hier wordt de wijsheid toegepast, die wij vinden in het Engelse 
spreekwoord: "never put all your eggs in one basket"; hier is de taak 
verdeeld tussen verschillende instanties, waarbij het bedrijfsleven een be
langrijke portie krijgt. Dank zij de vrije, onafhankelijke positie van Rijks
bemiddelaars werd een zeker evenwicht verkregen. 
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Ziehier de beschrijving van de huidige toestand volgens Levenbach. 
In die beschrijving ligt een vermaan, nl.: verstoor dit evenwicht niet, het 
bedrijfsleven hééft al een belangrijke vinger in de pap. 

Het is goed, dat Prof. Levenbach op dit evenwicht wijst. Dat is nog 
actueler geworden, nu in beginsel is besloten tot de zg. differentiatie, d.w.z. 
als normen voor de hoogte van het loon zullen niet meer alleen worden 
gehanteerd de aard, hoeveelheid en kwaliteit van het geleverde werk, als
mede de geografische omstandigheden, maar ook de werkgelegenheid, 
de productiviteit en de rentabiliteit van de ondernemingen, c. q. de be
drij fstak. 

De toepassing van deze differentiatie vraagt evenwicht op drie strate
gische punten: 

a. bij de instantie die de algemene (soepele) richtlijnen verstrekt, vol
gens welke zich de differentiatie mag voltrekken (S.E.R.?); 

b. bij de organisaties in de bedrijfstak, die binnen het raam van de in 
a. bedoelde richtlijnen tot overeenstemming trachten te komen (be
drijfsorganisatie) ; 

c. bij de instantie, die het resultaat van de in 17. bedoelde overeenstem
ming moet toetsen aan de in a. bedoelde richtlijnen (Loonraad ?) 

Evenwicht op drie strategische punten. Is het bedrijfsleven daartoe in 
staat? Dat hangt af van de mate van zelftucht, die de drie in a, 17 en c aan
geduide "apparaten" zullen betrachten. Zelftucht wil zeggen: het even
wicht vinden door wederzijds de zwaarte der eisen te matigen, om zo 
tot een gezamenlijk standpunt te komen: de belanghebbende partijen moe
ten zelf het evenwicht scheppen. 

Zijn de maatschappelijke organen daartoe in staat? Het is wel een 
moeilijke opgave! Drie apparaten moeten op schier ideale wijze elkaar be
grijpen, elkaar tegemoet komen, tot overeenstemming geraken, en dat niet 
éénmaal, maar zeer, zeer vele malen. Als een der drie teleurstelt, is het 
evenwicht verbroken. 

Persoonlijk hebben we fiducie in de zelftucht der maatschappelijke orga
nen. Ze hebben veel bereikt, men denke slechts aan het collectief con
tract. Maar we zien ook in, dat men van hen niet te veel moet vergen, 
de eis van zelftucht niet moet overspannen. \Ve zijn tenslotte maar ge
brekkige mensen. Soms gaat het niet, dan komt het conflict - we hoeven 
er niet veel van te zeggen. Zelfs de Stichting van de Arbeid is er niet aan 
ontkomen. 

\Ve zullen met de menselijke onvolkomenheid moeten rekenen, en, de 
zelftucht vooropstellend, toch moeten zoeken naar een instantie die voor 
het evenwicht zorgt, indien maatschappelijke zelftucht faalt. Dat behoeft 
niet de overheid te zijn. De organisaties zelf kunnen daarvoor zorgen en 
dat zijn ze in zekere zin reeds van plan door middel van de "Kroonleden", 
de "onpartijdige" leden der onder a en c genoemde instanties. De lezing 
van de brochure van Levenbach leidt tot de overtuiging, dat, met name 
onder c, het "onpartijdige" element moet worden versterkt. De werk
gevers en werknemers kunnen zó ver van elkaar afstaan, dat een stevige, 
niet-belanghebbende instantie nodig is, een orgaan met eigen apparaat en 
eigen intern overleg. Anders wordt het evenwicht niet bereikt. In zulke 
omstandigheden moet er dus een derde, een "zondebok" zijn, die de ver
antwoordelijkheid op zich durft te nemen en de dead-Iock opheft. Het is 
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de moeilijke, ondankbare taak van de onpartijdige rechter, die weet dat 
hij nooit alle verlangens van alle partijen kan bevredigen. 

Deze gedachtengang leidt tot het inschakelen van een "College van 
Rijksbemiddelaars" (beter "College van Bedrijfsbemiddelaars") als beslis
sende instantie in geval c. Bedrijfsbemiddelaars, niet aangesteld door de 
overheid, maar door het bedrijfsleven zelf. Een maatschappelijke instantie 
dus, maar een onafhankelijk, onpartijdig orgaan. Doen we dit niet, dan 
blijven we tobben met partijen, die niet tot elkaar komen, verwijten hier 
en verwijten daar, rammelende portefeuilles en niet-functionerende com
mISSIes. 

De hier weergegeven gedachtengang vinden we niet expressis verbis 
in de brochure van Prof. Levenbach. Ze ligt er o. i. wel in verscholen. 
Naar onze mening verdient ze bij de oplossing van het vraagstuk der loon
vorming en loonbeheersing ernstige overweging. 

PROF. MR. P. BORST. 

PROF. DR. P. J. BOUMAN, Roep en roeping. De levens van 
Jaurès, Wilson en Rathenau. H. J. Paris, Amsterdam, 
1955, 203 blz., f 5.90. . 

Keurig verzorgd en tegen een desniettemin civiele prijs brengt de uit
gever deze herdruk van drie voor het eerst in 1936 verschenen beknopte 
levensbeschrijvingen door de gaarne gelezen Groningse hoogleraar. Van 
beoefenaars der wetenschap van de politiek hoorde ik wel eens kritiek op 
diens welbekende best-seller Revolutie der eenzamen, maar dat neemt niet 
weg dat men hem mag benijden om zijn gave, zijn stof te brengen op een 
wijze welke de (befaamde) "beschaafde (c. q.: "ontwikkelde") leek" ver
mag te boeien door de oorspronkelijke en frisse wijze van behandeling 
ervan. 

Het restant van de oplage van het onderhavige werk genoot de eer in 
1942 door de bezetter te worden in beslag genomen en vernietigd. Het 
was zeker een goede gedachte van schrijver en uitgever thans een herdruk 
te brengen. De drie mannen, wier levensloop Prof. Bouman, zoals hij het 
zelf uitdrukt, trachtte weer te geven, in een eenvoudige en beknopte karak
terschets, teneinde de lezers enig inzicht te geven in de betekenis van 
morele krachten, mogen voor velen van ons tot een vorige en voor niet zo 
weinigen zelfs tot een voor-vorige ge.neratie behoren, terecht stelt de 
uitgever op de "flap", dat wie onze tijd en de krachten welke er in werken 
begrijpen wil, de politieke geschiedenis van tenminste de laatste halve 
eeuw dient te kennen. En daarin hebben de Franse leraar-socialist Jaurès, 
de Amerikaanse professor-presidentWilson en de Duitse Jood, grote 
zakenman en wijsgeer-politicus Rathenau, van wie er twee door moor
denaarshand vielen en de dercle aan volslagen uitputting bezweek, in be
slissende perioden hun rol gespeeld op het eerste plan. 

Prof. Bouman beperkte zich niet tot karakterologische levensbeschrij
ving; het ging er hem immers om "de lezers enig inzicht te geven in de 
betekenis van morele krachten". Om een voorbeeld te noemen: J aurès' 
redenaarsgaven geven hem een welkome aanleiding tot een rake typering 
van het belang, dat de welsprekendheid voor de democratische landen 
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heeft, zonder dat hij daarbij het gevaar uit het oog verliest, dat zo klassiek 
is getypeerd in Goethe's vermaarde versregels uit Faust, aan Mephisto
pheles in de mond gelegd: 

Denn ehen wo Begriffe fehlen, 
Da stellt ein \Vort zur rechten Zeit sich ein. 
M it \Vorten läszt sich trefflich streiten, 
M.it \Vorten ein Svstem bereiten, 
An V/orte läszt sich trefflich glauben ... 

(Schülerszene, vs. 1995-1999). 

De lezer van deze aankondiging houde mij ten goede, dat ik mij als 
niet-vakman op de door Prof. Bouman betreden gebieden van geschied
schrijving, biografiek en politieke wetenschappen onthoud van pogingen 
tot kritiek op zijn werk. Ik moge volstaan met de verklaring, dat ik ook 
dit werk van zijn hand geboeid heb gelezen en de lectuur aan anderen 
gaarne aanbeveel. G. 

:VIR. \V.F. DE GAAY FORTMAN en D. W. ORMEL, Samen
werking in de onderneming; practische toelichting op 
de wet op de ondernemingsraden. Vijfde druk. Wever, 
Franeker, 1956, 60 blz., f LSO. 

De eerste druk van dit geschrift werd besproken in A. R. S. XXI, blz. 
416 vvo (december 1951). Met een der toen gemaakte opmerkingen werd 
door de schrijvers gedeeltelijk rekening gehouden. De eerste volle alinea 
op blz. 32 is echter nàg niet geheel juist; ik herhaal dat er zou behoren 
te staan: De werkgever kan aan de bedrijfscommissie verzoeken, te be
palen dat een of meer der voorgestelde candidaten door andere moeten 
worden vervangen. 

Dat de schrijvers aan de beide andere opmerkingen welke ik inder
tijd maakte, geen gevolg hebben menen te moeten geven, betreur ik uiter
aard. Voor wat de tweede daarvan betreft, bleef dientengevolge de vijfde 
nieuwe volzin op blz. 24 een in het licht der wetsgeschiedenis onjuiste 
opvatting verkondigen, die zich trouwens ook niet verdraagt met wat de 
schrijvers zelf vier zinnen verder stellen. 

Voor het overige brachten zij enkele wijzigingen, verbeteringen en 
aanvullingen aan, waarvan de uitvoerigste op de blz. 36--40; niet alles 
wat daar werd ingevoegd wordt echter gedekt door de onderdeelstitel 
"Werkzaamheden van de Sociaal-Economische Raad". 

In vijf jaar vijf drukken. Dit werkje heeft dus zijn weg wel gevonden. 
Wie het zich heeft aangeschaft, zal daarvan stellig geen spijt hebben ge
had, want hij koos zich betrouwbare gidsen, van wie de een lid, de ander 
secretaris is van de commissie Ondernemingsraden uit de S.E.R. 

Toch blijf ik naast dit eenvoudige boekske aandri.ngen op bredere en 
diepere commentaren van "onze kant" op zulke belangrijke wetten als 
die op de ondernemingsraden, op de bedrijfsorganisatie e. d. G. 
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DR. D. NAUTA, Calvijn, leidsman en voorbeeld. Rede ter 
gelegenheid van den vijfenzeventigsten gedenkdag van 
de stichting van de Vrije Universiteit. Kok, Kampen, 
1955, 26 blz., f 1.25. 

Allard Pierson's uitdaging aan de Vrije Universiteit, dat zij van Cal
vijn, aan wie het naar Pierson's oordeel "zoo dikwerf hapert aan zedelijke 
grootheid zoowel als aan aantrekkelijke vroomheid", een beeld zou geven, 
"dat èn door de authentieke bescheiden gewaarmerkt wordt èn in staat 
is onze blindheid (d. w. z. die van Pierson; G.) voor zijn verdienste, 
niet als theoloog, niet als steunpilaar der reformatorische beweging in Zwit
serland, maar als leidsman en voorbeeld te genezen", deed Prof. Nauta 
in het jubileumjaar der Vrije Universiteit het onderwerp aan de hand voor 
zijn rectorale oratie op de dies natalis. 

Na lezing en herlezing kan ik mij niet ontworstelen aan de indruk, 
dat 19 bladzijden tekst plus ruim 4 bladzijden noten althans voor Prof. 
N auta, maar naar het mij voorkomt voor nagenoeg ook ieder ander die 
zich aan dit onderwerp zou wagen, te weinig is om veel meer dan enige 
algemeenheden in te brengen tegen de op het karakter van Calvijn ge
oefende kritiek en om meer dan wel uiterst summierlijk aan te geven, waar
om de calvinist hem blijft eren als leidsman en voorbeeld. 

Deze rectorale oratie doet dan ook niet meer dan een overzicht bieden 
van wat in een boek over dit onderwerp veel breder zou moeten worden 
uitgewerkt om vriend en tegenstander waarlijk te overtuigen. En dat was 
toch wat Pierson in 1891 vroeg. Waarbij ik niet wil voorbijzien, dat het 
overtuigen van een tegenstander des te zwaarder, zo al niet onmogelijk is, 
wanneer de geloofs-apriori' s der strijdende partijen de directe en overheer
sende rol spelen. Dat dit laatste in casu het geval is, is de geleerde redenaar 
zelfs in zijn, door de grenzen welke de gelegenheid hem stelde, noodwendig 
al te beknopte uiteenzetting niet in gebreke gebleven aan te geven. G. 



SAMENWERKING OP DE BREEDST MOGELIJKE BASIS? 

PROF. MR. A. L. DE BLOCK, Samenwerl?ing in Nederland 
als staatkundig vraagstul? ; ... redevoering uitgespro
ken ... in de bijeenkomst ter herdenking van het 
tweede lustrum van het Centrum voor Staatkundige 
V orming op 24 september 1955. Uitgave van het 
C.S.V., 's-Gravenhage. 

De redactie van Anti-Re~olutionaire Staatkunde doet bovengenoemde 
belangrijke redevoering bespreken door drie personen, die zich eerder 
deden horen in de discussie welke in onze eigen antirevolutionaire kring 
werd gevoerd, een gesprek dat trouwens nog gaande is, over het vraagstuk 
dat ook Prof. de Block aan de orde stelde. 

Als eerste verleent de redactie het woord aan 

PROF. MR. A. M. DONNER: 

Soms lijkt het erop, dat de politieke samenwerking alleen in antirevo
lutionaire kring nog een brandend vraagstuk is. Wie dat meent, blijkt 
echter het slachtoffer te zijn van een gezichtsverenging. Het feit, dat het 
Centrum voor Staatkundige Vorming bij de herdenking van zijn lO-jarig 
bestaan geen heter onderwerp wist te vinden dan juist dit probleem, is 
aanwijzing genoeg, dat het ook dáár leeft. En uit de rede van Prof. 
de Block blijkt wel, dat in die kring dezelfde vragen aan de orde zijn, 
welke men bij ons geregeld tegenkomt: vormt de samenwerking op 
brede basis geen bedreiging van het traditionele politieke mechanisme; 
ondergraaft zij niet de ernst van de politieke tegenstellingen; moet een 
samengang op de voet der coalitie niet de voorkeur genieten? 

Zie ik het goed, dan is De Block geneigd al deze vragen met "neen" te 
beantwoorden. Na een historische inleiding over de politieke samenwerking 
in Nederland in het algemeen, bepaalt hij bij de aanvang van het thetisch 
gedeelte zijn onderwerp wat nader, n.l. de samenwerking van tot ver
schillende partijen behorende personen in één kabinet. Daarover wil hij 
nu verder spreken en al wat verder onder "samenwerking" kan worden 
verstaan, laat hij tamelijk consequent terzijde. 

Zodanige samenwerking nu wil hij op zo breed mogelijl?e basis (cms. 
van De B.). 

Ter argumentatie van die stelling wordt het volgende aangevoerd. 
I. De uitzonderlijk grote moeilijkheden, waarvoor land en volk zich 

zien gesteld. 
Il. Het primaat van de buitenlandse politiek, welke politiek nu eenmaal 

beter in het kabinet dan in de Staten-Generaal kan worden besproken 
en bepaald. 
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lIL Het behoud van de democratie. Beginsel daarvan is : waardering van 
de menselijke waardigheid en aan de verdediging daarvan kunnen 
de partijen het he st actief deelnemen door samenwerking in één 
kabinet. 

IV. De tegenwoordige onderwerpen van overheidszorg vorderen behar
tiging binnen een zo breed mogelijk kader. In dit verband worden 
genoemd: hulp aan in ontwikkeling achtergebleven gebieden; de 
buitenlandse politiek in het algemeen; sociale rechtvaardigheid in 
de binnenlandse politiek (bezitsvorming; vasthouden aan en uitbrei
den van de sociale verzekering; uitbreiding van het maatschap
pelijk werk); de jeugdvorming buiten schoolverband; onderwijsver
nieuwing. Al deze ondenverpen vragen continuïteit in het bewind. 
Vandaar de voorkeur voor een brede samenwerking. 

V. lIet voorkómen van constitutionele en principiële bezwaren, door 
deze reeds in de hoezem van het kabinet weg te nemen, opdat de 
belangrijke beslissingen met zo groot mogelijke eenstemmigheid kun
nen worden aanvaard. 

VI. Bevordering van de "verdraagzaamheid" een gemeenschapseis door 
het matigen van de staatkundige tegenstellingen. 

Op de tegenwerping, dat hij in zijn betoog te weinig rekening houdt 
met het vereiste van parlementaire oppositie, antwoordt De Block met 
een verwijzing naar het ook van antirevolutionaire zijde telkens ver
dedigde dualistische beginsel van ons staatsrecht. \Vij hebben ons, zo zegt 
hij, in het verleden te vaak willen conformeren aan het model van het 
Engelse parlementaire stelsel, waar twee grote partijen elkaar regelmatig 
aflossen aan het roer van de staat. Daartegenover heeft de practijk der 
Nederlandse staatkunde telkens weer het verschil tussen regering en par
lement aan de orde g-ebracht. De regering heeft háár taak, háár verant
woorclelijkheid en háár eigen recht. Evenzo de Staten-Generaal van hun 
kant. Samenwerking in één kabinet betekent bij ons niet, dat de samen
werkende partijen alles moeten aanvaarden, wat de ministers haar maar 
wensen voor te schotelen en zich en bloc achter het regeringsbeleid hebben 
te stellen. J nist dit Nederlandse dualisme van regering en parlement laat 
- anders dan in Engeland bij samenwerking de mogelijkheden voor 
critiek en oppositie voor de Kamerleden vrij. \iVie hier het Engelse model 
wil volgen, verwringt de Nederlandse instellingen en zeden. 

Tot zover het betoog op de lustrnmvergadering van het Centrum voor 
Staatkundige Vorming. 

Het gaat hier niet om een naar alle zijden wetenschappelijke 
uiteenzetting, maar om een pleidooi. De grijpt links en rechts 
om zich heen naar argumenten om de hem zaak te verdedigen. 
Aan de consequenties besteedt hij minder aé1l1clacht --- practisch alleen aan 
het slot, wanneer hij zich verweert tegen het dat in zijn gedachten
gang voor een oppositie geen plaats meer is. Dat is jammer, want hier 
wordt gepleit voor een principiële breuk met gewoonten, die zich in de 
parlementaire geschiedenis van bijna een eeuw hebben Dan mag 
'men zich de gevolgen toch wel eens even voor ogen stellen. 

Om daarmede dan te beginnen: De Block zegt, dat hij de tegenwerping 
verwacht, dat in zijn gedachtengang \'oor een serieuze oppositie geen plaats 
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meer is. Hij stelt dan, dat die tegenwerping stamt uit een slaafs navolgen 
van het Engelse model, waar twee partijen elkaar op ongeregelde tijden in 
de regering afwisselen. Maar dit voorbeeld is in Nederland niet na te 
volgen, naar de ervaring leert. En bovendien heeft men in Nederland een 
eigen benadering van het parlementaire stelsel: de dualistische visie! 

Maakt de schrijver zich aldus niet wat makkelijk van deze bezwaren af? 
Het is natuurlijk juist, dat men zich in ons land alleen maar moeilijkheden 
op de hals zou halen, wanneer men het in andere omstandigheden gegroeide 
Engelse stelsel trachtte na te bootsen. En het is verheugend, dat De Block 
(niet voor de eerste maal trouwens) .nog weer eens de dualistische opvatting 
van het parlementaire stelsel verdedigt. Maar daarmee is de zaak niet af ! 
vVant nu rijst onmiddellijk de vraag, of die dualistische visie zich dan met 
zijn verlangen wel zo goed verdraagt. 

Waarom gaat het daarbij? Het dualisme richt zich tegen een te sterke 
vereenzelviging van Kamer(-meerderheid) en kabinet. Bij zulke vereenzelvi
ging neemt per saldo àf het kabinet àf de meerderheid in het parlement 
de leiding. In het eerste geval gaat dit ten koste van een gezonde volks
invloed, omdat effectieve critiek op het regeringsbeleid wordt gesmoord uit 
loyaliteit jegens het kabinet. In het tweede geval gaat dit ten koste van 
een voortvarend regeringsbeleid, omdat dan het kabinet te zeer geremd 
wordt door de onbeslistheid of de eenzijdigheid van de meerderheid. In 
Engeland worden deze bezwaren opgeheven, omdat de regering tevens de 
leiding van de meerderheidspartij vormt. In ons land met zijn meer
partijen-systeem doen zij zich ten volle gevoelen. 

Vandaar dat men meermalen de opvatting heeft verdedigd, dat bij ons, 
anders dan in Engeland, tussen kabinet en Kamer, tussen fracties en minis
ters goed moet worden onderscheiden, dat de ministers onafhankelijk 
moeten blijven tegenover hun politieke geestverwanten in de Staten-Gene
raal en, omgekeerd, dat de Kamerleden hun vrijheid tot critiek ook tegen
over een geestverwant kabinet ten volle moeten behouden. 

Voor die opvatting is veel te zeggen, maar De Block stelt het te mooi 
voor, wanneer hij doet alsof zij de practijk van het parlementaire stelsel te 
onzent beheerst. Bij de kabinetsformatie wordt er meermalen gestreefd 
naar een soort "accoord" tussen de formateur en een aantal Kamerfracties. 
Wij zien de laatste jaren zelfs een soort vaste regel opkomen, dat de for
mateur eerst een program opstelt, daarvoor de steun tracht te verkrijgen 
van fractieleiders (die zelf dikwijls weer grondigberaadslagenmethungeest
verwanten) en pas daarna naar ministers gaat zoeken, die, op de grond
slagen van het met veel moeite tot stand gebrachte accoord, de verant
woordelijkheid daarvoor willen aanvaarden. Wij zouden de formateurs van 
de laatste tien jaren onrecht doen, wanneer wij zeiden, dat dit een na de 
oorlog opgekomen practijk is. Reeds Kuyper ging op soortgelijke wijze te 
werk (tegen het verzet van de in dit opzicht zuiverder a.r. Lohman) en 
Colijn is hem daarin meer dan eenmaal gevolgd. 

Wanneer dan eenmaal een kabinet is opgetreden, wordt er ook meer
malen gehandeld en gesproken, alsof het bij de formatie overeengekomene 
een soort contract is dat meerderheid en kabinet aan elkaar bindt. Springt 
een van de partijen uit de band, dan is Leiden in last, dan heet meteen 
de basis onder het kabinet te zijn weggevallen enz., enz .. Kortom men doet 
alsof elke partij en haar geestverwante ministers een eenheid vormen. Wan-
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neer de heer Burger zich critiek veroorlooft op minister Donker, of wan
neer de heer Roemers en minister Suurhof verschillèn over de loonpolitiek, 
dan doen de socialisten zelf en vooral anderen alsof er iets niet in orde is 
en maken zich daarover bezorgd, respectievelijk vrolijk. Intussen is dat 
nog te dragen, maar wanneer een hele fractie zich verzet, zoals indertijd bij 
de motie-Oud van 1951 of bij het debat over de woningbouw van het 
vorige jaar, dan gaan de poppen aan het dansen en moet er gekramd en 
gelijmd worden, totdat ieder weer zo'n beetje gecontenteerd is. 

Deze practijk stemt niet bepaald overeen met wat De Blode de dualis
tische opvatting noemt. Bij die opvatting is de samenstelling van een rege
ringsprogram vooral zaak van de optredende ministers. En al zal niemand 
er in die gedachtengang bezwaar tegen kunnen maken, wanneer de ge
vraagden zich met politieke vrinden verstaan, het wordt toch wel de om
gekeerde wereld, wanneer men zich als minister maar te vinden heeft in 
een program, dat is opgesteld door personen, die zelf wellicht geen van 
allen de verantwoordelijkheid daarvoor hebben te dragen. (In de laatste 
jaren is het maar al te vaak voorgekomen, dat ook de eigenlijke formateur 
buiten het kabinet blijft.) Het gescherm met gesloten aceoorden e.d. past 
al evenmin in deze visie. Het meteen terugtreden van individuele ministers 
of van het gehele kabinet, wanneer er moeilijkheden met een partij ontstaan 
(ook wanneer dit de meeerderheid niet in gevaar brengt!) nog minder! 

Het valt dus met de practijk van het dualisme nog niet mee. 
Maar nu het merkwaardige. Op tal van plaatsen in het geschrift van 

De Block treft men passages aan, waaruit blijkt, dat de geschetste aan
tasting van het dualisme De Blode niet is ontgaan. Integendeel hij put ook 
uit die ontwikkeling, wanneer dat te pas komt, argumenten voor zijn stel
ling. Dat is meteen al het geval, wanneer de schrijver telkens spreekt over 
samenwerking van partijen bij de kabinetsformatie - terwijl nu juist de 
dualistische opvatting is, dat die partijen als zodanig, en ook de Kamer
fracties bij de formatie geen partij zijn en daardoor niet worden gebonden: 
de functie der Kamerfracties vangt pas aan, wanneer het geformeerde kabi
net zich aan de Staten-Generaal voorstelt. Maar wat nog méér zegt: een 
aantal der door De Blode aangevoerde argumenten (b.v. IV en V) voor 
brede samenwerking berust als ik goed zie op de vooronderstelling, dat in 
het kabinet partijen en niet personen samenwerken. In de dualistische op
vatting immers geeft overeenstemming binnen het kabinet nog geen waar
borg voor overeenstemming tussen hun partijen. In die opvatting kan, om
gekeerd, een op smalle basis geformeerd kabinet ook zodanige koers varen, 
dat het een veel breder steun vindt op menig punt van zijn beleid. 

Om het nog anders te zeggen: juist vanuit de dualistische opvatting, die 
de eigen verantwoordelijkheid, het eigen recht en de eigen taak van de 
regering tegenover de Staten-Generaal zo sterk beklemtoont, kan men zich 
afvragen, waarom De Blode zich over de formatie op zo breed mogelijke 
basis nog zo druk maakt. Juist omdat men dan het kabinet een eigen positie 
toekent en het, hoe dan ook samengesteld, vrij wil zien van partijbindingen 
e. d., opdat het onbelemmerd het landsbelang kan nastreven, wordt het in dit 
perspectief een zaak van minder belang of nu wel iedere richting in het 
kabinet is vertegenwoordigd. Pas doordat bij de formatie het program voor 
de komende jaren met de fracties wordt bekokstoofd, waarbij iedere fractie 
de deken zo veel mogelijk naar zich toetrekt, kan De Blode het zo belang-
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rijk achten dat alle partijen aan formatie en kabinet deel hebben. Was het 
anders dan zouden de buiten de formatie gelaten partijen er niet, zoals, 

' " naar De Block suggereert, thans het geval is, soms "voor spek en bonen 
bijzitten. 

In dezelfde lijn ligt een nog niet genoemd punt. Tegen degenen, die hem 
zouden willen verwijten, dat in zijn gedachten voor een oppositie geen 
plaats is, voert De Block ook nog aan, dat er altijd wel een oppositie is. 
In de eerste plaats hebben wij immers de communisten, maar bovendien 
telt elke Kamerfractie wel enkele onafhankelijke figuren, die zich altijd een 
critisch geluid zullen blijven veroorloven. Er zal dus altijd wel een soort 
oppositie blijven, zo redeneert De Blode Hij zegt het allemaal 'erg vrien
delijk en oprecht, maar in wezen komt het er toch op neer, dat de oppositie 
hier wordt gemaakt tot een soort franje, welke men zich gaarne permit
teren wil, wanneer het de eenheid maar niet in gevaar brengt en geen 
bedreiging voor een vlotte afdoening van zaken vormt. Oppositionele 
personen- accoord; maar oppositionele partijen toch liever niet. Deze hele 
redenatie gaat er toch stilzwijgend van uit, dat de partijen elkaar op een 
brede basis gevonden hebben. 

Des te merkwaardiger is het, dan vlak daarop de dualistische opvatting 
als de detts ex machina te zien opvoeren, die ons van oppositiecomplexen 
naar Brits model moet afhelpen. 

Nu mogen wij De Block ook weer niet al te veel verwijten. Wanneer 
hij óp twee gedachten hinkt : nu eens de vereenzelviging van Kamer en 
kabihet als vooronderstelling aanvaardt, dan weer met de dualistische be
schouwing tegenstanders te lijf gaat, dan is hij daarin niet meer dan een 
Voorbeeld van de tweeslachtigheid, die aan ons parlementaire stelsel eigen 
Îs; Inderdaad wordt daar het dualisme meestal beleden met de mónd en 
sóms met de daad. Maar anderzijds heeft de practijk de banden tussen 
kabinet en fracties steeds nauwer aangehaald. Het voorgaande is dan ook 
niet opgemerkt om aldus deze schrijver eens stevig in gebreke te stellen, 
maar om de aandacht te vestigen op een problematiek, die op de achter
grond van alle vragen omtrent samenwerking staat. 

Tegen die achtergrond moeten wij dan ook het pleidooi voor samen
werking, dat De Block ons biedt beschouwen en beoordelen. Maar voor
dien moeten eerst de door De Block aangevoerde argumenten op hun 
waarde worden getoetst. 

Beziet men de aangevoerde argumenten wat nader, dan vallen daarin 
twee soorten te onderscheiden. Enerzijds zou er een verandering in de 
s~aatsrechtelijke en staatkundige verhoudingen zijn, welke een samenwer
kmg op zo breed mogelijke basis hetzij tijdelijk hetzij voorgoed nodig 
maakt. Deze gedachte beheerst vooral het gestelde onder I en II. Ten dele 
ligt zij waarschijnlijk ook nog aan het onder III en IV genoemde ten 
grondslag. Anderzijds komt echter in die beide laatstgenoemde argumenten 
ook de gedachte naar voren, dat eenheid en samenwerking zó waardevol 
zijn, dat zij los van elk nevendoel om zichzelf reeds moeten worden nage
streefd. Die gedachte komt heel duidelijk aan het licht onder V en vooral 
onder VI. Bij de beoordeling moet men deze beide adagia goed uiteen 
houden. 

Nu schijnt mij het beroep op de waarde van eenheid en verdraagzaam-
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heid het zwakste deel van het betoog. Niet omdat die waarde ontkend 
wordt, maar omdat de vraag ójst, of daarin nu wel een argument ligt, 
dat hout snijdt. Eenheid in Nederland is eenheid in verscheidenheid en 
de verscheidenheid is een waarde van even nobel gehalte als de eenheid. 
Er zijn er, die daar anders over dachten en denken, maar de massaliteit 
en de uniformiteit van het moderne leven hebben de waarde van de ver
scheidenheid toch voor velen in een nieuw en helderder licht geplaatst. 
Zomin als we bij de verscheidenheid de eenheid uit het oog mogen ver
liezen, zo min mogen wij de eenheid ten koste van de verscheidenheid 
gaan najagen. 

Het komt er maar op aan ook in de staatkunde en met name bij de 
samenwerking het rechte evenwicht tussen eenheid en verscheidenheid te 
houden. Wanneer wij de hang naar verscheidenheid zo ver drijven, dat het . 
land onbestuurbaar dreigt te worden, dan is het tijd zich af te vragen 
of men niet te ver is gegaan. Aan dat gevaar staan wij geregeld bloot in 
ons land met zijn meer-partijen-stelsel. Maar nu gaat De Block m. i. naar 
het andere uiterste. Hij wil niet alleen een zodanige mate van samenwer
king, dat een regering op stevige basis mogelijk is. Hij vraagt een zo 
breed mogelijke basis, d.i. samenwerking van alle vijf de grote partijen, 
om de . breedheid zelf. Hoe breder, hoe mooier ! 

V oor de oorlog werd dat ideaal ook wel eens gesteld ; men gaf het toen 
de naam: een nationaal kabinet. Dit maakt, ook al bedoelt de schrijver het 
waarschijnlijk zo niet, de indruk, alsof men met de staatkundige verschei
denheid wat verlegen is en zich voor de verdeling in een reeks partijen 
wat geneert. Het gaat om zulke grote en verheven taken : behoud van de 
democratie; verdediging van de menselijke waardigheid; hulp aan achter
gebleven gebieden, sociale rechtvaardigheid, de jeugd, de onderwijsver
nieuwing. En moeten wij dan onze verschillen zó serieus nemen, dat wij 
niet allen zouden samenwerken ? Moet dan de nationale gedachte niet 
boven de nationale verschillen gaan ? 

Om het maar eerlijk te zeggen: dit sentiment (De Block vergeve mij het 
woord, maar ik kan hier niet anders in zien dan een sentiment) maakt op 
mij geen indruk. Eén van tweeën: onze staatkundige verschillen zijn 
serieus of ze zijn het niet. Sommigen zeggen dat ze niet serieus zijn; dat 
deed men ook in de laatste jaren voor 1940. Weg met de staketselen en de 
politici aan de kant, zo werd toen geroepen door allerlei brave (en minder 
brave !) lieden. Zij waren te veel van hun eigen gelijk en eigen goede 
wil overtuigd om zich te kunnen voorstellen, dat men het werkelijk met 
hen oneens zou wezen : dan moest Of het gezond verstand of de oprecht
heid op de loop zijn. Na de oorlog spreekt men anders. Op de fascistische 
doorbraakpoging is de socialistische gevolgd. Tegenwoordig is het alles 
verzuiling wat de klok slaat. Heel Nederland is, wanneer men hen geloven 
mag, een soort politiek hofje, waar iedere "zuil" in zijn eigen huisje blijft, 
langs de anderen heen loopt, de kinderen binnen houdt en verder de hele 
tijd door de ruitjes zit te gluren, of de rentmeester de één niet meer geeft 
dan de ander. Dat is allemaal erg onheilig, erg onzakelijk enz., enz. Het 
heeft bovendien met de staatkunde weinig of niets te maken en wanneer 
de mensen maar eens uit hun huisjes komen wilden, dan zou men eens 
zien, boe goed of mensen van verschillende "zuilen" het met elkaar eens 
zijn. Van dit gepraat komen ook allerlei mensen, die wel beter weten dan 
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dat ze elke windmolen voor een "zuil" zouden aanzien, helaas toch zo 
onder de indruk, dat ook zij zich verplicht voelen zo nu en dan eens de 
vinger te heffen en het hoofd te schudden over onze verdeeldheid. Ik moet 
dan ook eerlijk bekennen, mij bij lezing van dit deel van De Blocks 
betoog even te hebben afgevraagd, of hij zich van deze mode wel voldoende 
vrij heeft weten te houden. 

De staatkundige verschillen zijn serieus - veel serieuzer dan in menig 
ander land, dat men ons dan zo graag als voorbeeld stelt. De scheiding 
voltrekt zich bij ons niet, doordat de één meer let op de belangen van 
déze en de ander meer op de belangen van dié groep van de bevolking. 
Ook niet doordat de éne partij zich zou richten op mensen van dh type 
en de andere op dàt. Personen en: kongsi's spelen bij ons ook een vaak 
veel geringere rol dan elders. Ieder van de grote partijen wil een nationale 
partij zijn, in dien zin, dat zij streeft naar een verwezenlijking van het 
algemeen belang, waarbij ieder het zijne krijgt. Maar zij gaan uiteen in 
hun geestelijke en zedelijke maatstaven. Dáárdoor lopen zij uiteen, wan~ 
neer het gaat over de prioriteit der problemen, over de analyse van de 
omstandigheden en bruikbaarheid der oplossingen. V ergelijkt men die 
veschillen met wat elders vaak wordt vertoond - en de N ededander kijkt 
nu eenmaal graag naar zijn buren- dan lijken ze ih meer dan één opzicht 
verdwijnend klein. Maar omdat de scheidslijnen bij ons anders lope.n, daar
om ltlag men nog niet besluiten, dat ze niet ernstig zijn. Integendeel, men 
zou;eerder kunnen klagen, dat ze bijna te ernstig zijn en té diep gaan. Kan 
meyni{t buitenlander nog wel eens lachen om zichzelf, wanneer hij de poli
tie~(!,'5e~s9hillen met anderen breed uitmeet, de Nederlander kan dat soms 
\t~.-w;E\il1ig,juist omdat bij ons de politieke verschillen samenhangen met 
<fii1'Y~~?en).die heel ons wezen beroeren en in beslag nemen. 
\ ; l)~ar(jtn' tn~akt de roep om eenheid en om breedheid op mij zo weinig 
i~tlt'~~~;:Dat loopt uit op een beleid van de gemiddelde en van de grootst 
:g;e~1i~~e~de~er{ Daarbij zal ieder veel moeten offeren juist van die zaken, 

.··· di~ ~iJ;yp,gr\ons volk van essentieel belang acht. Zo verdwijnen de resten 
":àtJ. ~!J.~?p~siasme en van werkelijke belangstelling. De eenheid, die zo 
Wo~dtb~reikt, kan wel eens een eenheid zijn in berusting en de breedheid 
kon'~!flc;!ens de indruk maken van platheid. Hier moet iedere partij, die 
ernst <f'ri~l{t. · met haar beginselen, toch wel met enige vrees tegen 
opii~n. · 

De Bloêif geeft zich m.i. aan een illusie over, 'wanneer hij meent dat 
~rotep(()blémen !lls de verwezenlijking der sociale rechtvaardigheid, de 
~eugdvorn;ting: bmten schoolverband, de vernieuwing van ons onderwijs 
en van zijn organisatie tot hun oplossing zouden worden gebracht door 
samenwerking op zo breed mogelijke basis. Het is veel waarschijnlijker 
dat ze bij de weg blijven liggen en door het ene kabinet aan het ander~ 
zullen worden overgedragen als zaken, waar men niet uit heeft kunnen 
komen. Een kabinet is geen gesprekscentrum. Daar moeten beslissingen 
g.~l).omen worden en daden worden gesteld. Het is tenminste eve.n belang
rlJk, dat er v~ort~ang wördt gemaakt, als dat er een zo breed mogelijke 
overeenstemmtng tS 

Dat betekent niet, dat naar mijn mening minderheden dan maar onder
druk~ m?eten wor~en. Elke regering, op hoe smalle basis ook, heeft de 
verphchtmg aan tmnderheden het volle pond te geven en ze in hun recht-
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vaardige aanspraken billijk tegemoet te komen. Maar tussen die eerbiedi
ging van de minderheid en het overgaan op een systeem, dat ieder voor 
zijn verantwoordelijkheid neemt en waar allen "ja" op zeggen, ligt naar 
de ervaring leert, soms een brede marge. Over dat verschil gaat het nu. In 
het verleden zijn tal van maatregelen genomen na heftige tegenstand van 
een belangrijk deel der Staten-Generaal, maar zodra die maatregelen 
eenmaal in werking traden werden ze aanvaard. Niet omdat men geen 
andere keus had, maar omdat men tenslotte moest bekennen, dat ze, al 
was men het met het uitgangspunt niet eens, toch billijk en zegenrijk 
waren. Nog vandaag zijn er aan de linkerzijde, die voor de financiële 
gelijkstelling of voor de verzekeringsgedachte weinig waardering kunnen 
opbrengen. Nog vandaag zijn er aan de rechterzijde, die over de leerplicht, 
de regeling van het kiesrecht en de ouderdomsvoorziening kunnen kanke
ren. Maar ieder aanvaardt ze. Doch dat betekent niet - en dat moet 
De Block toch wel bedenken - dat, als deze dingen vandaag voor het 
eerst werden voorgesteld, de strijd iets minder heftig zou wezen dan in 
het verleden. 'Nïj groeien met elkaar op. \i\Tij leren ook van elkaar. Maar 
wie meent, dat wij nu wel alles kunnen oplossen in de zachtzinnige weg 
van samenwerking op zo breed mogelijke basis, vergist zich. Waarschijn
lijker is, dat het nationale leven, wanneer zo de spanning wordt verminderd, 
ook zijn stuw- en stootkracht verliest. 

Al het voorgaande betekent ook niet, dat ik samenwerking (van perso
nen, niet van partijen!) op zo breed mogelijke basis altijd verwerpelijk 
zou achten. Over de andere argumenten van De Blocl<:, die welke niet 
aan het verlangen naar eenheid, breedheid en verdraagzaamheid zij11 ont
leend, heb ik nog niet eens gesproken, dus reeds uit dien hoofde zou het 
voorbarig zijn, deze conclusie uit mijn woorden te trekken. Maar afgezien 
daarvan, moet men erkennen, dat zich bijzondere omstandigheden kunnen 
voordoen, die zoiets nodig maken. In tijd van oorlog of in andere tijden, 
dat van de burgerij een grote, eensgezinde krachtsinspanning wordt ge
vergd, kan het nodig zijn de ernst van de toestand en de behoefte aan 
eenheid te "verbeelden" door een kabinet op zo breed mogelijke basis. 
Aan zulk een kabinet kan ieder zijn vertrouwen schenken; het kan zo 
nodig bijzondere volmachten krijgen en aldus dé vorm blijken, welke in de 
gegeven toestand het meest aan het landsbelang beantwoordt. Zo'n con
structie hebben wij in het verleden gehad en bv. in r. k. kring leeft sterk 
de mening, dat de toestand nog altijd zo uitzonderlijk is, dat alleen op 
deze wijze goede regering mogelijk is. Men kan dat laatste betwijfelen. 
Bijzondere middelen moet men voor bijzondere tijden bewaren, anders 
hebben zij hun werking verloren tegen de tijd, dat er werkelijk behoefte aan 
bestaat. Eenheidsdrankjes zijn krasse medicijn en wie er te veel van drinkt, 
drinkt zich simpel. 

Thans de andere argumenten. 
In wezen komen die erop neer, dat het evenwicht tussen parlement en 

regering is verschoven. Staatsrechtelijk teren wij nog op de voorstelling, 
dat de Staten-Generaal in staat zijn een volksinvloed op de regering te 
oefenen, die voldoende is om te voorkomen, dat er buiten de openbaarheid 
en zonder grondige discussie dingen gebeuren en beslissingen worden ge
nomen, waaraan velen zich zouden kunnen stoten. Daartoe is het parle
ment in de 19e eeuw in staat gebleken, toen er bij wijze van spreken geen 
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circulaire van een departement kon uitgaan, of er werd op gelet en over 
gesproken. 

Vooral sinds 1914 (het werkelijke einde van de 19e eeuw) is dat anders 
geworden. Andere (en dikwijls betere) inzichten hebben voor de Overheid 
een veelheid van nieuwe taken opgeleverd. Bovendien werden vele oude 
en nieuwe taken met meer grondigheid en doortastendheid vervuld. Ten
slotte: de nieuwe taken zijn dikwijls van andere aard: viel vroeger de 
nadruk op het stellen en handhaven van vaste gedragsregels, thans vraagt 
men van de Overheid de zorg voor een hele reeks belangen. Naast de 
bescherming tegen het water (die nooit door het stellen van regels alléén 
kan worden gegeven) vraagt men bescherming tegen allerlei ander gevaar. 
Er moet een economische politiek, een agrarische politiek, een woning
bouwpolitiek, een monetaire politiek enz., enz. zijn. Dat maakt het de 
Staten-Generaal heel wat moeilijker om behoorlijk toezicht te, oefenen 
en invloed te houden. Niet alleen omdat er veel meer in de gaten moet 
worden gehouden. Ook omdat de wijze waarop de Overheid haar taak 
heeft te vervullen niet meer zo netjes in wetten valt aan te geven en af 
te palen. 

De verhouding tussen parlement en regering is er- onder het parlemen
taire stelsel - altijd een van vertrouwen geweest. Maar in de laatste 
halve eeuw heeft de regering steeds meer vertrouwen moeten vragen en 
het parlement heeft dat vertrouwen welmoeten geven - eenvoudig omelat 
de gelegenheid ontbreekt alles op de oude wijze uit te zoeken. 

Trouwens ook in de verhouding van de ministers tot hun ambtenaren 
is eenzelfde verschuiving op te merken. Geen minister weet tegenwoordig 
meer van A tot Z wat er op zijn departement omgaat. Wanneer hij kans 
ziet de hoofdlijnen van het beleid te bepalen en te doen eerbiedigen, clan 
is hij een voortreffelijk bewindsman. V ercler moet hij zijn ambtenaren 
vertrouwen: hij is alweer een voortreffelijk bewindsman, wanneer hij snel 
weet te ontdekken, of dat vertrouwen misplaatst is, en clan verdere onge
lukken weet te voorkomen. En het percentage voortreffelijken ligt onder 
de ministers nu niet zo héél veel hoger clan in de meeste andere ambten 
of. beroepen, 

Opdeze verschuivingen nu doelt De Blode Hij stelt in wezen, dat een 
werkelijke en tijdige invloed op de gang van zaken dikwijls niet meer 
mogelijk is in de Staten-Generaal. Zij moet op nog hoger niveau, in de 
Ministerraad, worden geoefend. Dáár zijn de zaken nog in een stand, waar 
!llen wijzigingen aan kan brengen. Later heeft alles reeels zo'n vaste vorm 
gekregen, dat er alleen door de heftigste actie nog iets aan te doen is - en 
ook clát soms niet meer. Daar komt clan bij, dat de ministers, hoe langer 
hoe meer zelf controle-organen zijn geworden op het bestuur en dat zij 
a~leen nog de invloed op de dagelijkse gang van zaken kunnen oefenen, 
dte vroeger door het parlement werd gehouden. 

De Block wijst, afgezien van deze ontwikkeling nog een tweede ver-
schijnsel aan. ' 

De verhoudingen tot het buitenland zijn in de laatste halve eeuw 
totaal veranderd. De wereld is kleiner geworden. De verschillende staten 
zijn veel meer op elkaar aangewezen. Daarom moet veel meer met 
o?ze buren worden samengewerkt en overlegd. Tal van zaken, ook van 
bmnenlandse aard hebben wij niet meer in Nederlandse hand. Beslissingen 
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die wij graag anders hadden gewild, moeten zo genomen worden, omdat 
wij met de ons omringende landen hebben te rekenen. Zullen zij op onze 
wensen letten, dan moeten wij ons aan de hunne gelegen laten liggen. 

Ook deze vervlechtingen met het buitenland maken de mogelijkheid 
voor de Staten-Generaal om invloed te oefenen niet bepaald groter. Zo
lang men aan het onderhandelen is, kan men de Kamers weinig vertellen 
en tegen de tijd dat de onderhandelingen zijn afgelopen, is er moeilijk 
meer iets aan de getroffen afspraken te veranderen. Op ministerieel niveau 
kan er soms nog tijdig worden ingegrepen; de Kamer komt echter als 
regel te laat en heeft te kiezen tussen ja en neen (en wanneer men een 
paar keer "neen" heeft gezegd na de afspraak, dan heeft voor het vervolg 
niemand meer veel fiducie in onze onderhandelaars!). 

Het valt niet te ontkennen, dat uit dit een en ander wel een argument 
kan worden getrokken voor kabinetten op zo breed mogelijke basis. Wie 
tegenwoordig niet zijn stem kan doen horen in het kabinet is soms wel 
heel erg machteloos. Er zit iets in, wanneer de heer Oud op een gegeven 
moment zijn stukken bij elkaar pakt en de Kamer verlaat, omdat hij er 
niet "voor spek en bonen" bij wil zitten. Daar lijkt de positie van par
tijen, die zich niet in de ministerraad kunnen laten gelden, helaas veel 
te vaak op. Ik praat daarmee het gedrag van de liberale fractieleider 
niet goed, maar er zit iets verklaarbaars in. Wij kunnen de Staten-Gene
raal wel het geweten der regering noemen, maar wanneer dat geweten niet 
eerder kan gaan spreken dan bij de parlementaire behandeling, is in deze 
tijd het kwaad meestal reeds ten volle besloten. 

Intussen . . . met deze argumentatie doet men tevens afstand van de 
gedachte dat parlement en regering onderscheiden zijn naar verantwoor
delijkheid, recht en taak. In deze gedachtengang worden de ministers ver
trouwenslieden der partijen, en het kabinet een commissie uit het parle
ment, bestemd om door zijn dagelijkse activiteit de invloed te oefenen, die 
de Staten-Generaal niet meer hebben. In deze ontwikkeling ligt ook de 
verklaring - en een gedeeltelijke rechtvaardiging - waarom juist in de 
afgelopen tien jaar de verschijnselen, die wij aan het begin van dit opstel 
gesignaleerd hebben, zo veelvuldig zijn en waarom men aan een dualisme 
in de practijk niet toekomt. Maar moeten wij ons daar nu bij neerleggen 
en zeggen, dat het onvermijdelijk is? Men bedenkte wel, dat dat betekent, 
dat de volksinvloed vermindert, omdat in de practijk aan de Staten-Gene
raal vaak de handen gebonden worden. Dat betekent ook dat de grote 
beslissingen niet meer in het openbaar worden genomen en verantwoord, 
maar zijn voorbehouden aan het touwtrekken in het bureau van de kabinets
formateurs. De klacht, dat het staatkundig leven voor het publiek niet 
meer te overzien is, hangt met deze hele ontwikkeling nauw samen. 

Blijkbaar heeft De Block zich daarmee verzoend. Anders zou hij hieruit 
niet een argument putten voor regelmatige samenwerking op brede basis. 
Op die manier tracht hij te redden wat er te redden is. Misschien heeft 
hij gelijk en is er geen andere oplossing denkbaar. Maar zover zou ik nog 
niet willen gaan. Men kan hem toegeven, dat voor het ogenblik in dit 
een en ander een argument ligt voor samenwerking op zo breed mogelijke 
basis. Maar het is een noodsprong. Doel moet zijn een versteviging van 
de positie der Staten-Generaal en een groter mogelijkheid voor volks
invloed buiten de regering. Daartoe zijn verschillende middelen denkbaar. 



SAMENWERKING OP DE BREEDST MOGELIJKE BASIS ? ' 123 

Men bedenke bv. dat de volksinvloed in ons huidig staatsbestel allang niet 
meer alleen door middel van het parlement wordt geoefend. Het bestuur 
heeft zich met een krans van raden, colleges en commissies omgeven, die 
bij elke belangrijke beslissing worden geraadpleegd - en dikwijls i.n een 
veel vroeger stadium dan de Staten-Generaal. Het valt nog niet te zeggen, 
wat hieruit op den duur groeien zal. Dat er grote kansen voor een be
Ïnvloeding door de publieke opinie in liggen staat vast. Dat dit alles zijn 
vorm nog niet gevonden heeft, staat ook vast. Zo zijn er tal van andere 
zaken te .noemen. Ook de vruchtbaarheid van het parlementair bedrijf is 
nog voor verbetering vatbaar. 

Daarom moet men zich m. i. nog niet neerleggen bij de verschuiving 
in de verhoudingen tussen parlement en regering. Het heeft ons wat over
vallen en wij zien nog niet hoe wij aan dit alles het hoofd moeten bieden. 
Maar wij zien al wel, dat de hele uitbreiding van de overheidstaak de 
behoefte aan een gezonde, in zelfstandigheid uitgeoefende volksinvloed 
eerder groter dan kleiner maakt. Wij zullen moeten trachten tot een nieuw 
evenwicht te komen. 

Om de conclusie te trekken: het betoog van De Block, dat wij per
manent dienen over te schakelen op een samenwerking op zo breed 
mogelijke basis, lijkt mij niet voldoende geslaagd. Het zal in de .naaste 
t~ekomst zeker nog meer dan eens nodig zijn tot die figuur zijn toevlucht 

. .teJtetnert. Laten wij dat dan echter steeds zien als een door de omstan
• ' , i:fighe;t:fert van het ogenblik geboden, maar om verschillende redenen weinig 

I;)~V~('!i:'Hgen<:le oplossing. Laat men verder beseffen, dat het, wanneer zo
.il;t~·~t·~odigis1 toch wel zeer gewenst is, dat dan het onderscheid tussen 

·< ·R:~tl;l('!Y(!~ kabinet, tussen fractie en minister wordt gehandhaafd. Enerzijds 
.d<:Jctt:.<!~twen niet als partijen tracht elkaar bij de formatie al aanstonds in 
~iJ11''Wtijheid ·en verantwoordelijkheid te beperken. Anderzijds door de 
l.t()W<>g'e~eïteit .van het kabinet juist in zulke situaties niet al te veel op de 
spits.t~.d~ijyen en de beleidsvrijheid der individuele ministers steeds meer 
in.te krimpen (juist bij "nationale" kabinetten doet men dat ook elders 
niet). Da.t heeft bezwaren. Maar deze bezwaren zijn zeker geringer dan 
het bezwaar van hoe langer hoe meer een richting uit te gaan, die van 
reële den1oératie en echte volksinvloed weinig overlaat. 

Vervolgens is het woord aan 

PROF. DR. J. P. A. MEKKES: 

Aan de in het slot van zijn woord vooraf door Prof. de Blode gedane 
uitnodiging wenst ons tijdschrift gevolg te geven. Het wil aan de op 24 
september 1955 uitgesproken redevoering "aanknopen" ten behoeve ener 
meningsvorming over "Samenwerking in Nederland als Staatkundig 
V raag stuk". · 
~~nneer alle Nederlanders, georganiseerd in de verschillende politieke 

partiJen, deze taak ter hand gaan nemen, dan ligt het voor de hand 
dat die meningsvorming binnen de partijen een aanvang neemt. En wel 
onder hen die zich metterdaad voor het vraagstuk interesseren. Wij zijn 
er ons van bewust dat dit heden weinigen zijn, omdat de meeste mensen 

\ 
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niet naar het staatkundige vraagstuk omzien doch dit hun slechts in zoverre 
belang inboezemt als zij er, zoals men dan noemt, economisch, sociaal, 
maatschappelijk, bedoeld is in al die gevallen: materiëel, beter van zouden 
kunnen worden. 

Temeer noodzakelijk wordt het dientengevolge voor degenen, die op 
dit terrein, dat van de staat wel te verstaan, verantwoordelijkheid gevoelen, 
de waakzaamheid niet te doen verslappen. 

Men behoeft niet te vragen, hoe moeilijk dat is. Immers deze mensen 
zijn als regel dezelfden, die de politieke wagen ook binnen hun partij 
gaande moeten houden, en hoe ligt het dan niet voor de hand, dat hun 
blik gaat divergeren tussen het waarachtig staatsbelang en de wensen 
dergenen, met behulp van wier stemmen de invloed der partij als zodanig 
verzekerd moet blijven. Of anders gezegd, hoe zij met hun "vleugels" alles 
te stellen hebben. 

A.R. Staatkunde heeft daarom gemeend, verschillende personen tot een 
kleine bijdrage uit te nodigen en het vindt zich in de gelukkige omstandig
heid, dat het aanknopingspunt juist geleverd wordt door een redenaar 
(schrijver), die beroepshalve midden in de politiek staat, zonder aan "poli
tiek" te kunnen meedoen, die derhalve qualitate qua niet tot de sprekers, 
maar naar eigen woord tot de zwijgers moet behoren, en van wie om 
dezelfde reden mag worden verwacht, dat hij het staatsbelang weet los te 
maken van de partij-inzichten in engere zin. 

Na tuurlijk is er aan dergelijke positie ook een tegenkant; qat is een
voudig onvermijdelijk. Wie midden in het organisme van de staat werkt, 
moet zich tot belangrijke hoogte vrij maken van de dynamiek der sub
jectieve partij-inzichten, welke dynamiek de stroom levert voor het gaande 
houden der democratische machinerie. 

Immers de staat, ook de democratische, heeft tot taak de publieke rechts
bedeling in het algemeen volksbelang. Het inzicht omtrent geest en wijze, 
waarin en waarop dit moet plaats vinden, wordt binnen de partijen ge
vormd. Daarbij moet worden verondersteld, dat het bij die meningsvor
ming ook werkelijk om dit algemeen belang gaat. De onzekerheid hier
omtrent stemt in onze tijd tot ongerustheid. Doch afgezien daarvan moet 
men staande houden dat, hoe meer uitgesproken de meningsvorming der 
partijen zich vertoont, des te meer staatkundig besef is er aanwezig en 
te beter zal het volk gediend zijn. Waar het gehele volk met zijn staat als 
staat, en niet als verzorger van materiële welvaart, meeleeft, daar is 
politieke bloei in ware betekenis. Dit meeleven noemden wij de dynamiek 
der staatswerkzaamheden. 

Deze dynamiek maakt zich voelbaar binnen het werkend organisme. 
Maar dit behoort nu zo te worden gestuurd, dat de uiteindelijk gevormde 
mening omtrent het gewenste bestuur langs zuivere banen van intern 
staatsrecht wordt geleid. Daar ligt het inwendige schakelpunt van motor 
en wagen en wanneer men zich de situatie indenkt, zal men verstaan, hoe 
ter plaatse de activiteit op de beweging van de staat, op het bestuur der 
onderdanen zal zijn gericht, terwijl tegenover het gedrag der partijen meer 
een wensende en afwachtende houding past, gericht door eigen verworven 
inzicht in wat voor staat en volk dienstig zij. 

Prof. de Block, ambtshalve staande in dergelijk schakelpunt, heeft zich 
uitgesproken "over het vraagstuk van de samenwerking in Nederland 
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op politiek gebied, in Regering en Staten-Generaal, van katholieken en 
andersdenkenden". Vrijelijk kan elke principiële partij het woord "katho
lieken" vervangen door haar eigen naam, want voor die alle is de vraag 
volop aan de orde. 

Het historisch overzicht, dat de schrijver aan de uiteenzetting van eigen 
zienswijze laat voorafgaan, toont openhartig, hoe de katholieken voor de 
verwerkelijking hunner desiderata naar verschillende zijden zich hebben 
kunnen en willen oriënteren, doch als men zich afvraagt, waarheen zijn 
gedachten a. h. w. vanzelve worden getrokken, dan zegt ons het verband, 
waarin de namen van Schaepman en N olens worden vermeld, wel veel. 

Er is in dit opzicht echter, tengevolge van het na-oorlogse proces, bij 
de schrijver iets veranderd. Het heil des lands ziet hij voor onze tijd het 
beste gediend door een "brede-basis-politiek", een politiek waarbij zoveel 
mogelijk partijen tezamen het kabinet dragen en steunen onder zoveel 
mogelijk omstandigheden. 

Deze toestand kennen wij gedurende enkele jaren en er bestaat een 
zekere communis opinio, op politieke waarnemingen gegrond, dat dit moei
lijk anders had gekund, terwijl nog niet te voorzien is, wanneer eventueel 
de omstandigheden voor een wijziging te dezen opzichte gunstig zouden 
kunnen worden. 

Hier moeten wij ons even rekenschap geven van het zojuist vermelde 
"schakelpunt". Men kan in verschillende zin over de mogelijkheden van 
handhaven van of breken met een brede-bas is-politiek spreken. Op zeker 
moment kunnen allen het er in feite over eens zijn, alle partijen en ook 
hij die in het midden van het organisme van de staat zelf zijn plaats en 
taak zich ziet aangewezen. Maar er kunnen ook omstandigheden aan
breken, waar het gezicht op de feiten zeer krachtig wordt beïnvloed door 
de plaats welke men inneemt of door de verlangens van de partij, tot 
welke men behoort. 

De in verantwoordelijk-parlementaire positie geplaatste goede vader
lander, hij aan wie de dynamiek van de toepassing der beginselen in het 
staatkundig bestel mede is toevertrouwd, zal dan niet licht in de verleiding 
komen, zich tot het inzicht van de politieke tegenpartij te laten overhalen. 
Maar gemakkelijker wordt hij bedreigd door het andere gevaar, namelijk 
al te zeer zich te gaan afvragen, of bij doorvoering van de consequentie 
van eigen veriangens de wagen nog wel zal kunnen lopen. 

Natuurlijk moet deze vraag op haar tijd worden opgeworpen, doch de 
overwegingen die alsdan tot een beslissing moeten voeren, zijn niet een
zijdig afhankelijk van een antwoord op die vraag, doch ten minste evenzeer 
van het antwoord op die andere, namelijk of het verantwoord is, de wagen 
op zulk een 'lvijze te laten lopen. Hier liggen geweldige verantwoordelijk
heden voor hen, die de beslissing moeten nemen, verantwoordelijkheden, 
waarover niemand gering mag denken. Maar verantwoordelijkheden, welke 
niet alle binnen het gezichtsveld kunnen vallen van degene, wiens taak het 
is, zich zoveel doenlijk van krachtbronnen der democratische partijen
politiek verre te houden. 

Het is daarom allereerst van belang na te gaan, om welke redenen Prof. 
De Block voor de tegenwoordige tijd de brede-basis-politiek de meest 
aangewezene acht. Zijn rangschikking van onderwerpen laten wij los, 
doch willen ze indelen in principiële en zakelijke motieven benevens 



126 SAMENWERKING OP DE BREEDST MOGELIJKE BASIS? 

zulkc waar dc ondcrlinge vcrvlechting tusscn beide voor de hand ligt. 
Eerst de zakelijke. Zij zijn: het huidige primaat der buitcnlandse 

politiek, met als speciale gezichtspunten: hulp aan in ontwikkeling achter
gebleven gebieden, afstand der neutraliteitspolitiek c.a.; voorts jeugdvor
ming, afbouw van de organisatie van het onderwijs, economische crisis. 

Tegenover het voor de hand liggend argument dat in dergelijke dingen 
zo groot mogelijke samenwerking van heel het volk een groot voordeel 
is, willen wij, vanuit het gezichtspunt der door ons zo genoemde politische 
dynamiek gaarne de vraag opwerpen, of het principiëel gezichtspunt hicr 
minder ter zake doet. :Men kan zich voorstellcn dat bij het in urgent stadium 
geraken dezer aangelegenheden de schaal naar dc zijde der eenheid han 
doorslaan; maar het zal niet steeds zo zijn. Is niet juist dit het probleem 
der Europese integratie, welk principe daarbij tenslotte de toon zal aan
geven: opcnbare rechtsbedeling of het najagen van stoffelijke welvaart met 
desnoods buigen van de beginselen der burgerlijke vrijheid? 

Met dubbel accent moetcn wij hetzelfde opmerken ten aanzien van het
geen de autcur blz. 20/21 behandelt onder het hoofd "Sociale rechtvaardig
heid in de binnenlandse politiek", waarin principiëel en zakelijk op schier 
exemplarische wijze vervlochten liggen. \Vaarover gaat in onze tijd de 
strijd meer en heviger dan over dit onderwerp? \Vaar dringt zich meer 
acuut de vraag op naar de beginselen, die bij de practisering dezer aange
legenheid de lciding zullen hebben? Ligt hier niet het zwakke punt voor 
alle partijen, de verleiding, in het pragmatisme te worden meegesleurd 
met ongecontroleerde prijsgave van het heiligst recht en der mcest door
dachte principia, al of niet onder de druk harer zgn. "linkcr" vleugels? 

Tegen het eind van zijn rcde maakt de auteur gewag van de stromingen 
binnen de partijen. \Vanneer hij op grond van het aan de orde zijn van 
de "sociale rechtvaardigheid" de bredc-basis-politiek verdedigt, dan treft 
hij èn binnen zijn eigen partij èn binnen de protestants-christelijke par
tijen groeperingen aan, die in trouw aan de grondslag welkc het bestaans
recht hunner partij uitmaakt, moeten verklaren dat zij in de praktijk 
der politiek niets gevaarlijker achten dan ter wille van dit onderwerp dit 
pleidooi te houden. Prof. de Block neemt het op tegen hen, die aan de 
huidige doorvoering der sociale zorg het aspect ontwaren van verminderen 
der individuele verantwoordelijkheid. \Vij kunnen niet nalaten te wijzen 
op de waarschuwing, welke Prof. J ulius onder het onderwerp "Het recht 
op gezondheid" op het gezondheidscongres heeft laten horen tegen deze 
ondermijning van verantwoordelijkheidsbesef bij de verwende menigte. De 
weg terug is schier niet te vinden, want, aldus deze prae-adviseur, "een 
menigte aan het verstand te brengen, dat zij bedorven is en dat het met het 
een en ander eens "uit" moet zijn, ligt niet in de lijn der overheden, die 
het van de politiel;;e volhsgunst moeten hebben." (curs. van mij, M.) Dit 
is een aspect, waarop bedoelde stromingen binnen rechtse partijen in het 
belang van staat, volk en mens alle nadruk gelegd zouden willen zien. Want 
wij worden op dit punt, met alle waardering voor de noodzakelijk getroffen 
voorzieningen, geconfronteerd niet met de idylle ener eindelijk ook 
publiek verstane mensenliefde, doch met de daemon van het moderne 
heidendom. 

En daarmede zijn wij als vanzelf aangekomen bij het ene der bij uitstek 
principl;ële punten, welke aan de orde werden gesteld, t.w. dat de brede 
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basis nodig zou zijn met het oog op de bescherming der democratie, met 
haar materiële inhoud van "waardering van de menselijke waardigheid" 
als "norm voor elk gemeenschapsleven". De schrijver zet deze gedachte 
der democratie tegen de achtergrond van in hoofdzaak het door ons door
leden nationaal-socialisme. Zulke gedachtengang klopt in grote lijnen met 
de internationaal verbreide opvattingen ter zake. Maar: deze waardigheid 
der menselijke persoonlijkheid moet in de staat juridisch tot haar recht 
worden gebracht. \Nat nu, indien zulks de "democratische" meerderheid 
aanleiding geeft tot het geleidelijk uithollen der beginselen van publiek en 
burgerlijk recht ten behoeve van een aan stoffelijke behoeftenvoorziening 
dienstbaar gemaakt "sociaal recht", waarvan in de pogingen 0111 tot een 
internationale code van mensenrechten te geraken, de bedenkelijke symp
tomen zich hebben aangediend? 

Hier zijn wij bij het frontgedeeIte van de politieke strijd onzer dagen 
aangekomen, waar de moderne revolutie in volle opmars is ten detrimente 
der moeizaam verworven werkelijke, d. i. rechtvaardige, vrijheid. \Vij 
spraken straks over het ogenblik, waarin de schaal der overwegingen voor 
de partijpoliticus moet doorslaan naar de beginseldynamiek en hij zich 
de vraag behoort te stellen, of op deze wijze het landsbelang door het in 
stand houden der samenwerking nog gediend kan zijn. Zo ergens, dan 
liggen op dit terrein, het terrein der bescherming van de democratie, de 
dynamische tegenstellingen scherp voor ogen. \Vat is werkelijk "demo
cratie"? \Vat mag zij anders zijn dan een gezamenlijk op zich nemen der 
verantwoordelijkheid voor de rechtmatige behartiging van het algemeen 
volksbelang? En wat betekent zij voor velen in een tijd, die àlle ver
antwoordelijkheid schijnt te ondermijnen? 

Is niet de Goddank nog slechts tijdelijke ondergang van de demo-
cratie in West-Europa voorbereid door de stelselmatige ondermijning van 
alle waarachtig, op publieke behartiging van het totale volksbelang gerichte, 
staatsgezag? En z(JUden wij cloor het bewandelen van eenzelfde weg nu 
de democratie kunnen beveiligen? Hier liggen de definitieve, cIe stra
tegische fronten in de politische strijd onzer dagen. 

Zolang nog de nawerking der rechtsstaatsbeginselen in het volk merk
baar is (edoch hoe lang nog ?), zullen wij elkaar, wanneer andere oorzaken 
er overigens toe leiden, in de brede basis nog wel vinden en verdragen. 
Maar zodra het gaat om het to be or not to be van het goddelijk instituut 
van de staat als zodanig in zij n heilige roeping van bedienaar der hoge 
gerechtigheid, dan zal het scherp tegen scherp komen te staan en geldt het 
voor de christen-politicus: waak! 

In hoge mate opmerkelijk wordt nu het eerste - principiële - punt, 
waarmede het betoog ten gunste van de brede basis wordt ingeleid. Hier 
doet de pleiter een beroep op Scherrnerhorn en schrijft: "Scherrnerhorn 
heeft in de periode van zijn ministerschap deze tijd er een genoemd van 
herstel en vernieuwing. Dit waren a. h. w. de wachtwoorden van het door 
hem geleide kabinet. Ze zijn nog steeds van kracht en zullen nog jaren 
klinken." 

Elf bladzijden later (blz. 28) zegt de redenaar: "Men neme aan, dat 
het menigeen onzer moeite heeft gekost, na de oorlog in het oude eenheids
verband terug te keren ... ". Het eenheiclsverband is de huidige K.V.P. 
Heeft het door 011S gecursiveerde voornaamwoord der eerste persoon enig 
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onuitgesproken verband met Schermerhorn's eenheidsidealen van toenter
tijd? 

Maar Schermerhorn en de verniewwing, dat is een principiële aange
legenheid van de eerste orde. Sloeg deze leuze alleen op de uitzonderlijke 
moeilijkheden, waarvoor men zich na de oorlog gesteld zag, zoals de 
auteur tevoren deze aanvoerde? Zullen ze er nog jaren zijn? Moeilijk
heden kunnen nieuw zijn, maar na jaren zijn dezelfde moeilijkheden dàt 
niet meer. Dat Schermerhorn van de vernieuwing het "wachtwoord" maak
te van zijn kabinet, zegt wel iets meer. 

\;\7 ederom grijpen wij, in dit verband nu, vooruit naar blz. 28, waar 
wij lezen: "Zeker zijn wij allen bezield door de noodzakelijkheid van 
herstel der maatschappij in christelijke zin ... Er is op dit gebied diep 
gedacht en hard gewerkt. Quadragesimo Anno was voor onze katholieke 
sociologen zeker geen verrassing ... Niet zo lang geleden heeft... Dr. 
A. J. M. Cornelissen ... verzekerd, dat onze wijze van denken over 
staatkundige vraagstukken lijdt aan een grondfout, de nominalistische denk
wijze. Onafhankelijk van hem heeft een hoogleraar te Bonn (E. von Hip
pel) soortgelijke gedachten geuit." En dan vraagt Prof. de Bloek, of 
de op Cornelissen uitgebrachte critiek wel steeds gefundeerd was en niet 
te zeer met sentiment geladen. 

Voor deze laatste opmerking kunnen wij de schrijver niet dankbaar 
genoeg zijn. En die erkentelijkheid wordt bevestigd en versterkt, wanneer 
wij hem voorts zijn rede zien besluiten met een overtuigd en overtuigend 
pleidooi voor een degelijke, heldere en aan de geëvolueerde tijd aangepaste 
katholieke staatsleer. Hij is daarbij dus gaan staan aan de zijde van 
Cornelissen en van de wetenschappelijke christen-strijder V on Hippel, die 
vanuit zijn geloof de goden van de tijd heeft durven aanvallen, ook tegen 
miskenning in. 

J a, nominalisme, d. i. wetsverguizing, en christelijk geloof verdragen 
elkaar niet. Maar dat "nominalisme", en wel in de meest extreme huma
nistisch-moderne vorm van het historisme, vormde nu juist de ondergrond 
van Schermerhorn's irreële vernieuwingspropaganda. En wat is er voor 
het Vaderland uit voortgevloeid? Het is misschien maar beter, over deze 
man, aan wiens naam voor ons antirevolutionairen de droefste herinnerin
gen uit de politiek van het Koninkrijk der Nederlanden verbonden zijn, niet 
veel meer te zeggen. Deze naam in verband gebracht met de gedachte der 
brede basis, is wel in de allerlaatste plaats geschikt, ons met het wellicht 
tijdelijk noodzakelijke kwaad dier breedheid te verzoenen. Het "waakt en 
bidt, opdat gij niet in verzoeking komt" weegt hier zwaarder dan ooit 
op de ziel van de christen-politicus. 

Wij willen onze bespreking besluiten met een enkel woord over de par
lementaire oppositie, welke figuur de auteur met opzet mede in zijn 
beschouwingen heeft betrokken. Hij noemt de voortdurende oppositie 
als van de C.P.N., de tijdelijke als van de antirevolutionairen voor de 
"souvereiniteitsoverdracht", de interne oppositionele elementen binnen de 
partijen, de geforceerde oppositie als van dc V.V.D. thans, de oppositie 
naar het Britse systeem, welke laatste hier te lande vooral ten tijde der 
coalities wel min of meer is gevolgd, zij het door het ontbreken der hiertoe 
vereiste voorwaarden niet op gelukkige wijze. 

Ofschoon Prof. De Block elk dezer soorten van oppositie hetzij be-
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grijpelijk, hetzij op haar tijd oirbaar of mogelijk nuttig kan vinden, voor 
Nederland met zijn onderscheiding tussen regering en volksvertegenwoor
diging acht hij een gezond politiek spel tussen die beide eigenlijk de 
juiste oplossing. 

Zo wij menen, speelt op dit punt wel in het bijzonder de speciale ge
zichtshoek, waarover wij in de aanvang spraken en die aan des schrijvers 
plaats in het Nederlandse staatsleven is ontlokt, zijn rol. Zijn beschouwin
gen in deze geven o. i. antwoord op de vraag: hoe is parlementair-technisch 
in Nederland eventuele oppositie mogelijk? Hij verwerpt in feite de mo
gelijkheid en stelt er het spel tussen regering en volksvertegenwoordiging 
voor in cle plaats. 

lVIaar wij zouden twee vragen willen opvierpen : ten eerste: wat is 
de grondgedachte van "oppositie" ; ten tweede: hoe zit het in werkelijkheid 
met het vermeende "dualisme" regering-volksvertegenwoordiging? 

Oppositie wordt toch gevoerd omdat men het in 's lands belang niet 
eens is met de Regering? En als zij gevoerd moet worden, dan gaat het 
op Europa's continent om ernstige zaken, die niet meer tot een politieke 
spelsfeer gerekend kunnen worden en strijken langs de fundamenten van 
het staatsgezag. Zulks in ieder geval na de eerste en in verhoogde mate 
na de tvveede wereldoorlog. 

Hoe staat het verder met de verdeling der overheidswerkzaamheden 
tussen wat men "regering" en wat men "volksvertegenwoordiging" pleegt 
te noemen? En tussen welke twee machten wordt in feite de strijd der 
"oppositie" gevoerd? 

Hier zitten wij weer op het gevaarlijke punt. 
De laatste kabinetscrisis heeft ons op eigenaardige wijze het beloop der 

frontlijnen van "de twee partijen" in het gevecht laten zien. De strijd is 
in werkelijkheid een strijd der fracties, welke zich door het kabinet heen 
verlengt en waarin veronderstelde homogeneïteit van het kabinet een 
secundaire dwarslijn vertegenwoordigt. Achter fracties van een bepaalde 
kleur staan de sociaal-economische groeperingen, waarvoor zij opkomen 
en die èn de fractieleden èn de deelhebbenden aan de regeringsarbeid 
materieel ter verantwoording roepen. Zodra bij dergelijke groeperingen, 
gelijk in onze tijd het geval is, het overwicht berust, grijpt "oppositie" ver 
over de formele onderscheidingslijnen heen en terug op haar oorspronke
lijke betekenis. Zij behoort daartoe ook al is men naar getalssterkte in 
de minderheid - georganiseerd te zijn. En wel in de diepte, d. w. z. tot 
achter de fracties in de partijen, en wel uitdrukkelijk tot diep in de poli
tieke geest der waarachtige staatspartijen. 

Deze oppositie dient te zijn de voortdurende mentale bereidheid, de 
strijd tegen de principiële tegenstander op te nemen, zodra tijdens de 
hachelijke onderneming van de "brede basis" dit om der wille van staat 
en volk geboden is. Zij vertoont verwantschapstrekken met een poten
tieel immer aanwezige bedachtheid op het heilig recht van opstand tegen 
de Revolutie, verwantschap die in dit geval zich uit door de wil om de 
omstandigheden, voorzoveel in 's mensen bereik, te doen vermijden, welke 
de noodwendige practisering van dat recht in zicht zouden kunnen 
brengen. 

Met grote erkentelijkheid voor het ons door Prof. De Block zo be
kwaam gegeven inzicht willen wij besluiten en onzerzijds met verwijzing 
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naar de blz. 27 gaarne stellen: de antithese-gedachte van Schaepman en 
Kuyper, die structureel heel het mensenleven beheerst, behoort boven alle 
mogelijkheden voor ons de na te streven norm ook der politische onder
scheiding te blijven. 

Tenslotte geeft zijn oordeel 

DR. J. A. H. J. S. BRUINS SLOT: 

Samenwerking tussen politieke partijen moet, naar het mij voorkomt, 
door iedere partij, maar zeker door een christelijke partij, beoordeeld 
worden vanuit het gezichtspunt der beginselen van de partij. 

Men dient zich de standpunten der verschillende partijen voor ogen te 
stellen en zich daarna af te vragen, of de doeleinden van de eigen partij 
het best worden gediend door af te zien van enige samenwerking, hetgeen 
dan betekent, dat men "in de oppositie" blijft, dan wel of die doeleinden 
beter worden gediend door met een, twee of meer partijen samen te 
werken. 

Een algemeen geldend antwoord omtrent de wenselijkheid van een be
paald soort en een bepaalde omvang van samenwerking is m.i. niet te 
geven. Dat hangt af van de situatie, waarin men op een gegeven ogenblik 
of in een bepaalde periode verkeert. Daarbij komt aan de orde de vraag, 
of er een bepaald aanvaardbaar kabinetsprogram te realiseren is. Daarbij 
komt ook aan de orde de algemene tendentie, die het politieke beleid van 
de andere eventueel voor samenwerking in aanmerking komende partijen 
kenmerkt. M. a. w. men kan deze samenwerking nimmer los maken van 
het oordeel over datgene wat in overwegende mate de geesten beheerst. 
En hoe dan op een bepaald ogenblik het antwoord moet uitvallen kan 
nooit vooraf worden gezegd. Dat hangt van tal van ponderabele en im
ponderabele factoren af. 

Mijn bezwaren tegen het standpunt, dat Prof. De Block inneemt, is, 
dat hij het probleem van de samenwerking veel te veel buiten verband met 
het bovengenoemde uitgangspunt wil bepalen. 

Hij gaat eigenlijk niet uit van een principieel standpunt, C.q. het prin
cipiële partij -standpunt, maar van een buiten dat partij -standpunt om 
geformuleerd staatsbelang, maatschappij-belang, wereld-belang, dat hij 
onder een zevental hoofden poogt te formuleren. 

In wezen betekent dat het formuleren van een politiek program buiten 
de staatkundige beginselen van de partij om. 

Drie dingen komen daarbij naar voren. In de eerste plaats, dat de tijd 
kan eisen specifieke verschillen tussen de partijen ter zijde te stellen. In 
de tweede plaats de behoefte aan eenheid. In de derde plaats de gebleken 
mogelijkheid tot eenheid te komen. 

Naar mijn mening is dit een gevaarlijke methode. Want zij werkt in 
de hand de visie, dat politiek in wezen een "zakelijke" kwestie is. 

Wanneer wij politiek willen bedrijven, zullen wij altijd weer ons uit
gangspunt moeten kiezen in onze staatkundige beginselen. Als dan blijkt, 
dat wij van daaruit tot samenwerking kunnen komen, zo veel te beter. 
Dat wij daarbij rekening hebben te houden met het feit, dat om Nederland 
te besturen altijd samenwerking tussen twee of meer partijen nodig is 
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en dat dit derhalve aan het verwerkelijken van onze specifieke doeleinden 
beperkingen oplegt, spreekt vanzelf. 

Maar wij moeten ons uitgangspunt kiezen in de eigen staatkundige op
vattingen en niet, gelijk Prof. De Block m. i. doet, aan het andere eind 
van de politieke draad, in een min of meer op zichzelf staand algemeen be
lang. Want dat zou tot het einde van alle principiële politiek kunnen 
leiden. 

* 

BOEKBESPREKING 

Ds. R. H. BREMMER theol. drs., Christelijke lwinonia contra 
socialistische gemeenschapsdwang. Uitgave van het 
Geref. Politiek Verbond, 1955. 34 blz. f 0.60. 

Deze brochure bevat een referaat van Ds. R. H. Bremmer, gehouden voor 
het "Gereformeerd Politiek Congres" te Zwolle op 1 en 2 november 
1954, welke samenkomst blijkbaar door het G.P.V. werd georganiseerd. 

De schrijver (referent) zegt, dat het zijn bedoeling is geweest, "de anti
thetische grondstructuur van onze tijd te beschrijven, met name ten aan
zien van de heden ten dage zo gewichtige sociaal-economisch-politieke 
sector van het leven". Verder verklaart hij te hebben getracht, "in kort 
bestek te laten zien, voor welk een zware en gewichtige strijd ons gerefor
meerde volk in deze tweede helft van de twintigste eeuw gezet wordt." 
Het is hem daarbij te doen om een toetsing van "de geestelijke achter
gronden" van de zich hier voordoende sociale en economische kwesties 
(hetgeen ook mogelijk is voor wie niet beschikt over vaktechnisch inzicht, 
zulks krachtens de zalving van de Geest naar 1 Joh. 2 : 20). En om tot 
zulk een toetsing te komen ging hij na de grondstructuur van het demo
cratisch socialisme, zoals dat "vandaag" gepropageerd wordt door de Partij 
van de Arbeid blijkens het in 1951 verschenen geschrift De Weg naar 
Vrijheid. 

Naar het mij voorkomt ligt de sleutel tot de brochure van Ds. Bremmer 
in zijn verklaring, dat voor wie politiek meeleeft in het Nederland van 
1954 (en blijkbaar ook daarna) het steeds duidelijker wordt, "dat de werke
lijke antithese zich steeds meer gaat aftekenen tussen deze Partij (de 
P. v. d. A., M.) en haar heel het leven omvattend streven è.n de kerk van 
Christus Jezus, die naar het \Voord van haar enigen Meester begeert te 
leven." 

De laatstaangehaalde woorden verraden reeds aan het begin van het 
geschrift (evenals trouwens het griekse woord in de titel), dat we hier weer 
voor ons hebben een van die typische publicaties uit de kring van het 
G. P. V., welke worden beheerst door de kijk, welke men daar heeft op 
"de kerk". En zoals zich eveneens reeds terstond laat vermoeden wordt 
ook deze brochure weer gedragen door de belijdenis - ik zeg het weer 
met de eigen woorden van de schrijver -, "dat in 1944 door de Vrijmaking 
de Christelijke koinonia gered werd uit haar verwoesting door ongodde
lijke bindingen en tuchtvonnissen." 



132 BOEKBESPREKING 

Eigenlijk zijn we nu met de bespreking van de brochure klaar. Want 
wat er ook overigens in mocht worden betoogd, getuigd en gekritiseerd, 
niemand behoeft zich de illusie te maken, dat hij het met de schrijver eens 
zal worden of de schrijver met hem, tenzij hij zich schaart in de ge
lederen van het G. P. V., dat de strijd voert "vóór het behoud van die toen" 
(in 1944 door de Vrijmaking, M.) "behouden en als nieuw verkregen 
koinonia, óók op het politieke erf." 

Intussen - het is niet onze bedoeling ons van de brochure "af te maken" 
en we gaan daarom met onze bespreking nog verder door. Alweer: wie het 
G.P.V. enigszins kent verwondert zich niet, ook hier het eigenaardig 
schema te ontmoeten, dat hij in geschriften van deze zijde al meer is 
tegen gekomen. Dit verloopt als volgt: beschrijving en analyse var{ het
geen de schrijver aan de tegenover hem liggende zijde van de antithetische 
grenslijn heeft opgemerkt en wil bestrijden; die bestrijding zelve, met een 
beroep op "profetische" figuren uit vroeger tijd (i. c. Ds. J. C. Sikkel) en 
ook wel op sommige contemporaine schrijvers (i. c. Prof. van Riessen); 
een reeks verwijten aan het adres van hen, die wel be ,veren zich "princi
pieel" te willen verzetten tegen het socialisme maar dit in feite niet (meer) 
doen, integendeel in feite reeds met het socialisme meewerken (in het bij
zonder uiteraard de A. R. Partij en haar prominenten); een blootleggen 
van de "machteloosheid" van hen die binnen de A. R. Partij hierover be
zorgd zijn (met name de aanhangers van de wijsbegeerte der wetsidee) ; 
tenslotte een "getuigenis" van uit "de kerk van Christus Jezus" (t. w. de 
"vrijgemaakte" kerk) met een beroep op een reeks van teksten uit de 
Heilige Schrift, waarna alles uitloopt op een apotheose van de "V rij
making" (zie boven). 

Het volgen van zulk een schema moet m. i. noodzakelijkerwijze aan het 
gehele betoog een stempel opdrukken van onwaarachtigheid, ongewild maar 
daarom in feite nog niet minder ernstig dan wanneer zij wèl gewild was. 
Want vooreerst wordt het betoog hierdoor onnodig geladen. De titel van 
het geschrift is al zwaar genoeg, immers antithetisch gericht naar de "over
zijde" van de grenslijn, waar de schrijver zijn eigenlijke vijand weet te lig
gen; hier behoeft in het geschrift zelf nog niet een bestrijding van mede
belijders van Christus' Naam onder te worden geschoven. Maar bovendien 
wekt het corpus van het geschrift zeer sterk de indruk, dat de schrijver 
geen "christelijke koinonia" meer wenst te erkennen, zelfs niet fundamen
teel, met andere gelovigen dan die behoren tot de "vrijgemaakte" kerken. 
Daardoor heeft het er veel van weg, dat de schrijver, die van de P. v. cl. A. 
zegt: "wij hebben hier niet te doen met een politieke partij, die slechts 
"een" partij wil zijn onder de andere politieke partijen in dit land, die dus 
mede het staatkundig leven in ons vaderland wil beïnvloeden, maar met 
een partij, die welbewust grijpt naar de macht in ons vaderland", aan zijn 
eigen partij (het G.P.V.) een geestelijke monopoliepositie in politicis wil 
toekennen, zoals ook de "vrijgemaakte" kerk "de" kerk van Christus Jezus 
zou zijn en de leden daarvan zouden vormen "ons" gereformeerde volk bij 
uitstek. Ik kan het niet helpen, maar ik moet dan telkens denken aan de 
exclamatie van Job (12 : 2): "Waarlijk, gij zijt nog eens mensen! met ti 

zal de wijsheid uitsterven!" 
Deze ironie nu verder terzijde latende willen wij thans nog zien welke 

positieve waarde aan onze brochure eventueel valt toe te kennen. Tot mijn 
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leedwezen heb ik deze niet kunnen ontdekken. Want wel staan er - zoals 
in meer geschriften uit de kring van het G.P.V. - "goede" dingen in. Zo 
kunnen we de schrijver grotendeels bijvallen in zijn afwijzing van het 
"socialistisch perspectief", dat inderdaad uitloopt in de totalitaire "mana
ger"-staat van de antichrist, met zijn mythen en met zijn verdoving, met 
zijn machtsconcentratie en met zijn heel het leven omvattende tyrannie. 
En ook zou het onverstandig zijn, onze oren toe te stoppen voor álle kritiek, 
die uit het geschrift op onszelf afkomt. Maar dit is het beslissende niet. 

Daargelaten dat de kritiek die wij op anderen uitoefenen, er soms alleen 
maar toe bestemd kan zijn, de indruk te wekken of te versterken, dat wij 
gelijk hebben en niemand anders (dat men dus, om de waarheid te ver
nemen, uitsluitend bij ons moet zijn), het beslissende is of de schrijver 
tegenover de "weg naar vrijheid" welke het socialisme aanprijst en welke 
door hem terecht als doodlopend wordt gekentekend, de ware vrij heids
weg ons aanbeveelt, of bij hem het perspectief des doods, dat aan de 
overzijde van de antithetische grenslijn de beschouwer van schrik en vrees 
doet huiveren, is verwisseld voor het perspectief van de verlossing die in 
Christus Jezus is, en of de humanistische dwang tot wereldse gemeenschap, 
welke in het laatst der dagen zal voeren tot de grote boycot voor ieder 
die zich en zijn adeldom als mens Gods niet wil laten nivelleren tot het 
getal 666, het getal van de mens, in ons geschrift recht gelovig wordt af
gewezen van uit de waarachtige christelijke koinonia, wier leden met 
zachtmoedigheid zijn vervuld, omdat zij het Lam volgen, waar het ook 
heengaat, tot in de grote verdrukking toe. 

vVe moeten hier de vinger leggen bij de gro.ndfout van het referaat, 
welke tevens is de grondfout in het gehele optreden van het G.P.V. Zoals 
we de sleutel tot het betoog van Ds. Bremmer zagen liggen daar, waar hij 
voor de werkelijke antithese tot het socialisme verwijst naar "de kerk van 
Christus Jezus", zo ligt ook hier de sleutel daar, waar hij in de thetische 
paragraaf van zijn geschrift (VIII), weliswaar uitgaat van de (radicale) 
verlossing van de mens door Christus Jezus, maar voor de ontplooiing 
van de door Hem gestichte koinonia in deze tijd toch weer terechtkomt bij 
de door mensen georganiseerde "koinonia", het instituut der "vrijgemaakte" 
kerk, waartoe hij de in de titel van zijn referaat aangeduide (christelijke 
en dus enig-ware) gemeenschap, ondanks zijn herhaald beroep op bijbel
woorden, op onschriftuurlijke wijze en dus in ongeoorloofde synthese met 
het humanisme, toch weer beperkt. 

Dit vereist nu uiteraard tenslotte nog een nadere adstructie. Daarbij 
ga ik niet in op wat de schrijver zegt aangaande de politieke practijk der 
A.R. Partij; het orgaan, waarin deze recensie verschijnt, is nu eenmaal 
gewijd aan "de studie der anti-revolutionaire beginselen". Maar boven
dien is het hier alweer niet de practijk die beslist: Die practijk kàn 
(onverhoopt) fout zijn, omdat ze de toets van de beginselen niet kan 
doorstaan, en ze is slechts in zoverre goed als ze aan de beginselen be
antwoordt; meer hierover te dezer plaatse niet, met name ook niet over 
de gedachtenwisseling tussen de professoren Donner en Mekkes, waar
naar de schrijver ergens in zijn brochure verwijst. 

\l\1at zijn de beginselen hier van het G.P.V., althans voor zover ze 
uit het referaat van Ds. Bremmer zijn af te leiden? Kort gezegd, zoveel 
mogelijk in de woorden van de schrijver, de volgende. De christelijke 
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koinonia wordt niet, zoals het socialisme tevergeefs begeert te doen, van 
onderop gebouwd; zij wordt van bovenaf gesticht door de souvereine ge
nade van God Jahweh, van Christus Jezus, Jahweh-in-het-vlees. Zij open
baart zich niet in een dwangstaat, die ook onwilligen met macht de 
goederen van deze koinonia opdri.ngt, maar zij openbaart zich in het ge
willig en met vreugde aanwenden van de aan de participanten in deze 
koinonia geschonken gaven ten nutte en ter zaligheid van de andere lid
maten. Christus zorgt, dat zij ook thuis hun tafel gedekt zien en hun 
dorst gelest. Daarvan sprak Hij reeds onder de schaduwen van het Oude 
Verbond, Hij stichtte de koinonia in de vormen en situaties van die tijd, 
en Christus heeft de toen getrokken lijn doorgetrokken in de instructies, 
welke Hij aan zijn apostelen gaf. \Vie zijn rijkdom in zijn goederen zoekt 
en niet in God, is onbekwaam tot deze koinonia; tegelijk zijn deze goede
ren echter daarvoor van grote betekenis. Want zij staan daaraan in deze 
zin ten dienste, dat zij strekken om aalmoes te geven aan de arme deel
genoten daarvan door middel van het diaconaat; dezen zullen niet hebben 
te leven van de welvaartsstaat der socialisten maar van Christus T ezus' 
ambtsdragers. De politieke strijd dient ervoor, dat onder het schild der 
overheid de vrijheid blijve voor de ontplooiing van de christelijke 
koinonia, zoals boven omschreven werd. Wij strijden niet voor een 
"sociaal program", dat mee concurreren moet met de andere sociale pro
gramma's van deze wereld. Naar een formulering van A. Zijlstra is de 
overheid niet gegeven om een staat te bouwen of om haar burgers het 
levensonderhoud te schenken. Zij is geroepen, het volk te regeren, de 
ongebondenheid der mensen tegen te staan, het recht te handhaven, en 
als het grote doel van haar ambt te zien, dat al haar burgers in alle 
levensverband en in alle politieke en sociale verhoudingen vrij zijn naar 
Gods wil en wet te leven. Meer mogen wij van de overheid niet ver
wachten of eisen. 

De korte zin van dit alles kan geen andere zijn dan dat de ware 
koi.nonia alléén in de kerk te vinden is en alléén door haar zich open
baren kan. Zoals de schrijver het elders nog aldus uitdrukt: de diakonia 
van Christus Jezus verzorgt door middel van zijn kerk de mens naar 
lichaam en ziel. Het kerkelijk instituut verzorgt dus de totale mens en 
kan derhalve naar 's schrijvers opvatting zelf ook niet anders zijn dan 
totalitair. Tegenover het totalitaire machts- en welvaartsstreven van het 
socialisme en tegenover de totalitaire idee van de menselijke persoon
lijkheid, in het personalistisch socialisme vervat, laat hij het leven in al 
zijn aspecten beheersen door de kerk en bindt hij de mens in al zijn 
levensuitingen aan de kerk De staat mag de kerk wel van dienst zijn 
door zich als een schild beschermend te plaatsen voor deze total itaire 
"vrijheid" van de kerk, maar de staat mag als zodanig zich met het 
sociaal-economisch leven van zijn burgers niet bemoeien. 

Zo ligt er een valstrik in deze brochure en komen wij uit het daarin 
gestelde probleem niet uit. Wijst de schrijver enerzijds, terecht, het 
"socialistisch perspectief" als anti-christelijk af, anderzijds moet ieder, 
ook de A.R. Partij, het ontgelden in zoverre hij of zij "sociale program
ma's" eist of opstelt, die mee "concurreren" moeten met de andere sociale 
programma's van deze wereld; dat baat trouwens toch niet, want men 
wordt eenvoudig onder de voet gelopen door de niet te keren stoomwals 
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van het democratisch socialisme. De verlossing van het leven kan immers 
niet van onderen op worden verwacht. Maar wanneer die verlossing dan 
alleen van bovenaf komt en de ware koinonia zich alleen in het kerkelijk 
instituut openbaart, weet ik niet alleen met de staat geen weg, maar 
weet ik ook n iet waar ik blij ven moet met al diegenen, zelfs niet met al 
die christenen, die niet behoren tot, die geen participanten zijn in de 
christelijke koinDnia, welke exclusief door de "Vrijmaking" van 1944 
uit de "verwoesting" werd gered, werd behouden en als opnieuw ver
kregen! Al die mensen, al die christenen ook, worden cloor de schrijver 
on beschermd overgeleverd aan de socialistische gemeenschapsdwang, 
waarmee cle A. R. I:'artij slechts compromissen weet te sluiten! 

\Ve kunnen naar mijn mening hier alleen uitkomen, wanneer we twee 
zaken op cle rechte wijze in het oog vatten: het door de schrijver ver
worpen principe van cIe souvereiniteit in eigen kring en het cIoor cle 
schrijver eveneens afgewezen "gemene-gratie-fundament". Maar dan 
alstublieft geen caricaturen daarvan maken, alsof wij hier alleen te maken 
hadden met wijsgerige en dus wetenschappelijke "vondsten"! Het "grapje" 
van de schrijver, dat "men" (de A. R. Partij of haar leiding) enkele 
jaren geleden "het ijzeren gordijn" van de sDuvereiniteit in eigen kring 
liet zakken tussen de kerk en de politiek, alsof die beide niets met elkaar 
hadden uit te staan, raakt de eigenlijke zaak natuurlijk niet. 

Het principe van de souvereiniteit in eigen kring neemt in het geheel 
niet het uitzicht weg op de souvereiniteit van Jezus Christus over alle 
kring en leven. Integendeel, zoals Mr. K. Groen het in A. R. Staatkunde, 
1955, blz. 199, uitdrukte, God is zelf de enige absolute Souverein, maar 
Hij heeft niet gewild, dat enig menselijk levensverband de andere zou 
overheersen, maar dat ze alle onder zijn oppersouvereiniteit zouden func
tioneren naar eigen aard, wezen, karakter, structuur, zoals Hij die in 
zijn wet voor het geschapene heeft neergelegd. Ze hebben alle souverein i
teit in eigen kring en hebben die van elkander te eerbiedigen. Geen tota
litaire staat eIus maar ook geen totalitair kerkinstituut ! Al deze ver
banden zijn, elk op zijn eigen wijze, uitdrukking van en heenwijzing naar 
het éne en enige totalitaire rijk, het boven-tijdelijke Koninkrijk van 
Christus Jezus. 

Zeker, cIe staat is dat ook en is naar zijn normatieve structuur even 
"heilig" als de kerk. Alleen voorzover de staat zich subjectief hiernaar 
niet gedraagt en dus ingaat tegen de hem door God gestelde levenswet 
kan hij, zoals bij het "socialistisch perspectief", tot een anti-christelijke 
gemeenschap gaan verworden. Dat zal, naar de profetie der Schrift, in 
het laatst der dagen ook gebeuren. Maar dan is de dag ook niet ver meer 
dat, naar luid van dezelfde profetie, Christus met zijn volle machts
bevoegdheid ingrijpt en het éne, het enige totalitaire Rijk deze tijdelijke 
werkelijkheid gaat overschaduwen. Dan wijken de wereldse gemeenschap 
en de christelijke koinonia voor het oog van alle mensen voorgoed uit
een; de onvruchtbare takken vallen dan van de boom der mensheid af 
en de erfenis van hemel en aarde zal ten deel vallen aan hen die door 
Gods sotlvereine genade hebben mogen participeren in de aangebrachte 
verlossing door het kruis. 

Tot zolang echter - en ziehier de betekenis niet van het wijsgerig 
principe maar van het ons in de Schrift geopenbaarde feit der "gemene 
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gratie" zal de staat in onderworpenheid aan de hem door God gegeven 
levenswet reeds hier beneden even goed als de kerk een demonstratie 
hebben te zijn van Christus' absolute Souvereiniteit, door zo zuiver moge
lijke rechtsbedeling in de publieke gemeenschap van overheid en onder
danen in alle sferen van het leven, de sociaal-economische niet uitge
zonderd. Aan deze positieve taak hebben alle christenen mee te werken, 
niet door zich te isoleren in een kerkelijk instituut maar in gemeenschap 
met alle andere staatsburgers, kan het zijn hun ten voorbeeld maar ook 
openstaande voor elk goed voorbeeld, hun door anderen gegeven. De 
structuren der schepping zijn door de "gemene gratie" geconserveerd. 
Laat ons niet dopers worden maar gereformeerd blijven, tot aan de 
jongste dag! 

P. J. M. MEKKES 

Prof. Mr. P. J. OUD, Honderd jaren. 1840-1940. Een 
eeuw van staathundige vormgeving in Nederland. 
Tweede druk, illustratief verzorgd door Corn. Veth. 
Koninklijke Van Gorcum & Comp. N.V., Assen, 1954. 
331 blz. f 12.50. 

Niet alleen stelde de bezettingstijd ons allen ertoe in staat, uitgebreid 
"bij te lezen", maar sommigen benutten de gelegenheid ook tot het schrijven 
van belangrijke boeken, waarmede de Nederlandse boekenmarkt na de be
vrijding zeer kon worden verrijkt. Genoemd mogen worden De Monchy's 
boeken Twee ambtsl?etens, t. w. die van Arnhem en van 's-Gravenhage, 
waar hij burgemeester was tot de bezetter hem in de zomer van 1940 ont
sloeg, en HandboeI? voor het N ederlandsche Provincierecht, en de drie 
werken van Oud: Honderd jaren, Het jongste verleden (parlementaire ge
schiedenis in zes delen van 1918 tot 1940) en zijn nog niet voltooide Het 
constitutioneel recht van het K oninhijh der Nederlanden. N a de bevrijding 
legde op den duur, naast zijn ambtelijk werk eerst als burgemeester en 
later als hoogleraar, de politiek weer beslag op hem en nu zullen we op 
nieuwe pennevrth:hten wel moeten wachten tot na zijn emeritering als pro
fessor: een werk over het gemeenterecht is al aangekondigd en het vervolg 
op ~ijn werk over het constitutionele recht wordt met verlangen tegemoet
gezIen. 

Van een van OuJ's bezettings-produkten kwam enige tijd geleden een 
tweede druk uit, heel wat aantrekkelijker verzorgd dan de eerste in 1946 
kon zijn. Het formaat is prettig en ook de reproducties van politieke spot
prenten zijn een te waarderen aanwinst in deze tweede druk, welke overi
gens wat zijn tekst betreft gelijk is aan de eerste. 

Lokt reeds deze verLorging tot lezen, wie het boek ter hand neemt zal 
ook door de wijze van behandeling van de stof worden gehoeid. \AJie de 
parlementaire geschiedenis van 100 jaren in goed 300 bladzijden wil be
schrijven, moet dat natuurlijk wel heel erg beknopt doen, maar Oud is er 
desniettemin in geslaagd alle kroniekmatige dorheid, welke dan zo licht 
dreigt, te vermijden. Daartoe draagt stellig ook bij het nergens verzuimde, 
maar nooit het verhaal overwoekerende anekdotische element, dat Oud's 
betoogtrant pleegt te kenmerken. 
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Het boek is ook zeer geschikt als studieboek voor examens, al is het 
stellig niet in de eerste plaats met het oog daarop geschreven. Men leze b.v. 
de heldere, aan alle overtolligheid gespeende uiteenzetting, welke in hoofd
stuk V wordt gegeven van de bewogen periode 1866--1868 en de wijze 
waarop in hoofdstuk VIII de toch zeer ingewikkelde gang van zaken in 
1887 worelt uiteengezet. 

Bijzonder levendig is ook het verhaal over het Kiesrecht (1894!) m 
hoofdstuk Xl). 

Bij dit alles toont Oud zich een eerlijk verhaler van de parlementaire 
geschiedenis. Dat wil niet zeggen, dat hij een "onpartijdig" verhaler zou 
zijn, tenzij dan in die zin, welke Groen van Prinsterer aan deze kwalificatie 
hechtte, toen hij stelde, dat onpartijdig alleen hij kan zijn die partij heeft 
gekozen. De vrijzinnige politicus verloochent zich ook in Oud de parlemen
taire geschiedschrijver niet. 

Dat begint al op blz. 7, waar hij stelt dat men in een land met een zo 
gemengde bevolking als het onze op de beginselen welke Groen van Prin
sterer beleed geen constitutie kan bouwen. En op blz. 28/9 maakt hij 
Fruin's kritiek op Groen's antirevolutionaire staatsrecht tot de zijne, daarbij 
intussen o.a. voorbijziende wat Groen zelf reeds heeft gezegd over zijn 
ongeneigdheid een uitlegging van Romeinen 13 : 1 te onderschrijven, 
"welke ons verplichten zou den booswicht die het moordtuig voorhoudt, 
gehoorzaam te zijn, of den gehoonden roover, die gisteren den wettigen 
V orst verjaagd heeft, heden als eene van God verordineerde macht te be
schouwen" 2). Intussen mag worden erkend, dat de antirevolutionaire rich
ting sinds Groen van Prinsterer verder is gekomen in haar fundering van 
het recht van verzet .- want daarom gaat het hier -; zie b.v. A.R.S. 
XXIII, blz. 243 v.v. (juli/augustus 1953) en de daar vermelde litteratuur. 

Op blz. 34 komt Oud in verband met kiesrecht en volkssouvereiniteit 
nog eens op de betekenis van Romeinen 13 : 1 terug. Voor hem blijkt deze 
tekst niet anders uit te drukken dan dat ook het fait accompli zich niet 
buiten Gods voorzienigheid om heeft voltrokken. " ... van Gods wil weten 
wij niets. Al onze staatkundige instellingen zijn mensenwerk, werk van 
zondige wezens, verricht onder Gods onnaspeurlijke leiding." Van voor ons 
mensen kenbare goddelijke normen, voor de positivering in de concrete, 
historisch bepaalde fasen der'menselijke samenleving waarvan WIJ ver
antwoordelijk zijn, wil Oud dus kennelijk niet weten. 

Van Groen' s afkeuring van Thorbecke' s gemeentewet zegt Oud (blz. 36) : 
,,\Vie durft thans betwisten, dat de uitkomst heeft bewezen, dat het gelijk 
hier ten volle aan de zijde van den minister is geweest?" Antwoord: Dr 
J. W. Noteboom in De Magistratuur XVII no. 6 (juni 1951). 

\Vat verder, op blz. 40, citeert Oud uitvoerig Thorbecke, waar deze de 
antirevolutionairen verwijt te zijn "ene uitsluitende partij; gij hebt enkel 
uwe partij-inzichten, niet het algemeen belang op het oog", waar hij hen 
verder in den brede ervan beschuldigt, dat waar zij cle overmacht ver
krijgen, "het ... met de eenheid van den Staat, met de gelijkheid van het 

1) In dit hoofdstuk en op de blzz. 206 en 326 schrijft Oud, in strijd met zijn gebrui
kelijke akribie, hardnekkig Roëll; het deelteken is echter geen deelteken, maar een 
Umlaut die op de 0 behoort te staan. Verdere drukfouten op de blzz. 47, 50, 66, 85, 133, 
173, 206, 217, 240, 255, 268, 290, 294, 304. 326. 

2) Ongeloof en Revolutie, editie-Bavinck (Kemink, Utrecht, 1913), blz. 44, editie
Smitskamp (Wever, Franeker, 1953), blz. 52. 
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recht, ... met de regering (zal) zijn gedaan". Moet dit zo uitvoerig citeren 
instemming verraden? 

Op blz. 59 kritiseert Oud een staatkundig advies van Groen in 1856 en 
besluit met de scherpe opmerking, dat wie dit advies leest, de zelfkennis 
waarvan Groen's eigen woord "Een evangeliebelijder, geen staatsman" ge
tuigt, slechts kan roemen. Behalve dat hij onjuist citeert, interpreteert Oud 
hier ook nog totaal onjuist. V gl. wat ik over "Een staatsrnan niet! een 
evangeliehelijder" mededeelde in A.KS. XIX, blz. 357 i. f. v. (oktoher 
1949). 

In Oud's beoordeling van de rol, welke Groen heeft gespeeld hij de kabi
netsformatie van 1856 en wat daaraan is voorafgegaan, komt deze laatste 
er trouwens in het geheel ongunstig af. N tl brengt weliswaar de aard van 
Oud's boek mede, dat hij daarin kan volstaan met te poneren, ook daar 
waar hij een keuze tussen verschillende opvattingen heeft moeten doen, 
maar ik vraag mij toch af, of hij bij zijn behandeling van deze episode zelfs 
wel kennis heeft genomen van Prof. Goslinga' s brede opstel over Het 
conflict Groen-Van der Brugghen 3). De uiterst zorgvuldige Goslinga komt 
daar tot heel andere conclusies, b.v. met betrekking tot Groen's bereidheid, 
in 1856 een ministeriële portefeuille te aanvaarden. 

Tenslotte, om hiermede van Groen af te stappen, wanneer Oud Groen's 
heengaan uit de Kamer na de aanneming van Van der Brugghen's school
wet, in 1857, aan "verbittering" toeschrijft, dan getuigt dit oordeel van 
ernstig gemis aan begrip voor Groen's geestesgesteldheid, zoals die opklinkt 
uit zijn ontslagbrief en zeer in het bijzonder ook uit zijn brief aan de a.r. 
kiesvereniging te Leiden, voor welk district hij zitting had 4). 

Omstreeks 1870 komen in de liberale kring de jongeren aan bod. Oud 
releveert Van Houten's aanval op de oude Thorbecke (blz. 101 v.v.). Kap
peyne's ster rijst. Onverbloemd laakt Oud (blz. 123) diens hardnekkige 
weigering, het bijzondere onderwijs te subsidiëren, n.b. zelfs op een tijdstip 
waarop niet alleen de openbare school uit de belastinggelden zo zeer ver
beterd gaat worden, maar ook door het stellen van nieuwe eisen, welke 
voor alle lager onderwijs zullen gelden, de kosten voor het bijzonder onder
wijs worden verhoogd en de concurrentie wordt verzwaard. 

Maar het volkspetitionnement acht Oud (blz. 124), waar het van de 
Koning vraagt, dat hij tegen de Kamermeerderheid in de wetsvoordracht 
niet zal tekenen, een gevaarlijke beweging. Zulk een beroep op de Koning 
persoonlijk is staatkundig en staatsrechtelijk onjuist. "Niet in een beroep 
op den Koning, maar in een beroep op het volk om bij de stembus de libe
rale overmacht te breken, had men hier zijn kracht behoren te zoeken." 
Deze kritiek valt - zij het niet onder alle omstandigheden 5) - te onder
schrijven daar waar de volksvertegenwoordiging werkelijk een afspiegeling 
is van de geestelijke verhoudingen en krachten onder het volk, maar is 

3) Zie Christendom en Historie; lustrumbundel uitgegeven vanwege Het Gezelschap 
van Christelijlcc Historici in Nederland, Amsterdam, 1925, hlzz. 289-300, 317. 

4) Open brief van den Heer Groen van Prinsterer aan de kiczcrsvereeniging: Neder
land en Oranje te Lel:den, 's-Gravenhage, 1857, in het hij zonder hlz. 7/8. Reeds Groen's 
vriend Van Lijnden voorzag: "Verkeerde heoordeeling zult gij _nooit kunnen ontgaan." 
Zie: Hoe de Onderwljswet van 1857 tot sta11d kwam. Historische bijdraqe door Mr. 
Groen van Prinsterer, Amsterdam, 1876, blz. 195. 

5) Vgl. Prof. Mekkes, De officierseed, in: A.R.S. XVII, blz. 234 (november 1947), 
alsmede van dezelfde De officierseed, uitgegeven door Bureau Hoofd Legerpredikant, 
's-Gravenhage, 1955, blzz. 18, 24. 
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dat ook zo voor het jaar 1878, toen de liberale overmacht nog gebaseerd 
was op de omstandigheid, dat de politieke krachtsverhoudingen onder het 
"pays légal" niet in overeenstemming waren met die onder "het volk 
achter de kiezers", de burgers van de tweede rang, aan wie het dragen van 
staatsburgerlijke verantwoordelijkheid nog werd onthouden? 

Met sympathie (blz. 130) bejegent Oud Kuyper's afwijzing van Van 
Houten's Kinderwetje (1874). Toch heeft hij de diepste grand van die af
wijzing niet gepeild. Die zit maar niet hierin dat Kuyper niet een algemeen 
verbod nodig achtte, maar een uitvoerige regeling van hetgeen oorbaar en 
van hc1:geen niet oorbaar is, doch hierin: dat Van Houten van de staat 
vroeg, dat deze het maatschappelijk leven zou regelen, hetgeen Kuyper als 
een revolutionair en socialistisch streven veroordeelde 6). 

Een kleine fout ontsiert blz. 139: niet in 1878, maar op 3 april 1879 
werd "door een vergadering van afgevaardigden van anti-revolutionaire 
kiesverenigingen een blijvende partijorganisatie gesticht en een program 
van beginselen vastgesteld." 

De weergave van wat er bij de "paneelzagerij" geschiedde (blz. 139) is 
te beknopt dan dat zij niet ten onrechte een ongunstige indruk van het 
optreden van Rutgers c.s. moet vestigen. 

Als (blz. 176) Oud's aantekening, dat "het gebeurde (t. w. Lohman's 
ontslag-nemen als hoogleraar aan de Vrije Universiteit en wat daaraan was 
voorafgegaan; G.) ... de vrijheid van het onderwijs aan deze "vrije" 
school wel in een zonderling licht (stelt)", meer wil wezen dan een nogal 
hatelijke schimpscheut, zoals men die van hem niet verwacht, dan geeft 
zij blijk van een zo duidelijk onbegrip voor het bijvoegelijk naamwoord in 
de naam dezer "universitas libera reformata", d. w. z. vrij van staat en 
kerk, maar gebonden aan (de gereformeerde) beginselen - nu daargelaten 
in hoeverre Lohman daarvan in zijn onderwijs afweek -, dat men er zich 
bij een scherpzinnig en welwillend man als Oud over verbazen moet en ze 
slechts kan toeschrijven aan een zekere vrijzinnige bewustzijnsverenging. 

Hoofdstuk XII is onder de titel "De antithese" aan de periode van het 
kabinet-Kuyper gewijd. Met Kuyper kan de vrijzinnige Oud, nazaat van 
politieke en religieuze vrijzinnigen, kennelijk niet veel ophebben. 

Uit politieke berekening zou in de deputatenrede van 1901, Volharden bij 
het ideaal, nog afgezien van andere ernstige fouten welke haar aankleven, 
de sociale kwestie worden ontweken. Dit kan Oud niet volhouden. Tegen 
het einde van zijn rede 7) waarschuwt Kuyper zijn "mannenbroeders" zich 
niet blind te staren op de afgetrokken beginselen en daardoor elke invloed 
op de actuele politiek in te boeten. Op de markt des levens verschijnen de 
beginselen nooit anders dan gehuld in het kleed van hun toepassing. En dan 
komen de vraagstukken, die om oplossi.ng vragen, onder Gods bestel uit 
wereldinvloeden van het leven zelf op: eens de worsteling der vrije poorters 
tegen de ridderstand; thans het vraagstuk, hoe de werkende stand veilig te 
stellen tegen een economische overmacht, die hem onnatuurlijk drukt. Aan 
het sociale vraagstuk moet blijvend hartelijke belangstelling worden gewijd, 
want het gunt de volkeren toch geen rust eer het zijn beantwoording heeft 

6) Zie: Dr A. Kuyper, Eenige Kameradviezen uit de jaren 1874 en 1875, Amsterdam, 
1890, blzz. 154 V.V., 167, alsmede: Mr. K. Groen, De staat en het leven van de arbeid, 
les 3, blz. 1 (Pol. Kader Cursus, uitg. Meinema, Delft). 

7) Zie: Geen Vergeefs Woord; verzamelde deputaten-redevoeringen, Kok, Kampen, 
1951, blz. 103. 
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gevonden. "En zoo gij er uw beginsel niet op toepast, zal het, zonder u, 
toch tot beslissing worden gebracht, maar dan in u vijandigen geest." 

De samenwerking met het conservatisme, aldus Oud verder, zal op 
Kuypers kabinet de stempel drukken. Bewijs wordt voor deze bewering 
niet geleverd. Moet het soms uit de stakingswetten van 1903 worden geput, 
omdat de toenmalige vrijzinnig-democraten daartegen stemden? \Vas de 
onderwijswetgeving soms conservatief? Of was dat de bundel ontwerpen 
van sociale wetgeving, welke Kuyper's departement verliet? 

De prestaties van het kabinet op het sociale terrein mag men, aldus Oud 
alverder (blz. 200), zonder aan de \vaarheid tekort te doen uiterst gering 
noemen. Ook al een {md verwijt uit de vrijzinnige hoek, die traditioneel 
ontoegankelijk schijnt te zijn voor het naar mij voorkomt toch geslaagde 
verweer er tegen, zoals dat te vinden is in Kuyper's Parlementaire redevoe
ringen, deel IV: Ministerieele redevoeringen. blzz. 18--26, 43--49, 
881-884. 

Op blz. 203 wordt de ontbinding der Eerste Kamer nadat deze de voor
gestelde wijziging der hoogeronderwijswet had verworpen, welke de Delftse 
polytechnische school tot hogeschool verhief en de mogelijkheid opende tot 
erkenning van de diploma's en graden der bijzondere gymnasia en universi
teiten, niet ongrondwettig maar wel inconstitutioneel geacht. Men vraagt 
zich af, waarom. Het was immers zeker, dat de verhoudingen in deze 
Kamer niet meer in overeenstemming waren met de sterkte der politieke 
overtuigingen onder het volk, sterkteverhoudingen welke zeker niet op toe
vallige omstandigheden berustten. 

De vermelding van wat zich in de befaamde "Overijsselse kwestie" 
- staartje van de ontbinding der Eerste Kamer - heeft afgespeeld wordt 
(blz. 205) besloten met de kritiek, dat Kuyper zich in geheel deze aange
legenheid "meer als een partijman dan als een staatsman heeft gedragen." 
Het bewijs voor dit grievende oordeel ontbreekt echter: het ligt immers 
niet opgesloten in de er aan voorafgaande kritiek, dat "het geheel ... een 
staaltje van volstrekt gemis aan staatsbeleid bij den minister (is)." Zelfs 
als dat waar is hetgeen Oud, liever dan het alleen te beweren, ook had 
behoren aan te tonen -, bewijst het nog niet, dat in plaats van een verant: 
woord staatsbeleid partijzucht hier Kuyper bewoog. 

Op blz. 219 wordt ten onrechte van "centraal bestuur" in plaats van 
"centraal comité" der Anti-Revolutionaire Partij gesproken. Het verschil 
lijkt onbetekenend, maar is van oudsher als karakteristiek bedoeld geweest. 

\~' e komen nu geleidelijk in de periode-Colijn. Op blz. 265 wordt het 
debuut van Colijn als leider der a.r. Tweede Kamerfractie in 1922 als "niet 
gelukkig" gekwalificeerd. Dat dit oordeel onjuist is, toonde ik reeds aan in 
mijn bespreking van het tweede deel van Oud's Het jongste verleden in 
A.R.S. XXII, blz. 179 (juni 1952). Het stelt teleur, dat hij daarmede in dit 
na die recensie verschenen werk geen rekening blijkt te hebben gehouden. 

Op blz. 273 wordt wel zeer sterk de nadruk gelegd op de omstandigheid, 
dat de verkiezingsuitslag in 1925 voor de antirevolutionairen ongunstig 
was. Het zou niet ondienstig zijn geweest, hier toch ook te vermelden, dat 
zij in 1922 door partij te trekken van mogelijkheden welke de kieswet toen 
wel, maar in 1925 niet meer bood, meer zetels hadden verworven dan onder 
de in 1925 vigerende bepalingen het geval zou zijn geweest. Dan is er 
voor het minst reden voor de vraag, "of in 1925 de stembusuitspraak 
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wel ZO vernietigend was voor Colijn als ook Oud blijkbaar aanneemt" 8). 

Wel heel wonderlijk is Oud's kwalificatie van "de Talma-wet
geving" ( ! ! !) als in haar beginselen in wezen "staatssocialistisch" (blz. 282), 
welke op niets anders schijnt te berusten dan dat de uitvoeringsorganen van 
Talma's wetten staatsorganen waren. Maar daarmede wordt die wetgeving 
toch niet staatssocialistisch? Nog daargelaten, dat Talma's raden van 
arbeid door hem zeker niet als staatsorganen waren bedoeld. 

Hoe - om hiermede deze kritische aantekeningen te besluiten - Oud 
er toe kan komen (blz. 296), de N .S.B. (en andere nationaal-socialistische 
en fascistische organisaties) implicite bij "rechts" in te delen, is een raadsel. 
Zulk een onkritisch gebruik van de term "rechts" moge bij politiek onge
schoolden zijn, Ouel weet stellig beter. Zelfs daar waar men, als 
in het buitenland, "rechts" en "Iinks" gebruikt in de zin van "conservatief" 
en "progressief" of van "Iegitimistisch" en "republikeins", ging het niet op 
fascisten e.cl. hij "rechts" in te delen. Maar in Nederland waar de tegen
stelling tussen "rechts" en "links" die is tussen partijen, welke als zodanig 
zich welbewust op christelijke grondslag hegeren te plaatsen, en partijen, 
welke dit afwijzen, ging het nog veel minder op: daar behoorden fascisten 
en nationaal-socialisten zonder meer hij links, evengoed als de commu
nisten. Het mag spijtig zijn voor de politiek-fatsoenlijke "constructieve" 
zeggen we tegenwoordig linkerzijde, maar het is niet anders. En het is 
niets nieuvvs ook: reeds vóór 1940 is onzerzijds uit en ter na betoogd, dat 
de N.S.B. "links" was gesitueerd. 

Een aantal feilen waarop hij het lezen mijn aanclacht viel, heb ik hier 
vermeld. Anderen zullen nog wel andere kunnen vinden. Maar desondanks 
kan aankoop en lezing van Oud's Honderd jaren worden aanbevolen op de 
gronden, welke ik in de aanvang reeds aangaf. G. 

J. BOSCH, Mr. W. Bilderdij!;;'s briefwisseling. Aanvullende 
lIerste deel: 1772-1794. 4, LVI, 320 bI. H. 

Veenman & Zonen, vVageningen, 1955. (Proefschrift 
Vrije Universiteit te Amsterdam; in den handel). 

Een volledige, wetenschappelijk verzorgde uitgave van de briefwisseling 
van Bilderdijk is vanwege haar groote cultuurhistorische beteekenis al 
jarenlang heoogd door de te Amsterdam gevestigde Vereeniging "Het 
Bilderdijk-Museum". Deze vormde daartoe een fonds, dat, aangevuld door 
het indertijd ontvangen rijkssuhsidie, zou kunnen dienen om een gedeelte 
van het risico van een uitgever te dragen. Na den oorlog werd het duidelijk, 
dat de genoemde vereeniging met haar zeer beperkte geldmiddelen, die 
nog verzwakt waren door de inhouding van het subsidie en door buiten
gewone onkosten, niet in staat zou zijn binnen afzienbaren tijd haar ideaal 
te verwezenlijken. De bedoelde uitgave in verscheidene deelen zou vele 
duizenden kosten en de prijzen bleven stijgen. Indien men vasthield aan 
den eersten opzet, ware te vreezen, dat het bereikbare opgeofferd werd 
aan het onbereikbare. Bereikbaar bleek ten slotte een aanvullende uitgave 
van Bilderdijk's correspondentie, samen te stellen door iemand, die de 

8) A.R.S. XXII. blz. 338, (november 1952), in mijn bespreking van het derde deel van 
Het jongste verleden. 
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uitgebreide Bilderdijk-literatuur beheerschte en door eigen onderzoek, met 
name bronnenstudie, de annotatie zou kunnen verzorgen, zoowel van de 
brieven, die reeds gepubliceerd waren, als van hetgeen in deze uitgave 
voor het eerst gedrukt zou worden. 

Onder leiding van Prof. Dr. J. 'Wille voltooide de heer J. Bosch, die 
sinds 1940 als lid der Vereeniging "Het Bilderdijk-Museum" blijk had 
gegeven van zijn groote helangstelling voor Bilderdijk, het eerste deel van 
de bedoelde uitgave; het vormt zijn proefschrift. Aan Prof. vViHe, kenner 
bij uitstek van Bilderdijk en zijn tijd, betuigt de heer Bosch zijn dank 
voor de diepgaande zorgen, waarmee - aldus luiden zijn woorden -
"Gij mijn proefschrift, ook na het ingaan van Uw emeritaat, met op
offering van veel tijd, tot in de kleinste bijzonderheden hebt omringd: 
keurend, radend, de annotatie, met name waar zij den oorspronkelijken 
opzet van het werk te buiten gaat, verheffend tot het resultaat van een 
wezenliik samen werken". 

Hoe 'was de toestand, die aanleiding gaf tot het werk van Dr. Bosch? 
Wie de gepubliceerde brieven van en aan Bilderdijk wilde raadplegen, 

moest de grillige paden op dit terrein kennen. Na de vijf dee1en Brieven 
van Mr. Wil/cm Bilderdijlè, door Messchert uitgegeven in de jaren 
183~l837, publiceerden anderen grootere of kleinere aantallen brieven, 
hetzij als afzonderlijke uitgave, hetzij in periodieken, hetzij ingelascht in 
een verhandeling. De verspreiding van dit materiaal \vas een ernstige be
lemmering bij de studie. Bovendien liet, naar Dr. Bosch aantoont, de 
wijze, waarop de tekst van de brieven den lezer geboden werd, in menig 
geval te wenschen over, ten gevolge van weglating van tekstgedeelten, 
soms wel, soms niet aangeduid, of van slordigheid. Nu eens vindt men 
een welverzorgde annotatie, dan weer een gebrekkige of onjuiste. Onge
dateerde brieven of fragmenten zijn hier en daar verkeerd geplaatst. Aller
lei later gevonden gegevens verschaften juistere kennis aangaande in de 
brieven genoemde of bedoelde personen en omstandigheden; zij dienden 
dus bij de toelichting van den tekst gebruikt te worden. De sterk ver
beterde organisatie van het archiefwezen alsook de vorming van uit
stekend geordende collecties in openbare bibliotheken en elders openen 
voor den tegenwoordigen onderzoeker mogelijkheden, die zijn voorgangers 
in de 19de eeuw misten.,Ruim een eeuw voortgezette hestudeering van 
Bilderdijk' s werk en van zijn omstandigheden bracht dieper inzicht en 
meer bezonken oordeel. Kortom, de tijd was gekomen om de thans be
kende correspondentie van Bilderdijk, zoowel de reeds gepubliceerde als 
de nog onuitgegevene, streng chronologisch geordend en met behulp van 
alle bereikbare gegevens toegelicht, in haar geheel uit te geven, opdat zij 
de haar toekomende plaats tusschen de N ederlandsche wetenschappelijke 
brieven uitgaven zou kunnen innemen. Dan zou de leemte aangevuld zijn, 
waarop reeds in 1904 de Commissie van Advies voor 's Rijks Geschied
kundige Publicatiën de aandacht vestigde. 

Dank zij financieelen steun van de Ned. Organisatie voor Zuiver
Wetenschappelijk Onderzoek te 's-Gravenhage kon een begin gemaakt 
worden met de uitvoering van het groote werk. Dr. Bosch verklaart het 
te betreuren, dat herdruk van die brieven, die Messchert, Da Costa, Ten 
Brummeler Andriesse in samenwerking met Van Vloten, voorts Kalff en 
anderen in het licht gaven, wegens de hooge kosten niet mogelijk bleek. 
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Die uitgaven behouden dus haar waarde als hronnen-publicatie. Maar 
Dr. Bosch heeft ook met betrekking tot deze hrieven alles verricht, wat 
in het kader van de uitgave paste, door ze op te nemen in de nummering 
van het totaal der hrieven onder vermelding van hijzonderheden over het 
handschrift en den druk; hij voegde waar mogelijk de collatie hij en steeds 
de noodige toelichting. 

De correspondentie van Bilderdijk uit de periode van zijn leven, die 
aan zijn ballingschap voorafging, vormt de kern van het boek. Daar het 
tevens als eerste deel van een reeks hedoeld is, behandelt Dr. Bosch in 
een bondig geschreven inleiding van ruim vijftig hlaclzijden de lotgevallen 
van de nagelaten papieren van Bilderclijk, voor zoover die uit de beschik
hare gegevens met meer of minder zekerheid gereconstrueerd kunnen 
worden. Het hijeenzoeken van al wat nog hestaat van BilclercIijk's brief
wisseling geeft, naar de schrijver verklaart, "een duidelijk beeld van de 
menigvuldige en vaak verrassende wegen, waarlangs de in eerster instantie 
niet voor publicatie bestemde papieren van een historisch belangrijk per
soon voor latere geslachten hewaard kunnen blijven". 

De inleiding geeft den lezer een animeerend voorproefje van de wijze, 
waarop Dr. Bosch zijn onderzoek heeft verricht en de resultaten mee
deelt: volledig, nauwkeurig en critisch. Zij bevat o. m. een gedetailleerd 
overzicht van alles wat nog van vóór 1795 tot ons gekomen is in Bilder
dijk's handschrift - hetzij origineel, hetzij copie of in door anderen 
vervaardigde afschriften. Voorts vermeldt de auteur datgene, wat geheel 
te loor schijnt gegaan; dat is helaas niet weinig. Wat hij zelf heeft op
gespoord in openbare en particuliere verzamelingen ter aanvulling van 
het reeds vroeger in druk verschenen materiaal, deelt Dr. Bosch precies 
mede. De oogst voor de periode tot 1794 was niet groot, maar niet zonder 
helang. Dr. Bosch zal, gelijk menigeen, clie zulk speurwerk verricht, zich 
getroost hebben met de overweging, dat een negatief resultaat ook zijn 
waarde heeft, mits het gepubliceerd wordt. 

Nagenoeg een derde deel van cle inleiding, tevens het slot, wordt ge
vormd door de geschiedenis van de bekende brievenpublicatie Ivf r. W. 
Bilderdijk's Eerste huwelijk, ncwr :::ijne briefwisseling met vrouwen 
dochter (1784-1807), door Bilclerclijk's aangehuwden kleinzoon Ds. J. 
C. ten Brummeler Andriesse in 1873 mogelijk gemaakt en door J. van 
Vloten samengesteld. Zij reageerden op het naar hun meening onbillijke 
oordeel van Da Costa over Catharina Rebecca \lVoesthoven (Odilde), de 
eerste echtgenoote van Bilderdijk, met de publicatie van vele brieven, die, 
naar Ten Br. Amlriesse beweerde, Da Costa had kunnen gebruiken, in
dien hij het gewild had. Het door Da Costa in zijn De mensch en dichter 
Willem Bilderdijk: (1859) geteekende beeld zou "zeker meer getrouw ge
weest zijn", indien hij de bedoelde brieven van Anne Luzac aan Bilderdijk, 
de correspondentie tusschen Bilderdijk en Catharina R. Woesthoven be
nevens zoovele andere epistels van en aan Bilderdijk, alle in dezen bundel 
opgenomen, voor zijn biographie geraadpleegd had. Aldus de voorstelling 
van Ten Br. Andriesse. 

Van Vloten voorzag de vier hoofdstukken, waarin hij de brieven groe
peerde, van korte inleidingen; hier en daar annoteerde hij den tekst. V oora! 
de inleiding bij het eerste hoofdstuk, het "voorspel", waarin Anne Luzac 
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aangeduid wordt met den naam Chloë, alsook sommige van de verbin
dende zinnen en van de voetnoten bij Chloë' s brieven getuigen van 
vooringenomenheid tegen Bilderdijk. Van Vloten publiceerde geen 
enkelen brief van Bilderdijk aan Chloë; men moet vertrouwen, dat hij 
er dus ook geen kende. Dr. Bosch heeft trouwens geen spoor van zulk 
een brief gevonden. Het oordeel van Van Vloten berust op de verklaringen 
van slechts een der partijen en alleen reeds om deze reden is voorzichtig
heid geboden. Hierbij komt iets anders. Reeds Kollewijn constateerde in 
zijn groote werk over Bilderdijk (1891), dat er op Van Vloten's uitgave 
van de brieven van Chloë "veel valt af te dingen". Herhaaldelijk zijn er, 
zooals hij zegt, belangrijke zinnen en periodes uitgelaten; soms ook zijn 
de handschriften niet getrouw afgedrukt. 

Het spreekt vanzelf, dat Dr. Bosch aan deze voor de beoordeeling van 
Bilderdijk's karakter zoo belangrijke kwestie zijn volle aandacht geschon
ken heeft. Zijn behandeling van Van Vloten's uitgave, deels in de inleiding, 
deels in de aanteekeningen bij de elf brieven van Anne Luzac, behoort 
tot de hoogtepunten van zijn werk. Oude en nieuwe gegevens methodisch 
gebruikend en met gevoel voor de eigenaardige verhouding tusschen liefde 
en vriendschap in de tweede helft der 18de eeuw tracht Dr. Bosch te 
komen tot een hypothese aangaande de verhouding tusschen Anne Luzac 
en Bilderdijk. Hij toont de zwakke plekken aan in Van Vloten's tekst
behandeling, b.v. weglating van zinsneden, die in het voordeel van Bilder
dijk op~evat kunnen worden; hij bewijst, dat het verwijt aan Da Costa 
onverdiend is en maakt een oplossing van de kwestie aanvaardbaar (hl. 
185-187), die Bilderdijk niet vrijpleit van soms in spitsvondigheden en 
onwaarheid vervallen te zijn, doch die als tegenwicht kan dienen "voor 
Van Vloten's sarcasmen over Bilderdijk's karakter en gedrag in dezen." 

Zoolang er niet meer gegevens, b.v. ook brieven van Bilderdijk over 
deze zaak ter beschikking staan, lijkt non liquet de beste conclusie. 

Op de hierboven geschetste wijze heeft Dr. Bosch 300 brieven van of 
aan Bilderdijk behandeld en een paar, die tot de correspondentie van 
Mevrouw Hilderdijk-\iV oesthoven behooren. Van bijna 60 dezer brieven 
nam hij den vollec1igen tekst op; ongeveer 35 daarvan zijn hier voor het 
eerst gepubliceerd. 

De collatie en de annotatie munten uit door nauwkeurigheid. Ver
scheidene aanteekeningen, b.v. die betreffende Anne Luzac, J. \iV. Kumpel 
en J. Ph. Ver brugge, geven een belmopt overzicht van hetgeen er over 
een persoon of een kwestie te vinden is, onder vermelding van bronnen 
en verdere literatuur. De belangrijkheid van den inhoud rechtvaardigt 
den omvang der aanteekeningen. 

De bijlagen met de daarbij gevoegde aanteekeningen beslaan ruim 45 
bladzijden. Uitstekend verzorgd is ook het register van personen en zaken. 
De zetter en de corrector leggen eer in met de behandeling van den zeer 
bewerkelijken tekst van het geheele boek. Drukfouten komen er haast 
niet in voor; een van de weinige is, dat op bI. XXXIX van de inleiding 
de aangehuwde kleinzoon van Bilderdijk ongehuwd te voorschijn komt. 

Jammer genoeg ontbreekt een brieven-index, zood at het niet eenvoudig 
is zich te oriënteeren in de verzameling of een bepaalden brief te vinden. 
Een soortgelijke moeilijkheid belemmert den lezer aanvankelijk, wanneer 
hij iets wil opzoeken in de inleidi.ng; deze bestaat uit ruim 50 bladzijden 
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met grootendeels zakelijke mededeelingen zonder verdeeling in hoofd
stukken of paragrafen en zonder aanwijzingen in de kant ruimte. Een 
onderzoeker zal het boek van Dr. Bosch menigmaal raadplegen om in
lichting te verkrijgen over een bepaald punt. De gemakkelijke toeganke
lijkheid is dan van groot belang voor de bruikbaarheid van het werk. 

Dr. Bosch heeft met het eerste deel der aanvullende uitgave van 
Bilclenlijk's briefwisseling een welkome bijdrage geleverd tot de kennis 
van Bilderdijk en zijn kring. Wie studie maakt van de tweede helft der 
18de eeuw in Nederland, zal dit werk herhaaldelijk noodig hebben om er 
iets in na te slaan. Het getuigt van grondige kennis en onvermoeibaren 
speurzin. Ook toont de schrijver de vereischte mate van objectiviteit met 
betrekking tot het critisch gebruik van de gegevens. Dat zulk een tijd
roovencle en inspannende arbeid verricht is naast een volledige leeraars
betrekking, maakt de prestatie des te opmerkelijker. 

Het is te hopen, dat Dr. Bosch, nu hij zich eenmaal zoo goed inge
werkt heeft, zijn studie in de gekozen richting zal voortzetten, opdat 
mede daarcloor de geheele briefwisseling van Bilderdijk de haar toe
komende uitgave verkrijge. 
Laren, N.-H. H. A. HÖWELER 

DR. G. A. M. VOGELAAR, Systematiek en spelregels van de 
overheidsvoorlichting. Marti.nus Nijhoff, 's-Gravenhage 
1955. 

De auteur van het hierboven vermelde werk, oorspronkelijk een proef
schrift, schreef zijn boek blijkens de voorafgaande verantwoording voor 
allen, die behoefte gevoelen inzicht te verkrijgen in voorlichting. Tot hen 
rekent hij o. m. perschefs en "public relations officers", alle voorlichters 
in private en overheidsdienst, journalisten en andere auteurs van media, 
alsook alle politici in politieke partijen en vertegenwoordigende lichamen. 

Aan zulk een studie was en is ongetwijfeld behoefte, zowel bij hen die 
voorlichting moeten geven, als bij hen, voor wie zij is bestemcl. 

Om ons tot de sfeer van de overheidsvoorlichting te beperken, wijzen 
wij op twee voorbeelden i.n het jongste verleden, waaruit dit moge blijken. 

In het ene genl is er de klacht, dat de overheid zich teveel laat gelden 
bij de beïnvloeding van de publieke opinie; i.n het andere geval, dat zij te 
zeer verstek laat gaan. 

vVij herinneren voor wat het eerste betreft aan de recente discussie 
over het rapport van het Internationaal Pers Instituut te Zürich. In dit 
rapport wordt Nederland gerangschikt in de rij van landen, waar de over
heid van tijd tot tijd poogt de pers - een belangrijk voorlichtingsmedium 
uiteraard - onder druk te zetten en haar vrijheid van handelen te be
perken. 

Het is hier niet de plaats, ons in deze discussie te mengen. Wij volstaan 
met dit voorval even in de herinnering terug te roepen. 

Van het tweede heeft Engeland ons nog niet lang geleden de gevolgen 
laten zien. Wij bedoelen de vaak o.nmatige en sensationele verhalen in een 
deel van de wereldpers over de verhouding van prinses Margaret tot 
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kolonel Peter Townsend. Geheel afgezien van de redaktionele verantwoor
delijkheid van deze pers kan men de vraag stellen, of deze excessen althans 
voor een deel niet zouden zijn vermeden, indien van officiële zijde gezorgd 
was voor een behoorlijke voorlichting. \Vij zijn geneigd de correspondent 
van het Algemeen Handelsblad bij te vallen, als deze in dit verband 
schrijft: "In de praktijk blijkt men nog het beste resultaat te kunnen be
reiken door bekwame "pubEc relations officers". De persafdeling van 
Buckingham Palace telt geen bekwame en ervaren deskundigen in dit be
trekkelijk nieuwe en moeilijke vak van "public relations"." 

Dat de overheidsvoorlichting ook te onzent nog niet steeds de waar
dering geniet, waarop zij meent aanspraak te mogen maken, is bv. zeer 
onlangs nog gebleken bij de begrotingsdebatten in de Tweede Kamer der 
Staten-Generaal. 

Een en ander toont, dunkt ons, overduidelijk aan, hoe nuttig en nodig 
het is, dat deze materie eens aan een wetenschappelijk onderzoek is onder
worpen. \VeEswaar zal ook nu de kritiek niet verstillen - waarom zou 
er trouwens geen kritiek zijn -, maar een onderzoek als dit kan ertoe 
bijdragen misverstanden weg te nemen en beter begrip te wekken voor de 
voorlichting als waardevol en onmisbaar verschijnsel in onze samenleving. 
Dat is de opzet van deze studie. En de auteur is hierin, naar ons gevoelen, 
stellig geslaagd. 

Het boek is verdeeld in tien hoofdstukken. 
Na behandeling van de vraag, of met enig recht gesproken kan worden 

van een voorlichtingswetenschap, op welke vraag het antwoord bevestigend 
luidt, en na een grensafbakening van zijn veld van onderzoek (hoofdstuk 1), 
komt de schrijver in hoofdstuk 2 tot het eigenlijke onderwerp van zijn 
studie: de overheidsvoorlichting. 

In de hoofdstukken 3 en 4 volgt dan een nadere analyse, waarbij onder
scheid wordt gemaakt tussen kennisvermeerderende en wilsbeïnvloedende 
overheidsvoorlichting, welke weer nauw samenhangen met de in hoofd
stuk 5 gemaakte onderscheiding van ambtelijke en regeringsvoorlichting. 
Deze onderscheidingen vormen als het ware het bestek aan de hand waar
van het betoog is opgebouwd. 

In de resterende hoofdstukken volgen dan enkele specifikaties: over
heidsvoorlichting en publieke opinie (6), buitenlandse overheidsvoorlich
ting (7), overheidsvoorlichting en media (8), overheidsvoorlichting en 
democratie (10), terwijl in hoofdstuk 9 de organisatie van de overheids
voorlichting nader onder de loep is genomen. 

Wij menen, dat hier een indeling van de stof is gegeven, die over het 
geheel genomen voldoet, al is er wel wat in te brengen tegen een enkele 
karakteristiek. En dan denken we vooral aan de in hoofdstuk 5 gemaakte 
onderscheiding tussen ambtelijke en regeringsvoorlichting, door de schrij
ver de meest fundamentele onderscheiding genoemd, welke men ten aan
zien van overheidsvoorlichting kan maken. 

De regeringsvoorlichting, zo wordt gesteld, betreft onderwerpen, welke 
in de politieke sfeer betrokken (kunnen) worden; verdedigt het beleid van 
de regering en van de ministers (of van andere politieke gezagsdragers); 
verkondigt de overwegingen, welke tot het nemen van bepaalde overheids
maatregelen hebben geleid; geeft de feiten zoals deze zich vanuit de ge
zichtshoek van de minister laten zien; kweekt begrip voor regerings-
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en -ideeën en voor regeringspersonen en -instellingen. 
Bij de ambtelijke voorlichting daarentegen spreekt de anonieme ambte

naar, in algemelle opdracht van de minister, doch geheel onafhankelijk van 
de politiek en de mening van de minister, de regering, de Kamermeerder
heid (blz. 31). Hier is een absoluut primaat van het feit en een absolute 
instelling van dienstbetoon: anderen in staat stellen een handelwijze te 
kiezen na kennisneming van de aangeboden voorlichting (blz. 90). 

Deze vondst is er, dunkt ons, toch niet een van de kwaliteit als die er 
door de schrijver aan wordt toegekend. Immers de ambtelijke voorlichting 
zou naar haar aard eigenlijk uitsluitend kennisvermeerderend en niet wils
heïnvloedend moeten zijn. Neen, zegt dr. Vogelaar, zij mag zonder be
zwaar de wil van voorgelichte in een bepaalde richting beïnvloeden, mits 
het maar gaat over zaken, die niet in de politieke sfeer liggen. 

Maar hoe werkt dit dan in de praktijk? Daar is de schrijver blijkbaar 
ook niet helemaal gerust op, want hij schrijft: "Het is niet altijd gemak
kelijk om à priori te bepalen, of een onderwerp a-politiek ligt of niet. Het 
lijkt mij in ieder geval vast te staan, dat discussie hierover zeer zeker 
mogelijk is" (blz. 92). Ook als wij dit laatste toestemmen, dan nog blijven 
de gemaakte onderscheidingen voor ons besef te theoretisch, omdat de 
ambtelijke voorlichting in de praktijk vaak minder kleurloos zal blijken 
te zijn dan hier wordt verondersteld. We zien dit al bij de statistieken, 
reeksen cijfers. En wat zou er meer in de sfeer van de feiten moeten 
liggen dan cijfers? Maar hoeveel hangt hier niet af van samenstelling en 
groepering ! Welk een interpretatie-moeilijkheden doen zich hierbij niet 
voor. Deze "meest fundamentele onderscheiding" kan o. i. in de praktijk 
niet het effect hebben, dat de schrijver zich er van voorstelt. 

Dit mag overigens geen reden zijn tot verwerping of onderwaardering 
van de overheidsvoorlichting als zodanig. 

Dat deze voorlichting in de loop der iaren meer dan eens misbruikt 
werd, staat ook de auteur wel vast. Daaruit is een zeker voor-
oordeel dan ook te verklaren. Maar een dergelijk vooroordeel of -- om 
met Vogelaar te deze blinde afkeer van overheidsvoorlichting, 
die hier en daar merkbaar vergroot de kans, dat de nadelen en gevaren, 
die aan de overheidsvoorlichting zeker verbonden zijn, onvoldoende be
streden zullen blijven en dat men zich de voordelen en zegeningen ervan 
zal laten ontgaan. Voordelen hierin gelegen, dat overheid en onderdaan 
elkaar over en weer beter verstaan. Overheidsvoorlichting, aldus Vogelaar, 
is noodzakelijk, met name voor het functioneren van een democratie. Een 
negatieve ten opzichte van deze voorlichting werkt averechts. 
De gevaren moeten worden verkend en voor de bestrijding ervan is een 
systeem van een van behoren" voor de overheidsvoor
lichting vereist. Zo zal de overheid niet door voorlichting de publieke opinie 
zodanig mogen beïnvloeden, dat de volksvertegenwoordiging haar taak niet 
meer kan vervullen. De parlementaire democratie fungeert immers in de 
eerste door geregeld samenspel van regering en parlement en deze 
mag een tot de publieke opinie gerichte overheidsvoorlichting niet 
worden gefrustreerd. 

De wordt trouwens mede in het goede spoor gehouden door 
het de overheid te onzent in dezen geen monopoliepositie inneemt. 
Het voorkómen van op dit gebied in de handen van wie ook, 
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is een der kernproblemen van de democratie, zo wordt gesteld. Elders 
ezegt de schrijver, dat binnen het raam van openbare orde en goede zeden 
de vrijheid van meningsuiting tot volledige gelding moet kunnen komen. 
Dit houdt in feite de vrijheid van iedere burger en iedere groep in, mede 
te bouwen aan de vorming van de publieke opinie. 

Zo gezien is er inderdaad geen enkele reden voor een blinde afkeer 
van overheidsvoorlichting of zelfs maar voor een schaduw daarvan. Bij de 
detailbehandeling en de nadere uitwerking stuiten we van tijd tot tijd 
echter op passages, die ertoe kunnen leiden, dat men de boot van die 
overheidsvoorlichting toch maar liever weer een beetje afhoudt. 

Zo hebben wij b.v. bezwaar tegen de opmerking, dat de burger als 
kiezer regeringsvoorlichting ontvangt, opdat hij zijn steun zal gaan of 
blijven geven aan politieke partijen, wier fracties het regeringsbeleid in 
grote lijn steunen. Het wil ons voorkomen, dat hier geen taak ligt voor 
de regeringsvoorlichting, maar dat dit terrein van voorlichting moet worden 
voorbehouden aan de politieke partijen en haar organen. 

Evenzeer is met de hierboven verdedigde stelling inzake de vrijheid van 
meningsuiting o.i. moeilijk te rijmen de suggestie van de schrijver, de 
overheid het recht te geven op een beperkt medegebruik van de particuliere 
media, waaronder dan in de eerste plaats de pers is te verstaan. Deze 
zou verplicht moeten kunnen worden tot opneming van berichten en bood
schappen van overheidswege, met name wanneer de visie van de publieke 
opinie op wat het algemeen belang eist, ernstig vertroebeld dreigt te 
worden door de opinievormende activiteiten van politieke partijen. Niet 
alleen komt de genoemde vrijheid van meningsuiting aldus in het gedrang 
- ook al houden de media het recht van commentaar -, maar de schrijver 
vergeet, dat er ook t.a.v. de visie op het algemeen belang in dit ver
band tweeërlei verantwoordelijkheid is, n.l. die van de overheid en die 
van - laten we kortheidshalve nu maar zeggen - de pers. Daarin zijn 
de levensbeschouwelijke invloeden, waarop de auteur het, naar het schijnt, 
niet zo erg begrepen heeft, mede verdisconteerd. 

Min of meer in dezelfde lijn ligt schrijvers bezwaar tegen het be
staande omroepbestel, dat "in de praktijk maar al teveel leidt tot het 
meer dan noodzakelijk beklemtonen van levensbeschouwelijke of politieke 
onderscheidingen, alsmede tot de neiging, concessies te doen aan de po
pulaire (lees: vulgaire) smaak". 

Het zou te ver voeren indien wij meer detailcritiek leverden. Wij heb
ben slechts willen aanstippen, dat hier en daar o.i. nog wel een steek valt 
op te rapen, ondanks de waardering, welke wij voor de studie als ge
heel hebben. En dan willen wij het woord "studie" graag een beetje extra 
accent geven. Immers de auteur voert allerminst de pretentie hier het 
laatste en beslissende woord te hebben gesproken. Integendeel, hij heeft de 
stoot willen geven tot "de zo noodzakelijke verdere onderzoekingen en 
studies op dit fascinerende gebied van de voorlichting." 

Er zijn reeds instellingen van hoger onderwijs die aan de persweten
schap aandacht schenken. Nog een stapje verder en ook de voorlichting 
kan in het veld van onderzoek worden betrokken. Misschien is die tijd 
thans niet ver meer. 

G. TONKENS, 
econ. drs. 
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I 

I'Histoire de la Patrie a été longtemps exposée avec injustice 
et passion, de part et d'autre, il est vrai, mais surtout d'après 
les opinions et les intérêts du parti anti-Stadhoudérien. 

Groen van Prinsterer in: Archives ou Correspondance inédite 
de la 1"laison d'Orange-Nassau, Première Série, Tome I, 
Deuxième Edition, p. 17. 

(Vertaling: Gedurende vele jaren hebben onbillijkheid en 
hartstocht haar invloed geoefend bij het verhalen van de ge
schiedenis des vaderlands, onbillijkheid en hartstocht aan beide 
zijden weliswaar, maar toch vooral in overeenstemming met de 
opvattingen en belangen van de anti-stadhouderlijke partij). 

Gevankelijk werd ik weggevoerd, 
Een landsknecht links en rechts van mij. 
Dat maakt de wereld vreemd en dof. 
Maar zie, hoe onveranderd lag 
Daar voor mij uit het Binnenhof. 

Ik hief gesterkt het hoofd en zag 
Onder de grijze weidse lucht 

Een magistraal geschiedverhaal 
Getekend in het tinnen licht 
De vorstelijke Ridderzaal. 

Toen, staande op dat eeuwig plein, 
Een tijdelijke gevangene, 
\Vist ik: niet alles wordt geveld, 
En ik dacht aan Oranje en 
Johan van Oldenbarneveldt. 

Hart van Holland staat hoven het gedicht van Anthonie Donker, waar
aan deze strofen zijn ontleend. Het gedicht staat in de bundel oorlogs
verzen Tralievenster en is een herinnering aan de dag, toen de dichter 
als een gevangene van de Duitsers over het Binnenhof werd gevoerd. 

Een magistraal geschiedverhaal en twee namen, Oranje en Olden
barnevelt. 

Maar in geen geval Maurits en Oldenbarnevelt! 
Dan stuiten we onmiddellijk op een tegenstelling, die ons volk verdeeld 

hield en nog houdt. Heel duidelijk is dat in het licht getreden, toen op 
14 oktober 1954 te 's-Gravenhage een standbeeld van Oldenbarnevelt 
werd onthuld door H. M. de Koningin. Bij die gelegenheid heeft Jhr. Mr. 
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W. J. M. van Eysinga een rede gehouden: Eerherstel aan Oldenbarnevelt, 
waarin de oude partij keuze zo duidelijk als ooit aan de dag treedt 1). Het is 
het oude woord van de staatsgezinde regenten en de patriottische partij
gangers, dat door liberalen in de 19de eeuw werd herhaald, ook ondanks 
het eerlijk onderzoek van Fruin, en dat nu weer opnieuw, in tegenwoor
digheid van H. M. de Koningin en Haar ministers, werd uitgesproken. 

Wij zullen deze rede nader op haar wetenschappelijk gehalte onderzoe
ken, maar eerst in vogelvlucht laten zien, hoe de controverse omtrent Mau
rits en Oldenbarllevelt is blijven leven, nu al meer dan drie eeuwen lang. 

Het begon bij Vondel, heel kort na de dood van Prins Maurits. Vondel 
heeft zijn felle aanvallen op de Prins niet heet van de naald geschreven, 
in de dagen, dat het hoofd van Oldenbarnevelt was gevallen, maar hij is 
er mee begonnen, toen Maurits dood was en in Amsterdam nieuwe macht
hebbers aan het bewind waren gekomen, een nieuwe factie, die scherp 
tegenover de groep stond, die Maurits in 1618 had gesteund. Het treurspel 
Palamedes oft vermoorde onnooselheyd verscheen in 1625 en er zijn men
sen achter de sohermen geweest, die er een hand in hebben gehad, ook wat 
de verstrekking van het materiaal aangaat. Alle andere Vondeliaanse fel
heden in hekeldicht zijn van nog later datum. Niettemin is de populaire 
voorstelling, dat we daarbij met niets anders hebben te maken dan met 
directe reacties van een fel gekrenkt rechtsgevoel. 

De Palamedes is allegorisch. Het is een verhaal van de tragische dood 
van Palamedes, een Griekse prins, die aan het beleg van Troje deelnam, 
en door een complot van Ulysses en DiOlnedes onder verdenking werd ge
bracht, door de vijand te zijn omgekocht. Zijn doodsvijanden waren zijn 
rechters, het door de priesters opgestookte grauw eiste zijn dood, en hij 
werd als een openbare verrader uitgeleid en gestenigd. Het gehele stuk is 
een sleuteldrama : Agamemnon, de Griekse opperbevelhebber is Maurits, 
Diomedes is Willem Lodewijk, Palamedes is Oldenbarnevelt en Calches, 
die het grauw heeft opgestookt, is de gereformeerde predikant. 

Sterke nadruk valt op de verblinding van het grauw, de onedele ge
meente, 't wispelturigh volcl?, dat veel te los van hoofd, ghenooten dienst 
vergeet en leyder! 't quaed gelooft. 

Het IS een 
wuft en dom gepeupel 
dat na den voortgang van sijn' heer gaet recht of kreupel. 

En naast het domme volk de wrede tyran Agamemnon-Maurits: 

En Agamemnon suypt verwoed 
Syn trouste raedsmans edel bloed. 

Er is bij Vondel een derde verschrikking, de Dordtse Synode, waar 

d'aertslastertong van 't huychelaers Synode 
Den aerd des Duyvels Gode aenteegh. 

Deze trits: de onedele gemeente, de heerszuchtige Maurits en de onver
draagzame Synode, ze keren niet alleen telkens terug bij Vondel, maar bij 
een hele serie schrijvers, die op dezelfde wijze partij kozen. 

1) Gepubliceerd in De Gids, 1954. 
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Gedurende het eerste stadhouderloos tijdperk in Holland (1650-1672) 
verscheen daar in de vorm van soms uitgebreide pamfletten een hele 
serie anti-stadhouderlijke litteratuur, aristocratisch van inslag en mede 
geïnspireerd door de klassieken. De ware vrijheid is gebonden aan de 
zuiver republikeinse staatsvorm. Zoals de Romeinen het jaar, waarin de 
laatste koning 'vverd verdreven annus libertatis noemden, het jaar van de 
vrijheid, zo geldt ook voor Nederland, dat de republikeinse vrijheid naar 
Romeins bestel, onder hoede van regenten met allures van Romeinse sena
toren, het hoogste ideaal is. "De beste Monarchale Regering is den Onder
daanen sou goed niet als de geringste Republykse Regering." "De vorsten 
zijn doorgaans boosaardiger als andere menschen." "Te vervallen tot een 
eenhoofdige regeringe is voor Holland een onwederopstandelicke dood" 2). 

De schrijvers van zulke discoursen beweerden, dat de Oranjeprinsen 
altijd gevaarlijk waren voor de vrijheid, omdat zij altijd streefden naar 
de macht. In 1662 verscheen een anoniem pamflet, waarin werd beweerd, 
dat de stadhouders dat ieder op zijn wijze hadden gedaan: "Prins Wil
lem I door de geveynstheyt ende bedeckte vuyle kuiperye; den Grave van 
Lycester ende Prins Maurits door schijnheiligheidt; Prins Frederick Hen
clrick door sijne kostelicke Heyrtochten ende Prins Willem II door open
baer gewelf'. Zij hadden ook "haren Godtsdienst tot haer eigen voordeel 
gewendt, gedraeit ende gekeert" 3). 

Hoe meer in de 18e eeuw de "Verlichting" vorderingen maakte, hoe 
meer de anti-Dordtse stroming de overhand kreeg. En daardoor werd de 
pro-Barneve1tse traditie versterkt. Zij bleef scherp tegen Prins Maurits 
gekeerd, maar richtte zich nu ook tegen de stadhouder-koning en pleitte 
voor De \lVitt. Bekend is de ,,\Vittenoorlog" uit het jaar 1757, toen in een 
lange reeks van vlugschriften pro en contra Johan de Witt werd ge
schreven. De "schim van Oldenbarnevelt" mengt zich in dit dehat, o. a. 
blijkens de titel van een van de pamfletten: De Schim van] aan van Olden
barnevelt, aan Philalethes Batavus, verdediger der Ra11tp:::alige gedachte
nisse van] aan de Witt, door C. C. Boëtius. Er verscheen ook een "ver
zoenend" gedicht in dezeWittenoorlog : Epicrisis of Oordeel der On:::ijdig
heid en Vaderlandminnende Eendracht enz., waarvan Tydeman in zijn 
() phelderillgcn cn bijvocgsclcn van Bilderdijl;; zegt: "Eigenlijk predikt dit 
stuk eene eendracht en onzijdigheid, zooals men ze ons sedert 1814, en 
vooral toen Bilderdijk, Da Costa, Van der Kemp enz. begonnen te 
schrijven, voorhield; d.i. om van Oranje geen goed en van deszelfs tegen
standers geen kwaad te zeggen." 

Een van de schrijvers, die zich in de Wittenoorlog had geroerd, was 
Prof. Petrus Burmal1nus secunclus, hoogleraar in de vaderlandse geschie
denis aan het athe.neum te Amsterdam. Zijn landgoed Santhorst tussen 
\Vassenaar en Voorschoten, waar aristocratische patriotten elkaar ont
moetten, was vD1gens Van Vloten "het hoofdkwartier van alle staatkundige 

2) Zie o. a J. te Winkel, De ontwil,kelingsgang der Nederlandsche Letterkunde, dl. 
III. Haarlem, 1923, hlz. 400v.v. en J. Postmus, Oud-Holland en de Revolutie, Kampen, 
1910, hlz. 413, en van dezelfde sehrijver: Calvinistische Verloogen, hoofdstuk "Van 

callumnie ende verdichte logen". 
Discoursen, uitgegeven door Picter de la Court te Leiden. Ze zijn 

opgesteld door zijn hroer, die toen reeds overleden was. Zie hierover 
breder: Het Erfdeel der Vaderen, dl. II, Amersfoort, 1936, hoofdstuk "Het 
ijdel geluijdt van den naam van een kint." 
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en kerkelijke vrijheidsbewegingen en hare bewerkers" 4). Het Santhorster 
kuddeke koesterde een speciale opvatting van de geschiedenis van de 80-
jarige oorlog en was geneigd Hendrik van Brederode boven Willem van 
Oranje te eren als de held van de opstand. "Oldebarnevelt en de Wit wer
den er in het bengaalsche licht der apotheose gezet", schrijft Prof. Dr. G. 
Vvo Kernkamp 5). Betje Wolff, die zich zelf aandient als een zuster der 
Santhorster gemeente, heeft, waarschijnlijk niet zonder enige overdrijving, 
verklapt in haar berijming van de Santhorstse geloofsbelijdenis, welke hei
ligendagen en relikwieën daar werden vereerd; de namen van Brederode 
en Barneveld zijn er in ere met de Bickers, Hoofden, Sweersen, Grooten, 
de Bijnkershoeks, de \l\1itsens; de gebroeders De Witt, Sint Hugo en 
zijn vrouw Maria van de Reigersberg ... en dit zijn de relikwieën: 

Het napje van Sint Brederode, 
Het choorhemd van Paap Huibert, daar 
Hij meê bekleed, ter Kerke in noodde, 
Die twist en haat vyandig waar; 
Zich ganschlyk aan geen cieraê.n kreunde 
Noch aan geen kerklyk Heiligdom. 
Het krukje, daar Sint Jan op steunde, 
Toen hy het moordschavot beklom. 
Sint Uittenbogaerts predikatie, 
Die hij 't laatst als Hofpreêker deed, 
Toen Maurits, met zijn gansche staatsie, 
Der Dordsche Vaardren Leer beleed, 
De hoop uitbluschte om te verzoenen, 
Verdraagzaamheid den doodsteek gaf. 
Een van De Ruiters jongens schoenen, 
\1\1 aar meê hy klom den tooren af; 
(ge1oofsgenooten, ach! ik yze, 
Verbeelde ik my dat doodsgevaar !) 
Een waaier van Prinses Louyze, 
Van Groeneveld een 10kjen hair. 
De banden, waar meê was gebonden 
De moedige Niëllius. 
Een handschrift van Sint Aldegonden. 
De kist van onzen Grotius. 
De lesnaar, waar voor plag te zitten 
Armyn, zo wys, zo zacht van aart. 
Een pen en degen van de Witten. 
Dat zijn Reliquien, ons meer waard, 
Die ons gezicht veel meerder stree1en, 
J a, die men ons niet half betaalt 
Met al de schatten en juweelen, 
Waar meê Loretto pronkt en praalt 6). 

4) De gehele literatuur over de "Wittenoorlog" is doorgewerkt door Prof. Dr. P. 
Geijl en het resultaat van zijn critiek en visie vindt men in De Wittenoorlog, een 
pennestrijd in 1757, in: Mededelingen van de Kon. Ned. Akademie van Wetenschap
pen, 1953. 

5) Zie G. W. Kernkamp, Van Menschen en tijden, Haarlem, 1931, blz. 9 V.v. 
6) De meeste van deze toespelingen zijn duidelijk genoeg. Paap Huibert is Hubertus 

Duifhuis, die predikant is geweest in Utrecht en een van de gereformeerden afwijkend 
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Burman was met deze indiscretie weinig ingenomen en heeft zich bij 
stadhouder Willem V verontschuldigd. 

Toen omstreeks 1780 de tegenstelling tussen Prinsgezinden en Patriot
ten duidelijk aan het licht trad, hebben de laatsten zich met grote heftigheid 
gekeerd tegen het Oranjehuis. Niet alleen waren in romantische felheid 
en classicistische belezenheid de namen Nero en Messalina niet van de 
lucht als het ging over \Villem V en Prinses \Vilhelmina, maar de gehele 
rij van Oranjeprinsen werd aan het volk voorgesteld als een galerij van 
booswichten. Het pamflet Aan het VoU, van Nederland verscheen in 1781 
anoniem en eerst een eeuw later is ontdekt, dat Van der Capellen tot de 
Pol, lid van de Overijsselse ridderschap, de schrijver was. Het pamflet is 
zeer Fransgezind. \Villem I komt er in dit geschrift goed af; hij was een 
"allerverstandigst, braaf, vriendelyk, goedhartig en goedaartig Prins", 
maar de zucht naar macht had hem toch te pakken gekregen. Van Maurits 
staat er dit: 

"Maurits leefde niet lang na het plegen der gruwelen en bereikte er zijn 
oogmerk ook niet mede. V ol wanhoop, angst en wroeging, gaf hij in 1625 
den geest. Hij was een man van allerslegste z-eden; een wreedaart, een 
valsch mensch en een oovermaatig geile boef, die gewoon was elke schoone 
vrouw, evenveel of zij maagd, getrouwd of weduwe waren, te bejagen en 
tot zyne booze lusten te lokken, en op die wyze verscheide onëchte kin
deren naliet. Volgens de verzekering van zyne Vleiers is deze vroome 
Vorst regtstreeks tot eeuwige heerlijkheid ingegaan." 

Van Willem II is dit het slot: 
,,\Villem II overleefde zyne schande niet lang. Het behaagde de Voor

zienigheid ons van deezen onderneem enden Dwingeland te verlossen. De 
Kinderpokjes sleepten hem weg, den 6 November 1650, in de ouderdom 
van vierentwintig jaaren, en hy liet eene zwangere Weduwe na, die onze 
Republiek eenen anderen Willem schonk, wiens naam allen, die de Zaaken 
van ons Land van naby kennen, steeds bitter moet zyn." 

Willem lIl, wiens naam zo bitter is voor de Patriotten, was "geveinsd, 
listig heerschzugtig, wreed en schynheilig van aart". Op bedekte wijze 
wordt hij beschuldigd van tegennatuurlijke zonden. 

Tegenover deze felle anti-Oranjistische geschriften staat een geschied
schrijving van een heel andere kleur. Het is populaire historiografie, 
waarin het gereformeerde volk vertolking vond van zijn godsdienstige over
tuiging en nationaal besef. De stadhouders uit het Huis van Oranje wor
den er in geprezen als instrumenten in Gods hand ter bescherming van 
volk en kerk. De geschiedenis van het Nederlandse volk is het verhaal 
van Gods wonderlijke verlossing, van Zijn bijzondere leiding met dit volk. 
Die bijzondere leiding roept herinneringen op aan de verlossing van het 
volk Israël. \Villem III is de Gideon, die door God werd verwekt, toen de 
vijanden het land overstroomden. "Trots al het onbeholpene dat hun ver
haaltrant vaak aankleeft (hebben deze schrijvers) bij de kern van ons volk 
de kennis bewaard van de historie onzer worsteling voor de vrijheid; en 

standpunt innam. Hij kende aan de overheid groot gezag toe in kerkelijke zaken. 
Groencvc1d was ecn zoon van Oldenbarneve1t, in 1623 onthoofd, omdat hij enigermate 
gemengd was in het moordcomplot tegen Prins Maurits in dat jaar; Carolus Niellius 
was een van de hoofden der remonstranten en heeft lange tijd op Loevestein gevan
gen gezeten. 
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door voortdurend te wijzen op den vinger Gods in den wonderen gang der 
gebeurtenissen, hebben zij het bewustzijn gewekt en levendig gehouden dat 
de N ederlandsche natie onder de volken der wereld een eigen plaats in
neemt en een eigen roeping heeft te vervullen" 7). 

Deze calvinistische geschiedboeken zijn minder partijdig dan die van de 
zijde van de libertijnen. De tegenstanders van de laatsten komen eerst met 
felheid aan het woord, als Bilderdijk gaat spreken. In 1818 gaf hij als 
een geschikt onderwerp voor een prijsvraag aan: "ene getrouwe ge
schiedenis van de conspiratie der hollandsche magistraten van 1572 tot 
op de huidigen dag tegen de natie en haar wettig bestuur en welvaart!" 

Bilderdijk heeft zijn critiek vooral gericht op de Amsterdamse stad
huisklerk Jan Wagenaar, de vlij tige verzamelaar, die alleen maar verder 
vertelt, wat sommigen zeggen, of wat men meent, maar die het arsenaal 
verzamelde, waar de Patriotten rusteloos uit hadden geput. 

Na de Restauratie ging de officiële geschiedschrijving verder in de 
Libertijnse lijn. Toen Bakhuizen van den Brink opnieuw Brederode in het 
volle licht probeerde te plaatsen, deed hij dat met des te meer vreugde, 
omdat hij bleef in de gedachtengang van wat men hem in zijn jeugd had 
geleerd. Maar Bilderdijk ging dwars tegen die Libertijnse geschied
schrijvers in. Hij verheerlijkte Maurits en billijkte het doodvonnis van 
Oldenbarnevelt; hij had weinig waardering voor Johan de Witt; hij 
roemde de Oranjes. Op één punt is hij anders dan de calvinistische ge
schiedschrijvers uit de 17de en 18de eeuw: hij is in hart en nieren monar
chaal. Hij eert de Oranjes als vorsten: de vroegere calvinistische geschied
schrijvers vergeleken de stadhouders liever bij de Richters dan bij 
Koningen. 

Bilderdijks leerlingen gingen in hetzelfde spoor. Da Costa schreef over 
het karakter van Maurits en over het rechtsgeding tegen Oldenbarnevelt R). 
Maar vooral Mr. C. M. van der Kemp was actief. Hij verdedigde Maurits 
in 1828 tegen de aanvallen van Stolker, en zorgde in 1843 voor een vier
delige biografie van Maurits. De eerste van enige betekenis en omvang 
en tot nu toe ook de laatste! 9). Dadelijk in de voorrede geeft hij reken
schap van zijn standpunt: hij is een vereerder van Maurits. En hij ver
klaart: "Ik weet, dat mijne verdediging van de eer van Prins Maurits aan 
de toongevers onder onze Hervormde geestelijkheid van den tegenwoordi
gen Synodalen stempel niet welgevallig zal zijn: doch hun oordeel over 
mijn persoon, mijn doen en mijn schrijven is mij onverschillig." Deze uit
val wordt begrijpelijker, wanneer men zich herinnert, dat Van der Kemp, 
"de advocaat der Vaderlandsche Kerk" voortdurend geijverd heeft voor het 
handhaven van de drie formulieren van enigheid. Hij behoorde dus tot den 
groep, die in die dagen, als men "onder ons" was, de "achttienponders" 
werden genoemd, omdat zij het nog hielden met de Nationale synode van '18. 

Op vrijdagavond 14 januari 1859, de gewone avond voor zijn wekelijkse 

7) Aldus Dr. Joh. C. Breen in zijn voortreffelijke studie: Gereformeerde populaire 
historiographie in de zeventiende en achtttiende eeuw. in: Tijdschrift voor Geschie
denis, 37ste jg., 1922, blzz. 254 en 372. Hij handelt over Baudartius. Ghysius, Abraham 
van de Velde, Jacobus Fruytier, Hermanus Meyer, Johannes Blomhert, Arnoldus 
Rotterdam en Johan Barueth. 

8) Zie: Mr. Is. da Costa, Karakter van Prins itfaurits, 1824 en van dezelfde: Rechts
pleging van 's Lands Advocaat Johan van Oldenbarneveld, 1825. 

H) Met grote waardering maak ik hier melding van de dissertatie van Dr. J. Bax, 
Prins Maurits in de volksmeening der 16de en 17dc eeuw, 1940. 
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voorlezing, begon Da Costa. in de vertrouwde kring "met de kennisgeving 
van zijn plan om zijn gehoor op de mededeeling van een nieuw dichtstuk 
te onthalen. Nu kwam de voorlezing van het dichtstuk zelf, van den 
prachtigen aanhef af: 

Hoe zag in Nederland de zon zoo rood, de straten 
zoo doodsch! 

tot het heerlijke slot toe: 

Maar de Overwinnaar in het stof gebogen, bidt. 

Moeilijk zou het zijn, de geestdrift der hoorders van die voordracht te 
beschrijven. Gevoelde men, dat men het stervenslied der zangzwaan hoorde? 
Zeker moest ieder wel gevoelen, dat hij bezig was de klanken van een lied 
op te vangen, dat zóó schoon was als hij, bij den klimmenden opgang van 
des dichters leeftijd, nauwelijks hopen kQn er ooit weder een van hem te 
zullen hooren. Ten minste, deze was mijn indruk; en het was als uit het 
levendig gevoel daarvan, dat ik, door enkele mijner naastbijzijnde vrienden 
opgewekt, om den dichter bij het einde van zijn lied een woord van dank
zegging toe te brengen, aan die opwekking met liefde en geestdrift vol
deed" (J. P. Hasebroek). 

Het was Da Costa's 61ste verjaardag. Vier weken later droeg hij hetzelf
de gedicht De Slag bij Nieuwpoort in Den Haag voor ten huize van Elout 
van Soeterwoude ten aanhoren "van een uitgelezen kring; verreweg de 
meesten althans èn door bewondering aan den Dichter èn door dankbare 
liefde aan den Christen gehecht. Een avond van even onbeschrijfelijken als 
onvergetelijken indruk." 

De Slag bij Nieuwpoort was een lied op Maurits. Het begint met de 
schildering van de nood en verschrikking, van de nacht, die over Nederland 
was gekomen. Toen opeens werd aan het zwerk "een open bespeurd" 
en een "vriendelijk sterrelicht" de oude Dillenburg bescheen. Maurits 
was geboren! 

\iVees welkom, teedre scheut, ten hoogen eik geboren! 
Een zoon, opnieuw een zoon, was \Villems stam beschoren 
Gij zult graaf Maurits zijn! de Vrijheid, in 't gemoed 
Ontkiemd uws Vaders, straks met kostbaar burgerbloed 
Beregend, wacht van U haar grond 0111 op te bloeien, 
En in de ruimte Noord- en Zuidwaart uit te groeien. 
Wees welkom aan de spits dier Machabeesche teelt 
Van \Vrekers, in Gods gunst aan N eêrland toebedeeld! 

En het eindigt met een nieuw lied naar Marnix' hart en dan: 

Met wapperende veder 
Keert Maurits' ruitery van 't eenzaam slagveld weder. 
Geen vijand zag zy meer op dees haar laatsten rid! -
Maar de Overwinnaar in het stof gebogen, bidt. 

"Historie is Uwe poëzy", schreef Groen als een terugslag op de avond 
bij Elout, "maar een bezielde echo, die de eenvoudige waarheid, opge-
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luisterd door rijkdom van onze heerlijke moedertaal en van een dichter
lijk en christelijk gemoed, teruggeeft." 

In De Slag bij Nieuwpoort heeft het Réveil tegen de libertijnse critiek 
aan Maurits een ereplaats gegeven in onze geschiedenis. 

Da Costa heeft in zijn aantekeningen herinnerd aan zijn jeugdge
schriften over Maurits en voegt er aan toe: "Sedert is veel aan het licht 
gekomen, dat het goede recht zoowel als het politiek karakter en gedrag 
van Maurits en althans de politieke strafschuldigheid van Barneveld van alle 
zijden voortgaat te staven; eene overtuiging, die zeer wel gepaard kan 
gaan met innig medelijden met het lot van den grijzen staatsdienaar en 
zijne zelden geëvenaarde talenten." 

Een jaar voordat De Slag bij Nieuwpoort verscheen, had Groen het 
tweede deel van de tweede serie van de Archives gepubliceerd en in de 
correspondentie tussen Groen en Da Costa is daarover het een en ander 
te vinden. Oldenbarnevelt was schuldig, aldus Da Costa. "Ik denk", 
schrijft hij 31 juli 1858 aan Groen, "dat noch gij noch ik, althands zoo 
het geval thands voorkwam, den dood gestemd zouden hebben; gij niet 
uit edelmoedige verschooning van een oud, verdienstelijk en ongelukkig 
geworden. Staatsman; ik niet, uit die misschien dichterlijke weekhartig
heid, die den vijand liever bekampt dan vonnist." Maar een week eerder 
vond hij Groen te zacht in diens oordeel over Oldenbarnevelt: "Ik kan, 
bij alle erkenning van bekwaamheden in het driemanschap van Barneveld, 
de Witt en Thorbecke, noch den stijfhoofdigen trots, noch den weêrzin 
tegen het van God geroepen Oranje, noch alzoo den strijd tegen God en 
Zijne waarheid, voorbij zien. Barneveld en de Witt zijn bovendien 
wreedaarts van karakter geweest; Thorbecke was gelukkig tot hiertoe niet 
in de gelegenheid daarvan te doen blijken" 10). Oldenbarnevelt, Johan 
de Witt en Thorbecke in één adem, gedreven door dezelfde vijandschap ... 

In de aantekeningen op De Slag bij Nieuwpoort komt ook een polemiek 
voor tegen Alberdingk Thym, die in zijne Isabella Clara Eugenia de na
gedachtenis van Prins Maurits "beleedigd heeft op een wijze, die tegen 
alle wet en regel van historische of wetenschappelijke polemiek inloopt". 
Dit was te erger, omdat Thym geschreven had, nadat het tweede deel van 
de tweede serie van de Archives het licht had gezien! In de polemiek O1n

trent Maurits vindt men de roomsen in hetzelfde kamp als de libertijnen. 
Neen, van Fruin dezen "trouwhartigen liberalen Schrijver" was volgens 

Da Costa meer te verwachten "dan van de Ipey's en soortgelijken, die 
sedert lang in den boezem zelven der N ederlandsche Hervormde Kerken 
er een eer in stelden, de hun toevertrouwde panden ook op historisch ge
bied te verloochenen." 

Deze verwachtingen omtrent Fruin werden niet teleurgesteld. Fruin 
komt de eer toe, dat hij met voorzichtigheid en objectiviteit, over het 
conflict, dat tot de dood van OIdenbarnevelt leidde, heeft geschreven. 

Typerend is vooral dit oordeel: "De Staten, ik twijfel er niet aan, waren 
heilig overtuigd dat zij in het welbegrepen belang des volks regeerden; 
maar zij konden het zich wel niet ontveinzen dat zij tegen den vasten en 
uitgedrukten wil van de meerderheid des volks handelden." "Een regeering, 
die noch op haar leger, noch op haar gewapende burgerij vertrouwen kan ; 

10) Brieven van Mr. Isaäc da Costa, medegedeeld door Mr. G. Groen van Prinsterer, 
III, Amsterdam, 1876 blz. 155. 
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die om zich staande te houden, eigen trawanten behoeft, is op den weg van 
overheersching en omwenteling; haar hoogste recht ontaardt in onrecht" 11). 

Een hele reeks van bronnenpublicaties, met name de Archives, hadden 
er toe genoodzaakt, prijs te geven de oude traditonele voorstelling dat 
Maurits heerszuchtig en onscrupuleus naar de macht greep en daarom 
Oldenbarnevelt ten val bracht, de man van recht en vrijheid, en toen 
met cynisch genoegen uit een venster toekeek, om het hoofd van de 
martelaar te zien vallen. 

Maar afgezien van die vertekening van de personen, had ook afgedaan 
de voorstelling alsof de politiek van de advocaat en zijn aanhang moest 
worden gezien als een nationale politiek, een strijd voor vrijheid en ver
draagzaamheid. 

Niet geheel afgedaan. 
Daarmee bedoel ik niet, dat in l){)pulaire handboeken de oude voorstel

ling nog bleef voortleven en dat Prof. Dr. Vvo G. Brill in zijn Algemeene 
Geschiedenis des Vaderlands onverbeterlijk bleek. 

Het boeiende en bijna dramatische naspel ontstond door de Amerikaan 
] olm Lottrop M otley. Met grote energie had deze schrijver zich geworpen 
op de geschiede.nis van onze strijd tegen Spanje. Aan beide zijden van de 
oceaan was de parallel telkens weer aangewezen tussen de 80-jarige oorlog 
en de Amerikaanse vrijheidsstrijd, tussen Willem van Oranje en George 
Washington. En toen deze Amerikaan, door Bakhuizen van den Brink en 
Groen voortgeholpe.n, zich in onze historie ging verdiepen, werd hij door 
de schoonheid en de dramatische kracht van die strijd al meer overweldigd. 
Zijn geschiedwerk begon te gelijken op een heldendicht, waarin tafereel na 
tafereel werd geschilderd veelkleurig en goed gecomponeerd. Deel na 
deel werd in het Nederlands vertaald en met graagte gelezen; er zijn nu 
eenmaal weinig geschiedschrijvers van professie, die tegelijk vertellers en 
dichters zij n. 

Groen van Prinsterer was, zoals dat bij vereenzaamde mensen meer 
voorkomt, een man van erupties. Hij kon lang over iets broeden, totdat ten 
slotte een verrassende uitspraak en schijnbaar impulsieve daad ten halve 
verried, wat hij lange tijd in zijn overleggingen telkens weer had omge
keerd. En hij kon zijn mening geven in theses, in stellingen, die soms 
geleken op aforismen. In februari 1874 (hij was toen 72 jaar) had hij 
zich blijkbaar bezig gehouden met de strijd, die door heel onze beschrijving 
van de vaderlandse geschiedenis loopt en waarvan hierboven in vogelvlucht 
een overzicht werd gegeven. Het resultaat van zijn overleggingen was een 
serie stellingen, die hij opzond naar de drukker van N ederlandsche Gedach
ten, "een twaalftal stellingen, waarover ik gaarne het oordeel eener vader
landslievende kritiek tegemoet zie." Stelling 11 : "Twee Staatslieden van den 
eersten rang zijn er, Oldenbarnevelt en Jan de Wit, voor wie thans, 
krachtens de uitspraak der Historie, in de nabijheid van den Eersten Wil
Iem, de tijd van standbeeld-oprigting daar is." Stelling 12: "Ter plaatse 
die dankbaarheid en naberouw aanwijst; waar de een onthoofd en de ander 
verscheurd werd." Deze stellingen waren eigenlijk maar een aanhangsel, 
een aanvulling van de eerste tien, die betoogden, dat het nog te vroeg was 
om een standbeeld voor Thorbecke op te richten. 

11) Robert Fruin, Verspreide Geschriften, IV, 's-Gravenhage, 1901. 
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Groen had de theses verzonden, maar ze hadden nog niet het licht gezien, 
toen bij hem bezorgd werd een nieuw boek van Motley, The life and death 
of] ohn of Barneveld, advocate of Holland, with a view of the primary cau
ses and movement of the Thirty years war *). Het boek toonde Motley in 
zijn kracht en zijn zwakheid. Het had de schoonheid van een tragedie van 
Shakespeare en van een roman van vValter Scott. Maar het was partijdig. 
Het was geschreven als een pleidooi voor Oldenbarnevelt en een requisi
toir tegen Maurits. Wat meer zegt, het was gebouwd op een historische 
fictie. Déze fictie, dat Maurits sedert lang de advocaat haatte met een 
dodelijke haat, omdat deze hem de voet dwars zette bij zijn pogingen, de 
souvereiniteit te bemachtigen. Een dergelijke historische dwaling moet 
enerzijds worden verklaard uit de drang van de schrijver, de geschiedenis 
te dramatiseren, anderzijds speelt zijn rationalistische opvatting een rol. 
Hij verstaat niets van de diepte van het geloof der Reformatie. 

"D'après Ie point de vue de M. Motley non seulement Maurice est 
ambitieu%, mais Cromwell devient nécessairement hypocrite. Les bénédic
tions de la Réformation selon lui sont les résultats d'un fanatisme absurde; 
qui, à l'instar par exemple de la religion de Mahomet, a changé la face 
du monde, en donnant à l' énergie de ses fougueux sectaires un magnifique 
essor" 12) **). 

Groen haastte zich, de ontvangst van het boek in N ederlandsche Ge
dachten mee te delen, en aan zijn stellingen toe te voegen: "Een standbeeld 
moet teeken zijn van verzoening, op onbevangen onderzoek en wederzijd
sche waardeering gegrond. Geen standbeeld voor Barnevelt, zoo niet, al
thans op N ederlandschen bodem, door de deskundigen, in elke richting 
(op het voorbeeld van onzen uitnemenden historiekenner Fruin) een on
partijdig oordeel ook aan Maurits wedervaart." 

En zo, met deze aanvulling de stelling in N ederlandsche Gedachten. 
Verrassing en schrik bij Kuyper! Dit zouden de geusgezinde volgelingen 
niet nemen, óók niet met de aanvulling, de kiezers, die de geschiedenis 
zagen als de worsteling van vaderland en kerk tegen binnen- en buitenland
se belagers, met Oldenbarnevelt, De vVi tt en Thorbecke aan de verkeerde 
zijde, waar de vijandschap leefde tegen het nationale leven in zijn diepe 
historische zin, de vijandschap ook tegen het Huis van Oranje in zijn his
torische roeping en betekenis. En dat, terwijl juist de herstemming in 
Gouda voor de deur stond, waar de a.r. Bichon van IJsselmonde in her
stemming kwam (Kuyper was enkele weken geleden door hetzelfde district 
bij herstemming gekozen; Gouda vaardigde twee leden af naar de Tweede 
Kamer). Daarom gaf Kuyper opdracht, de door hem afgekeurde stelling 
niet in De Standaard op te nemen en gaf hij kort daarop zijn eigen oordeel 
(25 Februari 1874): 

"Oprichting van een standbeeld voor Oldenbarneveld en Jan de Wit, 
als nationaal huldebetoon in de residentie, op klassiek N ederlandschen 00-

12) Groen van Prinsterer, M aurice ct Barncvclt, blz. 111. 
*) Vertaling: Leven en dood van Johan van Oldenbarnevclt, advocaat van Holland, 

met een overzicht van de grondoorzaken en de voortgang na de Dertig-j arige oorlog. 
**) Volgens Motlcy is niet alleen Maurits eerzuchtig, maar wordt Cromwell nood. 

zakelijkerwijs tot huichelaar. De zegeningen der Reformatie zijn volgens hem de resul
taten van een dolzinnige drijverij; die evenals bv. het mohammedanisme het aange
zicht der wereld heeft veranderd, door aan de geestkracht van zijn onstuimige partij
gangers een grootse vlucht te verlenen. 
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dem, bij nationaal verdict in wettelijken vorm, dunkt ons ondenkbaar en 
ongerechtvaardigd zoolang het vorstenhuis van Oranje op den troon te 
's-Gravenhage zit en althans de kern van het Nederlandsche volk, zijn 
verkleefdheid aan dat Oranjehuis in historischen zin opvattend, niet kan 
vergeten, dat Barneveld en Jan De \Vit, als historische figuren, de leiders 
der partij zijn geweest, die aan Nederland den schat ontrooven wilden, die 
God ons in het historisch Oranjehuis schonk." 

Een duidelijke en zelfs pijnlijke terechtwijzing van Groen. Zij leidde 
tot een merbvaardige correspondentie, niet alleen treffend, omdat we beide 
karakters er goed uit leren kennen, en de persoonlijke verhouding tussen 
deze twee dynamische figuren, maar ook leerzaam, omdat Kuyper de 
gelegenheid kreeg, duidelijk te zeggen, hoe hij dacht over Barnevelt en 
De \Vitt. Zij zijn de leiders van een politieke stmming, die het nationale 
leven, zoals dit door den Heer verordineerd was, aanrandde. En die 
stroming is nóg sterk. Bij het beschaafd publiek prevaleert nog steeds een 
opinie, die lijnrecht tegen de nationale levensidee indruist. 

Groen heeft niet geprobeerd, de mening van Kuyper in de corresponden
tie te weerleggen. Hij schreef alleen enkele verzoenende woorden. Maar 
hij heeft zich, misschien mee om voor zich zelf een bevrijding te vinden, 
gezet tot een antvvoord aan Motley. En zo verschijnt dan in 1875, een 
jaar voor de dood van Gmen, zijn laatste meesterwerk Maurice et Barne
velt, Etude Historique. Fruin had de taak eershalve aan Groen overge
laten. De taak van Gmen was betrekkelijk gemakkelijk. Hij kon de stukken 
uit het Huisarchief van Oranje-Nassau, die reeds in de Archives waren 
gepubliceerd, opnieuw afdrukken, want daarmee was het romantisch be
toog van Motley weerlegd. En het deel van de Archives, waarin deze 
brieven stonden, had Motley kûnnen raadplegen. Daarmee is Motley 
onbevoegd verklaard. \Nant wie in het openbaar over Maurits en Olden
barnevelt wil schrijven (of spreken!) moet het beu;ijs leveren, dat hij de 
stulû,:en kent. Anders oordeelt hij op grond van het kwade gerucht. 

Het verweer van GfDen was in binnen- en buitenland overtuigend. En 
toen F. van Rijsens later zijn leerhoeken voor vaderlandse geschiedenis 
schreef, die door duizenden leerlingen van middelbare scholen zijn ge
bruikt, toen bewees hij, de stukken te kennen en in staat te zijn, een 
ohjectief beeld te gevell. Groen en Fruin hadden daartoe het hunne bijge
dragen. De hoeken van Van Rijsens kregen de zegen van De Standaard mee. 

Tot op 1954 zou men kunnen geloven, dat de oude mythe van de staats
gezinden en patriotten had afgedaan. Daarmee is niet gezegd, dat er geen 
grote controverse is blijven bestaan omtrent heel onze geschied-beschou
wing. Prof. Geyl rekent het blijkbaar een van zijn belangrijkste levens
taken, zich te verzetten tegen "de Oranje-vergoding en de religieuze 
duiding van de N ederlandsche politieke verhoudingen" en hij doet het met 
volharding, scherp en een weinig hautain, met innerlijke geladenheid. Deze 
strijdbare figuur heeft er recht op, dat hij nagerekend wordt; zijn werk 
is een prikkel, niet alleen tot eigen studie, maar ook tot gefundeerde 
polemiek. (wordt voortgezet) 

* 
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OVER HET TELEVISIEBESLUIT 1956 

DOOR 

J. DE JONG Czn. 

De na-oorlogse tijd schijnt niet bevorderlijk te zijn voor het tot stand 
komen van wetgevende arbeid op het gebied van radio en televisie. 

In het begin van het jaar 1948 sprak de toenmalige minister van 
Onderwij s, Kunsten en \Vetenschappen de hoop uit in het lopende parle
mentaire jaar een ontwerp-Omroepwet aan de Tweede Kamer te kunnen 
aanbieden. Het ontwerp verscheen echter eerst aan de vooravond van 
Kerstmis 1953 en bij de aanvang van 1956 is nog steeds niet de memorie 
van antwoord verschenen op het voorlopig verslag, dat 30 november 1954 
is gedateerd. 

\;\rat de televisie betreft is weliswaar de \Vet op het Kijkgeld op 1 
november 1955 in het Staatsblad (no. 489) verschenen en op 1 januari 1956 
in werking getreden drie jaar later dan aanvankelijk in het voornemen 
lag -, doch overigens reilt en zeilt de regeling van de televisie op een 
ministerieel besluit, evenals de geluidsomroep dat doet op een ministeriële 
beschikking 1). 

Het is genoemd besluit, dat op 30 december 1955 onder nummer 579 
in het Staatsblad verscheen, waarover in deze bijdrage wordt gehandeld. 

V oorafgaande regelingen. 

De bemoeiingen van de Regering met de televisie vingen aan met een 
gemeenschappelijke beschikking van de ministers van Verkeer en Water
staat en van Onderwijs, Kunsten en \Vetenschappen d.d. 18 oktober 1948, 
waarbij de Televisie-commissie werd ingesteld 2). Deze Commissie advi
seerde in de loop van 1949 o.a. tot een experimentele periode voor televisie
uitzendingen voor de duur van ten hoogste twee jaren en tot het heffen van 
een "schouwgeld" van f 30.- per jaar van bezitters van televisie-ont
vangers. De Regering verenigde zich met deze adviezen. 

Het heeft echter nog geruime tijd geduurd voor enige moeilijkheden 
met betrekking tot de structuur voor de voorgestelde experimentele periode 
waren opgelost. Deze structuur werd aldus vastgesteld: 
a. de technische verzorging van de uitzendingen berust bij het Staats

bedrijf der P.T.T., in samenwerking met de N.V. Philips. De kosten, 
aan deze verzorging verbonden, worden door beide bedrijven in onder
ling overleg gedragen; 

b. de programma-verzorging geschiedt rekeninghoudende met het om-
roepbestel hier te lande - door de omroeporganisaties, die zich bereid 
verklaarden de daaraan verbonden kosten uit eigen middelen te betalen; 

c. de studie-techniek wordt eveneens door deze organisaties verzorgd, 
terwijl de daarvoor nodige middelen door de N.V. Philips ter be
schikking worden gesteld. 

De zoëven vermelde moeilijkheden waren zowel van juridische, organisa-

:1) D. d. 15 januari 1947, Ned. Staatscourant 13 februari 1947 no. 31. 
2) Voor de werkEaamheden van deze commissie zie: Adviezen Televisie Commissie, 

Staatsdrukkerij, 's"Gravenhage, 1949. 
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torische, financiële als van technische aard, doch op twee punten dient in 
het bijzonder de aandacht te worden gevestigd. 

In de eerste plaats moest de vraag worden beantwoord aan welke instan
tie een machtiging tot het gebruik van de experimentele televisie-zend
installatie zou worden verleend. Aanvankelijk zou dit zijn de N.V. N ozema 
(Nederlandse Omroepzender Maatschappij), waarin Regering en Omroep
organisaties sedert 1935 samenwerken 3). Naar het oordeel van de Regering 
bestond er, daar het Radio-reglement 1930 buiten werking was gesteld, 
geen mogelijkheid tot het verlenen van afzonderlijke machtigingen aan 
de omroeporganisaties. 

Deze moeilijkheid vond haar oplossing nadat op 31 mei 1951 de 
Nederlandse Televisie Stichting, gevormd door de vier grote omroepor
ganisaties A.V.RO., K.RO., N.C.RV. en V.A.RA., werd opgericht en 
toen bleek dat de N.V. Nozema door de Regering op grond van de 
considerans der wet en van haar statuten alsnog gemakkelijk tot louter 
technische taken op het gebied van aanleg en exploitatie van zendin
richtingen kon worden teruggeroepen. 

Aan de N.T.S. werd een zendmachtiging verleend. 
Een ander punt was de financiële medewerking der omroeporganisaties. 

Deze zouden, om het experiment mogelijk te maken, een bedrag ad 
f 600.000,- beschikbaar stellen, doch zij vroegen daarvoor - gesteund 
door de raad van beheer van de Nozema - de toezegging, dat zij, indien 
de Regering tot invoering van een definitieve dienst zou besluiten, ook in 
dat stadium met de verzorging van de televisie zouden worden belast. 

De Regering wenste generlei toezegging ten aanzien van de toekomst 
te doen. De motivering welke met een beroep op het radiobestel werd 
gegeven, luidde als volgt: "De eis, dat na de twee jaren van het experi
ment de definitieve verzorging van de programma's aan de omroepvereni
gingen in handen worde gegeven, wordt op zichzelf door de Regering niet 
onbillijk geacht. Men mag echter van de Regering niet verlangen, dat zij 
toezeggingen doet, waaraan zij zich later niet zou kunnen houden. Het 
definitieve radiobestel is nog niet geregeld. De Staten-Generaal zullen nog 
moeten beslissen of men in dat bestel de omroepverenigingen een centrale 
plaats blijft toekennen. Het gaat niet aan onder deze omstandigheden van 
de Regering de definitieve toezegging te verwachten, dat de omroepen in 
elk geval de centrale plaats bij de verzorging van de televisie-programma's 
zouden moeten blijven innemen. Hieraan worde echter nogmaals nadruk
kelijk toegevoegd, dat de Regering onder bovenvermeld voorbehoud in 
beginsel bereid is, ook hij de definitieve regeling der televisie, de program
maverzorging aan de omroepverenigingen toe te vertrouwen" 4). 

Niettemin kon op 1 oktoher 1951 de experimentele periode een aan
vang nemen volgens de eerder vermelde structuur, op grond van de twee 

tevoren verschenen, uit slechts 10 artikelen bestaande Televisie
beschikking 1951. De eerste uitzending van de N.T.S. vond plaats op 
(linsdag 2 oktober vanuit Bussum met een "Gezamenlijk programma" 5), 

grond van de Radio Omroep Zenderwet van 22 juli 1935, Staatsblad 403. 
Televisie-nota (Gedrukte stukken Tweede Kamer. 1951-1952 no. 2300, 

VI, stuk 12), blz. 2l. 
Zie \"(Jor de betekenis van deze term de beschikking van de minister van Onder
Kunsten en Wetenschappen d. d. 16 januari 1947, no. 6529 Bureau Radio, 

art. : Door ieder der Omroepverenigingen A.V.R.O .• K.RO., N.C.RV. en V.A.RA. 
worden per jaar 780 zenduren van de haar toegekende zendtijd beschikbaar gesteld 
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waarin door de toenmalige Staatssecretaris Cals een openingswoord werd 
gesproken. 

In de beschikking werd een vrij grote bevoegdheid van de overheid vast
gelegd. Voor het doen van televisie-uitzendingen is een machtiging vereist, 
waaraan de minister voorwaarden kan verbinden, terwijl het toezicht over 
en de controle op het televisie-omroepbedrijf - uitgezonderd de zender
apparatuur - eveneens bij de minister berust. 

De voorwaarden der machtiging bepaalden in de eerste plaats het aantal 
zenduren, dat overeenkomstig de wens, het experiment zo sober mogelijk 
op te zetten, op drie uren per week werd gesteld. Tevens werd de aan
kondiging der uitzendingen vastgesteld, n.l.: "Experimentele uitzending 
van de Nederlandse Televisie Stichting; Programma verzorgd door ... 
(hier te vermelden de naam van de instantie N .T.S. of één of meer 
harer leden -, die het betrokken programma verzorgt)." 

In de woorden "N.T.S. of één of meer harer leden" ligt opgesloten 
de oplossing van een moeilijkheid, welke nog niet is vermeld n.l. die 
van het z.g. "Gezamenlijk Programma". Daarvan spreken de machtigings
voorwaarden niet, doch de N.T.S. verklaarde zich bereid een bepaald 
gedeelte van de zendtijd (waarbij werd gedacht aan een vierde gedeelte) 
te besteden aan een algemeen, door de Stichting te verzorgen, programma, 
waarvoor de deelnemende omroeporganisaties tezamen de verantwoorde
lijkheid dragen. 

Deze bereidverklaring geschiedde op aandrang van de Regering, die 
stelde, dat de kijkers in verband met de aanwezigheid van één zender (nog 
geaccentueerd door de zeer korte zendtijd en de onmogelijkheid buitenland
se stations regelmatig te ontvangen) voorlopig geen keuze hadden tussen 
meerdere programma's en toch hun kijkgeld moesten betalen. Er diende 
daarom doelbewust naar te worden gestreefd de programma' s voor de 
Nederlandse bevolking zo algemeen mogelijk aanvaardbaar te maken. 

Uit een en ander blijkt overduidelijk de grote algemene invloed van de 
Regering en in het bijzonder die op organisatorisch en programmatisch 
gebied, terwijl financieel behoudens de bijdrage van P.T.T. - geen 
deelneming aanwezig is. Zulks in tegenstelling met de aanvang van de 
geluidsomroep, toen de Regering eerst regelend optrad, nadat de omroep
verenigingen reeds geruime tijd hadden gefunctioneerd. 

Dat deze organisaties thans bereid bleken, wegens het uitblijven der 
kijkgelden, het experiment mogelijk te maken en bovendien aanvaardden 
een vierde deel van de aan hen toegewezen zendtijd als "gezamenlijk 
programma" te financieren, is een bewijs, dat zij als aangepaste organisa
ties op televisie-gebied, ondanks bezwarende omstandigheden, hun taak 
hebben verstaan. De zwaarwichtige stelling van de Regering "de program
ma's voor de Nederlandse bevolking zo algemeen mogelijk aanvaardbaar te 
maken" kon daartoe geen belemmering zijn. Zij vond al te gemakkelijk 
tegenwicht in de slechts 3000 aanwezige televisie-ontvangers en in de be
perkte reikwijdte van de Lopikse zender en de fabriekszender van Philips. 

Tenslotte dient nog te worden opgemerkt, dat krachtens artikel 9 der 
beschikking een Televisie-raad in het leven werd geroepen en dat de Tele-

voor de uitzending van programma's van algemene inhoud, welke programma's worden 
aangekondigd met de woorden: "Nederlandse Radio Unie, Gezamenlijk Programma" 
of, voorzover zij worden uitgezonden op nationale feest- en herdenkingsdagen, met 
de woorden: "Nederlandse Radio Unie, Nationaal Programma". 
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visie-commissie (zie boven) met ingang van 1 oktober 1951 werd op
geheven. 

De experimentele periode heeft precies twee jaar geduurd (1 oktober 
1951 - 30 september 1953). Op 1 oktober 1953 werd een overgangs
periode van tenminste drie maanden ingelast, waarin de uitzendingen op 
dezelfde voet werden voortgezet. Met de industrie werd overeengekomen, 
dat de N. T. S. de door de industrie gedurende de experimentele periode 
ter beschikking gestelde zenders en televisiestudio voor bedoelde tijd in 
huur zou overnemen. Tevens bevatte de Overgangsregeling Televisiebestel 
1953 (d.d. 18 september 1953) een belangrijke bepaling met betrekking 
tot de financiering: het Rijk vergoedt aan de N. T. S. de kosten verbonden 
aan cle huur van de zenders en de televisie-studio, alsmede de kosten ver
bonden aan de programma-verzorging. 

Dat na drie maanden het nieuwe televisie-bestel nog niet in kannen en 
kruiken zou zijn, was te voorzien. Op 31 december 1953 verscheen een 
op 1 januari 1954 in werking tredende Overgangsregeling Televisie
bestel 1954. 

De wijzigingen ten aanzien van de regeling voor 1953 waren niet zeer 
groot. In de eerste plaats werd bepaald, dat het overgangsbestel zou wor
den gehandhaafd in afwachting van een regeling van het televisie-bestel 
bij algemene maatregel van bestuur. De financiering door het Rijk zou 
worden voortgezet. Een ambtenaar zou namens de minister als Gedele
geerde in Televisiezaken optreden, in het bijzonder belast met het toe
zicht op het financieel beleid van de machtiginghouder. De taak van de 
Televisie-raad zou worden overgenomen door de Radioraad. 

Naar een definitief televisie-bestel. 

Intussen, terwijl de uitzendingen regelmatig voortgang vonden en uit
breiding ondergingen tot tien uren per week bij de aanvang van 1955, 
vorderden de voorbereidingen voor een definitieve regeling zodanig, dat 
de minister op 13 oktober 1954 een ontwerp-Televisiebestel aan de Tweede 
Kamer kon overleggen G). 

Tezamen met het ontwerp-\Vet op het Kijkgeld en de Tweede Televisie
nota was dit ontwerp onderwerp van gedachten-wisseling tussen de Rege
ring en de volksvertegenwoordiging, in de Tweede Kamer op 10, 11 en 
15 maart, in de Eerste Kamer op 4 en 18 oktober 1955. 

Had reeds de Regering met betrekking tot de Televisie-beschikking 1951 
uitgesproken, dat haar vrij grote bevoegdheid beter in een meer uitge
werkte en wettelijke regeling had kunnen worden verwerkt, doch dat de 
urgentie en de beperkte overgangstijd noopten tot een eenvoudige ministe
riële beschikking, ook thans gaf zij voorkeur aan een algemene maatregel 
van bestuur, zij het dat zij bereid bleek na te gaan of en in hoeverre na 
de gevoerde discussies in de hoofdlijnen en de uitwerking daarvan wijzi
gingen dienden te worden aangebracht. 

De gedachtenwisseling kan enerzijds worden gezien als een voortzetting 
van de strijd, die in de jaren 1945-'47 werd gevoerd met betrekking tot 
de regeling van de radio, anderzijds als een inleidende schermutseling op de 

6) Teneinde een inzicht te geven in deze voorbereidingen is als bijlage opgenomen 
een chronologisch overzicht van de stukken en bescheiden, welke op de voorgenomen 
regeling van televisie en radio betrekking hebben. 
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toekomstige behandeling van het in 1953 ingediende ontwerp-Omroepwet. 
Er was geen enkele spreker, die dit verband met de radio niet stelde 

en er geen argumenten aan ontleende. 
Het is niet de bedoeling van de parlementaire discussie, die vanwege 

de aanwezigheid der televisie-camera's in de beide Kamers een spectacu
lair, en vanwege de bestaande meningsverschillen, zich uitend in moties, 
een bewogen karakter droegen, een overzicht te geven. 

Wij stellen ons slechts voor een t\veetal hoofdlijnen van het besluit, 
zoals het tenslotte is geredigeerd, nader in beschouwing te nemen, nl. de 
invloed van de overheid in het televisie-bestel en op het algemeen pro
gramma. 

De invloed van de overheid. 

Dat de overheid bemoeienis moet hebben met radio en televisie, meer 
dan met andere middelen van massa-communicatie, zoals bv. pers 7) en 
film, heeft een bijzondere oorzaak. Zowel radio als televisie zijn gebonden 
aan een beperkt aantal golflengten. Bij internationale regeling worden aan 
de staten de golflengten toegewezen. De staat zelf is, binnen de grenzen 
van zijn territoir, drager van het geheel der verhoudingen, die voor de 
uitzendende stations uit deze inter.nationale samenwerking voortvloeien. De 
overheid heeft dus terecht de taak te beslissen hoe de, ook voor N eder
land beperkte, mogelijkheden moeten worden gebruikt. 

De vraag is nu hoe deze beslissing wordt genomen. In Nederland ont
moet de overheid op dit gebied organisaties, welke zich ten doel stelle.n 
deze mogelijkheden op verantwoorde wijze te gebruiken. 

Dat met deze vrije organisaties, die uit ideële motieven radio en televisie 
willen en kunnen verzorgen, in de eerste plaats rekening wordt gehouden, 
kan zowel een recht van deze organisaties als een plicht van een demo
cratisch staatsbestel worden genoemd. De greep, waarin zich deze midde
len tot massa-communicatie bevinden in heel of half dictatoriaal bestuurde 
landen, roept onmiddellijk een ernstige waarschuwing op voor de gevaren, 
welke hier dreigen. 

Het gaat er dus om een aanvaardbare synthese te vinden tussen het 
verlenen van voorrang aan de zelfstandig optredende particuliere organisa
ties enerzijds en de noodwendige overheidsinvloed anderzijds. Het is ook 
een zaak van kracht en tegenkracht, want wat aan de e.ne kant te licht 
wordt geaccentueerd, krijgt gemakkelijk aan de andere kant een te zwaar 
accent. 

Van het Televisie-besluit 1956 moet worelen gezegd, dat daarin het 
accent naar de zijde der overheid vrij zwaar beklemtoond wordt. 

Het monopolistisch karakter der televisie, voortvloeiend uit het beperkt 
aantal zendinrichtingen, alsook de omstandigheid, dat de gelden zolang 
de opbrengst van het kijkgeld daarin niet voorziet - uit 's Rijks kas 
worden gefourneerd, noodzaken tot zeggenschap en controle. Tevens is 
er een duidelijke overheidstaak gelegen in de controle der programma's 
met betrekking tot de openbare orde, de goede zeden en de veiligheid van 
de staat. 

7) Voor overheidsbemoeiing met de pers zie: Dr. E. Diemer, Vrijhel:d van druk
pers,' de kanalen opelt in: Rechtsgeleerde Opstellen, aangeboden aan Prof. Dr. H. 
Dooyeweerd, Kampen, 1951, blz. 63 e.v. 
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Het kernpunt is echter, hoe naast deze zeggenschap en contróle tevens 
de erkenning van de particuliere organisaties en hun vrijheid van beweging 
worden geregeld. 

Het besluit hreekt met de oude situatie, waarhij alleen een zendmachti
ging aan de N.T.S. werd mogelijk geacht. Het voorziet in de mogelijkheid 
zulk een machtiging te verlenen aan ieder der bekende omroeporganisaties, 
en aan de N.T.S. De machtiging aan een omroeporganisatie wordt eerst 
verleend nadat deze zich schriftelijk heeft bereid verklaard er aan te zullen 
medewerken, dat de statuten der N.T.S. in overeenstemming worden ge
bracht met de voorschriften van het besluit ten aanzien van de taak en de 
werkwijze en van het voorgeschreven programma dier stichting. 

Het kan op zijn minst merkwaardig worden genoemd, dat deze stich
ting, welke bijna vijf jaar heeft gewerkt en die met de Regering heeft 
samengewerkt, thans wordt genoopt tot statuten-wijziging overeenkomstig 
de voorschriften van een algemene maatregel van bestuur, waarbij haar 
eigen doelstelling wordt vervangen door een door de overheid opgelegde 
taak, waarvan slechts met goedkeuring van de minister kan worden af-
geweken. 

Ten aanzien van twee punten is een nadere toelichting gewenst. 
In artikel 3 der statuten vangt de omschrijving van de doelstelling der 

stichting aan met: na. het treffen casu quo bevorderen van een regeling 
van zendtijden in dier voege, dat aan ieder der Stichters gelijke en ge
lijkwaardige uitzendmogelijkheden zullen zijn verzekerd." In het besluit 
komt zulk een regeling van de zendtijd niet voor. De minister is, de 
Radioraad gehoord, vrij de zendtijd der organisaties - dus ook niet ge
lijk en gelijkwaardig - te bepalen. 

In artikel 4 der statuten wordt omtrent de geldmiddelen van de stichting 
bepaald, dat zij o.a. bestaan uit: "het beschikbaar komende aandeel in 
de opbrengst van de bijdragen, welke van Overheidswege in welke vorm 
en onder welke benaming ook van bezitters van televisie-ontvangtoestellen 
zullen worden geheven." In het besluit wordt noch bij het hoofdstuk over 
de financiering, noch elders over het kijkgeld, of een omschrijving daarvan, 
gerept. Op een zachte wenk, in de Kamer van meerdere zijden gegeven 8), 
is de minister niet ingegaan. 

Men zou kunnen zeggen, dat dit alles in de praktijk niet op bezwaren 
behoeft te stuiten, zoals ook in de periode 1951-'56 de ministeriële invloed 
niet tot publieke moeilijkheden heeft geleid. Echter komt duidelijk door 
één en ander tot uiting een beleid, dat door zijn eenzijdigheid gemakkelijk 
tot moeilijkheden aanleiding kan en ook zal geven. Het streeft naar een 
nauwkeurige omschrijving van de plichten der omroeporganisaties, terwijl 
de rechten van deze organisaties in handen van de minister worden gelegd. 
Dezelfde opzet blijkt uit het ontwerp-Omroepwet, waarin doel en taak der 
Nederlandse Radio Unie in de wet zijn opgenomen, terwijl de uitkeringen 
uit het luistergeld aan de omroeporganisaties niet in de wet, maar door 
de minister worden geregeld. Omtrent de zendtijd wordt daar tenminste 
bepaald, dat deze "zoveel mogelijk gelijkelijk" wordt verdeeld. 

Heeft een omroeporganisatie aan de genoemde voorwaarden voldaan, 
dan is aan de te ontvangen zendmachtiging tevens verbonden, dat zij het 

8) Handd. Tweede Kamer, dl. IT. 1954-1955. blz. 2576 re. kolom (de heer Peters) 
en idem. blz. 2584 li. kolom (de heer Bruins Slot). 
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recht heeft leden van het bestuur der Televisiestichting aan te wijzen. 
In dat bestuur ten hoogste uit 13 leden bestaande -- ontmoet men, 

behoudens de genoemde vertegenwoordigers, drie leden benoemd door de 
minister, een ambtenaar (in het ontwerp gedelegeerde geheten) en de alge
meen secretaris, een figuur niet door de omroepverenigingen gewenst, doch 
uitdrukkelijk door de minister geëist. Zijn benoeming en zijn instructie 
moeten 's ministers goedkeuring hebben. 

Deze zeer vergaande overheidsinvloed stuitte ook in de Kamer op grote 
tegenstand en werd vertolkt door de heren Krol (c. h.), Peters (K.V.P.), 
Bruins Slot (a. r.) en Burger (P.v. d. A.). 

Een motie-Bruins Slot met betrekking tot de gedelegeerde werd aan
genomen en het besluit kent thans een ambtenaar met verminderde be
voegdheid. 

Tegen de algemeen secretaris rees algemeen verzet. Er was een meerder
heid in de Kamer tegen deze functionaris. Toch werd een motie-Bruins 
Slot om hem te doen verdwijnen verworpen. Hij redde zijn bestaan in 
de Kamer, doorclat hij werd opgenomen in het politieke compromis van 
de op omroep-gebied sterk verdeelde P. v. d. A.-fractie. Toen de Kamer 
dit compromis verwierp (rechts tegen links) bleek deze fractie niet verder 
bereid of bij machte tegen de nodeloze invloed van de overheid op het 
televisie-bestel een bijdrage te leveren. 

Sprak de heer Bruins Slot bij de behandeling van het ontwerp-besluit 
van een bestel "in sterke mate gelardeerd, om niet te zeggen: geïnfiltreerd, 
door Overheidselementen", het valt niet te ontkennen, dat het besluit 
slechts in geringe mate is tegemoet gekomen aan de geopperde bezwaren. 

De overheidsinvloed in het televisie-bestel was groot en blijft groot. 
De oorzaak daarvan moet worden gezocht in het standpunt dat de Rege

ring tegenover de positie van de omroep-organisaties inneemt. Er zijn 
daarbij slechts twee mogelijkheden: zij worden erkend, 

a. als organisaties, waaraan het behartigen van algemene en bijzondere 
radio- en televisie-belangen kan worden toevertrouwd, of, 

b. als organisaties, die, zij het in ruime zin, als programma-verzorgende 
organen kunnen worden aanvaard. 

Alle overheidsoptreden na de oorlog poneert of tendeert in de richting 
van het onder b genoemde. Doordat positie b een gewichtige beperking 
van positie a betekent, ontstaat er een vacuum met betrekking tot de be
hartiging van velerlei buiten het programma liggende omroep- en televisie
belangen, dat opgevuld dient te worden. 

vVelnu, voor de behartiging daarvan wordt de overheid te hulp ge
roepen en zij blijkt bereid deze in het vigerend televisie-bestel 111 rtume 
mate te bieden. 

Of het programma-gebied daarbij geheel onbetreden blijft, dient ver
volgens in het bijzonder te worden nagegaan. 

Het alge1neen programma. 

Deze titel zou onjuist genoemd kunnen worden, omdat het "algemeen 
programma" in het Televisie-besluit 1956 niet voorkomt. Daar de zaken 
op dit gebied wat verwikkeld liggen, verdient het echter aanbeveling deze 
term toch tot uitgangspunt te kiezen. 

De algemeen-programma-gedachte is zo oud als de regeling van de om-
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roep en is reeds opgenomen in het zendtijdbesluit van 1930 9
). Bij de in

stelling in hetzelfde j aar van de commissie ter keuring van zulk een pro
gramma werd omtrent de inhoud ervan bepaald: "Het algemeen pro
gramma zal moeten bevatten mededeelingen van woord-, toon- of beeld-(!) 
inhoud van ontspannenden, leerzamen, aesthetischen of ethischen aard en 
zal zoodanig moeten zijn, dat aan den inhoud niemand redelijkerwijs aan
stoot kan nemen" 10). 

In de omroep-regeling van 1947 werd de terminologie gewijzigd en 
voortaan wordt dezelfde zaak aangeduid met de woorden "gezamenlijk pro
gramma") waarbij de televisie-praktijk zich aansloot, zoals hiervoor is 
vermeld 11 ). 

Ook de minister volgde dit gebruik, hetgeen blijkt uit de eerste Tele
visie-nota waar gesproken wordt van "het Z.g. Gezamenlijk programma". 

Echter werd in het ontwerp-Televisie-besluit 1956 de oude term "alge
meen programma" tot nieuw leven geroepen. Het is een kort leven ge
worden, want na een verhoogde bloei gedurende de Kamer-debatten heb
ben de ministers het snoeimes ter hand genomen. In het definitieve besluit 
wordt voor hetzelfde begrip de term ))1et programma der Stichting)) inge
voerd. Het wordt geregeld in hoofdstuk V, dat als volgt luidt: 

Artikel 33. 1. Het bestuur der Stichting belast een commissie, de Pro
gramma-Commissie, met de samenstelling van het programma der Stich-
ting. 

2. Onze Minister alsmede elk der omroeporganisaties wijzen ieder één 
lid der commissie aan. 

3. Het bestuur der Stichting wijst uit de leden een voorzitter aan. 
Artil;;el 34. 1. Op feestdagen met betrekking tot de leden van Ons 

Koninklijk Huis, alsmede op andere nationale feest- en herdenkingsdagen 
zendt de Stichting een nationaal programma uit. 

2. Onze Minister bepaalt, welke dagen als nationale feest- of herden
kingsdagen in de zin van dit besluit moeten worden aangemerkt. 

Artikel 35. Het programma der Stichting bestaat, ongeacht het bepaal-
de in artikel 34, uit: 

a. de buitenlandse programma's, waarvan de heruitzending in Neder-
land door de Stichting wordt verzorgd; 

b. de programma's, welke de Stichting uitzendt krachtens een over
eenkomst tussen de stichting en een of meer der omroeporganisaties of 
der kerkgenootschappen, waaraan zendtijd is toegewezen; 

c. alle andere programma's, die door de Programma-Commissie in 
samenwerking met een of meer programmastaven der omroeporganisaties 
zijn voorbereid. ' 

Artikel 36. Indien een lid van de Programma-Commissie zich op prin
cipiële gronden verzet tegen uitzending van een onderdeel van het pro
gramma der Stichting, wordt over het al dan niet uitzenden van dit onder
deel als programma der Stichting bij uitsluiting beslist door het bestuur, 
nadat dit college de leden der commissie in de gelegenheid heeft gesteld 
hun standpunt schriftelijk te motiveren. Een besluit van het bestuur om 
het desbetreffende onderdeel in het programma der Stichting op te nemen, 

9) Ministeriële beschikking van 15 mei 1930, no. 2. 
10) Ministeriële beschikking van 10 juni 1930, no. 1. 
11) Zie blz. 162 en noot 5. 
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kan slechts met algemene stemmen der aanwezlge bestuursleden worden 
genomen. 

Secretaris van de Programma-Commissie is de algemene secretaris. 
De omvang van dit programma wordt bepaald in artikel 13. Van de 

totale zendtijd wordt eerst toegewezen die aan de Regering en haar 
organen, daarna de zendtijd aan de kerken (5 70). De overige zendtijd 
wordt verdeeld onder de omroeporganisaties, nadat tenminste een vierde 
gedeelte en ten hoogste de helft daarvan ter beschikkng van de Televisie
stichting is gesteld voor de uitzending van haar programma. 

Het schijnt, dat het standpunt van de Regering, dat het televisie-bestel 
geen copie dient te zijn van het radio-bestel, in dit programma één van 
zijn voornaamste steunpunten zoekt. De motivering wordt gevonden in de 
beperktheid van de technische-financiële en programmatische mogelijk
heden. En op het laatstgenoemde gebied leidt dit tot het stellen van een 
drietal eisen: het programma als geheel moet voor zoveel mogelijk kijkers 
aanvaardbaar zijn; ter vermijding van doublures moet gemeenschappelijk 
gedaan worden wat gemeenschappelijk kan gedaan worden; en als bijdrage 
tot de uitwisseling met het buitenland moeten ook programma's worden 
gebracht, waar Nederland als geheel achter staat. 

Teneinde daaraan te voldoen dienen de Nederlandse televisieuitzendin-
gen te bestaan uit twee soorten programma's: 

a. verzorgd door de omroepverenigingen afzonderlijk; 
b. verzorgd door de omroepverenigingen-in-samenwerking. 
Ten aanzien van de laatste - d. i. het programma der stichting - bevat 

de regeling zodanige bepalingen, dat de totstandkoming ervan wordt ge
garandeerd, doch tevens is in artikel 36 vastgelegd, dat de samenwerking 
haar grens uitsluitend vindt daar waar één der omroeporganisaties zich 
ten aanzien van een onderdeel van dit programma op principiële gronden 
daartegen verzet. 

Deze opzet was niet de televisie-regeling, waarover de Kamerdebatten 
zijn gevoerd. Daarbij ging het om een ontwerp-regeling, welke het alge
meen programma voorschreef en tevens bepaalde, dat de omroeporganisa
ties geen programma's mochten uitzenden dan nadat daarvan aanbieding 
had plaats gevonden aan de algemeen programma-commissie en deze aan 
de aanbieder had te kennen gegeven het programma niet voor uitzending 
in het algemeen programma te zullen bezigen. 

De verplichte inbreng werd na het debat in de Tweede Kamer terugge
nomen. Tevens vverd het woord "algemeen programma" vervangen door 
"programma der Stichting". 

Beide wijzigingen zijn onmiskenbaar \vinstpunten. Het woord "alge
meen programma", als term zo onschuldig als wat ook, is als begrip 
belast met een geschiedenis. ,,\Vie in t\ eclerland - zo zeide de heer 
Bruins Slot het woord "algemeen" noemt, raakt onherroepelijk ver
wikkeld in een moeilijke ideologische strijd. \ Vij beleven dat bij de school, 
bij de politieke partijvorming, bij de sociale organisaties en wij beleven 
het ook hier" ~2). Op omroepgebied vertolkt dit woord het streven naar 
een principiële doorbreking van het Nederlandse omroepbestel. 

De voorstanders van een zgn. nationale televisie gaven daarvan in de 

~'2) Handd. Tweede Kamer, dl. lI, 1954-1955, blz. 2584. 
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Kamer duidelijk blijk. Het ontbrak niet aan wensen, dit algemeen pro
gramma verder uit te bouwen, zowel in tijdsduur als door middel van een 
afzonderlijke programma-commissie met een eigen staf om de door haar 
ontworpen programma's uit te voeren. En dienovereenkomstig werd verzet 
aangetekend tegen het zgn. veto-recht, dat een omroepvereniging er voor 
vrijwaart verantwoordelijkheid te dragen voor een uitzending, waartegen 
zij principieel bezwaar zou moeten maken. 

Tot het behalen van deze winstpunten heeft ontegenzeggelijk het meest 
bijgedragen, dat de motie-Peters, medegetekend door de heren Bruins 
Slot, Romme, Schouten, Tilanus en mejuffrouw De Vink, zij het met 
een krappe meerderheid, werd aangenomen. Deze motie oordeelde dat het 
algemeen programma tot ernstige moeilijkheden zou leiden en dat van de 
door de omroeporganisaties voor te bereiden en uit te zenden televisie
programma' s tenminste een vierde gedeelte en ten hoogste de helft door de 
Nederlandse Televisie Stichting dient te worden uitgezonden als gezamen
lijk programma. 

Komend tot een eindoordeel over dit hoofdpunt van het vigerende tele
visie-bestel, dient nadrukkelijk te 'vvorden gesteld, dat het een compromis
regeling is, waarop de politieke situatie (inzonderheid de samenstelling 
van het kabinet) en de gegroeide televisie-praktijk hun invloed hebben 
doen gelden. 

Hoezeer met dit compromis is gestreefd naar een pacificatie op het 
culturele terrein, het laatste woord is daarover zeker niet gesproken. Over 
de taak van de overheid op dit gebied bestaat groot en principieel gefun
deerd verschil van mening. Zeker ook over de bemoeienis van de overheid 
met het programma. Met de voorbereiding en uitvoering daarvan zijn de 
omroeporganisaties belast. Doch zij kunnen daarmee eerst een aanvang 
maken, nadat zij een samenwerkingsplicht hebben aanvaard, welke de 
overheid haar heeft opgelegd in strijd met het principe van de vrije om
roep. Of deze samenwerkingsplicht dient gericht te zijn op een algemeen 
of op een gezamenlijk programma, is niet in de eerste plaats relevant. 

Belangrijk is, dat de overheid - ten onrechte niet bereid is aan de 
omroeporganisaties zelf over te laten, inzonderheid op programmatisch ge
bied gezamenlijk te doen, wat zij gezamenlijk wensen te doen. Zij wenst 

evenzeer ten onrechte - karakterbepalencl op te treden op programma
gebied. Nadrukkelijk heeft de minister verklaard "dat het programma 
van de Nederlandse Televisie Stichting, dat onder verantwoordelijkheid 
van deze Stichting wordt uitgezonden, moeilijk kan worden betiteld als 
een "gezamenlijk" programma, in die zin, dat het door de gezamenlijke 
verenigingen wordt gedragen; neen, het wordt gedragen door de N eder
landse Televisie Stichting, die nog altijd iets méér is dan de gezamenlijke 
verenigingen. Daarmede wordt aan het algemeen programma een bepaald 
karakter gegeven" 13). 

Dezelfde ministers, wier handtekening het Televisiebesluit 1956 draagt, 
hebben in 1953 een geheel ander standpunt ingenomen, toen zij gezamen
lijk in de memorie van toelichting op het ontwerp-Omroepwet betoogden: 
"In dit ontwerp is geen zendtijd gereserveerd voor een "gezamenlijk pro
gramma", waaraan de omroeporganisaties verplicht zouden zijn mede te 

13) Handd. Tweede Kamer, dl. Ir, 1954-1955, blz. 2626. 
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werken. In het huidige tijdelijke bestel is het voorgeschreven "Gezamenlijk 
Programma" niet het uitgangspunt geworden, zoals werd gehoopt, van 
een steeds verdergaande vrijwillige samenwerking op programma-gebied; 
ondanks de lofwaardige pogingen van de Programmaraad, die in het 
vigerende bestel de samenstelling van het "Gezamenlijk Programma" leidt, 
is men er niet toe gekomen dit onderdeel van de uitzendingen een eigen zin 
te geven, die het bestaan daarvan motiveert. De ondergetekenden verwach
ten op dit punt dan ook heel weinig va.n dwang en geven er de voorkeur 
aan bij de samenwerking op programma-gebied het woord te laten aan het 
vrijwillig overleg tussen de organisaties" '"1). 

Deze verwachting berust zeker niet op losse gronden en met de uitge
sproken voorkeur kan volledig worden ingestemd. 

In de aanvang van deze bijdrage werd gesteld, dat de naoorlogse tijd 
niet bevorderlijk schijnt te zijn voor het tot stq.nd komen van wetgevende 
arbeid op het gebied van radio en televisie. 

Thans kan de oorzaak daarva.n worden aangewezen. 
Namelijk de invloed van die opvattingen, welke aan de overheid een 

taak en bevoegdheid op cultureel terrein toekennen, waarvan de omvang 
de verwerkelijking van het principe van de vrije omroep in gevaar brengt. 

De regeling van de geluidsomroep is daardoor blijven steken in een 
noodverband :15), dat in 1947 vverd aangelegd. 

De televisie-regeling blijkt slechts een voorlopig compromis te kun-
nen zijn. 

Beide regelingen geven gelegenheid tot het ontstaan en de ontwikkeling 
van een praktijk, waarvan de prejudiciërende invloed op de definitieve 
wettelijke regeling, vI/elke er toch eenmaal zal moeten komen, niet mag 
worden onderschat. 
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7 me! 1954: Voorl. Verslag Tweede Televisienota, Gedr. Stukken 
Tweede Kamer 1953-1954, 3200, no. 24. 

13 okt. 1954: 111emorie v. Antw. Televisienota, Gedr. Stukken Tweede 
Kamer 1954-1955, 3200, no. 25. 

25 okt. 1954: Nota v. Wijz.-Ontwerp-Wet op het Kij/?geld, Gedr. 
Stukken Tweede Kamer 1954-1955, 2875, no. 7. 

30 nov. 1954: Voorl. Verslag Ontwerp-Omroepwet, Gedr. Stukken 
Tweede Kamer 1954-1955, 3344, no. 4. 

15 mrt. 1955: Tweede Nota v. Wijz.-Ontwerp-Wet op het Kij/?geld, 
Gedr. Stukken Tweede Kamer 1954-1955, 2875, no. 8. 

10 mrt. 1955-15 mrt. 1955: Handelingen Tweede Kmner dl. II, 1954-
1955, blzz. 2557-2633. 

12 mei 1955: V oorl. Verslag Ontwerp-Wet op het Kijkgeld, Gedr. 
Stukken Eerste Kamer 1954-1955, 2875, 165. 

9 sept. 1955: Memorie v. Antw. Ontwerp-Wet op het Kijkgeld, 
Gedr. Stukken Eerste Kamer 1954-1955, 2875, 165a. 

4 okt. 1955-18 okt. 1955: Handelingen Eerste Kamer, dl. II, 1955-
1956, blzz. 2013-2041. 

24 dec. 1955: Televisie-besluit 1956, Staatsblad no. 579. 

* 
VRAAG EN ANTWOORD 

1. VRAAG 1): 
N aar aanleiding van ons gesprek over mijn grote bezwaren tegen de poli

tiek van minister Zijlstra, zend ik u hierbij toe een fotocopie van een door 
een zeer deskundig man geschreven beschouwing naar aanleiding van de 
door het Economisch Instituut voor de Middenstand verzorgde statistiek 
voor de detailhandel in textielwaren 1952/1953. \;\Tat hier wordt medege
deeld geldt voor eigenlijk de gehele middenstand. Ik hoop, dat u mede 
door lezing van dit artikel van de juistheid onzer bezwaren overtuigd 
zult worden. 

AJ\iTWOORD: 
Strikt genomen vroeg u geen antwoord. Toch zij een enkele aanteke

ning mij geoorloofd. 
In het stuk uit Interieur werd er de aandacht op gevestigd, dat het 

economisch resultaat 2) van een 33-tal woninginrichtingsbedrijven over 
1952/3 niet meer dan gemiddeld 2,3 ro had bedragen, hetgeen voor zaken 
met een gemiddelde omzet van ruim 2 ton reeds aan de krappe kant 
werd geacht. 

1) Hoewel de Prijzenbeschikking Handelsmarges 1955 kort na het verstrekken van 
het hiernavolgende advies werd ingetrokken, leek het niet ongewenst dit laatste toch 
nog te puhliceren. mede in verband met het publiceren van het daarna volgende, enige 
maanden later verstrekte advies inzake de kartelpolitiek van minister Ziilstra. 

2) Dat is de bruto-winst (= verschil tussen omzet en inkoop) min de- kosten. 
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Er werd verder op gewezen, dat sindsdien zowel de loonkosten als de 
overige kosten, welke op de brutowinst in mindering komen, waren ge
stegen, waardoor het economisch resultaat sinds 1952/3 zou moeten zijn 
gedaald. 

Hier past m. i. de opmerking, dat dit alleen dan zo zou zijn, wanneer 
het percentage van de bruto-winst tussen 1952/3 en het uitkomen van het 
bewuste no. van Interieur (± februari 1955) niet zou zijn gestegen. De 
schrijver ging daarvan blijkbaar uit, maar argumenteerde het niet. 

De schrijver zag alleen een lichtpunt in de gestegen omzetten, waardoor 
de stijging der kosten uit het geldbedrag van de bruto-winst kon worden 
opgevangen. Maar hij vreesde, dat die stijging van de omzetten niet zo 
door zou gaan. 

Tenslotte vroeg hij zich af, of de op aandrang van de regering geschiede 
schrapping uit de calculatie van de 3 1'0 voor omzetbelasting wel verant
woord was. Had de woninginrichter die niet moeten behouden ter ver
steviging van zijn thans al te krap economisch resultaat? 

En dan volgde in een Post Scriptum de aantekening over de toen juist 
aangekondigde Prijzenbeschikking Handelsmarges 1955, van welk P. S. 
de laatste beide zinnen luiden als volgt : 

"Maar de detailhandel mag niet de dupe worden van een blijvend 
gefixeerd winstbedrag, wanneer door andere oorzaken zijn inkoops
prijzen stijgen of zijn kosten omhoog gaan. Dan moet hij de vrijheid 
houden om zijn winstpercentage daarbij aan te passen, anders zien 
we zijn toch al schrale economische resultaat onherroepelijk in de 
negatieve sfeer belanden." 

1'\ aar aanleiding van deze slotzinnen moge ik toch opmerken, dat in 
bedoelde Prijzenbeschikking Handelsmarges 1955, zoals zij op 3 maart 
1955 is uitgevaardigd, de winstbedragen geenszins zijn gefixeerd. (De 
schrijver in Interieur kon dat wellicht op het ogenblik dat hij schreef nog 
niet weten, maar u en ik thans wel). Volgens art. 1 mag een handelaar 
zijn prijs vormen door de inkoopsprijs (zelfs zijn "vervangings-inkoops
prijs") te verhogen met dezelfde procentuele marge als hij over de eerste 
9 maanden van 1954 gewoon was, verminderd met de verlaging van de 
omzetbelasting sinds 31 december 1954. 

M. a. w. als zijn inkoopsprijs stijgt, stijgt ook zijn handelsmarge. 
Toegegeven moet worden, dat daarmede een eventuele stijging van 

zijn eigen hosten - en hier wordt uiteraard met name aan de loonkosten 
gedacht - nog niet is opgevangen. Maar dan moet men in de eerste 
plaats al aannemen, dat de kosten van de handelaar wel, ma.c'lr zijn in
koopsprijzen niet zijn gestegen. Stijgen ook deze laatste, dan stijgt, daar 
hij zijn zelfde procentuele handelsmarge mag aanhouden, ook zijn bruto
winst en kan hij uit die laatste stijging de stijging van zijn kosten geheel 
of gedeeltelijk dekken. 

Nu was het althans tot nog toe in het algemeen weinig waarschijnlijk, 
dat wel de loonkosten, maar niet de inkoopsprijzen zouden stijgen. Bij 
het tot nog toe gevolgde systeem van algemene loonronden plachten im
mers ook alle prijzen te stijgen. 

Onder het aangekondigde nieuwe loonsysteem wordt dat anders: in 
het algemeen zullen verhogingen van lonen e. d. voortaan uit de winst 
moeten worden bestreden. Kan een branche dat niet lijden, dan kan er 
dus geen loonsverhoging plaats vinden. Dat zou dus eventueel in de 
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woninginrichtings-branche gelden. Het economisch resultaat wordt dan 
dus niet verder aangetast. 

Zouden intussen na 3 maart 1955 de kosten zijn gestegen of alsnog 
gaan stijgen, zonder dat de inkoopsprijzen en dus ook de bruto-winst 
evenredig is gestegen of alsnog stijgt, dan houdt de Prijzenbeschikking 
Handelsmarges 1955 altijd nog in de mogelijkheid van door de Directeur
Generaal voor de Prijzen goedgekeurde afwijking van de beschikking. 

Natuurlijk is het voor de handelaar niet prettig, dat hij hierom moet 
vragen en niet vrij zelf zijn gang kan gaan. 

Maar dan dient toch te worden bedacht, dat è.n in het overgrote, ja 
levens-belang van het behoud en de verdere uitbreiding van onze export, 
en ook in het belang van de binnenlandse consument - met name van de 
vergeten groepen rust in het Nederlandse loon- en dus ook in het N eder
landse prij speil een eerste vereiste is. Dat is heden in Nederland het begin 
en het einde van alle regeerders-wijsheid. 

Vandaar het optreden tegen allerlei tot prijsverstarring leidende kartels. 
En vandaar ook de door de handel zozeer verfoeide, en mede als smadelijk 
gevoelde, Prijzenbeschikking Handelsmarges 1955. 

Maar had een deel van de handel het niet zelf daarnaar gemaakt? Ik 
laat nu de kartels daar, niet omdat de bestrijding van sommige daarvan 
een onbelangrijk punt zou zijn, het is dat zeker niet minder dan het tegen
gaan van ongemotiveerde verhoging c. q. niet-verlaging van handels
marges. Maar het gaat hier nu om het laatste. 

De Prijzenbeschikking Handelsmarges 1955 fixeert weliswaar ook in 
het algemeen de handelsmarges op het percentage van vóór de verlaging 
der omzetbelasting, maar haar voornaamste doel is niet gelegen in die 
fixatie, maar in het verplicht stellen van het in mindering brengen van 
de verlaging der omzetbelasting op de handelsmarges. 

En dat laatste was toch ook volkomen billijk. 
De omzetbelasting was door de wetgever niet bedoeld als bedrijfslast, 

maar als een op de consumenten af te wentelen belasting. Maar dan was 
het ook volkomen billijk, dat, toen de wetgever het nodig vond de consu
menten enige verlichting van lasten te geven, van de handel werd ver
langd, dat niet hij die verlichting in zijn zak stak, maar dat hij die werke
lijk aan de co.nsument ten goede liet Immen. Die billijkheid staat volkomen 
los van de vraag, of de handelaar misschien overigens reeds een te klein 
economisch resultaat had. Hij mag er naar streven, dat te verbeteren, maar 
niet door aan de consument te onthouden wat de wetgever voor deze laat
ste had bedoelcl. Of, anders gezegd, de verlaging van de omzetbelasting was 
niet het tijdstip noch de juiste gelegenheid voor de handel om zich te 
verbeteren, wil men: zijn scha-uit-anderen-hoofde wat in te lopen, door 
het bedrag dat hij tot nog toe aan doorberekende omzetbelasting a. h. w. 
ten behoeve van de fiscus van de consument inde, nu voortaan te eigen 
behoeve van die consument te innen. 

Maar dat laatste heeft een deel van de handel wel gedaan en hij poogt 
het na de verdere verlaging van de omzetbelasting met ingang van 1 sep
tember 1955, nog. 

Omstreeks november deelde minister Zijlstra aan de Tweede Kamer 
mede, dat terwijl in de textielsector de prijzen tengevolge van de ver
laging van de omzetbelasting met 10 70 verlaagd zouden moeten zijn, het 
bij een verlaging van 6 à 8 %; was gebleven, dat in de sector spijsoliën en 
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vetten in plaats van 10 '10 slechts een verlaging van 2 à 6 '10 plaats had 
gevonden, dat in andere branches een soortgelijke situatie viel te consta
teren, en dat men veelal eerst na controle en individuele overreding tot 
prijsaanpassing overging. 

Wat wil men dan? Vrijheid, allicht. Maar wat nu, wanneer men in aller
lei branches voor die vrijheid nog niet rijp blijkt en niet bereid is, spontaan 
de regeringspolitiek in het belang van de consumenten - en dat zijn we 
allemaal op onze beurt -, en in het bijzonder van de zwakke groepen 
onder hen, maar ook in het belang van onze welvaart als volk, con amore 
te steunen? Dan moet de regering toch wel dwingend optreden? Het 
Nederlandse volk is er nu eenmaal helaas een van: ieder voor zich, en God 
voor ons allen. 

Tenslotte blijft dan nog, dat de handel zich gediscrimineerd gevoelt, 
doordat alleen hij door een prijzen beschikking als deze wordt getroffen. 
Maar men vergisse zich niet. Ook de kartelpolitiek is prijspolitiek en die 
bestrijkt een veel groter terrein dan alleen de handel. 

En minister Zijlstra toont zich gelukkig nergens bang. Het volk ten 
baat! 

G. 

2. VRAAG: 

Ik ben altijd lid geweest van de Anti-Revolutionaire Partij 1) en heb 
steeds voor haar geijverd, als zijnde de partij welke tracht te leven naar de 
eis van Gods Woord. 

De laatste tijd maak ik mij echter ongerust, en vele.n met mij, over het 
optreden van minister Zijlstra. Het doorbreken der zg. kartels is een actie 
gericht tegen de middenstand. Zij zal straks de ongebreidelde concurrentie 
in de hand werken. Daardoor zal zij de kleine middenstander het bestaan 
onmogelijk maken. 

Reeds nu gaat bij het grote publiek de mening heersen, dat de midden
sta1'ld ongehoorde winsten zou maken. 

Ik zou gaarne willen weten, of de A. R. Partij hierachter staat, d.w.z. 01 
zij deze houding goedkeurt. 

Indien niet, dan zou ik graag willen weten, wat zij hiertegen denkt te 
doen. Indien ja, dan weet ik tenminste wat mij te doen staat en kan hierin 
ook anderei van advies dienen. 

(Toen op deze vraag na enige tijd nog niet was geantwoord, volgde een 
rappel, waarin o. m. het volgende voorkwam:) 

Door de nieuwe maatregelen thans weer door minister Zijlstra genomen, 
wordt de vraag voor ons middenstanders steeds meer dringend, of er voor 
ons nog plaats is in de A. R. Partij. Velen heb ik gesproken, die reeds 
hebben besloten niet meer op haar canclidaten te stemmen. Persoonlijk kan 
ik daartoe nog niet besluiten, daar ik altijd lid ben geweest en altijd in 
de partij heb meegewerkt. Het zou mij spijten, als wij thans gedwongen 

1) Dat kan niet. Een antirevolutionair kan alleen lid zijn van een plaatselijke a. r. 
kiesvereniging, welke op haar beurt aangesloten is bij het Centraal Comité van Anti
Revolutionaire Kiesverenigingen. Door die aansluiting vormen en onderhouden de ge
zamenlijke kiesverenigingen een onderling verband. Dit onderling verband draagt de 
naam: Anti-Revolutionaire Partij. Men zie de artt. 5, 6 en 1 van het (nieuwe) Partij
statuut. 
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werden deze gelederen te verlaten, omdat hier voor ons geen plaats 
meer IS. 

ANTWOORD: 
u w eerste brief wekte voor het minst de indruk, dat u, als de A. R. Partij 

inderdaad achter minister Zijlstra's kartelpolitiek zou staan, zelf niet meer 
a. r. zoudt stemmen en dat laatste aan anderen zoudt gaan afraden. Als 
dan uit uw briefhoofd blijkt, dat u ondernemer bent in branches, waarin 
toentertijd juist een kartelonderzoek van overheidswege gaande was, dan 
maakt zulk een dreigement - want dat bedoelt het toch te zijn - een 
onaangename indruk. Men gaat zich dan licht afvragen, of ook bij deze 
briefschrijver het "belang" wellicht boven het "beginsel" gaat, of ook hij 
zijn "beginsel" wellicht al vergeten is wanneer hij zijn "belang" zelfs nog 
maar méént aangerand te zien. Want zo zijn er helaas velen. 

Trouw signaleerde die mentaliteit nog onlangs (29 mei j .1.), toen het er 
de aandacht op vestigde, dat "men in alle partijen van tijd tot tijd de 
druk (ervaart) van bepaalde belangengroepen. In loonkwesties worden de 
arbeiders actief; als het over de melkprijs gaat, komt er activiteit in de 
gelederen der boeren en als de regering zich bemoeit met de prijzen en 
met kartels, dan begint men zich in middenstandskringen te roeren. Dat is 
begrijpelijk, want in al die dingen zijn persoonlijke menselijke belangen in 
geding, belangen die een goede behartiging verdienen. 

De ervaring leert echter dat men van bepaalde zijden dan ter behar
tiging van het eigen belang dingen doet, dingen voorstaat en dingen eist, 
die met het belang van het volk als geheel wel eens in strijd zijn." 

Uw tweede brief wees intussen uit, dat het u niet gemakkelijk zou 
vallen, de A. R. Partij de rug toe te keren. En dat geeft mij weer wat 
moeel, nu ik u dan toch moet gaan zeggen, dat de A. R. Partij inderdaad 
achter het kartelbeleid van minister Zijlstra staat. 

Dit laatste natuurlijk niet in die zin, dat de partij als zodanig elke 
concrete maatregel, welke de Regering ten aanzien van een bepaald kartel 
neemt, voor haar rekening neemt. Daarover uitspraken te doen zou ver 
buiten cle bevoegdheid van een politieke partij vallen; zij zou zich dan een 
oordeel aanmatigen over zaken waarover zij niet eens kan oordelen. 

Te waken, dat Q{)k de concrete toepassingen van goede wetten inderdaad 
goed zijn, is de taak van de Kamerleden. En u kunt er zeker van zijn, dat 
ook tegenover de a. r. minister Zijlstra de a. r. Kamerleden w,aakzaam zijn 
geweest op het stuk van die toepassing van de kartelwetgeving alléén in ge
vallen waarin daarvoor voldoende grond was. 

De A. R. Partij staat inderdaad achter het algemene kartelbeleid der 
Regering, zoals dat in het bijzonder door minister Zijlstra is gevoerd. Dat 
blijkt uit haar program van actie voor de a.s. verkiezingen. 

Dit program is geborduurd op het stramien van vrijheid èn verantwoor
delijkheid, van vrijheid in verauhvoordelijkheid. Vrijheid dus ook voor het 
bedrijfsleven, voor de producenten, voor de ondernemers (en arbeiders), 
maar ook daar vrijheid in verantwoordelijkheid. De producenten moeten 
zich die verantwoordelijkheid bewust zijn met betrekking tot de consu
menten in het algemeen en de zwakkere groepen onder dezen in het bij
zonder. Zij mogen niet uitgaan van de leer van het "ieder voor zich en 
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God voor ons allen". Want dat is een leer, die de verantwoordelijkheid op 
goddeloze wijze afschuift en in feite afwijst. 

En nu is er de overheid, om wanneer die verantwoordelijkheid niet vol
doende wordt beseft, met haar macht in te grijpen, schild voor de zwakken 
te zijn, en ter handhaving van dier vrijheid, de tyrannieke ongebondenheid 
van de sterken te keren. 

Anders gezegd, de overheid is geroepen, er tegen te waken, dat de onge
remde doorzetting van de belangen van bepaalde groepen het algemeen 
belang van het gehele volk in al zijn lagen schade zou doen. 

Daarom bepleit de A. R. Partij in haar program van actie voor de 
verkiezingen, "dat het economische leven zich in vrijheid moet kunnen 
ontplooien" en schroomt zij toch niet in dezelfde paragraaf te vragen om 
"een kartelpolitiek, welke onredelijke prijzen voor de afnemers voorkomt 
en er in het algemeen tegen waakt, dat de vrijheid, die voor het bedrijfs
leven tegenover de Overheid wordt begeerd, niet door de bedrijfsgenoten 
zelve wordt vernietigd. In dit verband is dê vestigingsvrijheid van het 
allergrootste belang. Voorwaarden voor de vestiging dienen zoveel moge
lijk wettelijk te worden geregeld en in ieder geval aan de hand van objec
tieve normen. Het vaststellen van deze voorwaarden mag niet zonder meer 
worden overgelaten aan het subjectieve inzicht van bedrijfsgenoten." 

Het gehele volksleven is gebaat bij gezonde concurrentie. Dat is ge
makkelijk gezegd en zal door ieder weldenkend mens worden beaamd. De 
vraag is alleen maar: wanneer is er sprake van gezonde concurrentie? 

Minister Zijlstra, in de Kamer befaamd om zijn heldere formuleringen, 
heeft daarover bij de behandeling van het ontwerp \\1 et economische mede
dinging in de Tweede Kamer, op 8 maart 1956, het volgende gezegd: 
(Handd. II K. dl. III 1955-1956, blz. 3760): 

"Gezonde concurrentie veronderstelt een redelijk evenwicht van econo
mische macht. vVanneer dat machtsevenwicht verbroken is, slaat de schaal 
naar één kant door, en dan ontbreekt de prikkel tot voldoende inspanning, 
ontbreekt de prikkel tot expansie. Mag ik een voorbeeld geven? Als één 
aanbieder staat tegenover veel vragers, is het evenwicht op die markt ver
broken. Het evenwicht kan slechts worden hersteld óf door aan de aanbod
zijde de macht te spreiden, óf door aan de vraagzijde de macht te bundelen. 
Hier ziet men het vraagstuk in al zijn samengesteldheid. Het gaat nu om 
een redelijk evenwicht van economische macht. Men moet het zien in het 
geheel van de markten. Soms is het tot herstel van een gezonde mede
dinging nodig om de macht te bundelen. Soms om de macht te spreiden. 
In het algemeen gaat mijn voorkeur uit, als het even kan, naar spreiding 
van macht inplaats van naar bundeling van macht. In dit voorbeeld zijn 
eigenlijk de essentiële trekken van gezonde mededinging samengevat. Er 
moet op verschillende markten een redelijk evenwicht van economische 
macht zijn. Alleen dan krijgt men een mededinging, die de expansie dient, 
de stagnatie bestrijdt en daarbij leidt tot aanvaardbare kosten- en prijs
verhoudingen. 

Dit is in wezen niets anders dan pleiten voor een maatschappij, waarin 
de productieve krachten zich richten op het bevredigen van de wensen der 
consumenten, inclusief het bevredigen van collectieve behoeften, op zo 
efficiënt mogelijke wijze en met vermijding van duurzame hoge winst
posities." 

Even verder zei minister Zijlstra .nog het volgende: 
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,,\Vij komen zo weer met een wijde boog bij ons wetsontwerp terecht, 
nl. bij de vraag, die ik stelde: van welke gedachten en normen moeten wij 
uitgaan bij de beschouwing van de economische mededinging. Wij wensen 
een niet-totalitaire samenleving. Daarin ontplooit zich ook 's mensen econo
mische activiteit. Deze activiteit is het tot ontwikkeling brengen van de 
produktieve krachten en het dienstbaar maken daarvan aan de noden en 
behoeften van de mens. Wil dit niet volstrekt gecentraliseerd en dus tota
litair geschieden, dan is daarvoor nodig velerlei op het eerste gezicht van 
elkaar onafhankelijke activiteit. Talloze ondernemingen werken aan talloze 
dingen. Hun activiteiten moeten op elkaar worden afgestemd om een chaos 
te voorkomen. Meer .nog, het geheel van deze activiteit moet een zinvol 
resultaat opleveren. Een resultaat, dat ik zo juist formuleerde als het be
vorderen van expansie, het vermijden van stagnatie, het verkrijgen van 
aanvaardbare kosten- en prijsverhoudingen. Daarvoor is gezonde mede
dinging middel. In de mate, waarin die mededinging effectief is, is direct 
ingrijpen overbodig. Aan deze norm worde het beleid op het gebied van 
economische mededinging gemeten. Nu leert de nuchtere ervaring, dat er 
gelukkig nog zeer veel gezonde mededinging is, maar de ervaring leert 
ook, dat ingegrepen moet worden om ongezonde mededinging te weren en 
gezonde mededinging te bevorderen. Dat wil het onderhavige wetsont
werp." 

Nu was reeds voor de oorlog, in 1935 dus onder Colijn - tot stand 
gekomen de \Vet tot het algemeen verbindend en onverbindend verklaren 
van ondernemersovereenkomsten. Want niet alleen het aantasten van kar
tels kan in het algemeen belang nodig zijn: er zijn zeer wel omstandig
heden denkbaar, waarin het wenselijk is, álle ondernemers in een bedrijfs
tak te verplichten tot naleving van een bepaalde ondernemersovereenkomst 
(kartel). 

In de omstandigheden, waarin we in de jaren dertig verkeerden, kwam 
vooral dit laatste op de voorgrond. De middenstand heeft hiervan echter 
weinig voordeel getrokken. In de Middenstand,snota 1954 (blz. 70 v.) wordt 
in den brede uiteengezet, dat en waarom de middenstand toen kenne
lijk nog niet rijp was voor het treffen van bedrijfsregelingen, welke 
de overmatige, ruïneuze, concurrentie van die dagen hadden kunnen 
temperen. 

De Middenstandsnota zet dan uiteen, dat sindsdien het klimaat ook in 
de middenstandssector is gewijzigd en dat daar sinds de bevrijding de 
kartellering in ruime mate wordt gevonden. 

"De overheid - aldus de Middenstandsnota van minister Zijlstra en 
staatssecretaris Veldkamp (k.v. p.) - heeft deze ontwikkeling in een 
periode, waarin stimulering van de concurrentie met het oog op de alge
mene economische situatie in ons land van het grootste belang moest wor
den geacht, met bezorgdheid gadegeslagen. Zij vond aanleiding in enkele 
gevallen tegen middenstandskartels op te treden op grond van het Kartel
besluit, hetwelk in 1941 in de plaats was getreden van de Ondernemers
overeenkomstenwet." 

"Hoewel de overheid bij de beoordeling van haar standpunt ten aanzien 
van kartel regelingen steeds een casuïstisch beleid heeft gevoerd en dus geen 
algemene uitspraken heeft gedaan en zij voorts uiteraard in beginsel geen 
onderscheid kan maken tussen de behandeling van middenstandskartels en 



178 KARTELBELEID MINISTER ZIJLSTRA 

die van andere kartels, zijn uit de bedoelde uitspraken toch wel enige voor 
de middenstand belangrijke conclusies te trekken. 

Gewezen zij in dit verband op het aspect, dat de middenstand de sector 
van het bedrijfsleven vormt, die het dichtst bij de consument staat en de 
grote massa van verbruikers van consumptieve goederen of diensten niet, 
zoals wederverkopers van producten of industriële afnemers van halffabri
katen, de mogelijkheid bezit door kartelvorming in eigen kring een tegen
wicht te vormen. Om deze reden vormt in het algemeen een onjuiste prijs
regeling van de middenstand door het ontbreken van de mogelijkheid, 
dat de prijzen der goederen of diensten op de weg naar de consument ge
corrigeerd worden, een directe aantasting van het consumentenbelang. 
Hierbij dient echter anderzijds in het oog te worden gehouden, dat met 
het toenemen van de fabricage van en de handel in merkartikelen niet 
alleen de detaillist maar meer en meer een voorliggende schakel in het 
handelsverkeer de consumentenprijs vaststelt." 

Verderop zet de nota dan nog breder uiteen, welk beleid de regering in 
het bijzonder ten aanzien van prijs- en van erkenningskartels volgt. Voor 
wat de eerste betreft, "stelt de regering zich op het standpunt, dat hei 
vaststellen van minimumprijzen tolerabel is, indien wordt aangetoond, dat 
bij afwezigheid daarvan desastreuze concurrentie niet te vermijden is. 

Uit dit uitgangspunt volgt, dat een prijsregeling, als zij in principe 
te aanvaarden is, zodanig moet zijn, dat alleen desastreuze gevolgen van 
concurrentie voor de bedrijfstak worden voorkomen, maar dat zij nimmer 
een bedrijfseconomisch verantwoorde concurrentie mag verhinderen." 

Ten aanzien van erkenningskartels staat de regering reeds in principe 
huiverig. "Het streven naar de sluiting van een bedrijfstak en de sluiting 
zelve kunnen uit een oogpunt van algemeen belang niet ,vorden aanvaard. 
Het behoeft immers geen betoog, dat het zonder meer weren van nieuwe 
bedrijfsgenoten bij de gevestigde ondernemers zelfgenoegzaamheid in de 
hand werkt en de stimulans voor een efficiënte bedrijfsvoering wegneemt 
of althans verzwakt. Sluiting van een bedrijfstak moet dan ook niet slechts 
als strijdig met het consumentenbelang worden gezien, maar is tevens 
allerminst bevorderlijk voor de aanpassing aan de ontwikkeling op econo
misch en technisch gebied, welke de middenstandsonderneming behoeft om 
met andere bedrijfsvormen te kunnen blijven wedijveren." 

Maar zelfs wanneer minder ver wordt gegaan, ducht de regering van 
erkenningskartels al spoedig gevaren. "Bij de beoordeling van de vraag, 
of dergelijke afspraken voor de overheid aanvaardbaar zijn, dient behalve 
het belang van de consument ook dat van de door de toepassing van het 
behoefte-element in hun vrijheid beknotte ondernemers en adspirant-onder
nemers zwaar te wegen. V oor alle erkenningskartels geldt trouwens, dat de 
vrijheid van bedrijfsuitoefening een kostbaar goed vormt, waarvan de aan
tasting slechts om zeer gewichtige redenen kan \vorden getolereerd. In be
ginsel dient te worden gesteld, dat de bevoegdheid tot het beperken van 
de vestigingsmogelijkheden uitsluitend aan de overheid toekomt." 

Intussen wil dit niet zeggen, dat alle erkenningskartels onaanvaardbaar 
moeten worden geacht. 

De Middenstandsnota stelt nog, dat de na 1945 in de middenstands
sector zozeer toegenomen geneigdheid tot kartellering "overwegend haar 
grond (vond) in de vrees voor een terugkeer van de toestanden der voor 
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velen zo moeilijke jaren van vóór de oorlog. Hoewel de tekenen niet op 
een herhaling wezen, was de vrees daarvoor allerwege merkbaar, waarbij 
de herinncring aan de in bedoelde jaren geleden verliezen een grote rol 
speelde. Dcze - ovcrigens in de huidige situatie weinig gerechtvaardigde 
- vrees deed naar middelen omzien om herhaling te voorkomen." 

Het is dit, wat ook tot uitdrukking komt in uw eerste brief. Maar 
1955/6 is 1935/6 niet! vVat toen, in de depressie, op zijn plaats ware ge
weest, cn misschien te eniger tijd weer op zijn plaats zal kunnen zijn, is 
nü daarom nog niet verantwoord! 

In de Memorie van Antwoord betreffende de begroting van Economi
sche Zakcn voor 1956 schrijft dc Regcring, dat hct "noodzakelijk (is) dc 
ernst te onderkennen van het verschijnsel van prijsverstarring en de be
tekenis van de politiek tcr doorbreking daarvan. De doorbreking van de 
prijsverstarring in de huidige conjunctuursituatic is een zeer zware en om
vangrijke opgave, die niet zonder meer op kortc tcrmijn kan \vorden ge
realiseerd. Een van de voornaamste aanlcidingen tot de huidige prijs
verstarring vormt de mentaliteit in het bedrijfsleven op het gebied van de 
economische mcdedinging. Terwijl in de dcrtiger jaren wellicht een teveel 
aan concurrentie te constateren viel, hebben de bezettingstijd en de in deze 
periode getroffen restrictieve maatregelen, die ook na de bevrijding nog 
een aantal jaren zijn gehandhaafd, bij het bedrijfsleven tot een te grote 
geneigdheid tot samenwerking op het gebied van dc prijzen geleiel. De 
neiging tot concurrentie is ook thans nog onvoldoende, zelfs daar waar 
hedrijfseconomisch gezien een volkomen verantwoordc medcdinging moge
lijk is. De huidige hoogconjunctuur en de daarmede samenhangende grote 
omvang van de koopkrachtige vraag werken deze gezindheid van het be
drijfsleven in de hand. Het resultaat hiervan is, dat niet allecn afspraken 
in de vorm van effectieve kartelregelingen, zoals bijvoorbeeld exclusief
verkeersregelingcn en gesanctioneerde prij safspraken, doch ook overleg 
over de prijzen zonder enigc sancties cn zelfs prijsadviezcn van bedrijfs
organisatics, voldocnde zij n om een bepaald ge\venst prij sniveau in de 
praktijk te effectueren. Dcze situatie leidt ertoe, dat prijsdalingen, die op 
grond van kostendalingen mogclijk zijn, worden tegcngewerkt, terwijl 
daartegenover stijgingcn van bepaaldc kostprijselementen aanstonds col
lectief worden doorberekend. Individuele concurrentie van de kant van 
efficiënte bedrijven, die tot een bedrijfseconomisch verantwoorde prijsver
laging zouden kunnen ovcrgaan, blijft te vaak achterwege." 

De Consumentengids (orgaan van de Ned. Consumentenbond) vermeld
de onlangs cen verzuchting van minister Zijlstra, "dat het bedrijfsleven 
zich heeft georganiseerd alsof een cri sis voor de deur staat". 

En Prof. Brouwcrs, de secretaris-generaal van het departement van 
Economische Zaken, merkte op, dat bij verschillende bedrijven, welke voor 
de hinnenlandse markt werken, een toenemende neiging bestaat om (door 
kartellering en overorganisatie ) cen toestand te scheppen, waar prij sverstar
ring en exclusief verkeer de boventoon voeren, terwijl prijsconcurrentie daar 
al)l1onnaal is ge\vorclen en met chaos wordt aangeduid. Hij wees er daarbij 
op, dat men zich ter motivering gaarne beroept op de concurrentie-uitwas
sen, welke zich in de ergste depressietijd hebben voorgedaan, zonder er zich 
blijkbaar van bewust te zijn, dat het anderc uiterste, waar men nu naar 
streeft, nl. volstrekte uitschakeling der concurrentie, een even ernstig 
kwaad is. 
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Met het bovenstaande is de zaak principieel gesteld. En dan moet u nuch
ter blijven en niet boos worden, wanneer de minister nu toevallig ook juist 
in uw branches een onderzoek laat instellen. \!Vaarom zouden die speciaal 
vrij lopen? Bovendien bedenke u, dat niet ieder onderzoek tot ingrijpen 
leidt. En ook worden menigmaal in overleg reeds resultaten bereikt. 

Dat het publiek uit het regeringsoptreden de verkeerde conclusie trekt, 
als zouden "alle middenstanders afzetters" zijn, kan de regering en kan 
minister Zijlstra toch niet helpen en het mag haar en hem er toch niet van 
weerhouden, hun roeping als overheidspersonen voor deze tijd te ver
vullen? ! 

Ook de huidige prijzen- en kartelpolitiek wordt gevoerd in het algemeen 
volksbelang. Trouw schreef daarover 29 mei jl. terecht nog het volgende: 

,,\!Vaar de middenstand belang bij heeft en wat de welvaart in de midden
stand het meest en het gezondst bevordert, is datgene wat in het algemeen 
voor ons volk nuttig is. 

De middenstand heeft belang bij een zo groot mogelijk koopkrachtig 
publiek. En de middenstand heeft belang bij geld dat zijn waarde behoudt. 

Als die twee dingen aanwezig zijn, dan gaat het de middenstand goed 
en dan komen er geen onnatuurlijke dingen meer bij te pas. 

De middenstand heeft derhalve belang bij een economische politiek die 
die twee dingen voorstaat: een zo groot mogelijke en zo wijd verspreid 
mogelijke koopkracht en waardevast geld. 

Een politiek die deze dingen bevordert brengt met zich mee dat lonen 
en prijzen in de hand worden gehouden. Want als lonen en prijzen niet in 
de hand gehouden worden, verliezen wij onze concurrentiemogelijkheid op 
de buitenlandse markten en daarmee staat en valt de volledige werkge
legenheid, die de koopkracht der massa mogelijk maakt. 

Als lonen en prijzen niet in de hand gehouden worden, dreigt de inflatie 
en die verkleint ook de koopkracht van het geld. En dat raakt dan allereerst 
de grote massa van gepensioneerden en kleine bezitters en spaarders, maar 
via deze klanten ook de middenstanders. 

Daarom heeft de middenstand belang bij een politiek die loon- en prijs
peil in het algemene beheerst en indien een regering ten aanzien van be
paalde prijsaspecten dan eens ingrijpt, dan is dat in het belang van de zaak 
als geheel, welker gezondheid een eerste voorwaarde voor de welvaart van 
de middenstand is." G. 

* 



HET PROBLEEM DER SAMENWERKING IN NEDERLAND 
IN STAATSRECHTELIJKE OMLIJSTING 1) 

DOOR 

PROF. ::YIR. 1. A. DIEPEN HORST 

Prof. dr. A. L. de Block merkt aan het begin van zijn oorspronkelijke 
verhandeling Samel1'werking in Nederland als staatl,;undig vraagstul,; 
('s-Gravenhage, 1955, blz. 5) op, dat hij, die acht en twintig jaren lang 
een ambt heeft vervuld, waarvoor het een vereiste is te kunnen zwijgen 
en naar anderen te luisteren - gedacht werd aan het griffierschap der 
Eerste Kamer zelf hoe kan het anders? traag wordt tot spreken. 
Men heeft op treffende wijze laten blijken, dat de Anti-Revolutionaire 
Partij de antithese handhaaft, door in deze kring een soortgelijk onder
werp te laten behandelen door iemand, die de naam heeft alleen om adem 
te halen zijn mond te houden. Reeds deze omstandigheid, dat men als 
illustratiemiddel der partij dienst mag doen, maakt het een privilege, op 
te treden in deze achtbare kring, zo ongeveer de Raad van State onzer 
politieke organisatie, waarin ieder, die er voor in aanmerking komt, eervol 
wordt bijgezet tijdens zijn leven. Nog groter wordt het voorrecht, indien 
men, dank zij het perfectionisme, de vervolmakingszucht onzer nieuwe 
partij-inrichting, van dit vroed college geen deel meer vormt en dus 
te gast is. Alleen werkt weer iets ontnuchterend de ovenveging, dat men 
eerst kortelings werd aangezocht, dat men dus een noodvoorziening vormt, 
en al hebhen noodvoorzieningen dan ook een taai leven, het is weinig 
strelend, hij gebrek aan beter te worden ingezet. Hiertegenover staat 
gelukkig op haar beurt de voldoening, misschien te worden verwaardigd, 
niet tot de eer der altaren, maar, indien tenminste niets onvertogens wordt 
gezegd, tot de eer, zijn woord op een "stencil" te zien vastgelegd, dat dan 
de stapel der niet houtvrije en dus uiterst vergankelijke papieren der 
Anti-Revolutionaire Partij weer met één vermeerdert. 

Het onderwerp "samenwerking" wekt bij eerste aanblik de indruk, 
spoedig te kunnen worden afgedaan. Het is beter, bij de voorbereiding 
van verkiezingen zich niet te veel, zich gedurende het leveren van de 
stembusslag in het geheel niet over het mogelijke samengaan met andere 
partijen uit te spreken, tenzij een duidelijk volstrekte tegenstelling, die 
een bepaald bondgenootschap noodzakelijk deed worden, zich zou voor
doen. Het verdient veruit de voorkeur, een program van actie op te zetten, 
enkele leuzen te ontwerpen en zich aldus tot de Nederlandse natie te 
richten. Het ware verkeerd, zich vooraf strak te binden. Het belooft de 
beste resultaten, zich als partij te laten horen, onder afwijzing van anderer 

î) Referaat, gehouden in de algemene vergadering van het College van Advies der 
Anti-Revolutionaire Partij op 21 april 1956. 
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standpunt te verklaren wat men zelf begeert, om daaraan volledigheids
halve toe te voegen, dat afzondering, indien nodig, niet geschuwd, dat 
samenwerking, waar mogelijk, welwille.nd overwogen zal worden. Op deze 
wijze liggen, zonder dat men het verleden verloochent, voor de toekomst 
alle wegen open. De volstrekte separatie, het isolement, is niet uitgesloten. 
Mocht de ontwikkeling er toe leiden, dan kan een coalitie der christelijke 
partijen worden aanvaard. Ook deelneming aan een andere groepering 
werd niet bij voorbaat afgesneden: de vorming van een derde macht 
hier is niet gedacht aan ten deze gedane concrete voorslagen -, of ook 
een zeer toevallige samenwerking teneinde een bepaald verderfelijk streven 
te keer te gaan. Eindelijk kan ook gevoeglijk in een brede nationale vereni
ging van alle opbouwende staatkundige krachten \vorden bewilligd. Van 
elk der te aanvaarden oplossingen bijna liggen voorbeelden - ziedaar de 
trouw aan het verleden - voor het grijpe.n: het door Groen in 1871 ge
zochte isolement; het bondgenootschap van Kuyper, Schaepman en De 
Savornin Lohman; de strijd tegen het conservatisme van alle gading in 
1894 toen de kieswet-Tak van Poortvliet onenigheid had gezaaid; het 
dusgehete.n crisiskabinet-Colijn van 1933 of Colij ns onderhandelingen ge
voerd op 5 juli 1939 ook met socialisten. In deze gedachtengang zouden 
dus de antirevolutionairen het verstandigst handelen door zichzelf te blijven 
en, zonder veel aandacht aan "later", aan de tijd na 13 juni 1956 te be
steden, zich te werpe.n op het verkiezingswerk. 

Eensdeels is dit alles volkomen juist. Binding vooraf beperkt de vrijheid. 
Men treedt op als zelfstandige partij. Zulk een partij legt zich niet terwille 
van een toekomstige samenwerking aanzienlijke beperkingen op in wat zij, 
hier en nu, met het oog op de keuze door de kiezers, meent te moeten 
zegge!l. Vooral als principiële partij wenst zij van zulk een de tegenstanders 
sparen niet te weten, en terecht wenst zij dit niet. Bij een tegenoverge
stelde houding worden de grenslijnen verdoezeld of uitgewist, ontstaan er 
licht foutieve inzichten bij het toch al niet bijster ontwikkeld kiezerspubliek, 
en lijkt het zelfs, dat men, zo al niet aan misleiding zich schuldig makend, 
deze toch in de hand werkt. Nog breder betekenis heeft het hier aangetrof
fen waarheidselement. De Anti-Revolutionaire Partij dient voor het forum 
van het volk te treden met wat zij zelf bepleit, zo niet eist, met de zelf
standig door haar ontwikkelde beginselen, met de na zelfstandig wikken en 
wegen positieve programpunten. Natuurlijk verwerpt zij dwalingen. N a
tuurlijk keert zij zich tegen staatsalvermogen, behoudzucht, omwente
lingsstreven. Natuurlijk wil zij dit verbijzonderen, omdat het voor een 
politieke partij onverantwoordelijk zou zijn met algemeenheden te volstaan. 
Maar haar optreden, haar marsroute wordt niet bepaald door "Plan van 
de arbeid" of "Vveg naar vrijheid". Zij laat zich niet verstrikken in door 
mandement der bisschoppen of herderlijk schrijven opgeworpen kerkelijke 
vraagstukke.n. V rij, onafhankelijk van anderen, zelfstandig kiest zich de 
Anti-Revolutionaire Partij een eigen baan. Dit is in het jongst verleden 
wellicht wat vervvaarloosd, door dat te grote aandacht \verd geschonken 
aan wat eerder kerkelijke dan politieke problematiek vormt. 

Maar men hoede zich voor ongeoorloofde versimpeling. Eerlijkheid 
vraagt te rekenen met voorhanden feite.n en omstandigheden. Bij toekom
stige winst zal de Anti-Revolutionaire partij 14 % der 150 beschikbare 
Tweede Kamerzetels, bij verlies 10 ro van dit aantal bezetten. Ik plaats 
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terloops de opmerking, dat ik op grond van mijn ervaringen, een verdere 
achteruitgang verwacht, tenzij .nog te rechter tijd een werkelijk zeer om
vangrijk, een reusachtig huisbezoek wordt ingezet. 

Indien de Anti-Revolutionaire Partij zegt tot regeren bereid te zijn, 
of zuiverder, indien met haar "instemming" - deze term dekt de werkelijk
heid behoorlijk en verdient soms voorkeur hoven het leerstellig zuiverder 
"zonder bezwaar" antirevolutionairen zullen zitting nemen in een te vor
men kabinet dat is nu eenmaal iets anders -, dan betekent zulks dat 
er in samenwerking dient te wo relen bewilligd, want men beschikt voor 
zich alleen over een beperkte aanhang en is, aan zichzelf overgelaten, tDt 
de formatie van een ministerie Dnmachtig. Daar komt bij, dat wel de ver
kiezingen met een program van actie en bepaalde leuzen worden ingegaan, 
doch clat dit, of men wil of niet, geenszins de volledige uitrusting vormt. 
J "aat niemand hier denken aan het heginselprogram. Als het goed is 
vond dit VDor het ogenblik zijn kristallisatie in program van actie en leuzen. 
Er is iets anders, dat tot de electorale bagage behoort. In afwijking van 
elke tot dusver na de tweede wereldoorlog plaats gevonden hebbende ver
kiezing, neemt de Anti-Revolutionaire Partij daaraan niet als gewezen 
oppositie deel. Er ligt een regeringsverantwoordelijkheid van vier jaren. 
Deze te miskennen zou in de fout der beide grootste partijen te onzent 
doen vervallen. Noch de socialisten, 110Ch de rooms-katholieken verhogen 
de waardigheid van het staatkundig bedrijf, wanneer zij, zonder een breuk 
te durven bewerkstelligen, elkander onophoudelijk bestoken. Het moge 
waar zijn dat het fUmDer der partij botsingen slechts gedempt dDordringt 
binnen de muren van de ministerskamer, niettemin doet het weinig waar
achtig aan dat politieke organisaties, die een Dver tien of elf jaren zich 
uitstrekkende verantvvoorclelijkheid voor het gevoerd beleid dragen, met 
het oog op de verkiezingswinst geen gelegenheid verzuimen elkander in de 
haren te vliegen. Doch dit werpt tegelijk de vraag op of aldus de Anti
Revolutionaire Partij haar kracht niet beknot, haar zelfstandigheid niet 
ondergraven heeft door VDor vier jaren tot een kabinet op brede grond
slag toe te treden, of zij, soms fraaie ministeriële arbeid van haar geest
verwanten ten spijt, zich als heginselpartij niet onmogelijk heeft gemaakt. 
Zij zal binnen afzienbare tijd ook tien jaar, twaalf jaar, zestien jaar een 
met andersdenkenden gevoerd bewind ]11Deten dekken. vVanneer zij eerlijk 
wenst te blijven, niet, naar de Dmstandigheden het vragen, zich uit tac
tische overwegingen als een met de klauwen slaande of als een vreedzaam 
spinnende leeuwin vyiJ laten kennen, zo wordt de samenwerking een pro
bleem dat, instee van toevallige afdoening naderhand te verkrijgen, deugde
lijke behandeling van de aanvang at zeer beslist verlangt. 

Gevvaarschuwd werd voor versimpeiing. Dus bestaat er niet de minste 
behoefte aan scherpe oordeelvellingen zonder nader bewijs. In de politiek 
gaat het als regel vrij fors toe. Een Amerikaanse presidentsverkiezing is 
geen zachtaardig stoeipartijtje, hoezeer een zekere speldrift zich er in 
uitleeft. Engelse verkiezingen voor het Lagerhuis zijn hard. ÜDk in N eder
land kan men fel wezen. Het kabinet van een zo zachtmoedig man als 
Mackay is door Fransen van de Putte dat der "politieke onbewustheid" 
genoemd. Kuyper is gehoDnd, en afgebeeld met een arbeider in zijn wor
gende greep. Colijn heeft men voor petroleum-koning gescholden. Dat het 
daarom verleidelijk wordt ook snel en onbarmhartig politieke samenwer-
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king, waarvan men niet gediend is, te vonnissen, kan duidelijk zijn. V roe
ger, in het eerste tijdperk der Anti-Revolutionaire Partij, liep de rede ovet 
het monster-verbond tussen Rome en Dordt. Buiten onze kring voorspelde 
Vvo J. c. A. Nijgh in 1923, "dat het Nederlandse volk door het drijven 
van de sociaal-democraten en van de met hen heulende Aalbersianen tot 
het peil der Middeleeuwen terugvallen zou" (Naar de nieuwe antithese. 
's-Gravenhage, 1923, blz. 27). In niets verschilt hiervan de wijze waarop 
sommigen - en met meer reden misschien in later tijd op het "rooms
rode bondgenootschap" van na de oorlog afgeven, een bondgenootschap door 
de hoogleraar Romme in 1953 gerechtvaardigd op de wankele grond, "dat 
er in de eerste jaren na de oorlog in het katholieke volksdeel een over
wegend verlangen bestond naar politieke samenwerking met de socialisten" 
(Katholid:e politiek, 1953, blz. 59). Hieruit volgt, dat, vooral nu lang
zamerhand cle stemming voor de stembus de gemoederen weer hevangt, en 
er voor fijnzinnigheid en beschaving minder plaats resteert, de Anti-Revo
lutionaire Partij vamvege het beleid gedurende de laatste vier jaren er zeer 
gevoeglijk van kan worden beticht haar geestelijk eerstgeboorterecht voor 
een schotellinzenmoes te hebben verkocht. Toch moet staande worden 
gehouden, dat zulke, zonder nader hewijs gedane beweringen, geen enkele 
waarde bezitten, en alleen zorgvuldig onderzoek uitsluitsel biedt in een 
gewichtig, maar ook ingewikkeld vraiLgstuk. 

V óór alles is vereist een bezinning op het wezen van de partij. Volgens 
het wel op de helling maar gelukkig Wett de kern-artikelen he
treft nog niet veranderde heginselprogTam, vertegenwoordigt de anti
revoll1tionetire of christelijk historische richting in - ik geef het toe _ 
niet geheel zuivere wijze van uitdrukking, die echter aanstonds aanspreekt, 
de grondtoon van het volkskarakter, neemt zij het op voor eeuwige he
ginselen. Dus vormen wij niet een uit een tegenstelling van standen of 
klassen voortgesproten partij. Evenmin is het zo, dat 'wij onze politieke 
geboorte aan een belangenstrijd tussen court en county, om David Hume 
aan te halen, of aan een tweespalt tussen handel en landbouw te danken 
hebhen. Insgelijks zou de stelling onjuist wezen, dat wij een stroming zijn, 
zoals de politieke geest van een volk er niet noodzakelijk vele kent. Nam 
de Anti-Revolutionaire Partij clan oorsprong in bepaalde eigenschappen 
der menselijke natuur, dient zij afgeleid te worden uit verschillend affect 
of ternperament aan die mens eigen, of hangt zij samen met, brengt zij tot 
uitdrukking de verschillende leeftijdsfasen, waarin de mens verkeren ketn? 
Niets van dit alles is het geval. Zeker, het heeft de Anti-Revolutionaire 
Partij nimmer aan strijdvaardigheid ontbroken, al ging het te ver haar 
voornamelijk etls Kampforganisation te willen begrijpen. Althans tot haar 
geestelijke uitrusting behoort de witte zakdoek van de overgave niet. Noch 
uit gemeenschapsbehoefte, noch uit zelfstandigheidsdrang kan zij uitslui
tend worden verklaard, ofschoon het individualisme haar misschien ver
trouwder en tot haar schade vertrouwder is dan de begeerte zo veel 
mogelijk de samenhang te bewaren. Ik stem toe, aan temperament heeft 
het haar nooit geschort, zonder dat men zeggen kan, dat zij sentimenteel 
of nerveus zou wezen, terwijl als zij zich op een bijeenkomst apatisch toont, 
dit aan de redenaar ligt. Doch een haar temperament tonende is nog geen 
op temperament berustende, in temperament wortelende partij en in geen 
land ter wereld verenigde men zich tot heden toe op een cholerisch, 
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sanguinisch of flegmatisch program. Alle partijen, wier leden toch uit den 
aard der zaak hun persoonlijkheid niet afleggen, tellen haar bezadigde en 
haar opbruisende, haar zonnige en haar droefgeestige, haar meeslepende 
en haar als het \vare anderen een domper opdrukkende figuren, of om 
het eens wat toe te spitsen op de fracties: zij kennen haar kruidjes-roer
me-niet, haar tijgerlelies, boerenwormkruid en roosjes. Zij kennen alleen 
tot dusver niet allen een juffertje-in-'t-groen, omdat de traditie het in 
sommige kringen verbiedt buiten de beslotenheid van het gezin op het 
vrouwelijk pijpen te dansen. Dit geeft vvellicht voet aan de mening, dat 
de Anti-Revolutionaire Partij eerder met zucht tot "Erhaltung" dan met 
neiging tot "Entfaltung" - het hegrippenpaar is van Von Calker ver
bonden moet worden. De werkelijkheid leert, dat alle partijen conserva
tieven en progressieven zo goed als mannen van het "veilige midden" in 
de gelederen geschaard vinden. De indeling naar de leeftijd ter bepaling 
van oorsprong en \vezen is niet juister. Gesteld al dat Friedrich Rohmers 
gelijk heeft, als hij in zijn Lehre von der politischen Parteien de knaap 
formalistisch en dweepziek noemt, de jonge man vrij van vooroordelen 
en op de toekomst gericht, de gerijpte mens doorleefd en ordelijk, de 
grijsaard berekenend en gespeend aan geestdrift, dat geeft toch geen recht 
in een radicale partij de knaap, in de liberale partij de jonge man, in de 
conservatieve partij de geestelijk uitgegroeide volwassene, en de grijsaard 
in de absolutist terug te vinden. Is het dan beter, tot een geheel andere 
beschouwing de toevlucht te nemen; politieke partijen te vergelijken met 
van een etiket voorziene flessen, die elke inhoud kunnen bevatten? Inder
daad heeft Truman indertijd aan Eisenhower de candidatuur van de 
democratische partij aangeboden. Een gelijk verzoek ten onzent namens 
de Katholieke Volkspartij aan dr. Drees, als lijsttrekker op te treden, 
lijkt onwaarschijnlijk. Evenmin \vorde, wat ook beproefd is, met behulp 
van psycho-analyse afgedaald in het verborgen leven der ziel, om licht 
te verkrijgen. Beter voldoet de omschrijving van Burke, dat een partij 
is een groep van personen (body of men), verenigd om door gezamenlijke 
inspanning het nationaal belang te bevorderen op grond van enige bij
zondere beginselen, waarmede ze allen instemmen. Beter is Groen van 
Prinsterers karakterisering van partijen: systematische verscheidenheid 
van politieke beschouwing. I-lier wordt aandacht gevraagd voor het streven, 
naar bepaalde staatkundige principes het publieke leven te beïnvloeden, 
hier wordt verwezen naar een fundamentele keuze. 

Dat betekent niet, dat alle partijvorming in ieder land op beginseltegen
stellingen teruggaat, evenmin dat dit met alle partijen in Nederland het 
geval is. Het verschil in Engeland tussen Whigs en Tories, dat in Amerika 
tussen republikeinen en democraten moet anders verklaard dan te onzent 
de verschillen tussen protestantse, rooms-katholieke en socialistische par
tijen. Ook wij hebben in het verleden - om van de Hoeken en Kabel
jauwen, van Schieringers en Vetkopers maar te zwijgen - partijgeschillen 
gehad, welke zich heslist van de huidige onderscheiden; ik herinner aan 
het optreden van patriotten en prinsgezinden. Van der Dnyn van Maas
dam, de bekende "drieman", maakte onder koning \i\fillem de Eerste deze 
rubricering: de zogenaamde Oranjegezinden, de Oranjegezinden, de vroe
gere revolutionairen die monarchaal waren geworden, en de ware liberalen. 
Het is Kuypers werk geweest, dat de partij-indeling, zoals zij ons ver-
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trouwd is, kennelijk naar de tegengesteldheid of tenminste de gevarieerd
heid van beginselen verloopt. Thorbecke, hoezeer ook voorstander van een 
beginselvaste liberale politiek, heeft deze wijze van partij formatie niet in 
zwang gebracht. Hij heeft haar wel door zijn grondwetsherziening van 
1848 mogelijk gemaakt. 

Dit laatste wij st er op, dat de partijvorming in Nederlancl, evenals bij 
andere volken, nauw samenhangt met het constitutioneel bestel. Sedert 
1814 bezaten wij een constitutie, ,vas te onzent gevestigd de constitutionele 
monarchie. Geleidelijk aan bleek de aanvankelijke verdeling der bevoegd
heden telkens minder te voldoen, niet te passen bij de ontwikkeling van de 
tijd. De mondige hurgerij verlangde grotere zeggenschap. Rechtstreeks 
kiesrecht en ministeriële verantwoordelijkheid werden ingevoerd. Ten be
hoeve van de volksvertegenwoordiging perkte men de koninklijke macht 
in. Nauwelijks was de grondwetsherziening, na de laatste proefneming 
met een koninklijk kabinet in 1848 tot stand gekomen, of de man, die 
volgens het in de Tweede Kamer zijn neerslag vindend volksgevoelen 
formateur van het kabinet wezen moest, werd dit ook, ondanks de weer
zin van de Koning. Legt dus voortaan de volksvertegenwoordiging haar 
wil op en moet de Souverein de door haar gegeven richting volgen bij 
wetgeving en bestuur, zoals het haantje van de toren meedraait met de 
wind? Is het beginsel van Nederlands staatsrecht, dat de regering man
dataris, lasthebber, een bijna door en vaak ook uit de volksvertegenwoor
diging samengestelde commissie is, met enige speling voor hem die for
meert? Moet men uit dien hoofde er voor zorgen, zo krachtig mogelijk 
als partij in het parlement te verschijnen, omdat dit parlement de regering 
zo niet vormen, dan toch beheersen kan? \Vordt wellicht eerst de zuiverste 
uitdrukking van het volksgevoelen verkregen, wanneer zijn vertegenwoor
digers de ministers benoemen? 

Er was sprake van een beginsel van Nederlancls staatsrecht. Om hij 
voorbaat alle kans op misverstand uit te sluiten, zij er op gewezen, dat 
men hier beginsel in een andere betekenis nemen moet dan toen het ging 
over partijen en de organisatie van deze op grondslag van heginselen. 
In het laatste geval staat heginsel tegenover beginsel in die zin, dat beide 
niet tegelijk waar kunnen zijn, dat het ene alleen juist, het andere ver
werpelijk is. Men buigt zich voor de goddelijke ordinantiën of men hecht 
aan menselijke zelfgenoegzaamheid. Men aanvaardt de souvereiniteit Gods 
of die van het volk. Zulke beginselen zijn er slechts weinig. Het zijn met 
zovele woorden in de Openbaring voorkomende of daaruit voor het staat
kundig leven afgeleide waarheden van algemene inhoud en wijde strekking. 
Zodra er beginselen van Nederlands of buitenlands staatsrecht in het ge
ding zijn, behoeft er van volstrekte juistheid en verwerpelijkheid geen 
sprake te zijn. Heel natuurlijk en gezond kan men voor een bepaalde pu
blieke rechtsorde het "monarchistisches Prinzip" verdedigen, zonder dat 
dit aan de republikeinse beginselen van een andere staatsorde afbreuk 
doet. Twee landen kunnen elk een bevredigend staatsrecht bezitten, terwijl 
het eerste land voor de scheiding der machten gekozen heeft, welke het 
tweede verwierp. Amerikaans en Engels staatsrecht verschillen grondig 
ten aanzien van de ministeriële verantwoordelijkheid. N eclerlancls en Z wit
sers staatsrecht cloen dit niet minder. Kroon en volksvertegenwoordiging 
kunnen zeer beslist volgens de meest gangbare opvatting in Nederland 
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naast elkander staan, in Engeland min of meer een eenheid vormen; het 
Nederlands bestel kan dus dualistisch, het Engelse monistisch zijn, zonder 
dat het een nu de voorkeur verdient boven het ander, gezwegen daarvan 
dat het een antirevolutionair, het andere revolutionair wezen zou. Erkend 
moet worden, dat verkeerde of goede volstrekte beginselen, in de betekenis 
van zo even, op een positieve rechtsorde kunnen hebben ingewerkt, dat 
niet elk staatsrecht gelijkelijk aanvaardbaar is. Maar om ons tot het 
laatste voorbeeld te bepalen, de keuze tussen dualisme en monisme, waar 
het betreft de verhouding tussen Koning en ministerie tegenover het par
lement, tussen Kroon en volksvertegenwoordiging, is er een bepaald door 
de historie en de behoefte van de dag. 

\Vel is zekere eenheid, zekere geslotenheid wenselijk. Op een dualistisch 
systeem monistische gewoonten te enten en omgekeerd, schept moeilijk
heden. Maar die eenheid is nimmer die van het logische systeem of van 
het boekvertrek. Met opzet sprak ik van de historie en de behoefte van 
de dag. leder staatsrecht is historisch geworden of wordend staatsrecht. 
Ieder staatsrecht is bestemd voor de praktijk. Soms ontdekt men de diepere 
eenheid niet. Soms is die ook slechts verbrokkeld aanwezig. In Nederland 
zijn Kroon en volksvertegenwoordiging, hoezeer ook de onderlinge machts
verhouding kon wisselen, twee geweest, ik voeg er weer aan toe: naar 
de meest gangbare opvatting. \Vant wij kenden tot voor kort de mogelijk
heid, dat ministers lid van de Kamer waren. Donker Curtius, De Roo 
van Aldewereld, Lelyen Goeman Borgesius zijn dienaar der Kroon en 
volksvertegenwoordiger geweest tezelfder tijd. Voortreffelijke kenners van 
ons staatsrecht, een Oppenheim, vooral een Struyken, dachten in monis
tische zin. In Engeland is weliswaar de wijdst verbreide opinie, dat het 
kabinet, naar Bagehots formulering, beschouwd moet worden als "a com
mittee of the parliamentary majority" maar vooreerst is er de Kroon
drager, die zijn verborgen invloed oefent, en in de tweede plaats is er het 
toenemend leiderschap van het kabinet, dat een enkele auteur reeds de 
aanwezigheid van het monisme in Engeland doet ontkennen, zo de conser
vatieve politicus en iets oudere schoolkameraad van Churchill, L. S. Amery 
(Thoughts on the Constitutl~on2, London, 1948). Het in zijn gelegenheid 
tot gedachten wisseling gekortwiekte Engelse parlement, dat de buiten
landse politiek niet volop kan overzien, de economische situatie niet volop 
beoordelen en beheersen, de maatschappelijke organisaties niet vervangen 
kan, moet meer volgen dan voorheen. Van een historisch geworden en 
wordend, van een in de praktijk zich wijzigend staatsrecht te spreken, 
was niet te boud. 

Terugkerend naar het enge verband tussen 011S partijwezen en het 
constitutionele recht, trekt het eerst de aandacht de ontwikkeling der par
tijen. Nederlands grote geestelijke verscheidenheid leidde van cle aanvang 
af, toen de groei van cle partijen in strikte zin inzette, tot vorming van 
een vrij groot aantal van zulke politieke organisaties. De in de oude 
liberale en conservatieve groepen aanwezige spanningen tussen vrijzinnigen 
en rechtzinnigen, tussen protestanten en rooms-katholieken, toenemende 
verscherping der verhoudingen in verband met politieke strijdvragen, de 
schoolkwestie voorop, bewogen tot zelfstandige politieke formatie. Na ver
loop van tijd ontstonden ook anarchistische en socialistische stromingen, 
welke een zelfstandige bedding kozen en sedertdien bleef de sociale kwestie 
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in Nederland een steeds werkzame politieke bron. Voeg daarbij dat bot
singen van persoonlijke aard zich voordeden, dat enkele op zichzelf partij
vorming in Nederland niet genoegzaam verklarende factoren, als zucht 
tot radicaliteit en voorliefde voor gematigdheid, zich deden gelden. Het ligt 
in de rede, dat bij zulk een verloop van zaken een twee-partij en-stelsel uit
gesloten was, dat Nederland altijd een verrassende rijkdom, soms, zo in 
1933, een benauwende weelde ten deze bezeten heeft. Een constitutioneel 
parlementair stelsel vraagt als regel een op een meerderheid steunend 
ministerie. Dus drong het staatsrecht de partij-fracties in het parlement 
- ze ontstaan eerst na 1879 en dus de partijen, tot het elkander zoeken 
ter bereiking van zulk een meerderheid. Dat viel betrekkelijk gemakkelijk, 
omdat men onder het tot 1917 gevolgde districtenstelsel in de kieskringen 
met een verdeelde stemgerechtigde bevolking, over en weer hulp behoefde, 
tot zekere afspraken diende te komen. De noodzaak der samenwerking 
werd dus lang geleden reeds gevoeld. Zij overbrugde een enkele maal de 
diepte tussen rechts en links. Zij bracht vaak protestanten en rooms-katho
lieken te samen. Zij schonk Nederland de coalitie, die, vaak aangevallen, 
niettemin een uiting was van christelijk saamhorigheidsbesef. Kuyper en 
Lohman hebben beiden haar herhaaldelijk of doorlopend verdedigd. Reeds 
de Deputatenvergadering van 1887 keurde haar goed. Een hedendaags 
weer het hoofd omhoogstekende afkeer van Rome, niet onwaarschijnlijk 
door de snelle rooms-katholieke machtsaanwas der laatste jaren bewerkt, 
miskent de in die coalitie ondervonden zegen, verwaarloost de algemeen
heid van christendom en kerk, welke zich door kerkmuren niet verbreken 
laat, en wijt aan geestelijk imperialisme der pauselijke kerk wat evenzeer 
uit protestantse verdeeldheid en plichtsverzaking te verklaren valt. 

Ondertussen was het niet altijd zo, dat een meerderheid zich als vanzelf 
openbaarde, dat een bepaald persoon voor de aangewezen kabinetsforma
teur kon doorgaan, dat er geen armslag voor de drager der Kroon was om 
in deze of gene richting de oplossing te beproeven. Dat in het naar het 
monisme toegroeiend Engeland koningin Victoria herhaaldelijk haar per
soonlijke voorkeur poogde te laten gelden, heeft hier geen gewicht, daar het 
zowel bijna nimmer resultaat had aan het begin harer regering wist zij 
Melbourne's premierschap te verlengen en na het heengaan van Gladstone 
was Roseberry haar keuze - alsook weinig constitutioneel mocht heten. 
Echter, koning George V heeft - overigens daartoe geadviseerd door 
Curzon ten gunste van Baldwin te passeren, door MacDonald in 1931 de 
hand boven het hoofd te houden, een zekere zelfstandigheid, die strikt con
stitutioneel was, getoond. Dit betreft Engeland, waar het aanwijzen der 
meerderheid zelden onzeker is, waar bijna altijd de formateur de officiële 
of de werkelijke leider - Gladstone in 1880 der grootste partij is, of 
waar hij als man van het ogenblik - Churchill in 194D - leider der 
grootste partij wordt. In ons land is de situatie moeilijker, is de bewegings
vrijheid van de Souverein groter, de invloed der partijen wel aanzienlijk 
maar bij tijden van toevallige omstandigheden afhankelijk. \Villem lIl, 
soms genoodzaakt Thorbecke te roepen, had af en toe ook tamelijk ruime 
keuze van formateurs. Voorts bezat hij, indien een kabinet de verantwoor
delijkheid dragen wilde, de mogelijkheid de Kamers te ontbinden, waarvan 
hij een grondwettelijk juist - ik zeg niet: een politiek verstandig ge
bruik heeft gemaakt. Koningin \Vilhelmina heeft, als de uitslag der ver-
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kiezingen onduidelijk vvas of de overeenstemming der partijen gering, tal 
van oplossingen kunnen beproeven. Trouwens, in 1901 was een kabinet
Kuyper niet volstrekt noodzakelijk Mackay had kunnen formeren in 
1937 zou elr. Colijn na zijn vergeefse pogingen de opdracht hebben kunnen 
teruggeven en er \vare alsdan keus geweest. Na de tweede wereldoorlog 
is het kabinet-Scherlllerhorn met reden een koninklijk kabinet genoemd. In 
1946 had een ander dan dr. Beel en in 1948 een ander dan mr. van Schaik, 
in 1951 een ander dan professor Romme, in 1952 een ander dan dr. Drees 
kunnen formeren. Aan het persoonlijk inzicht der SOl1vereine blijft veel 
overgelaten. Daarnaast is er natuurlijk een grote mate van gebondenheid 
aanwezig. Ingaan tegen nagenoeg eenstemmige adviezen is hoogst moeilijk, 
zo niet meestentijds inconstitutioneel. Te bewegen tot de formatie van een 
niet met de in de verkiezingen gebleken volkswil overeenkomend kabinet, 
is ondenkbaar, tenzij als tijdelijk ministerie, dat een nieuwe raadpleging 
der natie voorbereidt. \ Vas met de verdwijning van het districtenstelsel 
(Ie vorming van een kahinet reeds lastig geworden, de zwarigheid nam nog 
forser afmetingen aan hij de ook nu nog voortschrijdende toepassing van 
de rekenkundige evenredigheid. 

Voor de rekenkundige evenredigheid moet teruggegrepen naar de frac
ties. De sterkte, waarin zij na de verkiezingen terugkeren, schrijft de op
lossing van de vraag der kabinetsformatie in een bepaalde richting voor, 
of geeft aanwijzingen. Herhaald zij, dat, tenzij sterke leiders naar voren 
treden, niet met noodzakelijkheid aan één persoon als formateur te denken 
valt. Zeer sterke leiders worclen voorts wel bewonderd, maar door de ge
middelde burger, behalve in de uren van het gevaar, niet vertrouwd. De 
knappe middelmatigheid bezit boven de uitzonderlijke begaafdheid voor cIe 
kiezers te onzent aantrekkelijkheid. \ Vel staat 'vvaarschijnlijk tegemvoordig 
spoediger clan voorheen cIe politieke kleur van de formateur vast. Het 
kleurenspectrum van de in de crisisjaren 1925-1926 aangezochte figuren: 
Marchant, De Yisser, Limburg, Kan, Patijn, De Geer, zal zeldzaam meer 
te he\\·onc1eren zijn, zo lang de grote partijen aanspraak maken op de 
premier, zolang de hetrachting der mathematische evenredigheid nog stijgt. 
Dus wordt in zover de kahinetsformatie vergemakkelijkt, die echter uit 
anderen hoof(le, in verband met de invloed welke de fracties wensen te 
oefenen, weer geen vereenvoudiging ondergaat. Het is merkwaardig, dat 
de vorming van het kabinet-Cort van der Linden in 1913 en van Drees in 
1952 evenveel tijd in beslag namen, een 65-tal dagen. Ook korte strubbe
lingen, die van 1935 en die van 1955, ontlopen elkaar niet buitengemeen in 
duur. :Maar terwijl er voor het oog weinig naar het uitwendige veranderde, 
deed zich niettemin een niet onbelangrijke innerlijke ontwikkeling voor. 

De positie der fracties hangt samen met de positie van het parlement. 
Dit had zich omstreeks de eeuwwisseling een hechte stelling veroverd. De 
constitutionele monarchie was niet zonder schokken in de parlementaire 
monarchie overgegaan. De volksvertegenwoordiging had voor haar rechten 
pal moeten staan tegenover een van vroegere denkbeelden zich niet los 
gemaakt hebbende regering. Doordat de tegenstelling tussen li.nker- en 
rechterzijde leefde, droeg het kabinet vaak een zeer duidelijke signatuur. 
Als coalitie, als vrijzinnige concentratie een enkele maal ging men de ver
kiezingsstrijd in. Sommige staatslieden, zo Kuyper, wilden, naar anderer 
smaak, zo die van Schaepman, tot in het overmatige alles bij akkoord vast-
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leggen. Er ontstond een door velen aanvaarde opvatting, dat parlementair 
zou wezen een kabinet, dat gevormd was op een de goedkeuring der frac
ties wegdragend program, een kabinet dus, waarvoor op een bepaalde wijze 
door de fracties verantwoordelijkheid gedragen werd. Dit maakte, dat de 
vorming van een ministerie wel, na zijn aanwijzing door de Kroondraag
ster, zaak van de formateur was, maar bijna niet minder van cle parlemen
taire meerderheid, van de fracties. De volksvertegenwoordiging weerde zich 
bovendien in de wetgeving, gaf cle hoofdlijnen aan, waarlangs zich het be
stuur diende te bevvegen, dreigde zich, mede onder de invloed van tot het 
monisme overhellende beoefenaren van het staatsrecht, op de zetel der 
regering te nestelen, hetgeen allesbehalve de eenheid van het heleid en even
min het hooghouden van het gezag ten goede kv,am. Vooral tegen de 
ondermijning der autoriteit keerde zich clan ook in 1933 dr. Colijn bij 
zijn verkiezingsactie. In dat jaar voltrok zich een 'vvending. De gevolgen 
der economische crisis, de ellende der werkloosheid, weldra ook de span
ningen der buitenlandse politiek, vroegen om een krachtig optreden der 
regering, waarbij het parlement eerder bewilligen en goedkeuren dan 
leiding bieden kon. Ook de invloed der volksvertegenwoordging, nader der 
fracties, op de kabinetsformatie, liep iets terug. 

Zowel onder het districten-stelsel toen rechter- en linkerzijde, elkander 
bestrijdenc1, op vrij ruime samenwerking waren aangewezen, konden er 
zich moeilijkheden voordoen als naderhand, toen men veell1linder op elkaar 
was aangewezen. Spatte de samenwerking uiteen, verloor een kahinet het 
vertrouwen, zo waren er in theorie verschillende mogelijkheden. Men kOI1 
pogen wat uiteenviel weer samen te brengen. Er kon een niet op een vast
gelegde fractie-bijstand bouwend kabinet optreden, misschien een kabinet 
dat zijn voortdurend bestaan aan de ünmacht der eigenlijke parlementaire 
meerderheid dankte. Het vroegere op uitdrukkelijke steun van de fracties 
rustend kabinet kon desnoods zonder die steun, en dus vrijer tegenover 
de fracties, het werk voortzetten. Nog geheel andere figuren waren clenk
baar. Leed een parlementair kabinet schipbreuk en was er geen ander te 
vormen, clan liet men een weinig uitgesproken politieke leider een kabinet 
vormen in dezer voege, dat hij niet op parlementariërs een beroep deed. 
Evengoed \'las mogelijk, dat een uitgesproken politiek leider, desnoods zelf 
niet zitting nemend, zulk een, of ook een wat meer onder parlementariërs 
de ministers vindend kabinet samenstelde. Van al zulke formaties zijn in 
de jaren van 1900 tot 1940 voorbeelden geboden. Daarenboven zijn er nog 
geweest een infonnateurschap van J. C. N. Baron Schimmelpenninck van 
der Oye in 1907, die Hare Majesteit over de aanwijzing van een kahinets
formateur moest voorlichten, en een opdracht aan de rechterzijde, deze ver
persoonlijkt in de drie leiders cler grote fracties, in 1923. Slechts \yordt 
het moeilijk als men dit ganse tijdvak overziet, het onderscheid tussen 
parlementair en extra-parlementair in de vroeger aangegeven zin te blijven 
gebruiken, te weten aldus, dat enkel een krachtens afspraak op vaste meer
derheid bouwend ministerie parlementair zou wezen. \Vant op deze wijze 
het onderscheid genomen, was niet parlementair het kabinet-De Meester 
in 1905 door Goeman Borgesius gevormd, was niet parlementair het minis
terie-Heemskerk van 1908, was niet parlementair het ministerie-Cort van 
der Linden van 1913, dat van Ruys de Beerenbrouck in 1923 en dat van 
dezelfde in 1929, dat van De Geer in 1926, dat van Colijn uit 1935 el1 1937, 
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of opnieuw dat van De Geer uit 1939. Dit zou er dus op neer komen, dat 
vanat 1900 X ederland grotendeels extra-parlementair geregeerd was. 
\Vaarol11 echter niet parlementair geheten een kabinet, dat op een vaste 
meerderheid rekent, zonder dat er afspraken, akkoorden - duistere ak
koorden soms geheten zijn gemaakt? In dat geval kunnen veruit de 
meeste ministeries parlementair \""orden genoemd, en behoeft zelfs al 
is enige aarzeling mogelijk deze benaming niet aan het kabinet-Cort van 
der Linden of het eerste kabinet-De Geer te wmden onthouden; slechts 
het vijfde kabinet-Colijn treedt uit de rij. Dus gaat niet uitsluitend met 
het brevet parlementair strijken een formatie, die de fracties door bekrach
tiging van een program grote invloed verzekert. Parlementair formeert in 
deze gedachtengang ook Ruys in 1929, als hij in zijn program de fracties 
hij zijn tweede formatie va.ll dat jaar niet kent, Colijn als hij in 1937 het
zelfde doet. \Vil dit zeggen, dat de fracties bij deze manier van formeren 
uitgeschakeld zijn? In genen dele: doorclat van hen politieke leiders zitting 
nemen, doordat er ongetwijfeld vèrgaand binnenskamers overleg is, be
hemelen zij grote invloed. Eindelijk heeft deze opvatting van parlementaire 
ministeries, welke niet de opvatting van Ktlyper noch aanvankelijk die van 
Colijn was, het voordeel, dat velerlei en uitgebreide gedachten wisseling 
over de kwalificatie overbodig wordt gemaakt: een crisiskabinet, een zaken
kabinet, een hrecle-basiskabinet, een nationaal kabinet kunnen alle gelijkelijk 
parlementair \vezen. H.P. Marchant had, ondanks zijn venijnige bedoeli.ng, 
in 1926 gelijk, toen hij in zijn Overpeinzingen van coalitie-staatslieden 
(1\ottenlam, 1926) dr. Nolen::; hardop liet denken: "W at doet het er toe, 
of dit kabinet parlementair is of interparlementair of zelfstandig of wat 
hij voor namen heeft uitgedacht! Dat kan immers niemand iets schelen." 

De periode na de tweede wereldoorlog onderscheidt zich nader daardoor, 
dat de plaats der volksvertegenwoordiging een andere is dan aan het begin 
der eeuw, dat de in 1933 vastgestelde ombuiging zich heeft voortgezet. Het 
parlement kan niet mede leiding geven, nu niet slechts de internationale 
staatkunde en de economische politiek zich kwalijk lenen om door de volks
vertegenwoordiging te worclen beheerst, maar tevens (Ie staat zijn be
moeienis heeft uitgehreicl, nu de wetgeving nog in toenemende mate mantel
wetgeving \\'ordt, omclat niet alles te regelen is en bij de uitvoering het 
zwaartepunt ligt, l1t1 de ordening van het maatschappelijk leven veelszins 
hui ten c1e politiek en de politieke organisaties, de partijen, zich voltrekt, nu 
nevens de Kamers der Staten-Generaal de Stichting van de Arbeid en de 
Sociaal-Economische Raarl we relen gevormd. \Vanneer van sommige depar
tementen de portefeuille beter door grote zakenlieden dan door politici kan 
worden beheerd, omdat de staat geweldig zakelijke belangen heeft gekregen, 
,vanneer zeer hekwame hewindslieden ten minste twee jaar nodig hebben 
om zich in te werken en zich enigermate vrij van hun ambtenaren te maken, 
wanneer een vooruitstrevend energiek ministerie niet aleer geruime tijd 
verstreken is, een zelfstandig helei(l kan vertonen, ,vat zullen clan de volks
vertegc11\\'oorcligers, wat zullen dan cle fracties beginnen? \Vanneer een 
enkele minister eigenlijk reeels zijn departement niet meer kan overzien, 
wanneer verschillende ministers tegenover tal van punten van de kabinets
politiek nagenoeg vreemd staan men denke aan sommige bewindslieden, 
die niet in cle Raad Economische Aangelegenheden zitting hebben -, 
hoe kan dan het parlement behoorlijk invloed oefenen? De grote beslis-
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singen vallen in het kabinet, waaraan wel - en gelukkig! door het 
parlement een halt kan worden toegeroepen, 111aar dat veel minder clan 
vroeger gezamenlijk met het parlement staatsmacht oefent. Daarom vvordt 
het van het grootste belang, wie in een kabinet zullen zitting neme.n. Zeker, 
ook een minister is gebonden. Naarmate het natuurlijk overwicht zeldzamer 
wordt, is de afhankelijkheid te groter. Daar komt bij dat de Benelux, de 
eenwording van Europa, de Atlantische verdediging de vrijheid van be
weging nog verder insnoeren. Toch is er de mogelijkheid van ruime machts
oefening. Toch kan een kabinet, hoezeer het verlengstuk van het ambte
narend011l dreigt te worden, nog heel wat doen. Hoe zal het dan verwon
dering wekken, dat de fracties bij het totstandkomen van een ministerie 
zich tot het uiterste inspannen om gekend te worden ook in cle zetelverdeling, 
ook in de bezetting van de posten? Een enkele maal maakt het op buiten
staanders de indruk, dat minder aan het program gehecht, dat minder om 
richtlijnen gegeven wordt, dan om wat men, nogal vrijpostig, de ,,111enne
kens" noemt. De aanwijzing der formateurs geeft, in overeenstemming 
met het betoogde, niet zoveel zorgen. Maar wanneer in 1948 cle samen
stelling wordt verbreed, stelt de Partij van de Arbeid haar aanspraken 
mede en gedoogt volgens eigen zeggen haar verantwoordelijkheid niet, 
alle invloed te verliezen "op de voor het lot van het land beslissende sector", 
wat in dit geval sloeg op het minister-presidentschap en de ministeries 
van Buitenlandse Zaken en Overzeese gehiedsclelen. In 1952 wilde zij 
zekerheid over de persoon van de minister van Economische Zaken 
wij kunnen haar hiervoor dankbaar zijn - en een jaar eerder hadden de 
antirevolutionairen bepaalde voorwaarden gesteld door "politiek en par
lementair ervaren personen" op de hun toegedachte departementen te ver
langen. Dit alles gaat metterdaad ver. De fractiebesprekingen zullen onge
twijfeld teruggrijpen op de partijhesprekingen. Hier is de draad moeilijk 
te volgen. JVIaar er is stellig reden voor de vraag, hoe ver cle partij-invloed 
op de fracties behoort te gaan. Haar te stade komt zeker de nog niet geheel 
duidelijke, zich nieuw ontwikkelencle verschijning .n'en cléplaise wat 
in 1907 geschiedde van de informateur. 

Ziedaar ongeveer de huidige feitelijke toestand. Het geestelijk verdeelde 
Nederland moet geregeerd worden. De kabinetsformatie is alleen mogelijk 
door samenwerking van partijen, die ieder een afzonderlijke politieke 
kleur dragen. Orn ons te hepalen tot het allerjongste verleden: in 1946 
vonden elkaar de rooms-katholieken en socialisten. In 1948 traden een 
christelijk-historisch man en een liberaal toe. De liberale vertegenwoordi
ging in engere zin viel in 1952 af, maar nu waren ook de antirevolutionairen 
bereid zitting te nemen, nadat zij in 1951 om rede.nen buiten het regerings
program gelegen, de portefeuilles geweigerd hadden, en daar twee christe
lijk historische ministers een zetel aanvaardden, telde het kabinet een vier
tal ministers behorend tot de confessionele protestantse partijen. Hoe nu 
te denken over de staatsrechtelijke ontwikkeling? Hoe over wat men kan 
noemen de politiek-principiële zijde van de zaak? 

vVat de staatsrechtelijke kwestie betreft, het N eclerlandse constitutionele 
recht wil een zelfstandig kabinet en een zelfstandige volksvertegenwoordi
ging, terwijl er redelijke samenwerking, of aanvankelijk, bij het optreden 
van een .nieuw ministerie, een redelijke kans op samenwerking moet zijn. 
Het bestaan van deze redelijke kans kan men enkel gewaar ,vorden door 
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te polsen, contacten te leggen, zich omtrent bepaalde opvattingen te in
formeren. Het zuivere clualisme, een als het ware vers zich bij de volks
vertegen woordiging aandienend kabinet, kennen wij in Nederland dus niet, 
tenzij men een zniver koninklijk kabinet of een kabinet gelijk het vijfde 
ministerie-Co lijn als i.n het znivere dualisme passend zou willen beschouwen. 
Maar de afwezigheid van het zuivere dualisme sluit niet uit het inacht
nemen van verscheidenheid tussen kabinet en Staten-Generaal. Dus is er 
tegen het verdwijnen van akkoorden, die de fracties zeer machtig deden 
worden, weinig in te brengen en verdient toejuiching het zelfstandig ont
\yerpen van een program door ele formateur, die op dat program geschikte 
personen aanzoekt. Dezen kunnen zich dan met hUil geestverwante fracties 
- vaak zullen dat ele fracties zijn waartoe zij behoren verstaan en 
daarop komt het kabinet tot stancl. Ernstig bezvvaar bestaat er tegen 
sterke bemoeienis der fracties met het program, zeer ernstig bezwaar 
tegen het touwtrekken om de zetels, tegen het beelisselen ongeveer van 
de bezetting: niet hij maar hij. Echter, dadelijk worde hier aan toegevoegd, 
dat men ele zaken op deze wijze wel stellen kan en terwille van de staats
rechtelijke zuiverheid ook aldus stellen moet, maar dat men het staatkundig 
gebeuren nooit volledig naar zijn hand vermag te zetten. \Vat is erger: 
fractie-hemoeienis met het program of een bijna van meet af aan onbruik
baar of ook onaanvaardbaar program? Fractie-bemoeienis met de zetels 
of een onbillijke, misschien een ergerlijk onbillijke verdeling? Fractie-be
moeienis met de bezetting der posten of een zwakke, mogelijk zeer zwakke 
hezetting van die posten, met als uitwas het per vergissing aanzoeken van 
een minister het kwam voor of het aanzoeken van een figuur, die, 
naar V. H. Rutgers' treffende omschrijving "hoogst bekwaam en strikt 
onbetrouwbaar was" (Anti-Re1!olutionaire Staatkunde 193R, blz. 375)? 
Hier kan niet alles ,vorden voorgeschreven. Indien maar aan de tweeheid 
Kroon - volksvertegenwoordiging of, zoals zij in het bovenstaande ter 
sprake kwam, aan die tussen Kabinet en fracties wordt rechtgedaan, wordt 
bewaarheid het variis modis bene fit, of met een vrije vertaling: op verschil
lende manieren gaat het soms nog betrekkelijk redelijk 

111 hoever mag de fractie met haar partij voeling houden, in hoever zich 
aan de partij binden? \Vat is dus de invloed welke de partij oefenen mag -
wat de kwestie iets verbreedt, omdat het ook de verhouding tussen minis
ter en partij aan de orde stelt. Dat er bij de fractieleden en de bewinds
lieden trouw aan het partij program mag worden verwacht, spreekt van
zelf. Dat op geregelde tijden een fractie opheldering, wil men: rekenschap 
geeft omtrent het gevoerd beleid, evenzeer. Maar de fractieleden zijn volks
vertegenwoordigers, geen partij vertegenwoordigers, zij dragen eigen ver
antwoordelijkheid. De ministers zijn raadslieden der Kroon en geen partij
functionarissen. Dat de fracties terzake van de kabinetsformatie instructies 
yall ele partijen meekrijgen, of verlangen moet als hoogst ongewenst, zo 
niet als ongeoorloofd ,vorden heschotlwcl. Het geschiedt in het buitenland, 
zo in Engeland, ongetwijfeld. Het heeft ook in Nederland wel verhuld 
plaats gehad het aanbod van dr. Bos in 1913 aan de socialisten om zit
ting te nemen in een ministerie, waarover het socialistisch partijcongres in 
afwijzende zin besliste. Desondanks kan, onder erkenning van de noodzaak 
dat partijleiding en fractie niet langs elkander heenleven, alleen onder aller
uitzonderlijkste omstandigheden iets dergelijks voor ons land niet volstrekt 
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worden veroordeeld. AI evenzeer is ongewenst dat er een andere dan een 
zedelijke band tussen ministers en hun partijen bestaat. Een minister die 
tevens lid van zijn partijbestuur is, verenigt wat volgens ons staatsrecht 
beter gescheiden kan blijven, ook als men aan de toedracht van de "lint jes
zaak" niet wenst te herinneren. Een minister die geregeld de fractiever
gaderingen bijwoont, wordt vroeg of laat slaaf der fractie. Moeilijk kunnen 
de grenzen, die hier liggen, zorgvuldig genoeg in het oog worden gehouden. 
Dat deze gescheidenheid van functies en optreden andersoortig contact 
niet uitsluit, vraagt geen verdere uiteenzetting. 

Thans de politiek-principiële vraag, die veruit het belangrijkst is. Kan, 
mag een rechtzinnig-protestantse beginselpartij met Rome, met de liberalen, 
met de socialisten, met de communisten samenwerken? Kan, mag zij zich 
tot een ruimere staatkundige formatie samenvoegen ook met niet-geestver
wanten, dus een derde macht vormen, die zou moeten bestaan, naast de 
antirevolutionairen en christelijk-historischen, uit de vrijzinnigheid? Be
slissend voor mij is de ovenveging, clat men zich niet lichtvaardig, bijna 
zou ik gezegd hebben: eigenmachtig, aan staat en overheid onttrekken moet, 
dat het deze ontijdig prijsgeven verzaking van christenplicht heten moet. 
De staat, zijn inrichting en regering kunnen - verleden en heden leren 
het satanische trekken aannemen; de overheid kan, in plaats van ten 
goede, nagenoeg geheel ten kwade regeren. \Vie deze ontwikkeling vreest, 
wie terwille van vrijheid en recht, van gezin en keik, van de mogelijkheid 
tot betamelijke levensontplooii.ng, zich in N eclerland voor de verdediging 
van de rechtsstaat wil sterk maken, handelt verkeerd met spoedig, te spoe
dig het isolement te zoeken. De staat is niet de kerk of een christelijke 
organisatie die de een instemming met de belijdenis, de ander aanvaarding 
van een grondslag vragen kunnen. De staat, dat is in 1\ ederlancl een gees
telijk uiterst gemengde samenleving, die nochtans ordening nodig heeft, 
die geregeerd moet worden, waarbinnen orde en recht moeten besteld, 
indien men, de ogen voor de werkelijkheid sluitend, liever van een bredere 
overheidstaak niet spreken wil. Het isolement is uiterste noodzaak. Dat in 
het verleden vooraanstaande christen-politici samenwerking hebben ge
zocht was geen zwakheid, maar vloeicle voort uit hun overtuiging, dat 
een ander handelen onwenselijk, ja ongeoorloofd was. 

Terzake van het zich voor bepaalde doeleinden verenigen met mede
christenen wordt dit vrij algemeen ingezien. AI vallen sommige prote
stantse "diehards" - de uitdrukking "drijvers" klinkt wat hard - het 
samengaan met Rome af, noch de historie, noch de norm veroordeelt 
zulks. De historie niet, want èn in de schoolkwestie èn bij het sociale 
vraagstuk hebben hervormde en rooms-katholieke christenen elkander ge
vonden. Ook heden zijn zij in de afweer van absolutistisch nationalisme 
en absolutistisch communisme op tal van punten één. Bij veel wat scheidt 
is er meer dat, als het om de kernpunten van godsdienst en zedelijkheid 
gaat, samenbindt, daar er toch een gemeenschappelijk buigen is voor de 
helaas verschillend begrepen Openbaring. Dat voorts zij die uit de Refor
matie zijn voortgekomen elkaar nog niet vonden, kan slechts heschamen, 
maar vormt zoals vanzelf spreekt geen reden samenwerking af te wijzen. 
Integendeel, juist een toenemende samenwerking kan weer hen, die ter 
onzaliger tijd uiteen gingen, bij elkander brengen. Trouwens, de hereniging 
van antirevolutionairen en christelijk-historische.n, hoezeer vandaag on-
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mogelijk zonder schade voor de zaak der hervorming, zal juist terwille 
van de Hervorming binnen vijftien jaar een feit moeten zijn, anders heeft 
het op vele punten in Nederland reeds beslissend geslagen protestantisme 
hier geen toekomst meer. 

\Vanneer echter de "algemene menselijkheid" van staat en recht wordt 
erkend, wanneer de noodzaak wordt beseft de Nederlandse rechtsstaat te 
verdedigen, dan kan, indien de omstandigheden er toe dringen, samenwer
king met liheralen en socialisten niet \vorden afgewezen als te enen male 
ongeoorloofd. Ik stem toe, dat het liberalisme ook te onzent gedeeltelijk 
met de Franse Revolutie in verband moet worden gebracht. De sociaal
democratie in Nederland, zelfs nu zij zich in de Partij van de Arbeid 
organiseerde, kan niet worden begrepen buiten Marx en zijn politiek
economische leer. Tegelijk leg ik vast, dat èn het liberalisme èn het socia
lisme in ons land cle rechtsstaat aanvaarden, het constitutioneel bestel eer
biedigen, aan het publieke welzijn zich willen wijden, op hun \vijze gezag 
en vrijheid wensen te respecteren. Het humanisme, in beide partijen ge
vonden, heeft daarenboven, hoe zeer eigenwettelijk geworden, niet buiten 
het christendom en zijn invloed om zich gevormd. Ook bevat waarheid 
het woord van oud-minister D. J. de Geer, dat nog al eens veronachtzaamd 
wordt: "de goede vrucht die eigen arbeid in de gelederen der tegenstanders 
gedragen heeft" (Van lang vervlogen dagen. Den Haag, 1949, blz. 25). 
Vooral tengevolge van het optreden der kabinetten-Colijn, verder tenge
volge van de druk der omstandigheden, dank zij het doorbreken ook van 
beter inzicht, hebben de Nederlandse socialisten geleidelijk het vaderland, 
dat ook Troelstra, de man der revolutie-poging van 1918, toch soms ver
rassend goed bleek te kennen, ontdekt of hervonden. Daarentegen is er na
genoeg niets wat met de communisten verbindt en was het zelfs in de 
tijd der bezetting nodig met hen de band te verbreken. Zij wijzen immers 
de rechtsstaat af. Zij koestere.n geen eerbied voor de menselijke persoonlijk
heid. Z ij kennen een eigen recht, een eigen moraal van een zo onaan· 
vaardbare structuur, dat zij als regel volstrekt verwerpelijke bondgenoten 
ZlJn. 

Maar dreigen niet, ook afgedacht van de communisten, bij bredere of zeer 
brede samenwerking ijzer en leem te worden vermengd? Verdwijnt de 
antithese niet uit het gezichtsveld? vVordt niet het laatste en het hoogste 
de aanvaarding van de rechtsstaat, het eren van de waardigheid der men
selijke persoonlijkheid, het afzien van geestelijk imperialisme, zonder dat 
het "principiis obsta" tot zijn recht komt? Brengt het geen grote gevaren 
met zich mede, in een overigens veel rustiger tijd dan de onze en met het 
oog op geheel andere medestanders, te verklaren, zoals V. H. Rutgers in 
1925 deed (Antirevolutionaire Staatkunde, 1925, blz. 152), toen hij over 
de coalitie schreef, over haar onontkoombaarheid en haar gevolgen: "In
dien de partijen de verantwoordelijkheid vrezen en de zelfbeheersing mis
sen, hebben zij de politieke rijpheid niet bereikt, die voor het functioneren 
van een centrale regeringsvorm in een land van zo gemengde bevolking 
noodzakelijk is." Zij die de voorgaande vragen bevestigend beantwoorden, 
menen, dat de ethiek van het compromis dreigt, dat de principiële poli
tieke strijd onmogelijk wordt gemaakt, dat men niet langer het volstrekte 
neen vermag uit te spreken, dat kleine schermutselingen naar hartelust 
kunnen gevoerd worden, maar de grote beslissingen uitblijven, daar een 
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akkoord, een program, een serie richtlijnen, een godsvrede het leveren 
van de beslissende slag verhinderen. Zij verwerpen een brede-basis-kabi
net. Zijn verwerpen het vormen van een derde macht. Hoe moet het be
scheid luiden? 

Ik antwoord, dat het strikt genomen overbodig en zelfs hoogmoedig is 
een beslissende slag te willen leveren, omdat op Pasen de volstrekte 
overwinning is behaald en wij enkel meemaken, hoe de ontknoping zich 
voltrekt. Ik antwoord vervolgens, dat de bestendiging van de rechtsstaat, 
waar ook ter wereld, tyrannie en anarchie, gezagsoverschatting en vrij
heidsontreddering gelijkelijk keert. Ik antwoord ook, dat juist een zeer 
krachtige principiële partij grote invloed vermag te oefenen, dat door 
te tonen hoe men regeerkracht bezit, heel veel kwaads kan afgewend en 
zeer veel goeds tot stand worden gebracht. Men verhindert het opdringen 
van een verkeerde staatsopvatting niet door zich af te zomleren. Men zet 
de overheid niet om door zich verre te hcmden. In de kracht van het 
principieel gefundeerde absentisme geloof ik op het terrein der staat
kunde niet bijster. Het ternauwernood op de werkelijkheid toegespitste 
getuigenis, de schijnbaar voortreffelijk geëerde eeuwige ordinantiën _ 
ik handhaaf deze terminologie bewust in weerwil van aangevoerde be
zwaren -, indien niet toegepast hier en nu, indien niet in hun concrete 
betekenis voor internationale staatkunde en internationale politiek, voor 
stad en platteland gehanteerd, indien niet onder een zelden gelijkgezinde, 
onder een zelden daarvoor ontvankelijke, onder een doorgaans geestelijk 
totaal gespleten burgerij op enigerlei wijze verwerkelijkt, boeten aan be
tekenis in. 

Deswege houd ik nog niet een derde macht met name gelijk men 
ze te onzent verdedigt voor een bijzonder wenselijke verschijning, want 
hier heeft me.n met vrije aaneensluiting te doen en deze is als regel ttlS

sen andersdenkenden daar waar onophoudelijk verreikende beslissingen 
vallen niet juist. Bij samenwerking in staatsorganen liggen de zaken 
anders en is het enige, dat in geval van weigering resteert, het tijdelijk of 
voorgoed prijsgeven der in te nemen posities aan mogelijk felle tegen
standers, die dan zonder enige rem, laat staan ten goede beïnvloed, hun 
denkbeelden zullen verwerkelijken. Evenmin stel ik, dat als regel een zo 
bt;eed mogelijke samenwerking de voorkeur verdient boven een smallere 
basis, en zeker is het niet zo, dat de algemene instemming met, of wat 
beperkter: de algemene steun aan een beleid, de juistheid daarvoor 
waarborgt; ik meen echter, dat weinigen dat zullen verdedigen. \Vel 
waarschuw ik voor lichtvaardige oppositie, voor een zich ver te houden 
van de regering enkel terwille van de tactiek, zonder diepere be\veeg
redenen. 

De zaak komt vanzelfsprekend gewijzigd te liggen, indien men door toe 
te treden tot een regeringslichaam om gemeenschappelijk verantwoorde
lijkheid te dragen, zijn beginselen zou moeten verloochenen, indien men 
zou moeten bewilligen in wat absoluut onaanvaardbaar is. Laat opnieuw 
de historie, vervolgens de norm spreken. Mij is geen antirevolutionaire 
minister bekend die doel en streven der Anti-Revolutionaire Partij ge
durende zijn ambtsperiode heeft verzaakt. Ik kan niet toegeven, dat niet 
met andersdenkenden mag worelen samengewerkt in overheidsfuncties, dat 
niet in gemeenschappelijke arbeid voor N eclerlancl, uit hoofde van het 
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christelijke burgerschap, naar de regels van ons constitutioneel bestel, zou 
mogen worden zitting genomen in een kabinet met liberalen en socialis
ten. Antirevolutionairen zijn voor het christelijk gezin. Antirevolutionai
ren zijn voor de christelijke school. Antirevolutionairen erkennen de geheel 
enige plaats van de kerk. Antirevolutionairen wensen de christelijke maat
schappij, de christelijke staat. Antirevolutionairen verwarren echter nim
mer gezin en school, kerk en maatschappij of staat. Zij weten integendeel, 
dat de staat het christelijk gezin beschermend, de christelijke school steu
nend, de christelijke kerk erend, de christelijke samenleving dienend, dit 
doet als staat, als christelijke staat, die noch gezin, noch school, noch 
samenleving is. Zij weten, dat zij de christelijkheid van de staat niet in 
handen hebhen, dat deze christelijk is naarmate meer zijner onderdanen 
christelijk zijn, en dat zelfs als hij christelijk is, hij ànders christelijk is 
dan de gemeente van Jezus Christus, dat hij geen helijdenis voor toe
kenning van het volwaardig burgerschap vragen mag, omdat hij, de staat, 
er, evenals het recht, nu eenmaal voor àllen is. 

Hieruit volgt, dat de staat eerst anti-christelijk wordt, volop anti
christelijk en dus volledig verwerpelijk wordt, als hij zich met een valse 
religie, met afgoderij verenigend, gezin en school en samenleving naar zijn 
hand wil buigen, als hij kerk wezen wil en metterdaad beest uit de afgrond 
wordt. Dan is ook de antithese naar haar breedte en diepte op staatkundig 
terrein openbaar. Maar juist om dit rampspoedig verloop van zaken tegen 
te houden mag een christelijke partij trachten invloed te oefenen, pogen 
zich, zelfstandig optredend zo sterk mogelijk te maken, is het voor haar 
zaak alles te doen om de publieke instellingen te kerstenen en door aan
sluiting waar het geoorloofd en dienstig is, de christelijke zaak te be
vorderen in het openbare leven, op wat Kuyper noemde: de publieke markt 
des levens. 

Stelt zulk optreden het indisputahele twijfelachtig? Neen. Slaat het in 
de worsteling van alle dag met lamheid? Neen. Betekent het een breuk 
met het verleden? Keen. Doet het tekort aan het nationale of christelijke 
karakter cler partij, of scherper nog, druist het in tegen cle eisen van het 
evangelie? Neen. Als christelijke, als universeel christelijke partij, die gezag 
en vrijheid terug voert tot hoger oorsprong, die staat en recht herleidt tot 
dieper wortel, kan een zich als het nodig is van anderen isolerende, een zich 
als het uitzicht biedt met anderen verenigende Anti-Revolutionaire partij, 
op voorwaarde dat van haar leden niemand achterblijft, nog een zegen 
wezen voor volk, 'wereld en kerk, tot in een verre toekomst, een toekomst, 
die, naar haar diepste overtuiging en innigste vreugde, des Heren is. 

* 
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Een standbeeld moet teeken zijn van verzoening, op onbe
vangen onderzoek en wederzijdsche waardering gegrond. Geen 
standbeeld voor DarneveIt. zoo niet, althans op 1\ ederlandschen 
bodem. door de deslnmdigen, in elke rigting (op het voorbeeld 
van onzen uitnemenden historiekenner Fruin) een onpartijdig 
oordeel ook aan Maurits wedervaart. 

Groen van Prinsterer in Nederlandsche Gedachten, V, 
no. 46/7 van 17 februari 1874. 

De rede van Prof. Van Eysinga, uitgesproken bij de onthulling van 
het standbeeld van Oldenbarnevelt door Hare Majesteit de Koningin, op 
14 oktober 1954 te 's-Gravenhage, overschrijdt aanvankelijk niet de ruime 
grenzen, die in een geval als dit voor de lofredenaar gelden. 

De rede geeft een levendig beeld vah de werkzaamheden van Olden
barnevelt en doet aan zijn verdiensten recht wedervaren. Oldenbarnevelt 
is de organisator, de leider, de man, die in de buitenlandse politiek N eder
land aanzien weet te geven. Vooral op dit laatste valt een helder licht. De 
redenaar gaat zo ver, dat hij de sluiting van een tvvaalfjarig bestand als 
een succes prijst, "dat wij geheel volgens onze wensen aan Oldenbarnevelt 
te danken hadden." Van de problematiek van dit bestand, van de daaraan 
verbonden gevaren, door Oldenbarnevelt zelf enkele jaren eerder uitvoerig 
en met indringende analyse in het licht gesteld 14), van het verband tussen 
dit bestand en de door Spanje benutte kansen, om de beste uitvalsstellingen 
bij het begin van de 30-jarige oorlog ongehinderd te betrekken, van dit 
alles merken we niets. Het Bestand is een veel glorieuzer diplomatiek suc
ces dan veertig jaar later de Vrede van Munster, en ... het is het succes 
van Oldenbarnevelt, de bekroning van zijn geniale staatkunde. \Vij kun
nen de redenaar waarderen als een man van dramatisch talent. Zoals in 
een klassiek drama de weg eerst opwaarts gaat, al steiler en indrukwek
kender, totdat snel en onvenvacht de "staatsverandering" komt van de 
held, zijn val, zijn ondergang, zo stijgt de roem van Oldenbarnevelt en 
krijgt het verhaal een climax tot het sluiten van het Bestancl. Daar is his
torisch iets op af te dingen, maar dit hoogtepunt had de dramaturg nodig, 
om daarna met te meer bewogenheid het kwaad te schilderen, dat de recht
vaardige en onschuldige staatsman-martelaar dreef naar het schavot. 

De schets van deze "staatsverandering" van de held van het drama 
luidt aldus: 

"Het Twaalfjarig Bestand met de wereldmacht van toen, dat wij ge
heel volgens onze wensen aan Oldenbarnevelt te danken hadden, bracht 
slechts korte tijd rust van binnen. Een zuiver leerstellig verschilpunt tussen 
twee leidse theologische professoren betreffende de praeclestinatie met den 
aankleve van dien maakte zich als massapsychose tijdelijk van ons volk 

14) VgI. J. C. H. de Pater, Maurits en Oldenbarnez'elt in den strijd om het Twaalf
jarig Bestand, 1940. 
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meester. Tot vrede manende resoluties der Staten van Holland misten hun 
doel. De door een hevige furor theologicus aangewakkerde volkshartstoch
ten gingen, in strijd met het stellig voorschrift der grondwet van de Unie, 
een alle zeven provinciën omvattende zgn. nationale synode eisen, waar de 
contra-remonstrantse meerderheid stellig haar opvatting over de praedesti
natie zou doen zegevieren. Het leerstellig geschil werd aldus een van staats
recht. En toen Prins Maurits door een ostentatieve kerkgang met groot 
gevolg zich op 23 juli 1617 aan het hoofd der contra-remonstranten ge
plaatst had en elf dagen later Oldenharnevelt antwoordde met de scherpe 
resolutie der Staten van Holland eindigende met een machtiging der steden 
om rustbewaarders, de befaamde waardgelders, in dienst te nemen, en toen 
claarop de Staten-Generaal op 11 novemher bij meerderheid van stemmen 
tegen die van Holland en Utrecht, dus op onrechtmatige wijze tot een 
natio.nale synode met medewerking van vreemde theologen had besloten, 
was het geschil ontaarcl tot een tussen unie- en provinciegezag. 

Olclenbarnevelt heeft daarbij tot het laatst toe de \veg des rechts trachten 
te handhaven: de kerkelijke zaken, dus ook synoden, zaak der Provin
ciën, niet der Unie; hij rustverstoringen, - en die waren er door de 
contra-remonstranten veroorzaakt, in groten getale, - was extra politie 
een herhaaldelijk toegepaste voorziening. Daarentegen hadden de Staten
Generaal, aangemoedigd door Pri.ns Maurits, die op het leger kon rekenen, 
de weg des rechts verlaten. 

Het einde der tragedie was, men weet het, het schavot" 15). 
Deze resumptie van de gebeurtenissen tijdens het Bestand is partijdig, 

historisch niet verantwoord en is alleen mogelijk door negatie van wat onze 
beste historici gedurende een eemv hebben verricht om te kome.n tot een 
onpartijdig oordeel. Men moet tot en achter Simons, vVijne, Erill en 
andere tweederangsfigureu van de vorige eeuw teruggaan, om een zo partij
dig stuk te vinden. Maar ditmaal werd het opgevoerd in tegenwoordigheid 
van Ko.ningin Juliana, Prinses van Oranje-Nassau. 

De beschuldiging staat hier duidelijk; nu volgt het bewijs. 
De eerste partijdigheid betreft de strijd om de handhaving van de 

belijdenis en de beoordeling van het optreden der contra-remonstranten. 
H et ging niet om een "zuiver leerstellig verschilpunt tussen twee leidse 

theologische professoren". Het ging om de handhaving der gereformeerde 
belijdenis, die door de remonstranten in het hart werd aangetast. Die be
lijdenis wil niet indringe.n in cle verborgenheden Gods, maar wil eerbiedig 
en tegelijk zonder aarzelen belijden, dat het geloof een geschenk van God 
is, dat Hij geeft uit vrije genade aan Zijn kinderen, die Hij van eeuwigheid 
heeft lief gehad, en dat deze kinderen dus nooit enige roem kunnen dragen 
dan deze alleen, dat er een glans van Goddelijke genacle over hun leven is 
gekomen, een glans, die nóóit weer geheel gedoofd zal kunnen worden. 
Die belijdenis is niet een onderwerp van disputen in verzorgd Latijn, maar 
zij klinkt door in het bidden en zingen van een eenvoudig, stoer en ruig 
volk, dat houdt van die psalm: 

Gij toch, Gij zijt hun roem, de kracht van hunne kracht. 
Uw vrije gunst alleen wordt cl' ere toegebracht. 

15) De Gids, 1954, II, blz. 300. 
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\Vij steken 't hoofd omhoog, en zullen d'eerkroon dragen 
Door U, door U alleen, om 't eeuwig welbehagen. 

Groen van Prinsterer heeft het zo samen gevat: 
"De Regering in hotsing, niet met een volkswaan van den dag, maar met 

de geloofsovertuiging, welke den weerstand tegen Spanje bezield had. 
Ker!.:elijk en tevens populair en nationaal verzet. Eigen onderzoek van 
den Bijbel, persoonlijk geloof, individuele verantwoordelijkheid kenmerkt 
het Protestantisme en vooral de Gereformeerde Kerk Ook hier een theo
logizerend Volk, Calvinistische beslistheid, puriteinse veerkracht, en, 0111 

der consciëntie wille, naar gelang der omstandigheden, óf rekbaarheid 
van onderwerping, àf onbedwingbaarheid van vrijheidszin. Ook de een
voudige Christen was niet onhevoegd ter heoordeeling der hoofdpunten 
van het geschil. Ook hij (aan het geloof en aan het veertigjarig martelaar
schap zijner vaderen gedachtig) wist dat aan de politieke magt geen heer
schappij toekomt in de kerk: dat zonder eenheid van belijdenis geen kerk
genootschap bestaat; dat de kern en kracht van het evangelie in de vrije 
genade Gods ligt. Geen ellendig en kleingeestig gebeuzel en gekijf over 
spitsvondigheden der Godgeleerdheid, zonder invloed op hart en leven; 
maar, in den grond der zaak, voortzetting van den strijd over religie en 
gewetensvrijheid onder gewijzigden vorm." 

Dat is heel wat anders clan een leerstellig geschilpunt, dat zich "als 
massapsychose tijdelijk van ons volk meester maakte". \Vij laten cle 
gebrekkige formulering rusten. \Vij stippen ook slechts even aan, dat cle 
redenaar er blijk van geeft, geen heldere voorstelli.ng te hebben van een 
massapsychose. Hij heeft misschien vaag gedacht aan een zgn. inductie
psychose, die als een soort hesmettelijke ziekte om zich heen grijpt. Een 
massapsychose is iets anders. Daaronder wordt verstaan, dat een enkeling 
of een kleine groep de volksmassa in een staat van opwinding brengt, zo
dat zij critiekloos en zelfs redeloos wordt meegesleept. Het is ook mogelijk, 
dat de term massapsychose is gekozen welbewust en met de bedoeling, de 
voorstelling te huldigen, dat de kerkelijke leiders, die opkwamen voor de 
handhaving van de belijdenis der Gereformeerde Kerken, de massa in 
een staat van psychose hebben gebracht. 

Deze voorstelling va.n de strijd om de belijdenis is typerend. Zij is 
helemaal niet nieuw. De redenaar wilde het kort maken en daarom de 
woorden van Vondel niet citeren, hoe waar ze overigens zijn naar zijn 
mening, maar was er tijd en gelegenheid geweest, dan had hij kunnen 
aantonen, dat Vondel evenzeer had gesproken over het ,;wuft en dom 
gepeupel" en dat Hooft had gedicht: 

... Soo ras een fielt maer roept Calvimls en l'\assouw, 
En can ick niet verbreen dat ick er veel van houw, 
Kerckbancken broên, noch van praeclestinaty praten; 
En willen sy my niet maken, sy mogent laten. 

Hier klinkt de aristocratische toon, die bij de oucle regentenpartij en 
bij de liberalen van meer dan een eeuw nooit ontbreekt, wanneer het 
gaat over het "gemene volk", cic massa, die een gevaar is vanwege haar 
gebrek aan zelfbeheersing, verclraagzaamheid en gematigdheid. \Vij her-
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inneren aan de hoogheid, die er 'v as in de nota van Kappeyne, toen hij 
de mensen van het Volkspetitionnement afstrafte en zelfs schreef, dat zij 
in beginsel het "grofste communisme" omhelzen. Die nota heeft een van 
de treffendste replieken in het leven geroepen, een open Brief van Elout 
met deze woorden: 

"U mijnheer de Minister wil mij dat woord ten goede houden u 
is het niet mogelijk het Petitionnement in zijn vanzelfsheid en drang des 
harten te beoordelen. Ook niet het aandeel, daaraan genomen, door onze 
geloovige, met Gods \Voord gevoede, heldere, kloeke burgerij, welke in 
alle tijden mannen schonk en diensten bewees ten nutte van Kerk en Staat. 
Ook niet, eincllijk, het afzijn van alle gevaar van Communisme onder de 
naar cle wereld arme, doch in het geloof rijke leden cler burgerij, Züodat 
veilig te hunnen behoeve de toekenning worclt ingeroepen van hun, nog 
meer dan de rijken, onmisbare burgerrechten. Tot clie beoordeling is nooclig 
ernstige godsdienstzin, eigen ervaring van Christus' genacle, van de kracht 
des Bijbels. God schenke ze u!" 

De kern van dit \Voord: het is ti niet mogelijk hier te oordelen, valt in 
haar volle zwaarte op de schrijvers en sprekers van de liberaal-aristocra
tische school, die voor de diepe be\Vogenheid van het gereformeerde volk 
vanwege cle aantasting van het hart der belijdenis geen ander kwalificaties 
heeft (lan b.v. "massapsychose". 

Het spreekt vanzelf, clat deze onbekwaamheid tot begrijpen en oordelen 
als een schaduw ligt over het dan volgende betoog. Als het een kwestie is 
van massapsychose, dan is het logisch, dat de regenten, die de kerk hebben 
onclerclrnkt, het hij het rechte eind hadden. Dan is het geen onderdrukken 
meer, maar het aantrekken van de teugels, opdat de onedele gemeente niet 
aan het hollen geraakt. :VI aar ook clan alleen! 

"Tot vrede manende resoluties van cle Staten van Holland troffen geen 
doel." Dat is cle tweede stelling, die dient te worden tegengesproken. De 
Staten van Holland hebben .niet "tot vrede gemaand" zonder meer. Zij 
hebben partij [Jl'ko:::en in de strijd over de vraag, of de Remonstranten 
het recht hadden in cle kerk, tegen de belijdenis van de kerk in, hun ge
voelen te verhreiden. 

In 1614 gingen de Staten, "gehrnikende de magt, die hun, als wettige 
hooge Overheid, toekwam, gelasten", wat men hij de uitlegging cler Heilige 
Schriften in de Gereformeerde Kerken aan de gemeente en goede inge
zetenen diende in te scherpen en welke leer de Staten "genoegzaam ter 
zaligheid en tot Christelijke stichting hekwaam hielden." 

Ook wezen de Staten van Holland aan, dat geschillen over de predestina
tie niet onder "het gemeenc volk" mochten worden gebracht. 'Vie deze 
door H l1go de Groot opgestelde resolutie, die met een kleine meerder
heid werd aangenomen, bestudeert, komt tot de conclusie, dat het gevoelen 
van de rell1Dnstranten rnet de autoriteit yan de Staten wordt gedekt en 
dat van dat van de contra-remonstranten een verwrongen voorstelling wordt 
gegeven. De Staten van Holland hebhen daarmee uit kracht van hun gezag 
als hoge overheid beslissingen genomen omtrent de belijdenis der kerk. 

En wat was de consequentie van zulk een beslissing? 
Hobert Fruin oordeelt: "Niets scheen billijker, niets verdraagzamer, maar 

inderdaad was de handelwijs der Staten partijdig en onrechtvaardig." 
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Deze liberale historicus uit Leiden heeft aan deze zaak reeds in De Gids 
van 1858 uitvoerige beschouwingen gewijd 1';). Hij vindt, dat de "recht
zinnige ijveraars" ten onrechte het verschil zo gewichtig vonden, dat zij 
met de Remonstranten geen broederschap konden houden, maar dan ver
volgt hij: 

,,\Vas het niet hard hen te (lwingen, vereenigcl te blijven met mensen, 
van wie zij zich te.n duurste verplicht rekenden te scheiden ?\Venl het 
hun niet onclragelijk, daarenboven te moeten z\\"ijgen, als zij zijdelings den 
grondslag van hun geloof zagen ondermijnen? Als zij van den kansel de 
gemeente voor de heilloze dwaalleer waarschuwden, clan werden zij als 
overtreders van de plakkaten door de wereldlijke regeering bestraft en 
bij herhaling, afgezet, soms de stad uitgehannen. Hier en daar liet men 
oogluikend toe, dat zij in bijzo.ndere gehouwen de welaangename leer 
der voorbeschikking, die in de kerken verzwegen 1110est worden, heimelijk 
verkondigden. Maar elders werd hun ook dat verboden. De beruchte keur 
van Schieland verbood zull<e afzonderlijke prediking op een boete van 
driehonderd gulden voor den hoorder zoowel als den prediker en op ver
beurte van het gebouw. Zulke Plakkaten 'waren :::e/cer gematigder dan de 
bloedplakkaten, maar 'uan gelijke stre!.:!.:ing. Geen wonder dat zij het volk 
verbitterden. De regeering had een gevaarlijken weg ingeslagen, waarop zij 
niet kon hlijven stilstaan, en die tot volslagen overheersching leiden llloest." 

Inderdaad, men moest tot de tijd vóór Fruin teruggaan, 0111 de voor
stelling terug te vinden van verlichte Staten, die tot vrede maanden, maar 
vergeefs, omdat de furor theoligicus de \'olkshartstochten aanwakkerde. 

Fruin heeft duidelijk aangewezen, dat de beslissing van de Staten van 
Holland moest leiden tot vervolging. \Vij zullen de voorbeelden van die 
vervolging niet opsommen, maar wij citeren liever nog eenmaal Fruin, die 
een eeuw, voordat de door o.11S besproken recle werd gehouden, al schreef: 

"De Staten, ik tvvijfel er niet aan, waren heilig overtuigd, dat zij in 
het welhegrepen belang des volks regeerden; maar zij konden het zich 
wel niet ontveinzen, dat zij tegen den vasten en uitgedrukten wil van de 
meerderheid des volks handelden. En een vrijheidlievend volk verstaat 
niet dat men het gelukkig maakt tegen zijn wil." 

Prof. Van Eysinga stelt Oldenbarnevelt voor als de grote strijder 
voor het recht, terwijl l\laurits en cle Staten-Generaal cIe weg van het 
recht hebhen verlaten. Het is goecl, met verwijzing naar Fruin, hiertegen 
te plaatsen de stelling, dat de politiek van Oldenharnevelt betekende een 
aanslag door een aristocratische en bijna oligarchische groep op het leven 
van de kerk en op cle vrijheid van het volk. 

Oldenharnevelt altijd op (Ie \veg van het recht en ;\hurits en de 
Staten-Generaal op die van het geweld en onrecht, dat is het thema van 
cIe rede, voorzover zij over het Bestand handelt. H.eecls eerder heeft de 
redenaar Oldenbarnevelt voorgesteld als de man van de rechtsstaat en 
is daarbij verder gegaan dan in het licht van de feiten geoorloofd is. Toen 
Hendrik IV in 159R met Spanje vrede wilde sluiten, heeft een 1'\ ederlands 
gezantschap met Oldenbarnevelt aan het hoofd al het mogelijke gedaan 
0111 de Koning van dit voornemen terug te hcmden. Prof. Van Eysinga 

lH) Herdrukt in Verspreide Geschriften, IV. 
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wijdt daaraan boeiende bladzijden. vVij zien "Oldenbarnevelt in zijn 
\'olle kracht. Vriendelijk, maar steeds krachtiger houdt hij de Koning 
voor de trou\v, die diens woord verdient, de onschendbaarheid, die een 
gesloten verdrag behoort te hezitten, het pacta servanda. Hier zien wij ook, 
hoe Olclenbarnevelt, die bij de binnenlandse zaken gekenmerkt wordt door 
eerhied voor de rechtsstaat, al kende men dat woord nog niet en die daar
van nog zo duidelijk zou doen blijken aan zijn rechters, ... hoe Olden
harnevelt ook de verhouding tussen de staten op het recht gegrondvest 
wenste te zien." 

\Vaarop slaat dit pacta servanc1a? Er ,v as een verbond tussen Elizabeth 
van Engeland en Hendrik IV, en 1\' ederlanc1 sloot er zich bij aan. En zo 
zag ons land zich "in de schoot geworpen het deelgenootschap in de 
Triple Alliantie met de grote Koning en de grote Koningin, en waarbij 
bepaald was, dat vrede met Spanje slechts gemeenschappelijk zou mogen 
gesloten worden." 

~laar Fruin heeft er reeds op gewezen, dat Engeland en Frankrijk 
geweigerd hadden, te verklaren, dat zij zich ook ten opzichte van de 
Republiek gehonden achtten aan de clausule die een afzonderlijke vrede 
uitsloot. Uit cIe stukken blijkt dan ook duidelijk, dat Oldenbarnevelt zich 
tegenover I-ienclrik IV niet op zulk een belofte of bepaling in een tractaat 
heeft beroepen. Twee jaar eerder had hij juist ondanks alle moeite moeten 
ervaren, dat de Republiek op dit punt niet als gelijkwaardig bondgenoot 
zou gelden. Bor he:ichrijft het aldus (33ste Boek, folio 89). 

"De Heeren Staten Generaal hadden wel geerne eenige poincten van 
alliantie wat claereler gheexpresseert willen hebben, ende sonderlinge, dat 
men oock soncler consent van de Staten geen Peys ofte generael Bestant 
en soude mogen maecken, omdat in de Ligue van Engelandt daartoe alleen 
gerequireert werde 't consent vanden Coningh ende Coninginne, maer om
dat den Hertoghe ende Gilpijn uitdruckelik verclaenlen, niet gelast te zijn 
eenen tuttel buyten cleselve alliantie te gaen, ende het niet geraden en was 
de saecken daeromme terugghe te stellen, heeft men moeten tevreden wezen 
met 't ghelle men heeft kormen ghekrygen, so.ncler anders van dat poinct, 
ende eenighe andere, verc1aert te konllen worden." 

Het is omslachtig, maar duidelijk: de Franse onderhandelaar, de hertog 
van Bouillon, en de gemachtigde van Elizabeth, George Gilpijn, die voor 
de Koningin zitting had in onze Raad van State, waren niet gemachtigd, 
enige toezegging van alleen samen vrecle te zullen sluiten, aan 1\' ederland 
te doen, en Olclenharnevelt heeft zich nooit op zo'n toezegging bij 
Hendrik IV kunnen beroepen. In het uitvoerig verslag van zijn optreden, 
d()or Van Deventer in de Gedenkstukken gepubliceerd, komt zo'n beroep 
dan ook niet voor. 

Het is niet erg belangrijk in dit verband, maar alleen symptomatisch. De 
redenaar heeft een geïdealiseerd beeld van Oldenbarnevelt als de man van de 
rechtsstaat ontworpen, en naar zijn patroon de feiten een weinig verschikt. 

Dit overigens niet helangrijke onderdeel van de tekening van Olden
barnevelts activiteit in dienst van het recht is een aanwijzing, dat we 
voorzichtig moeten zijn, de redenaar zonder meer ons vertrouwen te 
schenken. 

vVat de "tot vrede manende resoluties" van de Staten van Holland 111 

werkelijkheid inhielden, hebben we bereids gezien. 
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De redenaar vervolgt: 
"De door een hevige furor theologicus aangewakkerde volkshartstochten 

gingen, in strijd met het stellig voorschrift der grondwet van de Unie, een 
alle zeven provinciën omvattende zgn. nationale synode eisen, waar de 
contra-remonstrantse meerderheid stellig hare opvatting over de prae
destinatie zou doen zegevieren." 

Hier is al \veer de erfgenaam van de hooghartigste regententraditie aan 
het woore1. \Vant niet de vollcshartstochterl, "door een hevigefurortheologi
cus aangewakkerd", eisten een nationale synode, maar het was een billijke 
en rechtmatige vraag van de kerk. Een vraag, die sedert 1590 in de ver
gaderingen van de Staten-Generaal bijna eentonig aan de orele was geweest, 
een vraag, die nooit heeft geleid tot een \veigering, maar waarop het 
anhvoord is uitgesteld, omdat niet alle gewesten "gelast" waren, omdat 
een der gewesten afwezig was, of eenvoudig omdat er ditmaal geen tijd 
was. Er was in 1586 een nationale synode gehouden, en zij was bedoeld 
als een begin. Het was de begeerte der kerken, geregeld in landelijke ver
gadering de zaken, die de kerken in het gemeen aangaan, te behandelen, 
maar de Staten hebben dit stelselmatig belet, ook na 1618, niet, O111dat het 
in strijd was met cle "grondwet der Unie", maar omclat de provinciale 
staten in ieder gewest de kerk zo klein en zo onderworpen mogelijk wilden 
houden. 

Er was geen sprake \'an, clat cle "grondwet der Unie" het hemden van 
een nationale synode verbood. \ Vel heyatte de C nie van Utrecht in art. 
XIII een merkwaardige regeling. Zoveel het punt van de religie aangaat, 
"sullen hem die van Hollant encle Zelant draegen naer haerluyc1en goet
duncken." Dat is duidelijk en kort. \Vat de andere ge\vesten mogen en 
moeten doen, is omslachtiger. Zij mogen zich reguleren naar de religievrede 
(bescherming van de roomse en de gereformeerde religie en kerken voor 
beide groepen, als er voldoende gezinnen prij s op stellen) "ofte daerinne 
generalick oft particulierlick alsulcke ordre stellen als si tot rust ende wel
vaert van de provincien, steden ende particulier leden van dyen, ende con
servatie van een ygelick, gheestelick ende wereltlick, syn goet ende gerecll
ticheyt doennelick vynden sullen, soncler dat hem hierÎl1l1e bij enyge andere 
provincien enich hyncler ofte belet gedaen sal moegen worden." 

Deze merkwaardige hepalingen hebben een achtergrond. Toen Holland 
en Zeeland, die in 1576 in volle opstand waren tegen Spanje, pacteerden 
met de Staten-Generaal, was de zaak van de religie moeilijk te regelen. 
De ene partij, Holland en Zeeland, had de openbare uitoefening van de 
roomse religie verboden. In de gewesten van de andere partij waren de 
plakkaten van kracht en de toenmalige Staten-Generaal dachten er niet 
aan, in de gevvesten, die zij vertegenwoordigden, vrijheid van godsdienst 
toe te staan. Zij bleven handhaving van de roomse religie eisen. De Paci
ficatie van Gent kon alleen tot stand komen, doordat men de kwestie om
zeilde. Buiten Holland en Zeeland, zo kwam men overeen, mocht niets 
tegen de roomse religie \vorden ondernomen en de gehele zaak zou door 
cle Staten-Generaal later worden geregeld, nadat de Spaanse troepen het 
land zouden hebben verlaten. Maar zodra de Staten-Generaal te Brussel 
gingen regelen, kwam het conflict met Holland. Immers, de Eerste Unie 
van Brussel stelde vast dat de roomse godsdienst overal de heersende zou 
zijn. Holland en Zeeland protesteerden en verlieten Brussel. Ook de reli-
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gievrede was voor Holland en Zeeland onaanvaardbaar: zij wilden de 
openlijke exercitie van de roomse religie niet meer toelaten. Daarom 
hebben zij er op gestaan, dat in de Unie van Utrecht uitdrukkelijk werd 
gestipuleerd, dat zij zouden kunnen handelen naar goedvinden. Zij wilden 
geen Uniebepalingen, die een belemmering zouden zijn bij hun onver
anderlijk streven, om de gereformeerde religie als enige erkende religie te 
handhaven. 

De andere gewesten móchten zich houden aan de religievrede, maar het 
stond hun ook vrij, het voorbeeld van Holland te volgen, wanneer zij dat 
"doennelick" zouden vinden. Friesland heeft het b.v. reeds een jaar na de 
sluiting van de Unie gedaan en na het verraad van Rennenberg de uit
oefening van de roomse religie verboden en de kerkgebouwen ter be
schikking gesteld van de gereformeerden. Sedert had er een verschuiving 
plaats. De zuidelijke gewesten werden het eens met Spanje, vrijwillig of 
gedwongen, en alleen de "Zeven Provinciën" bleven over. De Unie van 
Utrecht, die eerst een "nadere" Unie was geweest binnen het kader van 
de samenwerking onder leiding van de Staten-Generaal, omvatte nu alle 
gewesten, waar het verzet werd voortgezet, en Staten-Generaal en Land
raad van de Unie vielen samen. Binnen het gebied van de Unie werd de 
gereformeerde religie overal de erkende religie en overal werd de open
lijke uitoefening van de roomse godsdienst verboden. De "Republiek" was 
een gereformeerde staat geworden. Binnen vier jaar na de sluiting van 
de Unie van Utrecht was deze beslissing gevallen en hadden de gewesten 
zich verbonden, althans de facto, tot de handhaving van de "ware ge
reformeerde religie", zoals bleek uit de instructie voor de Raad van State, 
de eed van de stadhouders en van de kapitein-generaal. Daarmee hadden de 
gewesten gehandeld krachtens de wederzijdse toegekende bevoegdheden 
uit het Uniestatuut, zij hàdden de beslissing genomen, zoals zij die "doen
nelick" vonden en de gemeenschappelijke taak tot handhaving en be
scherming van de gereformeerde religie aanvaard. Er is dan 001< geen 
sprake van, dat art. XIII van de Unie het samenkomen van een nationale 
synode in de weg zou staan. 

Een heel andere vraag is het, of de Staten-Generaal bij meerderheid 
van stemmen konden besluiten tot het houden van een nationale synode. 
Blijkens de sedert twintig jaar in de vergaderingen van de Staten-Generaal 
gevoerde discussiën over het houden van zulk een tweede nationale synode 
was het algemeen gevoelen, dat zulks niet kon. Omdat de souvereine bond
genoten in zulke belangrijke zaken niet overstemd mogen worden. Maar 
het beroep op art. XIII der Unie en de daarin voor Holland en Zeeland 
gereserveerde uitzonderingspositie is een beroep op een artikel met een 
heel andere bedoeling, op een artikel, dat zijn historische uitwerking eens 
en voorgoed had gekregen. 

Maar in elk geval: het houden van een nationale synode was geen eis 
van volkshartstochten, aangewakkerd door een hevige furor theologicus, 
maar een vraag van de geïnstitueerde gereformeerde kerk in de Republiek, 
die zich reeds lange tijd als één corpus gevoelde en wenste te gedragen. 

vVij volgen verder het betoog van Prof. Van Eysinga: 
"En toen Prins Mauritsdoor een ostentatieve I;:{'rkganq met groot qevolg 

zich op 23 Juli 1617 aan het hoofd der contraremonstranten geplaatst had . .. " 
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Wij tekenen hierbij aan, dat Maurits reeds een half jaar eerder duidelijk 
partij had gekozen. In januari 1617 was hem nl. gevraagd, met zijn troepen 
mee te helpen, om te beletten, dat de contra-remonstranten eigenmachtig af
zonderlijk gingen vergaderen. Toen had hij de eed laten voorlezen, die hij 
als Stadhouder had afgelegd, en bijzondere aandacht gevraagd voor dat 
punt, waarbij de Staten en hij zich hadden verbonden, om de gereformeerde 
godsdienst, de eerste grondslag des oorlogs, tot de laatste druppel bloeds 
te beschermen, en daarop zeide hij: Die eed zal ik houden en die gods
dienst handhaven, zolang ik leef. 

l\Iaar dan komt de Scherpe Resolutie. De lofredenaar op Oldenbarnevelt 
verklaart, dat de Advocaat ook daarmede op de weg des rechts is gebleven. 
Geen historicus zal dat durven volhouden, tenzij misschien in geheel for
mele zin. 

Nog altijd bestaat cle naïeve voorstelling, dat de waardgelders het kar
dinale punt van de Scherpe Resolutie vormen. Verklaarbaar is dat wel. 
De vertelling van de gebeurtenissen tijdens het Bestand stelt de onder-

" wijzer voor grote moeilijkheden en hij is blij, wanneer hij het verhaal van 
de afdanking van de waardgelders te Utrecht kan gebruiken als een span
nende episode in een moeilijk verhaal. Maar waardgelders als een soort 
hulppolitie, dat was niet de kern van het geschil en dáár zat het staats
gevaarlijke van de Scherpe Resolutie niet. Prof. Van Eysinga schrijft, alsof 
er niets anders aan de orde was met die waardgelders dan het werven van 
wat hulppolitie : "Bij rustverstoringen, en die \varen er door de contra
remonstranten veroorzaakt, in groten getale, was extra politie een her
haaldelijk toegepaste voorziening." 

Op zich zelf is dit voorwendsel van wat extra politie al zo weinig houd
baar, dat de heren zelf in 1617 het niet hebben geprobeerd, de zaak zo 
onschuldig voor te stellen. De Staten van Utrecht gingen zes compagnieën 
waardgelders in hun dienst en eed nemen, daarbij geadviseerd door 
Oldenbarnevelt. Dat is wat anders dan een nodige versterking van de 
politie; dat is de werving van een behoorlijk garnizoen. Toen dan ook de 
heren Goyer en Moersbergen op 15 september 1617 als gecommitteerden 
van Utrecht ter Staten-Generaal gevraagd werden om opheldering, spraken 
zij over allerlei mogelijke motieven, en brachten de werving van zulk een 
garnizoen in verband zelfs met de "lichtingen, die geschieden bij den Kei
zer, Koning van Spanje en Aartshertogen." Het moge een voorwendsel 
zijn geweest van de heren, zij begrepen in elk geval, dat men niemand kon 
wijsmaken, dat het alleen maar ging om wat "extra politie". 

Maar het voornaamste bezwaar tegen de Scherpe Resolutie gold niet 
de waardgelders. Dat bezwaar betrof een punt in die resolutie, waarvan 
de hooggeleerde redenaar helemaal geen melding heeft gemaakt, en dat 
toch het duidelijkst en het scherpst laat uitkomen, wat Oldenbarnevelt in 
zijn schild voerde, en waardoor tegelijk de werving van waardgelders in 
een heel ander licht komt te staan. 

Ik kies met opzet de formulering van Fruin. Maurits had duidelijk te 
kennen gegeven, dat hij als opperbevelhebber van het leger der Unie, de 
garnizoenen niet tegen de contra-remonstranten gebruikt wilde hebben. En 
wees een stadsbestuur "verdachte ingezetenen" uit de stad, dan trokken 
zich de hoge gerechtshoven de zaak aan en verleenden aan de ballingen 
rechtsingang tegen hun regering. ,;Wilden dus de Staten van Holland zich 
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niet onderwerpen, dan moesten zij, door een forschen maatregel, zich 
meester maken van het leger en meester van de rechtsmacht. Daartoe 
diende de beruchte Scherpe Resolutie van 4 augustus 1617, een der meest 
roelwlooze besluiten, die ooit genomen zijn. De resolutie gelastte den 
soldaten, die door Holland bezoldigd werden, bij opschudding hun hulp 
aan de regeering hunner garnizoensplaats te leenen "ook niettegenstaande 
eenige andere bevelen" bevelen van Maurits namelijk - op straffe van 
onrniddellijk te viorden afgedankt. Zij machtigden verder elke stad, waar 
voor oproer te vreezen \vas, waardgelders aan te nemen en in haar bijzon
deren eed te stellen. Eindelijk verbood zij den Hoogen Raad en het Hof 
van Holland rechtsingang te verleenen aan burgers, die door hun re
geering buitengewoon gestraft, daarover bij hen in beklag kwamen." 

\Vij hebben in dit citaat uit Fruin het een en ander onderstreept. De 
bekende historicus is van oordeel, dat er zowel voor het werven van 
waardgelders als voor het verbod aan de gerechtshoven goede antece
denten bestonden. Maar het besluit tot afdanking van de troepen der Unie, 
die meer aan hun wettige opperbevelhebber dan aan het stedelijk bewind 
van de garnizoensplaatsen gehoorzaamden, was in elk geval onwettig. 

En wanneer iemand Oldenbarnevelt zozeer prijst als de man van de 
rechtsstaat, die gedurende het gehele proces de weg van het recht niet heeft 
verlaten, dan zouden wij toch gaarne een nadere bezinning willen hebben 
over het verbod aan de gerechtshoven. Verschillende stadsregeringen had
den burgers ontschutterd en ontpoorterd, hun nering verboden of hen 
buiten de stad gezet. Dat geschiedde door een "buitengewone procedure", 
buiten de normale rechtspleging 0111. En wanneer deze burgers zich nu 
beriepen op het Hof van Holland of de Hoge Raad, dan decreteerden de 
Staten van Holland: de gerechtshoven houden zich er buiten! 

Nadat Fruin heeft geconstateerd, dat in deze besluiten van de kleinst 
mogelijke meerderheid van de Staten van Holland een burgeroorlog lag 
opgesloten, vervolgt hij: 

"Maar Oldenbarnevelt had berekend dat het zoo ver niet komen zou. 
Zijn plan met de waardgelders, zoo veel wij er van bemerken, was wel 
overlegd. De kern van het leger, de Fransche regimenten, die volgens 
verdrag door Frankrijk bezoldigd moesten worden, waren wegens de uit
putting der Fransche financiën onbetaald gebleven, en Holland had hun 
de soldij voorgeschoten. Nu dacht Oldenbarnevelt, op grond dat Holland 
niet meer voorschieten wilde, die vreemde troepen af te danken en met 
bet dus bespaarde geld de waardgelders te onderhouden en te vermeer
deren, en zoo doende, in plaats der regimenten in den eed van de Generali
teit, een nieuw leger in hijzonderen eed der Hollandsche steden aan te 
werven. Aan het hoofd van dat nieuwe leger dacht hij Frederik te plaatsen, 
den broeder tegenover den broeder." 

\Vie een dergelijk verslag van Fruin leest, vraagt zich af, hoe niettemin 
de voorstelling nog kan worden volgebouden, dat het bij die waardgelders 
alleen maar ging om wat "extra politie". 

In \verkelijkheic1 ging het er 0111, het leger van de Unie, het leger, dat 
onder leiding van Maurits tot een sterk schild geworden was voor de vrije 
Nederlanden, kapot te maken. 

En dit geheurde, terwijl het Bestand ten einde begon te lopen, en de 
30-jarige oorlog op het punt stond uit te breken, waarbij bet verenigde 
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Habsburg van de Taag tot de Karpathen de uitvalsstellingen zou in.nemen 
tot de grote slag tegen het Europese Protestantisme. 

vVij hebben met opzet Fruin geciteerd, de liberale historicus, die reeds 
bijna een eeuw geleden, nl. in 1858, op deze wijze de ware bedoelingen en 
het gevaarlijke karakter van de plannen van Oldenbarnevelt tekende, om 
des te duidelijker te laten zien, dat een redenaar, die Oldenbarnevelts eer
herstel wil zoals dat bij de onthulling van het standbeeld werd gepoogd, 
achter Fruin en meer dan een eeuw terug moet gaan, om het partijdige en 
nog meer simpele verhaal te vinden, dat bij de onthulling van het stand
beeld als historie werd voorgedragen. 

Ten overvloede nog een citaat van een andere liberale historicus, nu uit 
deze eeuw, n1. van Dr. Japikse 17). De Scherpe Resolutie was een "zeer 
kras besluit, minder om het kerkelijk gedeelte, dat een duidelijke vast
stelling ,,,-as van de Staten-politiek, zonder iets nieuws te bevatten; ook 
niet zoo zeer om de waardgelders, omdat onderscheidene steden bij verschil
lende gelegenheden zulk een eigen krijgsmacht in dienst gehad hadden 
(Amsterdam had ze gewoonlijk), al was in dit geval de raad wel zeer 
demonstratief; maar vooral om het militaire gedeelte. Immers werden de 
soldaten in werkelijkheid ontslagen van hun gehoorzaamheid aan de 
kapitein-generaal van het gewest. vVettelijk liet zich deze maatregel met het 
oog op de Unie kwalijk verdedigen, al was het uiterst moeilijk, om, waar 
de leger-ontwikkeling door het repartitiestelsel in gewestelijke richting 
ging, de grens van het wettige aan te wijzen. Maar uit een oogpunt van 
staatsmansbeleid was hij niet minder dan verderfelijk en uitermate gevaar
lijk. Wat zou er van de verdediging terecht komen, indien de eenheid van 
het leger, Maurits' schepping, op zulk een wijze werd verbroken." 

En iets verder zegt Dr. J apikse : 
"Elke vaste overtuiging, die van een Philips II even goed als die van 

Oldenbarnevelt, verdient o.nzen eerbied; maar zij werd hier ten dienste 
gesteld van een kleine minderheid en dreigde, indien zij zegevierde, met 
verbrokkeling, met vernietiging van wat de gemeenschap noodig had, -
dit veroordeelde haar in de practijk der staatkunde." 

Dezelfde schrijver wijst er op, dat Oldenbarnevelt, toen Maurits inge
grepen had en de waardgelders in Utrecht had afgedankt - met gebruik
making van troepen, waarvan hij de wettige bevelhebber ,vas, maar die een 
deputatie van Holland hadden gekregen, dat zij niet aan Maurits moesten 
gehoorzamen geprobeerd heeft, maar vergeefs, de Staten van Holland 
nog tot verder gaande besluiten te drijven, n1. weigering om de quotes op 
te brengen en het organiseren van de stedelijke ,vaardgelclers tot een pro
vinciaal militair corps. 

Toen het duidelijk was, dat Oldenbarnevelt aan het kortste eind trok, 
heeft Maurits slechts zeer geleidelijk verder doorgezet. De advocaat heeft 
maanden de tijd gehad om in te binden en te komen tot een vergelijk. Hij 
wilde niet. Hij heeft tot het uiterste volgehouden met zijn verderfelijke 
politiek, ook toen hij de steun van de Hollandse steden al meer verloor. 
Prof. J apikse komt tot de conclusie, dat het optreden van M aurits ge
wettigd was, omdat hij, en niet zonder reden, meende, dat het welzijn 

17) Dr. I. H. Gosses en Dr. N. ]apikse. Handboek tot de Staatlwndigc Geschiedenis 
van Nederland, 's-Gravenhage, 1920, blz. 120. 
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van de staat in gevaar was: "men zou hem kunnen verwijten, dat zijn 
krachtig optreden pas kwam, toen de zaken een zoo buitengemeen ernstig 
karakter aangenomen hadden." 

lIet is meer clan volcloemle, om duidelijk te maken, dat de Advocaat heel 
wat anders heeft gedaan, dan rustig wandelen in de banen van het recht; 
hij heeft een harde politiek gevoerd, waarbij hij cle vrijheid en het bestaan 
van de staat er aan waagde, om de wil van een kleine minderheid te kunnen 
doordrijven. En het is de verdienste van Maurits geweest, waarvoor hij 
een standbeeld verdient, dat hij cleze tyrannieke politiek heeft gebroken. 
Alleen wie geheel leeft uit een bepaalde regententraditie kan blind zijn 
voor de werkelijke betekenis van de feiten. Geen historicus van kwaliteit 
zou dan ook in staat geweest zijn, zulk een recle tot eerherstel niet van 
Oldenbarnevelt, maar van een verderfelijke regentenpolitiek te houden. 

Rest nog het doodvonnis. 
De procedure is, gelet op de toen geldende rechtsregels en praktijken, 

niet zo vreel1ld, als men wel heeft voorgesteld. Het vonnis bevat insinua
ties, maar legt ook bloot, wat inderdaad als een zware grief kan worden 
aangerekend: de rechten der gerechtshoven zijn miskend; de magistraten 
opgewekt om zich te sterken bij krijgsvolk in hun bijzondere eed; ge
tracht het gewone laijgsvol/;; Hit de gehoorzaamheid van de Staten
Generaal (')1 van Zijne Excellentie te trek:ken. 

::\Iaar dat het een doodvonnis zou worden, wie had dat aanvankelijk 
kunnen verwachten? Toen het eenmaal was geveld, was het voor Maurits 
moeilijk, zo niet onmogelijk, gratie te schenken, zolang er niet om werd 
gevraagd en zelfs op tartende wijze door de partij van de Advocaat diens 
onschuld werd volgehouden. 

H et bleef een jammerlijk uiteinde van "den meer dan zeventig
jarigen Staatsman, wiens eigenzinnig en vermetel drijven van een aris
tocratisch beginsel, tot het op gewetensdwang uitliep, het Land in verwar
ring en gevaar hragt, maar omtrent wiens goede trotnv en vaderlandsliefde, 
ook waar hij door partij drift gedwaald heeft, geen twijfel mag bestaan; 
\viens verdiensten in de vestiging der onafhankelijkheid van het Gemeen
hest, nevens die van \Villem I en Maurits, met dankbaarheid moeten wor
den herdacht" (Groen). 

Om de grote verdiensten voor het vaderland past voor Oldenbarnevelt 
een standbeeld "tot een eeuwige memorie". De hardheid van het vonnis, 
nadat zijn tyranniek pogen volkomen was mislukt, maakt zulk een stand
beeld noodzakelijk als een nationale correctie van wat de vierentwintig 
rechters ondertekenden. Maar het is verwerpelijk, wanneer de onthulling 
van zulk een standbeeld wordt aangegrepen, om de oude partijdigheid met 
verwaarlozing of verwringing van wat onpartijdig historisch onderzoek 
reeds lang heeft vastgesteld opnieuw het laatste woord te laten. Door de 
r('de bij de onthulling van het standbeeld is het element van verzoening, dat 
in die onthulling had gelegd kunnen worden, weggenomen. 

In de Eerste Kamer heeft Prof. Gerretson de hier bestreden rede ge
critiseerd en de aanwezigheid van H.M. de Koningin bij deze partijdaad 
betreurd. 

Dr. Drees antwoordde daarop: 
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"Ik ben van mening, dat het van belang is, dat de Koningin aanwezig 
is bij de onthulling van een dergelijk standbeeld, waarbij dan één van de 
grote figuren uit onze geschiedenis wordt herdacht, die zulk een tragisch 
einde heeft gevonden. Niemand kan ontkennen hoe ook zijn oordeel is 
over de strijd, die tussen Prins Maurits en Van Oldenbarneveldt is ge
voerd dat Van Olden barneveldt een van de grondleggers is geweest 
van de vrijheid van de Zeven Provinciën, en niemand kan voorbijgaan 
aan hetgeen hij in een lang, aan de belangen van het land gewijd leven 
heeft gedaan. Bij de waardering, die men kan hebben én voor Prins 
Maurits als een van de besclmtters van ons land, die het land met vestingen 
omringd heeft, én voor een figuur als Van Oldenharneveldt, kan men 
denken in de geest van de woorden, die in het Paleis van Versailles staan: 
"A toutes les gloires de la France." 

Men kan bij een herdenking beide figuren in zijn waardering omvatten, 
zonder dat men daarom geacht wordt partij te \\·illen kiezen" LH). 

Dit woord van de Minister-president is een vergissing. 
Het gaat voorbij aan de kwestie, die door de rede bij de onthulling wel

bewust en op partijdige wijze in het geding was gebracht. 
Wij wensen een stand beeld voor 111 aurit~, niet alléén omdat hij het land 

met vestingen heeft omringd, maar ook, en nog meer, omdat hij door zijn 
"heroïque resolutie" heeft ingegrepen, toen kerk en staat beide werden 
bedreigd, deze door ontbinding, gene door onderdrukking. 

Wïj wensen, dat er aan lY1 al/rits recht ::;al wedervaren. 

:t8) Handelingen Eerste Kamer, zitting 1954/55, blz. 321. 

* 
VRAAG EN ANTWOORD 

VRAAG: 

In onze gemeente is voor enige jaren een ruilverkaveling aangevraagd 
door de gemeente. Thans komt een aanvraag voor een tweede blok aan 
de orde. Te elfder ure zijn de landbouw-standsorganisaties in deze 
provincie ontwaakt en zijn gekomen tot een aanvrage, waarop zij thans 
de adhesie van ons gemeentehestuur vragen. 

B. en w. onzer gemeente (2 a. r., I P. v. cl. A.) zijn hierover enigszins 
gebelgd. Zij hadden zelf de aanvrage willen doen. Onder aandrang van 
enige raadsleden zijn zij tenslotte tot niet meer bereid dan een gezamen
lijke aanvrage van standsorganisaties èn gemeentebestuur. Ik acht dat 
onjuist. 

Allereerst, omdat de wet eerst spreekt van aanvragen uit het bedrijfs
leven. 

Ten tweede, omdat ook de Cultuurtechnische Dienst dit juister acht. 
Ten derde, omdat wij in een tijd leven, waarin ook o. a. aan de land

bouw gelegenheid wordt gegeven "eigen boontjes te doppen". Ik denk in 
dit verband aan de p. b. o. 

Ten vierde, omdat ik als antirevolutionair meen, dat de overheid zich 
niet te gauw ergens in moet mengen en, waar dat toch nodig is geweest, 
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zich zodra het kan zo spoedig mogelijk moet terugtrekken om het parti
culier initiatief te laten voorgaan en te bevorderen. 

Gaarne verneem ik uw mening. 

ANTWOORD: 

Met uw argumentatie, waarom de landbouwstandsorganisaties meer zijn 
aangewezen om een ruilverkaveling aan te vragen dan de (gemeentelijke) 
overheid, kan ik wel instenm1en. Ik zou er. nog het volgende aan toe 
willen voegen. 

De eerste wettelijke regeling van de ruilverkaveling in ons land dateert 
van 1924. In de toen tot stand gekomen Ruilverkavelingswet was bepaald, 
dat een aanvrage tot ruilverkaveling alleen in behandeling werd genomen, 
indien zij was gedaan door tenminste een vierde der eigenaren van of recht
hebbenden op de percelen in het blok, waarop de aanvrage betrekking had. 

In het ontwerp van 1936, dat heeft geleid tot de Ruilverkavelingswet 
1938, welke de wet van 1924 kwam vervangen, was dezelfde regeling op
genomen als thans is opgenomen in het kennelijk door u geraadpleegde 
art. 31 1

) der Ruilverkavelingswet 1954, welke op haar beurt de wet van 
1938 is komen vervangen. De redacties van 1938 en 1954 verschillen in 
één kleinigheid, welke uitsluitend een redactionele verfraaiing betekent. 

Inderdaad worden in het artikel van 1938 en 1954 na de eigenaren eerst 
de vrije organisaties op het gebied van de landbouw en daarna pas de onder
scheidene openbare lichamen als mogelijke aanvragers van een ruilver
kaveling genoemd. Daarin ligt zeker een aanwijzing, dat de wetgever aan 
de vrije organisaties in dit opzicht een zekere voorkeur heeft toegekend. 

Intussen heeft hij daarvan niet opzettelijk doen blijken. De uitbreiding van 
de categorieën mogelijke aanvragers werd in 1936 slechts toegelicht met de 
volgende zin: "Het belang, hetwelk openbare lichamen bij een ruilverkaveling 
hebben, en de belangstelling, welke landbouwvereenigingen voor het insti
tuut koesteren, deed de behoefte gevoelen aan eene bepaling, krachtens welke 
ook deze rechtspersonen een aanvraag tot ruilverkaveling zouden kunnen 
indienen." Hier worden dus de publieke lichamen het eerst genoemd. 

De bepaling vond instemming bij-de bijzondere Kamercommissie, in 
welker handen dit wetsontwerp werd gesteld. In haar Voorlopig V erslag 
zeide zij o.m.: "Terwijl eenerzijds de eisch van één vierde wordt behouden 
voor het geval de aanvraag geschiedt door de grondeigenaren zelf, wordt 
daarnaast mogelijk gemaakt, dat de aanvraag geschiedt door landbouw
organisaties of door publiekrechtelijke lichamen. Deze wijziging beschouwt 
de geheele Commissie als een verbetering. Het komt thans nog herhaalde
lijk voor, dat het onmogelijk blijkt, een vierde deel van de grondeigenaren 
over te halen tot het nemen van het initiatief. In zulke gevallen kan de be
voegdheid, welke aan landbouworganisaties en publiekrechtelijke lichamen 
zal worden toegekend, uitkomst brengen." 

1) Dit artikel luidt: 
Ruilverkaveling kan uitsluitend worden aangevraagd door : 
1 o, ten minste een vijfde van hen, die bij het kadaster als eigenaren bekend 

staan, of 
zo. rechtspersoonlijkheid bezittende verenigingen of stichtingen in het belang van 

land-, tuin-, bosbouw of veehouderij werkzaam, of 
30, door het Rijk, provinciën, gemeenten, waterschappen, veenschappen, veenpol

ders of lichamen, als bedoeld in de artikelen 159 en 161 van de Grondwet. 
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Elders in het V. V. vindt men dan nog de volgende opmerking: "Met 
betrekking tot het bepaalde onder 1° werd nog de vraag gesteld, of er geen 
aanleiding bestaat, genoegen te nemen met aanvragen, gedaan door één 
vijfde van het aantal eigenaren (in plaats van door één vierde). Het ver
dient immers, zo meende men, de voorkeur, indien de aanvraag door een 
gedeelte van de eigenaren geschiedt: dit geeft een zekere waarborg, dat er 
onder hen, die tenslotte over de aanvraag zullen moeten beslissen, althans 
een niet onbelangrijke strooming bestaat ten gunste van de ruilverkaveling. 
Behoudt men nu den vrij zwaren eisch, dat het initiatief moet uitgaan van 
één vierde der eigenaren, dan bestaat de kans, dat de voorstanders van ruil
verkaveling den wellicht gemakkelijker weg van aanvraag door een land
bouwvereeniging of publiekrechtelijk lichaam zullen inslaan." 

De Regering kwam aan de in dit laatste citaat geuite wens tegemoet. 
Gelijk u ziet wordt in de opmerkingen der Kamercommissie bij de ver

melding der naast de eigenaren tot aanvrage gerechtigden de wettelijke 
volgorde steeds in acht genomen. 

In de Kamerstukken wordt verder dan nog gesproken over de vraag, of 
wel alle landbouworganisaties en alle publiekrechtelijke lichamen tot het 
indienen van een aanvrage bevoegd dienden te zijn. 

Het in het voorgaande medegedeelde geeft mij nog aanleiding tot twee 
opmerkingen. 

In de eerste plaats, dat in de wet bij de opsonm1ing van mogelijke aan
vragers sprake is van of - of. Ik wil niet zeggen, dat een gezanz,enlijke 
aanvraag van belanghebbende eigenaren è.n van landbouworganisaties èn 
van openbare lichamen, dan wel van tot twee dier categorieën behorenden, 
uitgesloten is. Maar meer overeenkomstig de wet is toch een aanvrage
van één hunner, welke dan door de anderen kan worden gestettnd. Voor 
wat b. en w. beslist willen kunnen zij zich dus niet op de wet beroepen. 

In de tweede plaats : U pleit zo voor de landbouworganisaties. Maar 
de wet plaatst de belanghebbende eigenaren voorop ! En uit het voren
staande blijkt, dat de Kamercommissie aan een aanvrage door dezen kenne
lijk de voorkeur gaf. Zij wenste die vergemakkelijkt te zien en de Regering 
volgde haar daarin. 

U wijst terecht onqpdige inmenging van de overheid af, maar ik voeg er 
aan toe, dat ook onnodige bemoeiing van collectiviteiten als de vrije organi
saties moet worden geweerd. Het gaat bij ruilverkaveling om de eigendont. 
En daarom zijn eigenaren de eerst-aangewezenen om een aanvrage tot 
ruilverkaveling in te dienen. Terecht plaatste de wetgever in 1938 en 1954 
hen dan ook voorop. En terecht drong de Kamercommissie in 1936 er op 
aan, vooral het indienen van aanvragen door eigenaren te bevorderen. 

In dezelfde lijn ligt de aandrang der Kamercommissie van 1936, de ruil
verkaveling bij overeenkomst uitvoeriger te regelen, een wens waaraan de 
Regering eveneens gevolg heeft gegeven. De Kamercommissie achtte het 
"van groot belang, dat totstandkoming van vrijwillige ruilverkavelingen 
zooveel mogelijk wordt bevorderd." 

Collectivisme dreigt niet alleen bij overmatige overheidsbemoeiing, maar 
ook bij niet-noodzakelijke bemoeiing van vrije organisaties. Er is ook nog 
een persoonlifke verantwoordelijkheid en persoonUfk initiatief. Zich dit te 
herinneren met name waar het zo persoonlifke recht van eigendom in ge
drang is, is stellig niet overbodig. G. 
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Ter inleiding 

Opneming van dit artikel in Anti-Revolutionaire Staatkunde moge mede 
strekken tot duidelijkheid omtrent de richting, welke de schrijver daarvan 
in het politieke leven is toegedaan. 

Geen poging is geelaan tot alzijdige of zelfs veelzijdige beschouwing 
van het vraagstuk Nieuw-Guinea. Ten eerste bestaat daartoe in een tijd
schrift van beperkte omvang geen gelegenheid. Voorts zijn er aan dit 
vraagstuk zijden, die ik niet of onvoldoende kan overzien. Niet meer is 
bedoelel clan een bijdrage in de vorm van een aantal opmerkingen. 

Aanleiding tot het maken daarvan ligt onder meer in het feit dat schrij
ver met een aantal van de bij de oplossing van dit vraagstuk betrokken 
belangen in bijzonder nauw contact kwam. 

Feiten 

Bij de overdracht van de souvereiniteit over het grondgebied van Neder
lands-Indië aan de Verenigde Staten van Indonesië (1949) werd een 
uitzonelering gemaakt voor het grondgebied van de residentie Nieuw
Guinea. De neclerlandse souvereiniteit over dit uitzonderingsgebied bleef 
gehandhaafd terwijl tegelijk werd overeengekomen dat "binnen een jaar 
het vraagstuk van de staatkundige status van Nieuw-Guinea zal worden 
bepaald door onderhandelingen tussen partijen". Deze onderhandelingen 
binnen en na de overeengekomen tijd hebben niet tot overeenstemming 
geleid. Evenmin heeft de bemoeienis van de Negende en Tiende V er
gadering van de Verenigde Naties een voor bij het geschil betrokken par
tijen bevredigend resultaat gehad. De republiek Indonesië - opvolgster 
van de R. I. S. - handhaaft met kracht haar eis tot overdracht van de 
souvereiniteit, de Nederlandse regering is niet bereid aan die eis tegemoet 
te komen. 

Te stellen, als herhaaldelijk wordt gedaan, dat er geen geschil zou zijn, 
verraadt naar het voorkomt een tekort aan werkelijkheidszin. Weliswaar 
oefent Nederland in rechte en in feite het staatsgezag over Nieuw-Guinea 
uit, maar zolang Indonesië poneert, dat krachtens het overeengekomene 
op de Ronde Tafel Conferentie van 1949 de souvereiniteit aan haar behoort 
te worden overgedragen, redt men zich niet met eenvoudig te doen alsof 
er geen geschil is. Een in 1949 ontstaan geschil is toen in beslissing opge
schort. De opschorting heeft tot nu toe geen beslissing gezien als resultaat. 
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Ook in feite is er wel degelijk sprake van een conflict, dat betrokkenen 
en ook derden dagelijks bezighoudt. 

Oplossing 'van het geschil 

De volgende oplossingen van het geschil worden erkend dan wel ge
suggereerd. 

1. Nederland handhaaft zijn standpunt en verdedigt zijn goed recht 
met alle daartoe beschikbare middelen. 

11. Nederland handhaaft zijn standpunt en verdedigt zijn goed recht 
met beperkt gebruik van daartoe beschikbare middelen. 

IIL Nederland draagt de souvereiniteit aan Indonesië over. 
IV. Nederland stelt vrijwillig Nieuw-Guinea onder het trusteeship van 

de Verenigde Naties (art. 77, lid Ic van het Handvest) onder voorwaarde 
dat Nederland tot trustmogendheid wordt aangesteld (baron Van Asbeck 
in Wending jg. 1956, no. 5/6). 

V. Nederland draagt in enigerlei vorm zijn gezag over Nieuw-Guinea 
over aan Australië. 

Behandeling van het geschil 

Het vraagstuk Nieuw-Guinea is zo gecompliceerd, dat het bijna on
mogelijk lijkt alle zijden tegelijk onder de juiste belichting te hrengen. 
Deze erkende en grote moeilijkheid geeft echter niet het recht, nu maar in 
tegengestelde richting uit te breken. Opvallend, vaak stuitend, is de wijze 
waarop velen andere belangen en idealen dan die zij menen voor de op
lossing van belang te zijn, terzijde schuiven en geringschattend behandelen. 
Ook worden steeds weer overwegingen, die niet passen in eigen gedachten
gang, als verderfelijk en onzedelijk uitgekreten. Tenslotte is het duidelijk 
dat tal van uitingen terzake van dit vraagstuk niet op eigen inzicht en over
tuiging lèunnen rusten, terwijl ze toch, soms met misleidende ernst, als 
zodanig naar voren worden gebracht. Naspreken is maar weinig beter 
dan napraten. Regering en volksvertegenwoordiging, op wier weg, wat 
Nederland betreft, het heschikken en beslissen met betrekking tot Nieuw
Guinea in eerster instantie ligt, zijn bij al dit scheeftrekken heel weinig 
gebaat. Telkens wordt uit het oog verloren dat de regering alleen met een 
volledig heeld kan werken en dat elke vorm van verwringing het parle
ment hindert. Het is daarom goed op dit punt een enkel voorbeeld te 
noemen. 

Aan de belangen van met name de Indische Nederlanders en de Ambon
nezen bij de oplossing van het Nieuw-Guinea-vraagstuk wordt vaak geen 
of hoegenaamd geen aandacht geschonken, terwijl die belangen toch voor 
het doen en laten van de regering van groot belang zijn. 

Uitdrukkelijk of stilzwijgend wordt veelvuldig verondersteld dat N eder
land bij een gewapend conflict over Nieuw-Guinea in een bijzonder benarde 
en bijkans hopeloze positie zou komen te verkeren. Afgedacht nog van 
het feit dat dit de manier is om in zodanige positie te geraken, vraagt 
men zich af waar dit inzicht nu eigenlijk op berust. \Velke der zaken 
kundige heeft zich in deze zin uitgelaten? Het is hier niet de plaats op 



OM DE TOEKOMST VAN NEDERLANDS-NIEUW-GUINEA 215 

dit punt nader in te gaan; slechts wordt opgemerkt dat voor een geheel 
andere opvatting sterke argumenten zijn aan te voeren. 

Dat Nederland de economische belangen van het Koninkrijk in de be
paling van zijn standpunt mede betrekt schijnt in veler oog weinig minder 
dan misdadig te zijn. Weer anderen vragen dat Nederland juist om deze 
belangen, met terzijdeschuiving van verantwoordelijkheden op ander vlak, 
maar ten spoedigste afstand zal doen van elke aanspraak op Nieuw-Guinea. 
Niet verhelderend werken in dit opzicht de woorden, die men aantreft 
in een recente publicatie van kerkelijke zijde over een "zelfzucht, die niet 
op materieel gewin is gericht" en over "ons (Indisch) verleden met eigen
belang als belangrijke drijfveer, dat de volken van Azië .nog vers in het 
geheugen ligt" (Oproep Synode Hervormde Kerk). Moeten nu toch werke
lijk regering en volk worden lastig gevallen met deze door hun schone 
schijn zo hinderlijke vluchten buiten de werkelijkheid van het politieke 
leven? 

Bij velen blijkt ook van grote bereidheid, in scherpe afkeuring te spreken 
over het door Nederland in Indië gevoerde beleid. Natuurlijk moet er be
reidheid zijn gemaakte fouten te erkennen en er is ook eigenlijk nergens 
volledige ontkenning daarvan. Indien het echter zo gaat worden dat het 
lijkt of namen als Co lijn en Fock, I denburg en Van Heutsz betrokken 
waren bij een soort van nationale schande, dan rijst toch wel de vraag of 
verder aan het betoog dezer publicisten in de discussie over Nieuw-Guinea 
nog enige aandacht moet worden besteed. 

Opgemerkt wordt nog in dit verband dat meerderen bij het spreken 
over vlag en koninkrijk geheel en al uit het oog schijnen te verliezen dat 
begrippen, waarvoor zoveel duizenden grote tot de allergrootste offers 
hebben gebracht, veel zorgvuldiger behandeling waard zijn, dan die zij 
in hun beschouwing ondervinden. 

Tenslotte moge onder dit hoofd nog iets gezegd worden over de waarde 
die wordt toegekend aan uitspraken van Papoea-zijde met betrekking tot 
het Nieuw-Guinea-vraagstuk. Van weerszijden bestaat de neiging die uit
spraken als van groot belang in de argumentatie te betrekken. Er zijn 
inderdaad uitspraken die van belang zijn en grote waarde hebben. Er zijn 
echter zeer weinigen, die dit kunnen beoordelen. In het algemeen blijft het 
feit dat het gevaarlijk is te grote betekenis toe te kennen aan uitingen 
uit een volk dat .nog zozeer in zijn eerste politieke groei verkeert. Daarom 
is hier bijzonder grote voorzichtigheid geboden. 

Indonesische aanspraken op Nieuw-Guinea 

Kort samengevat brengt de republiek Indonesië de volgende argumenten 
voor haar standpunt naar voren: 

I. rechtens komt haar overdracht van souvereiniteit toe ; 
II. het grondgebied van Sabang tot Merauke was staatkundig één 

en behoort dat ook te blijven; 
III. de bevolking van West-Irian dient ten spoedigste bevrijd te wor

den van westerse en koloniale slavernij. 
Bij herhaling heeft de Nederlandse regering zich over deze argumenten 

in ontkennende zin uitgesproken, klaarblijkelijk onder instemming van de 
meerderheid van het Nederlandse volk. In haar tegenargumentatie valt 
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de nadruk op het belang van de inheemse bevolking van Nieuw-Guinea. 
Ik kom daar onder het volgend hoofd op terug. Hier wordt nog slechts de 
aandacht gevraagd voor één punt dat van bijzonder belang wordt geacht. 

Hierboven is in alle soberheid weergegeven welke argumenten van Indo
nesische zijde worden aangevoerd. Het is echter vrijwel onmogelijk deze 
argumenten los te maken uit de sfeer van haat en vijandschap jegens 
Nederland, die ze omhult. Het streven van Indonesië, door rechtstreekse 
onderhandelingen of ook met behulp van de Verenigde Naties tot het ge
wenste resultaat te komen, kan bij nuchtere heschouwing niet zeer wel 
op redelijk verzet stuiten. Echter dient duidelijk gesteld te worden dat 
de onmatige hetze en propaganda tegen Nederland, de geringschatting van 
de waarde van het Nederlandse standpunt, de kwetsende voorstelling 
die gegeven wordt van ons bewind over Nieuw-Guinea, de Ambonese 
kwestie, de eenzijdige opzegging van de Unie met directe ingang, de het 
rechtsgevoel krenkende vervolging van Nederlanders in Indonesië, de ge
wapende infiltraties in Nieuw-Guinea, de plotselinge en eenzijdige op
zegging van financiële schuldigheid aan Nederland, de pogingen door inti
midatie de eis tot overdracht ingewilligd te krijgen, het bijzonder moeilijk 
maken op de Indonesische verlangens serieus in te gaan. Er zijn bijzon
dere redenen te over, op dit punt niet van al te grote gevoeligheid blijk te 
geven. vVij moeten de ogen open houden voor een taak die voor Nederland 
in de Indische archipel mogelijk nog is weggelegd, ook al lijkt nu de 
sfeer voor de vervulling van die taak bijzonder ongunstig. Na eeuwen van 
staatkundig verband is er een scheiding gekomen. \Vij zijn daarmee niet 
los gekomen van dit zo cloor stormen geteistercle gebied. Van 1940 tot 
nu toe heeft het oude Indië schok op schok ondergaan. Allerlei oude 
organisatie op staatkundig en economisch, op godsdienstig en sociaal terrein 
is daardoor ondersteboven geworpen. In dit geschokt geheel is het voor 
niemand gemakkelijk, orde en welzijn te herstellen. De jonge staat Indo
nesië wemelt werkelijk van de meest ingewikkelde problemen. Dat in die 
sfeer van onzekerheid en rondtasten vaak woorden gesproken en dingen 
gedaan worden, die in rustiger omstandigheden vermeden zouden zijn, is 
begrijpelijk en voor anderen, die zelf in groter rust aan herstel en opbouw 
werken, ligt daarin voldoende reden, in elk reageren aan geduld en voor
zichtigheid een grote plaats in te ruimen. Juist omdat de banden met 
Indië oud en hecht zijn, is er voor ons reden, ons niet af te wenden in 
verdriet over de scheiding, hoe begrijpelijk dat ook is, maar attent en tege
moetkomend te zijn in onze houding tegenover Indonesië. Deze houding 
van geduld en toenadering kent echter ook een duidelijke grens. Ook de 
republiek Indonesië kan alleen bloeien in waarheid en werkelijkheidszin. 
Vertoont zich in dit opzicht een afwijking van betekenis, dan is het niet 
in het he lang van Indonesië zelf, als wij om des lieven vredes wil maar 
zwijgen en toegeven. Het is wel zonder nader betoog duidelijk dat Indo
nesië welzijn en welvaart alleen zal kunnen verkrijgen en behouden door 
harde arbeid, grote inspanning en stevige discipline. Het grote probleem 
ligt hier. \Vanneer telkens opniemv de aandacht van dit probleem worclt 
afgetrokken naar zaken die van minder belang zijn voor de toekomst van 
het Indonesische volk, als bijvoorbeeld de last van het buitenlands kapitaal 
en de inlijving van Nieuw-Guinea als de hoofdproblemen voor het Indo
nesische volk met alle denkbare middelen naar voren worden geschoven 
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in binnen- en buitenland, dan mag het Nederland niet aan de zedelijke 
moed ontbreken hier tegen in te gaan. Wanneer ook in Indonesië een 
geest van verderf openbaar wordt, een geest van intimidatie en afper
sing, van dreiging en misleiding, dan moet Nederland die geest naar ver
mogen weerstaan niet alleen omdat het welzijn van zoveel oude onder
danen en vrienden ons na aan het hart ligt, maar ook omdat wij daartoe 
internationaal de verplichting hebben. Die geest tracht zich opnieuw 
meester te maken van een groot deel der wereld en hij openbaart zich 
met .name ook in wat men ruwweg bedoelt bij het spreken over de be
weging in de Afrikaanse en Aziatische landen. Die geest bedreigt de 
wereldvrede en die vruchten der westerse beschaving, die zoveel ter ver
rijking van de gehele mensheid hebben bijgedragen. In de strijd tegen die 
geest zal men omzichtig dienen te zijn in het gebruik der middelen. Dat 
omgekeerd echter elk streven "tot het deelhebben aan de politieke machts
vorming in verre streken van de wereld" als zijnde zelfzuchtig, door ons 
zou moeten worden verworpen, als wordt gesteld in de Oproep der Her
vormde Synode, is niet aanvaardbaar. Het is, naar antirevolutionaire 
beginselen, zeer stellig de taak van regering en volk aan deze zijde van 
het Nieuw-Guinea-vraagstuk ernstige aandacht te besteden. 

Het belang der inheemse bevoll?ing 

In de gehele discussie over Nieuw-Guinea speelt dit belang een grote 
rol. Al mag bij tijden betwijfeld worden of in werkelijkheid het lot der 
Papoea's debaters zo zeer ter harte gaat als door hen wordt voorgewend, 
vast staat wel dat dit belang een grote plaats dient te hebben in het geheel 
der overweging. 

Over deze bevolking van Nieuw-Guinea is ten aanzien van de elemen
taire feiten al zoveel gepubliceerd dat hier met weinig kan worden volstaan. 
Over een grondgebied twaalf maal zo groot als Nederland, wonen in 
moeilijk toegankelijk en onontwikkeld gebied enige honderdduizenden 
Papoea's in kleine nederzettingen bijeen. Binnen bestuurd gebied telde men 
er 300.000. Alle schattingen voor aantallen buiten dat gebied hebben niet 
meer dan de waarde van een schatting. Met de Indonesiërs hebben alle 
Papoea's de huidskleur gemeén. Zij onderscheiden zich van hen door hun 
kroeshaar. Als geheel gezien hebben deze Papoea's een geringe graad 
van ontwikkeling in die zaken, die voor de ontwikkeling van eigen en 
volkswelvaren en voor zelfstandigheid van optreden naar binnen en naar 
buiten van groot belang zijn: lezen, schrijven, rekenen met grotere hoeveel
heden, technische kennis, organisatorisch vermogen, historisch gegroeid 
inzicht. Nauw hiermee samen hangt het gering vermogen der Papoea's, 
door denken en vooruitdenken problemen op te lossen. Zij leven - de 
meer recente concentraties in de steden daargelaten - in zeer kleine 
groepen verspreid. Het peil van leven is in elk opzicht zeer primitief. 
Gemeen hebben zij ook als volk de systematische beïnvloeding uit het. 
Westen, al loopt de graad daarvan sterk uiteen. Niet gemeen is de taal. 
Er is grote taalverscheidenheid. Echter wordt in dit tekort in zeer be
langrijke mate tegemoet gekomen door de kennis van het Maleis, dat in 
grote streken tot een tweede moedertaal is geworden en overal van bete
kenis is. In bestuurd gebied is een groot deel der bevolking tot het christen-
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dom in protestantse of katholieke denominatie overgegaan. Er is nog een 
stevig contingent, dat niet tot het christendom overging en men dient zich 
voorts goed voor ogen te houden dat overgang naar het christendom in 
het openbare leven slechts blijkt in een zeer geleidelijk proces. 

Nog niet lang geleden woonden al deze Papoea's in kleine groepen 
bijeen. De wereld buiten eigen groepsverband droeg een vijandig karakter. 
Die wereld begon dan al bij wat in ons oog de directe omgeving vormde. 
Van de verdere wereld wist men eenvoudig vrij wel niets af. Men leefde 
in uiterst primitieve omstandigheden. Geen metalen hulpmiddelen, geen 
vaatwerk, geen licht dan van vuren en toortsen. Een stenen tijdperk. 
Daarmee overeenkomende geestesontwikkeling. Geen onderscheid nog van 
godsdienst, recht, sociale ordening. Een zeer nauwe band tussen gezins
en stamleven. Elk origineel Papoeageloof berust op mondeling overge
leverde verhalen die in hoog aanzien staan en waarin de oorsprong van de 
stam wordt verteld. Een rol spelen daarin alle direct waarneembare ver
schijnselen en dingen, zon en maan en regen, bomen, stenen, rivieren en 
bergen in de onmiddellijke omgeving, bekende dieren. \Vel doen zich in 
deze verhalen telkens veranderingen voor die niet uit het natuurlijk leven 
bekend zijn (een jonge vrouw geboren uit een schildpad, een man die in 
een steen verandert enz.). Zo men van wetten en regels in dit milieu 
wil spreken, dan waren ze alle op deze verhalen gebaseerd. Ze staan in 
hoog, bijna verblindend aanzien en overtreding brengt niet alleen betrok
kene met zijn familie maar ook de gehele stam in gevaar. Zo bestaat er 
in heel Noord-Nieuw-Guinea volgens de oorsprongsverhalen een sterk 
verband tussen vruchtbaarheid en leven enerzijds en het geven van giften 
anderzijds. Er bestaat daartussen een bepaald evenwicht en het verstoren 
van dit evenwicht brengt de gehele stam in gevaar. Men geeft iets om 
leven te verwekken: een varken, een prauw, een slaaf, een bijl. In tal 
van verhalen wordt een varken begraven om een klapper te verkrijgen. 
Ook het gehele huwelijks- en familierecht is hierop gebaseerd. Vandaar 
de huwelijksgiften van de man en zijn familie aan de familie van de vrouw. 
Vandaar de bemoeienis van de gehele stam bij gevallen van overspel, 
dat ook als een verstoring van evenwicht vvordt beschouwd, welke ver
storing slechts door betaling van een boete in goederen kan worden her
steld. In regeling en afdoening van al deze zaken blijkt nog maar heel 
weinig van ethische overwegingen. Veeleer is er sprake van een harde 
wetmatigheid, die het leven der primitieve Papoea's doet verstarren en 
het wijd doet verschillen van de losse levenswijs die men zo licht bij 
mensen in de natuurstaat veronderstelt. 

Een goed deel van deze primitieve samenlevingen zijn nu, voornamelijk 
in de laatste decenniën, met de buitenwereld in stevig contact gekomen. 
Zending en missie begonnen een eeuwen een halve eeuw geleden hun werk 
onder de bevolking. Dat werk nam de laatste twintig jaar, in omvang 
en diepte beide, toe. In deze periode werd ook de bestuursvoering sterk 
geïntensiveerd. Kleine handel, daarna ook een grootbedrijf, brachten nieuwe 
zaken en invloeden in de kampongs. Ook de oorlog, gevolgd door tien 
jaar politieke onrust, tastte krachtig het oude Papoea-isolement aan. 

Door dit alles heeft deze oude samenleving een harde schok gekregen. 
Zij bleek niet tegen dit nieuwe bestand. Een leegte, een angstaanjagende 
onzekerheid ontstond. In die onzekerheid hebben duizenden Papoea's dank-



OM DE TOEKOMST VAN NEDERLANDS-NIEUW-GUINEA 219 

baar en oprecht het christelijk geloof aanvaard en zich als willige leer
lingen onder bruine en blanke leermeesters geschaard. Maar al is er be
kering en overgang, willigheid en leergierigheid, daarom zij.n ze nog niet 
los van het oude en thuis in de nieuwe vormen van leven. Met duizend 
banden blijven ze innerlijk en uiterlijk nog gebonden aan eigen verleden, aan 
de mythische traditie van eigen stam. Er is, voor wie dit in objectieve toe
genegenheid gadeslaat, vaak niet meer te zien dan een klein spruitje van 
het nieuwe geloof. Dat is al veel, maar daarmee is de moeilijkheid van 
levensgang nog niet ondervangen. Er is ook stellig vordering in boven
bedoeld leren, maar de weg is lang en steil. Natuurlijk is er veel grijpen 
naar al datgene wat in het nieuwe direct boeit en aantrekt. Ook zo.nder 
dat nog de innerlijke waarde en samenhang der dingen kan worden be
paald. Daar komt nog bij dat zij, die in dit proces van ontwikkeling en 
overgang leiding hebben te geven, niet duidelijk voor zich uit kunnen 
zien. Ook zij moeten tasten en zoeken. Niemand kan de Papoea's nu een 
redelijk beeld voorhouden van hoe het Papoeavolk straks worden moet. 
Zij zelf zullen eigen vormen van leven moeten zoeken. Wij kunnen in voor
zichtigheid wat leiden en snoeien, maar meer ook niet. Wij kunnen met 
overtuiging wijzen op de zegen van het monogame huwelijk, maat het 
blijft bijzonder moeilijk in rechtspraak en wetgeving de juiste weg te 
vinden. Wij weten dat harde en regelmatige arbeid een groot goed is 
voor elk volk en kunnen toch niet bij benadering aangeven welke plaats 
de arbeid in de toekomstige Papoeasamenleving zal hebben. 

Velen zullen zonder voorbehoud erkennen dat hier een grote taak ligt 
onder de Papoea's voor niet-Papoea's. Maar is er nu werkelijk grond, aan 
te nemen dat dit een speciaal Nederlandse taak zou zijn? Men zal bij het 
antwoord onderscheid moeten maken tussen beïnvloeding en bewind
voering. Bij beïnvloeding wordt in het bijzonder gedacht aan het werk van 
zending en missie en aan activiteiten op economisch terrein. Daarbij warde 
opgemerkt dat deze instantie&' steeds zich hebben ingespannen, in sterke 
mate niet-Nederlandse activiteit bij hun werk in te schakelen. Ik denk 
aan de vele Indonesische arbeiders bij de N.N.G.P.M. te Sarong, aan 
de vele Indonesische goeroe's bij Zending en Missie, aan de ontplooiing 
van niet-Nederlands zendingswerk op Nieuw-Guinea. Er is hier zeker niet 
sprake van exclusivisme. Veeleer van het tegendeel. Daarvan is wel sprake 
op het gebied van de bewindvoering. Niet in die zin dat niet allerlei vorm 
van buitenlandse hulp zeer welkom zou zijn. Wel in die zin dat het Neder
lands gezag bedacht blijft op handhaving van zichzelf. Niet uit kleine lust 
tot macht, zoals zo vaak wordt verondersteld, maar omdat elke overheid 
ter wereld in dit opzicht een duidelijke plicht heeft. Het is hier niet de 
plaats voor een algemene beschouwing. Naar antirevolutionaire opvatting 
heeft de Nederlandse regering de duidelijke plicht haar gezag over Nieuw
Guinea onverkort te doen gelden zolang niet op overtuigende wijze is 
aangetoond dat anderen tot het vervullen van haar huidige taak met be
trekking tot de bevolking daar, beter in staat zijn dan zij. 

Er bestaat op dit punt veel beweren en weinig bewijs. Dit ontheft ons 
niet van de plicht, zelf kritisch en speurend te blijven staan tegenover ons 
werk daar overzee en objectief af te wegen en te vergelijken. In alle sober
heid zij gezegd dat zulk een . onderzoek ook niet behoeft te worden ge
schuwd. 
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Als gunstige factoren, verbonden aan het Nederlands gezag over Nieuw-
GUÜ1ea, kunnen in verband met het belang der bevolking worden genoemd: 

1. onze ervaring met Indië en Nieuw-Guinea; 
2. de technische en materiële middelen waarover Nederland beschikt; 
3. onze grote ervaring met tropische organisatie; 
4. het gering gevaar voor misbruik van macht door de geringe be

tekenis onzer machtsmiddelen; 
S. de Nederlandse eigenschappen van geduld en volharding bij moei

zaam werk en van doortastendheid; 
6. de grote gevoeligheid van het Nederlandse volk in de ethische waar

dering van de medemens; 
7. het fonds van goodwill dat de Nederlanders bij de Papoea's hebben 

gekweekt. 

Als minder gunstig worden genoemd: 
1. de Nederlandse neiging tot perfectionisme en tot behoud van eigen 

verantwoordelijkheid; 
2. een zekere matheid 111 het denken en doen der naoorlogse N eder-

landers. 

Er is in het bovenstaande ernstig getracht het beeld van het Nederlandse 
bestuur over Niemv-Guinea en van de Nederlandse taak in dat gehieds
deel te ontdoen van onzuiverheden. Echter gaat het juist in die soberheid 
spreken en bezielen. Het behoort dat niet alleen te doen, het doet dat ook 
met betrekking tot de vele Nederlanders, die nu, vaak onder zeer moeilijke 
omstandigheden, daar hun dagelijks werk verrichten. Hun spreekt het 
belang van de bevolking toe op een wijze, die zich niet gemakkelijk in 
woorden vatten laat. 

Stemmen van kerkelijke zijde 

In de laatste maanden zijn van kerkelijke zijde enige publicaties ver
schenen, die zeer de aandacht hebben getrokken en de discussie over 
Nieuw-Guinea een nieuwe stoot hebben gegeven. 

1. In mei 1956 verscheen bij Ten Have: Nieuw-Guinea als probleem 
van het Nederlandse voll?, een rapport van de Commissie voor internatio
nale zaken van de Oecumenische Raad van Kerken in N ederIancl. Het is 
het tweede rapport van deze aard. In 1949 wrscheen Situatie en Toa!:: in 
Indonesië. Doel van het rapport is het geven van objectieve voorlichting 
"omdat in ons land een politieke zaak dikwijls te zeer als probleem van 
beginselen behandeld wordt, reeds voor men tot grondige kennisneming 
van feiten is overgegaan". 

H et eerste hoofdstuk geeft een overzicht van de geschiedenis van het 
N eclerlands-Indonesische geschil vanaf de conferentie in Pangkal Pinang 
(1946) tot en met 1955. 

I n het volgende hoofdstuk wordt gesproken over de naoorlogse, steeds 
sterker wordende, weerzin in de wereld tegen koloniale verhoudingen. De 
strijd spitst zich nu toe op Noord-Afrika en Niemv-Guinea. De strijd
macht tegen het koloniaal regiem is geducht en zal in de komende jaren 
nog in omvang toenemen. Rekening moet ook worden gehouden met de 
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volkomen willekeurige scheidslijn dwars door Nieuw-Guinea heen en met 
het Australische militaire belang bij dit eiland. Onze regering en ons 
parlement moeten rekening houden met het groeiend inzicht dat de be
slissing over de toekomst van Nieuw-Guinea niet alleen in Nederlandse 
handen ligt. 

Na een overzicht van het argumentenmateriaal en van de betekenis van 
het geschil voor partijen wordt in een samenvatting gezegd dat de be
staande toestand grote bezwaren heeft omdat in onnodige mate de ver
houding tussen beide landen wordt vergiftigd en omdat Nederland daar
door in de Verenigde Naties in een steeds moeilijker positie wordt gedron
gen. \iVij moeten - onder stevige waarborgen voor de bevolkingsbelangen 
- trachten uit dit slop te geraken en daarbij de gedachte laten varen dat 
Nieuw-Guinea geen probleem zou zijn. Het is dat wel en Nederland is 
allereerst verantwoordelijk voor een oplossing daarvan. vVellicht zal het 
internationaal het initiatief tot een oplossing moeten nemen. Het rapport 
telt 24 bladzijden. 

Er valt naar aanleiding van de inhoud van dit rapport niet veel te zeg
gen. Het beperkt zich tot het weergeven van feiten en argumenten en daar
bij is gestreefd naar objectiviteit. Een wel nuttig naslagwerkje ontstond, dat 
echter ook uit geheel andere bron afkomstig kon zijn. Als men goed tot 
zich laat doordringen, dat aan dit rapport toch de naam der kerken verbon
den is, dan wekt lezing weinig bevrediging. Telkens rijst de vraag, wat 
dan wel op dit en dit punt de kerkelijke gedachtengang mag zijn. Het is 

1wel duidelijk dat een publicatie met eigen beschouwing zeer moeilijk, zo 
niet onmogelijk zou zijn. Echter lijkt het wenselijk zich onder deze omstan
digheden dan ook te onthouden van elk publicatie terzake en niet door het 
geven van feitenmateriaal alleen een zeker onbehagen te wekken bij hen, 
wie de belangen van Nieuw-Guinea en de boodschap der kerken na aan 
het hart ligt. 

Er is in dit rapport stellig gestreefd naar objectiviteit. Niet steeds werd 
die bereikt. Bij lezing valt op, dat ook aandacht wordt besteed aan hetgeen 
gezegd en gedacht wordt door "leidende Indonesische politici", door "vele 
volken na de oorlog", door de "Aziatisch-Afrikaanse landen", dat daaren
tegen niet de minste aandacht wordt besteed aan de mening van hen die 
naar de geest nauw aan de kerken verwant zijn. Bij de behandeling van de 
internationale achtergrond van het geschil wordt in het geheel ·niet ge~ 
sproken over de wenselijkheid, de edele onder de vruchten der \iV ester se 
beschaving blijvend ten goede te doen komen aan deze wereld. Met de 
verwerping van machtsoefening wordt zonder meer het gehele vraagstuk 
overboord geworpen, terwijl nu juist deze beschouwing in veler gedachten· 
gang een voorname plaats inneemt. Het rapport overschrijdt definitief de 
grenzen van de gezochte objectiviteit daar waar het zich in toekomstvoor~ 
spellingen begeeft. Mededelingen als : "De huidige status van Nieuw~ 
Guinea zal steeds moeilijker houdbaar blijken" en "De tijd werkt voor 
Indonesië, meer dan voor Nederland" vallen uit de toon. 

II. Voorts verscheen op 27 juni 1956 onder no. 825.35/3690 een 
aan de Kerkeraden gerichte oproep van de Generale Synode der Neder
landse Hervormde Kerk tot bezinning op de verantwoordelijkheid van 
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het Nederlandse volk inzake de vraagstukken rondom Nieuw-Guinea. 
In het begin van de oproep zegt de synode met toenemende bezorgdheid 

te zien, hoe de ontwikkeling van zaken rondom Nieuw-Guinea geleid heeft 
tot een bedenkelijke spanning tussen het N eelerlanelse volk en het Indo
nesische. Meele wegens de band met de kerken in Indonesië en I'\ieuw
Guinea heeft de Hervormde Kerk de plicht over de vragen aangaande 
Nieuw-Guinea te denken en het recht hierover te spreken. Zij zal ook 
hierin moeten zoeken naar het licht van het \Voord Gods. Ook onze poli
tieke verantwoordelijkheid moet gezien worden in het licht van Gods ge
rechtigheid. 

In de slotparagraaf wordt een beroep geelaan op de leden van de Her
vormde Kerk, maar ook op het gehele Nederlandse volk, zich los te maken 
van geliefkoosde denkbeelden en van vaste, vertrouwde maar gevaarlijke 
schema's. Werkelijke goede en christelijke dienst, ook aan de bewoners van 
Nieuw-Guinea, wordt eerst dan bewezen als wij niet op zelfgekozen paden 
gaan en hardnekkig volgehouden eigen plannen ten uitvoer brengen. Her
innerd wordt aan het 'Voord des Heren, dat ook hier geldt, dat wie zijn 
leven - dat is dus ook zijn idealen en plannen - zal willen verliezen, zijn 
leven op andere wijze terug zal vinden. De kerk en haar leden worden op
geroepen deze dingen ernstig te overwegen en te bidden, dat de Vader van 
onze Here Jezus Christus ons volk wil leren, inzake Nieuw-Guinea en ook 
in de verhouding tot Indonesië en tot de gemeenschap cler volkeren, de weg 
van Zijn gerechtigheid te vinden. 

In de discussie, ontstaan na het verschijnen van deze oproep, is herhaal
delijk de vraag gesteld of het wenselijk is dat een synode zich zo ingrijpend 
inlaat met een vraagstuk, dat op staatkundig terrein ligt. Het lijkt beter 
zich hierin niet te mengen en de wenselijkheid van publicaties geheel aan 
het inzicht der kerken zelf over te laten. 

Om de hoge herkomst van de hier besproken oproep, ook om de geest 
die spreekt uit het begin en het slot daarvan, zullen velen met grote be
langstelling en aanvankelijke eerbied dit stuk lezen. In dit opzicht zal met 
name het duidelijk beroep op het licht van het 'Voord Gods in de vraag
stukken rondom Nieuw-Guinea sterk de aandacht vragen van geestver
wanten binnen en buiten de Hervormde Kerk. Zo er bij ons van vooringe
nomenheid ten aanzien van de oproep sprake is, dan kan die alleen bestaan 
als gevolg van een te strak gespannen verwachting. 

Echter volgt dan ook te scherper de ontnuchtering als blijkt dat het hoge 
uitgangspunt van het schrijven niet meer was dan een gebruikelijk hegin 
van kerkelijke publicaties. Dat niet getast en gezocht wordt naar cle chris
telijke consequentie van dat begin uit over de vraagstukken rondom Nieuw
Guinea, maar dat daarop volgt, zonder zelfs een poging tot het aantonen 
van verband, een reeks van beweringen en beschuldigingen, die als zodanig 
en stuk voor stuk noch nieuw, noch van bijzonder belang zijn. 

Niemand beweert in deze tijd dat de Bijbel gebruikt zou kunnen worden 
als een handboek voor staatkundig beleid. Noch ook dat de geschiedenis 
een soort naslagwerk zou zijn voor hen die in het heden zoeken naar de 
juiste wegen. Maar evenmin is denkbaar dat men de pretentie van christe-
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lijke staatkunde, dat wil zeggen: een staatkunde verbonden aan de naam 
van Christus, zou kunnen voeren zonder doortrokken te zijn van bijbelse 
geest en waarheid, zonder te weten wat er eerder is gebeurd. 

Men beoarciele zelf of in de oproep der Hervormde Kerk, waar in Chris
tus' naam gevraagd wordt om een bepaald staatkundig beleid, aan deze 
eerste vereisten naar behoren is voldaan. 

1. Met geen enkel woord wordt gezegd wat het standpunt der Neder
landse Regering terzake van Nieuw-Gui.nea is. Noch ook blijkt ergens uit 
dat aan dit standpunt enige bijzondere betekenis zou moeten worden toe
gekend. 

2. Met geen enkel woord wordt gezegd dat ten aanzien van de souve
reiniteit over Nieuw-Guinea eenheid van oordeel bestaat tussen alle chris
telijke partijen in Nederland, terwijl toch deze partijen onomstreden op 
dit punt eveneens grote verantwoordelijkheid dragen. 

3. Uitvoerig wordt in de oproep betoogd dat een veranderende wereld 
kritiek op ons heeft. Niet alleen in Indonesië, ook daarbuiten bleek daarvan 
op de conferentie der Aziatische en Afrikaanse landen in 1955. Er wordt 
verder geen poging gedaan deze kritiek op ons beleid nader naar waarde en 
zuiverheid te schatten, noch ook wordt zelfs de noodzaak daarvan genoemd. 
:ryiet andere woorden, er is een ernstig geschil, een conflict, Nederland is bij 
dat conflict als partij betrokken, de tegenstander is fel, hij heeft vele mede
standers, laat Nederland nu maar toegeven. Zo wordt de oplossing van elk 
conflict een eenvoudige zaak. Men heeft slechts conflicten in het leven te 
roepen om eigen wensen bevredigd te zien. Niet zó eenvoudig is in werke
lijkheid de taak van een regering die haar verantwoordelijkheid voor het 
lot van haar onderdanen als een ernstige zaak beschouwt. Er ontbreekt in 
dit stuk het werkelijke onderzoek der zaken. Aan het standpunt van hen 
die de Nederlandse souvereiniteit willen handhaven wordt wel in de oproep 
"zedelijke ernst" toegekend, maar daar blijft het bij. Verder wordt de vraag 
opgeworpen -of het niet berust op een gevaarlijke blikverenging. Blik
verenging blijkt dan onder meer te omvatten, dat wij geen inzicht in de 
internationale weerzin tegen onze houding zouden hebben. Met geen woord 
wordt gesproken over wat in de Indonesische eis en in de wijze waarop die 
in de wereld aanhangig wordt gemaakt te berispen zou zijn. De vraag of 
misschien ook over Aziatische en Afrikaanse landen een gevaarlijke en on
zuivere geest kan zijn gevaren blijft bij het opwerpen van vragen geheel 
achterwege. Vvel wordt weer melding gemaakt van de bijzondere Indo
nesische gevoeligheid voor het feit dat Nederland de onderhandelingen over 
het geschil door een eenzijdige beslissing meent te mogen beëindigen. 

4. Het streven naar het deelhebben aan de politieke machtsvorming 
in verre streken van de wereld wordt zonder enige nadere verklaring als 
voortkomend uit zelfzucht veroordeeld. Dat er verplichtingen voort
vloeien uit het feit, dat men aan die politieke machtsoefening daar heeft 
deelgenomen en deelneemt is blijkbaar verder van geen betekenis. 

5. De synode vraagt zich in de oproep af of de leefbaarheid van het 
bestaan van de bewoners van Nieuw-Guinea werkelijk gediend wordt door 
ons bestuur. vVij snoeren hen daardoor af van hun natuurlijk nabuurland 
(Indonesië en Oost-Indonesië). Door kunstmatig isolement belemmeren wij 
hen voorts in de keuze tot aansluiting bij een grote nabuur, waardoor onze 
bewering, dat wij bedoelen hen tot zelfstandigheid en zelfstandige keuze 
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van hun to.eko.mstige po.litieke status te brengen, minder vertro.uwen kan 
wekken. Daarbij ko.mt no.g de geringe stabiliteit van o.ns bewind, daar een 
geringe verschuiving in de machts- en meningsverho.udingen in de wereld 
o.p ko.rte termijn tengevo.lge zo.u kunnen hebben dat ons bestuur niet be
stendigd wo.rdt. 

Als vo.o.rbeeld van o.ns iSo.lerend beleid wo.rdt geno.emd het streven naar 
de invoering van het Nederlands als vo.ertaal. 

N a wat in een vro.egere paragraaf van dit artikel is gezegd en dan 
no.g uiterst sumrnier - o.ver het belang van de bevo.lking beho.eft hier niet 
te wo.rden aangeto.o.nd dat het hele bevolkingsbelang wel zeer licht aan de 
buitenzijde wo.rdt beroerd do.or de synode. 

\Vat dat kunstmatig iSo.leren betreft kan nog het volgende worden op
gemerkt. Bij de o.verdracht van souvereiniteit aan Indonesië heeft dit land 
zich terstond zelf van Nieuw-Guinea verwijderd. Het verkeer werd bemoei
lijkt. Men gedroeg zich vijandig. Terugkeer naar Nieuw-Guinea van uit 
Nieuw-Guinea komende Indonesiërs ondervond allerlei tegenwerking. Te
gelijk begonnen de infiltraties met en zonder wapens, richtte zich een felle 
en geen enkele waardigheid o.ntziende hetze tegen het Nederlands bewind 
over Nieuw-Guinea. Dat to.en het Gouvernement ook van zijn kant enige 
beperking heeft opgelegd aan het vrije contact met Indonesië, is dat anders 
dan uit natuurlijke plicht tot zelfhandhaving ? Ko.n er werkelijk enig serieus 
bevo.lkingsbelang gelegen zijn in het toelaten van een propaganda, die een 
zo primitieve bevolking opzet tegen haar wettige overheid? Moet daar nu 
aanleiding in gevo.nden worden, het N ederland.s be\vincl een verwijt te 
maken van kunstmatig isolement? Is het niet zo. dat de Regering, bij drei
ging met geweld, de werkelijke vrije keuze van de bevolking tracht te 
beyvaren als een groot goed van het Papoease volk in de toekomst? 

Bij het streven naar vergroting van kennis van het Nederlancls onder de 
bevolking van Nieuw-Guinea staat duidelijk voor een verlangen 0.111 aan 
het meer ontwikkeld deel der Papoea's een toegangspoort te openen tot het 
aancleel van het \Vesten in het cultuurbezit der mensheid. Door kennis 
van het Nederlands verkrijgt de ontwikkelde Papo.ea een eigen inzicht in 
wat Nederland voor Papoealand kan betekenen, verwerft hij zich het ver
mogen de Nederlandse geestesschat aan te wenden in de vorming van zijn 
volk, in cle opbouw van zijn land. Bij velen heeft inderdaad deze begeerte 
geleid tot een zeker verzet tegen het ,Maleis, tot een onderschatting van de 
betekenis van het Maleis voor Nieuw-Guinea. Uiteraard spreekt hierin 
bij velen o.ok mee het verlangen Indonesische invloeden van Nieuw-Guinea 
te weren. Bij zoveel felheid van propaganda laat dat zich ook wel verstaan, 
al is het naar mijn mening stellig onjuist in de taalpolitiek van Nieuw
Guinea aan o.verwegingen van politieke aard grote betekenis toe te kennen. 
Het is hier niet de plaats dieper op dit moeilijke vraagstuk in te gaan. \Van
neer echter de synode beducht is voor isolement door ons taal beleid, dan 
vinde hier vermelding het feitelijke gegeven, dat geen praktisch uitvoer
bare mogelijkheid bestaat, het Maleis van Nieuw-Guinea weg te nemen. 
Met dit feitelijke gegeven dient elk taalbeleid te rekenen. Zo men daarvan 
afwijkt, heeft men geen harde grond meer onder de vo.eten, waarom ook 
kunstmatig isolement, zo het al werd nagestreefd, hij voorbaat al mislukt 
zou zijn als het zijn heil zocht in pogingen to.t verdringing van het Maleis 
van Nieuw-Guinea. 
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6. Tenslotte vraagt de synode zich af of de christelijke vrijheid van de 
bewoners van Nieuw-Guinea die voor het geloof in Christus gewonnen 
worden, wel gediend is door de nauwe band welke onvermijdelijk in ~un 
ogen - niet geheel ten onrechte - bestaat tussen de dienaren der zendmg 
en het buitenlandse bewind. Het is haar goed recht die vraag te stellen en 
daar zelf een antwoord op te geven. Echter ligt in dit voortdurend op
werpen van suggestieve vragen een hinderlijke onduidelijkheid. In hoeverre 
wordt dan de in Christus gebonden vrijheid der Christen-Papoea's gehin
derd? Wordt hier gesuggereerd dat deze Papoea's eigenlijk een ander 
bewind dan het Nederlandse wensten, maar in dit verlangen en streven 
belemmerd worden door het feit dat het leidend personeel van Zending en 
Missie naar nationaliteit Nederlands is? In dat geval kan ik spreken uit 
meerjarige ervaring in ze.ndings- en missiegebied beide. Er is door het ver
svhil in aard en doelstelling - vaak verscherpt door persoonlijke hoedanig
heden die in hitte en primitiviteit van leven en kleinheid van samenleving 
scherper aan de dag treden - voortdurend sprake van enige wrijving 
tussen Gouvernement en Missie/Zending. Lokaal treedt dit verschijnsel 
duidelijker aan de dag dan landelijk. Men behoeft aan deze wrijving geen 
bijzonder grote betekenis toe te kennen, daar zij onder de omstandigheden 
verklaarbaar is en tot zekere hoogte een zeer nuttig effect sorteert in een 
land zo volop in ontwikkeling. Echter is zij groot genoeg om aan de be
volking duidelijk te doen weten dat er een belangrijk verschil in aard en 
doelstelling is. Vereenzelviging valt werkelijk niet te vrezen. Het is in de 
praktijk niet wel denkbaar dat Papoea's in staatkundig streven gericht 
tegen handhaving van het Nederlandse gezag, belemmerd zouden worden 
door de nationaliteit van de zendelingen. In het algemeen kan men, op 
grond van lange ervaring, zeggen dat de wat kritische instelling, die 
Gouvernement en Missie/Zending ten opzichte van elkaar hebben, een 
duidelijke waarborg heeft gevormd voor de bescherming van de Papoease 
vrijheden. Of moet men uit hetgeen door de synode vragenderwijs wordt 
gesteld lezen dat de Papoea zich gemakkelijker aan de blanke leider en 
leermeester op kerkelijk terrein zou onderwerpen, indien er geen Neder
lands gezag meer was op Nieuw-Guinea? Ook indien men dit tenvolle 
aanvaardt, dan ligt dit argument geheel in het vlak van het religieuze leven 
en men kan toch moeilijk veronderstellen dat om deze reden de Regering 
een staatkundige verantwoordelijkheid van zich af zou schuiven. Hoe men 
ook dit belangrijke punt beziet, er is een onaanvaardbare vaagheid in de 
Synodale oproep, terwijl alleen een zekere tendentie duidelijk is. 

7. Na al hetgeen voorafging zegt dan de synode dat het niet de taak 
van de kerk is een oplossing voor deze kwestie aan te wijzen. vVelmoet zij 
uitspreken dat een oplossing niet kan bestaan in een voortzetting van de 
bestaande aanvechtbare en onzekere situatie. Nederland zal bereid moeten 
zijn, zijn aanspraken alleen op eigen gezag Nieuw-Guinea te besturen, te 
laten vallen. In overeenstemming met de volkengemeenschap moet Neder
land toestemmen in zodanige regeling dat zowel de beste behartiging der 
bevolkingsbelangen als de grootst mogelijke staatkundige stabiliteit rede
lijkerwijs gewaarborgd is. 

De waarde van dit vermaan tot laten vallen hangt uiteraard nauw samen 
met hetgeen ter inleiding en toelichting daarop is gegeven. Het is mij on
mogelijk die waarde hoog aan te slaan. Na het grote begin van het Woord 
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Gods volgt een aantal beschouwingen en mededelingen, die men links en 
rechts kan horen van hen die niet bereid zijn te buigen voor dat \Voord. 
Een zeer subjectief geheel, hinderlijk door omissies en onbewezen preten
ties, samenhangend alleen in één tendentie, is ingeklemd tussen twee stich
telijkheden aan het begin en het eind van de oproep. Van feitelijkheden 
en voorgeschiedenis van het gesignaleerde conflict wordt een gebruik ge
maakt, dat in drang naar waarheid niet kan hestaan. 

Richting van het Nederlandse beleid in:::al,:e Nieuw-Guinea 

In een sfeer van intimidatie en allerhande aantasting van waardigheid 
kan Nederland, in de eerste plaats om het belang der haar toevertrouwde 
bevolking van Nieuw-Guinea, niet anders doen dan het daar begonnen 
werk met kracht en toewijding voort te zetten en tegelijkertijd zijn aan
spraken op de souvereiniteit over dat Rijksdeel met alle claartoe beschik
bare middelen te verdedigen. 

In zuiverder sfeer en ook daar waar zulks tot zuivering van sfeer 
bij behoud van waardigheid kan strekken kan nader worden overwogen 
of het Nederlands gezag over Nieuw-Guinea in gewijzigde constructie niet 
meer uitzicht biedt voor de toekomst. Inde denkbeelden van baron van 
Asbeck, als ontwikkeld in zijn artikel Waarheen Nieuw-Guinea!? (TVen
ding jg. 1956, no. 5/6) ligt veel dat in dit opzicht aantrekt. Als miclclel om 
Nieuw-Guinea te tillen uit de zuiver koloniale sfeer wijst hij op de moge
lijkheid dat Nederland Nieuw-Guinea vrijwillig plaatst onder het trus
teeship der Verenigde Naties (art. 7ï, lid Ic van het Handvest), onder 
voorwaarde sine qua non dat Nederland tot trustmogenclheid wordt aan
gesteld. De schrijver geeft een objectief en duidelijk overzicht van de be
zwaren tegen en de moeilijkheden in deze oplossing. Zij lijken bij goede 
wil en in rustige sfeer niet doorsslaggevend of onoverkoomhaar. N ecler
land zou clan in staat zijn zijn werk in Nieuw-Guinea in volle omvang 
voort te zetten in een raam, dat beter aanzien biedt. Nederlands souvereini
teit over Nieuw-Guinea zou overgaan in een "slapende" souvereiniteit van 
Nieuvy-Guinea zelf. Term en begrip Nederlands onderdaan zouden voor 
Papoea's verdwijnen. Er zou meer internationaal toezicht zijn op Neder
lands doen en laten i.n Nieuw-Guinea. Er is tot dit alles veel te zeggen 
waartoe hier niet de gelegenheid is, terwijl anderen wellicht meer tot spre
ken zijn bevoegd. \Vel komt mij voor dat er aanleiding is aan deze denk
beelden ernstige aandacht te besteden, ook al lijkt in cIe huidige situatie 
zodanig overwegen van weinig direct belang. 

Slot 

In het ambtelijk apparaat van Nieuw-Guinea, alsook in heel het beweeg 
der Nederlanders daar, doet zich nog veel voor wat voor zuivering en ver
betering vatbaar is. Ook aan die samenleving is niets menselijks vreemd. 
Even onmiskenbaar is echter het oprecht streven van velen, onder de Neder
landse vlag aan het Papoease volk iets van hlijyende waarde te brengen. 
vVil dit streven vrucht dragen, ook in bedoelde verbetering en zuivering, 
dan zal het gedragen moeten worden door warme belangstelling en harte
lijke toewijding van het N ederlanclse volk. Eerst in die gloed kan het 
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vraagstuk Nieuw-Guinea in het heden tot juiste proportie worden ge
bracht, kan de toekomst van zijn bewoners met vertrouwen onder ogen 
worden gezien. De Anti-Revolutionaire Partij heeft in dit verband een zo 
grote en duidelijke taak, dat niet licht gezegd zal kunnen worden dat zij 
zich daarvan naar eer en geweten ten volle gekweten heeft. 

* 
CHRISTENDOM EN NEO-SOCIALISME 

DOOR 

PROF. DR. S. U. ZUIDEMA 

Tien jaar Partij 7Jan de Arbeid 
Onder deze titel verscheen het februari-nummer van Socialisme en 

Democratie, het maandblad van de Partij van de Arbeid. 
Een lezens'vvaardig nummer. Met de verschijning waarvan wij de redactie 

gelukwe.nsen. Van de hand van verscheidene prominente figuren in de 
P. v. d. A. kwamen lezenswaardige bijdragen binnen, die gezamenlijk een 
duidelijk beeld geven van wat momenteel in de boezem van de P. v. d. A. 
leeft. 

Het heeft ons niet verwonderd, dat in dit nummer bij herhaliMg ook werd 
geschreven over de verhouding van christendom en socialisme, al schrijven 
dan niet allen hierover in dezelfde lyrische taal, waarin de heer Thomassen 
dit doet, als hij het heeft over "de grote ontmoeting van christendom en 
socialisme." 

Evenmin verwondert het ons, dat in de bezinning op het eigen karakter 
van de P. v. d. A. ook een ruime plaats wordt geschonken aan de bezinning 
op het eigen karakter van de "rechtse", de "confessionele", de christelijke 
politieke partijen in Nederland. 

\Vat wel in het bijzonder onze aandacht trok, was het feit, dat op de 
eerste bladzijde, als het ware als de introitus tot dit geschrift, een citaat 
van dr. \Viardi Beckman wordt opgenomen, waarin de "rechtse" partijen 
in Nederland, en zij alleen worden beschreven, terwijl toch het onderwerp 
"de plaats van de P. v. d. A. in het staatkundig leven" zou doen ver
wachten, dat niet één der tegenstanders, doch de Partij zelve zou worden 
getypeerd. Zo begint heel deze bundel reeds met polemiek tegen de rechtse 
partijen. \Vaarvan dan met vViardi Beckman .niet veel goeds meer kan 
worden gezegd. Haar ontstaan in het verleden alleszins verklaarbaar, maar 
haar voortbestaan in het heden hoogst aanvechtbaar: ze zijn "de verstar
rende machten, die geleidelijk aan, ieder jaar meer, de gezonde demo
cratische ontwikkeling in gevaar brengen." Ziehier het in onze dagen zo 
hoog geloofde, en door de voormannen van de P. v. d. A. steeds voor zich
zelf opgeëiste en aan anderen ten voorbeeld gestelde "begrip", dat zij 
voor de rechtse partijen vermag op te brengen. Nu kan men in de logica de 
wanbegrippen ook tot de begrippen rekenen, maar ik vermoed toch, dat 
het wanbegrip niet bedoeld is, wanneer men "begrip" voor elkander na
streeft. 

De N.V. De Arbeiderspers verraste ons bovendien dit jaar nog met 
een brochure van mr. dr. A. A. van Rhijn, De protestants-christen in de 
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Partij van de Arbeid. Een geschriftje, waarin eveneens het onderwerp 
christendom en socialisme, en de confrontatie met de christelijk-politieke 
partij formatie in het middelpunt staan. 

Terwijl in Wending, Maandblad voor Evangelie en Cultuur, van mei 
1956, dr. S. Rozemond een artikel schreef over christelijke vrijheid en 
politieke partijkeuze, waarin hij het gelijknamige artikel van prof. dr. 
Herman Ridderbos in A. R. Staatkunde van november vorig jaar onder 
de loep neemt en hem van doorbraak-repliek dient. Ook hier staan cen
traal de vragen: christendom en socialisme, en confrontatie met de chris
telijk politieke partijformatie. 

Men kan o. i. veel van wat dr. Rozemond in zijn artikel tegenover 
Ridderbos opmerkt rustig voor kennisgeving aannemen en terzijde leggen. 
Immers een groot gedeelte bestaat uit exclamaties, of, zo men liever wil, 
subjectieve getuigenissen, die zonder enige argumentatie worden geponeerd. 
Zo bv. de uitspraak: ,,\Vij zijn van oordeel, dat het haar (nI. de synode 
der Nederlandse Hervormde Kerk) gegeven werd in deze situatie ... een 
niet voor alle tijden onfeilbare maar wel ernstige en gezaghebbende uit
spraak te doen. Aan dit ons oordeel kan alle lichtvaardige cri ti ek of alle 
even lichtvaardige bijval niets veranderen." De lezer is hiermede geen stap 
verder gekomen. Noch medestander noch tegenstander. Het enige immers, 
wat wij nu aan de weet zijn gekomen, is, dat dr. Rozemond een bepaald 
oordeel heeft. Iedere poging van argumentatie, van waarachtig gesprek ont
breekt hier. 

\Vaardevol is, dat dr. Rozemond geconstateerd heeft, dat Herman Rid
derbos niet leert, dat de vorming van een christelijk-politieke partij eis 
van geloofsbeginsel is, en de christelijke organisatie een geloofsartikel. Dit 
is daarom waardevol, omdat in de beide andere bovengenoemde geschriften 
steeds van het tegendeel \vorclt uitgegaan. Om dan dit tegendeel te be
strijden. Het zou een goed ding zijn, wanneer mr. dl'. Van Rhijn en de 
schrijvers van Tien Jaar zich door hun partijgenoot dl'. Rozemond lieten 
voorlichten, en zich voor gezegd hielden, dat ze, met hun bestrijding van de 
idee als zou christelijke organisatie en partijvorming "automatisch" en van
zelfsprekend een eis van christelijk geloof zijn, over hun doel heen schieten. 
Heel wat letters zouden dan door de drukker van Tien Jaren en van De 
protestal1ts-·clzristen zijn ingeslikt. Zo men echter hiertegenover zou willen 
opv,'erpen, dat toch maar in de kring der voorstanders van christelijke 
organisatie en partijvorming de bestreden gedachtengang bij menigeen 
\vordt gevonden, dan zou ik daar tegenover willen stellen, dat zulk een 
argumenteren niet op hoog plan staat. \Vant het acht zij n tegenstander 
niet. Eén der onzen zou immers op hetzelfde lage plan gaan staan, indien 
hij het socialisme van de P. v. cl. A. bestreed op het punt van de leer van 
de klassenstrijd: een dogma, dat door de P. v. cl. A. als partij afgewezen 
moge zijn, maar dat nog steeds bij duizenden van haar aanhangers als de 
stuwende kracht en het wezenlijke motief voor aansluiting bij deze partij 
geldt. 

Er is ook een punt, waarin wij dl'. Rozemond bijvallen. Z.i. heeft Herman 
Ridderbos de bedreiging voor de christelijke vrijheid zowel als die voor 
de democratie van de zijde van het bisschoppelijk mandement onderschat. 
Gaarne val ik Herman Ridderbos bij, wanneer hij betoogt, dat de kerk 
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zich geroepen kan en moet weten, ook te waken over de levenspraktijk van 
haar leden "op alle terrein van het leven." Maar m. i. heeft hij zich in zijn 
artikel onvoldoende gerealiseerd, dat de typisch rooms-katholieke wijze van 
bisschoppelijk en pauselijk opzicht over de kerkleden van die aard is, dat 
de competentie der geestelijkheid ten dezen naar r. k. leer geen enkele 
innerlijke of uiterlijke begrenzing heeft, weshalve de Rooms-katholieke 
kerk in haar kerkregering een totalitair element in zich bergt. 

Inmiddels heeft niet de P. v. cl. A. hier recht van spreken. \Vant zij 
wenst ruimte te bieden aan katholieken als katholieken, terwijl zij ook 
aan de kerk het recht toekent, zich met het staatkundig en maatschappelijk 
leven te bemoeien. \Vanneer dr. Van \Valsum in zijn artikel Overheid en 
Kerf? (Tien Jaar, blz. 128) dit recht der kerken op zulk een wijze inperkt, 
dat de kerk het slechts mag uitoefenen ter wille van het geestelijk en zede
lijk heil van het volk, dan behoort hij daarin gronden te vinden, om de be
moeienis van de synode der Ned. Herv. Kerk met het vraagstuk Nieuw
Guinea aanvechtbaar en verwerpelijk te achten wij wachten nog op 
zulk een uitspraak van zijn zijde! -, maar dan heeft hij ten opzichte van 
de Rooms-katholieke kerk het recht van spreken verloren, omdat het juist 
tot het wezen van het rooms-katholieke geloof behoort, dat niemand com
petent is de competentie der bisschoppen te beoordelen dan de bisschoppen 
alleen. Rome zal zich op straffe van zelfontbinding, door niemand laten 
voorschrijven, waar de grens der competentie van haar bisschoppen ligt. 
En zeker niet door een politieke partij, noch minder door een politieke 
partij, die als zodanig niet de minste band heeft aan de Rooms-katholieke 
kerk en zich niet onder haar gezag stelt. 

Het komt ons voor, dat het artikel van dr. Rozemond staat en valt met 
de visie, die daarin over het karakter van de "geloofsbeslissing" wordt 
gegeven. 

Herman RidcIerbos had gesteld - en dr. Rozemoncl bestrijdt dit niet -
dat het onmogelijk is, in een partij, die als zodanig het \Voord Gods niet 
tot richtsnoer voor haar politiek handelen aanvaardt, de christelijke poli
tieke vrijheid en de christelijke politieke verantwoordelijkheid naar haar 
aard voluit tot uitdrukking gebracht te zien. Terwijl dan z. i. juist in een 
christelijk-politieke partij het sein op dit punt op veilig staat. 

Hiertegen trekt dr. Rozemond met alle macht te velde. Hij zegt o. a. 
"dat men als eenvoudige christenen elkaar eerlijk en onomwonden moet 
zeggen, dat door dit soort kanalisatie het levende \Voord Gods krachteloos 
wordt gemaakt. M. a. w. dat enerzijds dit vaststellen van onmogelijkheden 
en anderzijds dit geven van schijnzekerheden bijbels gesproken half-waar
heid of beter leugen is. Of wellicht nog beter gezegd, dat hier grof of 
subtiel wereldgelijkvormigheicl cl. w. z. ongeloof aan het woord is." 

Ziehier het begrip, dat dr. Rozemond voor Herman Ridderbos weet "op 
te brengen" : half-waarheid, leugen, wereldgelijkvormigheid en ongeloof. 

\Vat voor ongeloof dan? \Vel, het niet geloven, dat God het onmogelijke 
mogelijk kan maken. Dr. Rozemond aanvaardt de stelling van Herman 
Ric1c1erbos, dat de P. v. cl. A. het Woord Gods niet tot norm en richtsnoer 
voor haar politiek handelen aanvaardt. Hij aanvaardt de stelling, dat daar
door de christelijke politieke vrijheid en verantwoordelijkheid in die partij 
niet voluit tot uitdrukking kan worden gebracht. Maar dat hiermede voor 
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Herman Ridderbos de kous af is, dat is nu juist, wat de diepste veront
waardiging bij dr. Rozemond oproept. Een "eenvoudige" christen zou toch 
beter moeten weten. Dit is voor een "eenvoudig" christen toch wereld
gelijkvormigheid en ongeloof! Want God kan immers, wat niet kan. Dat 
te geloven is toch eerst pas geloven! En op deze geloofsgrond kan de ge
loofsbeslissing, die een geloofswaagstuk is, worden genomen, lid te worden 
van een partij, waarin het onmogelijk is, volwaardig christen te zijn, maar 
- wat deert dit? - ook van zulk een partij kan men juist gelovig lid 
zijn, om dat God dààr, juist dáár, het onmogelijke mogelijk kan maken! 

Dit te geloven is dan heel wat anders dan zich vermeende zekerheden 
scheppen, en een partij te formeren, waarin het mogelijk is, volwaardig 
zijn christen-zijn tot uitdrukking te brengen. Dit acht dr. Rozemond een 
schijnzekerheid. En helemaal geen "geloof'. Want in zulk een partij kan 
God geen wonderen meer doen, en het onmogelijke niet meer mogelijk 
maken! Daar behoeft men - ziedaar de schijn-zekerheid - niet meer in 
Gods wondermacht te geloven, want daar is het al in orde! 

Zoals men ziet, hier spreekt de dialectische theologie en niets anders! 
En hier wordt verondersteld, dat deze dialectische theologie gelijk zou staan 
met het geloof van "eenvoudige" christenen! 

Intussen zie ik wel in, dat men op de basis van deze theologie het lid
maatschap van een christelijke partij en organisatie tot de grond toe kan 
afbreken, met de bedoeling, de ruimte open te houden voor het fungeren 
van het geloof in Gods wonderen en voor Gods wonderdaden. Eveneens, 
dat men op zulk een wijze het pleidooi kan voeren voor het toetreden als 
"levend" gelovige in het levende ( wondermachtige) \Voord Gods tot een 
partij, die als zodanig het christen-zijn onmogelijk zou maken. Maar ik 
kan niet inzien, waarom men op deze grond lid wordt van de P. v. d. A., 
die immers als zodanig ruimte maakt voor een eigen bezinning van chris
tenmensen in een eigen werkgemeenschap. Dat is dan toch ook God een 
handje helpen, en gebrek aan geloof? Wil men hier niet in het zwaard van 
eigen argumentatie vallen, dan zal men als christen lid moeten worden van 
zulk een partij, die als zodanig elke uiting van christelijk geloof verbiedt, 
bestrijdt en uitbrandt. Dan is een overtuigd atheïstische partij als de com
munistische wel het minste, waarvoor men dan als christen zou dienen te 
kiezen. Dan is het lidmaatschap van de P. v. d. A. ver beneden de maat. 
Dan is de "veilige beslotenheid" van een eigen "protestants christelijke 
werkgemeenschap" toch ook een "schijn-zekerheid, waarin grof of subtiel 
wereldgelijkvormigheid aan het woord d. w. z. ongeloof aan het woord is." 

Dl'. Rozemond schiet over zijn doel heen. Hij bestrijde eerst eigen 
"ongeloof" en valle pas daarna Herman Ridderbos op diens ongeloof aan. 
Als zijn woord iets doet, dan kornen wij allen in de nihilistische partij te
recht, die het ons onmogelijk maakt, ook maar enige veiligheid als christen
mens te verwerven, en die het God mogelijk maakt, wonderen aan die 
partij te doen, en het ons mogelijk maakt, in wonderen te geloven. De 
P. v. d. A. is hiervoor te enenmale ongeschikt. Zij wil immers ook de 
christelijke levensovertuiging voor haar wagen spannen! Kan het zacht
zinniger? 

Het is opvallend, dat dr. Rozemond halt houdt bij de P. v. cl. A., wan
neer hij in wat voor hem een geloofswaagstuk is, het niet verder waagt 
dan de P. v. d. A. Zoals het niet minder opvallend is, dat de geloofssprong, 
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die hij neemt, maar het kleine sprongetje is naar een burgerlijke, neo
socialistische partij, die op haar wijze reeds een buiging naar het christen
dom heeft gemaakt, zodat hij van tevoren weet, dat hij, na de sprong, 
zacht neerkomt, en wel in het reeds voor hem opgemaakte bed van een 
protestants-christelijke werkgemeenschap. 

Dit is daarom opvallend, omdat het niets bijzonders is. Wie kennis neemt 
van de gestes en ideeën van de huidige existentialisten, zowel in het huma
nistische als i.n het christelijke kamp, komt tot de ontdekking, dat hun 
uiterst dynamische idee van existentie en existentiële dynamiek, die hen 
steeds verder voortdrijft en die alle verworven resultaten in principe steeds 
opnieuw weer voor afbraak van de hand doet, omdat anders de dynamiek, 
de beslissing, het risico, het waagstuk, hun ontglippen zouden, uiteindelijk 
door hen allen halverwege verloochend wordt, waarna zij zich nestelen in 
een bepaalde plaats, een bepaalde organisatie met een gevestigde concrete 
vormgeving en icleaalvorming, ten aanzien vvaarvan zij (ten onrechte) 
nalaten, de regels van hun eigen existentiële bewogenheid in toepassing te 
brengen. Zo is dr. Rozemond een doodgewone, nieuw-burgerlijke, fatsoen
lijke neo-socialist geworden, met neo-socialistische "mogelijkheden" en neo
socialistische "zekerheden". En deze zijn in het Nederland van vandaag 
uiterst rooskleurig. Zo rooskleurig, dat Kierkegaard zich wel in zijn graf 
zou moeten omdraaien, als hij zou ontdekken, dat men zijn ideeën van ge
loofsbeslissing, geloofswaagstuk en geloofskiezen zo waar gebruikt (mis
bruikt !) voor een veilig zich nestelen in de nieuw-burgerlijke meerderheids
partij van neo-socialistische allure, waarin van zijn martelaar-getuige
figuur zelfs de schaduw niet meer te vinden is. Men verdedigt er immers 
"de westerse waarden", waaronder ook "de waarde" genaamd: christen
dom. En men verdedigt er op zulk een wijze de \Vesterse waarde genaamd: 
christendom, dat zij en het humanisme broederlijk verenigd tezamen 
worden verdedigd, ja zelfs zo, dat deze waarden wederzijds verantwoor
delijkheid voor elkander aanvaarden. Het christendom een westerse waar
de, mede verdedigd door humanisten en samen verdedigd door een poli
tieke partij: verdwenen zijn de onmogelijkheden, die Kierkegaard dierbaar 
en onmishaar waren en geïmporteerd zijn de .nieuwe zekerheden, die Kier
kegaarcl zo verfoeide. \Vant de strijdpositie is verdwenen. Protestantse en 
rooms-katholieke christenen en humanisten hebben elkander immers ge
vonden, en waarderen er elkander immers wederzijdig; ja, zij weten zich 
er wederkerig verantv\!oorclelijk voor elkanders erfgoed. vVat een "moge
lijkheden", wat een "zekerheden"! En welk een ironie der historie, dat 
Kierkegaarcl voor deze wagen wordt gespannen. 

\Vij schrijven dit van uit het gezichtspunt, dat het ons op den duur al 
meer waardeloos moet voorkomen, wanneer men als christenen met de 
wapenen van christelijk-existentieel denken de christelijk-politieke partij
formatie vernietigen wil, doch tegelijkertijd strijdt voor een nieuwe partij
formatie, die in burgerlijkheid (de P. v. d. A. heeft het dogma van de 
klassenstrijd afgezworen, en strijdt enkel voor het behoud en de door
werking van "de westerse waarden", het Europese "geestelijke erfgoed", 
de "europese geest", d. i. de "westerse traditie") niet onderdoet voor het 
hurgerlijk karakter der liberalen in de vorige eeuw. 

Ons is dan niet ontgaan, dat dit kierkegaardiaans geloofscritische denken 
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bij deze christenaanhangers van de P. v. cl. A. nog slechts functioneert als 
een zekere geestelijke reserve (reservatio mentalis), \vaardoor zij voor zich 
het voorrecht opvorderen, dat, in geval het zgn. concrete en levende \N'oord 
Gods als geloofsbeslissing zou vorderen, dat zij de P. v. d. A. verlaten, 
niemand hun dit kwalijk mag nemen, daar zij immers christenen zijn, die 
geen enkele zekerheid mogen hebben en geen enkele 011l11ogelijkheiclmogen 
schuwen. Maar vooralsnog zitten ook zij vast in het zadel van P. v. d. A. 
met haar mogelijkheden en zekerheden, en zij komen er al vaster in te 
zitten. 

\N'ij schrijven dit bovendien, omdat uit het voorafgaande blijkt, dat het 
karakter van de Partij van de Arbeid, haar structuur, haar programma, 
haar doelstelling, haar wezen op geen enkele wijze door dit christelijk
existentieel denken is bepaald of \vorclt beïnvloed. Het socialisme van de 
P. v. cl. A. heeft innerlijk niets te maken met dit christelijk-existentiële 
denken. \Vil men dit neo-socialisme naar z'n geestelijke structuur leren 
kennen, dan zal men zijn licht ergens anders moeten opsteken. Men kan 
hiervoor echter te kust en te keur gaan in het reeds eerder genoemde 
Tien Jaren. 

Instructief is dan vooral de bijdrage van prof. elr. J. P. Kruyt onder 
de titel Volksgemeenschap en Ver:::uiling. 

Een lelijk vlekje in deze bijdrage geeft de zin: "Bij ons Nederlands 
Protestantisme, in de kerken van de Afscheiding, heeft zich nu de lijn afge
tekend, dat men op alle gebieden van het leven zich afzonderlijk ging orga
niseren, aldus de wedergeborenen afscheidend van de paganisten" (blz. 
122). Immers, Afscheiding en Doleantie zijn twee. Dr. Kruyt schijnt dit 
niet te weten. Maar vooral: die "paganisten" toch. \Vaar haalt dr. Kruyt 
dit v"oord vandaan? Ik \veet het, dr. Dippel werkte er ook graag mee in 
zijn geschrift Kerk en wereld in de crisis. En hij schoof het dr. A. Kuyper 
in de schoenen. Maar ik moet de eerste tekst van Kuyper nog tegenkomen, 
waarin hij dit \yoord zou gebruiken. Paganisme, ja zeker, daar wist 
Kuyper van, daar streed hij tegen. :Vlaar over paganisten sprak noch 
schreef hij. 

N a een typering van wat dr. Kruyt verzuiling noemt en acht komt hij 
tot zijn positief gedeelte. Hij juicht daarin de twee enige wezenlijke ver
nieuwingen, die vlak na de bevrijding in ons land tot stand kwamen, van 
harte toe. Het zijn: 1. de omzetting van de Hervormde kerk van "hotel
kerk" tot "Christus-beIijclencle volkskerk" en 2. de verniemving in de so
cialistische beweging, leidend tot de oprichting van de Partij van de Ar
beid (blz. 124). 

\Vij zullen ons met dr. Kruyt beperken tot de laatstgenoemde ver
nieuwing. Dr. Kruyt geeft er in een o.i. interessante omschrijving de vol
gende ontleding van: "De tweede vernieuwing beperkt zich tot het politieke 
terrein. En toch gaat zij verder. Volksgemeenschap betekent: veranhvoor~ 
delijkheid voor elkaar willen hebben. Op het gebied van levensheschouwing 
wil dit zeggen, met de ,voorden van Banning in een nog te publiceren stuk: 
een vorm van samenwerking scheppen, die berust op '1J:'eder::;ijdse verant
woordelijk:heid voor elkaars geestelijl,' be::;it. Dit betekent niet alleen, dat 
men de andersclenkende een zo groot mogelijke vrijheid gunt, ook niet al
leen, dat men zo nu en dan in een overkoepelende conferentie gesprekken 
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voert - die overigens tot dusverre tot niets verplichten en de feitelijke 
toestand laten zoals hij is -, het betekent mede, dat men met behoud van 
zijn eigen geestelijk bezit, de ander en zijn waarheid wezenlijk ernstig 
neemt, samen met hern zoekt naar wat vereent en in persoonlijke samen
werking arbeidt op de verschillende terreinen van het leven. Dan leert 
men elkaars diepste waarheid, al samen sprekend en samen werkend, beter 
begrijpen en zich om ellwar bekommeren. Dan pas kan er de onderlinge 
solidariteit opbloeien, die het diepste wezen vormt van een volksgemeen
schap. Er blijft clan waarachtig nog genoeg distantie en zelfs strijd tussen 
de levensbeschouwingen over, maar dat is dan een volkomen geestelijke 
strijd. En dat is een totaal andere sfeer dan die van de huidige gewapende 
vrede tussen de, langs de verschillende, met prikkeldraad versperde anti
thetische loopgraven, in het gelid opgestelde zuilenregimenten" (blz. 125). 

vVij hebben hier een omschrijving van wat aanhangers van de P. v. d. A. 
ook wel als het "geestelijk federalisme" van deze partij aanduiden. \Vaar
mee zij van oordeel zijn, dat de P. v. d. A. niet meer gelijkt op de rechtse 
partijen, maar ook niet meer op een linkse partij als de V.V.D. \Vant in de 
P. v. cl. A. treft men de wederzijdse verantwoordelijkheid voor elkaars 
geestelijke overtuiging aan. Een novum in de geschiedenis van het partij
\vezen. Z ij is daarom dan ook de partij van de volksgemeenschap; zij is 
niet de partij van een partij in het Nederlandse volk; zij is niet een 
nieuwe "zuil" naast de andere "zuilen" in de volksgemeenschap; zij immers 
splitst niet op en scheidt niet af, maar zij vereent wat anders en tot nu 
toe - door antithese opgesplitst en verzuild werd. Zij is de weg terug 
naar de waarachtige volksgemeenschap, verbondenheid en nationaliteit. Zij 
kan daarom strijden voor het geheel der westerse waarden (men leze 
hierover het artikel van ]. de Kadt, Verdediging van het Westen, blz. 
96 e.v.) : voor christendom van rooms-katholicisme en reformatie, maar niet 
minder en gelijkherechtigd voor het humanisme. 

De voorstanders '.'an de politieke doorbraak willen dan ook niet zo 
vervolgt elr. Kruyt een meerderheid formeren voor een SDort van alge-
mene zuil ... "Men bestrijdt geen zuilen met een nieuwe zuil." 

\Vij zijn er stellig van overtuigd, dat in deze weergave het hart van 
de doorbraak spreekt. En dat op zuivere wijze. Geen wonder trouwens. 
\Vie zou het heter kunnen vertolken dan prof. Banning? Hij is er o. i. de 
auctor intellectualis van, en wij menen, dat ook de doorbraak zelf het 
hiermede van harte eens is. Niet minder staat het voor ons vast, clat het 
Nederlandse volk in de komencle jaren - en wie kan zeggen, voor hoelang? 
- met deze vraagstelling geconfronteerd zal blijven als met de diepste 
vraagstelling, die ons volksbestaan raakt. Men kan ze formuleren als: 
antithese of solidariteit. Hoewel wij die formulering liever voor beter 
geven, daar de zaak, die in geding is, door deze formulering verduisterd 
wordt. 

De zaak is n1. deze: Is men geroepen tot wederzijdse verantwoordelijk
heid voor elkaars geestelijk bezit? En dat niet in die zin, dat een christen 
het geestelijk hezit van de humanist eerst "omduiclt", om daarna te ver
klaren, dat hij voor dit omgeduide bezit gaarne medeverantwoordelijk is! 
\Vant dat is unfair en ongodzalig knoeien. Maar in de zin, waarin prof. 
Banning het zelf duidelijk aangeeft: dat een christenmens verantwoorde
lijk is voor het geestelijk bezit van de ander en zijn waarheid. Of, om een 
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voorbeeld te nemen uit het artikel van dr. Rozemond : Is dr. Rozemond 
medeverantwoordelijk voor het geestelijk bezit van dr. Herman Ridderbos 
en "zijn waarheid", zo, dat hij niet langer mag zeggen, dat die "waarheid" 
van Ridderbos "grof of subtiel werelclgelijkvormigheicl, ongeloof, half
waarheid of beter leugen is?" Mag hij deze antithese tegen Ridderbos niet 
langer proclameren? Moet hij zelfs al zijn best doen, dat hij met deze 
Ridderbos en diens half-waarheid, leugen, \verelclgelijkvormigheid en onge
loof tezamen werkt, omdat dit Ridderbos' diepste waarheid is, en hij zich 
geroepen \veet, zich om deze Ridderbos met deze zijn waarheid (die half
waarheid, leugen, werelclgelijkvormigheicl en ongeloof heet te zijn) te be
kommeren? 

Vanuit welke wijze van mens en christen-zijn moet men komen, om het 
te kunnen opbrengen, dat men tegelijkertijd bekommerd is om het refor
matorisch-christen-zijn van de christen en zijn waarheid, het rooms-katho
liek-zijn van de rooms-katholiek en zijn waarheid (nI. die van het r00111S
katholiek-, en niet reformatorisch- en niet humanistisch-zijn), en het huma
nist-zijn van de humanist en zijn waarheid? Van welke wijze van mens
of christen-zijn moet men komen, om dusdoende alle drie "zuilen" te 
kunnen afbreken, zonder zelf een nieuwe zuil hiermede te hebben gefor
meerd? 

Dat prof. Banning in goeden gemoede meent, dat hij dit kan opbrengen, 
en dat vele anderen hiertoe met hem in staat zijn, verbaast ons niet. \Vij 
menen hier het nodige begrip voor te hebben. \Vant dit is toch immers 
sinds de dagen van Erasmus het wezen geweest van de protestants-vrij
zinnige wijze van mens-zijn, en - volgens deze visie en overtuiging 
ook van christen-zijn. \:Vaarbij komt als wezenstrek, dat hier ook de 
stellige overtuiging aanwezig is, dat dit vrijzinnig protestantisme de 
"wezenlijke" bestanddelen van humanisme, rooms-katholicisme en refor
matorisch christendom tot hun volle recht laat komen. Zodat dit vrijzinnige 
christendom zichzelf allerminst als een "zuil", doch als de waarheid van 
reformatorisch christendom, rooms-katholicisme en humanisme beschouwt. 

Dat hiertegen het protest oprees van het rooms-katholicisme, van het 
reformatorisch calvinisme en lutheranisme, maar ook van het radicale 
humanisme, die zich elk voor zich in hun "wezen" miskend en vertekend, 
ja verkracht achten, is nu juist datgene, wat een vrijzinnige protestant niet 
kan i.nzien hoe zou hij anders ook nog vrijzinnig protestant zijn? Maar 
dit is intussen nu juist ook datgene, dat hij als zodanig behoort te latcn 
gelden, wil hij in cen wezenlijke volksgemeenschap met de anderen waar
achtig samenleven. En, zo hij hiertoe niet bereid is, zo is hij \vczenlijk on
verdraagzaam en alleen maar "een zuil". Het is dezc waan, maar ook deze 
onverdraagzaamheid van dit vrijzinnig protestantisme, waardoor het de 
openheid mist de ander de ander te laten zijn! Daardoor is nog steeds die 
ander gedwongen, te getuigen - en in de praktijk te realiseren -, dat de 
vrijzinnige protestant, hoe zeer hij i.n eigen gemoed overtuigd mag zijn, dat 
hij de "waarheid" van de ander respecteert en ernstig neemt, metterdaad 
de "waarheid" van die ander heeft verkracht. Reeds daardoor, omdat hij 
die ander "inzuilt" en zichzelf "ontzuilt". Dat is nu juist het tekort aan 
ecrbiediging van de waarheid van die ander, en het teveel aan eerbiediging 
van de "waarheid" van zichzelf. 

Als het waar zou zijn, dat de onderlinge solidariteit, die het diepste 
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wezen van een volksgemeenschap zou vormen, pas kan opbloeien, wanneer 
deze vrijzinnig-protestantse visie tot gelding komt, dan houdt dit tegelijker
tijd in, dat zulk een volksgemeenschap in elk geval geen ruimte laat 
aan het eigen karakter van rooms-katholicisme en reformatorisch christen
dom, ja zelfs van humanistisch mens-zijn. Dan is hier de dreiging van de 
onverdraagzaamheid der zgn. volksgemeenschap, die in naam der boven
partijdigheid partij koos voor de partij der vrijzinnigheid, naast de dreiging 
van de onverdraagzaamheid der vrijzinnigheid, die als partij voor zich de 
rechten en voorrechten der volksgemeenschap opeist en zich met die ge
meenschap en die gemeenschap met zichzelf gelijkstelt. 

Nogmaals: ik heb er alle begrip voor, dat een vrijzinnig protestant dit 
niet ziet, eenvoudig omdat hij als vrijzinnig protestant dit niet Jwn zien. 
]VIaar ik heb er niet minder begrip voor, dat hij daardoor in een nieuwe 
vorm van onverdraagzaamheid terechtkomt, des te gevaarlijker, omdat hij 
overal zuilen ontdekt behalve cle eigene, en zichzelf als cle bovenpartijclige 
gemeenschap veiligstelt voor elke relativering cloor cle anclere partijen. 

Hier werkt de droom, de utopie van het vrijzinnig protestantisme. En 
zij overheerst in de structuur van de Partij van de Arbeid. Zij is verant
woordelijk voor de omschakeling van de oud-socialistische in een nieuw
socialistische partij. 

Maar men vergete niet, dat er geen enkele waarachtige levensbeschouwe
lijke, - en ten diepste - religieuze wijze van mens-zijn bestaat, welke niet 
haar dromen droomt, haar utopieën kent en wil realiseren. Zo het Huma
nistisch Verbond. Ten principale laat dit verbond zich niet relativeren door 
het vrijzinnig protestantisme van een Banning. Niet voor niets, en voor 
ieder leesbaar, verklaart dit Verbond, dat het uiteindelijk heel het N eder
landse volk tot zijn missiegebied rekent, de christenheid niet uitgezonderd. 
Het doet daarin in goede en waarachtige zelfkennis - belijdenis van 
eigen antithetisch karakter, dat geen halthouden kent omdat het dit inner
lijk niet mag. Zo ook is voor het rooms-katholicisme geheel niet-katholiek 
N ederlancl een missie-gebied. En voor de christenheid der reformatie geldt 
hetzelfde. \Vie voor iets stáát in laatste gebondenheid, overtuiging, gegre
penheid, die kan niet anders dan ook weer-staan in laatste roepingsbesef. 

Het is in een democratische samenleving het goed recht van elk dezer 
bewegingen, dat zij als zodanig ergens voor staan, zoals het het goed recht 
van het H t1m;mistisch Verboncl is, heel Nederland tot missiegebied te ver
klaren - het vrijzinnig protestantisme incluis Maar het is een schrome
lijk gebrek aan zelfkennis en aan respect voor de ander, indien men in de 
worsteling der geesten van zichzelf meent, dat men eigenlijk geen tegen
stander zou hebben, omdat men alle tegenstanders solidair mee zou kunnen 
omvatten. De praktijk leert wel anders. De praktijk leert, dat dr. Roze
mond Ridderbos aanvalt, en hem beschuldigt van wereldgelijkvormigheid, 
ongeloof, half-waarheid en leugen. De praktijk leert, dat dr. Rozemond 
voor "de ander en zijn waarheid", in casu voor zijn tegenstander Ridderbos 
en diens geestelijk bezit zich slechts op die wijze kan bekommeren, dat 
hij hem bestrijdt. Hij is hierin alles behalve solidair met Ridderbos. Slechts 
de waan van de P. v. cl. A., dat zij immer en altijd solidariteit leert en in 
praktijk kan brengen, hrengt haar aanhangers er toe, te menen, dat wie be
wust neen tegen haar zegt te rekenen valt onder die reactionaire spel
brekers, die haar zeer tot haar spijt en tegen haar goede hedoelingen in, 
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dwingen (kan zij er wat aan doen?) onsolidair met deze spelbrekers te zijn. 
De overeenkomst met het liberalisme der vorige eeuw is hier onmiskenbaar. 
Groen van Prinsterer moet hiervan eens gezegd hebben: De liberalen zijn 
zo verdraagzaam, dat zij in naam der verdraagzaamheid zeer tot hun spijt 
en contre coeur onverdraagzaam moeten zijn tegen degenen, die niet op 
hun wijze verdraagzaam zijn. 

Ik acht dit beneden de maat, welke van een waarachtig democratische 
verdraagzaamheid in een democratisch volksleven gevorderd mag worden. 
In de eerste plaats zal men daarin de wederzijdse onverdraagzaamheid 
wederzijds moeten kunnen en willen verdragen en eerbiedigen, wil men 
in de volle zin en tot opbouwing van een vvaarachtige volksgemeenschap 
van geestelijk uiteenlopende wijzen van mens-zijn het ideaal van een 
volksgemeenschap nastreven. 

In de tweede plaats zal men tot de erkenning moeten komen, dat men 
de ander niet eerder ernstig neemt, dan wanneer men hem als eigen en 
zichzelf als ::.:ijn tegenstander ziet. De humanist wil mij bekeren. Ik hem. 
De rooms-katholiek \\iil mij hekeren. Ik hem. De vrijzinnige protestant wil 
mij bekeren. Ik hem. En zodra deze \vil bij één van deze typisch-K eder
lanclse geestesstromingen zou verdwijnen, zou zij zichzelf "verzuilen" en 
eigen doodgraver zijn. Daarom is de geestelijke structuur van de P. v. d. A. 
het graf voor de rooms-katholiek, de calvinist en de humanist pur-sang. 
Ook van de humanist pur-sang. Dit laatste is m. i. het "waarheidselement" 
in de bestrijding van de P. v. cl. A. door Oud en de V.V.D. op het stuk der 
"geestelijke vrijheid", die zij ten opzichte van de humanisten terecht als 
onvolwaardig door de P. v. cl. A. verdedigd vinden. En het eerste is niet 
minder het "waarheidselement" in het bisschoppelijk mandement hij zijn 
bestrijding van de P. v. d. A. 

?lIen is pas aan het echte probleem der solidariteit toe, wanneer men de 
antithese niet verdoezelt, haar niet vereenzelvigt met de antithese van het 
vrijzinnig protestantisme, dat - doch op eigen sectarische wijze alle 
"geestelijke waarden" van het \Vesten voor zijn rekening neemt, doch 
wanneer men, met erkenning van de wederzijdse exclusiviteit, vraagt naar 
een solidariteit, die deze erkenning volwaardig tot haar recht laat komen. 
De volksgemeenschap in de P. v. d. A. en de volksgemeenschap zoals zij 
door de P. v. cl. A. wordt bedoeld, is een typisch neo-socialistische. En 
daarmede is zij juist beneden de maat van een waarachtige volksgemeen
schap. Daardoor is zij zelve een vierde zuil, en nog wel een zeer tyrannieke. 
Zij is pas realiseerbaar, wanneer het rasechte humanisme, het rooms-katho
licisme en het reforl1latorische christendom wezenlijk overstag zijn gegaan. 
De democratie van het neo-socialisme is zelve een neo-socialistische. Zij is 
aan het vraagstuk van een bovenpartijdige democratie nog niet een:, toe
gekomen. 

Het is met democratie al even gelijk gesteld als met "solidariteit", 
"sociale gerechtigheid" en "verdraagzaamheid". Geen "fatsoenlijk" Keder
lander is tegen democratie, solidariteit of sociale gerechtigheid. De vraag 
is maar wat men er precies onder verstaat. Er is een socialisti:óche naast 
een rooms-katholieke en een calvi.nistische solidariteitsidee. Kaast èn tcgen
óver. Hetzelfde geldt van de verdraagzaamheidsidee. En niet minder van 
die der sociale gerechtigheid. Daar komt men echter pas "achter", wan
neer - ik neem nu de verdraagzaamheid als voorbeeld - men aan elk 
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van deze richtingen vraagt, waar voor hun overtuiging de onverdraagzaam
heid tot plicht wordt. Dan zal men ontdekken, dat ieder de lof der ver
draagzaamheid zingt, en dat toch ieder - tenzij hij radicaal onverschillig 
en dus nihilist zou zijn, - "ergens" niet krampachtig of verbeten, maar 
innerlijk gedreven tot de onverdraagzaamheid in visie èn handeling over
gaat. In de hotKling van: Hier sta ik, ik kan niet anders. Maar die onver
draagzaamheid zet bij elk van hen op een ander punt en op eigen wijze in. 

Zo ook is de democratie van de P. v. d. A. een typisch neo-socialistische. 
Zij vindt haar grond, maar óók haar grenzen in haar socialisme. Een 

socialisme, dat door De Kadt weer typisch westers erfgoed mag worden 
genoemd, maar waarvan het patroon toch reeds in de griekse oudheid aan
wijsbaar is, en dat door het vrijzinnig protestantisme kan worden overge
nomen juist omdat dit protestantisme van zijn geboortestonde af aan in
trinsiek door deze ouclheid is bepaald. 

Deze democratie is ons te neo-socialistisch, om door ons te \vorden ge
respecteerd als kon of mocht zij dienen als de democratie der "bovel1par
tijdige" - of, wil men: der boven-zuilige - volksgemeenschap. \Vij 
brengen er begrip voor op, dat zij oprecht en te goeder trouw als zodanig 
bedoeld is. Maar wij hebben het recht zeker binnen de N ederlal1dse 
volksgemeenschap -, te vragen om wederzijds begrip; in dit geval om het 
begrip bij onze tegenstanders, dat wij deze democratie slechts als een neo
socialistische, en in dezelfde mate als een partijdige en onvoldoende wijze 
van democratie moeten bestrijden. Zo ook is de "grote ontmoeting van 
christendom en socialisme" voor ons niets anders dan de ontmoeting van 
Banning met Banning, en dan de doorwerking van die ontmoeting bij 
anderen van Banning uit. Wij respecteren het lijden van Banning en de 
zijnen aan de verdeeldheid en opsplitsing van ons volksleven. Maar wij heb
ben dan toch zeker binnen de N eclerlandse volksgemeenschap er recht op, 
clat zij in ons respecteren, dat wij niet minder diep lijden aan de wijze, 
waarop momenteel een groot deel van ons N eclerlandse volk voor zijn 
wijze van realisering der volksgemeenschap het monopolie opeist van de 
enige vorm, waarin dit waarachtig zou kunnen geschieden: een vorm, 
\vaardoor wij tyranniek buiten spel worden gezet. 

N aar aanleiding van het geschrift van 111r. dr. A. A. van Rhijn slechts 
een enkele opmerking. Mr. Van Rhijn repeteert hierin zijn vroegere publi
caties in een vorm van bijwerking tot de dag van vandaag. Iets nieuws 
komt er niet uit de bus. 

Venvarcl en verwarring stichtend blijft zijn denken nog steeds. 
~Wij willen dit op een o.i. beslissend punt aantonen. 
In het voetspoor van het herderlijk schrijven van de synode der N eder

lamlse Hervormde Kerk Christen-zijn in de Nederlandse samenleving gaat 
mr. Van Rhijn er van uit, dat christen-zijn een wijze van zijn, een inner
lijke houding, een belijdenis is. ,,\Vij hebben een Heer." Hij hestrijdt de 
visie van de aanhangers der wijsbegeerte der wetsic1ee, waarin hij als 
promotoren de heren Dooyeweerd en Van Vollenhoven noemt (blz. 11). 
Tussen haakjes: wij associeerden tot nu toe Van Vollen hoven meer met 
een bierbrouwerij dan met de wijsbegeerte der wetsidee. In het laatste 
verband denken wij eerder aan de hoogleraar dr. D. H. Th. Vollenhoven. 
Maar soit. Onbemind maakt ook onattent! 
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De Bijbel geeft z. i. geen levens- en wereldbeschouwing, maar stelt ons 
slechts voor de persoonlijke ontmoeting met Christus. VVaarbij het gaat 
om de concrete situatie, en om ons zijn, onze levenshouding, ons levens
gedrag, onze levensstijl. Men ziet: in nauwe verwantschap aan de existen
tialistische tijdgeest wordt hier levensbeschouwing uit het wezen van het 
christen-zijn van de christen uitgesneden. 

N adat wij dan geleerd hebben, dat "niet aan de hand van een levens
en wereldbeschouwing, maar aan de hand van Gods \Voord, dat ons telkens 
voor een verantwoordelijke keuze plaatst, door de mens telkens persoonlijk 
in gehoorzaamheid moet worden beslist" (blz. 12), wordt ons verderop de 
P. v. d. A. geschetst als een partij, die noch confessioneel noch neutraal is. 

Het schema: Of confessioneel àf neutraal wordt derhalve "doorbroken" 
(blz. 23). Hoe dat? \Vel, omdat personen van verschillende levensover
tuiging, ieder op grond van eigen levensovertuiging, eenzelfde practisch 
politiek program gaan verwezenlijken (blz. 23), in het zoeken naar een 
democratisch-socialistische samenleving (blz. 24). 

Dit argument snijdt o. i. geen hout. Terecht aanvaardde dr. Rozemond 
de stelling van Herman Ridderbos, dat Gods Woord in de P. v. d. A. als 
zodanig niet mag gelden. Daar komt nog bij, dat in de Protestants-Chris
telijke \Verkgemeenschap van de P. v. d. A. Gods Woord slechts mag 
gelden voorzover het bruikbaar is voor de opbouw van socialisme en 
democratie! Maar dit daargelaten, staan blijft, dat de partij (en de leden 
van de partij zijn de partij niet) een zgn. confessionele partij grondslag 
niet alleen om praktische maar ook om principiële redenen verwerpt. Zeer 
doctrinair. De partij zelve kent de Bijbel niet, en een persoonlijk beroep 
op Gods Woord binnen de partij heeft als zodanig in de partij als partij 
geen rechtsgeldigheid. Als dit geen "neutraliteit" is, dan weet ik niet, wat 
dan wel neutraliteit moet heten. 

Vervolgens verdedigt mr. Van Rhijn het goed recht van de afzonderlijke 
werkgemeenschappen binnen de partij. Zo ook van de protestants-christe
lijke. Hij schrijft dan: "Het ligt voor de hand, dat leden van de Partij 
van dezelfde levensovertuiging de behoefte hebben zich gezamenlijk te 
bezinnen, wanneer een bepaald probleem aan de orde is, vooral wanneer 
daaraan levensbeschouwelijke aspecten zijn verbonden" (blz. 27). Terwijl 
hij iets verderop schrijft over "de waarde, die de P. v. d. A. blijkens haar 
program aan een levensbeschouwing toekent." 

Hoe zit het nu? Ruim tien bladzijden eerder leerden wij: christen-zijn 
heeft met levensbeschouwing niets te maken. Ja, de levensheschouwing 
blokkeert het waarachtig christen-zijn. Maar hier duikt plotseling het func
tioneren van levensheschouwingen op. Als een urgent probleem. Zo urgent, 
dat het wel noodzakelijk is, dat er o. a. een protestants-christelijke werk
groep binnen het partijverhand geschapen is, omdat zij als christelijke 
werkgroep de levensbeschouwelijke aspecten moet ter hand nemen. 

Vatte het wie het vatten kan. En dat dit geen "slip of the pen" is, mag 
blijken uit blz. 32: "Protestants-christenen en Humanisten erkennen vol
komen elkaars verschillen in levensbeschouwing." 

Zolang de schrijver zelf niet tot helderheid gekomen is, en ons van het 
kastje naar de muur stuurt, lijkt het mij beter, hem voorlopig maar te 
laten betijen, de broedende kip niet te storen, om naar hem weer te luiste
ren, zodra hij tot klaarheid gekomen is. 
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Tot nu toe is hij blijkbaar in de goedmoedige zin van het woord een 
"dwalend" christen. Mogen deze dwaaltochten welhaast ten einde zijn. 

De kern van het geschil tussen de P. v. cl. A. en ons, voorzover aangaat 
de "levensbeschouwelijke" uitgangspunten en fundamenten voor politieke 
partijvorming in het Nederland van na de tweede wereldoorlog, is o. i. 
tenslotte te vinden in de vraag naar "antithese of solidariteit"; de vraag, 
die prof. dr. Kruyt principieel aansneed in het voetspoor van Banning. 

Gemakshalve kozen wij reeds eerder deze omschrijving. Bevredigen 
doet zij ons niet. Immers, wij zagen, dat partijvorming wezenlijk een 
antithetisch element in zich draagt. Eveneens, dat de solidariteitsidee van 
de P. v. d. A. hoogst partijdig en exclusief neo-socialistisch is. Dat zij te 
kort schiet aan ruimte in democratische vrijheidsmarge, omdat zij exclu
sief neo-socialistisch en vrijzinnig protestants is. 

De kern van het geschil ligt o. i. dan ook hier: 'Welke solidariteit kent 
ge in het midden van ons N ederlanclse volk bij volledige aanvaarding van 
het onmiskenbare gegeven, dat het geestesleven van ons Nederlandse volk 
onderling zo diametraal verscheiden en uiteindelijk antithetisch gericht is, 
dat er slechts solidariteit temidden van de aanvaarde antithese mogelijk is? 

Een vraag, die ons zal blijven boeien, maar waarvan geldt, dat zij door 
de P. v. d. A. niet eens gesteld wordt, omdat deze partij van het levens
beschouwelijk beginsel uitgaat, dat er een vorm van samenwerking moge
lijk zou zijn, die op wederzijdse verantwoordelijkheid voor elkaars geeste
lijk bezit zou berusten. Een beginsel, waardoor zij de ander en zijn levens
beschouwelijke beginsel niet meer ernstig l?an .nemen, hoe graag zij het 
ook zou willen. En de geestelijke tyrannie doemt hier aan de horizont op. 

* 
BINNENLANDS OVERZICHT 

DOOR 

DR. E. DIEMER 

Het is maandagmorgen 6 augustus 1956. Een stralende dag. Een eerste 
zomerse dag. Of zal de, wat wrange, man gelijk hebben, die vanmorgen 
meende: "de zomer valt dit jaar op een maandag"? In elk geval een 
moeilijke dag om een binnenlands overzicht te schrijven. En die moeilijk
heden liggen weer eens in het politieke vlak. \i\faarom moet de politiek 
toch altijd zo moeilijk zijn? Komt het misschien, doordat we het er ons
zelf - en anderen - moeilijk in maken? 

Neem nu de kabinetsformatie. Vooral daardoor is het vandaag wel een 
moeilijke dag 0111 een overzicht te schrijven. vVant we zitten er vandaag 
nog midden in. Er zijn op zijn best wat hoofdstukken afgesloten, maar 
het boek is nog niet af. En welke recensent wil nu een boek beoordelen, 
dat nog maar half af is, waarin wel al verscheidene ontknopingen ten 
beste zijn gegeven, maar dat nog niets heeft van een end, laat staan van 
een happy end? Edoch, de persen van Kok te Kampen zijn van oordeel, 
dat het nu wel lang genoeg geduurd heeft verstandige persen op 
zichzelf en dat er nu toch maar eens wat "overzien" behoort te worden. 
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Welnu dan, de kranten hebben ons enige dagen geleden, op 1 augustus, 
bericht, dat ook prof. Romme in arren moede zijn opdracht tot formatie 
aan de Koningin heeft teruggegeven. De ochtendbladen van vandaag heb
ben ons weer eens geconfronteerd met de bekende verschijning van Lief
tinck Heemskerk heeft eens gezegd, dat kabinetsformateurs met zacht
heid behoren te worden behandeld. Dit zal ons ook jegens Lieftinck 
betame.n, mocht hij inderdaad met een formatie of desnoods Inet een 
informatie worden belast. Maar heeft hij het ons altijd wel zèlf gedaan? 

Prof. Romme dan heeft de opdracht teruggegeven. Daarmee werd in het 
boek van de kabinetsformatie het tweede hoofdstuk afgesloten. Het eerste 
ving aan op 15 juni. Daaraan waren voorafgegaan de verkiezingen. De 
uitslag van de verkiezingen mag bekend heten. De P. v. cl. A. kwam uit 
de bus met 34 zetels (plus 4), de KV.P. met 33 (plus 3, inclusief \Vel
terianen), de A.R.P. met 10 (min 2), de CH.U. met 8 (min I), de V.V.D. 
met 9 (gelijk), de CP.N. met 4 (min 2) en de S.G.P. met 2 (gelijk). In 
het vervolg van dit overzicht hopen wij op deze verkiezingen nader terug 
te komen. 

N a deze uitslag lag het voor de hand, dat dr. Drees met de formatie 
van een kabinet zou worden belast. De formulering van de opdracht 
gaf hem alle vrijheid. Verlangd werd slechts een kabinet, dat geacht mocht 
worden het vertrouwen van de volksvertegenwoordiging te genieten. Dat 
kon zijn: een kabinet op smalle basis, een kahinet op brede basis en een 
kabinet op zeer brede basis. 

Het bleek al spoedig, dat de gedachten van dr. Drees gingen in de rich
ting van een laatstbedoeld kabinet. Hij opende besprekingen met de fractie
leiders van P.v.d.A., KV.P., A.R.P., CH.U., en V.V.D. Hij ging daarbij 
duidelijk zeer omzichtig te 'werk en nam er de tijd voor. Er waren dan 
ook wel verscheidene problemen op te lossen, problemen die voor het 
grootste deel onder het vorige kabinet waren aangehouden. vVe noemen: de 
hoogte van de defensieuitgaven, de huren, Nieuw-Guinea, de p.b.o. Het 
viel op, en het maakte hier en daar ook wel een wat vreemde indruk, dat 
dr. Drees in zijn besprekingen vrij veel ambtenaren betrok, alsof hij bij 
hen de steun hoopte te vinden die hij niet altijd vond bij zijn ambtgenoten. 

Niet minder dan 39 dagen is dr. Drees aan het formeren geweest. 
Verder dan het program is hij in feite niet gekomen en de mislukking 
stond voor de deur, toen hij het program voldoende bediscussieerd oor
deelde en geen wijzigingen meer wilde toestaan. Op dat ogenhlik bleek 
echter, dat het program in deze vorm toch ,vel op bedenkingen bij anderen, 
in het bijzonder hij de KV.P., hleef stuiten. Toen heeft, op 24 juli, elr. 
Drees, de opdracht teruggegeven, YQn zijn voornemen in deze zelfs enige 
dage.n van tevoren kennis gevende. Heeft hij gehoopt, dat men van andere 
kant alsnog tot concessies zou komen? 

\Vat nu voor de hanel lag \vas een opdracht aan prof. ROl11me. Zij 
kwam reeds dezelfde dag, 24 juli, af. ::\len heeft veelal van stonde aan 
weinig kans aan prof. Romme gegeven. l\Iaar ook wie weinig van deze 
opdracht verwachtten, zagen er toch een gehiedende eis in, dat de opdracht 
zou mislukken. Een mislukking zou de lucht kunnen zuiveren. 

Het moet gezegd worden, dat niettemin prof. Romme zijn taak van 
formateur met grote ijver heeft opgevat. Hij ontwierp een program, dat 
opviel door de omvang. MerlnvaarcIig was de reactie van cIe socialisten. 
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Eerst verweten zij prof. Romme, dat zijn program zo sterk geleek op 
het door hen verworpen program van dr. Drees. \Vat later stelden zij, 
dat het program van de heer Romme op zichzelf verwerpelijk was, dermate 
verwerpelijk zelfs, dat het hun niet amendabel voorkwam. Voor prof. 
Romme ,'las dit een afdoende reden zijn opdracht terug te geven. Dit 
geschiedde op 1 augustus. 

Een merkwaardige situatie intussen. \Vant dr. Drees, hoewel de hem 
verleende opdracht hem alle vrijheid liet, wenste duidelijk geen kabinet 
zonder K.V.P. En prof. Romme, hoewel de hem verleende opdracht hem 
alle vrijheid liet, wenste duidelijk geen kabinet zonder P.v.d.A. Maar 
intussen stonden zij scherp tegenover elkaar. 

De wenselijkheid is toen geopperd, dat de opdracht tot formatie, of 
maar tot informatie, zot! worden verstrekt aan een man uit een protestants
christelijke partij, al dan niet politiek actief. In de kring der A.R.P. heeft 
men dit toch van stonde aan wel bezwaarlijk gevonden. De socialisten zelf 
hadden in de verkiezingsstrijd de leuze geworpen van het "Drees àf 
ROl11me". Daarmee hadden zij het vuur wel bijzonder hoog doen op
laaien. \Vas het nu niet wonderlijk, dat zij plotseling de wenselijkheid 
opperden, dat nàch Drees nàch Romme, maar een man uit de pro
testants-christelijke partijen de breuk zou helen? \Vel een socialistisch 
bewijs intussen voor het bestaansrecht der protestants-christelijke partijen. 

Begrijpelijk, dat de antirevolutionairen voor zulk een opdracht weinig 
konden gevoelen. Het zou buitendien een uiterst ondankbare taak worden 
met vermoedelijk als uiteindelijk resultaat, dat een antirevolutionair for
mateur hetzij aan een socialist hetzij aan een rooms-katholiek het minister
presidentschap mocht aanbieden. In dit stadium dan schijnt de aandacht 
van de Koningin te zijn uitgegaan naar de figuur van Lieftinck. 

Als gezegd: zowel Drees als Romme hielden vast aan de idee van een 
kabinet op brede basis. Beiden betrokken in hun besprekingen ook de 
V.V.D. (welker leider in deze weken niet aan een blinde-darm-operatie ont
kwam), al hetoonde deze zich ook nog wat gereserveerder dan anderen. 
Prof. R0l11111e verbond daaraan een consequentie, die zeker niet onbeleefd 
bedoeld behoefde te zijn, al werd zij hier en daar, ook in liberale kring, 
wel als zodanig aangevoeld. Hij vroeg van de V.V.D. namelijk niet de 
steun aan ministeriabele partijgenoten die hij van andere partijen wel 
verzocht. 

Hier en daar kwam ook weer de vraag in discussie, of niet gestreefd 
diende te worden naar een coalitiekabinet. Met name prof. Duynstee stelde 
aan prof. Romme de vraag, waar naar diens mening de grens lag in zijn 
bemoeiingen, de socialisten bij een formatie te betrekken. Terwijl wij 
dit schrijven, heeft prof. ROl11me op deze vraag zijn antwoord nog niet 
gegeven. o.ok in de socialistische weigering, zijn program zelfs maar in 
discussie te nemen, lag voor prof. R0111l11e blijkbaar de grens nog niet. 
Onder deze ol11standigheden moet een coalitie weinig levensvatbaar wor
den geacht. 

Zo staat het nu, wel zeer globaal genomen, met de kabinetsformatie. 
Zij vormt op zichzelf weer een vervolghoofclstuk van de verkiezingen. Van 
de verkiezingen heeft de uitslag heel het volk wel zeer beziggehouden. 
Geen wonder ook. o.nder de deskundigen liepen vóór de verkiezingen zelf 
de schattingen nogal uiteen, op zichzelf een hewijs dat het contact met het 
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kiezersvolk nog verbetering behoeft. Verwacht of niet verwacht, de uit
slag bleef teleurstellend. 

Gelukkig heeft de uitslag de politiek meelevenden in eigen kring niet 
al te zeer ontmoedigd, maar heeft hij wel geleid tot een diepgaande be
zinning, een bezinning die nog voortgang vindt en die leiden moge tot 
actieve besluitvorming. Uiteraard werkte in deze uitslag een toenemende 
vermaterialisering en secularisatie door, verschijnselen overigens, die niet 
van vandaag of gisteren dateren, maar die reeds geruime tijd begonnen 
te werken. Het lag voor de hand, dat ook de A.R.P. eens van deze ver
schijnselen de gevolgen zou ondervinden. 

Daarnaast \verkten andere oorzaken tot de minder gunstige uitslag mee. 
Wij noemen er enkele: het stilzwijgen van de A.R.P.-als-zodanig na het 
manclement der r.k. bisschoppen; het langs elkaar heen werken van aller
hande christelijke organisaties in stede dat de krachten worden gebun
deld en georganiseerd; een afwezig hlijven dientengevolge van krachtige 
initiatieven, van initiatieven met name die, behalve dat ze andere voor
delen hebben, ook een spectaculair karakter dragen; gebrek aan eenheid 
of zelfs maar van samenwerking tussen de protestants-christelijke politieke 
groeperingen. Dit alles heeft betrekking op zwakke punten in de eigen 
kring. Daarnaast waren er stellig nog andere factoren, die meer 
rechtstreeks ten gunste van de socialistische partij werkten. \rVij denken 
aan de gemakkelijke, àl te gemakkelijke vereenzelviging van de minister
president met heel de kabinetspolitiek. \Vij denken aan de aantrekkings
kracht, welke als zodanig reeds van grote partijen pleegt uit te gaan. \Vïj 
denken aan de knappe, zij het niet steeds verantwoorde propaganda, door 
de socialisten gevoerd. Hun leuze "Drees àf Romme", hoe verkeerd 
alleen reeds staatsrechtelijk, heeft onder het kiezersvolk des te verwarren
der gewerkt, nu het onder de antirevolutionairen aan een krachtige stel
lingname tegenover het mandement der r.k. bisschoppen had ontbroken. 
De laakbare gedragingen van de K.V.P.-ers in het zuiden van het land 
jegens de socialisten, zelfs overigens ook niet te kieskeurig in hun strijd
methoden, hebben de protestants-christelijken, meer dan de socialisten, 
kwaad gedaan. 

Dit alles is door de A.R.P. in de bezinning betrokken. Die bezinning 
zelf is heilzaam en hebben wij het wel, dan is de nieuwe voorzitter van 
de A.R.P., hoezeer zijn voorganger onder ons nog wordt betreurd, bezig, 
juist door zijn openheid voor de kracht van al deze verschijnselen, onder 
ons snel aan vertrouwen te winnen. Verkiezingen hehhen onder het demo
cratisch staatsbestel nimmer iets onherroepelijks. Na vier jaar komen 
er weer nieuwe, en voor gemeenteraden en provinciale staten zelfs al 
vroeger. Er is, menen wij, onder ons bereidheid, met de problematiek 
van deze tijd behoorlijk te \vorden geconfronteerd. Er is ook een open 
oog voor het feit, dat \vat de socialisten hun winst heeft bezorgd hepaal
delijk niet uitsluitend doorbraak is. Daar zijn de hvee communistische 
zetels, die naar de P.v.d.A. gingen, een partij immers die zelf immer 
heeft gepropageerd, dat bekeerde communisten alleen op háár waren aan
gewezen. Daar is het duidelijke onbehagen, zoals het onder de serieuze 
aanhangers van de doorbraak leeft, een onbehagen zoals het eerlijk en 
onbevangen tot uiting kwam in de opmerkelijke briefwisseling tussen dr. 
Dippel en ds. Ruitenherg in het belangrijke maandblad W cndil1g. Een 
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onhehagen waarvan men, ten onrechte overigens, in de socialistische pers 
niets terugvindt, hetgeen dunkt ons de ernst van het verschijnsel alleen 
maar kan accentueren. Er zijn verschuivingen gaande, welke ook van de 
A.R.P. een open oog vragen en de oprechte hegeerte, met de kracht van 
het beginsel ook in de vragen van vandaag werkzaam te zijn. In dit 
opzicht is er, zelfs indien alle krachten zouden worden gemobiliseerd, 
nog meer dan genoeg te doen. Mits in dit alles blijft doorspreken de bereid
heid, meer dan op hetgeen verdeelt de nadruk te leggen op hetgeen ons nog 
bijeenhoudt. Het zal alleen dit laatste zijn, dat ons volk kan toespreken. 
Zo kan ook dit geleden verlies nog belangrijke winst opleveren. 

Een enkel woord nog over wat ter vermelding overbleef. Daar was 
dan allereerst het wel zeer betreurde heengaan op 18 juli van minister 
Kernkamp, die dag juist 56 jaar geworden. Minister Kernkamp heeft 
zich in zijn persoon en arbeid steeds doen kennen als een man van 
bescheidenheid en van doorzettingsvermogen. Als hoogleraar sierde hem 
de bescheidenheid, die van de ware wijsheid het geheim is. En zij sierde 
hem evenzeer in zijn optreden als minister. Maar zoals hij als hoogleraar 
een naam had binnen meer dan één faculteit, zo heeft hij als minister, 
zijn bescheidenheid ten spijt, van zich doen spreken door zijn uiterst 
belangrijke arbeid in onze betrekkingen jegens de West. Mi.nister Kern
kamp is de man geworden van het statuut met de West. Wanneer de 
verhoudingen met de West, op zichzelf een zo ingewikkelde materie, 
thans zijn geregeld op een wijze die voor beide rijksdelen, Nederland en 
de West, bevredigend mag heten, is dit aan de bemoeiingen van minister 
Kernkamp toch wel in de allereerste plaats te danken. Onder ons zal de 
gedachtenis aan deze drager van de christelijk-historische gedachten
wereld lang blijven voortleven. 

Tot brede discussie leidde een oproep tot bezinni.ng, die de synode 
der Nederlandse Hervormde Kerk deed uitgaan met betrekking tot Nieuw
Guinea. De synode wekte niet slechts op tot bezinning, maar meende 
hoven dien zelf aan deze bezinning enige leiding te mogen geven. Zij stelde, 
dat de huidige situatie onbevredigend is, met name voor onze verhouding 
jegens T ndonesië, en derhalve herziening behoeft. Zij bleef voor veler 
gevoel in gebreke, .nader aan te tonen, waarin het onbevredigende van de 
huidige situatie schuilt en of de verhouding met Indonesië hier wel 
werkelijk als kriterium mag gelden. Zijn er binnen Nieuw-Guinea en zijn 
bevolking niet belangen, die ons juist bij uitstek ter harte behoren te 
gaan? Moet Nieuw-Guinea dan worden geïnternationaliseerd? De synode 
schijnt het te wensen. ~raar mag dit dan een redelijke oplossing heten in 
moeilijkheden, waarvan het op zichzelf al te betwijfelen is of ze werkelijk 
wel als moeilijkheden bestaan? Wil men werkelijk Indonesië, of liever: 
de Indonesische regering, bevredigen, zal men dan met minder kunnen 
volstaan dan door de souvereiniteit over Nieuw-Guinea aan Indonesië 
over te dragen? En heeft men zekerheid, dat dit waarlijk tot bevredigende 
verhoudingen met Indonesië zal leiden? Het zal zeker niet kunnen leiden 
tot bevredigende verhoudingen binnen Nieuw-Guinea, verhoudingen 
overigens die, de oproep ten spijt, OJl dit ogenblik weinig te wensen 
overlaten en die door een oproep als cleze alleen maar kunnen worden 
verzwakt. Dit waren dan enige punten uit de discussie. Door dit alles heen 
speelde de belangrijke vraag, hoever een synode mag gaan in het zich 
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begeven op een typisch politiek terrein. Een algemene oproep tot be
zinning op de taak van Nederland jegens Nieuw-Guinea had men nog 
wel kunnen waarderen; maar de synode zelf was ditmaal wel bijzonder 
veel verder gegaan. Het is overigens wel duidelijk, dat de kwestie Nieuw
Guinea juist ook bij de kabinetsformatie meespreekt. 

Vermelden willen wij nog de ditmaal wel uitzonderlijk belangrijke alge
mene vergadering, welke het Christelijk Nationaal Vakverbond hield. 
Belangrijk om verscheidene redenen. De eerste was de openingsrede van 
de voorzitter, waarin hij gewichtige stelli.ngen poneerde met betrekking 
tot de rechtsvorm van de onderneming. Hoe men daarover ook denke, 
men mag hopen, dat dit onderwerp binnen het Christelijk-Sociaal Convent 
van werkgevers en vverknemers en voorts ook bij de politieke groeperingen 
in behandeling komt, opdat wij ook te dezen aanzien, zo het enigszins 
kan, geraken tot een duidelijke, eensluidende formulering en doelstelling. 

De tweede reden waarom deze algemene vergadering van het CN.V. 
bij uitstek belangrijk was, lag in de benadering van de internationale 
sociale problematiek. Het CN.V. is ook internationaal actief; hoe kan 
het anders voor een organisatie, die uit hoofde van haar beginsel de wereld 
als haar werkterrein moet zien? 

En de derde reden lag in de interne bezinning op de taak van cle christe
lijke vakbeweging. Als vakbeweging behoort zij niet slechts de vleugels 
uit te slaan in de breedte, maar moet zij ook werkzaam zijn in de diepte. 
Het voortdurende contact met de eigen leden, in onze tijd immers zulk 
een belangrijk probleem voor een grote organisatie, is daarbij een ver
eiste, waarvan het bestaan der vakbeweging wel zeer afhangt. 

Het is uit begrijpelijke soberheid, dat wij het zwijgen doen tot mense
lijke moeilijkheden, die zich in elk gezinsleven kunnen voordoen en dus 
ook in het gezin van onze koninklijke familie. Een wrede buitenlandse 
pers heeft ook in deze getoond, de grenzen van hetgeen nog geoorloofd 
is, niet of nauwelijks te kennen. Het behoeft geen betoog, dat de Neder
landse pers, geheel in de lijn van haar beste tradities, in deze een kiese 
ingetogenheid en bescheidenheid in acht heeft genomen. Geheel ons volk 
hoopt vurig, dat het driemanschap, aangezocht om in deze van hulp en 
advies te dienen, zijn bemoeiingen met zegen mag zien bekroond. 
6 augustus 1956. 



De redactie acht het haar taak cIe bezinning op de positie en de situatie 
waarin cIe antirevolutionaire of christelijk-historische richting in het alge
meen en de georganiseerde Anti-Revolutionaire Partij in het bijzonder 
heden ten dage verkeren, voor haar deel te helpen bevorderen door in een 
bijzonder na-verkiezingsnummer van A. R. S. een aantal bijdragen bijeen 
te brengen, onder de verzameltitel : 

WAAROM HEBBEN WIJ VERLOREN? 
WAT STAAT ONS TE DOEN? 

De redactie heeft er naar gestreefd, cIe schrijvers dezer bijdragen zo te 
kiezen dat hun gezelschap een doorsnede van de Anti-Revolutionaire Partij 
zou vormen. \Vanneer zij daarin naar sommiger oordeel niet geheel mocht 
zijn geslac'lgd, mogen dezen bedenken, dat enige voor het schrijven van 
een bijdrage uitgenodigden niet in de gelegenheid bleken, die te leveren. 

De schrijvers is gevraagd, zowel een analyse te geven van de concrete 
oorzaken, waaraan ons verlies bij cIe verkiezingen is te wijten, als aan te 
geven, wat ons thans in concreto, zowel intern als extern, te cIoen staat. 

Sommigen hunner gaven hun bijdrage een eigen opschrift. 
Op de bepaling van de volgorde cIer bijdragen had de redactie geen 

invloed. 
Achter de bijdragen vindt de lezer enige biografische bijzonderheden 

omtrent ieder der schrij vers. 

* 
Paradijs of Guernica 

Picasso's schildering Guernica, geëxposeerd geweest in Amsterdam, 
in een schrikwekkende desolatie het portret van mensen, die losge

zijn van hun zekerheid en die de zin van hun bestaan niet meer 
beseffen. Dan "wordt die mens een caricaturale mens. 

lIet feit, dat de mens van deze eeuw zich steeds minder zijn bestem
ming wenst te herinneren, ontneemt hem zijn idealisme. In de plaats van 
het ideële stelt hij het materiële en daardoor gaat hij geestelijk in een 
luchtledig leven. Maar dat is eigenlijk geen leven meer. Het is niet vreemd, 
dat hij dan ook politiek het materiële gaat zoeken en de principiële be
zitming te schuwen. En het is dan ook niet vreemd meer, dat een 
christelijke politieke partij verliezen te incasseren krijgt. \Vant zo'n partij 
heeft een beginselprogram, dat gegrond is en móét zijn op de normen van 
's mensen wezenlijke bestemming. De eeuwigheid moet de tijd over
koepelen. 1\1 aar de mens die zich zijn oorsprong en zijn einddoel niet meer 
wenst te herinneren, gaat beginselen, die hun norm vinden in de Schepper, 
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schuwen. Dan openbaart zich het "Guernica". De mens wil liever zijn eigen 
schaduw zijn dan zichzelf; hij wil de caricaturale mens zijn, liever dan de 
eigenlijke mens, die van Godswege een hoge hestemming ontving. Er 
is een tijd geweest, dat de west-europese mens, die wist dat zijn land van 
herkomst het Paradijs was, zijn Babel zocht; thans heeft hij zijn Guernica. 

De stembusuitslag geeft een tendentie te zien van een oeverloze levens
hemding. rvI en zwalkt op het water en men wenst geen haven en geen wal 
te herkennen, want een haven betekent een binding. De hoogconjunctuur 
heeft dit proces versneld, O!11clat velen nog niet rijp zijn voor een leven 
in welvaart. In de pruikentijd deed zich iets dergelijks voor. De materiële 
welvaart vertroebelt het afhankelijkheidsbesef. Dat zien we zelfs hij de 
agrariërs, die voorheen leefden in een sterk besef van afhankelijkheid aan 
de grote Gever van wasdom en oogst. 

\Vat hebben de kerken en dus: wij, kerkleden - gedaan tegen deze 
geestelijke decadentie? Voor wat mij n eigen kerk betreft, de N ederlanclse 
Hervormde, heeft ze een doorbraak bereikt. Niet de P. v. cl. A. is dOClf
gebroken binnen de omwalling van het protestants-christelijke leven, doch 
een aantal kerkleden, dat een stempel heeft weten te zetten op cIe hande
lingen van deze kerk, is doorgebroken naar het socialisme. Dat doorbreken 
is ongetwijfeld geschied met de beste intenties. Men hoopte te kunnen 
evangeliseren in het kamp van het socialisme, men hoopte een politiek heils
leger te kunnen formeren. Maar de feitelijke gevolgen hebben zich reeds 
aangediend; er is een doorstroming en wegvloeiing aan de gang, een zich 
verplaatsen naar een geestelijk luchtledig. Men heeft de geluidsbarrière 
doorbroken, maar het vacuul11 achter het vliegtuig vult zich niet meer op. 

De kerken hadden duidelijk en met clan het verlossende woord kunnen 
spreken tot de medemens, die zich de zin van zijn bestaan niet meer her
innert. Ze hebhen dat niet gedaan. Vele voorgangers hebben hun profe
tische roeping in het ambt teveel uit het oog verloren. Ze hebben Guernica 
slechts vaag waargenomen en ze zijn er van geschrokken - men heeft zich 
toen maar weer liever tot het knusse stilleventje gewend. Met enige popu
larisering van de kanseltaal en met \vat modern-aandoende beeldspraak heh
ben velen gemeend, de eigen tijd en de nood begrepen te hebben en er een 
remedie voor te hebben gevonden in bovenbedoelde popularisering. 

Ofschoon van geestelijke aard, zijn de oorzaken van het stemmenverlies 
in wezen zeer concreet. \Vij zijn te weinig christen geweest! Zakelijke 
bijkomstigheden - zoals de ouderdomsvoorziening moeten inderdaad 
als bijkomstigheden gezien worden. Hoogstens hebben ze het proces ver
snel(1. Zelfs de gescheidenheid op het protestants-christelijk erf is een 
bijkomstigheid. Zij die menen, dat een in elkaar opgaan van bijvoorbeeld 
onze partij en de christelijk-historische Unie het geneesmiddel is, zien ten 
onrechte een bijkomstigheid voor cle hoofdzaak aan. De gespletenheid van 
de protestants-christelijke bevolking, hoezeer ook te betreuren, heeft in 
wezen bijna geen part of deel aan het zetelverlies. Maar een verwereld
lijking - we benoemen dit liever minder degelijk en geven er dan de naam 
secularisatie aan - in de christelijke levenshouding, heeft het schamele 
restant der zekerheden bij velen weggeslagen. Guernica dreigt een zelf
portret van het nederlandse rand-christendom te worden. Het proces van 
de uitholling zal zich voortzetten zolang 's mensen eigenlijke bestemming 
hem door de kerk niet duidelijker en onbevreesder voor ogen gesteld wordt. 
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Want God wil de middelen gebruiken om tot Zijn grote doel te geraken. 
En wat staat thans te doen? Allereerst de beduchtheid, die als gevolg 

van het stemmenverlies onzer partij in veler hart gevaren is, van ons af 
te schudden. \Vij mogen ons niet laten verschrikken door het Guernica
der-Iosgeslagenheid. De christen moet weten, dat de bijbel hem hieromtrent 
reeds heeft ingelicht. Géén beduchtheid, maar wèl geestdrift! In en door 
de kiesverenigingen moet hard en met elan gewerkt worden. Daarhij zullen 
we er tegen te waken hebben, dat bijna uitsluitend practisch-politieke vraag
stukken zcmelen worelen besproken. Dergelijke vraagstukken moeten aller
eerst door de terzake kundigen worden behandeld. En komen die vraag
stukken daarna aan cle orde op de vergaderingen van de kiesverenigings
leden, die in ontwikkeling en intellect zozeer verschillen, dan zal het 
zwaartepunt steeds moeten vallen op de wezenlijke achtergronden, die van 
geestelijke aard zijn en die de christelijke politiek beheersen moeten. Wij 
kunnen van Kuyper nog heel veel leren. Hij bespeelde op voortreffelijke 
wijze het gC'Zl'ctell van de gewone man! In déze zin moet evangeliserend 
gewerkt worden. 

De mens, zijn levensbestemming, hem door God toegedacht, en de 
wereld waarin hij leeft - deze triptiek moet steeds het perspectief zijn 
van onze politieke beschouwingen. 

Predikanten en andere kerkelijke ambtsdragers moeten bij herhaling ge
wezen worden op hun plicht. Een ambtsdrager kan zich uit hoofde van 
zijn roeping niet veroorloven om kool en geit te sparen ... om tenslotte 
te moeten zien, dat beide teloor gaan in de snelstromende rivier. Een 
Verbi Divini Minister moet zijn een bedienaar van Gods \Voord óók ten 
aanzien van 's mensen taak in de samenleving, in de maatschappij, in 
de staat. 

En laten wij de jeugd niet vergeten! 
\Vij menen, dat de jongeren van vandaag het Guernica van de losge

slagen mens bezig zijn te doorzien. In dat opzicht zal van de jongeren 
meer te verwachten zijn, dan van de oudste generaties. De ARJOS zal als 
een bezetene moeten vverken ... bezeten van het geloof in een christelijke 
maatschappij. Maar daartoe moeten de ouderen op allerlei wijze een 
gunstig klimaat scheppen. De jongeren van heden zullen "tot op de bodem 
van alle vragen" willen gaan, want de jeugd doorziet het caricaturale mens
heeld en neemt er geen genoegen mee, de schaduw van zichzelf te zijn. 

De jeugd van vandaag zal niet het liberalisme van de toekomst wezen 
en evenmin de slappe toekomstige massa van de P. v. d. A. 

De jongeren zullen óf Picasso in verhevigde dimensie zijn, óf Rem
hrandt; óf Guernica-in-'t-quadraat, óf Tobias-met-de-engel. 

En daarom heeft de partij zoveel aandacht te schenken aan het werk varÎ 
de ARJOS. 

Christelijke organisaties, die in de mening schijnen te verkeren, dat men 
kan blijven staan en woordeloos toezien als de christelijke politieke 

om des gewetens wille strijd moet voeren tegen het socialisme, tegen 
staatsalmacht en het .nihilisme, moeten gewezen worden op hun oorsprong. 
H 11ll domicilie is een reformatorisch domicilie. Als deze reformatorische 
invloed in ons staatsleven zou verminderen en kwijnen, zou gelijkelijk het 
vonnis over die christelijke organisaties geveld zijn. Dit moet hun duidelijk 

worden in persoonlijk contact, in geschrift en in samenkomsten. 
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En op dit punt ware dan wellicht enige samenwerking wenselijk tussen de 
verschillende protestantse politieke partijen. 

Laten wij de ODrzaken van het stemmenverlies vooral niet teveel pro
beren te zoeken in zakelijke aspecten. \Vant die raken slechts de buiten
kant. De feitelijke oorzaak is een geestelijke neergang binnen en buiten 
de partij. De bestrijding ervan vordert een geestelijke bewapening. 

De medemens, die zich bevindt in de situatie van Guernica, hebben wij 
te wijzen op het Paradijs. Zowel op het Paradijs van Genesis, als op dat 
van Openbaring. Onder 't beding van Gods genade zal Guernica dan geen 
blijvende stad zijn tot de dood toe voor de velen, die zijn losgeslagen . 

* 
./. W. OOMS 

Letterkundige 

Welke les trekken wij uit de verkiezingsuitslag? 

De niet onbelangrijke teruggang van de Anti-Revolutionaire Partij bij 
de verkiezingen heeft ons doen schrikken. En dat is goed, want zo'n schrik 
kan heilzaam werken. 

Natuurlijk hebben wij ons verdiept in de oorzaken, die tot deze achter
uitgang hebben geleie!. Vele factoren zijn hier te noemen en het is nuttig 
deze op een verant\voorde wijze te analyseren. In onze kring hebben wij 
figuren, die hiermede op wetenschappelijke wijze bezig zijn. 

In mijn beschouwingen ter vergadering van het Partij Convent in juli 
jl. heb ik gemeend een aantal oorzaken naar voren te kunnen brengen. 
Ik geef daarvan thans geen opsomming. 

De goodwill, welke de regeringspolitiek in de laatste jaren zich met 
name ten aanzien van welvaartsverzorging heeft weten te kweken en 
die door de grote massa vooral ten gunste van de Partij van de Arbeid 
wordt geboekt, de verburgerlijking van het na-oorlogse socialisme en de 
omstandigheid, dat de Anti-Revolutionaire Partij doelbewust wordt belast 
met de ellencle der vooroorlogse werkloosheid, spelen ongetwijfeld een rol. 
En stellig zijn dit punten, waarmede wij bij de bepaling van ons beleid 
voor de toekomst rekening moeten houden. 

Maar als het er om gaat ons werkelijk te bezinnen op de verkiezings
uitslag, dan hebben wij niet in de eerste plaats te letten op uitwendige 
factoren, doch zullen wij vooral naar binnen moeten zien. 

Als één ding duidelijk is geworden, dan is het wel dit, dat wij maar niet 
te maken hebben met een incidentele tegenslag in de politieke sector van 
het leven, maar dat in het algemeen gesproken de georganiseerde prote
stants-christelijke invloed in Nederland in het geding is. De zaak zit 
dieper en breder dan een verloren verkiezing. 

Wat thans de christelijke politiek in haar georganiseerde vorm is over
komen, raakt de kerk en de school, de vakbeweging en de pers en de radio. 
Wanneer wij dit niet open en klaar gaan zien en daaruit voor onze arbeid 
de consequenties trekken, dan wordt het: heden ik, morgen gij. 

\ Vij staan voor een gemeenschappelijke zaak en een gemeenschappelijke 
strijd. En dit gemeenschappelijke karakter zal ook in ons optreden naar 
binnen en naar buiten moeten blijken. Hiervoor is uiteraard geen voor alle 
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protestants-christelijke organisaties geldend vast schema aan te geven. Een 
coördinatie van alle activiteiten in rooms-katholieke zin is uiteraard bij 
ons niet mogelijk en niet aanvaardbaar. 

De kerk neemt in het geheel der protestants-christelijke activiteiten een 
afzonderlijke plaats in. Zij is als zodanig niet te coördineren met de ge
organiseerde arbeid op ander terrein. Maar wel heeft zij te zijn de 
voedingsbodem voor deze christelijke activiteiten en te dien aanzien heeft 
zij een essentiële verantwoordelijkheid. De predikanten hebben in deze 
een grote taak. 

Wat onze verhouding tot de Christelijk-Historische Unie betreft, is be
kend, dat aarzeling inzake een onderlinge toenadering meer bij de christe
lijk-historischen bestaat dan bij ons. Hiervoor gelden argumenten, welke 
wij ten dele als zodanig hebben te erkennen. Ook onzerzijds kunnen wij 
niet anders stellen, dan dat de gedachte aan zoiets als een fusie tussen 
beide partijen onder de gegeven omstandigheden irreëel is. Overigens 
moeten onze christelijk-historische vrienden van ons blijven weten, dat wij 
uitei.ndelijk met de bestaande toestand geen vrede kunnen hebben. 

Versterking van de onderlinge samenwerking in de reformatorisch
christelijke bevolkingsgroepen en organisaties is nodig voor het behoud 
van elks invloed in het volksleven. Laten wij dit duidelijk uitspreken. vVij 
kunnen elkander heel eenvoudig niet missen. En allen, predikanten zowel 
als onderwijzers, politici zowel als vakbondsbestuurders, werkgevers zowel 
als pers- of radioredacteuren, zullen wij hierop bedacht moeten zijn. 

Dit was het eerste punt. 
In de tweede plaats is het noodzakelijk, dat wij duidelijk maken, dat 

onze politieke meningsvorming en onze positiebepaling bepaald worden door 
ons christelijk politiek beginsel. Dat wil zeggen, dat wij zowel voor onze 
eigen mensen als naar buiten in de eerste plaats principieel moeten zijn. 
Een van de verschijnselen van onze tijd, zoals die zich ook in de ver
kiezingsuitslag heeft geopenbaard, is de "ontgeestelijking" in de politiek, 
d. w. z. dat er ook onder hen, die voor hUil leven en levensrichting nog wel 
geestelijke en door Gods vVoord bepaalde richtsnoeren aanvaarden, zijn, 
die hun jlolitieke keuze cloor puur "zakelijke", althans "niet-geestelijke" 
factoren laten bepalen. Daarbij is het niet de kwestie, dat de mens van 
onze tijd en speciaal de christenmens van deze tijd niet meer van uit een 
"ideologie", een door Christus gegrepen zijn wil leven en denken, ook in 
zijn politieke activiteit. Hierbij spelen veeleer geestelijke verwarring bren
gende theologische beschouwingen en herderlijke boodschappen van kerke
lijke zijde een rol, alsmede de aarclszakelijk gerichte en stoffelijk-gestemde 
politieke vraagstukken van onze tijd. 

Dit brengt met zich mee een verschraling en verarming van de politiek, 
die ook niet door een fundering in de democratie wordt goedgemaakt, in
tegendeel door een verabsolutering van de democratie, zoals die in het 
moderne socialisme tot politiek fundament wordt gemaakt, wordt versterkt. 

De christelijk-politieke gedachte kan alleen levend en leven-wekkend 
zijn, indien zij waarlijk principieel is, d. w. z. uit de Bron des levens ont
spruit en daardoor wordt gevoed. Daarom moet met grote kracht worden 
gesteld de noodzakelijkheid van een principieel-christelijke politiek, welke 
voor een beoordeling van de politieke "zaken" essentieel is. 

Ik durf te stellen, dat deze geestelijke benadering van cle politieke vraag-
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stukken meer noodzakelijk is dan in de 1ge eeuw, toen de vrijheid van 
onderwij s in het geding was. Vooral nu in deze eeuw staat en staatkunde 
zoveel sterker in het gehele leven zijn ingedrongen, is de totale structuur 
van de samenleving in de politiek des te meer in het geding. Het besef, 
dat politiek is Godsdienst dient steeds meer te gaan spreken. Vandaar de 
eis, dat in de eerste plaats, ook in politicis, geestelijke leiding wordt 
gegeven. 

:vraar direct daarmede verband h(mdt - en hiermede noem ik mijn 
derde punt -, dat wij tegelijkertijd met ons christelijk-politiek belijden 
midden in de moderne wereld van vandaag moeten staan en een boodschap 
moeten hebben met betrekking tot de actuele moderne politieke problemen. 

\Vant indien wij, al zijn wij ook nog zo principieel, de "zaken", die 
actueel aan de orde zijn, niet als zodanig, van uit ons beginsel praktisch 
weten te benaderen, dan zijn wij in wezen steriel en claarcloor on-christelijk 
in onze politieke activiteit. Juist een christelijke politiek kan niet anders dan 
een levende politiek zijn. 

Dit geldt voor de sociaal-economische vraagstukken, voor de strijd om 
nieuwe maatschappijvormen, voor het probleem der overheidsbemoeiing, 
voor de europese integratie, enz. Als onze politieke principes in de moderne 
tijd niet te hanteren zouden zijn, dan is er met die principes iets niet in 
orde. Het door ons gestelde primaat van principiële politiek dient recht
streeks betrokken te zijn op de concrete vraagstukken van nu. En dit 
verband moet zowel naar binnen als .naar buiten duidelijk worden gelegd. 

En nu tenslotte nog dit. \Vat wij voor de beoefening van de "Gods
dienst" ener christelijke politiek .nodig hebben zijn een goede onderlinge 
geest en enthousiasme. Er heeft zich in de loop van de jaren een zekere 
matheid en moedeloosheid van ons meester gemaakt. En wij trachten 
ons, ter motivering daarvan, vaak te verschuilen achter ondervo.nden tegen
slagen en teleurstellingen. Alsof daarin ooit een motief voor gebrek aan 
bezieling zou kunnen liggen. 

\Vij mogen van elkander vragen openheid en vertrouwen, plaats voor 
kritiek en loyaliteit. Er is geklaagd over gebrek aan ruimte voor eerlijke 
kritiek. Aannemende, dat dit zo is, moet tevens gesteld worelen, dat niet
loyale kritiek al heel wat kwaad heeft gedaan. 

Onderlinge meningsverschillen en spanningen zullen er steeds zijn. Dat 
is ook in het geheel niet erg. Een gezonde partij kan dit verdragen en 
erdoor gesterkt worden. Alleen wanneer wij leven uit het besef, dat poli
tiek een heilige zaak is, kunnen wij opbrengen de liefde voor de zaak en 
jegens elkander, die onontbeerlijk is. 

DR. v\'. P. BERGHUIS 

* 
Voor de beantwoording van deze vraag 1) heb ik geen twee bladzijden 

nodig. Ik kan mij namelijk goeddeels verenigen met de analyse, die 
dr. Berghuis heeft gegeven op de laatstgehouden bijeenkornst van het 
Partij Convent 2). Het heeft, dunkt mij, geen enkel nut, elr. Berghuis' be-

I) Zie blz. 255. 
2) Men zie het verslag in Nederlandse Gedachte", 12e jg. no. 28. dd. 21 j uE 1956, 

blzz. 3 en 4. 
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schouwingen met andere woorden te gaan repeteren, want zij waren vol
komen duidelijk. 

Slechts zou ik één van de oorzaken, die hij heeft genoemd, iets méér 
nadruk hebben gegeven, namelijk ele verzwakking van het besef, dat 
politieke actie niet in ele eerste plaats een zaak van materiële belangen
behartiging is, doch een opdracht van Goel in deze Zijn wereld. 

Dr. Berghuis heeft dit m. i. belangrijkste punt wel vermeld, doch het 
zou, zoals gezegd, naar mijn opvating iets meer klemtoon behoeven en 
zelfs centraal gesteld dienen te worden. Ik voeg er slechts aan toe, dat deze 
vermindering van het besef, dat politieke actie christelijke roeping is, 
weinig of niets met "doorbraak" te maken heeft, althans niet met "door
braak" van anderen. Het heeft te maken met de neiging in ons aller leven, 
een eleel van ons bestaan te onttrekken aan de dienst van God. 

Voor wat de analyse van de oorzaken betreft, sluit ik mij dus aan bij 
het door dr. Berghuis gezegde. 

~Vat Ie doen? 

Ook wat cle geneesmiddelen betreft, kan ik mij grotendeels aansluiten 
hij het betoog van dr. Berghuis. 

En toch had en heb ik tegen zijn betoog bezwaar, niet vanwege het
geen hij gezegd heeft, maar vanwege hetgeen hij niet gezegd heeft. 

Bij de oorzaken vermeldde hij - volkomen terecht de omstandig-
heid, dat de Anti-Revolutionaire Partij bij een groot deel van de arbeidende 
stand een slechte naam heeft. Hij voegde er aan toe, dat dit voor een be
langrijk deel tpn onrechte het geval is. Ook dàt kan ik met dr. Berghuis 
eens zijn. De socialisten zijn er meesters in, al het goede in de wereld op 
hun naam te boeken en al het verkeerde op naam van de "confessionele" 
partijen. En dat soort propaganda schijnt het toch bij vele mensen te 
"doen". Het is eenvouclig verbazingwekkend, hoe tienduizenden mensen 
de dagelijkse voorlichting van een blad als IJ et Vrije Volk slikken. Maar 

en vooral dàt ben ik met dr. Berghuis eens het feit van onze slechte 
naam bij een groot deel der arbeiders wordt niet weggenomen door de 
onjuiste en onware fllmlering van die slechte naam. 

Wat moet er nu echter op dit punt gebeuren? 
Mijn antwoord is: meer, véél meer arbeiders in de partij halen en daar 

('en sfeer scheppen, waarin ook een eenvoudige arbeider kan ademen. Op 
dit punt zijn de toestanden in onze partij enige goede uitzonderingen 
daargelaten bepaald droef. En dat zowel aan de top als aan cIc voet. 

Aan de 
een partij-presidium zonder één arbeider. En dat in 1956! 
een centraal comité, waarin de arbeiders een kleine minderheid vor

men. En dat voor een volkspartij! 
- een Tweede-Kamerfractie, die - ook na de vergroting van de 

Kamers twee (zegge en schrijve: twee) arbeiders telt. En hoeveel 
uit de omlernemersvverelc1? Tenminste vier! 

de kans nu eens een arbeider lijsttrekker of één van de lijsttrekkers 
te maken heeft me11 rustig voorbij laten gaan. 

:\1en versta mij : ik ben geenszins van oordeel, dat onder alle 0111-

een man uit de arbeiderswerelcl partijvoorzitter of lijsttrekker 
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moet zijn, doch in de omstandigheden, waarin de Anti-Revolutionaire 
Partij verkeert, is dit bepaald gewenst, indien men zich althans eindelijk 
wil vrijmaken van de verdenking, die sedert de jaren dertig op de 
partij rust. 

Het schijnt echter, dat men niet zuil zien. Ook de reorganisatie is niet 
aangegrepen 0111 naast een organisatorische een wezenrijke reorganisatie tot 
stand te brengen. 

Zo is het aan de top. 
In de provinciale comité's is het zo mogelijk nog erger. 
En hoe het aan de voet is, weet ieder. Ik heb het in de verkiezingsactie 

meegemaakt, dat, toen rnij in een bepaalde plaats bleek, dat er in het kies
verenigingsbestnur niet één arheider zat, en ik daarop cle aandacht vestig
de, het bescheid was: "och, onder de arbeiders hehhen wij weinig geschikte 
mensen om hestunrs1id te zijn!" 

Conclusie: maak van de Anti-Revo1ntionaire Partij nu eindelijk eens 
een christelij ke volkspartij. 

M. RUPPERT 

* 
Geen gebeurtenis sinds 1945 heeft het gereformeerde volksdeel zo'n 

schok gegeven als de verkiezingsnitslag van 13 jnni jJ. Het was ab of die 
avond de rode lamp aangloeide en we gedwongen werden stil te staan 
en ons te bezinnen. Of anders: het was alsof we hardhandig werden aan
gepakt, door elkaar geschud en sinds die avond het leven een beetje 
anders bekijken. 

\ Ve wisten het allen wel zo ongeveer, dat het met onze posities en 
invloed niet meer was als voor de oorlog. Van tijd tot tijd zijn we er 
aan herinnerd, dat de verhoudingen in het na-oorlogse Nederland volstrekt 
anders waren dan tussen de beide wereldoorlogen, toen we de vruchten 
incasseerden van de strijd der vaderen tot herleving van het calvinisme. 

Reeds in die jaren dreigde het grote gevaar dat we die vruchten al te 
gemakkelijk en te vanzelfsprekend incasseerden. De offensieve houding 
werd reeds ingeruild voor een in de meeste gevallen nog krachtige defen
sieve positie. Maar toen het bruisende leven en de gecompliceerde proble
matiek sinds de bevrijding op ons afstormden, was er onzekerheid naar 
buiten, dank zij een verschillende visie in eigen kring (in de breedste zin). 

De verkiezingsuitslag van 13 juni is, hoe te betreuren ook, een zegen, 
wanneer we worden teruggeslagen tot cle laatste vragen van ons christen
zijn in deze wereld en onze plaats en taak in dit tijdsgewricht - vragen, 
die een situatief karakter dragen, maar die in eeuwigheidslicht onderzocht 
en beantwoord dienen te worden. 

Het kan niet anders dan heilzaam zijn, wanneer we ons op de nu ont
stane situatie gaan bezinnen. Het zou eenvoudig catastrofaal zijn, wanneer 
we weer onze ogen gingen sluiten en ons paaiden met de gedachte: we 
krijgen ondanks zetelverlies toch wel twee ministers; het valt wel wat 
mee; volgende keer beter. 

Die bezinning moet echter geschieden op de juiste wijze en niet van 
tevoren afgereageerd worden. Er zijn reeds teveel deuken zichtbaar om 
te doen alsof er niets aan cle hand is. Het masker moet af. Het zou kunnen 
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zijn, dat er meer zat, dan we dachten, toen we met de bezinning begonnen. 
Hoe eerlijker we bij dit antirevolutionaire démasqué zijn, hoe beter het 

is. Het zou daarom onjuist zijn, in bepaalde factoren buiten ons een ver
klaring te zoeken. De emigratie en het G.P.V. kunnen deze keer niet als 
zondebokken dienst doen. Het is ook onvruchtbaar, onzekere speculaties 
te maken ten aanzien van het verloop van het stemmenverlies. Hebben 
vroegere a.r. stemmers nu op de C.H.U. gestemd en zijn velen, die op de 
laatste lijst stemden, ntl ineens doorgebroken? Dit moge juist geweest 
zijn in verschillende gevallen, feit is, dat er mensen zijn, die de gerefor
meerde belijdenis onderschrijven en op de P. v. d. A. hebben gestemcL 
Ik meen te weten tot in de kringen van de Gereformeerde Gemeenten toe! 

H et heeft eveneens weinig zin, bijkomende factoren zwaar te belasten, 
als !w. het typografisch en journalistiek slechter verzorgd verkiezingsdruk
werk dan dat van de K.V.P. of de P. v. d. A.; de vlakke inhoud van ver
verschillende verkiezingsfolders ; de onprincipiële, al te zakelijke toon, die 
in veler propaganda doorklonk, zodat het eigen geluid niet herkend werd. 
AI deze factoren verklaren niets, maar zijn wel een symptoom. 

Evenzo zijn goedkoop de verwijten: in de sector van de middenstand. 
in de arbeidershoek, in jeugdland of in de kringen der intellectuelen heb
ben we de zwaarste verliezen geleden. 

\ Ve dienen OI1S voor alle dingen te bezinnen op concrete oorzaken. Hier
bij dient terstond opgemerkt, dat deze factoren niet in elk geval opgaan. 
Er zijn bijv. leden van de Gereformeerde en van de Christelijke Gerefor
meerde Kerken, die op de P. v. d. A. gestemd hebben, maar niet uit de
zelfde motieven. In hoofdzaak zijn drie factoren zeer belangrijk ter ver
klaring van ons verlies: 

I De achternitgang van het gereformeerde leven en de devaluatie van 
de gereformeerde visie. Het stemmenverlies demonstreert duidelijk, dat 
het gereformeerde volksdeel niet meer die sterke principiële overtuiging 
heeft als waarvoor het hekend stond (en soms 0111 bespot werd). De door
hraakme.ntaliteit had velen reeds te pakken, ook toen men hij vorige ver
kiezingen nog niet viel in zichtbare politieke fouten en nog stemde op 
J <1n Schouten. 

In het korte bestek van dit artikel moet helaas worden volstaan met de 
aanduiding van verschillende symptomen, die duidelijk maken, dat er de 
laatste tie.n jaar wat aan het veranderen is: de verhouding kerk-wereld; 
het cultut1rvraagstuk; de beleving van de antithese in de practijk van het 
dagelijkse leven; de verhouding tot de Nederlandse Hervormde Kerk 
Alles hangt met alles samen. De "lossere" visie op deze problemen dan 
voorheen heeft het voor de randbewoners van het protestants christelijke 
terrein gemakkelijk gemaakt, de traditionele banen te verlaten en in het 
geheime stemhokje de nieuwe visie concreet te maken. Het is duidelijk, 
dat deze factor opgaat voor de ontstellend veel slappe gevallen, de vele 
geseculariseerden op de rand van de kerk 

2. Nauw samenhangend met de eerste factor - ten dele hieruit zelfs 
voortvloeiend is het steeds meer uiteenvallen van het christelijke leven. 
\Ve hoe langer hoe meer de totalitaire visie missen. Niet in de 

wel in de practijk. De een vecht hier-, de ander daarvoor. Anti
Revolutionaire Partij en C.N .V. zijn niet elkanders antipoden, maar er 
is toch ook weer niet die eensgezinde samenwerking, die aan alle gefrag-
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menteer een einde maakt. De gedachte laat zich niet onderdrukken dat de 
doorbraak-bacil reeds bezig is het CN.V. te infecteren, zoals dat ook 
het geval is met de christelijke onderwijzersorganisatie. Nu de totalitaire 
levenshouding ontbreekt alsmede de krachtige leiding, moet een verder 
terreinverlies aan de doorbraak-partij ons niet verwonderen. Misschien 
worden we door de consequenties, die "men" getrokken heeft, nog 
wakker. 

3. De verzakelijking van het leven verslaat velen. Enerzijds wordt 
deze verzakelijking bevorderd door een dualistische levenshouding (er zijn 
oudjes, die zware eisen stellen aan de preek, maar die met een gerust hart 
op die goede Drees gestemd hebben) ; anderzijds speelt de constellatie van 
deze tijd hierbij een grote rol. Het is velen niet duidelijk meer, dat de 
politiek wordt beheerst door geestelijke factoren en principiële beslis
singen vraagt. Het werd helaas ook niet onomstotelijk duidelijk gemaakt 
in de verkiezingspropaganda. Moeten we nu stom-verbaasd vragen: Hoe 
is het mogelijk? De tijd is voorbij, waarin we zelfverzekerd en uiterst 
genoeglijk het gereformeerde leven aan ons voorbij wilden zien rollen. 
Ik geloof, dat dat een zegen is. Mits we de achtergrond van deze levens
houding veroordelen en de breuk, door de verkiezingsuitslag open haar ge
komen, .niet op het lichtst willen helen. 

Het zal na het bovenstaande duidelijk ZlJn dat de vraag wat ons nu 
in concreto te doen staat, niet beantwoord kan worden met een goedkoop 
advies ten aanzien van alIerlei uiterlijke veranderingen en verbeteringen. 

Het gereformeerde het zou onjuist zijn alIeen naar de kerkelijk-
gereformeerden te kijken; gereformeerd wordt hier gebruikt in de klassiek
confessionele zin volksdeel heeft zich grondig te bekeren, zal de afbraak 
tengevolge van de doorbraak .niet nog verder doorgaan. Deze bekering 
mag geen repristinatie zijn. Dat bedoelen we allerminst. \Ve leven in een 
andere tijd dan Kuyper en zelfs dan Colijn. Nlaar bekering is geen zaak 
van andere vormen alIereerst, maar van het hart, van levensinstelIing. Er 
moet in onze christelijke levenshouding verandering komen. Niet alleen 
het verlies tengevolge van de doorbraak, maar de doorbraak-mentaliteit 
zelf moet worden gesignaleerd, onderkend, aangewezen - en dat niet op 
politieke manier; zo op de manier van: tik, ik heb je (sommige polemiekjes 
met doorbraak-politici en -I)laden in Trouw lijken daar bedenkelijk op) -
maar op waarachtig profetische wijze. Er worden profeten gevraagd. Het 
zou een schande voor de Anti-Revolutionaire Partij zijn, wanneer men 
die niet meer nodig had of aan de kant zette. 

Dat zal in concreto betekenen: hier is niet alIeen een zaak voor de partij
leiding, maar voor de kerk. De uitslag van 13 juni heeft de kerken in 
Nederland zoveel te zeggen. Moet de kerk dan voortaan gespannen voor 
de a.r. verkiezingswagen ? Alstublieft niet!! \Vee de kerk, die zich bindt 
aan een politieke partij. Maar in onze kerken zal op de eenheid van het 
hele leven meer dan ooit de nadruk moeten valIen dat hebben bv. de 
Gereformeerde en de Christelijke Gereformeerde Kerken even hard nodig, 
al zal het accent in de Gereformeerde Kerken iets meer moeten vallen op 
de strijd tegen de verwereldlijking en in de Christelijke Gereformeerde 
Kerken, alsook in de Gereformeerde I30ndsgemeenten op het gevaar van 
een dualistische levenshouding. 
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Het is zeer te hopen, dat de kerken - en i.n haar in het bijzonder de 
ambtsdragers - de duidelijke taal van 13 juni verstaan! 

In dit verband zou een frequenter en intensiever ontmoeting van politici 
en predikanten van betekenis zijn. De Anti-Revolutionaire Partij orga
niseerde conferenties voor studenten en één keer, meen ik, voor predi
kanten, speciaal uit de Christelijke Gereformeerde Kerken en de sector 
van de Gereformeerde Bond in de Nederlandse Hervormde Kerk. Meer 
conferenties zijn aan te bevelen, met de bedoeling dat wederzzj'ds geluisterd 
wordt. En- de gereformeerde preelikanten hebben het niet minder nodig, 
dan de niet-kerkelijk-gereformeerde voorgangers ! 

Het is nog steeels te betreuren, dat we feitelijk geen instantie hebben 
die dienst kan doen als schakel tussen de kerken en de christelijke orga
nisaties. Het moest mogelijk zijn, dat de kerken van gereformeerde be
lijdenis niet zoals de Nederlandse Hervormde Kerk hun herderlijke brieven 
en verklaringen gaven, maar wel in zeker overleg konden treden met bv. 
het C.N.V., De Anti-Revolutionaire Partij, de N.C.R.V. enz. De op
richting van een Gereformeerd Convent - waarin de verschillende kerken 
en groepen van gereformeerde belijdenis vertegenwoordigd zouden moeten 
zijn - zou een stap in deze richting kunnen zijn. 

Tot de interne taak van de Anti-Revolutionaire Partij in de toekomst 
behoort allereerst: op verstaanbare wijze duidelijk maken, waarom christe
lijke politiek vandaag noodzakelijk is. Men zegge niet te spoedig dat dit 
toch gebeurt. Het moet zo gebeuren dat dit luce clarius is voor iedereen. 
Hieraan heeft het teveel ontbroken. De hartgrondige overtuiging en het 
bezielende élan in de jaren tussen de stembussen waren toch wel zoek. 
Nimmer verlieze de Anti-Revolutionaire Partij uit het oog dat zij een be
ginsel-partij is. Het principe moet haar beheersen. \iVanneer ze overgaat 
op de lijn van een utilistische redenering of wil opbieden tegen andere 
partijen in het geven van beloften enz., clan graaft ze haar eigen graf. Men 
heeft gauw door, dat men verstrikt raakt in het schema van andere par
tijen. De nuchtere consequentie is: dan maar direct op een andere partij 
gestemd. Hiermee in verband staa~ de geestelijke aanpak ook van het 
politieke werk. Die echt geestelijke aanpak geraakte sterk in verval in de 
propaganda en in de pers. Dit heeft diepe achtergronden. Het staat in 
verband met de situatie in de kerk en de stanel van en de visie op het 
geloofsleven. Als men op dit punt zeer idealistisch is ingesteld en te ge
makkelijk gelooft dat het wel in orde is, dan wordt het hoog tijd wakker 
te worden. De persoonlijke vreze des Heren is de wortel van christelijk. 
politiek handelen. Antirevolutionair zijn is een geloofsbeslissing. 

Er zal in de pers een behoorlijke veranclering moeten komen. Graag 
echt principiële voorlichting. Elke dag. Trouw is hierin beslist tekort ge
schoten - over de andere christelijke dagbladen kan ik niet oordelen. 
Trouw is hard op weg een geseculariseerde krant te worden. Men wil niet 
luisteren. Dan moet men van de vruchten niet schrikken. Nu men wil 
spreken over de ban in het leger, moet dit openlijk worden gezegd. Een 
illustratie van de ongeestelijke aanpak in de pers? Het artikel in Neder
la.ndse Gedachten een paar dagen na de verkiezingen: Kop op ! Dat zeggen 
leden van een verliezende voetbalvereniging ook tegen elkaar! 

Extern zal het zaak zijn een principieel geluid te laten horen. Juist een 
zeer krachtige principiële partij vermag grote invloed te oefenen, aldus 
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prof. Diepenhorst in zijn referaat afgedrukt in het julino. van deze perio
diek. Maar dan moet het ook zonneklaar zijn dat de Anti-Revolutionaire 
Partij een zeer krachtige principiële partij is. Er moet in de Tweede Kamer 
- en overal waar antirevolutionairen zitting hebben - geprofeteerd wor
den. Tegelijk ontneemt men dan aan S.G.P. en G.P.V. de grond voor 
kritiek; want van deze kanten zegt men niet altijd nonsens. 

Het is duidelijk dat dit alles niet garandeert, dat we bij de volgende 
verkiezingen de verloren stemmen terugwinnen. Dat is uiteindelijk ook 
niet het belangrijkste. Het gaat er 0111 dat we antirevolutionair zijn zonder 
enige devaluatie. Dan hebben we de wind niet in de zeilen, maar we dwin
gen meer respect af dan wan.neer we aarzelend meevaren in het zog van 
andere partijen. En we vervullen onze christelijke, nationale roeping: 
"opdat er eer in onze lande woon' en zich aldaar op 't luisterrijkst vertoon." 

Ds. J. H. VELDlA 

* 
'Wie zijn "wij"? Dit is de vraag, die in het centrum gesteld moet 

worden. \Vant het kon wel eens zijn, dat van het antwoord, door ons 
practisch op die vraag gegeven, het andere antwoord afhangt. 

Als wij werkelijk gelovige christenen waren, dan had de vraag: "waar
om hebben \vij verloren?" slechts bijkomstig belang. Het antwoord zou 
eenvoudig luiden: omdat God dit om Zijn eigen redenen nu juist oor
deelde. En daarmee zouden wij onverwijld hij de tweede vraag zijn aan
gekomen: wat staat ons te doen? 

Want het Koninkrijk Gods is altijd vooruit. 
\i\1ie zijn "wij"? Natuurlijk de antirevolutionaire partij, na voorbe

reiding in de tijd van Groen van Prinsterer, uit Kuyper's geestelijke in
spanning geboren. Kuyper en zijn mensen hadden toen iets voor ogen. 
Sindsdien is er zoveel gebeurd. E.n na de tweede wereldoorlog stonden 
wij, de georganiseerde partij, de antirevolutionaire groep, voor vragen van 
politieke en maatschappelijke ontwikkeling, waarvan Kuyper, ondanks zijn 
wijde visie, nog geen beeld had kürmen ontwerpen. 

\Vij konden de tijd niet hij houden. Dit houdt noch lof noch blaam 111. 

Geen lof. vVant wij hádden toch wel anders kunnen handelen. 
In welk opzicht anders kunnen handelen? 
Hadden wij bepaalde fouten dienen te vermijden, een bepaalde tactiek 

niet en een andere wel moeten volgen? Ons op sommige punten niet 
moeten laten hedriegen? 

vVellicht zullen ettelijke frontstrijders in deze bijdragenreeks op des
betreffende zaken hun licht laten vallen. En dat is leerzaam en nood
zakelijk. 

Maar ... het vermijden van fonten maakt voor andere fouten plaats: 
een juiste tactiek hier en nu zal ons ginds en straks in de steek laten; 
bedrogen wordt men altijd op één of andere wijze, tenzij de politiek niet 
de politiek zou zijn. 

Toch hadden wij anclers kunnen handelen. 
\i\1e hadden niet naar dat "wij" van de antirevolutionaire groepering 

hehoren te kijken, met haar vleugels en aanverwante maatschappelijke 
organisaties. Niet naar wat de tegenpartij ons presenteerde en waarop 
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wij geen eigen antwoord hadden, omdat zijn gerecht zelf al te zeer onze 
eetlust vrikkclde. 

\Vij hadden behoren te onderzoeken wat zijn principes met hun conse
quenties waren en zijn staatlnmdige praktijk als staatkunde. 

De jaren tussen de twee oorlogen in het Europa van Versailles hadden 
ons theoretisch en practisch genoeg lessen geleverd, maar wij hebben die, 
mèt de anderen, niet geleercl. \Vij wilden ze niet leren, ofschoon zij ook 
binnen eigen kring oncler de aandacht zijn gebracht. \Vant "wij" waren 
een groep en daarin moest elk onderdeel zijn zienswijze kunnen ver
werkelijken naar evenredigheid van het aantal opgebrachte stemmen. De 
groep, de partij als zodanig, mocht niet stranden. 

Nochtans: geen blaam. Namelijk daarover, dat wij de tijd niet konden 
bijhouden. \Vant ondanks ons meegezogen ,\'orc1en in onze "belangen" 

die 1.tan de wereld zijn - kunnen wij van huis uit het marstempo van 
de wereld niet bijhouden. Dat is de caricaturale tragiek van onze persoon
lijke en onze groepsgedragingen. \Vij kunnen dat tempo tóch niet bij
houden, omdat het hart \'an de ware christen en daaruit leeft toch de 
antin"llOlutionaire richting, zolang zij leeft! -) niet van deze wereld is. 

\Vie in de verwoede strijd om macht en materie, in onze gecompliceerde 
tijd, "iets bereiken" wil, moet heel zijn concentratie daarop inzetten. Dit 
nu kán de christen nooit. En daarom verliest hij in het tempo der wereldse 
cultU\lrontplooiing. 

[-let verwijt dat hem treffen moet, is niet dit, dat hij niet hard genoeg 
heeft kunnen lopen, doch het andere, n1. dat hij voor de wedstrijd heeft 
ingeschreven. 

Hebben wij dan onze taak niet in de wereld? \Vas dat het niet juist, 
wat Kuyper ons heeft bijgebracht? 

Ongetwijfeld, doch niet als wedstrijd. 
Dat maken wij er van, omdat het ons 0111 het "wij", om de groep te 

doen is. 
Het Koninkrijk Gods houdt geen wedstrijd met de wereld. Zijn burgers 

worden van oorsprong in deze wereld vervolgd, doch hun overwinning 
is reeds behaald. 

Ofschoon God ons in Zijn oorlog niet nodig heeft, geeft Hij wel eens 
een enkele aanwijzing bij ons handelen, die wij gelovig dienen te verstaan. 

Toen de kleine luyden een eeuw geleden hun volhardend getuigenis 
gaven, gaf God hun in de zaken dezer wereld, ook en juist in de politiek, 
een wonderlijke zegen. 

N u zijn wij wedstrijd gaan houelen, doch de tegenpartij kan het altijd 
omdat die zich voor honderd procent kan inzetten. Allen, wier hart 

tenslotte aan de wereld hangt, onttrekken dus hun stem aan een partij, die 
wel wil meedoen, maar voorbestemd is om overtroefd te worden. 
\Vaarom nog langer op twee gedachten hinken als men er met één veel 
sneller komen kan? ! 

Is dit alles nu wel helemaal rechtvaardig? Hebben niet onze mensen 
naar heste inzicht in de moeilijke problemen de christelijke weg gezocht) 
En hier en daar een echt voorbeeld gesteld? 

Het gaat dan ook niet om enkele daden en individuele personen. 
om ons als geheel. Evenals "de wereld", neen veel meer dan zij, 

hebben ons honderd procent in te zetten. Maar dan niet voor de 
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wéreld. Niet voor het "WI] . Aan die 100 % heeft het ontbroken. Te 
weten in de eigenlijlw wedstrijd, waartoe Groen en Kuyper ons hadden 
uitgenodigd. 

Dit is geen gemeenplaats, zo uitgevent op de manier als wij gemeenlijk 
over "de zonde" spreken. Het is heden zeer reëel. Dit inzicht vormt de 
onontkoombare voorwaarde voor verstaansmogelijkheid in het gesprek 
van deze reeks. Als die er niet zou blijken te zijn, zou eerst daarover 
gehandeld moeten worden. 

Binnen het onderhavig bestek nemen wij thans echter de tweede vraag 
op: wat staat ons te doen? 

Van dat "wij" en "ons" moeten wij af. Niet dat hiermee de formulering 
van onze titelvragen veroordeeld zou zijn. Maar die voornaamwoorden 
kunnen wij zo verschillend gebruiken. In onze titelvragen is daarover geen 
kwestie. Doch ... draait het in de antirevolutionaire politiek om "ons"? 

Het valt niet te ontkennen, dat wij een zekere invloed moeten verwerven 
om hetgeen wij voorstaan ingang te doen hebben. 

_ Maar van welk karakter is die invloed en wat willen wij er mee 
bereiken? 

Op die beide vragen hebben wij de laatste jaren niet rechtstreeks kun-
nen antwoorden en dat is het, wat zich nu wreekt. 

\Vat staat ons te doen? 
Ons bezin.nen op deze vragen! 
Bij zulke bezinning kan men tweeërlei houding aannemen. De gang

bare is deze: wij :::ijn nu eenmaal in de politiek en dat is gelukkig. Wij 
zijn christ-gelovigen en in Nederland is er een christelijke partij vorming. 
De werkelijkheid stelt aan ons en aan alle mensen verschillende opgaven. 
Hebben wij daarvoor een eigen oplossing, waartoe wij afzonderlijk onze 
stem moeten laten horen? 

Dan volgt de redenering: de opgave is moeilijk. \Vij 1110eten allen samen 
aan de oplossing werken. Er moet in de politiek zoveel geheuren. Er moet 
geregeerd worden. Als wij een afwijkend inzicht hebben, 1110eten wij er 
natuurlijk voor opkomen. Maar de strijd om de christelijke school is ge
eindigd en Indië is niet meer aan de orde. Het gaat in hOüfdzaak om vra
gen van sociaal-economische politiek. De socialisten lopen daarin erg hard 
en dat lijkt ons gevaarlijk. Maar staatsbemoeiing op dat terrein is niette
min onvermijdelijk. Laten wij, zonder de schijn op ons te laden dat wij aan 
de door het socialisme gevleide volksgroepen haar deel zouden misgunnen, 
de gevaarlijke tendenties trachten te knotten en zo onze groep haar af
zonderlijk bestaan waardig doen zijn. Van tijd tot tijd komt er in het 
politieke spel een spits tevoorschijn, waaraan wij even kunnen laten zien, 
dat wij er ook nog zijn. En in elk geval, wij :::ijn er. 

Bij zulk een bezinningshouding wordt het Iwral;:ter van deze politieke 
invloed gekenschetst als de stem, welke on:::e groep in het kapittel heeft, 
en het te bereiken doel als het blijven meespelen van de groep in het 
parlementair en gouvernementeel orkest. 

Het antwoord op de tweede vraag (doelstelling) is daarmee verschoven 
naar de acute prohlemen. En voor het moment dat die zich melden, hoopt 
men op cIc intuïtieve doorwerking der beste partij tradities en van het ge
zond verstand. 
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Het is echter nog nooit en op geen enkel levensterrein zo geweest, dat 
het gezond verstand zonder een achtergrond van blijvende beginselen de 
weg kon wijzen, of dat een van haar wortellosgeraakte traditie in de ure 
der beslissing helpen kon. 

Het wordt hoog tijd, ons eens dieper te gaan bezinnen. \Vaar gaat het 
om in de politiek? Om sociaal-economisch beleid, bescherming van de 
godsdienst, cultuurbevordering? Na tuurlijk, die dingen en talloze andere 
komen aan de orde. Maar in al deze kwesties gaat het om het specifiek 
polüielw, d.w.z. om de wijze, waarop de staat met deze aangelegenheden 
bezig is en behoort te zijn. 

Het gaat niet om wat wij in al die levenssectoren zouden vVillen be
werken met staatshulp, hoezeer ons dat helder voor ogen moet staan. Het 
gaat hierom, dat de staat blijft optreden als openbaar rechts-bedeler en 
dat hij niet bedeler van iets anders (vandaag: welvaart!) wordt, onder ge
bnt.ilmzalûng van zijn rechtsapparaat. 

M. a. w. dat hij rechtsstaat blijft en steeds meer wordt, instede van zich te 
laten meeslepen in het socialistisch particularisme, dat de staat in dienst wil 
stellen van bepaalde belangen en van de begeerten van bepaalde volksgroepen. 

Iedereen gebruikt de le·nze "algemeen belang", doch wat algemeen be
lang ü, kan slechts onder rechtsgezichtspunt in het oog worden gevat. 
In de bedeling der openbare gerechtigheid vertegenwoordigt het staats
gezag de eis Gods voor het publieke mensenleven. 

Het waarachtig karakter van het staatsgezag wordt door het socialisme 
en de woordenkraam der moderne democratie bedreigd. 

Desondanks wordt zelfs van de zijde van leiding gevende personen 
tegenover boven ontwikkeld program de tegenwerping vernomen: dit alles 
is moeilijk, binnen eigen kring is men het over de betekenis niet eens enz. 
Men begrijpe goed: het gaat niet om theoretische uiteenzettingen, maar 
over praktijk, die van stap tot stap in elk politiek vraagstuk de leidende 
rol vervult. Wie daarop zich niet bezinnen wil, verlate liever de hem toe
vertrouwde post. 

Maar ook het antirevolutionaire volk breke eens en voorgoed met het 
ingeslopen bederf om de, immers ingewikkelde, zaken maar aan hen over 
te laten, die ze blijkbaar graag ter hand nemen. Vanzelfsprekend kan 
in de kiesverenigingen niet elke technische bijzonderheid der politiek wor
den verhandeld. Men moet echter "boven op de beginselen zitten". \iVant 
het antirevolutionaire vol!? is voor de politiek zijner leidslieden verant
woordelijk. 

Dit volk moet weer gevormd worden als voorheen. Te sneller naarmate 
het in tempo meer achterop is geraakt. Het moet gevormd worden in de 
diepte, opdat de gemisloze revolutie van onze tijd wete, een waakzaam 
tegenstander tegenover zich te vinden, die de opmarswegen van de revo
lutionaire partijstaat heeft leren onderkennen en de door God aan de 
Overheid toevertrouwde wapenen niet langs verborgen wegen in handen 
der partij-élite laat spelen. 

Is het christelijk volksdeel daarvoor nog wakker te krijgen? Ziet het 
de vijand nog in de vragen van loon- en huurbeleid, van defensie en "natio
nale reserve", van Europese integratie en belastingpolitiek; de vijand die 
de rechtsstaat in dienst wil stellen van een belangenspel en zo hem tot 
oplossing brengt? 



270 PROF. DR. S. U. ZUIDEMA 

Eerst als wij dat gaan zien en dit ter hand nemen, zullen wij ,veer een 
duidelijk onderscheiden plaats innemen, waarop echte vrienden en eigen
lijke tegenstanders zich kunnen oriënteren, en voor beide zullen wij dan, 
eerst dan, weer de moeite waard zijn. 

Of wij tot dit alles de energie opbrengen, hangt er van af, of wij het 
innerlijI;; karakter van de strijd der christelijke politiek, het innerlijk 
karakter ook dus van de te verwerven invloed, weer zullen verstaan. Dit 
is namelijk niet anders dan van elke christelijke activiteit. 

Christelijke activiteit kan alleen stand houden, wanneer wij de rug 
toekeren aan onze tijdelijke helangen en berekeningen, en het gezicht keren 
naar Hem, \Viens Naam wij in het vaandel voeren. Dan behoeven wij 
ook over het verleden niet na te praten. Het Koninkrijk Gods is altijd 
vooruit. En Hij, Die wij volgen, zorgt voor onze belangen, omdat alleen 
zó wij er echt voor zórgen. 

Noemt iemand dit idealistisch, niet practisch, iets waaraan wij in deze 
bijdragenreeks nu net ,veer niets hebben, laat hij dan goed nadenken. 
Het Koninkrijk Gods laat zich met d e::e wereld en met onze vanzelf
sprekendheden door geen enkele drogreden verzoenen. Zolang het ,;wij" 
en het "ons" op de voorgrond staat, is de zaak hopeloos en past ons be
schaamdheid tegenover de christenen van de Doorbraak. 

:-Iaar wanneer wij de christelijke politiek weer zien als onderdeel van 
het getuigenis, dat de Kerk van Christus in deze wereld te geven heeft, en 
aldus voor het christelijl,;e in de politiek willen opkomen instede van voor 
de invloed van christelijke groepen, van ons::clf dus, dan wordt het ver
liezen of winnen van zetels niet zonder belang maar wel sccnndair, omdat 
\vij dan met Groen van Prinsterer ons weer weten "le parti du Dieu 
vivant", wiens marscloel immer vooruit en wiens overwinning zeker is. 

PROF. DR. J. P. A. MEKKES 

* 
Verduistering 

Ons wordt verteld, dat wij in een periode en in een land van welvaart 
leven. Blijft over het probleem van de welvaartsverdeling. Daarbij dient 
een aclvertentie geplaatst: Gezocht een welvaartsverdeler, die enige notie 
heeft van billijkheid en gerechtigheid bij het uitdelen van de welvaartstaart. 
Verder zijn wij er. Het enige, dat immers nog nodig is, is: sociale gerech
tigheid. Sociale gerechtigheid is een privilege van het socialisme. En hier
meele is ook dit probleem opgelost: Gevraagd een socialist. 

In de afgelopen verkiezingstijd mocht ik een socialistisch voorman beluis
teren. Eén van de upper ten. Het leeuwenaandeel van zijn speech bestond 
uit het vorengaande. Bij de P. v. d. A. was de sociale gerechtigheicl. Bij 
haar alleen. En dus ... ! 

\Vat de P. v. d. A. er onder verstaat in onderscheid van de andere IXlli
tieke partijen kwam niet éénmaal aan de orde. Dat is ook niet nodig. Dat 
is zelfs ongewenst. Men zou de hoorders maar op een idee brengen. De 
idee, dat er sociale gerechtigheid èn sociale gerechtigheid is. \Ve1neen, bij 
de P. v. cl. A. is de sociale gerechtigheid en de P. v. cl. A. is de partij van 
de sociale gerechtigheid. En sociale gerechtigheid is binnen het raam van 
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de welvaartsbevordering - en wie zou op welvaartsbevordering tegen 
zijn? - het ene nodige. Alle andere dingen worden ons dan wel toege
worpen. 

M. i. moet hier één van de redenen worden gezocht, waarom de 
P. v.d. A. de wind mee heeft. Het politieke vraagstuk is simple comme 
bonjour. Het is het sociale vraagstuk. En het sociale vraagstuk is dat van 
de sociale gerechtigheid bij de welvaartsverdeling. Terwijl het van ouds 
gerenommeerde adres voor deze sociale gerechtigheid het socialisme is. In 
dit opzicht laat de P. v.d. A. aan duidelijkheid niets te wensen over. Een 
kind kan het begrijpen. Men verbaast zich alleen over de mensen, die niet 
meedoen, en vooral over de christenen, die niet meedoen : hoe kan nu een 
zinnig christenmens tegenstander zijn van sociale gerechtigheid? Terwijl 
hij toch het gebod van de .naastenliefde dagelijks op zijn lippen neemt? 

Bij de stembusstrijd is er geen politieke partij geweest, die tegen, en ook 
geen politieke partij, die niet bewust en opzettelijk vóór sociale gerechtig
heid was. Ds. Zandt en de heer Oud incluis. Al was het alleen uit lijfsbe
houd en om wille van het politiek fatsoen. Zoals geen partij tegen "de" 
democratie is, en iedere partij er vóór, zo is geen enkele partij tegen "de" 
sociale gerechtigheid, en elke er vóórvechter van. Maar alle partijen zijn 
één of meer armlengten bij deP. v.d. A. ten achter in de volksopinie. \iVant 
"natuurlijk" is de P. v.d. A. die van de sociale gerechtigheid en van de 
democratie, en "natuurlijk" moet dat van de andere partijen nog blijken en 
"natuurlijk" is het een vraag, of zij er wel van harte voor zijn, en helemaal 
geen vraag, dat het voor haar niet het ene nodige is. Een socialist valt er 
dood voor; een niet-socialist ook? En dat, terwijl de sociale gerechtigheid 
het ene nodige is. 

Ook in onze Anti-Revolutionaire Partij heeft deze opinie niet kunnen 
doorbreken. Zij heeft zelfs slechts in beperkte kring aandacht kunnen wek
ken voor het feit, dat er sociale gerechtigheid èn sociale gerechtigheid is. 
In nog beperkter kring, dat de socialistische sociale gerechtigheid, die er in 
haar wezen op uit is, sociale verantwoordelijkheid en sociale zelfstandigheid 
uit te hollen, en die daarmede een dik stuk sociale ongerechtigheid in zich 
bergt, hèt gevaar van onze tijd is en regelrecht de ontkerstening van het 
persoonlijk leven en van de samenleving bevordert. Ook een vorm van 
"progressie". En in .nog meer beperkte kring kon zij op enige aandacht 
rekenen, wanneer zij het politieke vraagstuk te berde bracht van de om
wenteling der geestelijke signatuur van het nederlandse staats- en volks
leven in een apert niet-christelijke, voorgestaan door de P. v. cl. A. - de 
leden van de Protestants-Christelijke Vlerkgemeenschap voorop! De prin
cipieel-geestelijke strijd rondom het vraagstuk van de "gelijkberechtigd
beid" van adviseurs van het Humanistisch V er bond met de rooms-katho
lieke en protestantse geestelijkheid in organieke verbanden van de neder
landse staat deert de doorsnee-NederJander - en hierbij behoort ook de 
christen-Nederlander-niet. \iVant hij is niet willig en niet gezind, christe
lijke intolerantie op te brengen: de smaad der onverdraagzaamheid kan hij 
niet verduren en de lof der verdraagzaamheid is hem te zoet en . . . te 
gemakkelijk. Gaarne wil hij zijn leven te dezen behouden. Er-geen-aan
dacht-aan-schenken is dan nog wel de gemakkelijkste weg. Waarom de 
stelling, dat het politieke vraagstuk in wezen tot de "sociale gerechtigheid" 
beperkt is, hem welkom is. · 
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H et is onze partij niet gelukt, deze onverschilligheid te doorbreken. Dit 
verschij.nsel staat tromvens niet geïsoleerd. De "welvaart" der geïnstitueerde 
kerk - en \ve richten nu vooral o.nze aandacht op de Gereformeerde Ker
ken, daar onze Anti-Revolutionaire Partij uit deze kerken nog steeds de 
meerderheid van haar aanhang betrekt - is onmiskenbaar. Zij verkeert in 
rustige positie. Geen aardse macht bedreigt haar van buiten. Zij is wettig 
erkend, wettig beschermd, en het geheel is een keurig, fatsoenlijk, eerzaam 
geval. De deuk, die zij opliep door cle kerkstrijd uit de jaren veertig, heeft 
bij de meerderheid van haar leden een mentaliteit gekweekt, die ik zon 
willen vertolken als: \Ve zijn gelukkig een stel dwarsdrijvers en fanatici 
kwijt; en: geen kerkscheuring weer. Laat ons nu alstublieft in gezapige 
rust. \Vaarbij komt, hier minder daar meer krachtig, een drang naar ge
meenschap met de stroming der midden-orthodoxie in de N ederlanclse Her
vormde Kerk, begeleid door een bewuste weigering, de fundamenten en 
perspectieven van de neo-orthodoxe of semi-orthodoxe theologie, die onder 
deze de boventoon voert, te onderscheiden. De Gereformeerde Kerken ver
liezen dientengevolge al meer aan duidelijkheid, en wi.nnen almeer aan 
vaagheid en onbeslistheid. \Vaardoor zij alles behalve aandacht trekken, en 
al minder te zeggen hebben. Een schouderklopje van een hervormd predi
kant uit de midden-orthodoxie is menigeen uit de Gereformeerde Kerken 
een voetreis naar Rome \vaard. 

vVaar de kerk aan kracht inboet en - niet te vergeten - aan duidelijk
heid, kan het niet uitblijven, of haar leden ondergaan hiervan cle schadelijke 
gevolgen ook huiten het engere gebied van de kerk. i\!lenig hervormd anti
revolutionair is er voor beducht, door ervaring geleerd, in de gereformeerde 
een hele of halve geestverwant te ontmoeten van die richting in de N eder
land se Hervormde Kerk, die de belijders der gereformeerde confessie naar 
een achterkamer op de derde verdieping verdringt. Misschien, dat de syno
dale boodschap over Nieuw-Guinea enkelen onder o.ns wakker schudt. 
Misschien! 

Deze welvaart der Gereformeerde Kerken als aanvechting te onder
kennen, is helaas aan menigeen onder ons vreemd. Eerder exploiteert hij 
haar, en permitteert hij zich de luxe, nu eindelijk eens het probleem van de 
gereformeerde dansclub als \vereldveroverencle roeping van den christen 
aan te snijden, dan wel als onmisbaar element, dat het gezapig leven onder 
de vigueur van wat clan gemene gratie wordt genoemd, vereist. \Vaarom 
natuur- en cultuur vreemd te zijn? Aan deze welvaart dreigt ons geestelijk 
welzijn m. i. te gronde te gaan. Aan haar is te wijten, dat wij bijna geen 
stoottroepen meer kunnen opleveren, en een dominee goed moet weten, wat 
hij doet, wanneer hij de euvele moeel heeft, een "politieke" preek te houden 
en meer te durven, dan vaag en bewust onduidelijk te bidden voor 
koningin, vaclerland en volk. De verduistering cloor deze \yelvaart maakt, 
dat alle katjes grauw zijn, en dat men nog net in staat is, \\"ie niet meedoet 
met "men", in het halfdonker nog als een sectarisch denker, een farizees 
hoogmoedige, een heginselenfanaticus, een traditio.nalist, een clenkautolllaat, 
in elk geval als een abnormaal geval te kwalificeren. Het woord "ver
zuiling" doet hier wonderen. :\Iaar niet van genade. 

Onze partij laboreert aan deze \\"elvaart van kerkelijk gereformeerd 
N eclerland. En zij heeft, evenals deze kerken, dringend behoefte, aan een 
doorbraak. Een doorhraak door deze mentaliteit van doorgehrokenheid en 
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verdoezeling der grenzen. Het gaat ons te goed, en daarom gaat het ons 
slecht. 

Ik ben er mij bewust van, maar een enkel aspect aangeroerd te hebben. 
Eveneens, eenzijdig te zijn geweest. Als de lezer zich er nu maar bewust 
van wil zijn, dat ik dit opzettelijk heb gedaan. Opdat men niet in het euvel 
zou vallen, door de bomen het bos niet meer te zien. Wij zijn niet duidelijk 
genoeg meer. Er is zelfs een liefde tot onduidelijkheid, dubbelzinnigheid, 
vaagheid. Daarom trekken wij ook naar buiten de aandacht niet meer als 
vroeger. \i\Tant de Anti-Revolutionaire Partij kan slechts bestaansrecht en 
bestaansmogelijkheid hebben, als zij in staat is, duidelijk te spreken en 
duidelijk te handelen. Als zij de mist, het rookgordijn weet te doorsnijden 
van de mythe van deze na-oorlogse tijd, dat er eigenlijk maar éé.n politiek 
probleem rechtsgeldig en levenskrachtig zou zijn: dat van de verdeling der 
welvaart. vVaardoor de Bijbel naast het leven, en het leven naast de Bijbel 
komt te staan. En het leven al onduidelijker, de Bijbel al onbruikbaarder 
wordt. 

PROF. DR. s. u. ZUIDEMA 

* 
De les van 13 juni '1956 

Waar om hebben wij verloren? 
Een kritische beschouwing over het thema "waarom hebben wij ver

loren ?" plaatst ons voor de eis van zelfkritiek. 
Daarbij kunnen wij uitvoerig stilstaan bij de vraag, of de reorganisatie 

van de partij voldoende vordering gemaakt had, of wij voldoende oog 
gehad hebben voor de misleidende tegenstelling van de leus "Drees of 
Romme", of het gescheiden optrekken van protestants-christelijk nederland 
ons veel kwaad gedaan heeft - en dit zijn ook vragen, die de aandacht 
verdienen -. Maar wanneer de uitslag van 13 juni ons niet meer te zeg
gen heeft, hebben we onze les toch niet geleerd. 

Het zal noodzakelijk zijn, dat onze zelfkritiek dieper gaat. Het wordt 
tijd, dat we eens oog krijgen voor de werleelij!?lteid. 

Sinds jaren is in ons land een ontstellend proces van secularisatie, van 
ontchristelijking aan de gang, dat zich o. m. openbaart in ontkerkelijking en 
verzakelijking van het leven, doch een teleurstellende verkiezingsuitslag 
schijnt nodig te zijn om daarbij bepaald te worden. 

Ter verduidelijking van mij.n betoog wil ik het, aan prof. Mekkes ont
leende, beeld gebruiken van een electrische centrale, waarvan de stroom
voorziening onvoldoende is. 

Zou het niet van kortzichtigheid getuigen, wanneer we dan alle aandacht 
bepaalden bij het stroom,net, dat de stroom overbrengt? 

Zou het dan niet nodig zijn, dat we onze beschouwing in de eerste 
plaats concentreerden op de electrische centrale zelf? 

Men zal moeten toegeven, dat die centrale van onze partij niet is de 
organisatievorm, het talent van de leiders, de toegepaste taktiek e.d. Deze 
hebben, hoe belangrijk ook, toch niet meer waarde, dan het stroomnet. Bij 
een christelijke politieke partij, die geloofsgemeenschap wil zijn, is de 
centrale onze gemeelzschappeUjl?e geloofsvisie. 
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De primaire vraag is dan ook, hoe het staat met die geloofsvisie. 
Is deze nog wel voldoende het beheersend en samenbindend element van 

onze partij? Vindt ze voor een uit die geloofsvisie voortspruitende activiteit 
nog wel voldoende klankbodem bij ons volk? 

Moet het antwoord daarop niet zijn ik houd nog even het beeld van 
de centrale vast -, dat de brandstoffenvoorziening voor deze centrale erg 
karig geworden is? 

En dat niet alleen door de toenemende ontkerkelijking en het veld win
nend materialisme in het algemeen, maar in bijzondere mate ook door de 
verwereldlijking van het calvinistisch volksdeel zelf. Vooral het barthiaanse 
doorbraakstreven heeft een sterke stimulans gegeven tot de ontchristelijking 
ook van "christelijk Nederland". Het zg. herderlijk schrijven laat ons zien, 
hoe ernstig de gevolgen daarvan kunnen zijn: verdoezeling van de anti
these, twijfelachtig stellen van de roeping tot christelijke organisatie, degra
datie van de politiek tot een in hoofdzaak zakelijk bezig zijn enz. 

De afweer tegen dit fatale streven en dat maakt de zaak bijzonder ern
stig, is bij onderscheidene kerken onvoldoende. 

Het, al is het maar gedeeltelijk, aanvaarden of dulden van het barthianis
me heeft fatale gevolgen ook op staatkundig terrein. 

Terecht schreef prof. Van der Schuit onlangs: "de gereformeerde leiders 
spelen met vuur." 

Daarnaast en misschien wel daarmee verbandhoudend moet een verschra
ling van de prediking geconstateerd worden, die het politieke leven ten 
zeerste schaadt. 

~len wil, zo zegt men, ook ruimte in de kerk voor hen, die lid zijn van 
de Partij van de Arbeid. Over de consequenties van het christelijk geloof 
voor de politiek wil men zwijgen. Ieder kerklid moet zelf maar zien, hoe 
hij de eis van het koningschap van Christus op elk levensterrein tot ver
wezenlijking brengt. 

De kerk loopt op deze wijze gevaar, het terrein te worden, waar de tech
niek van het christelijk sterven beoefend wordt. De kerk echter, prof. K. 
Schilder wees er al op in 1932, moet niet slechts leren, hoe men sterven 
moet, maar evenzeer, hoe men wandelen moet. 

De kerk immers heeft naar het woord van Calvijn, te zijn de moeder 
der gelovigen, barend en voedend de kinderen Gods, opdat deze, centraal 
gebonden door de wet van God, ook in het staatsleven zullen getuigen van 
Gods rechten. 

De kerk, zo schreef elr. Brui.ns Slot, moet zijn het hart eler christelijke 
politieke actie. 

Is ze dat niet, dan zal het politieke leven daaronder ernstige schade lijden. 
Een verschijnsel, dat in verband daarmee onze speciale aandacht vraagt 

is de isolering van de verschillende levensverbancIen. 
\Ve zijn al jaren bezig het leven te verdelen in aparte hokjes, die door 

waterdichte schotten - althans dat meent men - van elkaar zijn afge
sloten. Dat is echter een dodelijk gevaar voor alle christelijke actie. 

De kerk predikt hoe \vij sterven moeten, maar houdt zich verre van de 
politiek enz. 

De vakorganisatie laat zich in met sociale vraagstukken; de politieke 
partij keus van haar leden, zijnde een ander "levensterrein", interesseert 
haar niet. 
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Een vereniging van christelijke onderwijzers aanvaardt zelfs rustig een 
lid van de Partij van de Arbeid als bestuurslid. 

De pers, ook de christelijke nationale, ziet haar taak in hoofdzaak be
paald door nieuwsverspreiding. Daar mag dan nog een principieel hoofd
artikel bijkomen, maar welk dagblad tracht nog al dat "nieuws" te con-
fronteren aan het plan Gods met de wereld ? · 

En staat het met de Anti-Revolutionaire Partij beter? 
Men tracht dit soms wel te funderen met een beroep op het beginsel 

van de souvereiniteit in eigen kring, maar dit beroep faalt. Hoe waardevol 
dit Schriftuurlijk beginsel ook is, het mag ons nooit het oog doen sluiten 
voor het feit, dat alle levenskringen onlosmakelijk samenhangen. Immers 
in elke levensverhouding, waarin de mens staat, als gezinslid, als burger, 
als kerklid, of waar dan ook staat hij onder de ene wet van God, onder de 
ene souverein Jezus Christus. Het is waar, dat die ene wet in elke levens
verhouding weer haar speciale toespitsing ontvangt, maar in wezen is het 
toch de ene wet van God, ons geopenbaard in Zijn Woord. 

Wanneer verkeerde hantering van dit beginsel gaat leiden tot isolering, 
betekent dat een stremming van de doorwerking van onze geloofsvisie op 
elk levensterrein. 

Terecht heeft een kerkelijk blad opgemerkt, dat de propaganda van de 
Anti-Revolutionaire Partij vaak een geest van utilisme en verzakelijking 
ademde. 

Dit is fataal, vooral bij de bestrijding van een partij, die juist alles 
verzakelijken wil. Zo kon de gedachte postvatten: dan maar terstond op 
Drees gestemd, de Partij van de Arbeid is toch altijd voordeliger. Op 
dergelijke wijze zal een zichzelf respecterende reformatorische partij nooit 
de concurrentie aan kunnen met een geen grenzen kennende partij van de 
welvaartsstaat. 

Op de klacht, dat de kerk de partij in de kou liet staan, antwoordde een 
theoloog met de vraag: zou het ook kunnen zijn, dat de predikanten iets 
missen in de christelijke partij ? Wordt daar altijd gevonden de christelijke 
bezieling, het centraal stellen van wat centraal is? 

Heeft men bij de kabinetsformatie 1952 de ontchristelijking ook in eigen 
kring wel op de juiste waarde geschat? 

Heeft de deelname aan het kabiriet-Drees met het argument, dat dit een 
gevolg was van de evenredige vertegenwoordiging het anti-revolutionaire 
volk niet aan het wankelen gebracht ten aanzien van het bestaansrecht 
van een christelijke partij, die geloofsgemeenschap is? Vormen de zich 
in eigen kring openbarende geschillen voldoende object van gemeenschap
pelijke bezinning en discussie ten einde de eenheid van geloofsvisie te 
bevestigen ? 

Het is alleen de beperkte ruimte, die mij noopt niet meer vragen te 
stellen. De meest schuldigen echter, en dat mogen wij niet vergeten, zijn 
wijzelf. Bij ons persoonlijk, en daar zit de oorsprong van het kwaad, wordt 
steeds meer openbaar een denken en handelen naar het schema van deze 
wereld. Onze levensstijl is aan het verwereldlijken. Hoe weinig ook zijn 
wij bezielel door onze geloofsroeping. 

De conclusie kan daarom niet opwekkend zij.n. Immers deze moet luiden, 
dat wi;i persoontijk en itz. orga,nisa-torisch verband steeds meer losraken van 
de chrütelijke normen en onze instelling steeds meer verzakelijkt, waardoor 
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wij een gemaJ,:kelijke prooi worden van partijen, die het zalwlijke als be
ginsel en de welvaartsstaat als ideaal stellen. 

Wat staat ons te doen? 

Na deze beschouwing zal het duidelijk zijn, dat de primaire vraag niet 
mag zijn, hoezeer deze zaak ons ook ter harte gaat: op welke wijze 
krijgen wij zo spoedig mogelijk die verloren stemmen terug? 

De eerste vraag is: hoe voeren wij ook als partij in getrouwheid onze 
opdracht uit. Alleen dan immers kunnen wij de zegen des Heren ver
wachten, zelfs al zou het succes in de vorm van stemmenwinst uitblijven. 
Het antwoord op deze vraag is niet eenvoudig. 

\Ve kunnen wel stellen, en terecht, dat over heel de linie belwring nodig 
is en dat op elk front, en vooral in eigen hart, tegen de ontchristelijking 
gestreden moet worden, maar daarmee is niet concreet genoeg gezegd, 
wat geschieden moet. 

Voor één houding zullen we ons thans wel speciaal moeten wachten, nl. 
de verwereldlijkte mens tegemoetkomen door zelf aan deze verwereld
lijking mee te doen. Daarmee bereiken we niets ten goede. De bijbel, maar 
ook de historie leren het ons. 

\Vel echter dienen wij te rekenen met het feit van de ontchristelijking 
in die zin, dat wij de eerste heginselen yan ons politieke belijden weer op 
eenvoudige wijze aan ons volk moeten trachten duidelijk te maken. \Ve 
grijpen daarbij vaak yeel te hoog. Onze voorlichting moet meer afgesteld 
zijn op de kwalitatieve achteruitgang, ook van ons calvinistisch volksdeel. 

Bij deze noodzakelijke politieke heropvoeding kunnen wij niemand mis
sen. Allerminst in de kerk, die wel zeer speciaal geroepen is de nood
zakelijke bewapening te geven, voor de geestelijke strijd, die gevoerd moet 
worden. Hierbij denke men niet aan allerlei organisatorische handen. Af
gezien van het feit, dat het niet-kerkelijk karakter van de partij dit ge
lukkig verhindert, het is ook de weg niet. 

Conferenties met theologen mogen enig nut hebben, ook dit is niet het 
voornaamste. Theologen zijn tenslotte de kerk niet. 

Op elk van ons rust als kerklid cIe plicht in eigen kerk te strevell naar 
verbetering in cle hierboven geschetste misstanden. 

In dit opzicht kan de Anti-Revolutionaire Partij zelf slechts weinig doen. 
Op zijn hoogst kan ze haar leden hiertoe opwekken en daarnaast zelf het 
goede voorbeeld geven door te luisteren naar het woord van de kerk. Dit 
laatste uiteraard met hehoud van het nemen van zelfstandige beslissingen. 

Van partijwege kan de arheid, speciaal van filosofen en theologen, tegen 
het veld winnend barthianisme gestimuleerd worden. 

Daar moet een gestage wisselwerking komen tussen hun arbeid en de 
politieke behandeling van verschillende fundamentele prohlemen. V raag
stukken als lw. "souvereiniteit in eigen kring" en "antithese" moeten in 
plaats van als "stichtelijke" versiering van een referaat te dienen weer 
onderwerp van bezinning worelen, opdat de practische betekenis daarvan in 
het staatkundig leven weer voor ons gaat leven. 

De Anti-Revolutionaire Partij heeft voorts op duidelijke wijze haar 
confessioneel en kerkelij": karakter te handhaven. 

Dit betekent allerminst, dat de Anti-Revolutionaire Partij een confes-
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si011eel en kerkelijk gebonden partij zoals het Gereformeerd Politiek V er
bond moet worden. 

Bevestiging echter van het confessionele en kerkelijke karakter in de 
Groeniaanse ziü is zeer nodig. 

Dit houdt in een grondslag, waarin de belijdenis, voorzover toegespitst 
op het staatkundig leven, duidelijk is omschreven. 

Nu de herziening van het beginselprogram wel spoedig haar beslag zal 
krijgen, moet ervoor gezorgd worden dat op het calvinistisch karakter van 
de partij alle nadruk wordt gelegd. 

Niet minder nodig is, dat het onlosmakelijk verband tussen onze ge
loofsvisie en onze practische politieke houding ons weer duidelijk voor 
ogen komt te staan. 

Hier is nl. een er.nstige lacune aanwezig, zoals al blijkt als men de 
schaars hierover beschikbare lectuur raadpleegt. 

öf er komt een theoloog aan het woord, die de politieke vraagstukken 
vrijwel niet kent, of een politicus, die onder al zijn werk zijn belijdenis 
vergeet. (Met opzet stel ik dit wat gechargeerd.) Zo kunnen we knappe 
theologische referaten beluisteren en even voortreffelijke politiek-techni
sche verhandelingen, maar het verband tussen die beide is vaak zoek. Soms 
krijgt men zelfs de indruk, dat de oplossing van de practische problemen 
maar bij zekere intu'itie geschiedt. Een daarbij aangevoerde bijbeltekst 
geeft dan de indruk als een soort mascotte dienst te doen. Is het wonder, 
dat we zo de spot van onze tegenstanders en de twijfel bij onze geest
verwanten opwekken? 

Het is waar, dat de problemen van deze tijd uitermate ingewikkeld ge
worden zijn, waardoor het verband tussen beginsel en praktijk vaak moei
lijk te zien is - Kuyper wees al op dit gevaar - en wij zo gemakkelijk 
gebracht worden tot de veronderstelling, dat de problemen in het puur 
zakelijke vlak liggen. 

Wanneer we als partij er echter niet in slage.n ons volk duidelijk te 
maken, dat onze politiek van a tot z dienst aan God is, dan ziet het er voor 
de Anti-Revolutionaire Partij en voor ons volk slecht uit. 

Alle beschikbare gaven en krachten zullen moeten worden ingeschakeld 
om deze dreigende vervreemding tussen geloofsvisie en practische politiek 
te doen verdwijnen. 

Daarbij kan ook het kritische element niet gemist worden. 
Wat baten ons alle loftuitingen op "onze" mannen in Kamers, Staten 

en raden. Misschien zal een deel van de kiezers zo onnozel' zijn te ge
loven dat ze alles goed deden. Dat deel baat ons echter weinig. 

Hoeveel meer zouden de afgevaardigden gebaat zijn met een partij en 
pers, die hen ook in kritische zin steunde. Hoe zou dat ook strekken tot 
verlevendiging van de belangstelling. 

In nauwe samenhang hiermee staat het probleem van de verschillende 
opvattingen binnen ons partijverband. 

Laat ons deze verschillen echter nuchter bezien en niet in overdrijving 
vallen. Een democratische beginselpartij zal nooit de uniformiteit van een 
militaire colonne krijgen en dat is ook niet nodig. vVel echter zullen we 
het over de marsroute eens moeten zijn. En zij.n we dat? 

Het antwoord hierop is alleen te geven door een gezamenlijke, open
hartige bezinning vanuit onze geloofsvisie. Deze bezinning is broodnodig 
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en daarbij zal ook de discussie niet gemist kunnen worden. Hiervoor be
hoeft men niet bang te zijn. Een goed antirevolutionair zal daardoor nooit 
van de Anti-Revolutionaire Partij vervreemd worden. 

En wanneer deze bezinning inderdaad de overtuiging zou bijbrengen, 
dat een diepgaand verschil in geloofsvisie binnen de Anti-Revolutionaire 
Partij heerste, welnu, dan is deze temeer noodzakelijk. 

\iVe hebben al een voorbeeld gehad bij de discussie Donner-Mekkes. 
Het zal echter in groter verband en ook niet alleen op academisch niveau 
gevoerd moeten worden. 

Een belangrijke taak kunnen hierbij de Kuyperstichting en Anti-Revo
lutionaire Staatkunde vervullen. 

Niet minder nodig is een dagblad, waarin dagelijks niet maar nieuws
verspreiding plaats vindt, maar ook het "nieuws" geconfronteerd wordt 
met Gods Woord. Indien een bestaand dagblad zich daartoe niet wil lenen, 
dan moet de Anti-Revolutionaire Partij zelf het initiatief nemen, desnoods 
door langzame opvoering van Nederland se Gedachten. 

Ook onze praktische houding moet duidelijker worden. 
Elke schijn van compromis met de vijand vermijde men. Het gaat im

mers in deze tijd om de grondstructuur van ons staatsbestel. 
Scherp moet daarom positie worden genomen tegen de stelling, dat 

het staatkundig streven dient te worden beheerst door de opbouw van een 
nieuwe samenleving, waarin welvaart voor allen moet worden bereikt. 
Tegenover deze vermaterialisering moet met kracht worden gesteld de 
these, waarin centraal staat de openbaring van het Koninkrijk Gods. 

Alle, schijn van negativisme door het bij voorbaat op een troontje plaat
sen van de antithese dient te worden vermeden. 

Voorop plaatsen we de these, omdat bij een christelijke partij immers 
het Pinksterfeest voorafgaat. 

Daarin alleen - ik citeer nu verkort het slot van een deputatenrede 
van dr. Kuyper 1

) -wordt in de wortel der zaak de kern van onze partij 
versterkt. Immers dan alleen blijven onze wapenen heilig, indien de Geest 
des Heren door onze gelederen ruist. Dan alleen blijven we eendrachtig 
samen, als onze individuele neiging voor het manen van die Geest des 
Heren zich diep ootmoedig buigt. 

"Sluit U dan aaneen; heft fier uw schitterend vaandel op; verdeelt de 
rollen; sta elk onzer op zijn post onverwinlijk; en hetzij we dan weer 
vooruitkomen, hetzij we blijven waar we zijn; hetzij zelfs, dat we deinzen 
moesten; drage uit den strijd die komt, ieder onzer maar het heerlijk be
wustzijn huiswaarts, dat zijn hulpe alleen in de naam des Reeren ge
staan heeft. Dan zal het altoos wel zij.n, en 's Reeren goedkeuring ons 
heerlijkst loon zijn." D J M 

R, , EULINK 

* 
Meer aandacht voor gezin en gezinspolitiek 

Ook een vrouw betaamt het niet, in herhaling te vervallen. Daarom 
zal ik mij onthouden van opmerkingen, waarvan ik mag aannemen, dat 

1) De derde deputatenrede, opgenomen in Geen vergeefs woord, blz. 19. 
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zij door anderen, en met meer gezag dan ik het vermag te doen, zijn of 
worden gemaakt. Daarom beperk ik mij tot het maken van enkele op
merkingen over de betekenis van de politiek voor het gezin en van het 
gezin voor de politiek, een onderwerp waarover juist vanuit "het gezag 
van de vrouw" vermoedelijk nog wel iets te zeggen is. 

Voor de antirevolutionair is de politiek lange tijd wel een overwegend 
mannelijke aangelegenheid geweest. Dit bracht de politiek als zodanig al 
met zich. Een politicus laat zich nu eenmaal niet makkelijk met een vrouw 
in één zinsnede samenvoegen. De franse filosoof Alain deed het, maar het 
werd dan ook een zin als de volgende: "Wat je kunt veranderen, ken je 
slecht; als je politicus bent, zul je de mensen niet kennen; als je veel 
vrouwen verleidt, zul je de vrouwen niet kennen." Binnen de antirevo
lutionaire volksgroep was de politiek iets voor "de mannen broeders" en 
zo het gezin er in gehaald werd, dan toch bij voorkeur langs de weg van 
het "gezinshoofdenkiesrecht". 

Intussen is er ook in dit opzicht een kentering ingetreden. Trouwens, 
het algemeen actief kiesrecht had reeds de vrouwen bij de politiek betrok
ken. Ik behoef bij wat rondom dit onderwerp aan de orde is en geweest 
is, thans niet stil te staan. Wel meen ik, dat wij, wanneer wij spreken 
over de toenemende ontgeestelijking van het leven, die van zo duidelijke 
invloed is geweest op de uitslag der verkiezingen, onszelf te duidelijker 
voor de geest moeten halen de betekenis van het gezin voor de politiek, 
zo goed als de betekenis van de politiek voor het gezin. 

vVij mogen ons afvragen, of dit inzicht er ook onder de jongste ver
kiezingscampagne in voldoende mate is geweest. De afwezigheid van een 
afzonderlijke paragraaf in het program van actie onzer partij, handelend 
juist over het gezinsleven, is door verscheidenen, naar ik meen terecht, 
betreurd. Niet dat een afzonderlijke paragraaf op zichzelf als een wonder
middel zou hebben gewerkt. Maar wij moeten ons wel de vraag stellen, 
of niet het achterwege blijven van zulk een paragraaf niet maar incidenteel, 
doch zelfs symptomatisch is. 

De betekenis van de politiek voor het gezin. In een te weinig dienst
baar maken van de politiek jegens het gezin wreekt zich, dunkt mij, 
ook het meer algemeen verschijnsel, dat wij te weinig tot eigen politieke 
initiatieven komen. \i\Tij hebben wel een voor anderen benijdenswaardige 
braintrust in de eigen universiteit. Wij hebben wel een keur van des
kundigen op economisch en sociaal gebied. Maar er is een teveel langs 
elkaar heen werken en een te weinig aan ·bundeling en organisatie van 
krachten. \i\Tel hebben wij jarenlang in de regering gelaakt, dat het bleef 
bij een noodwet voor de ouderdomsvoorziening, maar de gelegenheid die 
de regering ons tegelijkertijd liet om met een initiatief-wetsontwerp te 
komen, hebben wij, nazaten van Talma, onbenut gelaten. Daarmee hebben 
we dan tevens een belangrijk brok propagandistische mogelijkheid ver
speeld. Een soortgelijke mogelijkheid is er nu voor een initiatief-wetsont
werp ten bate van weduwen en wezen. Zijn er aanwijzingen, dat het te 
dezen aanzien gunstiger zal verlopen? 

De politiek moet ook van het gezin een schutse zijn. Zij zal dit in 
het bijzonder moeten zijn i.n een tijd van toenemende industrialisatie. Ik 
behoef alweer niet in te gaan op de ingrijpende betekenis van dit en 
andere verschijnselen voor het gezinsleven. Ook zij hebben niet kunnen 
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leiden tot een afzonderlijke paragraaf over het gezin in ons program 
van actie. 

Belangstelling van de politiek voor het gezinsleven zal haar beloning 
vinden in een toenemende belangstelling van het gezin voor de politiek. 
In dit opzicht hebben wij als partij wel een belangrijke traditie mee, een 
traditie overigens, die in het gedrang dreigt te komen. 

In een artikel van prof. mr. I. A. Diepenhorst in het juli-nummer van 
dit maandblad blijkt, dat deze, op grond van zijn ervaringen, reeds vóór 
de uitslag der verkiezingen met een verdere achteruitgang van ons stem
mencijfer rekende. \11/e weten, hoe de werkelijkheid de hoogleraar in het 
gelijk heeft gesteleL De enige remedie zag prof. Diepenhorst toen nog 
in wàt hij noemde "een reusachtig huisbezoek". Daarmee legde hij stellig 
de vinger op een wondeplek Is er beter middel om te doen uitkomen, dat 
het gezin wel degelijk met de politiek te maken heeft en dat omgekeerd 
de politiek het gezin niet missen kan ? 

Aan ons allen dan echter de taak, dit verzuim, althans naar de mate 
onzer beséheiden krachten, goed te maken. Dit betekent hier: een ver
hoogde belangstelling van het gezin voor de politiek. Dit betekent nader 
een toenemende onderkenning van de invloed van de vrouw op het ge~ 
zinsleven : haar grote aandeel in de taak van cultuuroverdracht op het 
jonge geslacht en dus mede op de politieke meningsvorming. Het is duide
lijk, dat hier nog enorme terreinen braak liggen en dat wij ook met onze 
propaganda op deze werkelijke situatie nog te weinig zijn ingesteld. 

Er is hier een duidelijke wisselwerking. Het gaat er om, de vrouwen 
het inzicht bij te brengen, dat het ook voor de schijnbaar heel eenvoudige 
huishoudelijke aangelegenheden een' groot verschil maakt, vanuit welke 
gezichtshoek men ze bekijkt. Tegenover de ontgeestelijking en vermate
rialisering van het leven moeten wij met dubbele kracht, vooral met dub~ 
bele overtuigingskracht, stellen, welke krachten, welke geestelijke krachten 
zelfs, hier zich laten gelden. Ik denk aan onderwerpen als klantenbinding, 
melksanering, bescherming van de belangen der consumenten, bestedings
dwang. 

Het zou, meen ik, aanbeveling verdienen, zo wij in de komende tijd de 
kiesverenigingen adviseren, ook dit soort onderwerpen aan de orde te 
stellen en dan in het bijzonder ook de vrouwen tot vergaderbezoek op te 
wekken. Is haar belangstelling eenmaal gaande gemaakt, dan is het te ge
makkelijker, haar ook voor andere politieke kwesties te interesseren. Ook 
in de politiek immers hangt nu eenmaal het een onlosmakelijk met het 
ander samen. Het spreekt wel vanzelf, dat onze politici bij het bepalen van 
hun standpunt in kwesties als de genoemde zich steeds door daartoe in aan
merking komende organisaties van vrouwen behoren te laten adviseren en 
voor te lichten. 

We mogen niet voorbijzien aan de waarheid, welke er ligt in het prach
tige woord, dat ik eens las van een Amerikaans schrijver: "If you educate 
a man, you educate an individual; if you educate a woman, you educate a 
family". \11/ie een man grootbrengt, brengt een enkel mens groot ; wie 
een vrouw groot brengt, brengt een gezin groot. Na tuurlijk, ik weet, dat 
dit een overdrijving is. Maar zijn aan politici overdrijvingen vreemd ? Ik 
>vaag het er düs op, omdat het toch wel in hoge mate met de werkelijkheid 
strookt. 
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Laten we het ons eerlijk bekennen : we kunnen voor de politiek het 
gezin niet missen. We kunnen zelfs de vrouwen niet missen. Ook wanneer 
we ons bedeesde grapjes veroorloven over "het dansen naar het vrouwe
lijke pijpen", dan weet toch elk politicus, dat hij haar stemmen, niet 
minder dan die der mannen, behoeft om hetzij in de Tweede hetzij zelfs 
in de Eerste Kamer te komen. 

Missen kunnen we ze niet, geen van allen. Het heeft me altijd ver
baasd, heeft een Engelse romanschrijver eens gezegd, dat er zoveel wonder
bare en verstandige oude vrijsters zijn en zoveel vervelende en onuit
sprekelijk domme moeders; misschien, voegde hij er aan toe, is dit wel 
de hogere gerechtigheid. vVe kunnen ze niet missen, de domme moeders 
evenmin als de verstandige oude vrijsters. Aan ons de taak om van de 
moeders de domheid wat te corrigeren. Zou die zg. domheid dan niet mede 
veroorzaakt zijn door gebrek aan vorming en voorlichting? 

Tot slot, ter beloning voor wie het bovenstaande heeft willen lezen, een 
herinnering uit een der boeken van Churchill, mede om te doen uitkomen 
wat de politiek voor de vrouw kan betekenen. Als Churchill een aantal 
staaltjes ten beste geeft van de verbluffende slagvaardigheid van het 
engelse parlementslid Frederick Eclwin Smith, eerste graaf van Bir
kenheacl, vertelt hij ook, hoe deze Smith eens op een vergadering van 
zijn kiesdistrict wilde gaan uiteenzetten, wat de regering had geelaan 
voor de vrouwen. 

"Niets!" schreeuwde een vrouw van de galerij. 
"Geachte dame," sprak lord Birkenheacl, "het licht in deze zaal is zo 

beperkt, dat het mij verhindert de bekoorlijkheid, die u ongetwijfeld bezit, 
duidelijk te onderscheiden en daardoor ben ik niet in staat met zekerheid 
te zeggen, of u een jo.nge maagd, een weduwe of een huismoeder bent, 
maar in ieder geval wil ik het er op wagen te bewijzen, dat u ongelijk 
hebt. Indien u nog een jeugdige schone bent, hebben wij u het stemrecht 
gegeven; indien u een werkende vrouw bent, hebben wij de arbeidsge
legenheid verruimd en de kosten van het levensonderhoud verminderd; 
indien u een weduwe bent, hebben wij u een pensioen gegeven. En indien 
u niets van dit alles is, maar dwars genoeg om alleen en uitsluitend een 
theetante te zijn, clan hebben wij de belasting op de suiker verlaagd!" 

DR. F. T. DIEMER-LINDEBOOM 

* 
Nabetrachting en vom·bereiding 

Nu de nederlaag der Anti-Revolutionaire Partij harder is aangekomen 
dan sommigen verwachtten en voor de meesten een totale verrassing heeft 
gevormd, lijkt het goed enkele feiten vast te stellen, enkele oorzaken van 
de achteruitgang te noemen, enkele middelen die vrij zeker of mogelijk tot 
herstel voeren, aan te geven. 

Feit is, dat de meeste voorspellingen kant noch wal raakten. Uit in be
paalde kringen ontplooide werkzaamheid, uit de verjonging der partij, uit 
steekproeven- helaas wordt bijna nooit voldoende met de onzekerheiels
factor gerekend - heeft men ten onrechte het behalen van verkiezings-
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winst afgeleid. Hoezeer ook psychologisch begrijpelijk, brachten de voor 
het eerst sedert enkele jaren opnieuw behoorlijk gevulde zalen op de 
gedachte, dat in het algemeen het meeleven groter moest worden genoemd 
dan in 1952, hetgeen in werkelijkheid zeer beslist niet het geval was. Van 
de leeftijdsgroepen tussen de 35 en 60 of beter 65 jaar werd zeer ge
ringe belangstelling ondervonden. Op tal van plaatsen slepen de kies
verenigingen, met op de gewone vergaderingen een zeer gering aantal be
zoekers, een moeilijk bestaan voort. Tijdens de verkiezingen openbaarde 
zich herhaaldelijk, na een voor het oog uitnemend geslaagde bijeenkomst 
waarop, naar het woord van de voorzitter, ieder was gesterkt, een vol
strekte onwil om enige propagandistische werkzaamheid te verrichten. 

Feit is, dat propaganda met papier, ofschoon over het geleverde, met 
uitzondering van een enkel pamflet, in het algemeen tevredenheid bestond, 
heel weinig uithaalt indien - wat in de meeste streken van het land het 
geval was - het huisbezoek wordt verwaarloosd. Op tal van plaatsen weet 
men de van huis uit antirevolutionairen of hen, die geestverwanten mogen 
heten, niet te wonen. Men doet dus met zijn verspreiden van een of meer 
pamfletten, waarbij de antirevolutionairen het tegen de grote partijen altijd 
afleggen, het voorbereidend werk, zonder dat er iets definitiefs volgt. In
dien dan verder radio en televisie niet, zoals gewenst wordt, ter beschik
king staan, als Trouw bij verschillende vroegere Standaard-lezers niet 
bijster geliefd is - ik noem een feit en spreek geen persoonlijk waar
deringsoordeel uit - als sommige bladen uit hoofde van beduchtheid voor 
de lezerskring de christelijke, of nader de antirevolutionaire politiek, helaas 
ongelijk veel vager dan Trouw hetzij in het geheel .niet aanbevelen, zo is 
de situatie ongunstig. 

Feit is, dat een werkelijke goede verkiezingsactie met meesterhand over 
een lange periode moet geleid. Het niet verschijnen van een toegezegd 
boekwerk, dat toch enigermate de herinnering aan De weg naar vrijheid 
zou oproepen, het voor deugdelijk huisbezoek veel te laat toegezonden 
Handboekje, het verwaarlozen van bedreigde gebieden, het onvermogen 
de arbeiders werkelijk pakkend toe te spreken, de gebrekkige benadering 
van de middenstand, het geringe contact met de predikanten, de soms aan 
de· dag tredende verlegenheid om een vergadering behoorlijk te organi
seren - hoe zou hier een uit het leven gegrepen artikel in Nederlandse 
Gedachten over "Kleine vossen die een bijeenkomst bederven" voldaan 
hebben- het niet uitgebreid reageren op een boekje als de jongste penne
vrucht van A. A. van Rhijn - dergelijke dingen en nog andere maken de 
harde realiteit van 1956 uit. 

Het laatste te noemen feit, dat geredelijk als overgang naar de oor
zaken dienen kan, is, dat niet de Anti-Revolutionaire Partij, maar dat het 
Nederlandse protestantisme een harde klap heeft gekregen. In het buiten
land, in Scandinavië, in Engeland, in vVest-Duitsland verliest de refor
matie terrein. Het geschiedt thans ook, voor ieder duidelijk, binnen onze 
grenzen. Hierbij zij bedacht, dat de Antirevolutionaire Partij, nu zij tot 
tien volksvertegenwoordigers in de Tweede Kamer daalde, nog steeds een 
vrij aanmerkelijk getal "buitenkiezers", dus geen onmiddellijke geestver
wanten, trekt. Niet alle "Indonesië-aanhang", niet alle steun in verband 
met het bepleite deugdelijk financieel en economisch beleid ging verloren. 
De verschuiving naar de Christelijk-Historische Unie is daarentegen stellig 
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voortgeschreden - kinderen van kerkelijk meelevende hervormde anti
revolutionairen wenden zich dikwijls naar de Unie -, en die naar de 
Partij van de Arbeid is groot geweest, gelijk een nader onderzoek der 
cijfers -waaraan men opnieuw niet te zeer hechten moet- ongetwijfeld 
uitwijzen zal. Het protestantisme in Nederland wordt - men wil het, 
jammer genoeg, niet algemeen toegeven - in zijn bestaan bedreigd: tot 
ongeveer 21 % der stemmen en, als men de beide grootste reformatorische 
partijen neemt, slechts 18 zetels slonk de sterkte. 

De oorzaken liggen gedeeltelijk in de feiten opgesloten. Begonnen worde, 
in aansluiting op het "slotfeit", met de onmacht van het protestantisme, 
van de hervormde gezindte om aan deze tijd het hoofd te bieden. De refor
matorische kerken houden de schare niet voldoende onder beslag. Wat het 
lutheranisme in Duitsland sedert de eerste wereldoorlog liet zien, open
baart zich thans te onzent. De zondag is geestelijk te zwaar belast en het 
verband met de kerk in het doordeweekse bestaan te slap en te zeldzaam. 
Een volstrekt onvoldoende aantal, voor het overgrote deel schandelijk laag 
gesalarieerde, vaak overbelaste predikanten, verder kerkeraden met te 
weinig tijd, leken-ouderlingen en leken-diakenen op de vrije avonden~ die 
zij ter beschikking willen stellen, zij kunnen alleen of in vereniging het ge
meenteleven niet in stand houden, de ontkerstening niet keren. Indien 
daarenboven in de Hervormde Kerk tussen synode en volk een kloof be
staat, als deze synode, de verhouding van bouwen en bewaren totaal mis
vattend, de eenheid ten koste van de waarheid naar voren schuift, gebrek~ 
ldg vattend wanneer de kerk als kerk spreken of zwijgen moet, dreigt 
er ernstig gevaar. Indien de Gereformeerde Kerken zwaar gebukt gaan 
onder een verstarde predikantenwisseling - daar waar de predikant niet 
meer fris is, bloeit als regel de kiesvereniging evenmin -, indien de depu
taten te hooi en te gras en soms zonder kennis van zaken werken, als 
men met sociologisch onderzoek, met kennis der industrialisatie-problemen, 
met hervorming van het diakonaal werk bijna buiten adem achteraan suk
kelt, als de synoden het van een paar praeadviseurs moeten hebben, willen 
zij de plank niet misslaan, en wanneer zij totaal niet de taal van de tijd 
spreken, belooft dit voor de politiek weinig goeds. Voeg daarbij het langs 
de werkelijkheid heenleven van verscheiden christelijke gereformeerden, de 
vrees van sommige goed reformatorische predikanten om staatkundig te 
kiezen met het oog op de eenheid der gemeente, de onwil hiertoe van 
anderen, daar zij immers dragers zijn van een eeuwig evangelie, dat slechts 
glimlacht over de dingen dezer wereld, de onmacht tot een positieve staats
rechtelijke bijdrage van de zich met de rietstaf van eigen beginselvastheid 
de hand doorborende vrijgemaakte gereformeerden. Als men ten overvloede 
op zich laat inwerken dat verscheidenen groter eenheid begeren, maar bijna 
niemand iets wil opgeven - al was het enkel gerekt psalmgezang - zo is 
over de kerken in dit verband genoeg gezegd. Slechts warde nog met be
slistheid verworpen, eenzijdig de schuld op evangelisatie-predikanten te 
laden. De christelijke gemeente, die in een rammelend, onvoldoend finan
cieel en organisatorisch werken der kerk bewilligt, is de oorzaak der ook 
voor de protestantse staatkunde noodlottige inzinking. 

Breder zij er op gewezen, dat het uit elkaar liggend, en dikwijls op 
tal van gebieden naast, zo niet tegen elkaar in functionerend protestantse 
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veremgmgswezen soms we11ug uitricht. Men arbeidt in klein verband en 
daardoor duur, met gehuwde krachten en daardoor nog weer duurder,· zon
der centraal adres en deswege met geringe kracht. Zomin als bij kerkbouw 
is er bij het merendeel van het overige christelijke werk van een welover
wogen optreden in landelijk verband sprake. De steun van de zijde der 
kerk ondervonden is als regel niet groot, want in kerkelijke kring meent 
men nog al eens dat, tenzij de arbeid een zuiver geestelijk karakter draagt, 
beter in algemene organisaties kart worden gewerkt terwille van de met 
de naaste gedeelde verantwoordelijkheid. Bovendien treft men onderschei
dingen: wel de bijzondere school, tenminste als de nationaal-christelijke, 
dat betekent practisch de openbare, een ietwat religieuze inslag vertonende 
school, uitgesloten is, echter niet de christelijke universiteit, met de christe
lijke vakbeweging of christelijke sportclub. 

Gaarne wordt verder het kerkelijk element betrokken in de organisa
torische verscheidenheid. Tevens brengt men herhaaldelijk, zo levend 
mogelijk, historische gevoeligheden voor het voetlicht, onverschiiiig of het 
al dan niet pas geeft. Het is alsdan geen wonder wanneer de moderne 
protestantse mens, ·wanneer mannen en vrouwen, ouderen en jongeren, on
voldoende worden opgevangen, niet bij "de zaak" worden gehouden. Refor
matorische kerk en reformatorisch christendom zijn de nieuwe ontwik
keling niet geheel meester. Daar is het dagelijks beroepswerk, daar is de 
vrije tijd, daar is het steeds meer buiten de woning geleid bestaan, daar 
is de verminderde invloed van de man, straks ook van de vrouw in het 
gezin, de opvoeding eerder door de school en de fabriek dan door vader 
en moeder, daar is het bepaald worden in de kijk op het leven door pers, 
radio, film, televisie, die niet gecoördineerd zich tot de natie richten. Daar 
is de wijziging in de opbouw van het leven. Noch de onbezorgde jeugd, noch 
de rustige oude dag zijn tegenwoordig volop werkelijkheden meer en het 
geestelijke ziet zich in bijna alle fasen van het bestaan teruggedrongen. 
Dat geestelijke overheerst nog in de kerk, in verenigingen en instellingen 
indien zij ambtshalve bijeen zijn. Het wordt veel minder in het steeds 
kleiner wordend gezin en in de persoonlijke sector aangetroffen. Rust, 
onbezorgdheid, aangenaambeid en stilheid van het leven zijn troef. Voor 
de vervoering, het offer, het verterend idealisme schrikt men terug. 

Dit alles heeft zijn gevolgen met betrekking tot de Anti-Revolutionaire 
Partij gehad. Zij bevindt zich voor te velen niet langer in het brandpunt 
van werkzaamheid en zorgen. Men legt zich bij voorhanden oorzaken der 
zwakte, zo de gedeeldheid, neer, klaagt er over maar gelooft onvoldoende 
aan de mogelijkheid tot herstel. Het gevoel is aanwezig, dat de buitenrand 
groter, veel groter wordt, zonder dat men weet wat er aan te doen. Kiezers 
stemmen nu eenmaal niet op grond van wat zij van Johannes Althusius 
weten, maar omelat zij dit concrete punt wel en dat concrete punt niet 
wensen, antirevolutionair of socialistisch. Onzekerheid heerst er over het 
verleden : moet men de periode-Colijn voor zijn rekening nemen ? Helaas 
zijn velen daartoe niet bereid. Verscheidenen kunnen, daar zij nog steeds 
een staatsbeschouwing huldigen die anno 1890 voortreffelijk gepast zou heb
ben, met de nieuwe tijd moeilijk overweg en schijnen achterste voren mee 
te lopen. Ofschoon de partij naar verhouding bij de voorteluur over zeer 
bekwame krachten de beschikking heeft - kerk, inwendige zending, maat
schappelijk werk zijn bij de protestanten slechter bedeeld -, is er niet 
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volop reden tot juichen. De periodiek Ant-i:revolutionaire Staathunde is 
minder interessant dan Socialis1ne en de-mocratie. Het College vap Advies 
was nog al eens te laat en te traag met zijn stencils. Voorzichtigheid ter
zake van het beleid was niet dadelijk bevorderlijk aan geestdrift en ver
nieuwing. In de opinie der natie ging de partij eerder door voor bepleitster 
van een financieel behoudende politiek dan voor vertolkster van sociale 
bewogenheid. Zij had voorts in bepaalde gevallen de grootste moeite het 
juiste verband tussen beginsel en praktijk te leggen. Er werden een enkele 
maal woordvoerders gehoord, die de indruk wekten het belang principieel 
te kleuren, wat, zacht gezegd, een weinig harmonieus beeld opriep. Niet
onmiddellijke geestverwanten zeiden, zich soms onaangenaam getroffen 
te voelen door een enigermate burgerlijke eigengereidheid. Heel wat anti
revolutionairen meenden door iets aan partij-organisatie te doen, de werke
lijke christelijke politieke strijd van een vorig tijdvak voort te zetten, niet 
vattend, dat zij op deze wijze een soort bezigheid was geworden, welke 
niet de volle persoon vroeg, omdat die strijd zich in een altruïstische vrije
tijdsbesteding had omgezet. 

Feiten en oorzaken zijn vastgesteld. Er rest een woord over de remedie. 
Hoe pijnlijk ook, de partij staat hier op het eerste gezicht vrijwel machte
loos. Zolang de protestantse kerken geen nieuwe binding weten te leggen, 
;zolang zij met het verkondigde woord de christenen van de zondag niet 
uitdrijven in het leven van de gewone werkweek, valt er geen ingrijpend 
herstel te verwachten. De gemeenten - en dan deugdelijk geleid - moeten 
:zich weer als brandhaarden van activiteit openbaren, anders zijn de be
woners der oude en nieuwe stadsbuurten van Amsterdam en Rotterdam, 
is ook het snel verstedelijkend platteland onbereikbaar geworden. Slechts 
bij zich vernieuwende geloofs-geestdrift kan het Nederlandse volk met 
succes aangegrepen. Daartoe is onmisbaar de christelijke school, ook in 
tot dusver nog niet ontwikkelde vormen. Daartoe is onmisbaar de onop
houdelijk positief voorlichtende christelijke pers, de christelijke radio. Daar
toe is onmisbaar de christelijke arbeidersorganisatie, de christelijke vrou
wenorganisatie, de christelijke sportorganisatie niet op de laatste plaats. 
Vanuit de bezielende drang tot kerstening en herkerstening van Nederland 
moet het weer komen tot een spreken van in hun eenvoud voor brede 
lagen klemmende woorden. 

Nu is men in onze tijd gedeeltelijk moe van leuzen, en verstaat ze ook 
gedeeltelijk niet meer. Het studeren, het aandachtig lezen zelfs, heeft voor 
velen afgedaan. Versnelling, vertechnisering, veruitwendiging van het 
leven maken de afstand tussen deskundige, naar wij zagen soms onvol
ledig deskundige leiders en de volgende massa, groter. Hetgeen vastzit 
aan de doorbraak wordt slag op slag, ook waar men het tegendeel verwach
ten zou, niet meer aangevoeld. Gelukkig is het jongere geslacht bereid 
het anders te doen. Een veelzijdig samengestelde, door een vaardig dage
lijks bestuur geleide Raad voor reformatorische werkzaamheid, het in
dringen in het leven van de dag, het bekwaam van ogenblik tot ogenblik 
aanwijzen van de wegen tot nieuwe actie, onafgebroken steun aan wat nog 
levensvatbaarheid heeft, krachtige bevordering van maatschappelijk stedelijk 
en plattelandswerk, voortdurend bepleiten van een dagelijks daadwerkelijk 
christendom, het openen van internationale uitzichten, het aankweken en 
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versterken van de liefde tot eenheid waar deze mogelijk is, moet vroeg 
of laat resultaat afwerpen. Bereikbaar mag geacht met name wat de 
politiek aangaat, het in meer plaatsen met één protestantse lijst uitkomen. 
Bereikbaar mag geacht het beleggen van gemeenschappelijke fractie-ver
gaderingen door antirevolutionairen en christelijk-historischen ter Hij
blijvende bespreking van gewichtige wetsontwerpen. Bereikbaar mag ge
acht, dat van partijwege elke drie maanden een voornaam uitgegeven, goed 
gestelde brochure verschijnt over onderwerpen, die niet reeds lang de aan
dacht hebben maar die straks zullen trekken. Bereikbaar mag geacht een 
boek, liefst van de hand van één auteur, dat in 150 tot 200 bladzijden l1it
eenzet \vaarom de Anti-Revoll1tionaire Partij vamlaag een grote taak heeft, 
\vat iets anders is dan een zich hoofdzakelijk tegen andersdenkenden af
zettende verhandeling. Conferenties en studiegroepen over De werf naar 
vrijheid, het Mandement, IJ erderlij!" schrijven, zijn nuttig. Beter beHC
digen samenkomsten die aan de orde stellen: IJ et antirevolutionair maat
schappij-beeld, Partij en kerk, Politieke 'werk::aamheid ell :::iels,::orq, 
Christelijf.:e plichtsbetrachting op staatkul1diq gebied, en dergelijke stof. 
Laat er wat minder in verbeterde organisatie worden geroemd, De ouderen, 
of liever de oudsten, deden het tot dusver op hun \vijze minstens even 
goed. Laat men terugkeren tot het begin. Slechts voor een enkeling is de 
partij een "harte stuk" .H et voor de hand liggende wordt verznimd. Ieder 
klagen met veronachtzaming van het persoonlijk voorbeeld in het algemeen 
en van het huisbezoek in het bijzonder, is dwaasheid. Indien 600.000 anti
revolutionaire kiezers hoofd voor hoofd éénmaal met twee andere stem
gerechtigden een politiek gesprek voeren, heeft men in elk geval wat be
reikt. Er bestaat behoefte aan, het is zelfs noodzakelijk, antithetisch - cle 
leiders der doorbraak zijn blinde leidslieden thetisch - niet antirevo
lutionaire figuren maar antirevolutionaire beginselen zijn rotsen -, zonder 
roekeloosheid, clurvend en wagend, de, indien men het hier betoogde naast 
zich .neer legt, zich gewis voortzettende verliezen te keren. 

Het misbruik dat van hepaalde zegswijzen gemaakt kan worden, is ont
stellend. Desondanks doen cle antirevolutionairen goed zich te herinneren, 
hoe het soms in tijden van druk .niet te hoog gegrepen was, dat gewaagd 
werd van "de partij van cle levende God". :yrocht men zoncler er de eerst
volgende jaren over te spreken - daarvoor is de eigen schuld te groot, 
alle beweringen van het tegendeel te.n spijt - zich de hieruit voort
vloeiende verplichting voor ogen houden, zo kan in 1960 cle tot vroegere 
sterkte aange\vassen fractie met des te meer uitwerking het volk ten baat 
ontvouwen, wat het zich buige.n voor hoger orde, wat het zich voegen naar 
een alomvattende heerschappij, in een haar einde tegemoet snellende 
wereld, zeggen \vil. 

PROF. MR. LA. DIEPE:\1I0RST 

Om een goed geweten 

Het geven van een oordeel over cle oorzaken, die tot de verdrietige stem
busuitslag van onze partij geleid hebben, is een enigszins riskante onder
neming. Men moet immers, zolang cle resultaten van een zeer gewenste 
wetenschappelijk verantwoorde analyse niet ter beschikking zijn, afgaan 
op persoonlijke indrukken, te beperkt om de representativiteit ook maar 



tElf EEN COED GEWETEN 287 

te kunnen benaderen. Ieder oordeel worde onder deze omstandigheden dan 
ook met de nodige reserve gegeven. 

Daar komt nog iets bij. Onze partij kent "vleugels". \Vie haar al voor 
de verkiezingen te "behoudend" vond, zal geneigd zijn de nederlaag aan 
die behoudendheid toe te schrijven, en daarvoor allicht ook wel enige feiten 
tot steun weten aan te voeren. Niet anders is het met wie onze partij 
daarentegen te "vooruitstrevend", of te principieel dan wel juist te oppor
tunistisch vone! en vindt. De opsol11ming is gemakkelijk genoeg uit te 
breiden. Vele eerste cOlllmentaren bevestigen het hier genoemde gevaar. 
H et was soms verbluffend te lezen en te horen met welk een gemak "de" 
oorzaak werd aangewezen en "de" oplossing voor de toekomst. Vooral 
onvoorwaardelijke· fusie met de CH.U. schijnt, als men velen geloven 
mag, een al-helend wondermiddel te zijn. 

Een eerste antwüorc1 op de vraag "wat staat ons te doen?" mag dan 
ook wel zijn: een grondig, systematisch en wetenschappelijk verantwüorcl 
analytisch onderzoek naar de achtergronden van het grote stemmenverlies. 

Er is sprake van een cümplex van factoren, heeft men allerwege kunnen 
lezen. Dat klinkt ingewikkeld en geweldig serieus (en is claardoDr bevor
derlijk voor de neiging de schuld niet al te dichtbij te zoeken). Het zal 
wel waar zijn ook, maar het helpt ons niet veel verder. Dat er, na de 
reeds langer zichtbare geleidelijke afbrokkeling, nu ineens zo'n grote klap 
komt, wijst er toch op, cIat er óf voor ditmaal één bepaalde (incidentele) 
oorzaak moet zijn aan te wijzen, óf één hoofdfactor, waarvan de werking 
zich reeds enige jaren aarzelend aankondigde, maar die .nu pas ten volle 
gaat doorwerken, en waarvan de "complexfactoren" ten hoogste symp
tOl1len zijn. 

\Vant wat noemt men voor factoren? Het alternatief Drees-Romme 
zot! zich hebben doen gelden. Ik geloof het grif en menigeen zal dàn 
liever turks dan paaps gekozen hebben, maar er moet toch al iets wezen
lijkers zijn voorafgegaan, vóór een antirevolutionair onder de ban van 
wIk een suggestie zich gevangen geeft. Een grote partij oefent oneven
redige aantrekkingskracht uit. Het is vast waar, maar wie laat daarvoor 
zijn beginselpartij los, als er al niet iets anders bij hem zelf los is? Het 
herderlijk schrijven is mede schuld. Ongetwijfeld, maar in Huizen, waar 
de hervormde kerkeraad een uitnemende kanselboodschap deed voorlezen, 
verloor de A. R. P. en won de P. v. d. A. evenzeer. En hoe dan te ver
klaren het geleden verlies in streken, waar onze stemmen bepaald niet van 
hervormden kwamen? Ons meedoen aan de regering wreekt zich. Zeker, 
de klap is heel wat groter dan toen we in de oppositie waren, maar wie, 
die het deelnemen in een kabinet met socialisten veroordeelt, geeft daarmll 
zijn stem aan de P. v. d. A.? Onze propaganda was te weinig principieel. 
Ik onderschrijf het, maar wie daardoor afgeschrikt WDrdt, brengt zijn 
stem toch juist niet naar Drees? 

Dat de verjonging, waarvan veel verwacht werd, de achteruitgang niet 
heeft kunnen stuiten, is een aanwijzing temeer, dat de hoofdoorzaken niet 
aan de oppervlakte gezocht moeten würclen. Ik vrees, dat moet worden ge
concludeerd, dat door de verjonging een laatste uiterlijke rem is wegge
vallen voor velen, die innerlijk (het grote verlies wijst daar ook op) reeds 
langer vervreemd waren, doch zich van Schouten en zijn oudere garde, 
waanl1ee zij zovele tientallen jaren door traditie verbonden waren, zonder 
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een onrustig geweten nog niet konden afwenden. Te vrezen is, dat anderen, 
nu nog aarzelenclen, door het massale voorbeeld de stap minder ernstig 
zullen gaan vinden en, als geen verandering in de innerlijke houding hen 
weerhoudt, in 1960 zulle.n volgen. 

Er voltrekt zich in ons volk een vermaterialiseringsproces, tienduizenden 
kiezers hehben het christelijk beginsel ingeruild voor materiële belangen 
(nauwkeuriger ware het 'vvellicht te spreken van inruil op het politieke 
terrein van het e.ne beginsel, dat der christelijke religie, voor het andere 
beginsel, dat van het materieel voordeel), zo is reeds van verschillende 
kanten opgemerkt. Dit graaft al dieper, en allerlei factoren, die aan de 
oppervlakte als oorzaak zouden kunnen worden aangewezen, kunnen ge
redelijk op deze ene noemer worden teruggebracht. Daarin ben ik ver
sterkt door de ervaring, die ik op verscheidene kiesverenigingen heb op
gedaan met betrekking tot de ouderdomsvoorziening. Velen (Iet wel: op 
kiesverenigingen, dus van leden, die men in dit verband toch zeker wel 
het groene hout mag noemen) hadden voornamelijk of (bedekt of openlijk) 
uitsluitend belangstelling voor de hoogte der uit te betalen bedragen en 
werden ongeduldig als men door de principiële discussies daaraan om tien 
uur nog niet toe was. Alle pogingen het wetsontwerp mede te enten op de 
a. r. historie, alle vertogen om een deel van de eer van Suurhoff af te knab
helen, hebhen hier niet kunnen helpen: Suurhoff heeft tenslotte gezorgd 
dat er betaald wordt, en daar gaat het om! Het is mijn overtuiging, dat 
hier een deel van ons verlies mede aan moet worden toegeschreven. 

Het noemen ener vermaterialisering als diepere oorzaak lijkt mij ook 
daarom juist, omdat dit verschijnsel zich niet tot de politieke keuze be
perkt, maar ook elders te constateren is. Ik denk bijvoorheeld aan het 
eHect van het subsidiebeleid, dat het gesignaleerde proces klaarblijkelijk 
in de hand werkt. \Vat ik zelf daarvan meemaak in het hervormd kerkelijk 
jeugdwerk, is rondweg ontstellend. Er is geen sprake meer van, dat men 
iets opzet en dan overheidssteun (vanwege het algemeen belang, dat door 
clat werk mede gediend wordt) zOllOdig aanvullend aanvaardt. Alles wordt 
vanuit de te verlenen suhsidie opgezet en allerlei activiteiten worden in 
een zodanige vorm gegoten, dat er een maximum aan subsidie uit komt. 
Hoe groter suhsidie, hoe meer we doen kunnen, en wie het meeste subsidie 
geeft, wordt het meest geacht. \Velnu, dat dan de P. v. cl. A. altijd wint, 
is duidelijk. 

Omdat het hier een algemee.n verschijnsel hetreft, zal het hij het zoeken 
van de remedie ook niet voldoencle zijn ons tot cle Anti Revolutionaire 
Partij te heperken. \Vij mogen de politiek niet isoleren van andere "ter
reinen des levens". Het "alle terreinen des levens" mag er niet toe leiden, 
dat wij bij al die terreinen het ene lewn niet meer zemelen zien. I Iet stem
men op de antirevolutionaire lijst is de politieke uitelrukking van een ge
zimlheid eles harten, va.nwaar (Ie uitgangen naar cle verschillende terreinen 
des levens zijn. De nederlaag der Anti Revolutionaire Partij is de uiting 
van een veranderende gezindheid, die evenzeer anderen, met name kerk, 
vakbeweging en school (universiteit, studentenleven!) raakt. 

Een volgend antwoord: het oog gericht houden op de ontwikkeling 
over de gehele breedte van het christelijk leven; een open discussie daar
over, voorzover het politieke leven er de weerslag van ondervindt, eerder 
bevorderen clan in de weg staan; bij het roepen tot leidende functies ons 
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niet (allereerst) laten leiden door de plaats en het daaraan verbonden gezag 
in een bepaalde kring, die personen elders in het christelijk leven bekleden, 
maar door de wijze \""aarop en cle gezindheid waarmee zij dergelijke plaat
sen bekleden en de richting waarin zij dat gezag gebruiken. De ontwijfel
baarheid der gezindheid sta voorop. 

Met het constateren van een vermaterialiseringsproces zijn wij er echter 
niet. ~Want dat wij bij een voortgaande secularisering, verzakelijking en 
vermaterialisering in het volk stemmen verliezen, behoeft ons op zichzelf 
nog .niet te verontrusten. Het tegendeel zou waar kunnen zijn. 

Veel belangrijker is echter de vraag, of onze partij in uitingen of prak
tijk aan deze ontwikkeling ook meele heeft ,'oet gegeven. Een onderzoek 
onder de kiezers is nodig, maar (een dercle antwoord) veel harder nodig 
is een grondig zelfonderzoek. 

En als het waar is, wat men zegt dat onderzoekingen hebben aange
toond 1), dat het kwaad dezer vermaterialiseremle ontwikkeling vooral de 
werknemers heeft aangetast, dan is deze verkiezingsuitslag met name ook 
een oproep tot zelfonderzoek voor de christelijke vakbeweging. In ieder 
geval is het ook een waarschuwing voor de kerken, aan \vie blijkbaar is 
voorbijgegaan wat zich onder het kerkvolk voltrekt, daar - getuige de 
schrik slechts weinigen deze uitslag verwacht hebben. Het is bedenke
lijk, dat cle ernst van de geestesgesteldheid in het vanouds gereformeerde 
deel van ons volk eerst door een stembusuitslag gaat doordringen. 

Er zijn naar mijn mening \vel enige aanwijzingen, dat de partij zelf 
niet onschuldig is aan het verlies van vele kiezers. Ons meedoen in een 
kabinet, dat duidelijke banden had met voorgaande principieel door ons 
bestreden kabinetten, maakte te zeer cIe indruk (terecht of ten onrechte 
wordt hier niet gesteld) van inderdaad "meedoen". Het door onszelf vaak 
gehanteerde motief van het aanbrengen van heilzame correcties is niet 
zeer geschikt om het vertrouwen in een duidelijke eigen koers te bevorde
ren. De les voor de toekomst (een verder antwoord) zij hieruit: deelnemen 
in een kabinet is alleen aanvaardbaar, als het mogelijk is, het onder schei
demI karakter van het antirevolutionair beginsel voor de praktijk van het 
politieke leven duidelijk te handhaven. 

Het zal tevens nodig zijn, aan de aard onzer propaganda bijzondere aan
dacht te schenken. ,,\Veest verstandig, stemt Zijlstra, want Zijlstra strijdt 
tegen de duurte" 2). (\Vas er ook een partij, die vóór cle duurte streed ?). 
"Bezit voor de hezitlozen", om je zoon te kunnen helpen, als hij zeg 
f 1000,- verduisterd heeft, en berouw krijgt, echt berouw nog wel 2). 
(\Vaarol11 steelt die aap van een jongen dan ook net "zeg duizend gulden" 
waarom niet een tientje, daar was nog helpen aan geweest, of meteen een 
tOll, daar zou toch geen hezitsvormingskruid tegen gewassen zijn). Kan 
het smakelozer? Een door vorm en opmaak fris pamflet werd gevuld met 
hoogdravende artikelen over het deltaplan en de 10011- en prijspolitiek, en 
helemaal achteraan een vroom woon!. :\laar dat verwacht ons volk toch 
niet van een Anti Revolutionaire Partij? Men doet de intentie, waarmee 
onze ministers hun plaats in het kabinet hebben ingenomen, ook tekort, 

I) Ik kwam de opmerking tegen, zowel in het hoofdartikel, dat het Zrc1Iws Dagblad 
aan de verkiezingsuitslag wijdde, als in het verslag, dat Nl'dnlalldsc Gedachten gaf 
van het op 14 juli gehouden Partij Convent. 

2) Verkiezingskrant no. 3. 



290 MR. W. AANTJES 

door de resultaten van hun hard en bekwaam werken zo geïsoleerd aan 
te prijzen, zonder dat voorop staat en duidelijk gemaakt wordt, dat en 
waarom dit nu juist christelijke politiek, beginselpolitiek is. 

Het meest typerend vond ik wel een verkiezingsplaat in Amsterdam, dic 
"vVelvaart voor Allen" vcrlangde (of beloofde?) en opwekte daartoe op 
Zijlstra te stemmen. Dat spcculeert zo duidelijk en uitsluitend op het mate
rieel voordeel, dat de kiezer, dic daardoor gclokt wordt, dan allicht mcteen 
de voorkeur zal geven aan de partij, die van oudsher al zich de welvaarts
staat (het woord alleen al !) ten doel gesteld heeft. Dat vinden de socialisten 
ook niet gevaarlijk. Op dit vlak zullen we immers toch nooit tegen hcn 
kunnen opbieden. Buskes spot goedmoedig dat hij, had hij niet op Drees 
gestemd, op Zijlstra zou hebben gcstemd. Maar een plaat van Bijbel en 
grondwet kon enige jaren geleden zijn felle verontwaardiging opwekken. 

\Vij zullen (ten vijfde) ons in de komende jaren moeten bezinnen op 
de Haag, hoe wij de mens van vandaag (die wij daartoe moeten kennen) 
kunnen aanspreken met een propaganda, die het beginsel en de kracht van 
dat beginsel voor de praktijk van de staatkuncle stelt tegenover norm loze 
belofte.n van materieel voordeel. 

Er zouden meer voorbeelden te noemen zijn, hoe wijzelf aan een ver
flamving der grenzen, die cen afvloeien van kiezers naar de P. v. d. A. 
in de hanel werkt, niet onschuldig zijn; de toegemeten ruimte dwingt mij 
mij te beperken. Gezicn de grote aantrekkingskracht, die de persoon 
van Drees blijkbaar heeft uitgeocfend, wil ik in het bijzonder nog dc 
vraag stellen of wijzelf niet teveel de beminnelijkheid van Drces hebben 
geprezen in plaats van zijn gcvaar geducht als drager van een revolutionair 
beginsel en, door steeds weer (nogal negatief) te wijzen op de spanningcn 
in de P. v. d. A. tussen de gematigde Drecs en bv. de doctrinaire Vos, voor 
vele wankelenclen de weg mede hebbcn geëffend om, neen niet socialistisch, 
maar Drees te sternmen. Ook hier: alle goede persoonlijke verhoudingen 
met leidende personen van andere richtingen mogen ons er niet van wecr
houden de zaken (want die zijn in geding, niet de personen) steeds princi
pieel te stellen. Het accent op de goede persoonlijke vcrhoudi.ng wekt al
licht de gedachte, dat het met het gevaar van het beginsel en met de ver
schillen nog \vel \vat meevalt. 

Hicrboven merkte ik reeds op, dat onze nederlaag m. i. een gevolg is 
van een zich wijzigende gesteldheid, die een algemeen karakter draagt en 
niet tot het politieke terrein beperkt is. In overeenstemming daarmcc zul
len ,vij ook het zelfonderzock op deze andere "terreinen" moeten he
vorderen. Te denken is aan radio, pers, universiteit, vakbeweging enz. Bin
nen het bestek van dit artikelmoct ik wel bij wijze van voorbeeld een keus 
maken. Het is geen toevalligheid als ik dan de kerk kies. \Vant meer 
dan van enige organisatie gaat naar haar aard van de kerk religieuze 
invloed uit. Het is duidelijk, dat dan de situatie, voor wat dc Hervormde 
Kerk, althans haar synode, betreft, hij zonder ongunstig is. Maar ook hij 
de Gereformeerde Kerke.n zijn tendenties, die de verflauwing der grenzen 
in de hand werken. Steeds cluidelijker tekent zich een richting af, die een 
innerlijke verwantschap (zelfs valt het woord jaloersheid) gevoelt en demon
streert met de middenorthodoxie, die op haar heurt met de politieke door
braak theologisch en religieus zo onmiskenbaar verbonden is. Als van 
daaruit zelfs cultuur, zending, stmle.ntenwereld en met name ook de poli-
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tiek genoemd worden als raakvlakken en een gezamenlijk nieuw belijden 
wordt hepleit, los van de drie Formulieren van Enigheid, dan mag men 
zich niet verwonderen, als het eenvoudige kerklid in politicis (toch al 
gauw als een secundair terrein gezien) de grenslijnen minder essentiëel 
voorkomen. Het is voor onze partij van wezenlijk belang daarop acht 
te geven. Natuurlijk bedoel ik niet de partij over de kerk zomin als 
de kerk over de partij te cloen heersen, maar het respect voor deze 
grenzen mag er niet toe leiden, dat wij slechts meer of minder opper
vlakkige factoren bestrijden en dieper liggende oorzaken buiten beschou
wing laten. 

Als ik dus het antwoord op de vraag "waarom hebben vvij verloren?" 
samenvat, kom ik (nevenverschijnselen ter zijde latend) tot de conclusie: 
een wijzigingsproces in de gezindheid, zich uitend in een vermaterialisering 
en een verflauwing der grenzen, waaraan noch onze partij noch andere 
vormen, waarin het christelijk leven te onzent ge:;talte heeft gekregen, zelf 
ol1,;chuldig zijn. Telkens, waar bepaalde punten meer in het bijzonder naar 
yorell kwamen, heb ik daarbij tevens getracht de vraag Ilaar het "wat staat 
ons te doen?" te beantwoorden. Toch wil ik graag, meer incidenteel, nog 
een aantal punten noemen, die 111. i. in de toekomst ter beteugeling van de 
ingetreden ontwikkeling onze aandacht dienen te hebben. 

Ons volk zal weer in het beginsel als richtsnoer voor al ons handelen 
moeten gaan geloven. Dat is een zaak van religie, dus allereerst van kerk, 
lllaar ook van school, pers, radio, vakbe\veging. 

:'IJ et alle middelen cler moderne reclame opwekken met Zijlstra tegen 
de duurte te stemmen alleen (ik spot er niet mee, het is politiek belangrijk 
en verdient onze steun, en het gigantisch initiatief van minister Algera 
niet minder) zal niet helpen, als het religieus niet in orde komt. Antirevo
lutionair stemmen is een vrucht. Laat ons voor het woord "herkerstening" 
niet te bang zijn. 

Daarnaast hebben wij als partij vooral de taak in ons standpunt ten aan
zien van de actuele yraagstukken duidelijk de religieuze hasis te doen 
uitkomen, zodat er ook claanloor weer vertrouwen groeit in het praktisch 
effert van een beginsel. Dat standpunt zal in zijn duidelijkheid tevens 
onderscheidend moeten zijn. Dat wij hv. bij de ouderdoms\vct grif de 
kwalificatie ,,:iynthese" van minster Suurhoff hebben overgenomen, heeft 
de verward. Een compromis tussen principieel tegengestelde stand-

kan men nog wel aanvaarden: nu ja, er moet tenslotte geregeerd 
worden. :\'faar een synthese suggereert, dat een antirevolutionair, een libe
raal en een socialistisch uitgangspunt tot een hogere eenheid kunnen wor
(lel1 yerenigd. Dat moet Ge weerstand wel verzwakken. 

Aan een duidelijke afstand zal ten goede komen, als met bijzondere op
merkzaamheid acht wordt gegeven op de stem clergenen, die principiële 
kritiek op de handelingen der partij menen te 1110eten uitoefenen, Omge
keenl mag clan van deze kritici worden verlangd, dat zij op hun beurt 
duidelijk afstand nemen van clegenen, die door het propageren van een 
opdeling der christelijke partijen in een "progressieve" en een "conser
vatieve" partij blijk hebben gegeven het vertromven in de duidelijkheid 
en de vokloendheid der H. Schrift (deel der reformatorische belijdenis I), 
althans voor de sociaal-economische sector, reecls te hehben verloren, en 
het bestaansrecht der <l.L partij te hebben prijsgegeven. Er is doorbraak 
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naar links en doorbraak .naar rechts, er dient naar beide zijden afstand 
te zijn. 

Voor de bepaling van een duielelijk standpunt is studie nodig. \ Vij 
zijn daarbij in gebreke gebleven. \" raagstl1kken, waarvan te voorzien is, 
elat zij binnenkort de aandacht zullen vragen, dienen tijdig en grondig te 
worden bestudeerd; daarbij dient vooral ook cle a. r. historie (we zijn ook 
christelijk-historisch!) te worden betrokken. Onze politici van de praktijk 
zullen met rijpe resultaten van de studie van onze "braintrust" hun be
slissing moeten kunnen nel1len. Ik denk bij wijze van voorbeeld met name 
aan het reeels genoemde subsidiebeleid, de moderne defensie, de europese 
integratie, die wij tot nu toe aan enkele belangstellenden hebben overge
laten, cle te verwachten verdere uitbouw der sociale voorzieningen, de 
woningbouw. Hoewel een ouderdomswet reeds jaren in het verschiet lag, 
kwamen wij niet vereler dan (toen het S.E.R.-advies reeds bekend was) een 
begin van bezinning, te beperkt om reeds tot een definitief standpunt in 
de praktijk te kunnen leiden. Er moeten initiatieven komen. \Vat kunnen 
K. V. P. en P. v. d. A. ons in dit opzicht niet leren. 

De verontrustende onkunde onder de jeugd (men legge zijn oor maar 
eens te luisteren in de groentijd van aankomende studenten) zal hestreden 
dienen te worden in de jeugdorganisaties, die steeds meer opgaan in knip
pen en knutselen, in kamperen en week-enden. Ook hier is de politiek 
maar een facet. Bij cIe jeugd denk ik vooral ook aan de studenten der gere
formeerde gezindte, straks allen toch tot min of meer leidende functies 
met gezag geroepen. :\len make zich over cle gezindheid van zeer \Tlen 
hunner geen illusies. De discussie met hen (zij discussiëren graag) worcIe 
ge:::ocht. 

Het verdient aanbeveling cle voorlichting o. <t. te doen geschieden in 
de vorm van het verspreiden van werkelijk goede Kamerreclevoeringen 
(men moet niet bij voorbaat iedere redevoering van een a. r. afgevaardigde 
uitmuntend of magistraal willen heten I), in hrochurevorm op gekwalifi
ceerde adressen af te geven. :\;f en zegge niet, dat die niet gelezen worden. 
:\![en moest eens wete.n, hoe nauwkeurig van de kal11erreclevoeringen van 
ds. Zandt, op deze wijze verspreid, door vele "aanleuners" wordt kennis 
genomen. En het is vooral het doorklinkend getuigenis, dat banden legt. 
Schouten heeft enige jaren geleden in de kamer een relle:1) besloten met 
een beschouwing over onze verhouding tot de socialisten, cIie voor deze 
vorm van propaganda zeer geschikt zou zijn, want daar waren de kern
vragen in geding. De kiezers moeten vertrolt\wn hehben in hun vertegen
woordigers; dat krijgen zij niet (alleen) door partiële deskundigheid, maar 
door een overal doorheen spelende hoorbare grondtoon. :\r its echter weer 
de krachten op a/1e terreinen des levens hen met die grondtoon vertrouwd 
maken. 

Tenslotte moeten wij ons niet blind staren op het getal. Het getal is 
nodig voor het oefenen van invloed, maar het is niet het belangrijkste. Zo 
min het ons hij onze politieke strijd allereerst gaan moet om een maximum 
aan materieel voordeel, om "welvaart" voor de kiezers (dat wint een in 
afkomst marxistische partij altijd), maar om het gelaat van 1\ ederland, 
om het politieke aandeel in de kerstening van 01lS volk, - zo min moet het 

3) Handd. Ir K. 1952/53 deel I blz. 75 w. 
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ons allereerst gaan om de stemmen, maar om de goede koers, niet om winst 
en herstel van verlies voor de Anti-Revolutiünaire Partij, maar om een 
goed geweten. 

Dat kan bij acht zetels in 1960 behouden worden en hij twaalf zetels 
verloren gaan; dan mag de keus niet moeilijk zijn. Maar ook het omge
keerde kan het geval zijn! Als de uitkomst, winst of verlies, ons slechts 
niet heschaamd behoeft te doen staan. Het ga ons -- en dat zij ons volk 
ook duidelijk - in deze tijd van massificatie niet om een massa zielen, 
doch om de zielen van de massa. 

Ons volk vervreemdt van het \Voorcl. Allen, op \velk "terrein" ook, 
mogen getroU\N zijn 0111 dat volk in liefde weer daarheen terug te voeren. 
En alle andere dingen zullen ons bovendien geschonken wordetl. 

MR. W. AANTJES 

* 
Tellen en wegen 

:0Ja de voortreffelijke compositie, die de voorzitter van het Centraal 
Comité, dr. Berghuis, ten gehore heeft gebracht in de vergadering van het 
Partij Convent op 14 juli j.l., is het een weinig dankbare arbeid, een 
nieuwe bewerking te leveren van het door de redactie van dit tijdschrift op
gegeven thema: waarom hebben wij bij de laatste verkiezingen verloren 
en wat staat ons in co.ncreto te doen? In feite kan thans worden volstaan 
met het hier en daar aanbrengen van enige fiorituren en met een kleine 
modulatie van de grondtoon. 

De grondtoon van de meeste nabeschouwingen over de verkiezingsuit
is nl. deze, dat de doorbraak heeft gezegevierd. Tk meen, dat deze 

constatering toch niet geheel juist is. \Vat moet men immers onder "door
hraak" verstaan? 

Met "doorbraak" is altijd bedoeld het bewust kiezen van een partij, die 
zich niet stelt op basis van de Heilige Schrift en die ons partijenstelsel 
zou willen opdelen in vooruitstrevende en behoudende partijen, door con
fessionele kiezers, die pri.ncipieel van oordeel zijn, dat confessionele partij
vorming thans niet ,lloodzakelijk is en clat zij hun persoonlijke geloofsover-

in zulk een vooruitstrevende resp. behoudende partij behoren in te 
dragen. ;VI Cl! vindt in de praktijk deze doorbrekers meer in de vooruit
strevende dan in de behoudende hoek. Binnen de Partij van de Arbeid 
hebhen velen van hen zich georganiseerd in een Protestants-Christelijke en 
il! een l{exlIl1s-Katholieke \Verkgerneenschap. Tegen het principieel inzicht 
van (Iezc kiezers kan men nu wel en terecht bezwaar maken, doch 
me.n kan cr tenslotte nog een zekere waardering voor hebben, dat zij althans 
een bewuste keuze maakten en dat velen van hen die keuze ook zouden 
maken, indien het hUl! partij minder naar den vIeze Zott gaan clan de 
confessionele partijen. 

Of deze "doorbraak" is toegenomen, is nog de vraag. Ik heb zelfs de 
indruk, dat zij, met hoeveel principieel enthousiasme zij in 1946 mag zijn 
ingezet, zich over de grote lijn nauwelijks heeft doorgezet. De groei van de 
le(lentallen der beide confessionele werkgemeenschappen in cle P.v.cI.A. 
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staat althans in geen verhouding tot de stemmenwinsten, die deze partij 
sindsdien heeft geboekt. 

Nu zullen ongetwijfeld aan de propaganda van deze doorbrekers tal van 
kiezers ten offer zijn gevallen. En in zoverre is het nuttig en nodig, 
dat onzerzijds tegen deze "doorbraak" principieel venveer is en wordt 
geboden. 

Het naar mijn gevoelen overgrote deel van de socialistische winst op 
onze kiezers weet echter van die principieel gefundeerde "doorbraak" niets 
af. Dat deel gaf tot voor kort zijn stem aan de antirevolutionaire lijst en 
thans aan die van de P.v.d.A. niet op principiële gronden, maar uit puur
materialistische overweginge.n. De P.v.d.A. "bood" nu eenmaal meer 
dan wij. 

Anderzijds zullen ook wij nog heel wat kiezers hebben gehad, die niet 
op principiële gronden hun stem aan 011S gaven, maar die blijkbaar vonden, 
dat wij op bepaalde punten meer "boden" dan de P.v.d.A. En deze groep 
is in wezen niet beter dan de eerste, ook al voorkwam zij, dat ons zetelver
lies nog groter was. 

Het inzicht van deze kiezers is natuurlijk niet los te maken van de geeste
lijke achtergronden van de "doorbraak". :Maar het lijkt mij juister, deze 
geesteshouding indifferent nihilistisch te noemen. Dit nihilisme komt dichter 
bij het humanisme dan bij de "doorbraak". En het is dit nihilisme, dat ook 
mannen van de "doorbraak" (denk aan dr. Dippel in VV el1ding) met zorg 
vervult. 

Deze geesteshouding was het, die vele christenen onder de ouden van 
dagen, onder de middenstanders en in arbeiderskringen er toe bracht, op 
de Partij van de Arbeid te stemmen. 

Wanneer men naar de oorzaken van de voor ons zo teleurstellende Yer
kiezingsuitslag wil zoeken, dan zal men m.i. moeten nagaan, welke factoren 
deze nihilistische geesteshouding beyorderd hehben en nog bevorderen. 

Positief is dat ongetwijfeld geschied door de Generale Synode der 
Hervormde Kerk, die haar zegenende handen boven de niet-confessionele 
partijen uitstrekte en daardoor de noodzaak tot ernstige bezinning op het 
doen van een stemkeuze verzwakte. 

Negatief is deze geesteshouding ongetwijfeld ook door onszelf in de 
hand gewerkt. En de analysering daarvan toont ons tevens, wat ons in de 
kome.nde jaren te doen staat. 

Daar is allereerst ons practisch-politiek beleid. De vraag rijst, of dat beleid 
zozeer en zo positief inging tegen de geest van de tijd en tegen de socialis
tisch-collectivistische ontwikkeling der maatschappij, dat het de kiezers 
volkomen duidelijk was, dat door ons iets wezenlijk anders werd geboden. 
Onze verkiezingsstrijd moge bij uitstek tegen de socialisten zijn gericht 
echter niet een verkiezingsstrijd, maar een langdurig politiek beleid bepaalt 
de houding van de kiezers. En het moge in onze eigen kring duidelijk zijn, 
dat achter 011S beleid en dat der socialisten een principieel verschil lag -
de vraag rijst, of clat in de afgelopen jaren in de praktijk wel voldoende 
naar voren is gekomen. In het allerjongste verleden vindt men nog weer 
een voorbeeld in de houding van onze Kamerfractie ten opzichte van de 
motie-Burger inzake de affaire-Schokking. Ook hier had niet alleen moeten 
worden beoordeeld, 'luat er werd voorgesteld, maar ook door wie het \verd 
voorgesteld. En dan had de rode adeler onder het politieke gras niet zozeer 
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bij de stemming als vvel bij de stemmotivering duidelijker de kop kunnen 
worden ingedrukt. 

In de komende jaren zal met kracht naar dat principieel andere moeten 
worden gezocht. Dat zulks ons volk geen direct materieel voordeel zou 
kunnen opleveren, zij daarbij van minder belang. Ideële vvaarden zijn nog 
altijd te verkiezen boven een materieel opbieden tegen socialisten en/ of 
liberalen. Of dat vvinst dan vvel verlies zal opleveren, is belangwekkend 
maar niet belangrijk. En vvanneer ons dat nog meer stemmen zou kosten, 
dan is dat geen verlies, maar ontbolstering. 

Onze eerste taak is 111. i. aan onze politiek een radicalere en een duide
lijker anti-socialistische (dat is : antirevolutionaire) inslag te geven. Men zij 
intussen voorzichtig onze politici te spoedig verwijten te maken, indien ons 
dit niet al te snel gelukt. Hier zal biddend en studerend naar de juiste in
slag van onze politiek moeten vvorden gezocht. 

Biddend en studerend. Dat brengt ons op twee andere factoren. 
Het antirevolutionaire volk moet een christen volk zijn of het zal niet 

zijn. En als het een waarachtig christenvolk is, dan mag worden ver
wacht, dat het zich in zijn gebed ook bezig houdt met de zaak van de 
christelijke staatkunde. Is dat in het jongste verleden wel voldoende ge
schied? 

Van de prediking in onze kerken wordt tegenwoordig een felle actualiteit 
gevraagd. Maar of deze actualiteit de mens raakt in het hart en daarmee in 
zijn levensuitgangen, betwijfel ik zeer. Wij zijn niet gebaat met uitdrukke
lijke kanselreclame voor de antirevolutio.naire zaak - al zouden duidelijker 
uitspraken ten deze werkelijk geen kwaad kunnen! - maar wij hebben 
behoefte aan zielsontdekkende prediking, die, naast het belijden, het be
leven centraal stelt. Uit die geloofsbeleving moet de beoefening der chris
telijke staatkunde als het ware vanzelf voortvloeien langs de lijnen, die 
daarvoor in de prediking worden getrokken. Veel afval, die wij rondom ons 
zien, vindt zijn oorzaak in de verschraling van de prediking en de vervlak
king van het geestelijk leven, zoals dat in de kerk wordt gevoed. Wie ons 
kerkelijk leven gadeslaat, behoeft zich over de politieke geesteshouding van 
ons volk niet te verbazen. 

D<k1.rom zal het goed zijn, in de toekomst meer contact te leggen tussen 
politici en predikanten. Maar het zal beter zijn, in ons persoonlijk leven 
aan het hartelijk gebed voor land en volk, voor kerk en staatkunde een 
ruimer plaats te geven. 

Er zal echter ook studerend moeten worden gezocht naar een radicali
sering van ons politiek beleid. Het College van Advies kan meer doen 
dan in het verleden het geval is geweest en cle hoop is gewettigd, dat dit 
ook metterdaad gebeuren zal. Maar ook het gewone lid van de kiesvereni
ging zal meer moeten doen. Meer dan in het verleden zullen front
s~.ldaten en ravitailleringstroepen elkander tot een hand en een voet moeten 
ZIJn. 

Nu is het uitermate moeilijk, onze mensen weer aan het studeren te 
krijgen. Maar indien wij dit niet met alle ons ten dienste staande middelen 
bevorderen, werken wij de verzakelijking in de hand. Of men clie politieke 
heginselstudie dan met film en toneel moet stimuleren, is de vraag. Het 
aantal film- en toneeldeskundigen zal er vermoedelijk groter door worden 
dan het aantal politici. Men kan hier naar mijn vaste overtuiging alleen 
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resultaat bereiken door het regelmatige, overtuigende gesprek. Dat be
tekent: huisbezoek. 

Huisbezoek kan (en moet) geschieden in de klassieke zin -- en dan liefst, 
zoals prof. mr. 1. A. Diepenhorst in dit tijdschrift op blz. 183 van deze 
jaargang opmerkte, "een werkelijk zeer omvangrijk, een reusachtig huis
bezoek" -, doch ook via dagbladpers en raclio. 

\ Yat onze dagbladpers hetreft, een partij -daghlad hebben wij niet meer 
en krijgen wij niet meer. Het zal, financieel gezien, ook wel niet te begeren 
zijn. En ten aanzien van de voorlichting in de hoofdartikelen hebben wij 
er evenmin behoefte aan. TrOlm' biedt daarin zeker geen mindere leiding 
clan J)c Standaard. 

f~en andere vraag is, of in onze dagbladpers die leiding en die stimulans 
tot bezinning ook voldoende wordt geboden buiten cIe hoofdartikelen. Een 
jarenlang abonnement op Het Vrije Volk zonder hoofdartikelen zal van de 
lezer een overtuigd socialist maken. Te overwegen ware, na te gaan, of de 
overige voorlichting in onze pers even overtuigend is. Het geestelijk leven 
zij niet alleen een rubriekje in de krant, maar zij de achtergrond bij de 
weergave van alle berichten. Het weren van bioscoop-advertenties moge 
negatief waardevol zijn positief dient cle lezer ook in de niet voor hoofd
artikelen, kerknieuws en meditaties bestemde ruimte geholpen te worden, 
het leven (en dus ook de staatkunde) te zien en te bestuderen bij het licht 
der Schrift. 

\Vat de radio betreft, daarvoor geldt in vele opzichten hetzelfde. Eén 
parlementair en één internationaal politiek kwartiertje wegen niet op tegen 
de voortdurende socialistische propaganda, die bij vrij wel elk gesproken 
woord uit de V.A.RA.-microfool1 rolt. 

I~en laatste negatieve factor, die het politieke indifferentisme niet heeft 
tegengegaan, is toch ook enigszins in onze propagancla te vinden geweest. 
Uit wat de kiezer las, was niet altijd even duidelijk het radicaal-andere van 
onze politieke koers op te maken. En zelfs wat de kiezer hoorde, was wel 
eens op het niveau van reclame voor een sigarettenmerk. Onder de Arjos
clubs verspreide liederen, waarbij de .J elle-"yell" voor spreekkoren werd 
geïntroduceerd, waren geen voorbeeld van verantwoorde propaganda. Ook 
op dit punt is er reden, aan te dringen op een waardige, stijlvolle, christe
lijke verkiezingsstrijd. 

\Vat valt er in concreto nog meer te doen? 
Er rijzen stemmen, die roepen om samengaan V,1l1 antirevolutionairen 

en christelijk-historischen. De vraag is, wat daarvan de achtergrond is. Zijn 
niet veelal zij die aansluiting bij de \Vereldraad van Kerken nastreven en 
die toenadering zoeken tussen de gereformeerden en de hervormde midden
orthocloxie, de dichters ook van deze eenheiclspsalm? Ik vrees, clat zulk een 
samengaan de verscherping van ons politieke streven bepaald niet ten goede 
zon kennen. 

Merkwaardig is intussen, dat men van een ~tre\'en, de handen met de 
S.G.P. nauwer aan te halen, weinig verneemt. \Vil dat zeggen, dat deze 
richting minder aanlokkelijk is dan de christelijk-historische) \Vil dat mis
schien zelfs zeggen, dat veel waarachtige Yfoomheicl, die werkelijk in 
S.G.P.-kring nog wel gevonden wordt, ons minder ligt dan veel miclden
orthodoxe \\'ereldgelijkvormigheicl? 

Tenslotte. 
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Laat onze arbeid in de komende jaren niet allereerst gericht zijn op het 
terugwinnen van de omgezwaaide kiezers, maar op verdieping van en be
zinning op eigen standpunt. Dat kan ons nog een electoraal verlies 
opleveren. Maar Groen van Prinsterer's kleine kracht, die stond in het 
teken van "Gij hebt Mijn \Voord bewaard en Mijn Naam niet ver
loochend", zij ons liever dan de volksgunst, die wel ons stemmental, maar 
niet ons stemmengewicht vergroot. 

MR. C. J. VERPLANKE 

* 
Het is een sympathieke gedachte, een nuttig initiatief van A.J? Staat

!wnde, deze vragen 1) openlijk in bespreking te brengen. 
Toch kan de vraag gesteld worden of hier niet eerder een taak ligt voor 

het gesprek dan voor de pers, omdat hetgeen onze leiders en ons antirevo
lutionaire volk nu toch wellicht in de eerste plaats nodig hebben een 
onderling gesprek is, waarbij men elkaar in eerste instantie veelal niet zal 
verstaan, maar bij volhardende poging zullen de positieve elementen van 
de gesprekspartner een kans maken, en zal men zo eindelijk komen tot 
een op de ander afgestemd oordeel, ook over de bekomen verkiezings
uitslag. 

lnmiddels moet de door A. R. Staatkunde geboden gelegenheid worden 
aangegrepen, ook al zal in de ogen van menigeen "de ander" vanuit een 
eenzijdigheid zijn standpunt stellen -- maar in dit geval plaats ik de term 
"eenzijdig" in het licht van de interpretatie die prof. Zijlstra daar eens 
aan gaf: "dan bedoel ik dit niet als een te betreuren omstandigheid" 2), 
want moge de eenzijdigheid aan het slót van een gesprek een euvel aan
duiden, aan het begin van een ernstige discussie ontkomen we zelden aan 
eenzijdigheden, en het wil velen in onze partij voorkomen dat ook elf jaar 
na de bezetting het wezenlijk fundamentele gesprek binnen onze Anti
Revolutionaire Partij nog steeds in het aanvangsstadium verkeert. Onge
twijfeld bedoelt de redactie het gesprek op hoog niveau met dit initiatief 
krachtig te bevorderen, en wil zij een ieder vanuit eigen eenzijdigheden 
reeds thans een oordeel doen uitspreken over een materie, zo ingewikkeld 
en samengesteld, dat wij allen er eigenlijk om met Fabius te spreken, 
slechts een mening over kunnen hebben. Maar in het jaar van Eembrandt 
weten wij dat uit duister licht geboren kan worden! 

Onder dit voorbehoud mijn openhartige mening. 

I 
Wanneer ik de afgelopen jaren overzie, dan klemt voor mij in bijzondere 

mate de volgende aangelegenheid. Er is sinds 1940 enorm veel veranderd 
in de Anti-Eevolutionaire Partij, ondanks de bewering van sommigen van 
het tegendeel. \Vat is daarvan de oorzaak? Mijns inziens bet volgende. 

Zie ik het wel, dan zijn in de antirevolutionaire kring (aanvankelijk 
eigenlijk op niet-politiek gebied) twee inzichten naar voren gekomen, die 
zich eerst langzaam hebben afgetekend, inzichten die aanvankelijk niemand 
helder voor ogen stonden, maar die al meer op kerkelijk en niet-kerkelijk 

1) Zie blz. 255. 
2) Prof. dr. J. Zijlstra, Economische Orde en Economische Politie", 1956, blz. V. 
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gebied onze houding hepaald hebben, zo natuurlijk, dat ze achteraf niet 
meer verwondering kunnen wekken. 

1. Het herboren inzicht dat de Christus, toen Hij deze aarde verliet, 
als laatste opdracht niet heeft meegegeven vóór alles de antithese te hand
haven tussen de toen bestaande kring van discipelen en "de anderen", maar 
het verkondigen van het Evangelie aan de ganse schepping (Marc. 16 : 15). 

Bij het doorbreken van dit inzicht was min of meer sprake van een cor
rectie inzake onze instelling: geen persoonlijke afgeslotenheid meer in den 
vervolge jegens de ànder, maar een hernieuwd ingesteld zijn op àlle crea
tuur, want hoe zal men verkondigen aan diegenen en aan een wereld die 
men niet kent? 

2. Het inzicht dat men niet gereed is met het behoren tot de gerefor
meerde /.:ring, waarbij bepaalde in die kring erkende beginselen bon ton, 
ja "moraal" zijn, maar dat wij ons karakter als gemeenschap zelf aan
tasten, wanneer wij dat heel specifieke, dat eigene van ons gereformeerd
zijn niet iedere dag beseffen, en er om worstelen het niet te verliezen 
(Openb. 2 : 25). Hiér komt de antithese dus op positieve wijze wèl ter 
sprake! vVant christen-zijn, calvinist-zijn, gereformeerd-zijn, antirevolu
tionair-zijn of hoe men onze positie ook wil benoemen, is noch omnogelijl, 
(Barth) noch van:::elfsprekend! Volgens dit inzicht is een ernstige interne 
yerdieping onvoorwaardelijk eerste voorwaarde om tot een hernieuwde 
handhaving te komen van een waarlijk doelhewuste christelijke actie. Het 
nalaten van zulk een zelfonderzoek staat hier gelijk aan een prijs geven 
van wat wij nog zouden kunnen bezitten. 

Het wil mij voorkomen, dat beide inzichten volkomen bijbels en nood
zakelijk zijn, maar ze worden tevens gekenmerkt door het feit dat ze elkaar 
qua vraagstelling niet kunnen ontberen. En toch is het helaas zo, dat onze 
gereformeerde wereld veelal gesplitst is in twee groeperingen die zich ieder 
op één van beide vragen werpen. 

\ Vanneer echter de groepering rondom de tweede vraagstelling geen oog 
heeft voor de eerste vraagstelling, dreigt ze het calvinisme te versplinteren 
in oneindig afgescheiden waarheidszoekende en waarheidsbewarende groe
peringen, die bij gebrek aan concreet contact met de tegenpartij (welke deze 
ook zij !), tevens de relatie met de werkelijkheid verliest, en dat is voor 
een politieke groepering het einde van alle mogelijkheden. 

:Maar ook de eerste groepering loopt gevaar eigen vlees en eigen bloed 
te verloochenen, wanneer zij denkt dat diegenen die steeds maar weer 
oproepen tot interne principiële bezinning, tot de nacht school, de fanatici 
of de theoretici moeten worden gerekend. Kent men de geschiedenis van 
het christemlom dan zo slecht? Ook vvie met de beste bedoelingen, via ge
sprek of kampgevecht, in geregeld contact met cle vijand staat, heeft het 
geweten van de bezil111er en bezieler van het thuisfront hard noclig! 

Inmiddels zemelen binnen iedere gemeenschap van gelovigen bij het op
komen van deze beide vragen spanningen zijn ontstaan tussen twee groe
pen, die ieder één van beide vragen centraal stelde. Maar o.a. door kerke
lijke geschillen, waarbij de meerderheid der Anti-Revolutionaire Partij 
direct, en de minderheid der partij indirect betrokken was, zijn beide 
groeperingen op hoogst ongelukkige wijze in een slag zonder orde geraakt, 
waarbij cle strikt dogmatische en kerkrechtelijke, en zelfs de specifiek 
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kerkelijke verschilpunten misschien niet eens essentieel zijn geweest in het 
licht van bovengenoemde twee vragen. 

[f et wil mij voorkomen, dat de Anti-Revolutionaire Partij noch via haar 
leiders noch via het volk in staat is geweest de laatste tien jaren zidh 
rustig en geduldig op heide vragen te bezinnen in het rechte onderling 
vertrouwen en geduld dat daarbij noodzakelijk is. Intern heerste sinds 
de bezetting allenvege wantrouwen, extern werd de partij door vele buiten
staanders, tot wie wij het woord hadden te richten, beschuldigd van mat
held en zelfs saaiheid. In ieder geval slaagde zij er noch in op boeiende 
wijze háár visie op cle wereldprohlemen en nationale aangelegenheden 
dwingend aan tegenstanders op te leggen (hetgeen de kleinste minderheid 
kan, wanneer zij kundig weet in te grijpen op de politiek van de tegen
stander!) noch werd hinnen de partij een voldoende ruime plaats gelaten 
aan de noodzakelijke bezinning op wat ten diepste ons heeft samen te 
binden. Eerder kreeg men de indruk dat gelijk lTlen in 1945 van wal stak 
met de partij, men zó ook per se door wilde varen wat bemanning en men
taliteit betrof. 

In een bijdrage als deze is geen gelegenheid deze voorname punten 
nader te adstrueren, lllaar met klem moge ik onderstrepen dat wij in 
dezen op beide door mij gestelde vraagstellingen mensen van belang heb
ben verloren, die vroeger qua instelling en getuigenis betrouwbare leden 
van de partij waren. Van hieruit zou een zelfcritiek binnen de partij zijn 
te leveren in onze bestrijding van tegenstanders, die onze eigen mentaliteit 
raakt, vanaf onze verhouding tot cle doorbraak tot op het G.P.V. toe, op 
wier fundamentele bezwaren (om nu maar deze twee groepen te noemen) 
zelden over de gehele linie werd ingegaan op een wijze die de aange
sprokenen boeide en aansprak; eercler werd uit onze bestrijding door 
tegenstanders veelal geconcludeerd dat verder gesprek overbodig was! 

eebrek aan geduldige interne bezinning, onkundigheid in aanpak van 
diegenen die wij in cle afgelopen jaren verloren hebben, alsmede technisch 
en geestelijk zwak verweer jegens onze ware tegenstanders, waren de 
fouten die niet alleen vele leden van onze partij verontrust hebben en welke 
dezen herhaaldelijk uitgesproken hebben, maar tevens fouten die opvielen 
aan buitenstaanders, die ons eens vanwege onze vroegere bekwaamheden 
welwillend gezind waren. 

Dit alles kan aangevuld en uitgewerkt worden door middel van allerlei 
oorzaken van technische aard, maar zij vormen of bijzaken of nadere de
monstratie van bovenstaande. 

Alleen de lange weg van geestelijke zelfanalyse, het onderling geduld 
met elkaar en een ernstig nemen van de crisis waarin onze partij reeds 
sinds de bezettingsjaren intern verkeert, kan ons met de jaren weer vooruit 
doen gaan! 

Slechts moge ik van de actuele aangelegenheden nog noemen, dat de 
interpretatie die ele uitslag der verkiezingen zou willen zien als een ver
nietigende veroordeling van het beleid onzer Tweede Kamerfractie, die 
besloot tot het deel nemen aan de rooms-rode coalitie, zeer zeker een bij
drage tot het gesprek kan vormen. In ieder geval zullen wij ons thans 
tesamen, door de feiten gedwongen, kunnen vinden in de veelzeggende 
conclusie, dat de deelneming aan de rooms-roele coalitie ons niéts geholpen 
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heeft! Te vragen is in dit verband tevens of meerdere bewustwording van 
hetgeen ons scheidt van cIe thans 70-jarige kabinetsformateur van 1945 
niet eerder op onze weg ligt dan het samenstellen van journalistieke bloem
stukken bij de vIering van zijn kroonjaar! 

II 
Uit het voorgaande volgt reeds voor een deel wat nu werkelijk concreet 

aan remedie te noemen valt. Nog steeds is allernoodzakelijkst een lwder
vorming van "officieren" die in levende relatie tot ons volk en onze begin
selen waarlijk be::.:ielde aanvoerders kunnen zijn. \Vant gelijk onze partij 
thans spreekt mag het onze tegenstanders niet immer kwalijk worden ge
nomen wanneer zij de indruk krijgen dat wij veelal meer uit traditie en 
gewijde vanzelfsprekendheid spreken en schrijven dan uit vitale over
tuiging. Ook wanneer wij rekenen met moderne zakelijkheid en nuchter
heid, ontkomen velen toch niet aan de indruk dat menigmaal iedere flits 
van geheiligde overtuiging in de uitingen onzer partij al meer is ver
dwenen. En dat is juist iets waar de tegenstanders buiten en de twijfelaars 
binnen onze kring niet minder naar ::.:ien dan naar technische belèwaamheid 
en burgerlijl,;e integerheid. 

Ik verheel mij niet dat hierbij een ernstig woord te spreken zal zijn 
over onze gereformeercle en antirevolutionaire pers. Hier past inmiddels 
voorzichtigheid en geen groot woord over diegenen die zelve wellicht oyer
tuigd zijn van hun zwakke krachten. lvlits wij er dan ook maar van 
doordrongen zijn dát onze persorganen zvvak zijn en niet meer kunnen 
wedijveren met die van menige tegenstander en onze eigen arbeid uit 
het verleden! Zou dit feit echter ook na deze verkiezingsuitslag ons niet 
blijvend verontrusten, dan ware \vellicht een openlijk debat hierover een 
goede zaak. 

N u vrees ik dat vanwege de momentele structuur onzer partij op pers
gebied helaas niet veel verbetering of ook maar verandering mogelijk zal 
zijn. De tijd van snelle initiatieven, gebouwd op grote offers en geloof~
vertrouwen, schijnt in onze kringen lang voorbij! \Vat dat aangaat zullen 
de eenmaal bestaande persforten onder wie wij deze nederlaag zonder 
voorafgaande waarschuwing hebhengeleden, niet gemakkelijk zijn te nr
anderen. 

Toch moge ik met bewogenheid opmerken dat er onderen en jongeren 
zijn in onze Anti-Revolutionaire Partij die uit::.:ien naar een blad dat de 
kadervorming en intensieve voorlichting in hovengenoemde zin gaat be
vorderen. Men heeft, aleer het te laat is, vandaag te bedenken dat er nog 
jongeren gereed staan de partij te dienen zoals deze krachtens historie en 
beginsel behoort te worden gediend. En er zijn ook onderen die reeds 
sincls jaren terugverlangen naar een pers die actuele, constructieve en ge
degen voorlichting biedt. Er is te d e::.:en een leegte, e11 de tijd Jwn aan
staande ::.:ijn dat men door eindelo::.:e concessies aan de grote massa iJl on::.:e 
partij. die (::.:ij het onder een andere naam) brood en spelen wenst. ook 
het vertrouwen van de::.:e ijverige kern gaat verlie::.:en, die ."ieh al meer 
in de steek gelaten gevoelt door de leiders in de partij! \Vat wij immers 
missen in onze kring zijn voorname eucumenisch-nationale publicaties op 
calvinistische grondslag, zowel op religieus als op cultureel en algemeen 
politiek-historisch terrein! 
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Doch wanneer zal de tegenwoordige gereformeerde wereld als geheel 
nog in staat zijn zo iets te verzorgen? Haar machteloosheid is te dezen 
voldoende gebleken! De enige oplossing van dit brandende vraagstuk zal 
vermoedelijk zijn, hoezeer ik dit op zichzelf betreur, dat een groep parti
culieren eenvoudig met zulk een gedegen voorlichtingsblad begint, des
noods maar voor enkele jaren, mits men zulk een blad afstemt op het ge
héél van ons gereformeerde en antirevolutionaire volk! Dat kost geld en 
veel offers, want zulk een blad zal voorlopig nooit van de abonnees kunnen 
bestaan, maar onderschatten wij de kracht van zulk een blad niet als het 
geleid wordt door een kleine kring overtuigden, die van volhouden weet. 
Exoriare aliquis ! Laat maar één zich verheffen, is ook hier het devies! 
Daarbij, het is wellicht beter, dat er ook eens een blad bestaat dat geheel 
vrij staat van allerhande partij- en kerkelijke instanties alsl1Iede commer
ciële concerns, die zo licht gevaarlijk kunnen zijn voor het getuigenis van 
zelfcritiek dat hier gediend moet worden. 

\' oort5 zal iets moeten veranderen in de mentaliteit oud jong in 
onze partij. Niet dat er meer jongeren in de partij naar voren moeten 
komen, maar de wijze van verjonging is verontrustend. Al te zeer heeft 
men de neiging naar mijn indruk alleen die jongeren binnen de partij aan 
de arbeid te zetten op een verantwoordelijke plaats, die bij voorbaat be
reid zijn zich aan de huidige gang van zaken te conformeren. Maar wat 
geen enkele partij ooit kan missen is een groep jongeren, die door de leiders 
wezenlijk geïnstrueerd en met hun ervaring verrijkt wordt, maar die 
anderszins met hun vrijn1üedige kritiek ook bij de leiders terecht kunnen 
en er een antwoord op !,rijgen! Wat heeft deze Anti-Revolutionaire Partij 
in geestelijke zin aan de jongeren te bieden? Helaas, de zaak staat veelal 
zo in de gereformeerde wereld, dat een groot deel van de jonge intelli
gentia zich gaat terugtrekken uit allerlei kerkelijke en partij-instanties. Men 
wordt door de leiders niet op waardevolle wijze voor het leven gevormd! 
Hier ligt een zwaarder verliespunt misschien dan in getallen valt uit te 
drukken. Doorleeft Nederland thans in dezen zijn \Veimar-Republiek? 

III 

Of ik niet méér wensen heb? 
:\Iaar wie sprak over wensen? Het gaat over noodza/;;elijkheden in deze 

grootste crisistijd die onze partij ooit beleefde. En als wij dan geen 
Churchill in ons midden hebben, laat ons dan iéts hebben van de Churchill-

en oog hebben voor de noodtoestand in onze kring, aleer wij met de 
volgende verkiezingen tot acht zetels dalen! Want ons zetelverlies is onze 
ware achteruitgang niet, maar wel de geestelijke armoede in onze eigen 
kring, waarvan ik het de allerjongsten in onze gelederen niet meer kan 
kwalijk nemen dat zij deze als een ware ontgoocheling ervaren, consta
terende wat prof. dr. J. Huizinga eens voorspelde: "de motoren nog 
draaiende, en de vlaggen nog wapperende, maar de geest geweken". 

Zelf zit ik sinds de laatste verkiezingsuitslag met meer sympathie in 
de partij dan voorheen, omdat ik momenteel liever in een Anti-Revo
lutionaire Partij zit die verliest dan in één die zich verheft op loze gronden, 

tot voor kort het geval dreigde te zijn! Maar desondanks, wanneer 
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ons calvinisme beide grondvragen die ik in het begin lloemde niet met 
alle ernst gaat aanpakken, geloof ik niet dat ons calvinisme in de huidige 
tijd nog toekomst heeft! Het is m. i. beter hiermee eerlijk vom de dag te 
komen dan de jongeren bezig te houden met leuzen en loze beloften! 

Wat \vij nodig hebben in onze tijd is de ernst en de ijver alsmede het 
vermaan van een Abraham Kuyper, die ook heide door mij genoemde 
grondvragen in zijn tijd heeft gesteld en met zij.n medewerkers voor :::ijn 
tijd brillant beantwoord heeft. 

Laat ons horen en ter harte nemen wat hij zijn kiezers op het hart 
legde 3), toen in 1891 met het kabinet-::\hckay ook onze hoop op spoedige 
voortgang ons werd ontnomen: 

"Veeleer schijnt de fes van deze stembus voor OIlS deze, dat in meer 
dan rrn district enhefe onzer kiezers wel in beginsel aan ollzen I,ant 
staan; maar nog niet genoeg onderricht en onderlegd zijn, 0111 bestand te 
zijn tegen al te sterke pressie of verleiding. 

Dit nu is onze schuld, en een ver,c:uim dat moet worden ingehaald. 
Niet dus achteruit 1noet de leuze zijn, maar vooruit. 
Geen druppel 'l!}(ûer in den wijn doen; maar thans fierder dan ooit de 

banier van het Calvinisme ontplooid; op het gevaar af, dat ons dit in 
den eersten aanloop op 110g ernstiger verliezen te staan l,wame. 

Onze strijd gaat niet om machtsverovering in de naaste toelwl11st; 111aar 
om de wedergeboorte van ons volk; om het wegnemen van stuitend 
onrecht; om de redding van ons Christelijk vollukarakter; ell in dat alles 
om de eere Gods. Vandaar, dat, blijlzens de bij ons ingekomen berichten, 
dan ook nergens in den lande maar een spoor of zweem van ontmoediging 
bij de onzen is waar te nemen. Pressa uberias~) is de reus, 'luaaronder 
onze vaderen zich lIit el/u nederlaag weer oprichtten. 

En zoo ::;al het ooI? ditmaal met hun geestelijl, nahoost 'wc.:::en. "Hoe 
meer ze verdrul.:t 'leerden, hoe meer ze 'lt-iessen"." G. P\:C:IllI\GER 

* 

Personalia 

Johannes \Villem OOI11S is geboren 19 januari 1914; was werkzaam in 
de journalistiek en is thans letterkundige; was 8 jaar lid van de raad 
van Soest; heeft zitting in het moderamen van het Provinciaal comité 
van a. r. kiesverenigingen in de provincie Gelderland; was vrijgekozen 
hoofdbestu\1fslid der Nat. Org. van ARJOS; is bestu\1fslid van de Vereni
ging van Kunstenaars in cle provincie Utrecht; is voorzitter van de Ver. 
van Oud-illegale \Verkers te Soest; behoort tot de Nederlandse Hervormde 
Kerk; is voorzitter van de Hervormd-gereformeerde Evangelisatie en van 
de afdeling van de Geref. Hcmd in de I\ ed. Herv. Kerk te Soest. 

\Viert Pauw el Berghuis is geboren 25 april 1911: studeerde en pro
moveerde in de rechten aan de Vrije Universiteit: was hurgemeester 
van Smilde en is thans burgemeester van Kampen: is voorzitter van het 

:\) De Standam-d, 29 juni 1891. 
4) Lees: uberius; en vgl. Ex. 1 : 12. 
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Centraal Comité van Anti-Revolutionaire Kiesverenigingen; behoort tot 
de Gereformeerde Kerken. 

Marinus Ruppert is geboren 1 september 1911; was aanvankelijk 
bloemistarbeider, later voorzitter van de Ned. Christelijke Landarbeiders
bond ; is thans voorzitter van het Christelijk Nationaal Vakverbond in 
Nederland; voorzitter van de Protestants-Christelijke Arbeiders-Inter
nationale; vice-president van het lnst. Christ. Vakverbond; voorzitter van 
de Nederlandse Bond ,,~Iaarten Luther"; is lid van de Sociaal-Econo
mische Raacl; behoort tot de Evangelisch-Lutherse Kerk, van welker 
synode hij lid is. 

Jan Hendrik Velema is geboren 18 augustus 1917; was christelijk gere
formeerd predikant te Steenwijk, Bunschoten en Zwolle, en staat thans 
als zodanig in Apeldoorn; \vas te Bunschoten voorzitter van de a. r. kies
vereniging ter plaatse en is thans lid van het moderamen van het 
Provinciaal comité van a. r. kiesverenigingen in de provincie Gelderland; 
vervulde verschillende kerkelijke deputaatschappen ; is medewerker aan 
"De \Vekker" en eindredacteur van "Ons Jeugdblad" en was praeses van 
de generale synode ] 956 der Christelijke Gereformeerde Kerken. 

Johan Peter Albertus lVIekkes is geboren 23 april 1898; is doctor 
in de rechten en bijzonder hoogleraar resp. docent in de calvinistische wijs
begeerte aan de Rijksuniversiteit te Leiden en aan de Economische Hoge
school te Rotterdam; was voordien officier der Koninklijke Landmacht; 
behoort tot de Gereformeerde Kerken. 

Sytse Ulhe Zuidema is geboren 22 april] 906; was gereformeerd predi
kant te Anna Paulowna en predikant voor de missionaire dienst te Solo; 
was bijzonder hoogleraar in de calvinistische wijsbegeerte aan de Rijks
universiteit te Utrecht en is hoogleraar in de wij sbegeerte aan de Vrije 
Universiteit; was lid van het Centraal Comité van A. R. Kiesverenigingen 
en is lid van de centrale commissie van het College van Advies der 
A. R. Partij. 

Jan Meulink is gehoren 1 februari 1917; is advocaat te Enschede; 
was eerder officier-fiscaal en wnd. advocaat-fiscaal bij het Bijz. Gerechts
hof te Arnhem; is raadslid te Enschecle; behoort tot de (vrijgemaakte) 
Gereformeerde Kerke.n; is ouderling. 

Fenna Tjeerdina Diemer geb. Lindeboom is geboren 10 september 1912; 
studeerde en promoveerde in de rechten aan de Vrije Universiteit; is 
o. a. lid van de Ned. Gezinsraad en preside.nte van het Studiecentrum 
van antirevolutionaire vrouwen (Scevar); behoort tot de Gereformeerde 
Kerken. 

Isaäc Arencl Diepenborst is geboren 18 juli 1916; studeerde en prOl11O
,·eerde en is hoogleraar in de faculteit der rechten aan de Vrije Universi
teit; is lid van de Eerste Kamer der Staten-Generaal: behoort tot cle Gere
formeerde Kerken. 
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\Villem Aantjes is geboren 16 januari 1923; studeerde rechten aan 
de Rijksuniversiteit te LJtrecht; is adjunct-secretaris van de Ned. 
Chr. Aannemers- en Bouwvakpatroonsbond ; lid van het College van 
Advies der A. R. Partij en van het moderamen van het Provinciaal 
comité van a. r. kiesverenigingen in de provincie Ctrecht; is Neder
lands Hervormd, ouderling der Ned. Herv. Gemeente te Utrecht en voor
zitter van de afdeling Ctrecht e. o. van de Gereformeerde Bond in de Ned. 
Herv. Kerk. 

Cornelis Jansen Verplanke is geboren 26 februari 1925; studeerde rech
ten aan de Vrije Universiteit; was wetenschappelijk assistent der Kuyper
stichting en vervolgens assistent van de gemeentesecretaris van 's-Graven
hage; is thans burgemeester van 's-Gravendeel; vervulde o. m. onder
scheidene functies in de organisatie der ARJOS; behoort tot de Christe
lijke Gereformeerde Kerken. 

George Pnchinger is geboren 1 april 1921 te Amsterdam; studeerde in 
onderscheidene faculteiten aan de Rijksuniversiteit te Utrecht, waar hij 
o. a. het doctoraal examen in de wijsbegeerte aflegde; was van 1945-1955 
redacteur van Polemios, oecumenisch-nationale publicaties op calvinistische 
grondslag; was lid van de staatscommissie tot reorganisatie van het hoger 
onderwijs; behoort tot de (vrijgemaakte) Gereformeerde Kerken. 



BOEKBEOORDELING 

DR. T. P. VAN DER KooY, Tussen Beginsel en Belang; 
Sociaal-Economische Boekerij. N.V. Gebr. Zomer en 
Keunings Uitgeversmij., Wageningen. 

Bij het lezen van de titel van dit boek en misschien ook nog in de 
eerste bladzijden, zou men kunnen menen met een soort uiteenzetting uit de 
"praktijk" te doen te hebben, zoals helaas ook vele antirevolutionairen 
heden ten dage als summum van christelijke wijsheid menen te kunnen 
begroeten. Gelukkig blijkt bij het verder lezen alles behalve zulk een 
techniek van zich naar alle kanten "dekken" in de bedoeling van prof. 
Van der Kooy te liggen. 

Integendeel, de schrijver beoogt, in dit werk zijn wijsgerige worsteling 
om het probleem van het economisch vakgebied voort te zetten. Het is 
uiteindelijk van a tot z filosofische arbeid, welke hij in dit boek levert, 
en wel broodnodige filosofische arbeid. 

Dit stelt ons echter bij een bespreking voor eigensoortige moeilijk
heden. Want ofschoon wijsbegeerte als theoretische totaliteitsiclee in alle 
vakgebieden binnen dringt en deze beheerst - welke waarheid in dit boek 
gehonoreerd wil worden - zij heeft niettemin ook zelve als vak van 
wetenschap haar eigen ontwikkelingsgang. Deze ontwikkelingsgang en de 
daaraan inhaerente problemen kan door een auteur, die zich er in begeeft, 
niet middels een incidentele confrontatie worden geïgnoreerd. 

In het onderhavige boek tracht prof. Van der Kooy de strijd voor het 
normatief karakter ook der economie langs wijsgerige banen te vervolgen. 
De rug toegekeerd hebbend aan de neo-kantiaanse scheiding van natuur
wetenschappelijk beoefende economie en waardeleer, zoekt hij aanleuning 
aan speciaal schrijvers van christelijke origine, die over de filosofie der 
wetenschapsbeoefening in het algemeen en over die der economie in het 
bijzonder iets hebben gezegd. Naast de wijsbegeerte der wetsiclee zijn dit 
in hoofdzaak auteurs die met de hedendaagse, existentialistische, wijsbe
geerte sympathiseren. Inmiddels blijkt prof. Van der Kooy (blz. 99) van 
die zijde reeds bestrijding te hebben ondervonden. 

Hij komt nu voor een dilemma te staan (blz. 109 e.v.). Het existentialis
tisch (dialectisch) protestantisme pretendeert het vaste steunpunt zijner 
beschouwingen in Christus te zoeken. Dit is inderdaad het enig mogelijke 
uitgangspunt. 

Doch hier dringt als eerste vraag: welke is de grond der christelijke 
vrijheid, waarover dit "christelijk" existentialisme gaat handelen? De 
existentialistische theologie weet hierover het één en ander te zeggen. 
Zij wil zelf optreden als vulling der ruimte van het nietige, die ons achter 
en onder de schepping bedreigt. Haar pretentie moet echter te kort 
schieten, juist o11zdat zij ernstig en fundamenteel is bedoeld. Er dient een 
onderzoek .naar dit "fundament" te worden ingesteld, dat dieper ligt dan 
de theoretische wetenschap der "theo-logie". 
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Prof. Van der Kooy verzet zich tegen deze theologische pretenties, doch 
naar onze mening stoot hij niet voldoende door. Hij volstaat er mede, ook 
voor de andere wetenschappen het recht ener christelijke fundering te 
requireren, zonder echter de boven het wetenschappelijk domein uit
reikende pretentie der theologie als zodanig af te wijzen. 

In zijn volgend (blz. 115 e.v.) hoogst belangwekkend debat met dr. Rupp 
blijkt hij heen en weer te worden getrokken tussen zijn reformatorische 
hang naar "structuur" enerzijds en een integraal van het suhject uitgaande 
benadering der werkelijkheid andererzijds. 

Eigenlijk zijn wij hem dankbaar voor de realiteitszin, die daarin aan 
de dag treedt, vyelke rationalisering van structuren bedoelt af te wijzen. 
Hier ligt immers het sleutelprohleem ener christelijke wetenschapshe
oefening. Het gaat er maar om, welke richting de schrijver nu voorts zal 
inslaan. 

Vlelnu, hij voert ons aan de hand van talloze in de vakwetenschap der 
economie gerezen problemen door een brede zóne van wijsbegeerte, welke 
zich met pogingen tot verbinding van "waarden" en "instrumentele" econo
mie heeft bezig gehouden. Ofschoon daarbij telkens van "structuren" wordt 
gesproken en onvermoeid onder anthropologi:3ch gezichtspunt op de totali
teit van het menselijk (ook economisch) handelen wordt gewezen, hebben 
wij ook ditmaal nadere uiteenzettingen omtrent de hoven menselijke wille
keur verheven indiviclualiteitsstructuren der samenleving niet aangetroffen. 
Het functionalisme behoudt de overhand. 

Het pad, dat de auteur uiteindelijk schijnt in te slaan, tendeert naar 
de subjectszijde (on:xc beleving) der werkelijkheid. 

De laatste twee zinnen van zijn boek luiden: "De vrijheid ontstaat wan
neer de mens i.n antwoord op goddelijke roeping zichzelf transcendeert en 
zijn menselijk levensproject ontwerpt in toewending naar de geopenhaarde 
normheginselen der menselijke waardigheid. De goedheid is niet het dictaat 
van subjectieve toeschrijvi.ng, maar opdracht en geschenk beide, in geloof 
aanvaard." 

Uit schrijvers betoogtrant mocht ons op vele plaatsen de humor tegen
treden . Is dat echter ook in deze laatste zinnen het geval? Naar cle vorm 
schijnen zij - ondanks de afwijzing van het dictaat e.ner subjectieve toe
schrijving - zeer dicht bij existentialistische heschouwingswijzen te staan. 
'Wanneer wij vanuit een parallelle plaats (blz. 162) het licht op dit slot 
laten vallen, willen wij ons niet onrustig hierover gevoelen. Maar wel 
mogen wij elkander met te meer ernst tot diepe bezinning oproepen. 

Laten wij ernstig, steeds ernstiger -~ en sneller - zoeken naar het 
voor de christen enig mogelijk archimedisch punt der wetenschapsbe
oefening (in welk opzicht prof. Van cIer Kooy zich als voortrekker heeft 
getoond), doch vervolgens er wel op toezien, dat vergelijkingen binnen 
het subjectief he'vvegencl leven ons de ::Jin daarvan niet kunnen doen ken
nen. Inderdaad gaat het om een "aanvaarden" in geloof. Doch dit geloof 
is èn zelf in zijn zin bepaald èn bestemd om zich te richten op de 
waarheid. En die waarheid eist binnen de wetenschapsbeoefening van de 
christen vóór alles erkenning van de idee der wet. Op het splitsingspunt 
"normbeginselen der menselijke waardigheid" kan slechts de worteleenheid 
der normbeginsele.n als norm, gelijk zij om in Christus' norm-vervulling 
getoond is, richtsnoer zijn. J. P. A. MEKKES. 



HET ONTWERP DER NIEUWE HOGER~ONDERWIJSWET 
ACHTERGROND, BEDOELINGEN EN GESLAAGDHElD 

DOOR 

PROF. MR. I. A. DIEPENHORST 

Tegen de wetenschap wordt telkens weer het verwijt uitgebracht, dat 
zij zich terzijde van de grote levensstroom bevinden zou, dat zij weinig 
versnellingen, dat zij totaal geen onstuimige watervallen kent, dat het 
grote gebeuren van een dramatische tijd haar onbewogen laat. Deze aan
klacht doet geen recht aan de historie, welke openbaart, hoe in de middel
eeuwen de universiteiten voortdurend in het heetst van politieke en reli
gieuze strijd waren gewikkeld, hoe in de nieuwere geschiedenis eerst refor
matie en eontra-reformatie haar noopten tot partij kiezen, hoe daarna lands
heerlijke belangen, nationale bewustwording, patriottisch verzet tegen de 
overweldiger haar trokken in het gewoel van alle dag. Wat ons land aan
gaat too.nt het jongste verleden dat onze universiteiten, de leerlingen mis
schien meer dan hun leermeesters, aan de worsteling om 's lands behoud 
hebben deelgenomen en, toen het spande, niet de ivoren toren bewoonden. 
Ook het op 17 juni 1952 ingediende wetsontwerp tot regeling van het 
hoger onderwijs weerlegt de bewering, dat het universitaire bedrijf in 
olympische rust vreemd zou blijven aan de bewogenheid van het bestaan. 

Integendeel, toen in 1945 na de duitse capitulatie, het bevrijde Neder
land meende een geheel onbeschreven bladzijde in zijn historie op te slaan, 
toen het volk bijna verdoofd werd door het geroep om staatkundige, geeste
lijke, culturele vernieuwing, meende men voor het hoger onderwijs ook 
tot ingrijpende hervormingen te moeten overgaan. Op 1 mei 1946 instal
leerde de toenmalige minister van Onderwijs, Kunsten en Wetenschappen, 
prof. dr. G. van der Leeuw - een voornaam cultureel theoloog met 
sprankelende denkbeelden, echter als staatsman een nieuweling en goed
deels ook een mislukking - de commissie-Reinink, - mr. H. J. Reinink 
was secretaris-generaal van het Departement van Onderwijs, Kunsten en 
Wetenschappen ----, ingesteld bij Koninklijk Besluit van 11 april 1946, 
no. 1, welke rapport over de reorganisatie moest uitbrengen, waartoe haar 
"één, hoogstens anderhalf jaar" door de bewindsman in zijn voor de geest 
van die dagen tekenende installatie-redevoering werd gegund. De commis
sie slaagde er in als het resultaat van haar overleg, drie jaar later, in 1949, 
te laten verschijnen een zeer uitvoerig boekwerk van bijna 500 blad
zijden. Had zij aanvankelijk eveneens tot taak zich te beraden op de in 
verband met haar bevindingen noodzakelijke wettelijke maatregelen, van 
deze taak, tot welker volbrenging zij zich uit hoofde van haar groot 
aantal leden - de desbetreffende lijst vermeldt behalve die van de voor
zitter tweeënnegentig .namen; door overlijden of bedanken vielen tien leden 



308 PROF. MR. LA. DIEPENHORST 

af minder leende, werd zij na verloop van tijd ontheven. Prof. dr. F. J. 
Th. Rutten gaf als minister van Onderwijs vervolgens een kleine com
missie, bestaande uit prof. mr. C. \V. van der Pot, voorzitter, prof. 111r. 
A. M. D0l111er en prof. dr. F. L. R. Sasse.n, leden, opdracht een nieuwe 
wet te ontwerpen, zulks aan de hand van de adviezen der staatscommissie 
en in overeenstemming met door hem verstrekte aanwijzingen. De bij be
schikking van 18 mei 1949, no. 98527, afd. H.O.\V., ingestelde commissie 
kwam met haar arbeid in 1951 gereed. Betrekkelijk spoedig daarna, 
op 17 juni 1952, werd een ontwerp van wet, ter lengte van 253 artikelen 
met een 40 bladzijden grote memorie van toelichting, behalve door de 
minister van Onderwij s ondertekend door de ministers van Justitie, van 
Financiën en van Landhouw, Visserij en Voedselvoorziening, de heren 
Mulderije, Lieftinck en Mansholt, hij de Staten-Generaal ingediend. De 
uit de Tweede Kamer benoemde commissie van voorbereiding stelde op 
12 november 1954 haar voorlopig verslag vast. 

\Vanneer men nu vergelijkt de roering, welke tot de instelling der 
commissie-Reinink bewoog, het door die commissie geleverde rapport, 
het werkstuk van de commissie-Van clerPot, en het wetsontwerp-Rutten, 
zo kan moeilijk ontkend dat "de weg terug" ingeslagen werd. Reeds ver
schilt men van mening of het ontwerp werkelijk een nieuwe regeling dan 
wel een opgekalefaterde oude brengt. Tevergeefs zal iemand zoeken naar 
de autonome universiteit. Zij komt in het ontwerp niet voor. Tevergeefs 
speurt een ander naar werkelijk ingrijpende veranderingen in het bestuur. 
Dat geen schaduw zelfs te vinden is van deelneming daaraan door het 
corpus discentium, door de studenten, lijkt vanzelfsprekend. \Vaar is 
echter het mede-besturen door de bond van oud-alumni? Het wordt niet 
aangetroffen. Evenmin gelukte het streve.n van verscheidenen, een helder 
omschreven beginselverklaring positiefrechtelijk aan de openbare universi
teiten te.n grondslag te leggen. Buigt het wetsontwerp zich dan tenminste 
nederig voor de eisen der maatschappij door de studieduur over de gehele 
linie terug te brengen met anderhalf tot twee jaren, door de stof in de ver
schillende faculteiten voor de examens gevraagd, beslissend te wijzigen? 
In genen dele. Voerde men het studieloon in? Neen. \Verden dan toch de 
college-gelden afgeschaft? N een. Kwam tenminste een progressieheffing 
der college-gelden tot stand? Neen. 

Het is zaak, niet een te eenzijdig gekleurde tekening van het ontwerp 
te bieden, alsof ge\vichtige vernieuwingen geheel achterwege hIeven. Van
zelfsprekend leert de werkelijkheid anders. 

Het hoger ondenvijs, zoals dit aan universiteiten en hogescholen ge
geven wordt, is in het o.ntwerp dat zich niet met het voorbereidend 
hoger onderwijs, dus met de gymnasia, bezig houdt op besliste wijze 
naar zijn doeleinde.n verbreed: het zal mede gaan om geestelijk-zedelijke 
v0D11ing der studenten. om het bij hen wekken van maatschappelijk verant
woordelijkheidsbesef; in verband hiermede doet het studium generale zijn 
intrede. Aanzijn verkrijgt een tot dusver totaal onbekende instelling, de 
Hoge Academische Raad, het ontmoetingspunt der vertegenwoordigers van 
de verschillende universiteiten en hogescholen, het overkoepelend advi
serend orgaan, dat, heeft het zich eenmaal gezag verworven, in aanzienlijke 
mate Nederlands universitair wetenschappelijke ontwikkeling bepale.n kan. 
Daar is de ruimere zelfstandigheid aan universiteiten en hogescholen ge-
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schonken door ze rechtspersoon te maken, wat groter onafhankelijkheid in 
het beheer met zich mede brengt. In nauw verband hiermee staat de welis
waar Jliet grondig veranderde, maar dan toch aanzienlijk gewijzigde be
stuursvorm: de afbakening der bevoegdheden tussen curatorium en senaat, 
de raadgevende stem van de rector magnificus en van een tweede lid van 
de academische senaat in curatorium of bestuur. Daar is de ordening van 
het faculteitswezen met de straks wettelijk vastgelegde interfaculteiten. 
Nieuw was op het tijdstip van de indiening de mogelijkheid van een vijf
jarig rectoraat, nieuw is nog een vierjarig decanaat, waarbij de volgorde 
naar jaren voor de candidatuur niet meer beslissen zal. Nieuw is, dat onder 
bepaalde omstandigheden aan de student de verdere mogelijkheid tot het 
afleggen van examens kan worden ontnomen. Tot op het ontwerp 
was een voorschrift onbekend, dat gelast op de hegroting ook gelden voor 
"sociale voorzieningen en andere ten behoeve van de studenten" uit te 
trekken. Het aan het baccalaureaatsexamen verbonden getuigschrift zal een 
betrekkelijk korte wetenschappelijke studie bekronen van hen, die spoedig 
in het maatschappelijk leven zich een plaats verwerven willen. 

Men stuit verder op kleine veranderingen, welke gevolg zijn van het 
verlangen zich bij de nieuwe tijd aan te passen, alsook op het wegnemen 
van oneffenheden, op correcties dus. Er wordt bij de wettelijke opsomming 
der drie Rijksuniversiteiten gerekend met de orde van ancienniteit, hetgeen 
de groningse harten een ogenblik feller zal doen slaan, ofschoon van een 
ontwerp, geïnspireerd op de arbeid der commissie-Van der Pot - prof. 
Van der Pot was lange jaren een sieraad der groningse universiteit - niets 
anders verwacht mocht worden. Dat de vermelding van het latijn als voer
taal vervalt, zullen weinig docenten betreuren. De terugkeer tot het voor 
1933 geldend stelsel van het heffen van college-gelden hangt samen met 
de moeilijkheden aan het van kracht zijnde systeem verbonden, dat de 
ongelijkheid bevorderde en de wisseling van studie in de weg stond. Duide
lijkheidshalve werd de positie der "kerkelijke" hoogleraren in één artikel _ 
voorheen waren het er een viertal geregeld. Ook zijn de bepalingen op 
de bijzondere leerstoelen en rectoraten ietwat verscherpt. In de regeling 
voor de gemeentelijke universiteit van Amsterdam is aan een "soepeler 
coördinatie" grote zorg bestee(1. Wat de bijzondere universiteiten aangaat, 
had de wet van 3 juni 1948, Stbl. 1 231 heel veel omgezet in de financiële 
betrekkingen tussen haar en het Rijk. De ~minister achtte daarom hier her
ziening niet nodig. De aandacht trekt, dat aan de Hoge Academische Raad 
de toegang tot de bijzondere universiteiten geopend werd. De bepalingen, 
betrekki.ng hebbend op de Technische Hogeschool te Delft zijn, waar 
nodig, in overeenstemming met de voorschriften voor de rijksuniversiteiten 
ontworpen en geredigeerd, en hetzelfde is van toepassing op de artikelen, 
die zich met de bijzondere economische hogescholen bezighouden. 

Ter voorkoming van misverstand worde nog opgemerkt, in de eerste 
plaats, dat het geboden overzicht uiteraard niet volledig was. Kortheidshalve 
werd niets gezegd over de secties der faculteiten of interfaculteiten, cle 
subfaculteite.n, werd niets gezegd over het goedkeuringsrecht van de minis
ters ten opzichte van besluiten van curatore.n, over het recht van beroep 
dat curatoren op de Kroon hebben, over het dagelijks bestuur van de 
senaat, over het studieverlof aan docenten, over het gastho{)gleraarschap, 
over de toelating tot de examens van hen, die middelbare acten bezitten, 
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en over nog heel wat meer. Voor zover hier bedenkingen rijzen, kan er, 
"wanneer de kritiek aan de orde is, nog nader op worden ingegaan. Inde 
tweede plaats zij wel bedacht, dat het ontwerp, los van de veranderingen 
welke de minister na overweging der bezwaren van de Tweede Kamer zal 
aanbrengen, reeds verouderd is op het punt van het bedrag der college
gelden, omdat deze bereids verlaagd vierden, en ook niet kon zijn afgestemd 
op de later ingediende en inmiddels aanvaarde wijzigingen van de bestaan
de hoger-onderwijswet in verband met de tweede technische hogeschool te 
Eindhoven. 

N u kan het ontwerp in zijn eigenlijke bedoelingen alleen verstaan, in zijn 
verwezenlijking van deze bedoelingen slechts billijk gewaardeerd worden 
tegen de achtergrond van alle tijdens en terstond na de tweede wereld
oorlog geuite bezyvaren en verlangens. \Vel waren reeds eerder verschil
lende deskundige heoordelaars niet tevreden over het hoger onderwijs in 
Nederland en voelden de er het nauwst bij hetrokkenen, de studenten, vaak 
bepaalde tekortkomingen of ook onbestemd een gemis. \Velmag nooit ver
geten, hoe Kuyper in zijn strijd voor de vrijmaking van het hoger onder
wijs en nog eerder, in zijn stichten der Vrije Universiteit, bij grote fouten 
in het universitair onderwijs de vinger had gelegd. Tevens zij bedacht hoe 
Is. van Dijk al in 1904, blijkens zijn Vota academica, oog had voor som
mige gevaren, welke het academisch onderwijs bedreigden, hoe H. R. Kruyt 
in 1931 klaagde {Jver de zozeer op haar middeleeuwse voorouders gelijken
de universiteit van heden, dat "alleen reeds deze bekentenis een acte van 
beschuldiging rechtvaardigt." Maar na 1940 kristalleerde zich wat reeds 
langer leefde in uitgesproken denkheelden, en toen in 1945 de geestelijke 
markt opnieuw open ging, waren er spoedig artikelen en brochures die 
hervorming aanbevolen, verkrijgbaar, kon er ook kennis genomen worden 
van tezelfder tijd in het huitenland ontstane, soms in \"oortreffelijke werken 
neergelegde wensen. Een typische auteur, in dit verhand te noemen, is 
Bruce Truscot, naar wiens werkelijke naam velen tevergeefs gezocht heb
ben, die in 1943 Red Bric'" University, in 1945 These Vital Days in het 
licht gaf 1). 

Zonder dat daarmee te kort wordt gedaan aan de kritische zin van de 
generaties tussen de beide wereldoorlogen, kunnen de in 1945 heersende 
bezwaren en hervormingsideeën onge\"eer als volgt worden samengevat. 
De universiteiten waren eensdeels niet meegegaan met de maatschappij en 
hadden weinig heg repen van de eisen, \\"elke de moderne :;amenleving 
stelde. Zij die doceerden, dachten er schijnbaar bijna nooit aan, dat hun 
leerlingen later in het volle leven minder met de bloedeloze wijsheid welke 
zij hun voorzetten, dan met opstanden, hevolkingsoverschotten, \"oedse1-
schaarste of overstroming te maken zouden krijgen. In plaats daarvan dat 
men zich had \veten te bevrijden uit de ovef\\"oekering der specialisatie, die, 
in de 19 eeuw triumfen vierend, ook toen reeds een enkele had verontrust, 
was er nimmer een ernstige poging ondernomen aan de \"Crbijzondering 

1) Enige oriëntering biedt verder raadpleging van de volgende geschriften: Margaret 
Clapp, Th" Modern Univrrsity, New York, 1950; Ortega y Gasset, Jfission of the 
University, London, 1951; Kar! Jaspers, ErncJtcrmt.'J der Univcrsität. Tn: Rcchenschaft 
und Aushlick, München, 1951; W. Moberly, The Crisis in the London, 1949; 
Universities, Ancient and Af odern, Manchester, 1950; The and Cultural 
Lcadership, London, 1951; Alfred Pclzelt, Gnmdfragcn des Akademischen Studiums, 
Münster, 1951. 
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paal en perk te stellen, of op andere wijze een tegenwicht te scheppen. An
derzijds had bij het universitaire onderwijs de techniek, de toegepaste 
wetenschap, haar duizenden verslagen. Velerlei beoefening van wis- en 
natuurkunde, nagenoeg de gehele ingenieursopleiding wekte de indruk, 
enkel op de practijk berekend te zijn: zelfs werd er als het ware op be
stelling geleverd. De eisen waren soms tot in het onzinnige opgevoerd. In 
alle faculteiten deed zich een aanmerkelijke verlenging van studie voor. De 
steeds talrijker hoogleraren joegen ieder door hun eigen stof, verwezen naar 
de resultaten van anderer arbeid, meenden dat hun vak allerbelangrijkst 
was. F<:enzijdig begaafden strandden op een wellicht bekwaam zich gespe
cialiseerd hebbend onderzoeker, die in zijn eenzijdigheid vergat, dat ook 
aan een enkele zijner leerlingen het recht op eenzijdigheid niet mocht 
worden onthouden. 

Overigens was begaafdheid zeldzaam genoeg. De spreiding van kennis 
nam dermate toe, dat de studie, vroeger het privilege der hogere of meer 
ontwikkelde standen, thans voor de middenklasse, niet nog voor de arbei
dersbevolking, toegankelijk werd. De universiteit, draagster van cultuur bij 
uitnemendheid, werd betreden door hen, die van huis uit geen ondefiniëer
baar maar niettemin \verkelijk bestaand zintuig voor de hogere levensvor
men meebrachten, die zich het erfgoed van eeuwen doorgevoerde verfijning 
van de geest hadden eigen te maken, en aan wie dit als groep niet volledig 
gelukte, aan wie vaak verborgen bleef, wat hun ontbrak 2). Bovendien deed 
zich deze verwikkeling voor, dat de maatschappelijke \velstand van hen, die 
voorheen in hoofdzaak hun kinderen naar de academie stuurden, afnam, 
dat de studenten die het universitaire leven wel bekostigen konden, niet 
dadelijk uit cultureel sterke milieus stamden, dat in het algemeen veel 
jongelui van een habbekrats studeren moesten, dat sommigen na 1945 
breidde dit zich verbijsterend s.nel uit - werkstudent werden. Deze aanwas 
van het studentengetal, die zeker geen uitzonderlijk geestelijke draagkracht 
bezat het intellect uit de arbeidende klasse kreeg weinig kans en de 
grotere toevloed verhoogde het algemene peil niet - maakte de reeds ge
noemde bezwaren nog ernstiger en voegde er voorts andere bij. 

Hoe immers moesten zij, die .niet op hun tehuis konden terugvallen om
dat men daar de ontwikkeling miste, die op een armoedige kamer hun karig 
voedsel nuttigden en tengevolge van hun "bijbaantje" indien dit al niet 
een volledige betrekking \vas overbezet en dikwijls zeer vermoeid raakten, 
door hun studie heenkomen? Met name i.n het begin was de overgang van 
de school naar de collegebank voor hen bij zonder groot. Van leiding bij 
hun studie, van een wegwijs maken in de grondbegrippen, was nagenoeg 
geen sprake. De hoogleraren, zelf soms vanwege hun drukke leven hoogst 
geagiteerd, traden niet nader, maar stonden van ver achter de katheder of 
bij de demonstratie-tafel en het wandbord tegenover hen in een te volle 
zaal. De studie bestond voor velen in het afmaken van een overladen college
rooster, i.n een serie schriftelijke of mondelinge tentamens en examens, die 
in een bepaalde volgorde werden gedaan. V omal hij wat men in Nederland 

2) Vergelijk in dit verband de zeer krasse uitspraak van C. Gcrretson in zijn 
Democratie en hogeschool, Utrecht 1952, blz. 17: "De student, die voortkomt uit een 
gezond geslacht, dat vier of vijf generaties lang doctoren, predikanten en juristen 
aan de Natie heeft geschonken, bezit een ondefinieerbare, voor zijn erfvak aangeboren 
voorbeschiktheid, die ook de grootste knappeling uit het pothuis mist. Hier openbaart 
zich het enige onvervreemdbare recht. het voorrecht der geboorte." 
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de b-wetenschappen noemt, ging het zicht op de mens als eenheid teloor. 
In tal van studievakken daagde geen enkel licht over het doel der weten
schapsbeoefening, de samenhang van de verschillende kennisgebieden. De 
vormende kracht, welke het zoeken naar waarheid en meer nog het vinden 
van waarheid hebben kan, kwam niet tot haar recht. Op de wachtende 
maatschappelijke verantwoordelijkheid werd te zelden gewezen. Uit som
mige colleges bleek, hoe zij, die ze gaven, zelf weinig belijnde voorstellingen 
omtrent grotere aanwezige verbanden bezaten, hoe zij zich onvoldoende 
van de aard van hun kennis, de mate van hun zekerheid, rekenschap gaven. 
Het was wel uitgesloten, dat hun gebrekkig ontwikkelde, nog al eens onder 
zware economische druk staande leerlingen, in een traclitoneeI conservatief, 
hun zelfwerkzaamheid geen kansen biedend onderricht, dat langs de werke
lijke problemen der wetenschap heengleed, weinig dat tot hun geestelijke 
opbouw diende, te vinden vermochten, indien ze er al naar speurden. 

Vandaar dat allerwegen werd aangedrongen op het ondervangen van de 
aanwezige gebreken. Men begeerde drastische herzieningen. Tijdens het 
verzet hadden velen uit de universitaire wereld moedig stand gehouden 
tegen de overweldiger. Zij hadden toen echter ook scherp ervaren, hoe zij 
als beoefenaren der wetenschap een grondslag behoefden, hoe hun univer
sitair werk gedragen moest worden door een fundamentele gedachte. Al 
wilden ze de academie niet binden aan een geopenbaarde religie, positieve 
neutraliteit ten opzichte van de godsdienst verlangden sommigen wel. Ver
schei den en waren bereid het zó uit te drukken, dat de universiteiten en 
hogescholen, die tot dusver zich onzijdig hadden gehouden, zouden intreden 
voor die waarheden, welke in Nederlands historie tot nationaal bezit waren 
ge'vvorden, waarden bepaald zowel door het christendom als door het hu
manisme en met name zich openbarend in eerbiediging van de medemens, 
in de erkenning van de betekenis der menselijke persoonlijkheid. Derden 
gingen nog verder en beschouwden het als taak der universiteit, de vorming 
tot waarachtige mensen te bevorderen en zulks op het fundament van 
geestelijke en zedelijke waarden als "gerechtigheid, waarheid, vrijheid van 
overtuiging en bereidheid tot het onzelfzuchtig dienen van de medemens." 

Hiernevens verwachtte men veel van het "studium generale", dat tot 
nieuvy leven diende te worden gebracht. Mocht er al verschil van mening 
heersen, of dit studium generale het best in het eerste studiejaar, des ver
kiezend in de eerste studiejaren vallen kon, dan wel heter voldeed wanneer 
het een blijvende begeleiding vormde, of dit studium generale algemene 
problemen zou aansnijden dan wel in verdere specialisering en verdieping 
van kennis op afzonderlijke gehieden, echter nu in het licht van brede 
samenhang en grote verbanden, te zoeken ware, en of dit studium generale 
vrij gelaten behoorde te worden clan wel verplicht diende gesteld, over de 
wenselijkheid der invoering zelf bestond eensgezindheid. \Vat de hoog
leraren betreft hoopte men op groter aanpassing bij het bevattingsvermogen 
van hun leerlingen, op pakkender onderwij s, het betreden van wegen, die tot 
nauwere aanraking tengevolge van het gemeenschappelijk zoeken en tot 
werkelijke activering in hogere zin voeren zouden. Het doelende "vak
weten" moest uitgebannen. N iet langer mocht een deskundige enigermate 
op goede grond menen "binnenkort zal misschien een gemiddeld student 
alleen chemie kunnen studeren, als hij in staat is zeven jaar van zijn leven 
harcl te werken zonder na te denken". Onmogelijk gemaakt behoorde te 
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worden de klacht van patiënten in onze academische ziekenhuizen, dat zij 
een nummer, een geval waren, of gelijk het schrijnend in het Engels ge
zegd werd: "My name is a number, my story a case" 3). Geenszins on
overwinlijk was de moeilijkheid, de hoogleraren zakenlieden, de hoog
leraren reizigers, de hoogleraren krentenwegers, de hoogleraren met het éne 
veld van belangstelling, zo niet met het éne talent, uit te ruilen voor wezen
lijke vorsers, die tevens opvoeders in de ware zin waren, aan wie de vor
ming met vertrouwen in handen kon worden gelegd. Met betrekking tot 
de studenten zocht men het in een kalmer en dieper borende studie, dank 
zij beperking van de programma's matiging van de exameneisen, betere 
leiding bij het zich eigen maken van de stof, dit laatste mede ter beteugeling 
van het repetitoren-stelsel. Door flinke renteloze voorschotten ter beschik
king te stellen, meer nog door beurzen vrij van terugbetaling te verschaffen, 
zou de economische spanning afnemen. Gezonnen werd op sociale en 
medische voorzieningen, op verruimde mogelijkheid zowel tot de beoefening 
van sport als het smaken van kunstgenot. De waarde van een echt gezellig
heidsleven erken.nend, ondernam men pogingen dit voor de meerderheid 
der studenten te openen. vVie de verhoudingen in de studentenwereld, de 
gevoelige betrekkingen tussen corpora en andere lichamen kent, begrijpt 
wat dit betekende. 

Het is tegen deze achtergrond, dat het o.ntwerp moet worden beoordeeld 
En nu voltrekt zich wel spoedig na 1945 een kentering in de ideeën en 
ruimde de schier blinde vernieuwingsdrift het veld voor meer bezonnen 
overleg, maar ook in 1953 en later waren sommige der vermelde verschijn
selen, hoe men ze dan verder moge uitleggen, in dezelfde mate als in 1945 
aanwezig of hadden een nog benauwender omvang aangenomen. Het aantal 
studenten dat in 1800 beneden de 1500, te weten op 1434 had gestaan, 
beliep in 1936 het getal van 13.6ï5; in het studiejaar 1954-1955 niet 
minder dan 28.421 en in 19ïO zullen het er naar voorzichtige schatting -
zulk een schatting pleegt te laag te wezen - 38.200 zijn 4). In 1949 be
droegen de studiekosten omstreeks f 1.900,-, in 1952 f 2.425,- in 
1954 2]05,-. Meende men kort na de oorlog dat 20 tot 25 % der 
studenten de eindstreep niet haalde, in 1954 stelde men dit percentage op 
40 en voor een enkele instelling van hoger onderwijs op bijna 50. Juristen 
en medici waren enkele jaren geleden al bij hun promotie 29 of 30 jaar 
oud; de laatsten konden zich schuldvrij noemen wanneer zij zich als arts 
hadden gevestigd, op 35-jarige leeftijd. Verkozen ze specialist te worden 
- i.n 1950 waren er van de 9.000 artsen meer dan 3.000 specialist -
zo viel dit tijdstip van schuldvrijdom een 9 of 10 jaren later. Vandaag 
worclt in vveinig faculteiten de studieduur, welke volgens de handleidingen 
normaal is, ongeveer gehandhaafd en meestal wordt deze, soms zeer aan
zienlijk, overschreden ook door hen die over een behoorlijke intelligentie 
beschikken. In 1952 schatte men, dat 20 '10 der studerenden tevens een 
bezoldigde werkkring bezat. In Amsterdam ligt in ieder geval dit cijfer 
belangrijk hoger. vVanneer bedacht wordt, dat in het studiejaar 1938-
1939 40 '10 der hij de leidse universiteit ingeschrevenen spoorstudent was, 

3) Mijn naam is een nummer; mijn geschiedenis een geval. 
4) In de Memorie van toelichting op dc begroting voor Onderwijs, Kunsten en 

Wetenschappen stelt minister Cals dat in 1970 op een verdubbelde universiteitsbezetting 
moet worden gerekend. Stuk 4500, Hoofdstuk Il, No 1, blz. 24. 
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zal het niet verbazen dat de percentages heden nog weer gerezen zijn. 
In verband hiermede behoeft het evenmin verwondering te wekken, dat , 
in 1946 in Amsterdam 47 <J.-) der leerlingen van de gemeentelijke univer- f 

siteit nihilist 5) bleek te zijn. Verontrustend is het betrekkelijk groot aantal 
lijders aan tuberculose onder studenten gevonden. Nog een laatste ge-
geven van geheel andere aard worde geboden: in 1949 zouden er aan de 
Amsterdamse gemeente-universiteit 181 maal zoveel studenten uit hogere 
\velvaartskringen als uit arbeidersgezinnen zijn gaan studeren. 

N u zal het betrekkelijk eenvoudig zijn aan te tonen) dat het ontwerp 
de genoemde feilen in de universitaire \vereld slechts ten dele herstelt, 
en dat aan heel wat noden wordt voorhijgegaan. Een zodanig betoog 
echter maakt de onvergeeflijke fout te veronachtzamen, dat de wet niet 
altijd redding hrengen kan. Zij is een uitvvenclige ordening die haar eigen
lijke vulling van elders ontvangen moet, die geen problemen van de 
kennende geest, die geen kwesties betreffende de wetenschappelijke alzij
dige vorming van de jonge mens aan de acaclemie i.n de kern vermag op 
te lossen, die slechts de materialen ter heschikking kan stellen, met welke 
universiteiten en hogescholen zelf haar geestelijke hehuizingen hehben op 
te trekken, waarbinnen zij willen \vonen om haar dienst ten behocve van 
de wetenschap te verrichten. De desbetreffende wettelijke regeling kan 
van een algemene grondgedachte, gezond of ongezond, uitgaan. Bij een 
zekere mate van nationale geestelijke eenheid zal een hoger-onderwijswet 
positiever uitvallen dan bij sterke geestelijke gespletenheid van een volk. 
\Vanneer men, zoals in Nederland, reeds niet eenstemmig is over de wense
lijkheid, een erkenning van God als de alleen werkelijke Soeverein en de 
Bron van elk gezag op te nemen, zal het met betrekking tot het universi
teitswezen erg moeilijk ,vorden, tot een algemene religieuze uitspraak te 
komen. Hoezeer men vertrouwen moge stellen in de opvoedkundige kracht 
der wet, ter vermijding van een enkel de meerderheid hepaalde voor
delen belovend geestelijk imperialisme, behoort men zich tegelijk ver te 
houden van voorschriften, welke de vrijheid der persoonlijke overtuiging 
in gevaar brengen. Hier rijzen moeilijkheden waartoe het ontkend? 
die telkens zeer nauwkeurige ovenveging vergen. Omdat de waarheid niet 
algemeen ingang vindt, behoort de dwaling nog niet dezelfde rechten te 
ontvangen. 2\1aar er is \vaarheid - dit in de eerste plaats waar de 
wet geen oordeel over uitspreekt. En - in de tweede plaats de wet 
die, hoezeer ook ten goede werkend, niet in de lucht zweeft maar aansluit 
op \vat onder het volk leeft, doet verkeerd hoge idealen als het ware op 
te leggen. Zulks wordt èn legislatieve overspanning èn legislatieve onwaar
achtigheid. Dat in een nederlandse hoger-onderwijswet God als de Bron 
nu niet van alle gezag en recht, doch van alle kennis en \yijsheicl zou 
worden genoemd, ware aanvaardbaar. Of het aanbevelenswaard moet ge
noemd, is een andere kwestie, want de hand van de staat aan gezag en 
recht is van fundamentele aard, die aan het hoger onderwijs draagt een 
veel minder nadrukkelijk karakter. Dat zulk een wet echter zich zon uit
spreken over de beoefening der wetenschap in neo-calvinistische, neo
thomistische, of neo-kantiaanse geest ware ongeoorloofd en zou zelfs een 
dwaasheid zijn. 

5) D. w. z. lid van geen enkele studentenvereniging. 
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Met name een hoger-onderwijswet is dus aan beperkingen onderworpen. 
Zij zal moeten bepalen wat universiteiten en hogescholen bedoelen met de 
beoefening der wetenschap, met het opleiden der leerlingen. Zij zal aan 
deze instellingen van hoger onderwijs een deugdelijke organisatie hebben 
te schenken. Behoort nu de wet van een in meerderheid nog altijd christe
lijk land nadrukkelijk de christelijke wetenschap naar voren te schuiven? 
De wet doet dit niet als zij het gezin en de gezinsverhoudingen ordent. Zij 
doet dit terecht niet, omdat het wezenlijk christelijke van het gezin voor 
de wet ontoegankelijk is, omdat zij slechts een algemene ordening treft, die 
aan de vrije ontplooiing van het christelijk gezinsleven alle ruimte laat, 
die in haar algemene juridische aanvaardbaarheid toch een christelijk merk 
draagt. De wet behoeft bij het hoger onderwijs niet te doen, wat zij bij het 
gezin nalaat. In de wetgeving voor het lager onderwijs hebben de "christe
lijke en maatschappelijke deugden" niet voldaan tegenover een uit protes
tantse, rooms-katholieke en joodse kinderen bestaande schoolbevolking. 
Ze zouden het in een wet voor het hoger onderwijs weinig beter maken 
indien opnieuw, gelijk in 1806 en 1857, de staat als staat voor dat element 
"christelijk" zou moeten zorg dragen. Wat voor het lager onderwijs uit
komst bracht, de splitsing van openbare en bijzondere scholen, is ook een 
gelukkige oplossing voor het hoger onderwijs gebleken. De geldende wet 
van 1876 gaat zelfs van de onderscheiding in openbaar en bijzonder onder
wijs uit. De nieuwe wet, ogenschijnlijk na een serie algemene bepalingen 
op de indeling van universiteiten en hogescholen gebaseerd, waarna dan de 
verdere vertakking in openbaar en bijzonder volgt, wordt niettemin, als ik 
het goed zie, in wezen eveneens door het begrippenpaar openbaar en bij
zonder beheerst. 

Deze opvatting wil niet te kort doen aan de betekenis der algemene be
palingen uit afdeling I van het ontwerp. Te dezer plaatse wordt heel wat 
beslist, zo over de bedoeling van het hoger onderwijs en over de methode 
0111 die bedoeling te verwezenlijken. De ,vet spreekt in artikel lover "de 
opleiding tot zelfstandige beoefening der wetenschap en tot het bekleden 
van maatschappelijke betrekkingen", over het gericht zijn der opleiding 
"op het bevorderen van maatschappelijk verantwoordelijkheidsbesef en op 
de persoonlijke vorming". Zij verklaart ook in artikel 6 dat onder de 
instellingen voor hoger onderwijs "in het bijzonder de universiteiten en 
hogescholen ... de ontwikkeling van de wetenschap" beogen. Zij wil in 
artikel 7 dat "mede aandacht geschonken (wordt) aan bevordering van 
inzicht in eenheid en samenhang der wetenschappen, in aard en werk
wijze van elk der wetenschappen afzonderlijk en in de geestelijke grond
slagen van de Nederlandse cultuur". Deze bepalingen vertonen duidelijk 
de invloed van de nieuwe tijd, al zijn de kwesties die ze beslechten, niet 
nieuw. Het is toch een oude twistappel of de academie vóór al het andere 
"onderricht" dan wel "onderzoekt", en slechts lijkt het twijfelachtig of 
men met de spreiding over twee artikelen van het bemiddelend antwoord 
dat gegeven ,,,'erd, gelukkig handelde. Evenmin is het vraagstuk van 
recente datum in hoever de universiteit tot het aankweken van persoon
lijkheid en karakter zal bijdragen. In de vorige eeuw huldigde Pusey hier
over een radicale, niet door het ontwerp gevolgde mening, toen hij uit
sprak: "The problem and special work of an university is not to invent 
new modes of analysis . " but to form minds religiously, morally, intel-
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lectually, which shall discharge aright, whatever duties God in his Provi
dence, shall appoint to them" H). \ Vie in de begeerte naar het studium 
generale de nadruk legt op een brede algemene ontwikkeling in verband 
met "de maatschappelijke verantwoordelijkheid" en "de persoonlijke vor
ming" zal denken aan het Engeland der vorige eeuw, dat de kennis van 
"educated gentlemen" 7) universitair wilde aankweken, toen graden in 
Oxford en Cambridge waren "signs of 1110ral and social rather than of 
intellectual attainment" S). \Vie de nadruk legt op beduchtheid voor cle 
specialisatie, vooral in Europa een gevolg van de intense beoefening der 
wetenschap door de Duitsers - en er het verlangen in ontdekt naar een 
herwinnen van het "totale" beeld, zal denken aan Kuypers nieuwe beoefe
ning der encyclopaedie, aan Spranger, die vóór de eerste wereldoorlog be
toogde: "So ist also die Überwindung des blossen Positivisl11us und der 
Fortschritt zu einer Totalweltanschauung die eigentliche Gesamtleistung 
der Universität" !l). 

\Vat vroeger al verschil van mening veroorzaakte, is ondertussen wel 
zeer in betekenis toegenomen, zodat een beslissing thans grote gevolgen 
heeft. Dit is duidelijk bij het eerste punt: onderrichten of onderzoeken als 
taak der universiteit. Het alleen onderrichten zou een buigen voor de 
eisen der maatschappij zijn ge"weest. Het enkel onderzoeken had aan het 
hoger onderwij s de onderwij staak nagenoeg ontnomen en de verleiding 
van wereldvreemde onderzoekingen ten zeerste vergroot. Het blijkt even
zeer bij het mede gericht zijn der opleiding op "het bevorderen van maat
schappelijk verantwoordelijkheidsbesef en op de persoonlijkheidsvorl11ing". 
Hoe, als cle maatschappij haar eisen van doelmatigheid stelt, als er over 
de normen hij de persoonlijkheiclsvorming in acht te nemen, niet hetzelfde 
wordt gedacht? \Vat de in dit verband derde en laatste kwestie aangaat, 
ligt het niet anders. Het ontwerp voegt in artikel 36 aan het in artikel 1 
bepaalde toe, clat aan de doelstelling aldaar gegeven "voor de universiteit 
een nadere uitwerking" kan worden geboden, waarhij vooral gelet zal wor
den "op de handhaving van die geestelijke waarden, vvelke het Nederlandse 
volk in de loop van zijn historie hebben gekenmerkt" en verschaft op 
deze manier ook nog enige verduidelijking aan cle inhoud van artikel 7. 
In cle toelichting \vonlt nader opgemerkt, dat "vooral gedacht" is "aan 
die \vaarden, welke door Christendom en Humanisme zijn hepaald en die 
oncler meer tot uiting komen in de eerbiediging van cle evenmens". Van·· 
daar dat het ontwerp wel, zoals opgemerkt is, heel wat beslist, maar 
tevens bewijst, \vat eveneens werd betoogd, hoe de wet hier de eigenlijke 
vulling niet geven kan. 

Het is belangrijk dat de universiteiten en hogescholen wordt gewezen 
op haar veelzijdige taak, dat hier zeer beslist voor ieder, die aan de zin 
der bepalingen recht doet weclervaren, de gedachte cler neutrale \veten-

6) Het probleem en het speciale werk YiW een uni\'Crsltelt lS niet nieuwe "analyse
YOrnlCn" te vinden, nlaar religieus, n1oree1, intel1cctuecl denkende mensen te yormcn, 
die op de juiste wijze willen volbrengen de zaken welke God in zijn voorzienigheid 
hen zal toewijzen. 

7) Opgevoede heren. 
R) Eerder tekenen van morele en sociale dan van intellectuele capaciteit. 
fl) Zo is dan de overwinning van het uitsluitende positivisme en de schrede voor

waarts naar een alomvattende wereldbeschouwing de eigenlijke generale taak der 
universiteit. 
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schap valt. De gekozen redactie werpt de vraag op naar normen, naar 
vaste uitgangspunten, naar eenheid van levens- en wereldbeschouwing, 
omdat anders wat het ontwerp \vil zich niet laat verwezenlijken. Maar 
slechts een eerste schrede werd gezet. \Vant men doordringe zich er goed 
van, dat de nadere uitwerking van al het bepaalde achterwege blijft, dat 
over de betrekking tussen onderwijzen en onderzoeken niets gezegd wordt, 
dat men tevergeefs iets over de inhoud van het maatschappelijk verant
woordelijkheidsbesef en de vorming der persoonlijkheid zal trachten te 
vinden, dat de contouren van het studium generale zich wel duidelijk 
aftekenen, dat evenwel een wetenschapsheschouwing niet gehoden, de rich
ting waarin men deze te zoeken heeft, niet aangeduid wordt en dat de 
enige houvast biedende begrippen christe11(10111 en humanisme, evenals 
de eerhiediging van de naaste, wegschuilen op een verstolen plekje van de 
memorie van toelichting. Dus moet alles van cle academies zelf komen. 
De openbare universiteiten kunnen krachtens een hesluit van curatoren 
een nadere grondslag aanvaarden zie de aanvang van artikel 36 -, 
maar het is slechts een mogelijkheid, waarvan het gebruik in geen enkel 
opzicht zeker is. Deze algemene bepalingen ontvangen pas haar volle uit
werking dank zij bijzondere universiteiten en hogescholen, want alleen hij 
deze is te verwachten, dat men zich niet enkel van de genoemde, in de 
desbetreffende artikelen min of meer verhulde moeilijkheden bewust is, 
maar ook een poging tot het oplossen van deze moeilijkheden in groter 
verhand ondernemen zal. 

Dit vormt geen laakbare tekortkoming der wet. Zij vermag niet veel 
meer. Zij weigert het type van een universiteit te aanvaarden, die, naar 
TempIe's hittere opmerking, de plaats is ,;where a multitude of studies are 
conductecl with .110 relation hetween them except th08e of sinmltanity and 
juxtaposition" 10). Zij geeft toch eigenlijk met haar artikel 36, meer nog 
met haar eerbiediging van het bijzonder hoger onderwijs, Dilthey gelijk, 
als deze zegt dat: "die Auszwahl des \Vesentlichen weltanschaulich be
dingt" 11) is. Zij is hetzelfde gevoelen toegedaan als Alfred Petzelt, die ver
klaarde: "Ein Fach stuclieren bedeutet zugleich sich um den logischen 
Ort ehen dieses Fache,; innerhalh den globus intellectus bemühen müs
sen" 12). Ofschoon een verkeerde ontwikkeling der wetenschapsbeoefening 
door de getroffen bepalingen niet uitgesloten is, is er beveiliging tegen 
sommige gevaren gegeven. De universiteiten en hogescholen zijn \vettelijk 
èn tot onderricht èn tot onderzoek verplicht. Dit laatste behoeft niet aan 
het eerste opgeofferd en verhindert, dat de academie een "stoomcursus" 
voor de "zwak-middelmatigen" worden zou. Het verantwoordelijkheids
besef tegenover de maatschappij is wat anders dan een afhankelijkheid ten 
opzichte van diezelfde maatschappij, welke de \vetenschap tot een zaak van 
nut, van utiliteit maakt. Vorming der persoonlijkheid betekent, dat de 
universiteit weer zich voor ogen stelt, naar N ewmans ideaal, alm a mater 13) 

te zijn, welke haar kinderen hoofd voor hoofd kent. Zij durft zich in haar 
geheel en in haar onderdelen critisch te bezien, als aan artikel 7 gevolg 

10) Waar een menigte van studies wordt bedreven met geen betrekking onderling 
dan van gelijktijdigheid en plaatselijke nabuurschap. 

11) De keus van het wezenlijke door de wereldbeschouwing bepaald. 
12) Een vak bestuderen betekent tegelijkertijd zich met de logische plaats van het 

vak binnen het geheel der kennis te moeten bezig houden. 
13) Voedzame moeder. 
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wordt gegeven, weet, ook gelet op artikel 36, dat zij het volk, dat zij de 
gemeenschap in de "evenmens" te dienen heeft. De zich naar aanleiding 
van artikel 36 tevens voordoende kwestie, of voor de openbare universi
teiten een niet aanlokkelijke mogelijkheid geschapen wordt een positieve 
grondslag voor zichzelf te aanvaarden, zal eerst later worden besproken om 
het betoog vrijwel op de volgorde van het \'7etsontwerp te laten aan
sluiten. 

N a de algemene bepalingen wordt in afdeling II van de Hoge Acade
mische Raad gesproken. Tegen hem zelf rijst geen bezwaar, want wat 
voor bedenkelijks zou het hebben dat een commissie van deskundigen de 
regering adviseert en zulks met name terzake van de samenwerking tussen 
nederlandse universiteiten en hogescholen? Helaas wordt niet duidelijk, 
waarom de eerste afdeling van de o.nderwijsraad, na instelling van de 
Hoge Academische Raad, niet verdwijnt. Dit was nog lastiger te begrijpen 
in het voorstel der commissie-Van der Pot, die in artikel 19 een uit
voerige opsomming gaf van de aangelegenheden, waarover de Hoge Acade
mische Raad zou moeten adviseren. Deze adviezen betroffen stellig niet 
hoofdzakelijk de samenwerking der universiteiten, maar ook de wijziging 
van de hoger-onderwijswet en van het Academisch Statuut, ook de voor
drachten tot benoeming van hoogleraren en lectoren, ook de begrotingen 
voor universiteiten en hogescholen. Men zon nu kunnen verdedigen, dat 
in de gedachtengang van het ontwerp de afdeling hoger onderwijs van 
de Onderwijsraad zich met in te dienen wetsvoordrachten zou bezig houden 
en de Hoge Academische Raad andersoortige arbeid voor zijn rekening 
zou nemen. Het ontwerp weerlegt deze opinie inmiddels door in artikel 213 
over de erkenning van de instellingen van hoger onderwijs handelend, het 
advies van de o.nderwijsraad te verlangen, wellicht van de Hoge Acade
mische Raad enige partijdigheid vrezend, maar teve.ns aan de bovenge
noemde systematiek de grondslag ontnemend. 

Aangehouden is in Afdeling III Van de Universiteiten, Hoofdstuk l 
Algemene bepalingen de historisch gegronde indeling der faculteiten. N a
tuurlijk had Huizinga gelijk toen hij schreef, "dat de onderscheiding van 
vijf faculteiten een zeer eerwaardige, maar niet meer geheel exacte zede 
uit het verleden is. Het fijngelede stelsel van wetenschappen voegt zich 
niet nauwkeurig in dit oude schema." Maar met nog meer macht verzette 
hij zich dadelijk daarop tegen het streven "er maar naar behoefte nieuwe 
faculteiten bij (te) maken". Is het ontwerp in dit euvel vervallen, nu het 
de faculteit der diergeneeskunde en die der sociale en economische weten
schappen kent? Dit zijn geen hervormingen van het ontwerp, want sedert 
de wet van 29 juni 1925, Stb1. 283, was de faculteit der diergeneeskunde 
onder de naam van veeartsenijkunde bekend en althans de faculteit der 
economische wetenschappen dateert van 22 april 1937, Stb1. 321. Er wordt 
met nadruk goedkeuring bij de wet voor de instelling van nieuwe facul
teiten geëist en meer heil verwacht men kennelijk van interfaculteiten, 
waarin reeds bestaande faculteiten kunnen samenwerken, een constructie, 
die voor de tweede wereldoorlog als eerste door Leiden rnet haar ver
enigde faculteiten werd toegepast, zij het dat dit instituut niet voor de 
wet van 12 augustus 1949, Stb1. J 401 een wettelijke grondslag kreeg, die 
veel zwevend liet. Daarentegen heeft het ontwerp over de interfaculteiten 
bevredigende klaarheid geschapen. o.ok de mogelijkheid der subfaculteiten 
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is goed doordacht en terecht wordt tegen een doctoraat in de genees
kunde door tandartsen te behalen, geen bezwaar gevoeld. 

Bij hoofdstuk II van deze afdeling werd niet toegegeven aan het ver
langen der staatscommissie naar autonoom, naar zelfstandig verklaarde 
universiteiten, hetgeen te sterker opvalt, omdat de conunissie-V an der 
Pot hier in meerderheid mee accoord was gegaan en alleen professor 
Donller zich in zijn minderheidsnota had verzet. Door de laatste was met 
reden aangevoerd, dat na de zelfstandigverklaring geen genoegzame waar
borgen restten voor de bewaring van het karakter, dat openbare univer
siteiten nu eenmaal dienden te dragen. Er moet - dit ter verduidelijking -
zijn toegankelijkheid voor allen, gelegenheid ook voor ieder, die daartoe 
capabel is en dit wil, het hoger onderwijs te dienen, zolang hij zich niet 
heeft geplaatst buiten hetgeen cic nederlandse volksgemeenschap verbindt. 
De zelfstandigverklaring kan een openbare universiteit voor sommigen 
onaanvaardbaar maken, vooral wanneer, met toepassing van artikel 36, 
zij zich krachtens besluit van curatoren op een hepaalde grondslag heeft 
gesteld 14). Riskant worden, gelet op deze moeilijkheid, benoemingen van 
curatoren en hoogleraren, die in één uitgesproken richting wensen te 
drijven. Practisch zal de wal het schip wel keren, theoretisch dreigen on
aangename verwikkelingen. Men zou, ter toepassing van artikel 36, kunnen 
verdedigen een splitsing der openbare universiteiten naar gezindheden. 
Een protestantse, een rooms-katholieke, een humanistische openbare 
universiteit. Wil iemand werkelijk geloven, dat dit realiteit worden kan? 
Bet zou in ieder geval van de openbare universiteiten ongeveer bijzondere 
maken en verdient het clan niet veruit de voorkeur, de voorheen openbare 
liever volop bijzondere universiteiten te doen worden? Anders zou de 
nederlandse staat een gans en al humanistische universiteit van de eerste 
tot de laatste cent betalen, zonder dat het humanisme er enig geldelijk 
offer voor bracht. Verder vrijwaart de zelfstandig verklaarde openbare 
universiteit niet voor "kliekvorming" omdat zij financieel onbezwaard 
gedreven werd. 

Terecht wijkt het ontwerp af van de op suggestie van de minister ge
dane voorslag van de c0I11111issie-V an der Pot, om door aanvaarden van 
een bepaald "autol11atisme" in de rijksbijdrage - wat niet zou kunnen 
zonder hantering van een vermenigvuldigingsfactor ten opzichte van een 
basisbedrag de openbare universiteit aan de benodigde middelen te 
helpen. Dit systeem heeft als nadeel een geringe aanpasbaarheid bij plotse
ling zich wijzigende omstandigheden en legt ook de Staten-Generaal, die 
de benodigde bedragen moeten toestaan, te zeer vast. Het feit dat de 
openbare universiteit rechtspersoon is, geeft genoeg bewegingsvrijheid. 
Het is juist dat, waar er ook inkomsten uit schenkingen, erfstellingen en 
legaten kunnen worden verkregen, in artikel 33 de aanvaardi.ng hiervan 
door curatoren aan goedkeuring van de minister werd onderworpen. 
Dezelfde regeling is van toepassi.ng op andere vermogensrechtelijke, ook 
op sommige procesrechtelijke handelingen, en het geschiedde wederom 

14) Wellicht wil iemand stellen, dat voor de openbare universiteiten slechts één 
grondslag mag gelden: t. w.: de openbare discussie der grondslagen. Doch dit moet 
vooreerst door velen, die de openbare universiteiten dienen niet zo aangevoeld; het 
leent zich verder voor eenzijdige uitwerking; en rekent tenslotte niet met het onmis
kenbaar aanwezige besef van verbondenheid dat, hoe moeilijk te formuleren ook. de 
openbare insteIIingen voor hoger onderwijs draagt. 
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terecht: controle van de overheid, die uiteindelijk aansprakelijk is voor 
haar openbare universiteiten en hogescholen, kan niet worden gemist. 
Zij die grotere financiële vrijheid voorstaan, mogen lering putten uit de 
klacht dd. 16 augustus 1956 van The Comittee on Public Accounts in 
England 15) over de onvoldoende controle die het zelf of die het University 
Grants Comittee lH) te oefenen vermag op niet-terugkerende subsidies. 

De getroffen nadere afbakening van de bevoegdheden die curatorium 
en senaat \vorden toebedeeld, vraagt geen uitvoerige bespreking; hier moet 
de practijk over de bruikbaarheid der voorschriften beslissen. Dat niet ge
volgd is de Illeerderheid der commissie-Van der Pot, welke aan de rector 
en aan een vertegenw(){)rdiger van de senaat in het college van curatoren 
een beslissende stem wilde toekennen, siert het ontwerp, dat op deze wijze 
toont oog te hebben voor de door professor Donner in zijn minderheids
nota uiteengezette tweeheid tussen curatoren en senaat. De oplossing van 
de minister, die ook een lid van de senaat met raadgevende stem profes-
sor Donner wilde dat het enkel de rector magnificus wezen zou in de 
vergadering van curatoren toelaat, lijkt gelukkig. Meer moeite geven het 
reeds in de huidige hoger-onderwijswet overgenomen artikel 39, dat een 
vijfjarig rectoraat of zelfs bij herbenoeming een tienjarig rectoraat kent, 
en artikel 46, dat een vierjarig decanaat, met mogelijkheid van herbenoe
ming voor een gelijke termijn, evenals een vierjarig secretariaat voor de 
faculteit gebiedend voorschrijft. Kan men misschien met een bloedend hart 
ter wille van de behoeften der practijk er in bewilligen, dat van\vege de 
toenemende ingewikkeldheid van hoger-onderwijszaken, een rector mag
nificus langdurig optreedt, dat de faculteiten jarenlang door dezelfde per
sonen worden bestuurd, is verkeerd. In zulk een kleine gemeenschap als 
de faculteit zal men niet vrijuit geschikt of ongeschikt durven verklaren. 
Terwijl voor de studenten grote behoefte aan wisseling ter voorkoming van 
toch te hunnen opzichte al dreigend hiërarchisch optreden bestaat, werkt 
men verambtelijking door vier- of achtjarige perioden in de hand. Het is 
te hopen, dat de Kamers zich hier onverrnurwhaar tonen. Daarentegen ver
dient waardering, dat weerstand is geboden aan de aandrang, de Hoge 
Academische Raad bij de benoeming van professoren en lectoren een ge
wichtige stem in het kapittel te geven. De door de staatscommissie en de 
commissie-Van der Pot te dezen gedane voorstellen waren te omslachtig 
en bovendien dreigt eerder nepotisme dan in het stelsel van het wetsont
werp, dat, behalve wat de verplichte overlegging van de adviezen der facul
teiten aangaat, de oude toestand bestendigt. Terecht is niet de figuur van de 
toegevoegde hoogleraar geschapen, wat de commissie-Van der Pot met uit
zondering van prof. Donner had gevvenst. De titel professor wordt niet 
beschermd, waarschijnlijk wegens te grote moeilijkheden. Aan de netelige 
kwestie der nevenbetrekkingen door hoogleraren of lectoren te bekleden, 
is weinig gedaan; de minister betuigde zelf mét spijt geen oplossing te 
weten. In de door gewoonte gegroeide toestand, dat de meeste hoogleraren 
een normaal inkomen, enkelen daarentegen een hoog of zeer hoog inkomen 
voor hun "wetenschappelijke" verrichtingen ontvangen, treedt geen veran
dering in. Het verhaal van belastinginspecteurs, die door een beroerte wer-

15) De commissie voor de openhare financiën van hel Lagerhuis. 
1(;) Dc commissie voor de geldelijke onderstand aan universiteiten. 
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den getroffen bij kennisneming van de ontstellend hoge belastingaangifte 
van sommige professoren, zal dus voorshands verder leven. Interessant kan 
zijn de toepassing van artikel 58, de instee van het door velen verlangde 
sabbatsjaar aan professoren en lectoren geboden gelegenheid eens één jaar 
van hun gewone werkzaamheden te worden vrijgesteld terwille van hun 
wetenschappelijke arbeid. 

Geen bezwaar ontmoet dat over de wetenschappelijke staf soberder wordt 
gehandeld dan de staatscommissie deed. Aandacht trekt het ongewijzigde 
artikel 68, dat van de vacanties bepaalt: "Het studiejaar vangt aan de derde 
maandag der maand septemher. Er zijn drie vacanties : een van de laatste 
zaterdag vóór Kerstmis tot de derde dinsdag daaraanvolgene, een van 
tien dagen beginnende de laatste woensdag vóór Pasen en een van de 
tweede zaterdag der maancl juli tot de aanvang van cle volgende cursus". 
Dit is een uiterst nuttige bepaling om te bewijzen, hoe een gezonde acade
mische vrijheid van uitleg weet te verhoeden, dat de letter een dodende 
zin zou hebben. 

Het artikel 71 betreffende de beurzen, dat wat leniger is dan het over
eenkomstig voorschrift van de bestaande wet, zal wat zijn betekenis betreft 
geheel afhankelijk zijn van de grootte van het bedrag dat in totaal ter be
schikking wordt gesteld. Al is men heden niet schriel, enige verruiming 
nog kan heilzaam werken. 

Een viertal strijdpunten, die daarin overeenkomen, dat zij enigermate 
onderling samenhangen en de mogelijkheid betreffen student te worden 
of te blijven, wil ik tezamen bespreken. Het ontwerp biedt in artikel 61 een 
regeling om de inschrijving voor buitenlandse studenten te beperken en 
wel bij Koninklijk Besluit, dit in afwijking van de in 1933 voor het eerst 
111 de hoger-onderwijswet opgenomen regeling van deze materie. De moge
lijkheid is hard, maar men kan ze niet ontberen, want een te grote buiten
landse toeloop moet te weren zijn. Het is wel de vraag, of alleen beducht
heid voor schade aan het onderwijs de regering tot het uitvaardigen van 
een desbetreffend Koninklijk Besluit bewegen zal; of geen andere omstan
cligheden als dreigende overvoering van de toekomstige intellectuele arbeids
markt evenzeer een rol zullen spelen. Dan is er de bekende kwestie men 
zie hiervoor artikel 46 - van het niet langer toelaten tot de examens als 
reeds tweemaal een mislukking voor hetzelfde examen werd geboekt, of 
wanneer de studie langer duurde clan het dubbele van cle normale termijn. 
Er zijn omstandigheden denkbaar, dat zulk een bepaling billijk werkt. Men 
kan ook niet stellen, dat zij steeds een onrecht betekent of immoreel zou 
wezen: dan waren vergelijkende examens, waarvoor men slechts een- of 
tweemaal mag opgaan, dat ook. Maar het voorschrift betekent dan toch een 
inhreuk op de vrijheid. Het kan gehanteerd worden, terwijl andere maat
regelen: verbetering van studie-gelegenheid, modernisering der opleiding, 
meer gepast zouden zijn. Het te verwachten sou laas is, gezien de tot dusver 
bekende gegevens, waarschijnlijk gering. Het komt beter voor, temeer 
omdat iedere niet strikt noodzakelijke inbreuk op de academische vrijheid 
moet veroordeeld, in dit artikel niet te bewilligen. Daar is verder de aan
drang, de toelating tot de academische examens te verruimen en voor hou
ders van meer getuigschriften dan die van gymnasium, lyceum of atheneum 
de poorten tot het hehalen van academische graden te openen. Het ontwerp 
is hier, blijkens artikel 91, niet bijzonder scheutig en wil de tot dusver 
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gelcl::::nde regels in wezen laten voo.rtbestaan, hetgeen warm behoort gesteund. 
N o.ch de universiteit noch de maatschappij zijn gebaat bij een zijn waarbo.r
gen voor beho.o.rlijk ontwikkelde leerlingen afleggend ho.ger o.nderwijs. Het 
is vo.()ral het gymnasium, dat een geheel enige opleiding verschaft, het is, 
ruimer, het middelbaar o.nderwijs hetwelk een deugdelijke to.erusting voo.r 
universiteit en hogescho.o.l verschaffen mo.et, dat om verdediging vraagt 
tegeno.ver hen, die langs andere wegen, die geenszins dezelfde ontwikkeling 
waarborgen, to.egang tot de examens van universiteit en hogescho.ol be
geren. Als uitzoncleringsbepaling tegen dreigende onbillijkheid heeft men 
clan artikel 93 van het ontwerp, het instituut voor de dertigjarigen, die een 
vrijstelling van het bezit van een vereist diploma kunnen krijgen. Dit ar
tikel is onder de strijdpunten opgenomen, omdat men de leeftijdsgrens to.t 
vijfentwintig verleggen wilde, wat onjuist zou zijn. Overigens i.~ de in het 
ontwerp hier aangeboden splitsing tussen algemene ,mtwikkcling welke 
de senaat en bijzondere geschiktheid voor het vak, welke de faculteit Zo.U 
moeten onderzoeken, ongeslaagd en nodeloos ingewikkeld: het een is nauw 
met het ander verbonden en voor afzonderlijke beoordeling weinig ge
schikt. 

Men merkt te dezer pl<ntse misschien op, dat het wat vreemd is, enerzijds 
de to.elating tot de exanLns aan het bezit van hepaalde getuigschriften te 
binden en anderzijds toch geen college-dwang te scheppen; de geldende 
wet en het ontwerp stemmen o.p dit punt overeen. Hier is echter opnieuw 
de academische vrijheid in het geding. Zij, die tot de examens werden toe
gelaten, mo.gen zelf bepalen hoe zij hun kennis verwerven. De presentie
lijst, het verplichte responsie-college als hinderpalen op de weg naar een 
examen deugen niet. Voor de b-faculteiten met haar practica ligt cle zaak 
uiteraard wat anders. Maar dat in de a-faculteiten zich soms een neiging 
openbaart, de leerlingen min of meer tot het bijwonen der co.lleges te nopen 
is een bedenkelijk insluipsel. vVantoestanden als de lichamelijke aamvezig
heid van de studiosus, met een "detective" ter geestelijke verstrooiing ver
stolen voor zich, op de achterste rij moeten verdwijnen. Dit is uitgesloten, 
indien de vrijheid der studenten aldus wordt beknot, dat zij op het college 
verschijnen enkel om de toegang tot het examen vrij te houden, die hun 
anders door wat in wezen eigenmachtige regels van de examinato.ren zijn, 
wordt bemoeilijkt of versperd. 

Uit de artikelen die over de te verlenen graden handelen, treft aange
naam, dat is vastgehouden aan de stelling: "De universitaire opleiding 
wordt volto.oid do.or verwerving van het doctoraat." Het is alleen te be
treuren dat in so.mmige faculteiten dit doctoraat steeds zeldzamer \,,·o1"(lt en 
dat vooral in de juridische faculteit de "summi honores" weinig worden be
geerd. Iets langer moet stilgestaan bij de nieuwe graad van baccalaureus, 
welke wil vo.orzien in de telkens weer door de maatschappij geoefende 
drang o.p de universiteit, jo.ngelui, die een betrekkelijk korte studie hebben 
volbracht, af te leveren. De staatscommissie en de commissie-Van der Po.t 
in meerderheid dachten zich het baccalaureaatsexamen na enige jaren 
college-onderricht en zelfwerkzaamheid als eerste en tevens afsluitend 
exame.n. Profesor D011l1er meende, dat men aldus gevaar liep "een beden
kelijke oppervlakkigheid en eigengereidheid aan te kweken." De minister 
wees een uitweg do.or het baccalaureaatsexamen na het "candidaats" te 
plaatsen en zo de kwade kans van op geen kennis van zaken berustende 
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betweterij bijzonder klein te maken; met deze verzoening van tegengestelde 
standpunten kan genoegen worden genomen. 

Hoewel het aanvankelijk wel vreemd aandoet, dat in een voor het land 
bestemde hoger-onderwijswet een plaats werd ingeruimd voor een gemeen
telijke universiteit als de amsterdamse, kan voor de practijk de nuttigheid 
van hoofdstuk III uit de afdeling III van het ontwerp kwalijk worden 
ontkend. Een rijksregeling van het hoger onderwijs moet met de amster
damse universiteit, die nationale betekenis heeft, rekenen, gelijk het omge
keerde eveneens het geval is. Dat aan Amsterdams gemeentebestuur op zijn 
verlangen wordt veroorloofd het heilige getal van zeven leden voor het, 
opnieuw op Amsterdams verzoek, college geheten lmiversiteitsbestuur aan 
te houden, mag als een hoofs gebaar van de nederlandse leeuw tegenover 
de amsterdamse stedemaagd worden beschouwd. 

In het dan volgend hoofdstuk IV, Van de bijzondere universiteiten, zal 
men vveinig veranderingen in vergelijking tot de huidige wetgeving aan
treffen. Dat naar alle waarschijnlijkheid zal \vorden overwogen, de sub
sidieregeling nog wat gunstiger te maken, is uitnemend, want met behoud 
van beslist \venselijke offers voor bijzondere universiteiten, gebracht door 
hen, die deze instellingen geestelijk en organisatorisch dragen, kan een 
vermindering der financiële lasten, in deze dure tijd op het bijzonder 
onderwijs zwaar drukkend, niet onbillijk worden genoemd. De vraag werd 
opgeworpen of artikel 133, 7° niet te veel de bijzondere universiteit inklemt, 
door te bepalen dat de statuten van zulk een universiteit moeten bevatten 
"voorschriften, waaruit blijkt, dat de doctorale graden en de getuigschrif
ten ... slechts kunnen worden verkregen door het afleggen van ten minste 
gelijkwaardige, in het openbaar te houden examens en het voldoen aan 
ten minste gelijke voorwaarden als vastgesteld bij het Academisch Statuut" 
alsof de overheid, die subsidiëert, iets dergelijks niet zou mogen eisen. 
Uit dien hoofde behoeft ook het toezicht op de door bijzondere univer
siteiten afgegeven diploma's en getuigschriften niet te vervallen. Het ont
werp handelt verstandig, door reeds eerder, in artikel 87, tweede lid, 
een gelijke verplichting te scheppen voor de openbare universiteiten. 

Historisch verklaarhaar is, dat in afdeling IV, Van de hogescholen, 
artikel 155, lid 3, dus één lid van een artikel, voldoende is voor de Land
bouwhogeschool te vVageningen en dat, geheel anders, over Delft, nadruk
kelijk in artikel 155, lid 2, genoemd, weer een uitvoerig hoofdstuk handelt, 
dat naar vroeger werd opgemerkt in verband met de oprichting van de 
tweede technische Hogeschool, nog ingrijpende \vijziging vragen zal. De 
artikelen op de hijzondere universitaire hogescholen geven geen aanleiding 
tot kritiek. Ook aan de twee laatste afdelingen V en VI, die respectievelijk 
het toezicht regelen op het bijzonder hoger onderwijs en de overgangs
en slotbepalingen bevatten, kan worden voorbijgegaan. 

Thans de conclusie. De wet is, indien de aangegeven veranderingen wor
den aangebracht, stellig aanvaardbaar. De verbetering ten opzichte van het 
geldend bestel moet men echter niet overschatten. Na verloop van tijd 
heeft het wettelijk schoon schip maken altijd iets aantrekkelijks. Het is 
soms ook - herinnerd zij aan het burgerlijk wetboek - noodzakelijk. 
Terzake van onze hoger-onderwijswetgeving kan niet van noodzaak wor
den gesproken. Ook zou het onjuist zijn een voortgang van dit hoger 
onderwijs over de gehele breedte aan te nemen, als dit heldere, goed ge-



324 PROF. DR. L. W. G. SCHOLTEN 
----~-- ----~----------- ------ --~---- ~~~----- --------~----~--

formuleerde, alleen daar waar het niet mogelijk is kort te zijn uitvoerige 
wetsontwerp men neme de subsidie-regeling werd aanvaard. Het is 
goed de nuchterheid te bewaren en voorts te hopen op tijdige rijping van 
het inzicht, dat er op de door mij aangegeve.n punten verbetering mogelijk 
is. In dat geval zal con amore de minister kunnen worden gesteund, die 
deze proeve van wetgeving, welke in haar nadere toepassing overigens van 
het eveneens te vernieuwen Academisch Statuut afhankelijk is een plaats 
in het Staatsblad verzekeren wil. 

* 
BUITENLANDS OVERZICHT 

DOOR 

PROF. DR. L. W. G. SCHOLTEN 

Het vraagstuk van het beheer van het Suezkanaal, dat opgeworpen IS 

door het onbesuisde optreden van de beheerser van Egypte, Nasser, is 
eigenlijk gevolg van de botsing van twee richtingen, die samenhangen 
met twee tijdperken in de geschiedenis. 

Het kanaal is vrucht van het denken van de tweede helft van cIe negen
tiende eeuw. De beheersing van de natuurkrachten groeide met de dag. 
Het optimisme van de westerse mensheid steeg daarmede evenredig. De 
rijkdommen van het gehele aardrijk zou men dienstbaar maken aan het 
geluk van allen. De hoogontwikkelde westerse beschaving zou men uit
dragen naar alle volken. En een middel daartoe zou zijn de korte ver
binding tussen lVliddellandse zee en Indische oceaan. Deze zou tot stand 
komen door een typische ondernemi.ngsvorm van de negentiende eeuw, een 
maatschappij op aandelen, de samenbundeling van energie op de basis 
van het kapitaal. 

Deze onderneming is gelukt. Engeland stond wat terzijde, tengevolge 
van de ietwat trage aard van het britse volk, maar vooral omdat dit 
menselijk idealisme van een rijke toekomst der mensheid minder in Enge
land gevonden werd dan op het vasteland van Europa. Groot-Brittannië 
werd meer beheerst door het streven naar macht. Maar toen Engeland ge
zien had de enorme betekenis van het nieuwe kanaal, maakte het zich 
met grote brutaliteit meester van het grootste gedeelte der aandelen. De 
mogelijkheid bestomi clns, dat de nieuwe verbinding zou worden inge
schakeld in het engelse ideaal, dat Brittannië de wateren zou beheersen. 
Daaraan werd een halt toegeroepen door het tractaat van Constantinopel 
van 1888. Het kanaal zou in vredestijd en in oorlogstijd openstaan voor 
schepen van alle natiën, nooit mogen worden geblokkeerd, terwijl oorlogs
handelingen in het kanaal en in de onrnicIdellijke nabijheid .niet mogen wor
de gepleegd. Ook deze regeling is weer typisch in overeenstemming met de 
ontwikkeling van het westerse denke.n, hier ten opzichte van het inter
nationale recht. 

Onder dit regiem heeft het Suezkanaal oveerenkomstig de bedoelingen 
van zijn stichters de mensheid gediend, slechts zelden geremd door inter-
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nationale moeilijkheden. Het was de concretisering van het streven naar 
een uitbalanceren van de rechten en belangen van de afzonderlijke staten 
en het volkerengehee!. 

Ka de eerste wereldoorlog en versneld na de hveede wereldoorlog, ont
wikkelde zich echter de gedachte, dat de wil van een volk feitelijk door 
niets werd beperkt, niet door goddelijke, noch door menselijke wetten en 
evenmin door verklaringen en beloften van vroeger. Dit was een nieuwe 
ontwikkeling van denkbeelden, die reeds tijdens de Franse Revolutie waren 
gepredikt. 

Men vond de uitwerking van deze denkbeelden vooral in het commu
nistische Rusland en wat later nog sterker in het nationalistische Duits
land. In verband hiermede werd de oude regel, die ten grondslag lag 
aan het gehele internationale bestel, dat "overeenkomsten moeten \vorden 
gehouden", eerst feitelijk, daarna ook in het algemene bewustzijn der 
mensheid aangetast. 

In het midden-oosten en het verre oosten ging zich aftekenen een 
groeiend nationalisme, dat zich minder bekreunde om de gedachte van 
samenwerking tussen alle volken der aarde, dan om de uitleving van 
het eigene. Dit uitte zich vooral, waar het maar kon, in de vorm van anti
westerse agressie. Het maakte daarbij gretig gebruik van de laatste ont
wikkeling in het westen, waarbij de bindende kracht van gesloten over
eenkomsten werd ontkend en het beleefde met grote kracht de opvatting, 
dat de wil van het volk de hoogste wet was. Daardoor achtte men zich 
gerechtigd tot het verscheuren van plechtig bezworen overeenkomsten en 
men vernietigde met groot genoegen de particuliere organisaties die tot 
dusver in zo grote mate de ontwikkeling der volken hadden gediend. 

Eigenaardig was, dat het westen reeds tijdens de tweede wereldoorlog 
het besluit had genomen een vereniging in het leven te roepen van alle 
volken, die juist de eerbied voor het gegeven woord en de rechten van 
de individuen wilden hoog hcmden. Feitelijk leider daarvan werd de 
regering te \Vashington. 

Toen echter de regering der Verenigde Staten de plichten van dit leider
schap verzaakte en er zich bij neerlegde, dat bijvoorbeeld in Indonesië de 
rechten van de individu werden vertrapt en plechtig afgelegde beloften 
werden verscheurd, greep deze vorm van ontbinding der samenleving om 
zich heen. Voorlopig vond deze haar hoogtepunt in het optreden van 
N asser ten opzichte van het Suezkanaa!. 

Het merkwaardige is nu, dat Engeland en Frankrijk in hun krachtige 
optreden zich laten leiden, niet alleen door hun eigen belang, maar ook 
tenlege door de helangen van de volkengemeenschap als gehee!. De trouw 
aan het gegeven woord speelt bij hen een zeer grote rol. Daartegenover 
wordt het optreden van de Verenigde Staten beheerst door een vals vrij
heiclsbegrip, dat losgemaakt is van de gedachte van een werkelijk gezag, 
door een gemakkelijkheid in het loslaten van de basis van de organisatie 
van de VerenigcIc Naties en door een overschatting van de kracht van het 
gele!. Bovendien wil de regering te \Vashington niet zien dat agressie 
tegen het westen, die uit zoveel nationalistische volken in het oosten zich 
aftekent, tenslotte ook cle cultuur van het westen, zoals die zich uit in de 
huidige internationale rechtsontwikkeling, zal vernietigen. 

De stelling van Egypte is daardoor o.ngemeen versterkt. Zij wordt echter 
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verzwakt door een gebrekkig inzicht bij N asser in de toelaatbaarheid van 
internationale regelingen voor grote waterwegen, die de uiteindelijke sou
vereiniteit van de oeverstaten onaangetast laten. NI en denke aan het Rijn
vaartstatul1t, de regeling van de vaart op de Donau en hetgeen bepaald is 
omtrent het gehruik van de Niger en de Kongo. Medewerking aan een uit
balanceren van de rechten en plichten van de enkele staat en van het geheel 
der staten kan de Suezkwestie uit de wereld helpen. Het is zeer de vraag, 
of een organisatie van sl1ezkanaalgebruikers, die in plaats komt van de 
betrokken staten zelf, wel geëigend is om in overeenstemming met de hui
dige ontwikkeling der geschiedenis het vraagstuk van Suez tot een oplos
sing te brengen. 

Hoogst merkwaardig is in verband met dit alles ook de ontwikkeling van 
het huidige communisme. Bij de Russische revoluties van 1917 en 1918 
had het Marxisme in zijn extreme vorm zich meester gemaakt van de 
macht in Rusland. Dit communisme ,yas in wezen de ontkenning van de 
grote goederen yan de christelijke beschaving. In zijn verwerkelijking wer
den dan ook alle goddelijke en menselijke wetten met voeten getreden. 

Toen de expansie van dit communisme echter vastliep op het verzet van 
de westerse volken ontstond geleidelijk de gedachte van een samenleven 
van de westerse democratische denkbeelden en het communistisch staten
systeem. Daaxdoor kwam in Rusland zelf ook het specifiek russische impe
rialisme tot ontwikkeling. 

In de periode die beheerst \verd door Stalin, is deze tweezijdigheid, 
communisme en imperialisme, duidelijk aan te wijzen. Als gevolg daarvan 
ontstond na de tweede wereldoorlog het verzet tegen een regiem uit l\Ioskou 
in verschillende staten, die een eigen nationaal streven niet ondergeschikt 
wilden maken aan de leiding van Moskou. Het duidelijkste voorbeeld 
daarvan vindt men in Joegoslavië, waar onder leiding van Tito een zuiver 
communistische staat zich heeft ontwikkeld, die echter zich niet \vil voegen 
in het systeem van Moskou. 

De ontwikkeling van de leiding in Rusland na de dood van Stal in heeft 
de groei van deze tegenstelling sterk bevorderd. De nieuwe leiders hehben 
de teugels \Vat laten vieren. Als geyolg daarvan kon Joegoslavië weer de 
betrekkingen herstellen met de heersers in Moskou. 

Maar tegelijkertijd ging deze separatistische o.ntwikkeling verder. In 
Italië kwam de communistische partij tot wijziging van doelstellingen met 
geduldig gedogen van de leider Togliatti. In het verre China tekende zich 
steeds sterker eigen uitbeelding van het communisme af. Maar tegelijkertijd 
begon het ook te ritselen in de scandinavische staten, in Polen, in Hongarije, 
in Bulgarije en zelfs in de communistische partij in de Verenigde Staten. 
Men krijgt verder de indruk, dat de heftige campagne tegen de nagedachte
nis van Stalin, zoals die op het ogenhlik door de nieuwe Moskouse he
winclhebbers \vordt gevoerd, aan het gezag van deze lieden geen goed heeft 
gedaan. 

~Waarschijnlijk moet men uit dit alles verklaren de bijeenkomst, die on
langs in het zuiden yan Rusland heeft plaats gevonden tussen de leiders van 
Rusland en Tito. Deze ging gepaard met de moclerne wijze van ontvangst, 
die men in Rusland thans zo gaarne toepast. Maar het is wel duidelijk ge
worden, dat de resultaten niet geheel in overeenstemming zijn met hetgeen 
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men in Rusland er van heeft gehoopt. Tito is niet van plan zijn denkbeel
den te wijzigen. En reeds lokken begerig de communistische leiders in 
Bulgarije naar de dictator in Belgrado om bij hem steun te vinden voor 
hun streven naar grotere zelfstandigheid. 

Hoe dit ook zij, het is wel duidelijk, dat de positie van Rusland lang 
zo sterk niet is als na de capitulatie van Duitsland. De geweldige druk, 
waaronder het russische volk en de bevolking van de satellietstaten hebben 
moeten leven, doet thans zijn uitwerking gevoelen in een algemene tegen
zin tegen het bewind uit Moskou. Het communisme blijkt niet in staat al 
deze volken van verschillende afkomst en met verschillende idealen blijvend 
te bundelen. Geweld alleen kan ook ditmaal niet de rust geven, die voor 
een vreedzame samenleving zo nodig is. 

In verband daarmede is het ook nodig te letten op de verschuiving in de 
socialistische partijen der onderscheiden landen. De uitslag van de verlde
zingen in Zweden was zeker niet gunstig voor het eens zo machtige zweedse 
socialisme. De conservatieven behaalden belangrijke zetelwinst. In Enge
land ziet men ook verschillende verschuivingen in de leiding van de La
bourparty. De eens verworpen figuur van Bevan,' die meer het ruige type 
van de revolutionaire vakbondbestuurder vertoont, is weer op de belangrijke 
post gekomen van penningmeester van de partij. Men schijnt te gevoelen, 
dat een kordaat bewind meer in staat zal zijn het hoofd te bieden aan de toe
komstige moeilijkheden dan het meer gematigde bestuur van Gaitskell. De 
socialisten in de duitse bondsrepubliek organiseren de tegenstand tegen 
de invoering van de dienstplicht, omdat zij voor een herleving van het 
nationaal-socialisme beducht zijn. Slechts in Frankrijk hoort men van dit 
alles weinig. Waarschijnlijk overheerst hier de nationale gedachte de na
tionale geschillen. 

* 
VRAAG EN ANTWOORD 

VRAAG: 
Zou van antirevolutionair gezichtspunt uit bezwaar moeten worden ge

maakt tegen het verplicht stellen van de zg. bloedproef voor verkeers
overtreders, te nemen bij vermoeden, dat zij alcoholische drank hebben 
gebruikt? 

ANTWOORD: 
Naar mijn overtuiging past op uw vraag een ontkennend antwoord. 

Ter toelichting van dit standpunt diene het volgende: 
Het thans nog geldende art. XVI van het a.r. program van beginselen 

acht de overheid verplicht (o.m.) "bij het zich vertanen van besmette
lijke ziekten (behoudens de vrije beschikking van een iegelijk over zijn 
eigen lichaam en zijn eigen consciëntie) al zulke maatregelen ... te nemen 
als strekken kunnen en onmisbaar zijn om te voorkomen, dat iemand 
onwillens en onwetens, met de smetstof dezer ziekten in een voor hem 
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gevaarlijke aanraking zou treden, of, werd hij zelf besmet, zij n smetstof 
op anderen zou overbrengen." 

Een formulering van deze aard komt in het gepubliceerde rapport der 
zgn. Progral11col11l11issie II, welke op 22 juli 1955 ontwerpen voor ge
wijzigde formuleringen der artikelen VI tjm XXIII van het a. r. program 
van beginselen aanbood, niet meer voor. 

Art. IV aanhef en onder e van het a. r. program luiden thans: "De 
Overheid, zo leert ze, is als dienaresse Gods gehouden tot verheerlijking 
van Gods Naam en behoort diensvolgens: 

e. in de consciëntie, voor zover die het vermoeden van achtbaarheid 
niet mist en haar uitspraak geen afbreuk doet aan de vervulling van de 
noodzakelijke Overheidstaak, een grens te erkennen voor hare macht." 

Ter vervanging hiervan stelde Programcommissie II de volgende for
mulering voor: "Als dienaresse Gods, bij \Viens gratie zij regeert, heeft 
de Overheid: 

e. aan godsdienstige overtuiging ontleende gewetensbezwaren van de 
onderdanen tegen enigerlei van overheidswege opgelegde verplichting te 
laten gelden, voorzover zulks met de noodzakelijke vervulling van cle over
heidstaak niet onverenigbaar is." 

In dr. Kuypers boek Ons Program (grote editie met bijlagen, 1879, 
blz. 807) vindt men een opsomming van vijf gronden, waarom van ge
dwongen koepokinenting nimmer sprake mag zijn. De derde daarvan luidt: 
"dat de overheid, wat zij ook doe, af heeft te blijven van onze lichamen." 

In zijn \\'erk Antirevolutionaire Staatl,unde (11. TI (1917), blz. 451, 
schrijft dr. Kuyper met betrekking tot de koepokinenting: 

"Van medisch standpunt hebben we ons dan ook nimmer in dit geding 
gemengd. Ons verzet keerde zich eeniglijk tegen den dwang, voorzover 
deze den vrijen burger in zijn eigen lichaam aantastte. Dat een iegelijk 
onzer te zijner tijd een offer aan de gemeenschap moet brengen, spreekt 
vanzelf. \Ve mogen geen bron van besmetting voor onze omgeving worden. 
Doch al legt dit ons de verplichting op, om op 't zorgvuldigst te voor
komen en te weren, wat in verband met deze kwaal, schade kon aanrich
ten voor anderen, en al kan hierbij de vraag rijzen, of we uit dien hoofde 
niet ook tot de vaccinatie voor ons en onze kinderen uit eigen beweging 
moeten overgaan, dit laat toch geheel open de zeer ernstige vraag, of de 
Overheid ons elwang aan onzen persoon in ons eigen lichaam mag aan
doen, en op die vraag meenden we steeels, en achten we nog, een beslist 
ontkennend antwoord te moeten geven." 

Uitlatingen van gelijke aard citeerde mr. B. L. de Regt in het Ned. 
Juristenblad van 5 april 1952 van: 
minister jhr. 111r. A. F. de Savornin Lohman: "Aan de Regeering komt de 
vrije beschikking over het menschelijk lichaam niet toe, zelfs niet al is zij 
overtuigd, dat die beschikking enkel ten bate van dat lichaam komt." (Bij
lagen der handelingen der Staten-Generaal, zitting lR89j90, nr. 167); 
minister elr. J. R. Slotemaker de Bruïne: "principieel is de \'accine
dwang in N eelerland altoos bestreden vanuit dit argument, dat het recht 
\'an de Overheid ophoudt bij het lichaam van den mensch." (Handelingen 
Ie Kamer, zitting 1927 j2R, blz. 246); 
het a. r. lid der Eerste Kamer jhr. mr. H. A. M. van Asch van \Vijck: 
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"Ik acht de Overheid onhevoegd tot het uitoefenen van dwang om be
paalde geneeskundige behandelingen te ondergaan. Over het eigen lichaam 
behoort een ieder de vrije beschikking te hebben. Aan dit beginsel kan niet 
onwrikbaar genoeg worden vastgehouden, allerminst in onzen tijd, nu 
men gedwongen sterilisatie en dergelijke experimenten kan hooren be
pleiten. Reden te over om voor elk dwingend ingrijpen van de Overheid 
op dit gebied op zijn hoede te zijn." (Handelingen 1 e Kamer, zitting 
1939/40, blz. 98). 

In dezelfde lijn mr. H. Bijleveld in Antirevolutionaire Staatl?unde, 
jg. V (1929), blz. 247 en 251/2: 

"Het is tenslotte een vraag, die aan logisch redeneeren min of meer 
ontsnapt, en die beantwoord wordt naar gelang van principieel inzicht: 
heeft de Overheid ooit het recht, een mensch te chvingen om in zijn lichaam, 
in zijn bloed bepaalde stoffen te doen inbrengen? Vergelijking met andere 
bevoegdheden of plichten der Overheid faalt hier; het gaat om de vraag, 
of het menschenlichaam niet zoo sterk-sprekend voorbeeld is van een de 
overheidsbevoegdheicl begrenzend ohject, dat alleen rechtstreeksche Godde
lijke aanwijzing hier het zwijgen oplegt. Het wagen van het leven van den 
een om Z.g. dat van anderen te verzekeren, is dat een recht der Overheid? 
Is "nuttigheid" voor den wetgever voldoend motief tot "dwang"?" 
en: 

"De Overheid heeft, tenzij zij voldoet aan een rechtstreeksch bevel 
Gods (dus als draagster van het zwaard voor de handhaving en cle be
scherming van het recht, van haar burgers dienstplicht eischt of hun straf 
oplegt), in de vrijheid van het individu bij de beschikking over zijn lichaam 
als drager van het leven, gepaard met de verantwoordelijkheid jegens God 
van het individu, wat betreft zijn lichaam als tempel Gods, steeds een 
grens voor hare bevoegdheid. Het benemen van de vrijheid over zijn 
bloed, lijkt, zoals Dr. Kuyper het heeft genoemd, een overheersching, 
waaronder alle leven dreigt te verstikken." 

Althans sommige van deze uitlatingen klinken nogal absoluut, evenals 
de passage tussen haakjes in het geldende art. XVI van het a. r. program 
van heginselen. Toch meen ik, dat deze formuleringen niet zo absoluut 
mogen worden opgevat, als zij klinken. 

Immers, in al deze gevallen gaat het om de koepokinenting, een in
greep waarbij vreemde stoffen in het bloed worden ingebracht. Het is 
nu eenmaal zo, dat tegen zulk een ingreep bij een aantal achtbare personen 
zeer ernstige gewetensbezwaren bestaan, welke naar a. r. overtuiging van 
vroeger èn nu tot het uiterste behoren te worden ontzien. Ter onder
steuning van dat standpunt construeerde men dan een absoluut verbod 
voor de overheid, aan het lichaam te raken. Nader geadstrueerd werd dat 
niet. Dat was ook nauwelijks nodig, want het ging er alleen om, de dwang 
tot koepok-inenting af te weren en daarin wilde men inderdaad principieel 
en weloverwogen absoluut zijn. 

Voor een situatie als waarom het thans bij de bloedproef van bepaalde 
verkeersovertreders gaat, is het absolute recht op eigen lichaam niet ge
construeerd. En het is de vraag, of clegenen die het zo boud formuleerden, 
toen het 0111 de dwang tot vaccinatie ging, dat ook zouden doen, nu het 
gaat om een ongevaarlijke ingreep, waarbij geen vreemde stoffen in het 
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bloed van eerbare personen worden gebracht, maar waarbij slechts een 
weinig bloed wordt o.ntnomen aan een iemand, die er van wordt verdacht 
het verkeer tengevolge van alcoholgebruik in gevaar te hebben gebracht, 
een ingreep dus, welke nodig is in het belang der rechtshandhaving, en 
trouwens ook nog in het belang van de overtreder kan zijn, nl. als haar 
resultaat negatief uitvalt. 

In de formuleringen van Programcommissie II is naar uiterst zorgvul-
dige formulering ge:-;treefd. Alhoewel daar het aequivalent van het oude 
artikel XVI niet meer voorkomt, vindt de ge\vetensbezwaarde tegen vacci
natie ook daar bescherming, in het nieu\\"e art. Vonder e. 

Maar daar wordt tegelijk tweeërlei heperking aangelegd: het gewetens
bezwaar moet aan een godsdienstige (waaronder in dit verband mede kan 
worden verstaan: humanistische) overtuiging zijn ontleend, en het afzien 
door de overheid van de oplegging ener verplichting mag niet onverenig
baar zijn met de noodzakelijke vervulling van haar taak. 

En nu zijn \vij er m. i. met de bloedproef helemaal. Kan iemand, die 
een verkeersovertreding heeft begaan en ten aanzien van wie gronden be
staan voor het vermoeden, dat hij alcohol heeft gebruikt, in redelijkheid 
beweren tegen de verplichte bloedproef een in zijn religieuze opvatting 
gefundeerd gewetensbezwaar te hebben? Neen immers! En daar komt 
dan nog bij, dat in de situatie zoals die zich heeft ontwikkeld, het nemen 
van de bloedproef in zulke gevallen door de nooclzakelijke vervulling der 
overheidstaak wordt vereist 1). 

Ik zie dus de lichamelijke integriteit niet als een absoluut goed, maar 
in verband met de eis, dat de overheid voor gewetensbezwaren zoveel 
mogelijk terugtrede. En zulk een gewetensbezwaar kan hier niet in ge-

ding zijn. 
In ander verband heb ik het in Antirevolutionaire Staatlèunde jg. XIX, 

blz. 57 (februari 1949) eens aldus geformuleerd: 
"Ook de door hem Ct. w. mr. H. Bijleve1d in A. R. S. jg. V, blz. 246 

en 252) verdedigde absolute onaantastbaarheid van het lichaam lijkt mij 
daarom niet te handhaven. 

Van den dienstplichtigen soldaat mag de Overheid bij de vervulling 
van haar rechtstaak het offer van zijn leven eisen; ik kan niet inzien, 
dat zij den burger daarentegen nimmer de verplichting zou mogen opleg
gen een behandeling aan zijn lichaam te ondergaan, wanneer dit absoluut 
noodwendig is om een andere ernstige aantasting der openbare gerechtig
heid te beletten of te voorkomen." 

Ook daar ging het om maatregelen in verband met besmettelijke ziek
ten. Maar het motief is hier hetzelfde: ernstige aantasting der openbare 
gerechtigheid beletten of voorkomen, althans in casu: tegengaan en be-
straffen. 

Uiteraard blijft, indien de overheid daartoe aan het lichaam wil raken, 
de uiterste terughoudendheid geboden. Zelfs bij afwijzing van een absoluut 
verbod voor de overheid, aan het lichaam te raken, moet men toch altijd 
indachtig blijven, dat de overheid hier spoedig te ver kan gaan. De moge
lijkheid van misbruik heft ook hier het recht tot verantwoord en nood-

1) Van deze vooronderstelling is uiteraard uitgegaan. Als zou blijken, dat andere, 
minder ingrijpende en even betrouwbare methoden kunnen worden toegepast, dient 
de overheid de bloedproef niet aan te wenden. 
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zakelijk gebruik niet op. Maar wat is verantwoord en noodzakelijk? 
Gevaar voor misbruik ligt voor de deur en waar is dan het eind? U ZIe 
de waarschuwing van jhr. Van Asch van Wijck. G. 

* 
BOEKBESPREKING 

Prof. Dr. J. P. VAN ROOIJEN, Het Nederlandse Bevolkings
vraagstulè. Sociaal-Economische Boekerij. Gebr. Zomer 
en Keunings Uitgevers-Mij, -Wageningen, 1955. 
188 blz., f 8.90. 

De voortdurende stijging van het aantal inwoners stelt Nederland op 
allerlei gebied voor steeds ernstiger problemen. In de huidige na-oorlogse 
periode van voorspoed is het benauwendste probleem wel de woningnood. 
In de toekomst zullen daarnaast verschillende andere gevolgen zich in toe
nemende mate doen gevoelen, waarbij te denken valt aan mogelijke werk
loosheid, gebrek aan recreatieterreinen, daling van het welvaartspeil enzo
voorts. 

Het Nederlandse bevolkingsvraagstuk staat dan ook in het midden punt 
van de belangstelling, getuige het aantal publikaties dat zich daarmede 
bezig houdt. Ook in dit tijdschrift werd daaraan enige jaren geleden aan
dacht geschonken (24e jrg., 1954, blz. 158-164). 

Hoewel het boek van Prof. van Rooijen reeds geruime tijd geleden ver
scheen, vvillen ,vij niet nalaten daarop alsnog de aandacht te vestigen, daar 
het in een voor het grote publiek leesbare vorm de belangrijkste facetten 
van het veelzijdige bevolkingsprobleem op heldere wijze belicht. 

Voorafgegaan door een inleiding en enige historische notities worden in 
drie afzonderlijke hoofdstukken de drie belangrijkste factoren, die de groei 
der bevolking bepalen - geboorte, sterfte en emigratie uitvoerig behan
deld. In de volgende hoofdstukken worden uit deze gegevens de conclusies 
getrokken ten opzichte van de te verwachten groei en leeftijdsopbouw van 
de bevolking. Aan het probleem van de vergrijzing in verband met de 
ouderdomsvoorziening wordt een afzonderlijke paragraaf gewijd. 

Het helangwekkende slothoofdstuk stelt vast, dat een alleszins verant
woorde prognose bewijst, dat wij in elk geval planologisch en waarschijn
lijk ook economisch het stadium van overbevolking heginnen te naderen. 
De Christen, met het geloofsoog de buitengewone zegen onderkennend, die 
God in de wedergekeerde welvaart aan volk en vaderland geschonken heeft, 
moet zich met gr'ate ernst afvragen, of men het oog voor de dreigende over
bevolking mag sluiten. 

In dit verband wijdt de schrijver ook een verhelderende beschouwing aan 
de in het persoonlijk leven van velen brandende gewetenskwestie van de 
geboortebeperking. 

Een voor de praktische politiek belangrijke conclusie van de schrijver is, 
dat het diep te betreuren zou zijn, indien de oplossing van het bevolkings
probleem in Nederland gezocht zou moeten worden in een voortdurend 
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dalende nataliteit, terwijl het verblijdend zou zijn, als ons volk de innerlijke 
kracht voor een uittocht op grote schaal zou kunnen opbrengen. In de aan
moediging daarvan ziet hij een taak zowel voor de overheid als voor parti
culiere organisaties. 

Dit boek is een waardevolle vraagbaak voor allen, die hun standpunt 
moeten bepalen ten opzichte van het bevolkingsvraagstuk en wat daarmede 
samenhangt. 

DR. A. A. L. RUTGERS. 

DR. J. H. BA VINCK, Het rassenvraagstuk; probleem van 
wereldfonnaat. Kok, Kampen 1956, 55 blz. f 1.95. 

De op dit gebied wel zeer bevoegde hoogleraar 1) tracht in deze brochure 
met de hem eigen sympathieke voorzichtigheid, welke beslistheid geens
zins uitsluit, enige richtlijnen te trekken voor het gedrag, dat van ons als 
christenen wordt gevergd in de aanraking der rassen. 

In een eerste hoofdstuk laat hij zien, dat de Bijbel nauwelijks van 
rassen weet en in elk geval aan het ene ras geen voorkeur toekent boven 
het andere. 

In hoofdstuk II wordt er op gewezen, dat rasverscheidenheid een ver
rijking betekent, dat de menselijke gaven zich in die verscheidenheid ont
plooien. Er ligt echter ook een verzoeking in, nl. die tot rassenhoogmoed, 
waaraan vooral het westerse ras lijdt. De westerling moet er van leren 
afzien, de anderen altijd aan zijn maatstaf te toetsen: zij hebben hun 
eigen maatstaven. 

In het volgende hoofdstuk wordt uiteengezet, dat de rassenverhouding, 
zoals we die thans kennen, innig verweven is met geheel andere verhou
dingen. Het rassenprobleem komt alleen voor in nauw verband met 
sociale en economische, politieke, culturele en religieuze betrekkingen. Voor 
elke van deze vier groepen relaties schetst de schrijver op zeer fraaie wijze 
in vogelvlucht, hoe "west" en "oost" daarin op elkaar botsen. 

Het vierde hoofdstuk is dan in het bijzonder gewijd aan het uitstippelen 
van enige richtlijnen. Aandacht wordt gevraagd voor het roepingsbesef, 
dat de westerling in zijn koloniale optreden bepaaldelijk niet vreemd is 
geweest; maar daarnaast \vorc1t ge\vezen op de gevaarlijke elementen welke 
daaraan evenzeer eigen waren en zijn. "Het was te innig verbonden met 
superioriteitsgevoel, het diende soms als dekmantel om eigen, bevoor
rechte positie tegen elke prijs te handhaven, het was in zeer veel gevallen 
te weinig doordrongen van een liefdevolle bereidheid om de ander werke
lijk te dienen." \Vanneer op het roepingsbesef een beroep wordt gedaan, 
zal het nauwkeurig moeten worden getoetst en in Gods ogen moeten kun
nen worden gerechtvaardigd. 

Over voogdijschap \,:ordt vervolgens gehandeld en geconcludeerd, dat 
(ook) dit "alleen werkelijk clenkbaax en gerechtvaardigd is, wanneer het 
is geworteld in waarachtige genegenheid van weerszijden. Zodra dat er 
in ontbreekt of althans niet meer gevoeld wordt, loopt het gevaar een leus 
te worden zonder inhoud, de camouflage van tyrannieke bemoeizucht." 

1) Herinnerd zij aan zijn artikel over Het rassenvraagstuk in Zl,,:d-Afrika in A.R.S. 
jg. XXIV, blz. 257 vvo (sept. 1954). 
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Het begrip "gelijkwaardigheid" komt hierna aan de orde. Het gaat hier 
om de principiële gelijkwaardigheid voor God, zoals die tot uitdrukking 
komt hierin, dat in de gemeente van Christus er geen verschil meer is 
tussen Griek en Jood, besneden en onbesneden, barbaar en Scyth, slaaf en 
vrije, neger en blanke. Maar die gelijkwaardigheid moet ook in andere ver
houdingen gestalte verkrijgen. "In de doodgewone, intermenselijke betrek
kingen moet dwars door alle verhoudingen heen iets doorschemeren van 
het weten, dat wij principieel, voor God gezien, gelijkwaardig zijn." Er 
zijn "gelegenheden te over om te laten zien, dat men als laatste maatstaf 
ter beoordeling niet hanteert huidskleur of bruikbaarheid, maar dat men 
diep in zich draagt het weten van de principiële gelijkwaardigheid." 

Gelijkwaardigheid is geen gelijksoortigheid. Integendeel: in de ver
houding der rassen is juist rekening te houden met de eigensoortigheid. 
Het is daarmede echter een moeilijke zaak. ~Want de westerling heeft in 
het verleden :::ijn beschaving maar al te vanzelfsprekend als de beschaving 
gebracht en vooral in de latere tijd was en is de oosterling (en de Afrikaan) 
er maar al te hartstochtelijk op uit "te weten wat de westerling weet en 
ook te leven naar de stijl waarnaar de westerling leeft." Hij wantrouwt 
nu de blanke, wanneer die van eigensoortigheid spreekt, want hij hoort 
er maar al te zeer de poging in, hem onmondig te houden. Als christenen 
zullen we ons er daarom voor hebben te wachten, "de eigensoortigheid 
aan het andere ras op te dringen of op te dwingen." 

De schrijver wijst er op, dat het opvallend is, "dat de volken, die nu 
zo achterdochtig zijn, wanneer wij het woord "eigensoortigheid" op de 
lippen nemen, zodra zij in een onafhankelijke positie zijn, zelf wel terdege 
de noodzaak gevoelen om hun eigen wezen trouw te blijven." Zo krijgt 
dan de eigensoortigheid wellicht op den duur nog een kans. 

Als laatste handelt de schrijver over de eis tot zelfbehoud, welke telkens 
wordt gehoord van de zijde der blanken. Hier gaat het in het bijzonder om 
Zuid-Afrika, waar de blanke een vaderland vond en er eerder was dan 
de Bantoe, die hem nu in aantal verre overvleugelen. 

\Veldadig doet de onbevooroordeeldheid aan, waarvan de schrijver blijk 
geeft in zijn uiterst beknopte schets van de wel zeer moeilijke situatie, 
waarin de blanke Zuid-Afrikaan de eis tot "apartheid" als onontkoombaar 
stelt. Overigens laat hij niet na, aan die schets enkele kritische opmer
kingen te verbinden. Het lag buiten zijn bestek, meer te doen, maar toch 
zou men wel duidelijker hebben willen horen, wat het oordeel van prof. 
Bavinck over het concrete apartheidsbeleid in Zuid-Afrika is. Immers, 
men kan in theorie een heel eind met de voorstanders van die apartheid 
medegaan, met name wanneer zij er oprecht naar streven, hun opvatting 
waarlijk christelijk te rechtvaardigen, - en vervolgens toch tot de c8n
clusie komen, dat de concrete openbaringsvormen van die apartheid vol
strekt verwerpelijk zijn. De apartheid in Zuid-Afrika is n1. geen volstrekte 
apartheid, maar slechts een gedeeltelijke, omdat de blanke nu eenmaal niet 
bereid, en ook niet in staat is, de blanke en de zwarte samenleving vol
ledig van elkaar te scheiden: de Bantoe wordt in de blanke samenleving 
onmisbaar geacht, en zal dat daar ook wel zijn, maar wordt er naar de 
laagste plaatsen verbannen en moet daar blijven. En dat wordt dan 
geaccentueerd met allerlei uiterlijke middelen, die ons onweerstaanbaar het 
gehate "voor Joden verboden" weer voor de geest brengen. En dan kan 
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men overigens voor de Bantoe heel wat doen - zoals in Zuid-Afrika 
ook gebeurt -, maar die toestand is oneerlijk en dus onchristelijk. Men 
zie laatstelijk het boek van ds. J. J. Buskes, Zuid-Afrilw'.s apartheids
beleid: onaanvaardbaar! (Daamen, 's-Gravenhage, 1955?). 

In een slothoofclstukje blikt de schrijver van de onderhavige brochure 
nog even terug. Het brengt twee conclusies, waarmede kan worelen inge
stemd, t. w. "dit probleem kan niet met een enkele machtspreuk worden 
opgelost" (dat geldt overigens van nog wel een paar problemen meer!) 
en: de formule voor oplossing "kan nergens anders liggen dan alleen in 
onze terugkeer tot God, onze nieu\ve overgave aan God en ons eerbiedig 
volgen van de wegen, die Hij ons wijst. Alleen rondom Christus is er uit
zicht, alleen rondom die éne Avondmaalstafel, waar mensen van alle 
rassen aanzitten, is er verwachting." Als geheel komen deze laatste drie 
bladzijden echter niet boven het peil van een stichtelijk slotwoord uit. 

Enkele opmerkingen over het gebodene tot slot. 
\Vat hebben wij als antirevolutionaire Nederlanders met het rassen

probleem te maken? Rechtstreeks niet zoveel, naar het schijnt. Althans 
in eigen land hehben wij weinig men zou S0111S wel zeggen: te weinig 
_ last van nationale trots en nauwelijks van enig rasgevoel. Vreemd was 
ons in het verleden ook de mentaliteit van de hoger geplaatste Engelsman 
overzee, die, als het even kon, zijn vrouw op het Britse eiland liet hevallen. 
Overigens is er volgens degenen die het weten kunnen, ook zeker geen 
reden o.ns op de borst te slaan over de wijze van omgang, welke vele 
(zeer vele?) Nederlanders zich vóór 1940 tegenover de inheemsen in de 
Oost veroorloofden. 

Schijnen wij afgezien van Nieuw-Guinea alzo rechtstreeks niet 
veel (meer) met het rassenprobleem te maken te hebben, laten vçij ons 
niet vergissen. Het is een \vereldprobleem en heden ten dage over
schaduwen de internationale, laat staan de \vereld-problemen de nationale. 
'Nat moest het westen heginnen, als het oosten - waaronder ook Afrika 
te begrijpen -, straks geheel wakker geworden, het westen tot erfelijke 
ras-vijand zou hlijken te zijn? 

Dat is dan een politiek probleem overigens een waarmede de levens-
mogelijkheid zelf van ons en onze kinderen is gemoeid -, maar er is 
meer: wij zijn geroepen de wereld, onze broeclers-mensen, van welke 
huidskleur en beschaving ook, tot zegen te zijn. Het is zeker de christen
heid, welke hierover iets te zeggen moet hebben. 

En dan zijn het eigenlijk doodgewone zaken, welke prof. Bavinck, 
veelszins op knappe wijze, nog eens weer zegt. Maar ze zijn het westen 
het geseculariseerde westen, maar ook het christelijke westen - toch in
nerlijk zo vreemd, dat het er zich als geheel maar moeilijk naar weet te 
gedragen en naar wil gedragen. Reeds daarom is deze brochure nuttig 
en nodig. 

Intussen handelt zij eigenlijk meer over de koloniale dan over de rassen
verhouding, hetgeen ondanks de nauwe verwantschap hlssen beide toch 
bepaald niet geheel hetzelfde is: men denke maar aan Zuid-Afrika en aan 

2) Tn Trouw van 30 juni jl. bespreekt prof. Bavinck dit hock; hij \'erk1aart daarbij, 
dat hij "niet aarzel(t) uit te spreken dat (hij) het ten aanzien van die centrale \'ragen. 
waar het om gaat. niet anders dan met (ds. Buskes) eens kan zijn." 
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de Verenigde Staten, waar tussen blank en zwart wel een rassen-, maar 
geen koloniale verhouding bestaat, en ook het omgekeerde kan zich voor
doen: men denke bv. aan de overheersing van Korea door Japan. Overi
gens dient te worden erkend, dat in de koloniale verhouding, zoals zij 
zich in vèruit de meeste gevallen aan ons voordoet, zich ook het rassen
probleem tevens wel zeer pregnant pleegt aan te dienen. 

Al met al, als "richtlijnen" een aan te bevelen boekje van hoge zedelijke 
ernst. G. 

A. \V. ABSPOEL. Van Binnen- en Buitenhof. Schetsen van 
het Haagse Binnenhof. A. J. G. Strengholt's Uitge
versmaatschappij N.V., Amsterdam, 1956, 228 blz. 
Geh. f 7.50. 

De parlementaire redacteur van het Algemeen Handelsblad bundelde 
onder bovenstaande, ietwat innerlijk tegenstrijdige titel een 47 -tal door 
hem in zijn krant geschreven, vermoedelijk hier en daar wat bijgewerkte, 
parlementaire schetsen. Het werd zo een alleraardigste bundel van genoege
Iijk geschreven impressies en vertelde anecdotes. 

De bundel is verdeeld in drie, elkaar in lengte niet veel ontlopende, 
stukken, welke resp. de titels dragen van: Zoals het is ... ; De Kamer 
1955-'56; ... En zoals het ,vas. De zin van deze indeling is niet over
matig duidelijk. 

De aandacht valt vooral op de Tweede Kamer en haar leden. In de 
schetsen welke tezamen de beide eerste delen van het boek vormen, komen 
deze leden (vrij wel?) alle op hun of haar beurt ten tonele en worden ze 
niet zelden ook nog wat breder getypeerd dan alleen met een summiere 
vermelding van hun maatschappelijke loopbaan. 

Intussen valt het op, dat in dit hoekje niet alleen van de doden, maar 
ook van de levenden hlijkbaar geldt, dat men alleen goed(s) van hen moet 
spreken. 

Ook de sfeer der Kamers, zowel in het verleden als in het heden, wordt 
aardig getypeerd. Een groot aantal belangwekkende parlementaria wordt 
gememoreerd. 

Het taalgebruik is het doorsnêe journalistieke: wel vlot, maar niet over
matig zorgvuldig. Op blz. 101 wordt van iemand gezegd, dat hij behoort 
tot een van de trouwste leden enz. ; op blz. 130 wordt van de heer Scheps 
de bepaald onsmakelijke, en naar te hopen is: onjuiste, mededeling ge
daan, dat hij een verbluffende fluX' de bouche ten toon spreidt (!) - laat 
ons aannemen dat hij het bij flux de parales laat -; op blz. 131 wordt een 
K.V.P.-Kamerlid als gewezen militaire vliegenier voorgesteld; op blz. 133 
wordt het geluid van de S.G.P. vergeleken bij dat van eens roepende in 
de woestijn! 

Ik ben niet in de gelegenheid te controleren, of \Vagenaar het dorp nabij 
mijn geboorteplaats Gorinchem werkelijk (nog) Daalhem noemt, terwijl het 
sinds jaren Dalem heet. 

Op blz. 197 wordt Colijn in 1932 minister genoemd, wat hij toen niet 
was: dus of het jaartal is fout of de schrijver heeft in verband met Colijn's 
minister-van-staat-schap dat in geding was te haastig geschreven. 
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Op blz. 91 vertelt hij bepaald onzin, als hij zegt, dat "de klop op de 
deur cloor de anti-revolutionnaire vrouwen, eerst oncler leiding van 
mevrouw prof. dr. Van der lvIalen, thans onder die van mevrouw Diemer
Lindeboom, ... duidelijk en voor ieder waarneembaar (is)." 

Vooreerst klopten "de" a. r. vrouwen niet zo hard. En degenen die 
zich wel bijzonder voor het passieve kiesrecht interesseerden, behoeven nu 
niet meer te kloppen: de deur is open. Vervolgens hebben niet weinige 
vooraanstaande a. r. mannen steeds sympathiek gestaan jegens het ge
bruik-maken ook door de a. r. partij van het passieve kiesrecht der a. r. 
vrouw. En tenslotte is mevrouw Van der Molen bepaaJd nog niet terug
getreden uit de rijen der meer vooraanstaande a. r. vrouwen. 

vVaarom het boek niet minder clan drie aanbevelingen, van Mr. Korten
horst, van Prof. Ouel en van Prof. de Jong, moest meekrijgen, is weinig 
duidelijk: het wordt wel wat "des Guten zuviel", vooral men zou haast 
in de verleiding komen in het Duits verder te gaan -, wanneer daar dan 
nog een "V orwort", pardon: voorwoord - maar goed N ederlancls ware: 
woord vooraf - van de schrijver op volgt. 

Om nu weer naar het eind over te springen: een uitvoerig register van 
persoonsnamen is aan het boek toegevoegd. 

Summa summarum : een pretentieloos, maar niet onverdienstelijk ge-
schrift, dat de belangstelling van politiek geïnteresseerden verdient. G. 

25 jaren economisch onder:coelè in de middenstand, 1930-
1955. 

Onder bovenstaande titel werd ter gelegenheid van het vijfentwintig
jarige bestaan van het Economisch Instituut voor de Middenstand te 's
Gravenhage een keurig verzorgd boek uitgegeven, waarin verschillende 
medewerkers van het Instituut een uiteenzetting geven van hetgeen werd 
bereikt en van wat nog te doen staat. Zo vindt men achtereenvolgens op
stellen over de oprichting en de ontwikkeling van de EJ.M., het sociaal
economische onderzoek, de wijze waarop een bedrijfskostenstatistiek tot 
stand komt, de bedrijfsvergelijking, de bedrijfseconomische analyse, 
de omzetstatistieken, het economisch-sociologisch onderzoek, en de wiskun-
dige analyse. 

Bij voorgaande jubilea van het Instituut (10 en 20 jaar) werd door 
de publicatie van samenvattende cijfers en feiten de nadruk gelegd op de 
aard en de omvang der in het verleden verrichte werkzaamheden; ditmaal 
worden bepaalde onderdelen van het werk op wetenschappelijke wijze be
licht en wordt speciale aandacht van de lezer gevraagd voor het toekotl1"
stige werkplan. Stond in het verleden de kosten statistiek en de hedrijfs
vergelijking op de voorgrond, in de toekomst zal in het bijzonder het alge
meen economische en sociologische onderzoek in het middelpunt ,vorden 

geplaatst. 
Het KLM. geeft met deze opzet van het juhileumhoek hlijk, zijn tijd 

te verstaan. De midde.nstand is als maatschappelijke groepering stc'eds 
sterker naar voren gekomen en laat zich ook op politiek terrein meer en 
meer geleien. Mede hierom kan het door het Instituut te verrichten werk 
niet in de eerste plaats gericht blijven op de bedrijfseconomische problemen 
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van de individuele ondernemingen in de verschillende branches, doch zal 
bovenal documentatiemateriaal verzameld worden over het geheel van ver
houdingen binnen de midden- en klein bedrijven en over de relatie van het 
middenstandsbedrijf tot het sociaal-economische leven in het algemeen. Op 
laatstgenoemd gebied bestaat nog een grote achterstand. Het inhalen van 
deze achterstand is te meer noodzakelijk, omdat door gebrek aan inzicht in 
deze verhoudingen veel misverstanden blijven bestaan, niet in het minst 
in de kringen van de middenstanders zelf. Nog al te veel meent men, dat 
het middenstandsprobleem een op zich zelf staand probleem is, en te 
weinig zien betrokkenen de samenhang met de algemeen economische en 
sociale problematiek. Gelet op het baanbrekende werk, dat het E.I.M. in 
het verleden verrichtte en gezien de gunstige resultaten van deze arbeid, 
mag de nieuwe activiteit van het Instituut in de toekomst met vertrouwen 
worden tegemoet gezien. Een groot deel van de Nederlandse middenstand 
is, blijkens de uitslag van de jongste verkiezingen, politiek uit zijn even
wicht geraakt. Zowel VODr het middenstandsbeleid van de overheid, als 
voor het optreden van de leiding der middenstandsorganisaties en van de 
redacties van de middenstandsvakpers, moeten de door het Economische 
Instituut voor de Middenstand geprojecteerde algemeen-economische on
derzoekingen van de allergrootste betekenis worden geacht. De staf van 
deskundige medewerkers waarover het Instituut beschikt, staat hier voor 
een taak van nationale betekenis, die men hem zander bezwaar kan toe
vertrouwe.n. PROF. DR. F. L. VAN MUISWINKEL. 

DR. H. N. TEUBEN, Recht op arbeid in historie en in ver
klaring van mensenrechten. Assen, 1955. Prijs ing. 
f 9.75, geb. f 11,25 

Dit werk verscheen als eerste deel in de serie "Recht en Maatschappij" 
onder redactie van Prof. Mr. N. E. H. van Esveld en Prof. Mr. J. J. M. 
van der Ven. 

De schrijver tekent in dit boek de geschiedenis rondom het recht op 
arbeid, zowel in het eigen land als in het buitenland. Dit recht is wel één 
van de belangrijkste zgn. "sociale grondrechten", zodat de behandeling 
ervan is geplaatst in het kader van deze grondrechten in het algemeen. 

De vrijheid van arbeid werd het eerst in Frankrijk geformuleerd. In het 
edict van Turgot werd in 1776 ook het "droit au travail" als een natuurlijk 
recht opgenomen. Hier deed het uiteraard die.nst ter bestrijding van de 
gildenmentaliteit en betekende het het recht om te mogen arbeiden. Het 
had dus wel een gans andere betekenis dan er heden ten dage aan wordt 
toegekend. Ook in de Franse revolutie speelde het recht op arbeid een 
belangrijke rol. Het kreeg toe.n reeds een meer tot de moderne opvattingen 
naderende betekenis, in die zin dat het een zekere verplichting inhield van 
de staat, aan de onderdanen werk te verschaffen. Uiteraard ontbrak 
toen te enen male het instrumentarium 0111 zulk een verplichting te reali
seren. In een enigszins gewijzigde vorm werd het recht op arbeid ook op
genomen in de "Burgerlijke en Staatkundige Grondregels voor het Ba
taafsche Volk" van 1798. In feite betekende het recht op arbeid toentertijd 
een vorm van armenzorg. 
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In de februari-revolutie van 1848 speelde het andermaal een belangrijke 
rol. Onder druk der arbeiders werd een decreet uitgevaardigd, waarbij de 
Franse Republiek arbeid aan alle burgers garandeerde. Tevens werd de 
vrijheid van organisatie bedongen. :Met de revolutie verdween echter ook 
weer het recht op arbeid. De gedachte leefde echter voort en verbreidde 
zich ook in andere landen. 

Zij duikt \veer op in de Duitse socialisatiewet van 1917, vanwaar zij 
een plaats ontvangt in de grondwet van 1919. Het recht op arbeid werd 
hier niet zozeer opgevat als een afdwingbaar recht dan wel als een pro
gramma voor de wetgever. 

Het wordt weer opnieuw actueel in het kader van de bekende vier 
vrijheden van Roosevelt. In Groot-Brittannië propageerde Beveridge de 
volledige werkgelegenheid in een vrije samenleving. Daarna heeft het een 
plaats gevonden in tal van constituties, alsmede in de Algemene Ver
klaring van ::\lensenrechten van 10 december 1948. 

In de grondwet van de U.S.S.R. wordt in artikel 12 bepaald, dat de 
arbeid in de Sovjet-Unie een plicht en een erezaak is voor iedere valide 
burger. Het recht op arbeid wordt gegarandeerd door de socialistische 
organisatie van de nationale economie. Het recht op arbeid en de plicht 
tot arbeid vallen hier samen. 

De schrijver constateert, dat in een democratische samenleving het recht 
op arbeid niet een afdwingbaar recht kan VOrmell. Anderzijds bevredigt het 
hem echter ook niet, daarin niets meer te zien dan een instructie-norm 
voor de regering, zoals door sommigen wordt gepropageerd. H ij zoekt 
dan ook een tussenoplossing in een zekere po si ti vering. In dit verband 
wijst hij op allerlei regelingen op nationaal en internationaal gehied, welke 
zulk een positivering zouden betekenen. Als voornaamste regeling op in
ternationaal gebied wordt gewezen op het verdrag betreffende de organi
satie van de dienst van de werkgelegenheid, waartoe ook ons land is 
toegetreden. Daarnaast zijn er op nationaal gebied allerlei regelingen he
treffende arbeidsbemiddeling, scholing, werkgelegenheidspolitiek e.d. 

Het wil ons voorkomen, dat de schrijver zijn taak ernstig heeft opgevat 
en een goed beeld heeft gegeven van de ontwikkeling van het recht op 
arbeid. vVanneer wij een enkele opmerking maken, is het in de eerste 
plaats deze, dat niet, althans niet voldoende, uit de verf is gekomen, dat 
in de moderne welvaartsstaat het gevaar ligt, dat het recht op arbeid in 
feite zal samenvallen met de plicht resp. de dwang tot arbeid. In dit ver
band trekt het de aandacht, dat de schrijver poneert, dat internationale 
samenwerking bij het streven naar verwezenlijking van het beginsel van 
het recht op arbeid van grote betekenis zou zijn, daar het een zaak is, 
welke de gezamenlijke volken der wereld aangaat. \Vel wordt daarbij een 
"recht op arbeid door collectivisme" afgewezen en in navolging van He.ntele 
gesproken over een "recht op arbeid door federalisme", doch het is be
zwaarlijk denkbaar, dat een wereldorganisatie ter verzekering van het recht 
op arbeid zonder dwang zou kunne.n worden gerealiseerd. Voor ons heeft 
deze gedachte alleen maar iets huiveringwekkends. 

Overigens doet deze opmerking geen afbreuk aan de waardering voor 
het goede stuk werk, dat hier geleverd is. D. vVo ORMEL 
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ENKELE OPMERKINGEN OVER HET VRAAGSTUK VAN DE 
OPVOERING DER WONINGPRODUKTIE 

DOOR 

J. POOT, SOC. DRS . 

De woningtelling 1956 heeft in twee opzichten zekerheid verschaft. In 
de eerste plaats dat het woningtekort nog schrikbarend hoog is (258.000), 
in de tweede plaats, dat het slechts in een zeer langzaam tempo wordt in
gelopen. Voortgaand in het huidige tempo is Nederland bij een produktie 
van 65.000 woningen over ongeveer 25 jaar uit de nood. 

Ingrijpende maatregelen zijn daarom nodig. De minister van \'1 eder
opbouw 1) heeft in maart 1956 reecls belangrijke maatregelen ter opvoering 
van de produktie aangekondigd. Zij zijn echter niet afdoende en komen 
bovendien vrij laat. 

Laat, omdat het departement zich aanvankelijk op onJUlste cijfers 
met betrekking tot het woningtekort heeft gebaseerd. Dit tekort werd voor 
1 januari 1954 op rond 220.000 woningen gesteld 2). 

Niet afeloende, hoe belangrijk ook. De bedoeling van dit artikel is enkele 
nieuwe voorstellen met betrekking tot de opvoering van de woningpro
duktie te geven. Deze zullen liggen in de lijn van het nieuwe beleid dat 
sedert maart 1956 wordt gevoerd. 

Daarom zullen vooraf, door vergelijking met het oude, de voornaamste 
winstpunten van het nieuwe ministeriële beleid worden hehandeld 3). 

Van contingenteringss}'steem ... 

Het oude systeem van woningproduktie was een verdelingssysteem, 
een systeem van contingentering. Van rijkswege, dus van bovenaf, werd 
vastgesteld hoeveel woningen in Nederland mochten worden gebouwd. Van 
het rijk ontvingen de provincies een contingent, dat zij over de gemeenten 
verdeelden. Nu is het merkwaardige van deze contingentering, dat met 
de produktie(mogelijkheden) geen rekening werd gehouden. Maatgevend 

1) Na het schrijven van dit artikel voert het departement van deze minister de naam: 
ministerie van Volkshuisvesting en Bouwnijverheid. 

2) Een veel te "optimistisch" getal; ook zonder woningtelling was het insiders wel 
bekend dat het ministerie de neiging had de omvang van de woningnood te onder
schatten (zie artikel: "Hoeveel jaren wederopbouw?" van schrijver dezes in het 
aprilnr. 1955 van het Tijdschrift voor Volkshuisvesting en Stedebou7X', waarin het 
tekort op 267.000 werd gesteld). Eveneens bevat genoemd artikel gegevens over de 
provinciale tekorten, die nagenoeg met die van de woningtelling overeenstemmen. 

3) Voor een meer uitvoerige uiteenzetting over het nieuwe systeem, waartoe Ged. 
Staten van Zuid-Holland in september 1955 het initiatief hebben genomen, kan worden 
verwezen naar het februarinummer 1956 van Het Gemel1cbrst, waarin het artikel 
"Nood leert plannen maken" van schrijver dezes. 
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was de centraal vastgestelde behoefte van provincies en gemeenten. 'vVas 
de geraamde behoefte minder dan de produktie van het afgelopen jaar, 
dan werd het contingent en daarmede ook de produktie voor het komende 
jaar teruggebracht - en in het omgekeerde gevalomhooggebracht - tot 
de centraal berekende behoefte. Het is daarbij zelfs voorgekomen dat ge
meenten slechts 1/10 kregen toegewezen van hun produktie van het vorig 
jaar. Het logisch gevolg was discontinuïteit in de produktie van de be
trokken gemeenten. Het spreekt vanzelf dat dit stelsel niet bevorderlijk 
was voor opvoering der produktie, het was produktiebeperkend . 

. . . tot capaciteitssysteem 

Daarom is door de provincie Zuid-Holland in september 1955 het initia
tief genomen tot een nieuw systeem, geen contigenteringssysteem, maar 
een produktie- of capaciteitssysteem. Uitgangspunt was produktieopvoering 
door middel van continuïteit in de produktie, waarbij rekening gehouden 
werd met de produktie, waartoe de gemeente in staat gebleken was, anders 
gezegd met de capaciteit der gemeente. Of eigenlijk is dit niet juist gezegd. 
Uitgegaan werd niet van één gemeente, maar van een groep gemeenten. 
Van capaciteit van één gemeente kan nl. moeilijk worden gesproken, aan
gezien de bouwmarkt mobiel is, ,niet plaatselijk gebonden. Maar wel kon 
worden geconstateerd, dat de capaciteit in belangrijke mate regionaal ge
bonden is. Vandaar dat dit ertoe geleid heeft die gemeenten waarvan de 
bouwcapaciteit samenhangt in één bouwdistrict te verenigen. 

Het bouwdistrict werd in eerste instantie verantwoordelijk gesteld voor 
de produktie in de betrokken gemeenten. Het volgend kenmerk was dus 
decentralisatie. De gemeenten behoorden n1. in onderling overleg met 
behulp van de provincie - een produktieprogram voor het district op te 
stellen. Uitgangspunt was daarbij, dat in elk geval de behoefte van elke 
gemeente moest worden bevredigd. Deze behoefte gaf nu niet de maximum
maar eventueel de minimumproduktie aan, want de gemeente die meer zou 
kunnen produceren dan haar behoefte aangaf, kreeg daartoe toestemming, 
indien de produktie van het district als geheel daardoor niet in gevaar werd 
gebracht. Voor elke woning die gereed kwam moest tenminste één nieuwe 
in aanbouw worden genomen. 

Continuïteit en decentralisatie 

De resultaten zijn tot nu toe zeker bevredigend. In totaal zijn vijf oouw
districten gevormd: daarbij behoren zowel de wijde omgeving van Rotter
dam als die van Den Haag. 'vVaar vroeger een dikwijls ongezonde rivaliteit 
tussen gemeenten heerste is thans een goede samenwerking groeiende 4). 

Het ziet er bovendien naar uit, dat de produktieplannen aan het begin 
van dit jaar opgezet, aan het eind van dit jaar zullen zijn verwezenlijkt. 

Uit deze vergelijking van het oude contingenteringssysteem met het 
nieuwe capaciteitssysteem is gebleken dat ingrijpende veranderingen moge-

4) Een bijkomstig voordeel is, dat aangezien annexatie voor een belangrijk gedeelte 
wordt gemotiveerd wegens gebrek aan bouwgrond, dit argument bij samenwerking 
veel van zijn betekenis verliest. 
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lijk zijn. De twee belangrijkste winstpunten van het capaciteitssysteem zijn 
continuïteit in produktie en decentralisatie. Continuïteit in produktie: d.w.z. 
de zekerheid dat voor elke woning die gereedkomt tenminste ook een 
nieuwe in aanbouw kan worden genomen. In feite wordt dit mogelijk ge
maakt door decentralisatie: de verlegging van het zwaartepunt van de ver
antwoordelijkheid van de hogere organen naar de gemeente, die nu zelf 
haar mogelijkheden kan bepalen en gedeeltelijk ook gaat scheppen, die 
niet meer de onzekerheid kent van de contingentering, ni. of na uitputting 
van het contingent van rijks- en provinciewege extra contingent zal worden 
verstrekt, maar die de zekerheid heeft meer te mogen bouwen indien zij 
blijk geeft meer te kunnen bouwen. 

De curve prijs 

Intussen zijn niet alle voorwaarden voor volledige continuïteit aanwezig. 
Volledige decentralisatie is ni. nog niet bereikt. Een belemmerende factor 
daarbij is de curveprijs. Het komt nog vrij veel voor, dat gemeenten van 
rijkswege geen toestemming tot bouwen, geen rijksgoedkeuring, verkrijgen, 
omdat haar plan boven de curveprijs ligt. Deze curveprijs geldt weliswaar 
alleen voor de woningwetplannen, maar aangezien deze overheidsbouw, met 
name in Zuid-Holland, overheerst, houdt dit toch in feite in, dat het rijk 
door hantering van de curveprijs uiteindelijk bepaalt wat, wanneer en hoe
veel gebouwd wordt. Pas wanneer met het rijk (het departement van 
\Vederopbouw) overeenstemming over de prijs is bereikt, kan met de bouw 
worden begonnen. Is dit niet het geval en kan het plan niet worden omge
werkt, dan moet hetzij het plan worden ingetrokken, hetzij een andere 
aannemer worden aangetrokken, waarbij de gemeente maar moet afwach
ten, of deze bereid is voor de curveprijs te bouwen. Ondertussen gaan dik
wijls kostbare maanden van onderhandelen verloren, waarin met de bouw 
niet kan worden begonnen zodat stagnatie in de produktie optreedt. 

Intussen is het niet te miskennen, dat over het instituut van de curveprijs 
in ruime kringen grote ontevredenheid bestaat. Een ontevredenheid die 
wordt getemperd door de van een zeker fatalisme getuigende opvatting, dat 
men er in de gegeven omstandigheden niet van af kan. Dit nu is echter de 
vraag. Daarom zal hier.na worden nagegaan, 

a. wat de curveprijs is; 
b. wat ermee beoogd wordt; 
c. of de curveprijs in de huidige situatie aan de bedoeling kan be

antwoorden. 

De curveprijs geeft aan de maximale bouwsom per woning, uitgedrukt in 
guldens per kubieke meter. Daarbij is niet uitgegaan van de woning, van 
een soort standaardwoning, maar met alle mogelijke typen en afwijkingen 
is rekening gehouden. De curveprijs is ni. in 1953 berekend na analyse van 
de details van honderd verschillende bouwplannen. In feite komt het hierop 
neer: zoveel typen, zoveel curveprijzen. Er is dus zogezien niet sprake van 
één curveprijs, die nog wel te berekenen zou zijn, maar van vele curve
prijzen. Gemakshalve zullen wij verder in overeenstemming met het spraak
gebruik van de curveprijs spreken. 
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De onzekerheid met betrekking tot de curveprijs is dus in eerste instantie 
daaraan te wijten, dat alle mogelijke typen in deze prijs zijn verwerkt En 
deze onzekerheid is nog versterkt door cle prijsstijgingen na 1953: cle stij
gingen van materiaalprijzen en lonen. Thans is niet meer de curveprijs 
van 1953 van kracht; overschrijding van die bewuste prijs wordt n1. 
toegestaan, maar hoever die overschrijding mag gaan is afhankelijk van 
het oordeel van enkele Haagse deskundigen. 

Het "geheim" van de curveprijs 

De aard zowel als de hantering van de curveprijs schept onzekerheid en 
werkt belemmerend voor de opvoering yan onze woningproduktie. Dit is 
niet in overeenstemming met de in het capaciteitssysteem verkregen decen
tralisatie met betrekking tot de omvang van cle gemeentelijke woningbouw. 
Hoewel de curveprijs onbekend moet zijn paradoxaal gezegd: omdat er 
geen curveprIJs IS behoeft dit ondertussen niet in te helUden, dat de be
rekeningsmethode onbekend zou moeten zijn. Om niet hegrijpelijke redenen 
(of zou het zijn om op deze vvijze de omvang van de produktie in eigen 
hand te houden?) houdt het rijk daaraan vast. Mogelijk meent men, 
dat bekendheid een prijsverhogende tendentie zou hebbel1. Niet de maxi
mumprijs, maar veeleer de bekendheid daarvan zou tot overschrijding 
leiden. In theorie zijn er echter drie mogelijkheden: 

1. alle plannen liggen beneden de curveprijs : cle cnrveprijs is clan te 
hoog; 

2. een aantal ligt er boven, een (zelfde) aantal ligt er beneden: volgens 
de wetten van de waarschijnlijkheid het beeld bij de juiste curveprijs ; 

3. alle plannen liggen hoven de curveprijs de huidige praktijk -: in 
dat geval ligt óf de curveprijs te laag, àf de curveprijs is door de 
aannemers "ontdekt". 

H oe dan ooJ?, de nagestreefde onbekendheid van de curveprijs sorteert 
niet het effect, dat ermee bedoeld wordt) nl. bouwen tegen prijzen, well,e 
de curveprijs niet overschrijden. 

Overigens is het ons uit andere bedrijfstakken dan de bouwnijverheid 
niet bekend) dat de maximumprijzen geheim zijn, evenmin dat met de pro
duktie pas wordt begonnen nadat overeenstemming met de overheid is 
bereikt. Of maximumprijzen het gevolg zijn van te hoge prijzen of te hoge 
prijzen in de hand werken, daarover kan men van mening verschillen, 
maar als men eenmaal het instituut van maximumprijzen heeft ingevoerd, 
dan dient men ook de consequenties te aanvaarden. Niet de maximumprijs 
behoeft prijsverhogend te werken, \vel cIe wetenschap dat men er bovenuit 
mag gaan. Dàt men er bovenuit kan gaan wordt in feite mogelijk gemaakt 
door de onbekendheid van de curveprijs, welke dus in de huidige situatie in 
veel mindere mate een prijsverlagencle dan een prijsverhogende teIKlenz heeft. 

Huur- en curveprijs 

Hoewel curveprijs en huurprijs niet identiek zijn, heeft het instituut van 
de curveprijs uiteindelijk de becJoeling de huren te beheersen. Lage huren 
betekenen lage lonen, lage produktiekosten, sterke exportpositie. 
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N u valt voor deze opzet misschien veel te zeggen, indien ze consequent 
wordt toegepast. Maar zoals gezegd geldt de curveprijs slechts voor de 
woningwetwoningen. De gebondenheid van huren bestaat in veel mindere 
mate voor de particuliere bouw, die ook gesubsidieerd is, alleen minder 
goed. Met name bestaat er in dit opzicht vrijheid in de zg. halvepremie 
sector, d.w.z. in die sector van woningbouw waar het rijk de helft van de 
premie verstrekt, die normaal aan de particuliere bouw wordt toegekend. 
Deze halve-premiewoningen zijn in het bijzonder voor het bedrijfsleven be
doelc!. Bedrijven welke grote behoefte hebben aan arbeiderswoningen kun
nen daarin nu daadwerkelijk voorzien. Voor het rijk is er dit voordeel 
aan verbonden, dat tengevolge van de geringe bijdrage ongeveer driemaal 
zoveel arbeiderswoningen kunnen worden gesubsidieerd als met de bijdrage 
voor de normale woningwetbouw. De bouw van halve-premiewoningen 
geniet dan ook voorrang. 

Wij vragen ons echter af, of het juist gesteld is dat de bedrijven met 
de grootste behoefte aan woningen zelf maar daarin moeten voorzien. In het 
algemeen kan immers worden gesteld, dat de bedrijven met de grootste be
hoeften de arbeidsintensieve en de snel groeiende bedrijven - niet 
altijd de meeste middelen voor woningbouw bezitten. Gaan deze bedrijven 
door de nood gedreven toch op belangrijke schaal tot woningbouw over, 
dan trekt het bedrijfsleven taken tot zich die noch sociaal noch economisch 
gezien tot zijn domein behoren. Dit is niet alleen principieel onjuist -
de onderneming behoort geen huiseigenaar te zijn - maar schaadt boven
dien de industrialisatie. Behalve schade aan de industrialisatie doet de 
halve-premieregeling evenmin goed aan onze exportpositie. De onrendabele 
top van de halve-premiewoningen de arbeiders betalen immers de gang
bare huur van de woningwetwoningen - hedraagt ongeveer 25-50 0/0 
van de netto-stichtingskosten (± f 6.000,- per woning). Het is duidelijk 
dat deze financieringskosten ten laste moeten komen van de produktie
kosten. Er komen dus wel lage huren tot stand, maar een van de voorL 

naamste bedoelingen van deze lage huren - een sterke economische positie 
wordt hiermede toch niet gediend 5). En dit is toch een van de voor

naamste functies van de curveprijs die in de woningwetbouw het koste wat 
het kost wordt gehandhaafd. Het vasthouden aan deze curveprijs zal 
steeds meer moeilijkheden opleveren, aangezien de grote vrijheid bij de 
bepaling van de bouwsom van arbeiderswoningen gesubsidieerd in cle 
halve-premiesector ontegenzeggelijk cle bouwkosten in de woningwetbouw 
zal beïnvloeden. In deze hoogconjunctuur zal dit tot een steecls sterkere 
overschrijding van de curveprijs moeten leiden. 

Onzc conclusie is dat de curveprijs in de huidige omstandigheden buiten 
werkin.rJ is [lcsteld, haar betel,enis met het 00[1 op prijsbeheersing heeft 
verloren. 

Gezien de be:::waren van discontinuïteit in de produldie en centralisatie, 
is het wenselijk dat de curveprijs wordt afgeschaft. Dit wil niet zeggen dat 
prijsbeheersing overbodig zou zijn, i.ntegendeel, maar er moet een andere 

5) Het is aannemelijk dat hier ook nog een aantal factoren van min of meer 
ideologische aard (indirect speelt ook de kwestie van de vergoeding van de huis
eigenaars een rol) aanwezig zijn, waarop hier echter niet nader zal worden ingegaan. 
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vorm worden gevonden. Hierop zal nog nader worden teruggekomen. 
Daarbij zullen bovengenoemde bezwaren en nog twee andere bezwaren 
aan de curveprijs verbonden, moeten worden vermeden. 

De curveprijs: afremming van het experiment 

Een zelur niet minder belangrijk be::waar is, dat de curveprijs het 
experiment in de woningbouw in de weg staat. Belangrijke experimenten 
die zouden kunnen leiden tot opvoering van de produktie, worden niet vol
doende in de curveprijs gehonoreerd. Daarentegen bevordert - althans 
tolereert - de curveprijs de verscheide.nheid in produktie. Allerlei ge
ringe afwijkingen van het gangbare type, die met de opvoering der pro
duktie niets te maken hebben, een rationeel mechanische produktie slechts 
belemmeren, worden gewaardeerd. Het zijn deze variaties die een stan
daardisatie - hèt middel ter opvoering van onze produktie - verhinde
ren. Variaties, die overigens door de bewoner, althans wat de uiterlijke 
vorm betreft, niet worden opgemerkt. Het was trouwens minister \iVitte 
zelf, die nog niet zo lang geleden in een rede heeft opgemerkt, dat de 
woningen in Groningen uiterlijk weinig verschillen van die in Maastricht, 
"Utrecht of enige andere nederlandse gemeente. 

Als men daaruit de conclusie zou trekken dat men deze eentonigheid 
zou moeten verhelpen door het aanbrengen van ondergeschikte afwijkin
gen, is men naar onze mening niet op de goede weg. Hiermede wordt 
de ontwikkeling slechts teruggedraaid. Op het oog blijft alles immers 
gelijk. Alleen verhindert men door deze ondergeschikte afwijkingen een 
rationele mechanische produktie door middel van standaardisatie. Overal 
constateren we trouwens bij de produktie van gebruiksgoederen standaardi
satie die aanvankelijk tot eentonigheid, maar na het bereiken van een vol
doende massaliteit wederom tot afwisseling leidt, tot variatie in typen. 
Juist deze massaliteit bevordert dan paradoxaal genoeg in vele gevallen 
op den duur de verscheidenheid. Het sterkst zien we dit bij de auto
produktie. Het spreekt vanzelf dat er bezwaren aan standaardisatie ver
bonden zijn. Echter ook voordelen die hierna zullen worden aangegeven. 

Noodzaak tot standaardisatie 

Standaardisatie is gewenst om de volgende redenen: 
1. Het is gewenst, de omvang der produktie belangrijk op te voeren. 

De laatste jaren schommelt de jaarproduktie, wanneer men rekening houdt 
met een piek van 68.000 in 1954 en een dieptepunt van 60.000 in 1955, zo 
om en nabij de 65.000 woningen. \iVil de woningnood over 10 jaar opge
heven zijn dan is een produktie van rond 80.000 woningen per jaar nood
zakelijk, een aantal dat wij ondanks belangrijke maatregelen als het 
capaciteitssysteem, moeilijk kunnen bereiken, maar dat we gemakkelijker 
zullen kunnen halen, als we standaardwoningen bouwen. 

2. Nog meer gewenst is standaardisatie met het oog op cle hoge kost
prijs van woningen. Het is bekend, dat de subsidies die het rijk aan de 
woningbouw moet toekennen, in belangrijke mate te wijten zijn aan het 
feit dat de woningbouw een onderontwikkeld bedrijf is en meer in het 
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amhachtelijke dan in het industriële stadium verkeert. Naarmate de bouw
nijverheid in produktiviteit verder achterblijft op de industriële bedrijfs
takken, zal de woning op den duur steeds duurder worden en onbetaal
baar ab het rijk de subsidies niet verhoogt. De produktiviteitsstijging in 
andere bedrijfstakken zal n1. tot loonsverhogingen leiden, die óók doorge
voerd zullen moeten worden in het (nog) zeer arbeidsintensieve bouwbe
drijf. Alleen reeds deze ontwikkeling zal leiden tot relatief steeds duurder 
wordende \voningen. Maar ook aan de rijkssubsidies zijn grenzen gesteld, 
afgezien nog van het feit, of het principieel juist is steeds één bedrijfstak 
financieel te blijven steunen, temeer indien dit geen produktiviteitsstijging 
ten gevolge heeft. 

De subsidies zullen op den duur dus moeten verdwijnen, wat echter 
alleen mogelijk is door of de bewoners meer huur te laten betalen (dit 
zal een behoorlijke hap uit het inkomen moeten zijn), of door de achter
stand in produktiviteit op andere bedrijfstakken in te lopen. Aan dit laatste 
moet uiteraard de voorkeur gegeven worden, vandaar dat standaardisatie 
noodzakelijk is, want standaardisatie betekent efficiënte industriële pro
duktie, goedkope woningen. 

3. Als derde wenselijkheid, die hiermede rechtstreeks verband houdt, 
kan worden genoemd de factor onderhoud. Momenteel is van de 220.000 
bouwvakarbeiders ongeveer de helft in onderhoud of in verbouw werk
zaam, waarmede per jaar een loonsom van 900 miljoen gulden is gemoeid. 
Onderhoudswerk is grotendeels handwerk en dus duur ten opzichte van 
machinaal werk. öf het onderhoud zal op den duur niet meer te bekostigen 
zijn - voor velen is deze toestand nu reeds ingetreden of het moet 
radicaal worden ingekrompen. Dit is slechts mogelijk als de afschrijvings
termijn van de woning wordt bekort. Daarvoor zijn goedkope woningen 
nodig: het produkt van standaardisatie. 

4. Vervolgens zullen wij er rekening mee moeten houden dat ons 
welvaarts.niveau zal blijven toenemen, onze levensstandaard verder zal 
stijgen. Nu is het zeer belangrijk waarnaar deze levensstandaard zich rich
ten zal. Uitsluitend naar televisietoestellen, bromfietsen, e. cl.? Sommigen 
achten dit een heel kwalijke ontwikkeling en wijzen er in dit verband op, 
dat de aandacht op woningen moet worden gericht: dat de bewoners moet 
worden geleerd hogere huren te betalen. Naar onze mening moeten de 
huren inderdaad omhoog, echter tot een dragelijk niveau. Men kan de 
mensen niet door dwang leren hogere huren te betalen. Deze hogere huren 
zullen echter wèl worden betaald wanneer het aantrekkelijk wordt die 
huren te betalen, m. a. w. indien de kostprijs van produkten als woningen 
niet te hoog ligt vergeleken met die van andere produkten. Het doel wordt 
des te eerder bereikt indien cle woningen als zodanig aantrekkelijk worden, 
als niet meer uitsluitend cle nadruk valt op de constructie maar meer op 
het comfort van het huis. In de spectaculaire maatschappelijke en indu
striële ontwikkeling van de laatste eeuw heeft de woning geen evenredig 
deel gehad. Het is echter gewenst, dat er wilt gebeurt. Met name dat door 
meer comfort het gezinsleven wordt versterkt. Veel bezigheden, veel ver
maak, gezelligheid van de gezinsleden \vorclt nu buitenshuis gezocht. De 
uithuizighei(j zal echter kunne.n worden beperkt door meer comfort en ver
maak binnenshuis te bieden. Er zal meer geld aan comfort worden besteed 
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naarmate minder aan de constructie behoeft te worden uitgegeven, m. a. w. 
als er goedkope standaard woningen komen. 

Woningbouw en sociale dynamiek 

Deze ontwikkeling is niet alleen gewenst, zij is ook onafwendbaar. 
Daarom is het zaak zich niet tegen deze ontwikkeling te verzette.n, noch 
daarvoor de ogen te sluiten, maar deze in goede banen te leiden. 

Onafwendbaar is deze ontwikkeling, nu 'vve moeten constateren, dat 
onze sociale behoeften niet meer statisch zijn, zoals vóór 18ïO in grote 
mate het geval was, maar steeds dynamischer worden. Deze dynamische 
behoeften maken bv. dat de woning van onze ouders ons niet meer be
vredigt, dat deze toch op zijn minst door verbouw aan onze behoeften 
moet worden aangepast. En niet zelclen wijzigen zich deze behoeften der
mate, dat àf niet met één keer verbouwen kan worden volstaan, àf dat 
andere huizen die onze behoeften meer kunnen bevredigen, worden be-
trokken. 

Deze behoeften wisselen trouwens eveneens naarmate de gezinssamen
stelling en de leeftijd der kinderen verandert. Tengevolge van on:::e dynami
sche sociale behoeften :Jul/en dus steeds nieuwe en snehuisselende woning
typen moeten worden gecrûerd. \Vij kunnen nl. constateren dat de ge
bruiksduur van produkten afneemt naarmate het modeverschijnsel, d. w. z. 
de periodieke stijlverwisseling, er vat op krijgt. Het sterkst treedt dit ver
schijnsel op bij kleding, het is overgeslagen op auto's en op het interieur. 
Anno 1900 kochten jonge paren hun meubels "voor hun hele trouwtijd" 
__ welk paar doet dit nu nog? Zou dit verschijnsel halt houden bij de 
woningbouw? Uiteraard niet: dit verschijnsel van snelle veroudering van 
woningen is evenzeer na te gaan in de snelgroeiende steden van de USA, 
zoals Chicago. Tengevolge van de stijgende mobiliteit der bewoners ver
vallen de woningen snel. In ons land zal door de verstedelijking, welke 
hand over hand toeneemt, het vraagstuk van de krotopruiming een steeds 
grotere rol gaan spelen. En krotten zullen des te gemakkelijker worden 
vervangen, naarmate nieuwbouw goedkoper is. 

Woningen ,,:::onder toekol11siwaard en 

Vlij hebben hier dus welbewust afge\\'ezen woningen met toekomst
waarde. VVoningen die een technische en sociale levensduur zouden moeten 
hebben van 100 jaar en die aan drie opeenvolgende generaties woongenot 
zouden moeten verschaffen. \Vij geloven trouwens niet in de mogelijkheid 
noch in de 'vvenselijkheicl van woningen met toekomstwaarcle. Evenmin als 
men in lB56 het woongenot van 1956 heeft kunnen bepalen, zullen wij 
het van 2056 kunnen vastleg-gen. Hoogstens is het resultaat dat wij onze 
nazaten het woongenot van 1956 0 pdringcl1: de ontwikkeling zou hiermede 
zeer waarschijnlijk verstarren. Bm'enclien is een woning met toekomst
waarde een voorwaarde waaraan niet kan \\'o[(len voldaan. Zelfs als het 
mogelijk zou zijn het \Yoongenot van 2056 te bepalen, clan is het nog maar 
de vraag of de bewoners anno 1956 met dit woongenot erg gelukkig 
zullen zijn. 
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Logisch vloeit daaruit voort, dat wij - en ooI, onze nazaten - het meest 
gebaat zijn bij woningen zonder toekom.stwaarde, wat ons betreft ingericht 
naar maatstaven van comfort anno 1950/1960. Dit zullen woningen moeten 
zijn van korte levensduur met een afschrijvingstermijn van ten hoogste 
30 jaar, op de lange duur misschien tot 10 jaar teruggebracht, woningen 
in enkele standaardsoorten in massa gefabriceerd. Een massaproduktie, 
die op grond van vorengeschetste voorwaarden ook mogelijk wordt ge
acht. \Vant het is zeer aannemelijk dat, gezien deze factoren, de produktie 
ook, of misschien juist na de opheffing van de woningnood nog verder 
wordt opgevoerd, tot ver boven de 100.ûCX) woningen. 

Deze stijging zal intussen op den duur aan grenzen gebonden zijn als 
ze uitsluitend op Nederland betrokken blijft, maar betrekkelijk ongelimi
teerd, indien N ederhnd in de behoeften van de onderontwikkelde lan
den zou kunnen gaan voorzien. De onderontwikkelde landen nemen be
trekkelijk snel in welvaart en nog sneller in behoeften toe, met name de 
woningbehoefte stijgt. Deze bedraagt volgens een rapport van de UNO 
10 à 15 miljoen woningen il). In deze hehoefte zullen die landen ver
moedelijk zelf niet kunnen voorzien. Slagen wij daarin, maar dan 
moeten wij woningen van geheel ander materiaal gaan vervaardigen, waar
over straks meer dan kunnen wij van de (woning)nood een deugd 
maken. Zoiets is meer gebeurd. Dat bewijst de geschiedenis van Duitsland 
na twee wereldoorlogen, de wederopbouw van Rotterdam, de ontwikkeling 
van het Deltaplan. 

Standaardwoning en huurpeil 

Wij stellen voorop dat deze standaardisatie door de overheid niet dwin
gend mag worden voorgeschreven. Standaardisatie moet integendeel aan
trekkelijk worden gemaakt door inplaats van curveprijs(zen) uit te gaan 
van een stelsel van maximumhuren voor enkele soorten standaardwoningen. 
(\Vij zouden dus niet zo ver willen gaan, één standaardwoning voor te 
stellen). Deze huren zouden dan aanva.nkelijk, om de omschakeling niet 
te plotseling te doen verlopen, niet te krap mogen zijn. Zij zouden echter 
\vel het karakter van maximum-huren moeten verkrijgen. 

Deze maximumhure.n moeten evenwel bekend worden gemaakt en 
bij prijsstijging, loonstijging, enz., indien noodzakelijk, worden gewij
zigd. De huidige praktijk, waarbij planne.n van 20 % of meer hoven de 
curveprijs soms wel worden gegu.nd en plannen daarbeneden soms niet, 
al naar bewind van zaken in "Den Haag", achten wij principieel onjuist. 
Als er een maximumprijs is, dient men zich daaraan te houden en als dat 
niet kan, dient de maximumprijs te worden gewijzigd (of het plan niet te 
worden gegund). Zekerheid ten aanzien van de maximumprijzen is een 
eerste vereiste, zowel terwille van de bouwcontinuïteit als terwille van een 
goede doorwerking van de decentralisatiegedachte. De gemee.nten zowel als 
de aannemers dienen te weten \vaar zij aan toe zijn; dat als zij boven de 
maximumprijs uitgaan het plan niet zal worden gegund. Omdat zij thans 

6) In het rapport Workers' Rousing. Economie alld Soeial Survey. Activities of the 
lI.O. van 1954 wordt op blz. ï6 de jaarbchoefte van een bevolking van 40 miljoen op 
300.000 huizen gesteld. 
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ervaren dat dit niet het geval is, is overschrijding van de curveprijs schering 
en inslag. 

Op welke wijze het maximumhuurpeil kan worden beïnvloed, zal hierna 
nog worden uiteengezet. 

.')~ted ebouwlwndige voorwaarden 

Opdat van de standaardisatie zoveel mogelijk profijt worde getrokken, 
dient te worden bevorderd, dat de aannemers zich concentreren op één 
woningtype, desnoods van dezelfde omvang. De ene aannemer zou zich dus 
speciaal dienen te richten op 3-kamerwoningen, de ander op 4-kamer
woningen, enz. Onder de huidige stedebouwkundige regeling is dit niet 
mogelijk. In een bouwblok moeten thans, teneinde een verscheidenheid van 
gezinnen te verkrijgen, verschillende woningtypen \vorden ondergebracht. 
Hoezeer wij beseffen dat eentonigheid, ook wat de gezinsgrootte betreft, 
bezwaarlijk kan zijn, wij kunnen niet inzien, dat deze verscheidenheid 
alleen maar kan worden bereikt door in één bouwblok verschillende 
woningtypen onder te brengen. Als men de eenheid wat groter kiest, in 
plaats van het bouwblok van de buurt zou uitgaan, wordt deze verscheiden
heid eveneens bereikt. Trouwens, is men er wel zeker van dat verscheiden
heid onder de huidige bepalingen, met verschillende typen in een bouw
blok, wèl wordt bereikt? Een onderzoek naar de gezinssamenstelling in de 
jonge Moerwijk (in Den Haag) bv. zou in dit verband interessant kun
nen zijn. 

Uiteraard zou ten aanzien van het architectenhonorarium eveneens een 
andere regeling moeten worden getroffen. Deze regeling is zeer ongunstig 
met betrekking tot standaardisatie; het repeteren van goede plannen wordt 
niet beloond -- hier is sprake van een degressieve schaal, waardevolle 
experimenten evenmin (daarvoor is trouwens de curveprijs ook een belem
mering), geringe afwijkingen worclen echter \vel gehonoreerd. vVij menen 
echter dat repetitie van plannen van goede standaardwoningen zeker in de 
honorariumregeling tot uitdrukking zou mogen komen. 

De subsidieregeling 

Hiermede kan niet worden volstaan. Om de woningbouw uit haar achter
lijke stadium op te heffen, zullen experimenten .nodig zijn. Experimenten 
die aanvankelijk voor een belangrijk gedeelte door de overheid dienen te 
worden gefinancierd. De overheid, die de vvoningbouw reeds zeer stevig 
financiert, dient deze hulp daarom niet te verschaffen door vergroting van 
de huidige subsidies. Dit zou desnoods onder ogen kunnen \vorden gezien, 
indien de huidige subsidieregeling goed functioneerde. \Vij menen dit te 
moeten bet\vijfelen. Zijn wij goed ingelicht, dan is de bedoeling van de 
huidige subsidieregeling enerzijds een laag huurpeil, anderzijds verzor
ging van de in economisch opzicht zwakke groepen. 1'\ och het een, noch het 
ander wordt echter in voldoende mate bereikt. \Vij menen met enige stel
ligheid te mogen poneren, dat cle zwakste groepen, waan'oor de \voning
wetbonw in eerste instantie is bedoeld, doorgaans niet in de nieuwe arbei
derswoningen terecht komen. Als zij daarin terecht komen dan toch ge-
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ruime tijd na hun voorgangers: de geschoolde arbeiders en de midden
groepen, waarvoor deze woningen toch niet in eerster instantie zijn be
stemd, en die gezien hun financiële status toch zeker een déél van de bij
drage zouden kunnen missen. Evenmin kan men zeggen dat het effect van 
de subsidies (voor de volle honderd procent) huurverlagend is. Het gaat 
als met de Amerikaanse hulp aan Tsjang Kai Tsjek; anderen profiteren 
ervan. 

Zo gezien is er veel voor te zeggen, dit subsidiestelsel door een ander 
te vervangen. Daar komt nog iets belangrijks bij. Op de begroting van 
\Vederophouw voor 1957 werd als subsidie voor de particuliere bouw uit
getrokken 142 miljoen, voor woningwetbouw 118 miljoen gulden. Naar
mate de woningproduktie stijgt, zullen de subsidies nog verder toenemen. 
Dit zal eveneens gebeuren wanneer de bouwkosten stijgen, tenzij de huur 
wordt verhoogd. Dit laatste ziet men dan ook: woningwetwoningen die 
2 jaar geleden voor f 11.- werden verhuurd, doen thans huren van ruim 
.f 15.- per week. Zijn dit nog huren voor de economisch zwakste groepen? 
Maar daar komt ten aanzien van de woningwetbouw nog bij, dat naarmate 
het overheidsbezit toeneemt, de subsidies eveneens stijgen. En deze vormen 
vaste lasten, in tijden van hoogconjunctuur niet bezwaarlijk, maar be
lastend in tijden van laagconjunctuur 7). Het is dan ook begrijpelijk dat 
de regering prioriteit geeft aan woningbouw met halve premie. Daarmee 
verschuift men de moeilijkheden, althans de overheid schuift hiermee een 
deel van de subsidiëring op het bedrijfsleven af. Maar in feite drukt deze 
subsidiëring vanwege het bedrijfsleven toch evenzeer op de nederlandse 
samenleving als geheel. 

Bedenkt men bovendien dat vele deskundigen er van overtuigd zijn dat 
de huidige overheidssubsidies kostenverhogend werken - en deze over
tuiging kan de overheid toch bezwaarlijk naast zich neerleggen nu de prij
zen van de nieuwbouw zo stijgen - dan geloven wij dat het tijd wordt 
de huidige subsidieregeling af te schaffen en de huren op een niveau te 
brengen dat in overeenstemming is met de stijging van het algemeen prijs
peil sinds de oorlog. \Vij behoeven ons niet de (politieke) moeilijkheden van 
een huurverhoging ineens te ontveinzen om de zakelijke, economische 
en sociale wenselijkheden en mogelijkheden daarvan in te zien. Geleidelijke 
huurverhogingen hebben namelijk het nadeel steeds achter de feiten aan 
te lopen: de verhoging van 25 70 die vorig jaar is voorgesteld en wellicht 
volgend jaar juli eerst in werking zal treden, is inmiddels al teniet gedaan 
door een stijging van de bouwkosten van 25 70, omdat de verwachtingen 
voor de toekomst (met betrekking tot de oude woningen) reeds zijn door
berekend in de bouw van nieuwe woningen. De huurverhogingen zijn tot 

7) Indien de eerstvolgende 10 jaar gemiddeld 80.000 woningen worden gebouwd 
(waarvan 50 % woningwetwoningen) dan betekent dit dat de bijdrage aan woningwet
woningen reeds een bedrag van 250 miljoen gulden per jaar zal belopen, dat jaarlijks 
over een periode van tenminste 30 jaar zal moeten worden uitgekeerd, wanneer men 
althans aanneemt dat na de opheffing van de woningnood voor nieuwbouw geen bij
drage meer behoeft te worden verstrekt. Dit laatste achten wij ondenkbaar wegens 
het sterk uiteenlopen van de huren in dat geval. Daar komt nog bij, dat bij hand
having van het huidig subsidiebeleid op een aantal van 40.000 premiewoningen een 
jaarlijkse bijdrage van ± 175 miljoen gulden zal moeten worden verstrekt. 
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nu toe nI. altijd gepaard gegaan met loonsverhogingen, die met name 
kostenverhogend op de nieuwhouw hebben gewerkt. 

Voor de economisch ::nmH:e groepen - arbeiders uit de laagste 'Ïn
lwmensgroepen. grote gezinnen, bejaarden - ~Ioor wie de huurverhoging 
ineens te groot zal :;ijn, zal dan een huurbijslags)lsteem kunnen worden 
ingesteld, dat gebonden is aan bewoning door zwakke groepen van wonin
gen gebOlwJd door de overheid. Vermoedelijk zou dan kunnen worden 
volstaan met een subsidieregeling voor 30 à 40 van de woningbouw, 
terwijl thans 95 )0 gesubsidieerd is. 

Een huurbijslagsysteem (indien mogelijk gebonden aan het gezinsin-
komen) heeft verder als voordelen: 

1. dat deze bijdragen vermoedelijk verminderen in tijden van laag-

conjunctuur; 
2. dat het sociaal rechtvaardiger vverkt: juist de zwakken worden ge

holpen, terwijl thans de sterksten pmfiteren: de oudere gezinnen 
met verdienende kinderen bezetten meestal de vooroorlogse goed-
kope woningen; 

3. dat de woningdifferentiatie praktisch resultaat zal hehben. \Vant al 
houdt men hij de woninglx)Uw thans rekening met de verschillende 
gezinsgrootten, er bestaat thans geen enkele garantie dat de grote 
gezinnen ook daadwerkelijk terechtkomen in de grote woningen en 
omgekeerd is het evenmin zeker dat kleine gezinnen niet grotere 
woningen betrekken. 

Vve zijn er overigens geen voorstander van het bedrag dat momenteel 
aan woningsubsidie wordt besteed, terug te brengen tot het bedrag dat 
voor huurbijslag henodigd zou zijn. Het resterende /ledrag (of zo nodig 
nog meer: de woningnood is voll;:svijand nr. 1 ) zouden wij gestort u-illen 
den in eell fonds dat speciaal de experimentele woningbouw moet subsi
diëren. Nu zoveel financiële hulp wordt geschonken aan onderontwikkelde 
gehieden in binnen- en buitenland, is het nog meer vanzelfsprekend, deze 
hulp uit te strekken tot het bouwbedrijf dat als onderontwikkeld moet 
worden beschouwd, en waarbij het gehele nederlandse volk is betrokken. 

Eveneens zouden in dit fonds bijdragen moeten worden gestort van het 
beclrijfsleven, dat momenteel, volgens het onlangs verschenen rapport van 
de Maatschappij voor handel en nijverheid, bereid is de woningbouw finan
cieel te steunen. De leiding van dit fonds, eventueel woningbedrijf, dient 
evenwel in handen van het bedrijfsleven te berusten, wellicht m. n. van 
die takken van het bedrijfsleven die de \voningbouw in nieuwe banen zullen 
kunnen leiden (men denke hv. aan de mogelijkheden van plastics, waarvan 
de fabrikanten hier een taak kunnen hebben). Maar van dit fonds c. q. 
hedrijf zouden eveneens bedrijven met belang bij een snelle oplossing van 
de woningnood deel kunnen gaan uitmaken. Het spreekt vanzelf, dat aan
vankelijk met deze experimenten grote bedragen zijn gemoeid, die niet 
onmiddellijk rendement opleveren. Naarmate de verliezen yerminderen 
kunnen de overheidssubsidies afnemen en op den duur wellicht geheel ver
dwijnen. \Vanneer winst gemaakt wordt, dient een deel daarvan in het 
fonds te worden teruggestort ten einde verdere experimenten te kunnen 
bekostigen en de ontvangen rijksbedragen te restitueren. 

De woningen hier vervaardigd zouden tegen een prijs aangeboden kun-
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nen worden, die enigszins beneden de bouwsom en de huurprijs van de tra
ditionele woning ligt. Tengevolge van deze verkooppolitiek wordt niet alleen 
de afzet bevorderd, maar werkt men tevens prijsbeheersend voor de overige 
woningbouw, in die zin dat wordt voorkomen, dat de maximumhuren al
daar vastgesteld tot te grote hoogte zouden stijgen. vVij ontveinzen ons 
niet dat dit doel eerst na verloop van tijd bereikt kan worden, n1. wan
neer de produktie van voldoende omvang is. 

Het uiteindelijk resultaat moet dus zijn een lichte, comfortabele woning, 
goedkoop door massale produktie, maar daarom van een korte levensduur 
en vrijwel geen onderhoud kostend, aangepast aan de momentele behoeften, 
die zich wijzigen al naar gelang de levenssituatie, waarin het gezin verkeert. 
Een en ander kan leiden tot resultaten op de volgende terreinen: 

1. Bezitsvorming. De ervaring leert dat gebruiksvoorwerpen van een 
korte levensduur - ook kostbare, zoals auto's - eerder worden aange
schaft, zij het dan ook via afbetaling, dan goederen met lange levensduur 
zoals huizen. Huizen met een afschrijvingstermijn van 50 tot 75 jaar geven 
dikwijls een te grote binding, verhinderen de mobiliteit, het aangaan van 
een andere \verkkring, zijn bovendien niet efficiënt, omdat hetzij de ge
zinssituatie verandert, hetzij de gezinsgrootte wordt aangepast aan de 
omvang van het huis. Er zijn genoeg voorbeelden van pasgevormde gezin
nen, die in verhouding tot de nOffi1ale gezinsgroei een te klein huis hebben 
aangekocht. Vermoedelijk om deze en andere redenen worden dergelijke 
huizen dan ook vveinig aangeschaft. De goedkope comfortabele woning in 
massa vervaardigd zal daarentegen in het bezit van brede lagen der bevol
king kunnen worden gebracht. Bezitsvorming heeft in dit geval niet zo
zeer te maken met duurzaamheid dan wel met de psychologische uitwerking 
daarvan. :Het bezit is hier dan een middel om de bevolking op een hoger 
levensniveau te brengen. 

2. Gezinssfeer. Indien de \voning meer comfortabel wordt, zal het 
mogelijk zijn, enkele taken die tot het gezin behoren, maar thans buitens
huis worden beoefend, in het gezin terug te brengen. 

3. Architectuur. De massale produktie zal aanvankelijk eentonigheid 
veroorzaken. Naderhand zal bij voldoende omvang der produktie weer 
variatie in typen en in prijzen ontstaan, evenals bij produktie van andere 
gebruiksvoorwerpen kan worden geconstateerd. 

Bovendien geeft fabrieksmatige produktie straks in tegenstelling tot de 
huidige produktie op de bouwplaats in een betrekkelijk kleine omgeving 
voldoende gelegenheid tot afwisseling. 

4. Stedebouw. Het stedebouwkundige plan legt thans door de lange 
levensduur der woningen de ontwikkeling voor enkele generaties vast. 
Dit geeft momenteel reeds grote problemen op het gebied van verkeer, met 
betrekking tot het ontstaan van verkrotting in binnensteden enz. Naarmate 
de levensduur der woningen afneemt wordt het stedebouwkundig plan meer 
flexibel en kunnen de huidige bezwaren, die te zeer de ontwikkeling in de 
toekomst vastleggen, worden vermeden. 

5. Spreiding der bevolking. De industriële vestigingsfactoren leiden 
thans tot samenballing der bevolking in de grote steden. De ontwikkeling 
van nieuwe energiehronnen (atoomenergie), van het verkeer, alsmede de 
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snelle massafabricage van woningen zullen op den duur tot een spreiding 
der bevolking over grote gebieden kunnen leiden. 

6. Rxportpositie. De vvoningbehoefte van de onderontwikkelde gebieden 
moet volgens een rapport van de UNO in de nabije toekomst op 10 à 15 
miljoen worden geschat. Het ziet er naar uit, dat deze landen daarin niet 
zelf kunnen voorzien. Andere landen zullen hulp moeten bieden door 
woningen te exporteren. Stenen woningen zij daarvoor te zwaar, houten 
eveneens, bovendien niet helemaal geschikt voor de tropen. Nieuwe lichte 
materialen, zoals pastics, zullen vermoedelijk beter geschikt zijn voor alle 
klimaten. Indien Nederland een redelijke woning in zulke materialen kan 
fabriceren, ontstaan er op den duur zeker afzetmogelijkheden naar het 
buitenland. 

Den Haag, september 1956. 

* 

BINNENLANDS OVERZICHT 

DOOR 

DR. E. DrEMER 

De eerste dagen van deze novembermaand schijnen zich minder goed te 
lenen voor het gebruikelijke binnenlands overzicht. De belangstelling 
is in deze dagen ook onder ons volk wel sterk internationaal gericht. Het 
is nog maar weinige dagen geleden, dat de russische overweldigers wreed 
en verraderlijk, nadat het eerst een glimp van de vrijheid had gezien, het 
hongaarse volk dieper dan ooit in de knechtschap terugstootten. Daar zijn 
voorts de verwikkelingen in en ronclom het hart van de wereld: de Sinaï
woestijn met als een levensader voor verscheidene continenten het Suez
kanaal. Dan zijn er de verkiezingen in Amerika, nog wel niet officieel 
bekend, maar toch officieus genoeg om de winst voor Eisenhower te ga
randeren. 

Ook ons volk leeft internationaal in deze dagen. Het doet aan grote po
litiek, het wikt en het weegt, het oordeelt en veroordeelt, en in wat het 
hongaarse volk is aangedaan voelt het zichzelf tot in de ziel geraakt en 
getroffen. 

Begrijpelijk dat de resonans van het smartelijk gebeuren daar (loor
klonk tot in het politiek centrum van ons volk, tot in de vergaderzaal van 
de Tweede Kamer. De vertegenwoordigers van ons volk waren deze week 
bijeengekomen, voor het eerst honderdvijftig in getale, ter hehandeling 
van de rijksbegroting, en zij gaven aanstonds blijk, het natuurlijk te achten, 
dat aan de smart van het hongaarse volk niet zou worden voorbijgegaan. 
Het was voorzitter Kortenhorst, die aan aller gevoelens - met uitzonde
ring van die van het slinkende groepje communisten - uitdrukking gaf, 
gevoelens, welke, naar uit de woorden van minster-president Drees bleek, 
in gelijke mate leven bij de regering. 

De regering! Daarmee zijn we clan ook tevens beland hij het nieuwe 
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kabinet, waarvan de geboorte ditmaal bijzonder veel moeite kostte. Niet 
minder dan vier maanden moest er worden gedokterd; de ene informateur 
wisselde de ander af; Prinsjesdag, ons aanvankelijk voorgehouden als de 
fatale datum vóór welke er toch wel een kabinet behoorde te zijn, ging 
zonder kabinet voorbij, en we leken met de week dieper in het slop te 
geraken. 

Maar het kwam er toch, en toen het er gekomen was, bleek het nog niet 
eens zo bijster te verschillen van het kabinet, dat zijn demissionaire bestaan 
nog zo uitzonderlijk lang had moeten rekken. Heeft het zin, er nu nog 
in den brede op terug te komen? Stellig niet. Misschien wordt het later 
nog eens interessant, deze moeizame formatie te beschrijven, tenzij zij 
in haar record bij een volgende formatie nog in duur wordt overtroffen. 

Het was begrijpelijk, dat de lange duur van de formatie hier en daar 
verwondering opriep, soms overgaande in spotzucht of wrevel. Men be
hoeft ook niet voorbij te zien aan de omstandigheden, dat stellig niet alle 
motieven steeds even edel zullen zijn geweest. Maar het gaat, omgekeerd, 
beslist niet aan, een lange kabinetsformatie in ons land uitsluitend te schrij
ven op rekening van eigenaardigheden en hebbelijkheden van politici, men
sen overigens die zichzelf wel plegen te kunnen verdedigen. 

Er gaat achter de lange duur van een kabinetsformatie méér schuil en 
het was stellig de verdienste van de hoogleraar in de politicologie aan de 
Vrije Universiteit) prof. De Jong, dat hij juist in een donker tijdsmoment 
van de formatie ten overstaan van een groot aantal figuren, werkzaam op 
voorlichtingsgebied, de aandacht vestigde op oorzaken, die het in ons land 
steeds lastiger maken, tot de formatie van een kabinet te komen. 

Als eerste oorzaak noemde de hoogleraar het feit, dat in onze politieke 
verhoudingen de uitslag der verkiezingen wel heel moeilijk bevredigend 
valt te analyseren. 

Wij leven te onzent onder een veelheid van partijen. Mits die veelheid 
niet al te zeer uitdijt zien wij dit zeker niet als een alleen maar ver
drietige zaak. Wij zien daar ook een aanwijzing in van de geestelijke en 
dus ook de politieke rijkdom, die ons nationale deel is. \\Tij zien daar 
verder een aanwijzing in, dat ons volk ernst maakt met zijn politiek. 
Men is te onzent niet tevreden met enkele zeer algemene onderscheidingen 
in het partijwezen, men wenst dieper ingrijpende gradaties, zoals men bui
ten het politieke leven in engere zin deze gradaties ook heeft en onderkent 
in het geestelijk leven. 

Deze rijkdom in verscheidenheid brengt intussen problemen met zich, 
wanneer het er om gaat en het gáát er immers om de uitslag der 
verkiezingen ook te doen resulteren in de samenstelling van een kabinet. 
De problemen worden er niet minder op, nu deze samenstelling van een 
kabinet onvermijdelijk dient te geschieden op een tijdstip, dat daarvoor, 
psychologisch bezien, niet het meest wenselijke schijnt, namelijk vlak na 
een verkiezingsstrijd. In een verkiezingsstrijd heeft men allicht bijzonder 
oog voor datgene, waarin men zichzelf beter acht, dan de ander. In een 
verkiezingsstrijd worden de verschillen niet verdoezeld, maar veeleer ge
accentueerd. Bij een kabinetsformatie echter moet men, wij zouden bijna 
zeggen: ondanks alles, elkaar toch weer zien te vinden. vVant alle partijen 
te onzent, ook de grootste, zijn minderheidspartijen en willen zij een 
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democratie blijven vormen, dan kunnen zij zonder elkaar niet bestaan. 
Dit was een eerste oorzaak, die prof. De Jong noemde voor de lange 

kabinetsformatie, en wij hebben er hierboven maar een eigen uitwerking 
aan gegeven. De tweede oorzaak hangt er mee samen: het partij program 
in zijn verhouding tot het kabinetsprogram. 

Elke partij heeft zo haar wensen, die zij het kiezersvolk heeft voorge
houden en waarop zij bij de verkiezingen een aantal stemmers heeft ver
zameld. Die wensen moet zij zien te honoreren. Zij is dat aan haar eigen 
fatsoen verplicht en zij is daaraan ook gehouden ten overstaan van haar 
kiezers. Maar alweer: een kabinetsformatie is een kwestie van compromis 
en het is niet zo, dat elk compromis maar dadelijk "mis" is. Men ka.n 
er onder omstandigheden ook wel wel "com" en "pro" mee zijn. Tv1aar 
moeilijk blijft het zeker. 

Er is een dercle belemmering voor een vlotte formatie. Zij ligt hierin, 
dat binnen een te vormen kabinet zetelverdeling en zetelhezetting allengs 
een zwaarder accent hebben gekregen. Dit weer vindt in de eerste plaats 
zijn oorzaak hierin dat de betrekkingen tussen regering en yolksvertegen
woordiging zijn verschoven in het nadeel van de laatste. De regeermacht 
is toegenomen en die macht ligt bovendien steeds duidelijker in de sektor 
van het besturen dan in de sektor van de loutere \vetgeving. \Vetgeving 
kan men als volksvertegenwoordiging nog wel controleren; met het bestuur 
gaat dat heel wat minder. De volksvertegenwoordiging voelt clat wel. Ze 
voelt zich tegenover het uitdijend heelal van de regeermacht als een krim
pende zwerfstèr, die naar vermogen nog wel ijverig rondneust, maar die 
hepaald niet alles meer kan bijsloffen. \Vat vermogen de volksvertegen
woordigers met hun wei.nigheden nog tegenover dat heirleger van ambte
naren? Niet anders dan een extra interesse voor zetelverdeling en zetel
bezetting. \Velnu, die interesse realiseren zij dan ook, en terdege. 

In de tweede plaats vindt de gegroeide belangstelling yoor zetelver
deling haar oorzaak i.n de gewijzigde status van een minister. :'IIeer nog 
dan in onze parlementaire geschiedenis is in onze dagen een minister een 
man van gewicht. Hij is, wat we kunnen noemen, een zelfsté1nc1ige groot
heid geworden. Hij heeft bijzonder veel omhanclen. 11aar ook zijn ambt
genoten hebben veel omhanden. Hij heeft wei.nig tijd voor zijn collega's, 
maar zijn collega's evenzeer voor hem. \Vat hij onder zich heeft, dat heeft 
hij ook terdege onder zich. Is het \Voncler, dat zetelverdeling en zetel
bezetting aan betekenis hebben gewonnen? 

\Vaarbij clan nog komt, dat de politieke partijen als zodanig zijn gaan 
ingroeien in de staat. Dit had men een eeuw geleden zeker nog nauwelijks 
kunnen voorspellen. De politieke partij: nóg is zij een verenigingsaange
legenheicl, maar zij is op weg, iets te krijgen van een puhliekrechtelijke 
status. In de Grondwet vindt men van deze opmerkelijke ontwikkeling nog 
niets terug. De Grondwet Z\vijgt over partijen, over fracties en over 
fractievoorzitters. Zij stelt nog - en zeker ook vandaag nog terecht -
dat de Staten-Generaal vertegenwoordigen heel het nederlandse volk. 11aar 
dat volk heeft er in voortdurend sterker mate blijk van gegeven, dat het 
zijn politieke wil tot uitdrukking wenst te brengen langs partijpolitieke 
kanalen. De Gronchvet kent nog geen partijen, wij echter kunnen ons het 
politieke leven zonder partijvorming niet meer denken. \ Vij achten het, 
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terecht, al een bedenkelijk verschijnsel, wanneer president Soekarno, na 
een bezoek overigens aan Rusland en aan rood China, als zijn mening te 
kennen geeft, dat in zijn land de partijen land en volk een dienst zouden 
bewijzen, zo zij zouden verdwijnen. 

De Grondwet kent nog geen partijen, maar zij staat aan de partijen 
ook niet in de weg. \\1 èl is de vraag gaan rijzen, of het niet moet komen 
tot een vorm va.n "wettelijke erkenning", tot een soort van ,,Iegalisering" 
der partijen. Een begin daarvan hebben wij stellig al gehad, toen wij 
namelijk op ons ste111biljet niet maar namen van candidaten lazen, maar 
ook namen van partijen. Het was een begin, maar tegelijk een principieel 
begin. 

Het is hier niet de plaats om over deze ontwikkeling een oordeel uit te 
spreken. Dit zou de bescheiden taak van de chroniqueur stellig te buiten 
gaan. Aan de andere kant achtte deze chroniqueur het wel binnen het raam 
zijner verplichtingen te liggen, deze oorzaken van een lange kabinetsfor
matie op te sommen. Daarvoor had die formatie een te lang stuk van zijn 
"verslagperiode" opgeslokt. Daarvoor achtte hij het al te inopportuun, nog 
eens weer op de details van de formatie zelf terug te komen. En daarvoor 
achtte hij het des te nuttiger, van deze details de lezer terug te voeren 
naar cle achtergronden. 

Intussen, het kabinet is er gekomen. Niets te vroeg, zo kan men menen 
wanneer men bedenkt, hoezeer slechts kort na zijn optreden de i.nternatio
nale hemel verduisterde. Het kwam er en het geleek op zijn voorganger. 
Dit was, juist na de moeizame formatie, ook wel te verwachten. De moge
lijkheden waren duidelijk beperkt. Voor de A. R. Partij was er deze vol
doeni.ng, dat de beide hoekdelen van het ministeriële alfabet, de A en de Z, 
ongewijzigd bleken. Algera en Zijlstra : hun dienst aan land en volk, 
reeds zo waardevol onder het vorige, vindt in dit kabinet voortzetting. 

En als charmante noviteit een vrouwelijk minister: mejuffrouw Klompé, 
die Maatschappelijk Werk beheert. Ook al een ontwikkeling, die geen 
verrassing meer in zich bergt en wij moeten de eerste man nog ontmoeten, 
die er niet volop vrede mee heeft. 

De lange duur van de kabinetsformatie, zich uitstrekkende tot na Prins
jesdag, was er oorzaak van, dat de Troonrede ditmaal niet het karakter 
kon dragen van een program. Zij had onder deze omstandigheden meer 
van een verantwoording, van een hoedelbeschrijving, van een overzicht 
van de bestaande toestand, en kon over de toekomst uiteraard geen mede
delingen doen. De kritiek, anders als regel nogal fel op dit stuk, toonde 
voor dit alles begrip te hebben. De eigenlijke politiek voltrok zich op 
dat moment nog elders. 

Te groter kon de belangstelling zijn voor de regeringsverklaring, waar
mee - op 23 oktober het kabinet voor de volksvertegenwoordiging trad. 
Maar ook zij droeg een gereserveerd karakter, scheen zich niet anders 
dan schuchter aan voorspellingen te wagen, zodat een kinderlijk toe
schouwer zich kon afvragen, wat dan al die moeilijkheden om het regerings
program hadden betekend. 

In vier stellingen. voornamelijk liggende op economisch en sociaal ge
bied, kon de regeringsverklaring in algemene bewoordingen worden samen
gevat: a. handhaving van een monetair en budgetair evenwicht; b. hand-
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having van een hoog niveau van werkgelegenheid, vergroting van pro
duktie, van uitvoer en van nationaal inkomen; c. bevordering van een 
sDciale rechtvaardige verdeling van het nationale inkomen; en d. uit
breiding van de culturele, sociale en publieke vODrzie.ningen, zulks in over
eenstemming met de stijgende behoeften. 

Deze korte samenvatting doet al uitkomen, dat de regering zich voorstelt 
een politiek van bedachtzaamheid te voeren in de hoogconjunctuur, waarin 
wij als land en vDlk nog mogen verkeren. I-T et is wat mcn nDemt een gun
stige tijd, maar het is tegelijk een tijd die gevaren in zich bergt, welke aan 
de gunstige conjunctuur een einde kunnen maken. Een hDogconjunctuur 
kan in haar tegendeel omslaan. De leiders van de economische politiek te 
onzent tonen voor deze gevaren oog te hebben. Enkele reeds getroffen 
maatregelen, liggende in de sfeer ener verhoging van de rentevoet, reeds 
enkele malen achteree.n zelfs getroffen, wijzen daar duidelijk op. Reden 
temeer om voldoening te smaken over het feit, dat het bestuur van het 
departement van economische zaken opnieuw in ons zo vertrouwde han
den ligt. 

Zo genieten \vij in ons landje bij de zee nog een stil en gerust leven. 
De lange formatie kon die rust nauwelijks verstoren. Integendeel, in het 
buitenlcmc1 zag men, al te vriendelijk misschien, ook in die lange duur een 
aanwijzing van de rust en van de stabiliteit, welke ook in het landsbestuur 
ons deel is. Is het wonder, dat onze deernis met de volkeren-onder-druk 
er te groter om is? \ Vant wat is er in die rust en in die welvaart, dat wij 
in feite zelf hebben verdiend? Het is vandaag 7 november: dankdag voor 
het gewas. Of moet het nu bepaald 7 november zijn, willcn deze gedachten 
in ons opkomen? 

* 

VRAAG EN ANTWOORD 

VRAAG: 
De plaatselijke afdeling van de Katholieke Arbeiders Beweging te onzent 

heeft bij het gemeentebestuur aanvragen ingediend, om suhsidie voor haar 
culturele arbeid, waartoe behoort het organiseren van lezingen, voordrach
ten, toneelvoorstellingen e. cl. Adressante acht deze arbeid van bijzondere 
betekenis, omdat betrekkelijk veel van haar leden in continu-dienst werken. 
waardoor de normale levensgang in de gezi.nnen wordt bemoeilijkt en deel
neming aan gewone hijeenkomsten van culturele aard dikwijls onmogelijk 
wordt gemaakt. Voorts wordt opgemerkt, dat door deze arbeid contacten 
worden gelegd met nieuw-gevestigde gezinnen, waardoor dezer opneming 
in de plaatselijke gemeenschap wordt bevorderd. 

Daar de inkomsten uit deze arheid de kosten ervan niet dekken, en de 
deelnemers eraan veelal uit minder-draagkrachtige gezinnen afkomstig 
zijn, is voorzetting en uitbouw van dit 'werk, volgens adressante, slechts 
mogelijk, wanneer de gemeente jaarlijks met J 1000,- subsidieert. 

De meerderheid van b. en w. acht deze arbeid op de aangevoerde grol1-
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den van genoegzaam plaatselijk belang om daarvoor aanspraak op subsidie 
te kunnen doen gelden. Twee wethouders kunnen zich met die opvatting 
echter niet verenigen. 

De zaak kwam reeds eenmaal in de raad, maar werd niet afgehandeld. 
De raad bestaat uit 21 leden, van wie 10 K.V.P.-ers. Mijn stem zal ver
moedelijk de doorslag geven. 

Bij de eerste behandeling werd van de zijde der K.V.P. opgemerkt, 
dat de K.A.B., anders dan N.V.V. en C.N.V., reeds krachtens haar doel
stelling de culturele verheffing der arbeiders beoogt; voorts dat de grote 
gemeenten de drie vakcentralen in dit soort werk reeds subsidiëren naar de 
maatstaf van haar aantal leden ter plaatse; tenslotte dat men ook zelf 
jaarlijks f 1.()(X),- of wel 20 70 van de eigen inkomste.n aan dit werk 
besteedt. 

Ik heb gevraagd, of het wel tot de specifieke taak der vakbeweging be
hoort, "cultuur" te brengen, of dit niet eerder het werk is van lichamen 
welke zich speciaal daarop toeleggen. Toen men van K.V.P.-zijde beoogde, 
dat met deze arbeid principiële vorming werd beoogd, heb ik gesteld, 
dat er dan des te meer reden was, dat men hem ook zelf bekostigde, want 
anders zou bv. ook wel subsidie kunnen worden gevr8.<'lgd voor een kies
vereniging, die lezingen, voordrachten e. d. doet houden, niet alleen met 
het oog op de politieke vorming, maar ook ter culturele verheffing van 
haar leden. 

De P. v. d. A. betoogde, dat de overheid slechts een taak heeft ten aan
zien van het algemeen belang, terwijl het hier om een specifiek belang 
ging, o. a. de godsdienstige vorming der K.A.B.-Ieden. Volgens haar 
kende ook het N.V.V. dit werk, maar werd daarvoor geen subsidie ge
vraagd. Gewezen werd op de behandeling in de Tweede Kamer van een 
voorstel subsidie te verlenen aan de (r.k.) A. C. de Bruyn-stichting, waar
naar cIe K.V.P.-minister geen oren had. 

Wilt u mij, evenals ook voor de eerste behandeling, nogmaals adviseren 
inzake de door mij in te nemen houding? 

ANTWOORD: 
Ter bevestiging van ons telefonisch onderhoud van hedenmorgen merk 

ik in antwoord op uw brief van 30 oktober jl. het volge.nde op. 
Mijn bedenkingen tegen een gemeentelijk subsidie ten behoeve van cul

turele arbeid van de K.A.B. als waarom het hier gaat, zijn hoofdzakelijk 
van tweeërlei aard. 

De vakbeweging behoort niet te zijn een organisatie welke alle levensbe
langen van haar leden behartigt. Dan krijgt zij een totalitair karakter en 
overschrijdt zij haar grenzen, evenals dat soms met grote ondernemingen 
het geval is, waarin aan de arbeider en zijn gezin meer dan eens al te 
weinig "privacy" wordt gelaten, door al de zorgen en v{){)rzieningen waar
mede hij wordt omringd, maar er ook als geestelijk zelfstandig en verant
woordelijk wezen door wordt doodgedrukt. 

Bii de vakbeweging dreigt het gevaar, dat de redenering deze wordt: 
er is en wordt nu meer en meer een menswaardige beloning en een mens
waardige arbeidsduur voor de arbeiders verworven; zij krijgen daardoor 
meer gelegenheid tot vrije-tijds-besteding; die moet echter verantwoord 
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zijn; wat ligt meer voor de hand dan dat de vakbeweging, welke toch een 
geestelijk fundament heeft en niet alleen uit is en mag zijn op de be
hartiging van materiële belangen, leiding aan die vrije-tijds-hesteding geeft? 
Het klinkt sympathiek en aannemelijk, maar toch is het fout om de reden 
welke ik reeds aangaf. Hieraan moet de overheid niet meedoen. 

Natuurlijk staat het de vakbeweging vrij, welke culturele en vormende 
activiteiten zij maar wil in haar programma op te nemen. Maar dan ligt 
het voor de hand dat zij die, voorzover de inkomsten de uitgaven niet dek
ken, zelf financiert. In het algemeen is zij daartoe ook financieel krachtig 

genoeg. 
Zoals u terecht opmerkt, kunnen anders binnenkort ook allerlei andere 

or~anisaties, welke culturele activiteiten organiseren, bv. de radio- en 
reisverenigingen met haar bonte avonden, kiesverenigingen, vrouwenorga
nisaties e.d., welke filmavonden geven en vormende voordrachten laten 
houden, ook wel om subsidie daarvoor aankloppen. 

Men vergete toch ook niet, dat in al dat soort activiteiten een propagan
distisch element ligt, dat voor de organiserende vereniging van belang is 
en waarvan zij dan ook zelf de kosten dient te dragen. 

Ik kom dus tot de conclusie, dat aan de aanvrage niet ware te voldoen. 
Daarbij geraak ik niet onder de indruk van de betogen, welke worden 

gehouden om het algemeen belang van de activiteit aan te tonen. Zulke 
argumentaties laten zich vrijwel altijd construeren. Ev.: het is een alge
meen belang, dat de bevolking politiek meeleeft; derhalve subsidiëre de 
overheid politieke organisaties. Zo is ook het opvangen van nieuw-gevest
tigden stellig een gunstig gevolg van het organiseren van culturele avonden, 
maar het is allereerst een belang voor de organiserende vereniging zelf, 
welke leden wil winnen of behouden. 

Anderzijds mag niet al te zwaar wegen, dat cle actiyiteit slechts ten 
behoeve van een religieus en maatschappelijk bepaalde groep wordt geor
ganiseerd. Dat behoeft op zich zelf aan het van-algemeen-belang-zijn cler 
activiteit niet af te cloen. 

\Vel is echter van belang, wat in het onderhayige geyal onder de te sub
sidiëren culturele actiyiteiten werd gehracht. U noemde telefonisch o.a. 
Kerst- en Paaswijdingen e.d. Zo zou het subsidie mede een verkapte be
kostiging yan bepaalde religieuze activiteiten van overheidswege worden. 

Er zou zeker reden zijn, van b. & w. te verlangen, dat zij de voor
dracht terugnemen en met een meer algemeen plan voor de eventuele sub
sidiëring van culturele activiteiten komen, waarbij zorgvuldig opgestelde 
maatstayen voor zodanige subsidiëring worden aangegeven. 

Ik moge verder nog opmerken, dat geen indruk op mij vermag te maken 
een argument van deze strekking, dat geestvenvanten in andere gemeen
teraden getoond hebben, een ander oordeel te hebhen. Men zou alle om
standigheden, waaronder daar de beslissing is genomen, alsmede de strek
king en inhoud van de daar genomen beslissing moeten kennen, om te 
weten, of de zaak daar \'.'el gelijk lag. En zelfs wanneer dat dan het geval 
bleek, zou het nog kunnen zijn dat die geestverwanten ten onrechte hun 
medewerking hehben verleend. 

Tot slot een mededeling omtrent de A,C. de Eruyn-stichting. Het hier-
aan ontleende voorbeeld is niet gelukkig. Tn een niet geheel van verwar-
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ring vrije discussie in de Tweede Kamer is wel gebleken, dat de Regering 
dit instituut beschouwde als een kaderschool van de r.k. vakbeweging en 
dat zij tegenover het subsidiëren van zulke kaderscholen zeer huiverig 
staat. Hier ging het dus niet om cultureel (en) vormingswerk. (G.) 

* 
BOEKBESPREKING 

J. VAN KEULEN, De zee in een theelwfJje? N.V. Zuidhol
landse Boek- en Handelsdrukkerij, Den Haag. 

Dit geschrift is actueel en heeft ook de belangstelling van lezers buiten 
de kring van de onmiddellijk betrokkenen, dat blijkt wel uit de hoeveelheid 
waarin het is afgenomen. Het exemplaar dat voor mij ligt is een tweede 
druk. Dit succes alleen al is een felicitatie waard. 

Van meer belang is uiteraard de inhoud. Ook inhoudsvolle publikaties 
krijgen niet altijd de aandacht die zij verdienen en een brede oplaag is 
derhalve geen uitsluitende waardemeter voor het geoodene. 

\Vat ik vooral in het boekje van de heer Van Keulen waardeer, is dat 
hij de onderliggende principes op een bevattelijke wijze naar voren heeft 
gebracht. Hij heeft in een duidelijk daglicht gesteld, dat de Vestigingswet 
naast de kredietwaardigheid vooral aan het deskundigheidskriterium relief 
geeft. De praktijk leert dat, wanneer puntje bij paaltje komt, bedrijfsge
noten in vele gevallen de neiging hebben een vestigingsbesluit te hanteren 
ter bescherming van de gevestigde ondernemers. De heer Van Keulen stelt 
dat de vestigingswet alleen ondeskundigen wil weren en dat - de heer 
Van Keulen formuleert het wat anders - deskundigen dus van harte 
welkom moeten zijn in de branche. 

Dit uitgangspunt ontmoet in de branches die aan het kruideniersbedrijf 
"grenzen" de bedenking, dat de kruidenier op deze basis een imperialis
tische politiek voert, die ten nadele werkt van deze branches. In deze be
denkingen presenteert zich een facet, dat aanleiding geeft in deze recensie 
niet alleen te spreken van een "actueel geschrift", maar ook van een 
"actuele zaak". Blijkbaar is het vraagstuk van de parallelisatie in de voed
selvoorzieningssector voor de melkhandelaar en de groentehandelaar anders 
actueel dan voor de kruidenier. Hun situatie is een andere. Dat is ook 
de moeilijkheid bij de oplossing van het vestigingsprobleem. Een moeilijk
heid die voor het kruideniers bedrijf - blijkens de uiteenzettingen van de 
heer Van Keulen over het nieuwe vesti~ingsbesluit voor het kruideniers
bedrijf - op te lossen is in de richting van een soepele omschrijving van 
grensgebieden. 

Nu ligt het niet op de weg van uw recensent een uitspraak te doen 
over de vraag of deze oplossing de juiste is. Een concrete oplossing dient 
te worden gevonden door betrokkenen in hun situatie. 

Op dit punt is de Vestigingswet een stukje wetgeving dat antirevolutio
nairen toe moet spreken. Vestigingsbesluiten komen nl. tot stand op ver
zoek van de branches, welke het aangaat, die daartoe ook voorstellen in-
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dienen. Deze voorstellen worden met de neven-branches besproken. Zijn 
belanghebbenden het met elkaar eens dan zal de overheid als regel hun 
adviezen volgen. Belanghebbenden hebben het dus min of meer zelf in 
handen wat het resultaat zal zijn. Bereiken zij overeenstemming, dan geeft 
hun mening als regel de doorslag; bereiken zij geen overeenstemming, dan 
ligt het anders, want dan moet de overheid de knoop doorhakken. 

Hieraan is wel een "mits" verbonden. Belanghebbenden moeten de ont
wikkeling van het bedrijfsleven in het oog houden, dit is een facet van het 
algemeen belang, dat ook de overheid ter harte moet gaan. Met instemming 
heb ik in dit verband dan ook op pagina 25 gelezen: 

,,' .. Ik wil geenszins zeggen dat uitbreiding van het assortiment met 
bepaalde produl<ten plaats moet kunnen vinden zonder dat de ver
koper voldoende kennis van die produlden heeft. Ik ben echter wel 
van mening dat men niet al te zeer door een hokjesgeest behept deze 
branchevervaging moet tegenwerken. Altijd immers zalmen goed doen 
een ontwikkelingsgang waarin behoefte bestaat te stimuleren." 

Belanghebbenden mogen dus niet kortzichtig zijn. Parallelisatie wordt 
in het midden- en kleinbedrijf wel gekenschetst als een nieuw woord voor 
"branchevervaging" en "branchevervaging" ziet men dan als een ongunstige 
ontwikkeling. Een branche is evemvel geen statistisch geheel, maar onder
gaat de invloed van de economische ontwikkeling. Daarom moet steeds bij 
de wijziging van een vestigingsbesluit bezien worden of de branche
omschrijving nog wel op die ontwikkeling afgestemd is. Daarbij rijst de 
vraag of de branche-omschrijving de ontwikkeling .niet sterker heeft afge
remd dan gemotiveerd is volgens het deskundigheidskriterium. De heer 
Van Keulen heeft de zaak op dit punt zuiver gesteld en daardoor wint zijn 
geschrift aan waarde. 

Ik kan daarom iedereen aanbevelen van De :::eein een theehopje kennis 
te nemen. In het begin stelde ik dat het belangstelling heeft getrokken ook 
buiten de kring van onmiddellijk belanghebbenden. Dat ligt ook in de rede. 
want de ontwikkeling in het kruideniersbedrijf en in de levensmiddelen
sector in het algemeen is niet het minst van belang voor de consument, en 
consumenten zijn wij allemaal. DR. J. P. 1. VAN DER \VILDE 

DR. D. J. DE GROOT, De reformatie en de staatkunde. Frane
ker, 1955. 311 blz., geb. f 10,- (voor deelnemers aan 
de Chr. Nationale Bibliotheek f 6,-). 

Blijkens het voorwoord is het jongste boek van dr. De Groot een uit
werking van de in 1952 van zijn hand verschenen gelijknamige brochure. 
De schrijver deelt mede, dat in dit nieuwe boek de argumentatie der re
formatoren belangrijk kon worden uitgebreid, al heeft hij er naar gestreefd 
zowel het populaire karakter, alsook de structuur van zijn brochure te 
handhaven. Het laatste blijkt reeds uit de inhoudsopgave, waarin de 
titels der hoofdstukken ongewijzigd zijn gebleven. Voor wie de brochure 
niet gelezen heeft en het boek nog niet bezit, zij hier de systematische 
indeling, zoals die uit de indeling in hoofdstukken blijkt, weergegeven. 

Na een inleiding behandelt de schrijver achtereenvolgens: de positieve 
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waardering der staatkunde door de reformatie; de leer der souvereiniteit 
Gods; het ambt der overheid; de roeping der overheid inzake de religie; de 
verhouding van kerk en staat; de regeringsvormen; de onderdanen; en 
ten slotte in het laatste hoofdstuk: verandering van regering; het recht 
van opstand en interventie. 

Men ziet het, aan onderwerpen geen gebrek, aan actuele onderwerpen 
evenmin. Het zijn immers de vraagstukken als in deze inhoudsopgave 
vermeld, die vandaag allenvege in het middelpunt der belangstelling staan, 
zeker niet het minst binnen de kring der gereformeerde gezindte, binnen 
de kring der Anti-Revolutionaire Partij. Het zijn geen abstracte vragen 
die dr. De Groot behandelt; hoezeer zij midden in de levende werkelijk
heid staan, wordt wel mede bevestigd door het feit, dat vrijwel ieder door 
de schrijver aan de orde gesteld onderwerp in het recente verleden, hetzij 
binnen de Anti-Revolutionaire Partij, hetzij tussen deze partij en andere 
partijen, in discussie is geweest. 

Daar deze discussies veelal nog geen afsluiting hebben gevonden, wel 
echter de wenselijkheid van bezinning op de vraagstukken van de refor
matie en de staatkunde duidelijk in het licht hebben gesteld, is een boek 
dat informatie bevat over de inzichten der reformatoren ten opzichte van 
tal van staatkundige vraagstukken, zeer zeker als een welkome aanwinst te 
beschouwen. Temeer indien het een gedegen werk is, dat niettemin een 
populair karakter bezit. \Vant wil de confrontatie in onze kring met de 
voornaamste staatkundige vraagstukken voortgang vinden, dan is gedegen 
en niettemin populaire lectuur onontbeerlijk, althans indien men alle ge
lederen der partij in de studie en bezinning wil betrekken, hetgeen toch de 
bedoeling is. 

Welnu, wie op overzichtelijke wijze, systematisch geordend, documen
tatiemateriaal wenst inzake de reformatie in haar betrekking tot de staat
kunde, kan in het boek van dr. De Groot voortreffelijk terecht. 

Het woord "reformatie" verdient in dit verband wel enige nadere 
toelichting, omdat het niet ondenkbaar is, dat de lezer verwacht met de 
huidige reformatorische visie op de staatkunde geconfronteerd te worden. 
Dat nu is niet het geval. "De reformatie" dient in de opzet van dit boek 
verstaan te worden als de bekende periode uit de kerkhervorming, en in 
het boek worden dan ook met name de opvattingen van figuren als Luther, 
Zwingli en Calvijn getekend. Ook andere reformatoren uit die tijd laat de 
schrijver weliswaar aan het woord, waaronder menigmaal vertegenwoor
digers der Hugenoten, bovendien trekt dr. De Groot eveneens een enkele 
maal lijnen tot in onze tijd door; de klemtoon valt echter onmiskenbaar 
op de drie grote reformatoren, Luther, Zwingli en Calvijn. 

Dr. De Groot heeft er zich niet toe beperkt het standpunt der reformatoren 
te beschrijven, maar laat volkomen in overeenstemming met zijn aankondi
ging in het voorwoord deze mannen zelf aan het woord. Door tal van 
citaten geordend onder de verschillende hoofden bijeen te brengen, is 
schrijver er in geslaagd, bladzijden lang, soms slechts verbonden door 
korte zinnetjes van een regel, de reformatoren zelf te laten spreken. Daar
bij is opvallend, dat er blijkbaar nog zoveel materiaal in de preken van 
deze mannen verscholen is. Zeker niet het geringste deel der citaten wordt 
gevormd door fragmenten uit preken. Dat de citaten zo onverkort, menig-
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maal zo uitvoerig worden 'weergegeven, mag een voordeel heten en be
vordert het gebruik van dit beek als bron voor documentatie. Het innerlijk 
verband van de afgedrukte fragmenten hlij ft aldus bewaard en voorkomen 
wordt, dat zij, uit hun verband gerukt, in verkeerde zin worden benut. De 
lezer wordt als het ware uitgenodigd zelf te luisteren naar de reformatoren. 
Als typering van het boek zou men kunnen zeggen, dat dr. De Groot niet 
schrijft over de reformatoren, maar de reformatoren ::::iclz:::e1f, door middel 
van hun geschriften en opgetekende uitspraken laat introduceren. \ Vie der
halve geïntere:;seerd is in wat b\'. Calvijn over bepaalde staatkundige 
vragen heeft gezegd en geschreven, vindt in het boek van dr. De Groot, 
volkomen overeenkomstig de bedoeling van de schrijver, een populaire, 
niettemin gedegen bron. 

Toch heeft deze methode ook haar bezwaren. 
Het voornaamste bezwaar lijkt mij wel, dat na lezing van het boek van 

dr. De Groot de leidende idee der reformatie inzake de staatkunde zich aan 
de lezer niet evident opdringt, dat vele citaten blijkbaar zodanig historisch 
bepaald zijn, dat zij zonder nader commentaar ons de daarachter liggende 
inzichten der reformatoren nauwelijks nader brengen. De fragmenten, door 
dr. De Groot verzameld, laten zich zo gemakkelijk vrijblijvend lezen, als 
uiteraard interessante maar voor ons, moderne mensen, toch bepaald niet 
altijd even belangrijke stof uit een vervlogen historische periode. Het 
blijkt misschien het duidelijkste bij de behandeling van de taak der over
heid. Het doet de hedendaagse lezer merkwaardig aan ziende op de 
naagstukken die zich jui"t in onze tijd rondom dit onderwerp vermenig
vuldigen - te lezen, dat de overheid volgens Calvijn wetten mag maken, 
recht mag spreken, belasting mag heffen en in bepaalde omstandigheden 
het recht heeft oorlog te voeren, een en ander voorzien van een uitvoerige 
argumentatie. Het komt mij voor, dat zonder nader commentaar in zulke 
fragmenten de boodschap van de rekmnatie ook voor onze moderne pro
blematiek onvoldoende doorklinkt. Vergis ik mij niet, clan is dat een 
gevolg van het feit dat dr. De Groot de visie der reformatoren niet heeft 
geschetst tegen de achtergrond van hun eigen tijd, tegenover de heersende 
opvattingen van rooms-katholicisme en humanisme. Op deze wijze zou de 
inzet van de reformatie, ook voor het gebied der staatkunde, ondanks alle 
historische relativiteit van omstandigheden en inzichten, vermoedelijk hel
derder tot haar recht zijn gekomen en het boek als geheel in meerdere 
mate tot een drager van de boodschap der reformatie zijn uitgegroeid. 

Hoezeer de uitgave van dit boek als bijdrage voor studiedoeleinden te 
waarderen valt, mijn slotconclusie is toch, mede gelet op het populaire 
karakter van dit hoek, dat het wenselijk ,vare geweest indien de auteur 
zich niet in de mate als hij thans heeft gedaan, tot documentatie had be
perkt, maar nadrukkelijker de stem der reformatie, die hij blijkbaar zelf 
heeft beluisterd, samenvattend als een getuigenis ook voor onze tijd en 
onze staatkundige vraagstukken had doorgegeven. 

MR. \V. C. D. HOOGEXDI]K 

* 



WAAROM HEBBEN WIJ VERLOREN? 
WAT STAAT ONS TE DOEN? 

Donker perspectief - blijvende opdracht 1
) 

Wel zelden heb ik met zoveel instemming een nieuw nummer van Anti
Revolutionaire Staatl?tmde begroet als de septemberaflevering van deze 
jaargang. Wij mogen blij zijn dat hier een aantal waardevolle bijdragen 
werd geleverd voor het reeds lang zo noodzakelijk algemene bezinnings
gesprek binnen onze partij. Dat neemt niet weg dat menigeen in bepaalde 
opzichten het met de schrijvers - die, ongetwijfeld ongewild, een wat een
zijdige selectie vormen - niet geheel eens zal zijn. Daarom mag het vol
gende dienen niet om het vele goede en juiste dat gezegd werd te herhalen, 
maarom-ook van mijn kant eenzijdig- de vinger te leggen bij zaken 
die niet of m.i. minder juist werden behandeld. 

Het zal altijd wel moeilijk blijven wetenschappelijk, dus exact vast te 
stellen waarom de ene partij verliest en de andere wint. Wat de kiezer bij 
ondervragingen van zijn opvattingen wil doen blijken zal vaak slechts ten 
dele met zijn bewuste overwegingen overeenstemmen, en wie zal zeggen in 
hoeverre hijzelf zijn diepste motieven zioh werkelijk realiseren wil. Het 
zou mij daarom niet verwonderen als velen die overgingen tot het stemmen 
op de Partij van de Arbeid, de ondervrager zouden vertellen, dat zij zulks 
deden omdat deze partij zo goed zorgt voor "de sociale gerechtigheid" of 
voor "de cultuur", terwijl ze in werkelijkheid alleen hun materiële eigen
belang momenteel veiliger achten bij deze partij, maar overigens de socialis
tische managers a:l evenzeer wantrouwen als alle andere politici - iemand 
als dr. Drees misschien uitgezonderd. Het zou mij evenmin verwonderen 
als menigeen die nog trouw antirevolutionair stemde de enquêteur zou zeg
gen dat hij zulks deed om wille van het beginsel, terwijl· bij verdere onder
vraging zou blijken dat de man aanzienlijke moeite zou hebben iets con
creets over dat beginsel te zeggen, en terwijl het eerste dat hem werkelijk in 
gedachte kwam de belastingverlaging :voor de hoogste inkomensgroepen zou 
zijn. Maar ja, iets dergelijks zeg je nu eenmaalniet! Ik geloof daarom, dat, 
wil ons onderzoekingsmateriaal enigszins betrouwbaar zijn, wij veel meer 
op gegevens uit informele dan uit formele gesprekken zullen moeten 
steunen. Gaan wij onder het volle, incognito en zonder formulieren, dan 
meen ik dat het eerste wat ons als eerlijke uiting zal treffen, een vérgaand ' 
wantrouwen is, dat resulteert in wat niet ten onrechte de vertrouwenscrisis 
tussen leiders en geleiden wordt genoemd. Het lijkt vreemd dat een ver-

1) Aan deze spontane reactie op het na-verkiezingsnummer verleent de redactie 
gaarne plaats. Zij is intussen van oordeel, dat de in de aflevering van september opge
nomen en deze bijdrage(n) thans voldoende stof tot overdenking opleveren, zodat het 
verantwoord is, deze reeks thans te sluiten. 
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schijnsel als dit, dat behoort tot de belangrijkste van onze tijd, zo weinig 
de aandacht heeft. Maar het is niet geheel onverklaarbaar. \Vant hoe graag 
vleien de leiders van onze politieke en sociale massa-organisatie,; zich niet 
met de gedachte de trustees 2) te zijn van het volk, dat door hun verzeke
ringsagent-achtige praktijken de aangename rust, ja het sociale heil deel
achtig zal worden. Met name de socialisten zijn hierin sterk, maar de 
vraag of onze christelijke (?) massa-organisaties in deze vrij uit gaan 
dient dringend aan de orde te \vorden gestelel. Betrekkelijk weinigen zijn 
sociaal, veel minder politiek georganiseerd. Al jubelt het gouden N.V.V., 
voor het merendeel van zijn 500.000 leden is het slechts een groeps-indivi
dualistisch instrument en komt het tot een staking dan volgen ze veelal niet 
de parolen der leiders. De hoogcon junctuur verbergt ten dele een proces dat 
zich ook in de nabuurlanden aftekent. Men herinnere zich het verloop van 
een aantal grote stakingen in Engeland gedurende de laatste jaren, en men 
zie naar Duitsland waar het nieuwe christelijke vakverhond reeds duizen
den aanmerkingen kreeg van niet-geloofsgenoten. Motivering: het ma
nagerdom van de D.G.E. 3) verwijdert zich mentaal en sociaal te ver van 
de leden. Zien we naar de politieke organisaties dan blijkt het aantal ge
organiseerden gering, hoewel het in ons land in vergelijking met het buiten
land nog gunstig is te noemen. Met het aantal meelevenden is het echter 
droevig gestelcl. 

Menige partij is slechts verkiezingsmachine. B et merendeel van de kiezers 
stemt niet op de beste m2,ar op de minst slechte der partijen. "Ik "tem 
P.v.cI.A., er is voor een arbeider nu eenmaal niet anders", is een vaak 
gehoorde klacht. Het volk wantrouwt de politici en sinds 13 juni j.l. is 
dat er niet beter op geworden. 

Ook als we onze eigen kring bezien valt een grote matheid, zo niet onver
schilligheid op. Als 20.000 antirevolutionairen min of meer geregeld een 
vergadering bezoeken en als 2000 tot enige vorm van politieke studie 
komen houdt het op . .Men denke intussen niet dat cle gesignaleerde politi
cophobie 4) beperkt blijft tot de onderste sociale lagen. Met name het in 
zekere zin nog positief geladen onbehagen bij cle actieve jongere antirevolu
tionaire intellectuelen zal snel verholpen moeten worden, wil het niet om
slaan in een weerzin, feller dan van de (ook intellectuele) massa's die zich 
alleen nog met eigen zaken en genoegens occuperen. Hetzelfde geldt mutatis 
mutandis voor de kerken en voor andere organisaties. 

Een tweede verschijnsel dat samenhangt met het aangeduide mengsel 
van onverschilligheid en afkeer is de merkwaardig grote bereidheid zich te 
conformeren, en de striktheid waarmee veelal deze bereidheid ook wordt ge
eist. Niet de mens die zich "er tegenin gooit", maar de mens die zich 
goeddeels passief aanpast, is kenmerkend voor onze tijd. Al naar gelang 
van geaardheid en belang, sluit men zich wel of niet bij enige organisatie 
<1..:1.n. Men schikt zich, zo mogelijk in het oorspronkelijke milieu, maar 
meestal op een wijze en op een plaats die aan het eigenbelang het best 
tegemoet komt. De vraag naar waarheid en recht geraakt op de achter
grond, zuiver materiële maar ook meer verfijnde status-criteria bepalen 

2) Vertrouwelingen. 
3) Deutsche Gewerkschafts Bund - het "algemene" vakverbond. 
4) Afkeer van de politiek. 
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steeds meer het streven. Broederlijk reiken de demonen genaamd "massi
ficatie" en "vermaterialisering" elkaar de hand, verenigd door de aanpas
singsleer die wel het geloof van de geseculariseerde massa's mag heten. 
Het behoeft wel geen betoog, dat gezien de heersende geestesgesteldheid 
bezorgdheid voor de kwalitatieve samenstelling van de leidende groepen 
niet overbodig is. Het toenemend aantal bezoldigde managers maakt het 
beeld niet gunstiger. Zal nog een visionair, echt-christelijk leiderschap zich 
kunnen ontplooien, of zullen de machtsknooppunten meer en meer worden 
bezet door schipperaars die in- en extern niet anders wille.n dan "peace for 
our time"G) ? 

Stuit beantwoording van de vraag naar een exacte bepaling van het waar
om van ons verlies dus op moeilijkheden, de vraag waar in de sociale struc
tuur, waar in kerkelijk opzicht, verlies werd geleden laat zich nauwkeuriger 
benaderen. Door onze kennis van de sociale en religieuze samenstelling 
der kiesdistricten kunnen we gemakkelijk vaststellen dat onze verliezen in 
overwegende mate geleden zijn onder de lagere inkomensgroepen, en dat 
ze aanzienlijk zwaarder zijn in de hervonl1de dan in de gereformeerde 
sector. Opmerkelijk is dat de laatste tendentie de eerste versterkt: de 
sociale structuur van de kerkelijk gereformeerde groep wijkt sterker dan die 
der hervormden af van de sociale structuur van het gehele volk, en wel in 
die zin dat de minst draagkrachtigen er een geringer percentage vormen. 
De afscheiding van de vrijgemaakte gereformeerden heeft deze ontwikkeling 
ter dege bevorderd. Het is van groot belang dat deze tendenties, die zeker 
al d00r velen in hun eigen omgeving zijn waargenomen, nu door de exacte 
onderzoekingen van prof. dr. J. J. de Jong als voor het gehele land geldend 
zijn bevestigd. Mecle op basis van deze gegevens zullen wij kunnen besluiten 
wat ons te doen staat. 

\Vanneer we nu naar de verschuivingen zien en rekening houden met 
allerlei sociaal-psychische factoren, dan komen wij zeker tot de gevolg
trekking dat er sternmen van hervormde vroegere a.r.-stemmers naar de 
CH.U. zijn gegaan. Hier wreekt zich bepaald dat wij onder de ± 35 0/0 
vroegere hervormde a.r.-stemmers zo weinig leden wisten te winnen, er 
ook, eerlijker gezegd, zo weinig aan hebben gedaan. Een van de eerste 
taken voor onze kiesverenigingen is clan ook systematisch de hervormde 
a.r.-stemmers op te sporen, en ze, liefst door kerkgenoten, te laten bezoeken. 
Kwantitatief valt het mogelijk verlies aan de CH.U. echter in het niet bij 
wat \vij aan de P.v.cI.A. verloren. 

De arbeicler verlaat heus cle antirevolutionaire gelederen niet om op een 
partij te gaan stemmen die in de volksmond, zo men al iets van haar meent 
te weten, nog conservatiever dan de onze worclt genoemd. \i\fij staan dus 
voor de vraag: vVat bewoog hen die er toe overgingen de socialisten te 
steunen? Deden zij dat omdat het toch niet zoveel verschil meer zou maken? 
Dit valt sterk te betwijfelen. Het ligt veel meer in cle rede, clat de tot het 
socialisme neigenden clie een opschuiven van cle antirevolutionairen in 
socialistische richting zouden menen te zien, cle traagheidswet cler traclitie 
zouclen blijven volgen. Het verbreken van de laatste gevoelsbancl aan cle 
partij waarop men vele jaren stemde, zou in clat geval bepaald meer posi
tieve energie vereist hebben clan een (negatief cle overgang bevorderencl) 

5) "Vrede voor onze tijd". 
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afglijden naar het socialisme van onze partij bij benadering zou kunnen 
opwekken. Ongetwijfeld heeft de houding van leidende lagen in de Her
vormde kerk veel kwaad gedaan, en schuilt er een heklemmende waarheid 
in de analyse die meerderen gaven van de vervlakking, ja verwereldlijking 
in andere kerken. Maar als we even van laatstgenoemde factoren abstra
heren en vragen naar de zuiver politieke motieven die ons verlies be
paalden, dan kan men zich niet onttrekken aan de indruk dat de socialis
tische propaganda een belangrijk aandeel heeft gehad in het zaaien van 
het wantrouwen dat bij vele arbeiders tegen ons is ontstaan. \Vie dit niet 
gelooft vrage de arbeidersleden van zijn kiesvereniging om een verslag 
van de stemming in zijn fabriek of werkplaats. Hij zal dan horen dat nog 
maar weinig industriële arbeiders er voor durven uit te komen dat ze 
antirevolutionair stemmen, dat zelfs aan engere geestverwanten het structu
reel verschil tussen antirevolutionaire en socialistische politiek ontgaat, dat 
de laatsten vinden dat de Anti-Revolutionaire Partij in sociaal opzicht heus 
wel wat socialistischer mag zijn; kortom: hij zal bemerken hoe de socialis
tische propaganda heeft doorgewerkt, hoe fataal het jarenlang in geschreven 
en gesproken woord (radio!) herhaalde thema over de progressieve en con
servatieve krachten die elkaar binnen de A.R.P. zouden neutraliseren, 
de stemming beïnvloedde. 

Onze lering uit dit alles is duidelijk: vóór alles moet ondubhelzinnig, 
wars van alle vage compromissen, onze koers worden uitgezet. Niet of 
maar half omlijnde interne controversen, die door de tegenstander worden 
aangegrepen, schaden vele malen meer dan een vrije en openhartige dis
cussie, waarin op werkelijk christelijke wijze dat wat verdeelde tot een 
oplossing komt. Op werkelijk christelijke wijze: wars van de tactiekjes 
van een geseculariseerd managerdom, dat, al laverend, hier een opposant 
de mond snoerend en daar er een paaiend, zijn weg gaat; tenslotte nog 
slechts met één norm gewapend: het zaakje, het koste wat het kost, bij 
elkaar te houden. Christelijk leiderschap zet zijn koers uit in voortdurend 
nauw contact met het volk, het volk, dat geen stemvee is, maar dat gevormd 
wordt door mondige mannen en vrouwen, die krachtens hun algemeen ambt 
van christgelovige recht hebben op en competent zijn tot inspraak in het 
politiek gebeuren. De deskundigheidsmythe van het seculaire priesterdom 
der planners ten spijt. 

Is ons nieuwe program van een uitvoerige toelichting voorzien, dan 
zullen ook passende organisatorische en propagandistische vormen gezocht 
moeten worden om het onder het volk te brengen. Zo mogelijk in samen
werking met het CN.V. kan celvorming in de ondernemingen overwogen 
worden. Waarschijnlijk kunnen wij van buitenlanclse ervaringen op dit ge
bied (CD.U.) wel wat leren. In hoge mate zijn wij echter in dit opzicht 
afhankelijk van de bereidheid bij de christelijke vakbeweging, de strijd 
tegen het socialisme intensiever en integraler dan tot dusyer te voeren. 
De verbreking van cle al te nauwe samenwerking in de Haad van Vak
centrales zal misschien heilzaam kunnen werken. 

\Nat de voorlichting en propaganda betreft is een sterk gedifferentieerde 
benadering van het publiek vereist: de daghladpers dient naast uitvoerige 
artikelen kC'rte commentaren te geven \\"aarin dezelfde onderwerpen in 
allerlei variaties keer op keer worden aangesneden. Op vergaderingen 
bereikt men buiten de engste kringen van aanhangers niemand meer. 
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Hun functie is in toenemende mate overgenomen door de radio, in de 
komende jaren zal de televisie dit nog drastischer doen. Enkele uren 
zendtijd per week voor radio en televisie samen is daarom niet een 
ideaal dat we in de verre toekomst nog wel eens kunnen nastreven, 
maar dat op korte termijn, liefst in samenwerking met de christelijk
historischen en via de N.C.R.V., maar desnoods door het oprichten van 
een omroep organisatie ad hoc, moet worden bereikt. 

Maar hiermee zijn we er met! Het mes moet in het eigen vlees. En 
diep! Dat de socialisti~~che propaganda kon aanslaan, is niet alleen aan 
factoren buiten ons toec!0en te \vijten. Het latente anti-papisme kreeg de 
laatste jaren sterke impulsen; maar hebben \vij voldoende tegenover het 
totalitaire katholicisme van onze verknochtheid aan de geestelijke vrijheid 
laten hlijken? De vrees voor een terugkeer van de toestande.n in de jaren 
dertig zit er diep in; ook bij ónze arbeiders. Juist op een toppunt van 
hoogconjunctuur, is het gevoel, dat het "zo niet altijd kan blijven", in de 
onderste sociale lagen het meest verbreid. De wet op de ouderdomsvoor
ziening kwam voor velen -- hoe wonderlijk het ook mag lijken - als 
een onbegrepen zegening van vader Drees. Maar wanneer en waar distan
tieerden wij ons duidelijk van de sociale politiek en de lastenverdeling 
die gold in het tijdvak tussen cle beide oorlogen? 

\Ve zagen al dat de sociale structuur van onze kiezersgroep steec\" 
meer gaat afwijken van die van een volkspartij. Voor onze leden geldt dit 
in versterkte mate, en voor het actieve deel van de partij zelfs nog meer. 
Deze verschuiving moge aanleiding geven tot een diepgaand zelfonder
zoek. Zijn wij ons er wel van bewust, dat een goed deel van ons volk 
nog op zijn wezenlijke emancipatie wacht? Dat, nu een bestaaJlsminimum 
voor cle werkende en niet meer actieve mens is verzekerd, de strijd om 
zijn eigenlijke ontproletarisering pas inzet? \Vordt niet door al te velen 
het opkomen voor het materiële belang van een bepaalde maatschappelijke 
groep als belangenpolitiek zonder meer veroordeeld? Als ik zulke mensen 
ontmoet, vraag ik ze altijd hoe zij met een gezin zouden denken rond te 
komen van .f 60,-- à .f 70,- per week, en behuisd in een flatje dat per 
maand evenveel aan huur kost. \Vie wil klagen over het materialisme van 
de arbeiders, steke eerst de hand in eigen boezem. Hij vrage zich af of 
de maatschappelijke geavanceerdheid van de eigen groep wel louter als 
een zegen moet worden gezien. Rammelt er niet iets, als christenen zich 
zo behagelijk thuis voelen in een wereld waarvan ze des zondags altijd 
nog beweren dat hij vol zonde is? Zou het consequente christenen in 
wereldse zin zo goed gaan? Als ik me de samenste1li.ng en het klimaat 
van onze partij, de stijl van haar optreden en uitingen realiseer, dan vraag 
ik mij af, of er niet vèrgaande veranderingen nodig zijn, willen we enige 
kans hebben dat 011ze stem tot de moderne arbeidersmassa kan door
dringen. Kunnen wij, die nog wel aanvallen op het christelijk onderwijs in 
onze pers brandmerken, kunnen \\'ij ons voorstellen, dat allerlei sociaal 
onrecht er in gehekeld zou worden? Dat onze partij zich bijvoorbeeld de 
voorvechtster zou tonen van die directie en arheiders die op een kwade 
morgen hoorden dat hun fabriek onderdeel van een groot concern te.r 
liquidatie was verkocht? Of is het onbehoorlijk, te veronderstellen dat het 
tot de roeping van de Anti-Revolutionaire Partij (en van de gehele reforma
torische gezindte) zou behoren, in het offensief te gaan, en de arbeidersmas-
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sa's ten diepste voor het geloof te herwinnen? Is het zoals die predikant het 
zei zondags na de 13e juni: "Zij die van ons gegaan zijn waren van ons 
niet" ? Doen \ve maar niet heter te conserveren wat we nog hebben? De van 
dit materialistisch geslacht behouden neringdoenden, die in overgrote meer
derheid weigerden in hun woonruimte een raambiljet op te hangen; som
mige dito dames die met weenlOed spreken over (Ie vooroorlogse tijd "toen 
je voor een paar gulden per \veek een dienstmeisje had" ; "de geheide anti
revolutionaire raadsleden die anno 1956 staan te heelelen om subsidies omdat 
het christenvolk in onze tijd de nodige offers niet l1leer kan opbrengen" ; de 
duizenden die misschien nog een verkiezingsvergadering bezochten, maar 
die niet waren te bewegen tot enige activiteit waaraan materieel gewin 
noch eer verbonden is? 

\Vat zijn wij? Aan de wereld onthechte christenstrijclers, die terwille 
van het \Voord offeren, lijden, in het isolement staaJ1? Of een futloos, aan
gepast, traditioneel "christelijk", min of meer gearriveerd hurgerdol11? 

Tot de functie van de staat als rechtsbedeler behoort ook het recht doen 
ten aanzien van de welvaartsverdeling. De overheid die weigert deze taak 
op zich te nemen ontaardt weldra tot orgaan van een klasse staat. De demo
cratische rechtsstaat, die het volk de mogelijkheid biedt zijn politieke ver
antwoordelijkheid te beleven, loste de klassestaat af, en opende de moge
lijkheid tevens te geraken tot een normatieve sociale structuur. 0J u ver
toont het patroon van onze samenleving een verbrokkeld beeld: naast 
krachten die de resten van de klassestructuur-oucle-stijl vercledigen treffen 
wij strevingen aan nélc"lr een christelijke, en andere naar een collectivistische 
vormgeving der samenleving. Het élite-begrip der collectivisten voert hen 
echter rechtstreeks naar een klassestaat-nieuwe-stijl; een klasse staat waar
in, naar de geschiedenis slag op stoot leert, de hewindvoerders zich ook van 
het leeuwendeel van het nationale inkomen zullen meester maken, naast 
alle andere machtsattributen die zij reeels in hanclen hebben. Hoe mate
loos verrijkten zich de nazi-bonzen en hoe duidelijk vertoont het huidige 
Rusland het karakter van de klassestaat ! N u leert de B ij bel ons dat het 
laatst der dagen zich zal kenmerken door veel welvaart, door weelde zelfs, 
maar ook dat toenemende concentratie van macht ener- en vertrapping van 
het recht van armen en geringen anderzijds het tijdsbeeld zal bepalen. Is 
het dan te ver gezocht hieruit te concluderen dat de christen-politicus een 
radicale spreiding van macht - in al haar vormen - constant als richt
snoer moet nemen? Is dan een permanente waakzaamheid voor, en een 
voortdurende werkzaamheid aan de uitbouw van het recht voor de maat
schappelijke zwakke een overbodige luxe? \ Vordt het voor ons niet hoog 
tijd met welomlijnde plannen te komen voor een vermogensspreicling, die 
de massa's der bezitloze werkers deel zal doen hebben aan het kapitaal 
dat ze zelf mede voortbrengen en in stand houden? Is het niet zaak de 
autoritaire gezagsstructuur van de onderneming te doorbreken, opdat de 
arbeider eindelijk de status van productiemiddel verliest, en een gemeen
schap gevormd kan worden waarin de macht evenwichtig is verdeeld? Het 
gaat om structurele veranderingen. Om een diep ingrijpende architecto
nische kritiek op de bestaande maatschappij. Elf jaar lang is in dit opzicht 
door ons veel verzuimd. Tenslotte werd een aarzelend ingenomen stan(1-
punt vaag geformuleerd en slap gepropageerd. \Vaarom werd het perspec
tief dat het CN .V.-rapport-Okma tekent, het volk niet in forse lijnen Yoor-
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gehouden? VVaarmll de hier aangeroerde thema's niet uitgewerkt in reeksen 
varianten en week op week in korte duidelijke vertogen via pers en ether 
gepropageerd? Vrijheid in verantwoordelijkheid ... accoord, maar wie 
geen eigen competentie, geen reële zeggenschap heeft, kan ook niet verant
woordelijk zijn. Het zou dunkt mij goed zijn, als wij de volgende ver
kiezingen konden ingaan onder de leus: "Spreidt de macht!" En dat geldt 
niet alleen het bedrijfsleven. Het geldt eigenlijk alle samenlevingsgroepen. 
Kerk, partij en vakbeweging zullen zich moeten instellen op het werken in 
kleine groepen. Ze zullen zich moeten concentreren op de zorg voor 
het lot van de enkele mens, zich zo moeten inrichten dat voor de 
enkeling een optimale mogelijkheid wordt geschapen zijn verantwoordelijk
heid te beleven. Bij verbeterde belangstelling zou een kiesvereniging tot 
± 100 leden moete.n worden beperkt. Grote bijeeenkomsten waarop een 
of andere "bekende spreker" komt vertellen hoe het nu eigenlijk is, be
vorderen de massificatie eerder dan haar tegen te gaan. De vergadering 
worde voor de kiesvereniging veel meer clan tot nu toe middel tot alge
meen beraad. T nl ei dingen beperke men tot een duur van -+- 30 minuten, 
opdat er gelegenheid is tot een reële bespreking. De communicatie naar 
boven zowel als die naar beneden worde verbeterd. De leden dienen te 
weten wat ze aan hun besturen en partijgenoten-fractieleden hebben. Allen 
die tot cle leidende groep behoren dienen zich stuk voor stuk duidelijk over 
de belangrijkste politieke vraagstukken uit te spreken. Men beginne dicht 
bij huis: bij de gemeentepolitiek. Besturen en fracties zouden - krachtens 
gewoonteregel ten minste voor een derde uit arbeiders moeten bestaan. 
Cumulatie van functies beperke men ten zeerste; zo veel mogelijk personen 
geve men een reële taak. De studie worde gestimuleerd; de discussie, ook 
in de pers, niet belemmerd, maar bevorderd; ons rijke reservoir aan in
tellect beter benut. 

Maar be\',:egen wij ons zodoende niet in socialistische richting? Men 
hoort het door niet zelden zeer ontwikkelde mensen wel beweren, als de 
boven aangeduide onderwerpen ter sprake komen. Met een verbazing
wekkende kritiekloosheid worden allerlei politieke verschijnselen als 
socialisme en dirigisme op een hoop geworpen. Nu staat sinds J ohn Stuart 
Mill toch wel vast dat een vrije productie zeer wel gepaard kan gaan 
met een geleide verdeling. Maar overigens, wie kan ontkennen dat het 
kriterium van de machtsspreiding, dat structureel vorm krijgt in het aan 
de scheppingswerkelijkheid ontleende beginsel van de competentie in eigen 
kring, de zelfstandigheid der levenskringen bevordert en hun verantwoor
delijkheid sterkt? En dat geldt niet alleen het economische terrein. 

Het democratisch socialisme bedreigt de normatieve ontplooiing van 
volk en staat, 

ten eerste omdat het de staat .niet erkent als verband-onder-meerdere 
maar hem beschouwt als totaal-verband, als "de gemeenschap"; 

ten tweede omdat het niet fundamenteel democratisch is, maar door over
schatting van haar plannende éliten ener-, en verwaarlozing van de compe
tenties van levensverbanden en enkelingen anderzijds, geraakt tot de heer
schappij van een in wezen autoritair managerdom. 

Deze karaktertrekken van het socialisme krijgen haar volle gewicht 
op het wijde terrein vat1 de cultuurpolitiek. En ook hier valt op ons tekort 
aan gezamenlijke bezinning, om maar te zwijgen van een duidelijk stelling 
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nemen. Het gevaar is niet denkbeeldig dat wij het socialisme aan de voor
deur van de economische politiek buiten houden, tenyijl het door middel 
van een uitgebreid subsidiestelsel de achterdeur van de cultuurpolitiek 
binnen dringt. l<':n het laatste kwaad zal erger zijn dan het eerste! 

In de humanistisch-socialistische beschouwing - ik beweer niet dat er 
geen andere varianten zijn, maar deze is de heersende zijn alle cultuur
uitingen en levensverbanden, met name ook de kerken, functies van het 
totaalverband -- de staat dat het geheel in principe restloos lJeheerst. 
Het begint steeds met financiering. De overheid suhsidieert waar "geeste
lijk iets belangrijks gebeurt", aldus de gehanteerde norm. En menig naïef 
landgenoot, verheugt zich er in, dat het socialisme tegenwoordig zelfs be
reid is de kerken te steunen, niet beseffend cht het profane sociologisme 
juist aanstuurt op een - maar dan ook totale "ontvreemding" van 
kerk en christenheid. Het begint dus met aileen maar subsidiëring .. Maar 
volgens volkomen logische innerlijke wetmatigheid moeten op de eerste 
grensoverschrijding andere inbreuken volgen. Een antirevolutionair burge
meester concludeerde onlangs in een debat over subsidiëring van de kerk
bouw, dat hij, wilde het geld verantwoord worclen besteed, de levenskansen 
der kerkgenootschappen zou moeten beoordelen. Behoeft het nu werkelijk 
betoog dat wij hier op het verkeerde pad zijn? Het blijkt van wel. Het is 
onrustbarend te zien hoe geheel in de lijn van het gesignaleerde 
practicisme en materialisme sommige van onze kerken en organisaties 
gaan meedoen met het graaien in de overheidskas. Het verschijnsel heeft 
bij benadering niet de aandacht die het hebben moet. \N ant men bedenke 
hoe bij een zich versnellende vermeerdering van productie en vrije tijd, 
religie, opvoeding, onderwijs, kunst, sport en ontspanning aan aandacht, en 
de cultuur-politiek zelf meer dan evenredig aan betekenis zal winnen. Zie 
ik goed, dan bedreigen ons, gezien de verslapping in eigen kring, juist 
hier de grootste gevaren. Het socialisme staat gereeclmet een integrale cul
tuurpolitiek, die uit zijn specifieke gemeenschapsidee voortkomt en die 
geen principiële begrenzingscriteria kent. Menig antirevolutionair schijnt 
hiervoor de ogen gesloten te hebben en zich over te geven aan het heilloos 
zakelijkheidsmotief. Anderen zoeken steun op cle riet staf van de leer van 
de gelijkheidsstaat, daarmee de christelijke staatsidee goeddeels prijs
gevend, en christelijke politiek verlagende tot het pleiten voor "christe
lijke belangen". De tijd dringt. \Villen vvij ook hier niet achter de ont
wikkeling aanlopen, dan zal op korte termijn de leer der souvereiniteit 
in eigen kring verder moeten \vorclen ontwikkeld. Duidelijk dient dan te 
worden aangegeven wat behoort tot de competentie-gebieden van gezin en 
kerk, van maatschappelijke en culturele verbanden. 

Overzien we het geheel van de voorgaande beschouwi.ngen, dan kan 
het perspectief moeilijk zonnig worden genoemd. Er is niet minder dan 
een geestelijk réveil noclig. Maar clan over heel de linie. Voor hen die 
gingen, maar niet minder voor hen die bleven. "Verzoen de zware schuld, 
die ons met schrik vervult", zingt zondags de christgemeente. Is het nog 
meer dan een woordenspel met een nominaal begrip? l\' ab ij is het ge
zapige aangepaste leven, en verre is de schrik. De brengers van het \Voord 
verliezen zich in vaagheid: waar hoort men ooit wat in concreto onze poli
tieke en sociale schuld uitmaakt? De stem van enkele wakkere roependen 
verklinkt in een woestijn van geestelijke verschraling. Maar het is ook zo 
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moeilijk tegenwoordig ... Zou het werkelijk nog zo moeilijk zijn, als we 
stuk voor stuk de moed hadden ons los te maken van de zorg om het eigen 
positie'tje, van het belang van drukgroep A en machtsfactor B, en als we 
simpelweg vroegen naar wat de Bijbel zegt? vVe kennen allen het grote 
gehod: God lief te hehben, en het tweede daaraan gelijk: onze naaste lief 
te hebben als ons zelf. Maar de tijdgeest die de overste dezer wereld over 
onze landen waaien doet dicteert als groot gebod: Gij zult u conformeren 
(dat is zich schikken naar de opvattingen van hen die de feitelijke macht 
hebben) en als het tweede, daaraan gelijk: gij zult de kool en de geit 
sparen. (Dit wanneer er onverhoopt enige controverse openbaar wordt; 
waarbij de mate waarin kool en geit gespaard worden, natuurlijk recht 
evenredig is aan hun respectievelijke machtsposities). Ik meen dat deze 
verschijnselen voortvloeien uit het psychologisme dat sinds de eeuwen de 
menselijke betrekkingen steeds meer is gaan bepalen. Wie weet hoe de 
voorvechters der Refonmttie in woord en geschrift, vriend en vijand aan
spraken, beter: aanpakten, wie leest hoe Groen van Prinsterer vaak fel en 
bewogen met mede- en tegenstanders de degen kruiste, wie heel in het 
algemeen zelfs de mentaliteit van onze eeuw vergelijkt met het geestelijke 
klimaat van vroege tijden ziet zich geplaatst voor een merkwaardige 
vraag: Staan wij zoals sommigen menen op een hoger vlak van cultuur, 
en kende men weleer nog niet die verfijnde aanpassingstechnieken en com
promissen-a-priori waarin wij meesters zijn? Het moderne humanisme 
leert het "human animaI" 6) geruisloos langs zijn soortgenoot heen te 
leven, en zo te geraken tot "social happiness" 7) binnen een - in principe 
onverschillig hoe door de eli ten wrijvingsloos gepland cultuurpatroon. 
Hij echter, die het leven toetst aan Schrift en historie weet, dat een nooit 
aflatende geestelijke worsteling om de ziel van de medemens, om de ziel 
van het volk, zijn integrale opdracht is en blijft. 

Hilversum. T. KNECHT 

6) "Menselijk dier". 
7) "Sociaal geluk". 

* 
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Het is een mens niet gegeven in de toekomst te zien. Dat neemt niet 
weg, dat zij, die een bedrijf besturen, behoefte hebben aan kennis omtrent 
hetgeen op grond van de omstandigheden van het ogenblik, in de naaste 
toekomst verwacht mag worden. Besturen is vooruitzien, en met het groter 
worden van de productiehuishoudingen is de behoefte aan een zekere prog
nose van de toekomst reeds lang gevoeld. 

Voor de huishouding van de staat heeft dit lange tijd enigszins anders 
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gelegen. Zolang de staatsbemoeiing van beperkte omvang bleef bestond 
voor de overheid weinig aanleiding, een blik in de toekomst te werpen. 
De statistiek, welke achteraf het economisch gebeuren registreerde, werd 
voldoende geacht als bron van informatie voor de overheid. 

Met het voortschrijdende overheidsingrijpen in het economisch leven 
na de tweede wereldoorlog is dit echter veranderd. Evenals de directie van 
het groot-bedrijf heeft de overheid behoefte gekregen aan een zeker inzicht 
in wat in de toekomst mogelijk verwacht kan worden, en waarop zij bij het 
nemen van haar maatregelen kan aansturen. De planning, in de bedrijfs
economie reeds lang bekend, heeft ook op het terrein der algemene econo
mie haar intrede gedaan. 

Het is bekend, dat het ingrijpen van de overheid in het economisch 
leven na de jongste wereldoorlog zeer sterk is toegenomen. Het behoeft 
dan ook niet te verwonderen, dat in 1946 het Centraal Planbureau is inge
steld. Dit bureau heeft tot taak, de economische ontwikkelingsmogelijk
heden te onderzoeken, vooral ten dienste van de overheid. 

Het is dit Centrale Planbureau, dat in november 1955 een publikatie het 
licht heeft doen zien getiteld: Een verkenning der economische toeJwmsf
mogelijl,heden van Nederland 1950 1970. In deze publikatie wordt der
halve een periode van niet minder dan 20 jaar verkend. Het is n.l. zo, dat, 
uitgaande van 1950 als basisjaar, gepoogd is de grenzen aan te geven, waar
binnen zich de ontwikkeling tot 1970 zal kunnen voortzetten. Letterlijk 
wordt op blz. 7 gezegd: "In de eerste plaats beoogt de onderhavige verken
ning niet een voorspelling te leveren, welke de meest waarschijnlijke ont
wikkeling moet weergeven. Veeleer is getracht de grenzen aan te geven, 
waar binnen de economische ontwikkeling zich, behoudens zeer gunstige of 
zeer ongunstige omstandigheden, zal voltrekken." 

Deze uitlating is uitermate voorzichtig, maar toch mag men nog be
twijfelen, of niet te veel wordt gezegd, en of het zelfs wel mogelijk is, ook 
maar uitersten aan te geven, waarbinnen zich het economisch leven in 1970 
mogelijk zal bewegen. De aangenomen periode, welke altijd nog 15 jaar 
op het tijdstip van de publikatie der verkenning vooruit loopt, is daarvoor 
o.i. veel te lang. En dit geldt nog te meer, waar de gestelde grenzen beide 
betrekking hebben op "een conjunctureel gunstige situatie" (blz. 8). Meer 
dan wat ontwikkelingsmogelijkheclen genoemd worden kan het onderzoek 
dan ook zeker niet opleveren. 

Ook betwijfelen we of bij het overwegen van overheidsmaatregelen de 
uitwerking, die over 15 of 20 jaar verwacht wordt, van zo grote be
tekenis is. De ervaring, niet de wetgeving leert immers, dat juist de 
onmiddellijke behoefte het tot stand komen van een maatregel stimuleert. 
Hiermede is niet gezegd, dat de overheid geen maatregelen kan nemen, die 
lange tijd invloed op het economisch leven uitoefenen, maar de directe nood
zaak is gewoonlijk de reden. Nemen we h.v. het Delta-plan, dat \vellicht de 
economische ontwikkeling van een deel van ons land hlijvend zal be
invloeden. Doch de oorzaak der totstandkoming is het feit, dat moet worden 
gepoogd een nieuwe watersnood te voorkomen, en wel zo spoedig mogelijk. 

Vooropgesteld, dat het geheel als toekomstbeeld zeer beperkte betekenis 
heeft, zo loont het toch de moeite, op enkele punten van deze publikatie 
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nader in te gaan. Het is merkwaardig te zien, met welke relaties in het 
economisch leven men heeft gewerkt om tot het beoogde resultaat te 
komen. 

De verkenning is verdeeld in twee delen, waarvan het eerste de opzet 
en de resultaten van het onderzoek aangeeft, en het tv\:eede een gedetail
leerde uitwerking der resultaten. 

\Vat de opzet van het plan betreft, de toekomstige ontwikkelings111ogelijk
heden zijn benaderd vanuit één leidende gedachte - als het ware uit één 
vast punt en dat is: hoe onder bepaalde gegeven omstandigheden een 
zo groot mogelijk reëel inkomen per hoofd van de bevolking wordt ver
kregen. Hiermede is eenvoudig bedoeld het quotiënt van het totale reële 
inkomen en het aantal inwoners. De kwestie van de verdeling van het maat
schappelijk inkomen ligt buiten het bestek van het werk. 

De omstandigheden, die als gegeven worden aangenomen, en welke dus 
als het ware het raam vormen voor de verdere schattingen, worden (blz. 
10/11) onderscheiden in 3 groepen. De eerste groep wordt met een lelijk 
woord aangeduid als "de data". Het zijn elementen in de ontwikkeling, die 
buiten het economisch leven in Nederland staan, waarvan dit althans aan
genomen wordt. Als voorbeelden worden genoemd de stijging van het in
komen in het buitenland, en de toeneming der bevolking hier te lande. Of 
de laatste inderdaad geheel buiten de economische omstandigheden staat, 
is aan gerechte twijfel onderhevig. De reserve wordt dan ook gemaakt, dat 
de data voor de onderhavige studie als onafhankelijk van het economisch 
leven zijn beschouwd. 

De tweede groep onafhankelijke gegevens zijn de vaste doelstellingen van 
economische politiek, waaaan redelijkerwijs moet worden voldaan. Ge
noemd worden het evenwicht op de betalingsbalans en op de arbeidsmarkt. 
Dit evenwicht op de arbeidsmarkt is niet gedacht als een voortzetting van 
de tegenwoordige toestand, waarbij allerlei spanningen optreden als gevolg 
van tekort aan arbeidskrachten; integendeel is met een "normale" werk
loosheid rekening gehouden. Bij de verdere bespreking zal dit nog blijken. 

Ten slotte zijn er de "randvoorwaarden". Het zijn gegevens, die een 
bepaalde grens numeriek niet kunnen overschrijden, willen ze nog aan
vaardbaar zijn. Als voorbeeld wordt gegeven, dat het uitgaan van een 
emigratiesaldo van 100.000 personen a priori onaanvaardbaar is, omdat 
dit niet verwezenlijkt kan worden. Een beeld van de economische ontwikke
ling in 1970, dat een emigratie van die omvang als voorwaarde zou hebben, 
zou dan ook niet reëel zijn. 

Binnen de grenzen van de aangegeven groepen van min of meer vast
staande grootheden introduceert de verkenning nu de "hantering van in
strumenten van economische politiek", waarmee bedoeld worden maatrege
len, welke kunnen worden genomen door de overheid, met het doel, de 
economische ontwikkeling in een bepaalde richting te stuwen. 

De gehele probleemstelling van het onderzoek is dan de volgende (blz. 
11): Hoe kunnen in een bepaalde concrete situatie, die dan getekend 
wordt door wat hier boven de data zijn genoemd, deze instrumenten zo 
worden gehanteerd, dat, met inachtneming van de nevendoelstelling en de 
randvoorwaarden, op den duur een ma.ximaal reëel inkomen per hoofd 
wordt verkregen? 
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Door deze probleemstelling draagt het gehele onderzoek een sterk dirigis
tisch karakter. Immers vvordt hier de mogelijkheid gesteld, door een ge
heel van overheidsmaatregelen het economisch leven zo te richten, dat een 
bepaald vooropgezet doel wordt verwezenlijkt, zij het ook, dat deze maat
regelen de insttunenten van economische politiek - hin.nen het kader 
van de data, de nevendoel stellingen en de randvoorwaarden, hun werking 
doen. 

\!Vat de methode hetreft, die bij het doen der ramingen is toegepast, 
wordt opgemerkt, dat niet volstaan is met het eenvoudigweg (met hehulp 
der wiskunde) doortrekken van de trend. Deze trend is de grondtrek van 
de economische ontwikkeling, wanneer zij is ontdaan van de verschillende 
conjuncturele ups en downs. Terecht wordt echter geconstateerd, dat deze 
trend voor het vaststellen van de economische ontwikkeling in een bepaalde, 
hetrekkelijk korte periode niet voldoende is, omdat de ontwikkeling niet 
voor iedere periode gelijk is, doch nu eens sneller gaat en clan weer stag
neert. Het optreden van de kortere conjunctuurgolven is hiervan de oor
zaak. De opgaande richting van de trend kan immers door een optredende 
depressie volkomen teniet worden gedaan. 

Liever dan genoegen te nemen met een eenvoudige voortzetting van de 
trend heeft men zich gewend tot verschillende onderdelen van het econo
misch leven, om zo doende uit de onderdelen het geheel weer op te houwen, 
hetgeen inderdaad het voordeel biedt, dat men met de verschillende ont
wikkelingsll10gelijkheden van elk dezer onderdelen bij de ramingen reke
ning kan houden. Bij het enkele gebruik van de trend, welke een zekere 
resultante van de verschillende o.ntwikkelingsverschijnselen is, kan dat 
uiteraard niet. 

De verschillende economische verschijnselen staan niet los van elkaar, en 
hiervan is een dankbaar gebruik gemaakt, waarbij toegepast zijn de zg. 
"invarianten". Het is nl. gebleken, dat bepaalde groepen verschijnselen 
quantitatief tot elkaar in een vaste verhouding staan. Een voorbeeld vormt 
het gebruik v:m bepaalde groepen van producten en het beschikbare in
komen. Ofschoon noch het verbruik, noch het inkomen in de loop van de 
tijd met een vast percentage behoeven te veranderen, blijft desondanks de 
verhouding tussen verbruik en inkomen ongewijzigd (blz. 13). 

V oorzichtigheidshalve wordt er terstond bijgezegd, dat een in het ver
leden waargenomen invariant niet per se in de toekomst behoeft te blijven 
geleien. En clit is maar :11 te waar. De economische verschijnselen zijn im
mers niet zuiver mechanisch te v:1tten, omdat zij niet berusten op vaste 
wetten, zoals dat in cle natuurwetenschappen het geval is. Zij zijn ten 
slotte van menselijke gedragingen afhankelijk, en die laten zich niet hinden 
en maar moeilijk voorspellen. 

H et geheel wordt clan ook .nooit iets anders dan een stelsel van ramingen, 
die weliswaar samenhangen, maar ramingen blijven, welke alleen clan wer
kelijkheid kunnen worden, wanneer aan cle vooronderstellingen, die de 
grondslag voor de ramingen hebben opgeleverd, viOrdt voldaan. De samen
stellers zijn zich hiervan terdege hewust, en hehben dit geaccentueerd, door 
drie mogelijkheden te stellen, drie "basis-alternatieven" zoals het heet. Eén 
schatting betreft het normale geval, één geeft een mincler gunstige, en één 
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een gunstiger ontwikkeling. En daar onze nationale economie de export tot 
haar hoeksteen heeft, zijn de elrie alternatieve ramingen daar geïntro
duceerd, om van daaruit hUil invloed op de andere schattingen te doen 
gelden. Ter verduidelij king uit de honderden cijfers, die de verkenning 
bevat, een enkele aanhaling. De uitvoer in 1970 is, op basis van 1950 -
100, als volgt geschat. 

basis-alternatief A (ongunstig) 
basis-alternatief B (normaal) 
hasis-alternatief C (gunstig) 

190 
220 
250 

Op het eerste gezicht lijke.n deze ramingen nogal optimistisch, doch ter 
verdediging wordt aangevoerd, dat tussen 1950 en 1954 de uitvoer met 
65 'Ir: is toegenomen. Er wordt dus met een zeer aanzienlijke stagnatie 
in cle toeneming, en zelfs met een mogelijke teruggang, rekening gehouden, 
zij het clan ook, dat per saldo steeds een toeneming worclt geraamd. 

Zoals ook bij de gegeven ramingen van de uitvoer blijkt, vonnt de toe
stand in 1950 één der uitgangspunten voor de opzet van het gehele werk. 
De andere uitgangspunten zijn de reeds genoemde invarianten en de 
exogene (van buiten komende) invloeden. Over elk dezer beide laatste 
thans een enkel woord. 

Het economisch leven is een ingewikkeld organisme. Dat blijkt wel uit 
het aantal vooronderstellingen, waarvan men moet uitgaan. Enkele zijn 
reeds genoemd, zoals het bestaan van een gunstige binnenlandse conjunc
tuur in 1970. 

Als exogene gegevens worden (blz. 16 en 17) niet minder dan negen 
verschillende voorwaarden gesteld, waaraan moet worden voldaan, willen 
de verdere schattingen zich realiseren. \-Vaar het er hier slechts om gaat, 
een overzicht van de opzet der verkenning te geven, heeft een volledige 
bespreking van al deze negen gegevens geen zin. Als voorbeelden kunnen 
genoemd worden: a. de conjunctuur in het buitenland wordt over het ge
hele verloop van de periQ{le 1950--1970 gunstig verondersteld, evenals 
de conjunctuur in 1970 zelf, b. er wordt rekening gehouden met een ver
slechtering van de ruilvoet van 5 'Ir: ten opzichte van 1953. Onder ruilvoet 
wordt verstaan de verhouding tussen het prij sniveau van de uitvoer en 
dat van de invoer. In 1953 was deze verhouding 110 (1950 = 100), en 
verslechtering van de ruilvoet wil dus zeggen, dat die verhouding 105 
wordt. Blijkbaar neemt men aan, dat nog iets van het "goedkoopte-eiland", 
dat Nederland thans is, zal zijn overgebleven. Dat dit inderdaad het geval 
zal zijn, lijkt niet al te waarschijnlijk, daar de voortdurende loonsver
hogingen aan de ene zijde en de mogelijk voortgaande liberalisatie van het 
handelsverkeer aan de andere zijde werken in de richting van egalisatie 
der prijsniveaus in de verschillende landen. 

Voorts wordt verondersteld: c. een voortduur van de amerikaanse mili
taire hulp, en d. een verlenging in 1970 van de leerplicht met twee jaar. 

Van de invarianten worden er niet minder dan dertien geïntroduceerd. 
We noemen ervan: a. de afhankelijkheid van het uitvoervolume van het 
inkomen in het buitenland. Deze afhankelijkheid spreekt eigenlijk vanzelf. 
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Wanneer het inkomen hoger is kan men meer kopen. De verhouding tussen 
uitvoer en inkomen, de inkomenselasticiteit van de vraag genoemd, is ge
bleken te zijn 1,18. Stijgt het inkomen in het buitenland met 10 %, dan 
zou een stijging va.n de uitvoer met 11,R j~ mogelijk zijn. h. De ver
vangingsinvesteringen blijven op den duur 20 re beneden het bedrag der 
afschrijvingen. Dat wil dus zeggen, clat voor cle vervanging van niet meer 
bruikbare productiemiddelen 20 Ja minder wordt uitgegeven dan er in 
de administratie wordt afgeschreven op de activa, die vervangen moeten 
worden. c. Hoe groter de uitbreiding van de productie, des te groter de 
stijging van de arbeidsproductiviteit. De onderlinge verhouding kan hier 
aangegeven worden door het getal 0,70. De arbeidsproductiviteit ,;tijgt 
dus met 0,70 van de stijging (kr productie. d. Ten aanzien van cIe 
rouleringscIuur van werkloze arheiders kan een vaste verhouding gecon
stateerd \yorden tussen deze tijdsduur en het niveau der werkloosheid. 
Een op zichzelf niet al te wonderlijke relatie. Hoc geringer de \\"erkloos
heid, hoe spoediger de arheider, die ontslagen is, niemv werk zal hebhen 
gevonden, hoe korter derhalve zijn "rouleringsdnur". 

Tenslotte komen nog in aanmerking de instrumenten van economische 
politiek. Van het evenwicht in de hetalingsbalans wordt verondersteld. 
dat het zodanig wordt gehanteerd, dat het aan de mogelijkheden, welke 
in de ramingen tot uitdrukking komen, geen hinderpalen zal in de weg 
leggen. Het speelt dus verder bij de heschouwingen geen rol. Geïntro
duceerd worden daarom slechts de belastingtarieven ter beïnvloeding van 
de besparingen, de hantering van de wisselkoers, de loonpolitiek, het 
emigratiesaldo en de invoervervanging. Met het laatste is bedoeld het leiden 
van de voortbrenging in de richting van productie van artikelen, welke 
tot nu toe ingevoerd werden. Dat dit belangrijke verschuivingen kan geven 
en ook de uitvoer kan beïnvloeden, spreekt wel van zelf. 

Het geheel der boven besproken factoren vormt nu het uitgangspunt 
der rami.ngen, de grondslag waarop zij rusten. 

Op deze hasis zijn de verschillende ramingen uitgevoerd aan de hand van 
een econometrisch model (blz. 21). Dat model wordt zelf niet vermeld, 
zodat de techniek, volgens welke de ramingen zijn gemaakt, verborgen 
blijft. De term "econometrisch" doet echter blijken, clat van wiskundige 
berekeningen is gebruik gemaakt. 

De vraag of het mogelijk is, met succes wiskunde toe te passen op de 
economie, wordt nog wel verschillend beantwoord. Over het algemeen 
is het succes van mathematisch uitgewerkte toekomstvoorspellingen niet 
groot geweest. Geweze.n kan worden op de recente opmerkingen op dit 
punt van H. van Ravenstein (De Naamloozc Vennootschap, 33e jaargang 
no. JO, blz. 168 vv.), die het betreurt, dat een gronds1agenkritiek op de 
methodes der econometrie, welke een redelijk inzicht in de draagwijdte 
van haar conclusies zou moeten geven, o.ntbreekt. De schrijver gewaagt 
van "de vrij droevige geschiedenis van economen als profeten". Het is wel 
duidelijk, dat de econometrische methode voor economische verschijnselen. 
welke zozeer van menselijke reacties afhankelijk zijn, .niet anders dan een 
beperkte betekenis kan hebhen. Dat in het onderhavige werk van het 
Planbureau vele reserves worden gemaakt, ten aanzien van het zich t. z. t. 
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verwezenlijken der voorspellingen, toont wel aan, dat de samenstellers 
zich allerminst voorstellen een voorspelling gedaan te hebben, welke de 
toekomst zeker zal honoreren. Dit kan niet anders dan toegejuicht worden. 

\Ve zeiden reeds, dat het econometrisch model, waarnaar gewerkt is, zelf 
niet in de verkenning is opgenomen. Volstaan wordt met wat genoemd 
wordt een verbale beschrijving van het econometrisch model. Wellicht 
is dit een voordeel. \Viskundige formuleringen en berekeningen hadden 
misschien het geschrift nog moeilijker leesbaar gemaakt dan het nu 
reeds is. 

Intussen is deze uiteenzetting-in-vvoorden nog zeer de moeite van het 
lezen waard, omdat daarin wordt aangegeven, hoe de verschillende ramin
gen samenhangen (blz. 21/23). Het is immers niet zo, dat een groot aantal 
ramingen los van elkaar is gedaan, doch dat aan de hand van in het ver
leden geconstateerde relaties zo mogelijk de ene !'chatting uit de andere 
is afgeleid. 

Men is daarbij uitgegaaJ1 van de uitvoer, zoals boven reeds is opge
merkt. Deze uitvoer hangt in eerster instantie af van het inkomen in de 
landen, die onze producten afnemen. Dit inkomen ligt vanzelfsprekend 
buiten mogelijke beïnvloeding, en moet dus als een gegeven worden be
schouwd. Men spreekt van "autonome uitvoer". Toch kan de uitvoer 
door prijsverlaging of prijsverhoging worden opgevoerd of geremd. Hij 
gaat dan van de "autonome uitvoer" afwijken, doch dit blijve buiten be
schouwing. Staat van de uitvoer vast hetgeen voor kapitaal-uitvoer be
stemd wordt, dan staat ook vast, hetgeen voor invoer beschikbaar is, want 
het verschil tussen de totale uitvoer en hetgeen voor kapitaalexport be
stemd wordt, geeft de uitvoer welke kan strekken tot compensatie van de 
invoer. De ruilvoet blijve eenvoudigheidshalve buiten beschouwing. 

N u is gebleken, dat er verband bestaat tussen invoer en totale productie, 
en met de totale productie staat dan ook het totale reële inkomen in Neder
land vast. Geheel gaat dit weer niet op, want er wordt een reserve gemaakt 
voor de invoer-vervangende industrie. \Vanneer de voortbrenging zich 
voor een deel richt op producten, welke totnogtoe werden ingevoerd, komt 
er natuurlijk verandering in de verhouding tussen invoer en totale 
productie. 

Met de omvang der productie hangt weer samen de omvang der inves
teringen, die immers n(){lig zijn om een bepaalde productie, die men wil 
bereiken of in stand houden, mogelijk te maken. De investeringen eisen 
op hun beurt weer een bedrag aan besparingen, zonder welke geen in
vestering mogelijk is. Indien nu rekening wordt gehouden met kapitaal
uitvoer, is tevens bekend de verhouding van de binnenlandse bestedingen 
over consumptie en investering. Men kan immers het inkomen alleen maar 
besteden of besparen. Andere mogelijkheden zijn er niet. 

Met de omvang der productie correspondeert tevens de omvang der 
werkgelegenheid. Deze werkgelegenheid, vergeleken met de opbouw der 
bevolkingsgroepen, geeft weer de verhouding tussen vraag en aanbod op 
de arbeidsmarkt. Wil men de werkloosheid beneden een bepaald peil hou
den, dan is tevens gegeven, hoe groot de vereiste emigratie zal moeten zijn. 

Tot zover hetgeen in de verkenning gezegd wordt over de samenhang 
van economische grootheden, waarop de samenhang der ramingen be-
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rust. Op deze wijze is het economisch leven als het ware ontleed en worden 
de stukken weer in elkaar gepast als een soort "tableau économique". 
Eén en ander altijd weer onder de reserve, dat in het verleden gevonden 
verhoudingen ook in de toekomst zullen blijven gelden. 

Tenslotte wordt nog een opmerking gemaakt over de wisselkoers en 
het loonpeil in verband met de prijsbepaling van de uitvoer. De wissel
koers wordt als constant aangenomen, terwijl geconstateerd \vordt, dat 
zich ten aanzien van het loonpeil een maximum-probleem voordoet; het
geen zeggen wil, dat ter bereiking van het doel - het grootst mogelijke 
inkomen per hoofd - een bepaald loonpeil het meest gewenste is, zodat 
iedere afwijking naar boven of naar beneden een verlaging van het reële 
inkomen geeft. 

'vVe gaan op deze kwestie thans niet verder in. \Ve hebben getracht 
in het kort en in grove trekken de opzet van de verkenning weer te 
geven, omdat deze voor een goed begrip van het geheel het belangrijkst is. 

De samenstellers hebben zich overigens niet beperkt tot het geven van 
voorspellingen voor het economisch leven als geheel, maar hebben het 
resultaat uitgewerkt over de verschillende bedrijfstakken. \Ve zullen ook 
hierop thans niet ingaan. \Vie er meer van wil weten, raadplege het werk 
zelf, dat echter door de veelheid van gegevens moeilijk leesbaar is. De 
resultaten der ramingen zijn neergelegd in een zeer groot aantal tabellen. 
'vVe zullen eindigen met enkele der belangrijkste gegevens te vermelden. 
Zo zijn de boven gegeven cijfers voor de uitvoer als volgt over de be
drijfstakken verdeeld (1950 - 100): 

A B C 

Metaalnijverheid 255 300 340 
Chemische nijverheid 250 290 330 
Textiel- & kledingindustrie 190 220 240 
Mijnbouw 435 480 545 
Bouwnijverheid 315 370 410 
Overige industriële bedrijfstakken 215 250 280 
Landbouw en visserij 135 155 175 
Verkeersbedrijven 190 220 250 
Voedings & genotmiddelenindustrie 135 155 175 
Overige diensten 190 220 250 

Totaal 190 220 250 

De absolute hetekenis is het grootst van de voedings- en genotmiddelen
industrie, waarvan de waarde in 1950 1,72 miljard gulden bedroeg, en 
het geringst van de mijnbouw en de bouwnijverheid, die elk 0,02 miljard 
beliepen. 

De consumptie wordt geschat tussen 166 en 188/0 van 1950, en evenzo 
de productie tussen 161 en 185 '10. 

Wat de woningbouw betreft wordt verondersteld een productie van 
60.000 tot 70.000 woningen per jaar, of in de periode van 1950 tot 1970 
niet minder dan 1,2 tot 1,4 miljoen woningen. Van deze productie zijn 

I 
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clan 285.000 stuks bestemd voor opheffing van de woningnood, en het 
restant voor vervanging van bestaande woningen en het voorzien in de 
normale behoefte. Deze laatste wordt gesteld op gemiddeld 40.000 stuks 
per jaar. Bij een productie van 60.000 woningen zijn er dus - zonder 
krotopruiming - 20.000 beschikbaar voor opheffing van de woningnood, 
zodat deze omstreeks 1965 tot het verleden zou behoren. î'vI en is echter, 
vergissen we ons niet, reeds op dit schema ten achter. 

Eindelijk nog iets over een zeer belangrijk punt, de werkloosheid. Niet 
is aangenomen, dat de huidige spanning op de arbeidsmarkt veroor
zaakt door een te grote vraag ten aanzien van het aanbod, hetgeen weer 
veroorzaakt wordt door een overspannen hoog-conjunctuur zal voort
duren. î'vien verwacht veeleer weer het optreden van een "normale" werk
loosheid, welke berekend wordt op 3,4 '7n van de beroepsbevolking. Deze 
3,4 '/n is als volgt samengesteld: 

Frictie\verkloosheid 
Seizoenwerkloosheid 
Minder geschikten 

Totaal 

2 % 
0,9% 
0,5,/0 

3,4,/0 

Hetgeen correspondeert met een werkloosheid van 100.000 personen in 
]950. Met frictiewerkloosheid is bedoeld de werkloosheid, welke het ge
volg is van het feit, dat een arbeider, die zijn betrekking kwijt raakt, niet 
terstond een nieuwe heeft. 

In het bovenstaande hebben we getracht in het kort een uiteenzetting 
te geven van de achtergrond van het werk, terwijl we een enkele greep 
uit de resultaten hebben gedaan. We hebben de lezer, die meer cijfers 
wil weten, reeds naar de publikatie zelf verwezen. 

De waarde als kenbron voor de toekomst achten we zeer gering. In 
dat verband zouden we twee zinnen, welke voorkomen op blz. 119, met 
instemming willen aanhalen: 

"Het ware onjuist het mechanisme, dat in dit verband werd beschreven, 
te beschouwen als een automatisme"; en: "In hoeverre deze mogelijk
heden te zijner tijd ook metterdaad zullen worden uitgebuit, hangt af van 
de wijze, waarop de Nederlandse volkshuishouding zelf op deze moge
lijkheden reageert." Alleen staat ook niet vast, of de mogelijkheden er 
zullen zijn! 

* 
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vVaarschijnlijk is de periode, welke sinds het vorige overzicht verlopen 
is, de meest schokkende geweest na de capitulatie van J alx111. De gehele 
same.nhang der volkeren staat op het spel, omdat de grondslagen van de 
organisatie van de Verenigde Naties in het geding zijn. Eigenlijk zijn het 
zelfs de grondslagen van menselijkheid en recht, zoals die zeer geleidelijk 
bij de mensheid tot ontwikkeling zijn gekomen. Merkwaardig is, dat dit 
ongeveer tegelijkertijd in het Midden Oosten en Miclclen en Oost Europa 
tot uitharsting is gekomen. 

De geheurtenissen in Polen en in Hongarije wekten veel groter reacties 
dan bijvoorheeld de onrust in Joegoslavië. Dat komt, omdat beide landen 
behoren tot de westerse beschavingskring. Polen is door het westen met 
de cultuur in aanraking gekomen. Zijn christendom was rooms-katholiek, 
terwijl bijvoorbeeld Rusland behoorde tot de oosterse kerk. \' ooral de 
franse beschaving scheen op de Polen grote aantrekkingskracht te hebben. 
En met Zweden en Turkije vervulde Polen tientallen jaren de functie van 
defensieve wal tegen russische agressie. Daarom was het zo onverstandig, 
dat Oostenrijk en Pruisen meehielpen, Polen aan het ei.nde van de acht
tiende eeuw te verdelen. Maar door zijn nationaliteitshesef heeft het poolse 
volk deze delingen overleefd. "Nog is Polen niet verloren", dat woord van 
een poolse vrijheidsstrijder werd bewaarheid. Ondanks een eemv russische 
onderdrukking herkreeg Polen na de eerste wereldoorlog zijn zelfstandig
heid. Dit werd echter niet een fraaie periode. Er was weinig eenheid onder 
de bevolking door de grote economische en sociale tegenstellingen. Ook 
lag het land open naar het oosten en naar het westen. Ieder herinnert zich 
nog, hoe de duitse inval in Polen in 1939, gevolgd door een russische inval 
uit het oosten, Polen wegwiste uit de rij der volken. Onder de duitse 
tyrannie werd een groot gedeelte der hevolking uitgemoord. 

Maar nog altijd bleef er een emigrantenregering in Londen. Na het 
terugwijken der Dnitsers in 1944 vormde zich onder russische leiding een 
communistische regering, eerst te Lublin. Het conflict tussen beide eindigde 
met de liquidatie van het londense bestuur en zo ontstond de poolse volks
republiek als satellietstaat van Moskou. Een eenpartijenstaat, waarin de 
communistische partij, als stem van het volk, de hoogste macht had, zij het 
ook onder directie van de partij in Moskou. 

Zo is ook Hongarije door het westen met het christendom in aanraking 
gekomen. Het was hastion in de strijd tegen de Turken. Toen later de 
Habsburgers cle Turken geleidelijk terugdrongen, wercI het vast geklonken 
aan de troon i.n vVenen. Intussen had de Reformatie in belangrijke gedeel
ten van Hongarije wortel geschoten. In Utrecht en in Leiden studeerden 
talrijke hongaarse studenten in de theologie. Door gegoede N ecIerlanders 
werden rijke fondsen in het leven geroepen, waaruit hun studie kon worden 
bekostigd. Nog steeds kent men in Utrecht het fonds Bernardinum, dat 
gesticht is door een gouverneur van cIe nederlandse kolonie in CoromandeI. 
Zo ontstond een krachtige beïnvloeding van het theologische denken van 
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Hongarije, wat in onze dagen nog versterkt is door den invloed van de 
Vrije Universiteit. Na de beide wereldoorlogen verbleven hier grote aan
tallen hongaarse kinderen, waarmede de relaties nog .niet zijn verbroken. 

Daar kornt nog iets bij. Het hongaarse volk telt maar amper tien millioen 
zielen, maar het heeft zich weten te handhaven midden tussen de slavische 
en de germaanse wereld. Toen in 1848 in Hongarije een opstand los
barstte, mede geleid door Kossuth, kon deze pas worden bedwongen door 
het inroepen van russische hulp. Dat is men niet vergeten. Na de eerste 
wereldoorlog heeft het communisme korte tijd in Hongarije geheerst onder 
het plegen van vreselijke gruwelen. Zo zijn de Russen de erfvijanden van 
de Hongaren en al degenen, die gedreven door communistische sympa
thieën, als Rakosi, aan de zijde van Moskou staan, zijn verraders van het 
volk. ~1 erkwaardig is verder, dat het oude verzet van de Hongaren geleid 
werd door de aelel. Toen deze op het schavot door de Habsburgers voor 
een groot gedeelte was omgekomen, ging de leiding over op de intellectuele 
middenstand. Dat was in de dagen van 1848. Thans hebben de arbeiders 
met de blote handen de strijd overgenomen. J ni5t in de fabriekscentra is de 
strijd het hevigste. 

De huidige leider van Polen, G0111ulka, bvam tot de macht, toen Stalin 
de resten van de emigrantenregering uit Londen liet vernietigen. Men 
denke dus niet, dat hij ook maar iets dichter bij het westen staat dan zijn 
voorgangers. Maar het poolse bloed heeft zich bij hem niet verloochend. 
Evenals Tito stond hij een .nationaal communisme voor, dat een eigen weg 
naar het socialisme wilde gaan. Hij werd dan ook verstoten. Maar onder 
de opvolgers van Stalin was meer begrip voor deze eigen weg. Gomulka 
kwam aan het bewind. Hij kon voortzetten, wat de arbeiders in Poznan 
deze zomer hadden nagestreefd. Het verzet in vVarschau had zijn sympa
thie en het contact met Tito was spoedig gelegd. Rusland hield zich na 
aanvankelijke aarzeling vrijwel afzijdig. Na verschillende conferenties in 
Polen en in Moskou kwam men tot overeenstemming. Polen bleef in het 
pact van \Varschau militair verbonden met Rusland, maar in zijn binnen
landse aangelegenheden kwam groter vrijheid. 

De fakkel, die gevlamd had in Poznan en in Warschau is overgenomen 
door Boedapest. Ook hier ontstond verzet tegen de tyrannie van de com
munistische leiding uit Moskou. Verschillende lieden, die als medestanders 
van Tito bekend hadden gestaan en daarom waren terechtgesteld, kregen 
posthuum eerherstel. "Dood aan Rakosi" werd de kreet der ontevredenen. 
Het embleem van de Sovjet werd van de vlaggen gescheurd en vervangen 
door het symbool van Kossuth. De arbeiders in de fabrieken, de studenten, 
de intellectuelen demonstreerden voor het standbeeld van Bem, de poolse 
helper der Hongaren uit de opstand van 1848. 

Ook hier stonden de Russen eerst aarzelend afzijdig. Hun hulp aan de 
bestrijding van het verzet hield op, toen alles zich scheen te richten op een 
staatsvorm als in Joegoslavië. lVI aar de Hongaren zelf wilden hier niet bij 
blijven staan. Geleidelijk eisten zij meer. Eerst vrije verkiezingen, toen 
opzegging van het verdrag van vVarschau. Zelfs klonken er geluiden, naar 
me.n zegt uit de kring van de bevrijde Mindszentky, dat men ook weer 
terug wilde naar het regiem van Horthy. In elk geval hebben de Russen 
dat zo opgevat. Dat wilden de russische militairen niet dulden. Hun opzet 
van de positie van Rusland was defensief ingesteld. Eerst Rusland, daar-
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omheen een krans van satellietstaten, beginnende in Buiten-Mongolië en 
eindigende in Finland. Daar had men in de dagen van Boelganin en 
Chroestjow nog een tweede ring van neutrale staten omheen geprojecteerd. 
Oostenrijk was er een van. Joegoslavië moest er toe behoren. En aan 
Adenauer was de eenheid van Duitsland voorgespiegeld, indien hij zich 
met neutraliteit wilde vergenoegen. 

In die conceptie dreigde nu een breuk te komen. \Vant vrije verkie
zingen betekenden een dodelijke aanval op de grondstelling van het com
munisme, dat de partij de stem van het volk is, dus de waarheid vertolkt. 
En opzegging van het pact van \Varschau betekende, dat ook in de eerste 
ring op een der gevaarlijkste punten een opening zou komen. De Hon
gaarse vlakte zou een welkome basis bieden voor aanvallen op Rusland. 
Daarom sloeg Zoekow toe. Met de wreedheid aan sommige aziatische 
horden eigen en niet geremd door enige norm van menselijkheid en recht, 
omdat het communisme het bestaan daarvan ontkent, deed hij zijn aanval 
op Boedapest. H ij maakte zich meester van de leiding; zoals dezelfde 
Zoekow in 1945 zich meester had gemaakt van de leiders der poolse 
emigrantenregering, ook door woordbreuk, zo werd het verzet in Boeda
pest in zijn grote omvang vernietigd. Een Kadar, die misschien nog enigs
zins een nationaal communisme kon vertegenwoordigen, werd met de 
leiding der regering belast, nadat N agy, eerst werd verwijderd, later ge
vangen genomen. 

Maar het hongaarse volk heeft zich hierbij .niet neergelegd. En weer is 
het zo merkwaardig, dat het juist de arbeiders zijn, die de tegenstand 
telkens opnieuw organiseren. Vooral in de omgeving van de uranium
mijnen schijnen zij stand te houden. 

Ligt hier thans een taak voor de Verenigde Naties? Hongarije en Rus
land verzetten zich zelfs tegen het toelaten van een neutrale waarnemer. 
Wordt het tijd voor interventie? Ook in ons land wordt er op gezinspeeld. 
Het pact van de Navo is echter zo eng begrensd, dat dit op het ogenblik 
nog niet mogelijk is. Tenzij men de aanslag op de vrijheid van het 
hongaarse volk zo zeer in strijd acht met de grondslagen van de volken
gemeenschap, ook die van de Navolanden, dat men reeds op die grond in 
het Russische optreden een daad van agressie kan zien. 

De situatie wordt zeer bemoeilijkt doorclat er een breuk gekomen is in 
de westerse eenheid tengevolge van het geschil om Suez. In ons vorige 
overzicht hebben wij enkele opmerkingen gemaakt over de aard van het 
vraagstuk. De meest getroffen rnogendheden hebben zich onder leiding 
van Frankrijk en Engeland gebaseerd op de volkenrechtelijke grondslag 
van het verdrag van Constantinopel van 188g, waarin regels getroffen 
werden voor de ongerepte doorvaart door het kanaal. Achttien betrokken 
mogendheden k:\vamen tot overeenstemming. Later poogde Amerika op 
privaatrechtelijke basis een gebruikersorganisatie in het leven te roepen, 
die een belangrijk gedeelte van de exploitatie zou overnemen. Ondertussen 
hadden Frankrijk en Engeland grote troepenmassa's verzameld op Cyprus, 
ondanks het verzet van de oppositie der Labourparty. Tegelijkertijd ge
voelde Israël zich bedreigd door het samentrekken van egyptische troepen 
in het schiereiland Sinai. Het opperbevel van de gezamenlijke strijdmacht 
der arabische landen was aan N asser opgedragen. Berichten over wapen-



BUITENLANDS OVERZICHT 383 

zendingen van achter het ijzeren gordijn maakte de toestand nog te 
ernstiger. En toen geschiedde iets raadselachtigs. Israël sloeg toe en 
binnen enkele dagen was het gehele egyptische leger, zowel op het schier
eiland Sinai als in de omgeving van Gaza totaal vernietigend verslagen. 
Weer bleek de geringe waarde van een arabisch leger tegenover een 
modern legerapparaat. Bijna tegelijkertijd kwamen ook de engelse en 
franse troepen tot de aanval, naar men voorgaf, om de strijdende legers 
van elkaar te scheiden en daardoor de neutraliteit van het Suezkanaal te 
handhaven. Het werd een met beleid uitgevoerde aanval, die ondanks de 
getroffen voorzorgsmaatregelen teneinde geen onnodig bloed te vergieten, 
leidde tot een snelle bezetting zowel van Port Said als van een belangrijk 
gedeelte van de Suezzone. Ademloos zag de wereld toe. 

En toen geschiedde het wonder. De organisatie van de Verenigde Naties 
werd er in betrokken. De Veiligheidsraad nam met de raadselachtige 
samenwerking van Rusland en de Verenigde Staten het besluit, dat Enge
land en Frankrijk onmiddellijk hun actie moesten staken. Het besluit 
werd echter getroffen door het veto van Engeland en Frankrijk beide. 
Terecht vroeg men zich in het westen af, waarom de Verenigde Staten 
zo duidelijk eenzijdig het begrip van agressie interpreteerden. \"1 as dit 
alleen omdat zij hevreesd waren hun goodwill bij de arabische volken te 
verliezen ?En begrepen zij niet, hoe de aantasting van Engeland en 
Frankrijk, die niets liever hadden gewild dan de voortzetting van een 
ongeschonden internationaal heheer van het Suezkanaal, tegelijkertijd was 
de aantasting van de grondgedachte van het verdrag van de Verenigde 
Naties, die uit de westerse beschaving afkomstig is. En waarom traden 
de Verenigde Staten hier plotseling zo straf op, terwijl zij voorafgaande 
inbreuken op deze grondgedachte, zoals die was geschied door Indonesië 
bij de opzegging van de Nederlands-Indonesische Unie en van de schulden, 
zo rustig waren voorbij gegaan? Hoe dit zij, door economische machts
middelen werden Engeland en Frankrijk gedwongen hun troepen terug 
te trekken. Ook Israël verklaarde zich tandenknarsend tot een wapen
stilstand hereid. Een internationale troepenmacht van zeer hescheiden 
omvang werd geleidelijk in Egypte toegelaten. Met grote snelheid trokken 
de britse en franse troepen zich terug. Met moeite kreeg de regering te 
Londen een bewijs van vertrouwen van het parlement. In deze periode 
verschenen er allerlei herichten, dat Rusland in Syrië bezig was een basis 
in te richten. 'Wapenleveranties hebben ongetwijfeld plaatsgehad. De staten 
van het tractaat van Bagdad hegonnen bevreesd te worden voor een steun
punt achter hun linies. Zelfs de Verenigde Staten lieten een waarschuwend 
geluid horen. 

* 
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The United Nations ten years' legal progress. Collection of 
essays. The Hague, 1956. 

Het in opschrift genoemde boekje bestaat uit een negental opstellen 
van de hand van evenzo vele bekende geleerden op het gebied van het 
volkenrecht. Naar in de voorrede wordt meegedeeld wenste een represen
tatieve groep van nederlandse studenten getuigenis te geven van hun 
voortdurend vertrouwen in het ideaal van een rechtelijke wereldorde. Op 
aanraden van hun leidslieden - drie nederlandse hoogleraren in het vol
kenrecht deden zij dat door deze bundel opstellen te publiceren, op 
hun verzoek geschreven door autoriteiten op internationaal gebied. Een 
en ander naar aanleiding van het tienjarig bestaan van de Volkenunie van 
1945. Zeven opstellen zijn geschreven in de Engelse taal, de andere twee in 
de Franse taal. 

Door de beperkte ruimte daartoe gedwongen zijn deze studies geschreven 
in een zeer gedrongen stijl; elke studie wordt geresumeerd in een nog meer 
gedrongen samenvatting. Gevolg daarvan is, dat zij alleen leesbaar zijn 
voor hen, die reeds over een aanmerkelijke kennis van het internationale 
recht beschikken en dat de recensent de inhoud niet nogmaals kan samen
vatten, maar zich moet bepalen tot het maken van enkele korte opmer
kingen. 

Het eerste opstel handelt over het verband tussen het algemene geldende 
volkenrecht en het recht van de Volkenunie van 1945. Dr. H. Kelsen is de 
welbekende auteur en zijn conclusie is, dat tussen die beide algehele con
formiteit bestaat. Bij de lezing wordt men getroffen door het feit, dat 
Kelsen, van huis uit Marburger neo-kantiaan en daardoor in zijn vroegere 
geschriften sterk geneigd tot abstract logicisme, thans blijkbaar een meer 
geopend oog voor de werkelijkheid heeft gekregen. De sporen van zijn 
voormalige "reine Rechtslehre" met haar onaanvaardbare resultaten als 
identiteit van recht en staat, het onrecht niets anders dan een logische 
fout en zo meer, zijn nog wel niet geheel verdwenen, maar er is toch heel 
wat meer realiteit in zijn beschouwingen gekomen. Zijn verblijf in Amerika 
heeft hem blijkbaar goed gedaan. Ik ben het met de slotsom, waartoe hij 
thans komt, geheel eens. 

In de tweede studie bespreekt de duitse hoogleraar Scheuner de netelige 
kwestie van de onderlinge verhouding van nationale souvereiniteit en het 
recht der Volkenunie. \Vat de nationale souvereiniteit betreft is er ener
zijds een sterke neiging om deze te beperken aan wezig bij de oudere staten 
en bij de wetenschap, anderzijds een even sterke neiging om haar op de 
voorgrond te stellen bij de nieuwere opkomende staten in Azië, Zuid
Amerika en zo meer. Het vraagstuk is uiterst ingewikkeld; de zogenaamde 
"eigen bevoegdheid" (domestic jurisdiction), het veto-recht, de menselijke 
vrijheidsrechten en hun bescherming en nog veel meer komen er bij ter 
sprake. Geen wonder dan ook, dat alleen het résumé reeds niet minder dan 
vijf pagina's beslaat. Het is dan ook onmogelijk er hier nader op in te 
gaan. 
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De Mexicaanse rechter in het Internationaal Gerechtshof dr. R. Cordova 
schrijft in het derde opstel over het probleem van de codificatie van het 
volkenrecht. Terecht stelt hij voorop, dat codificatie niet enkel kan bestaan 
in boeking van geldend recht, maar tevens moet omvatten het ontwerpen 
van nieuwe rechtsregelingen. De oude rechtsbeginselen moeten op de hoogte 
worden gebracht van de moderne tijd, onvermijdelijke veranderingen 
dienen te worden gemaakt, nieuwe beginselen moeten tot hun recht komen. 
Codificatie is niet alleen rechtsbeschrijving, maar tevens wetgeving. Met 
name voor de kleine staten is zij van groot belang. Dat alles is volkomen 
waar, maar juist daarom zijn de vooruitzichten voor haar welslagen niet 
zeer gunstig. Ik zag in de tijdschriften, dat de codificatie-commissie van 
de Volkenunie onlangs is gereedgekomen met de opstelling van een ontwerp 
voor de codificatie van het zeerecht, dat vrij algemeen geacht wordt nog 
de minste moeilijkheden op te leveren. Hoe levendig herinner ik mij nog 
de conferentie te Den Haag van 1931 voor hetzelfde doel, waar ook het 
zeerecht werd behandeld, onder presidium van mr. Th. Heemskerk, zon
der enig succes. Ik vrees, dat de Volkenunie ook voor het nieuwe ontwerp 
wel weer zal grijpen naar één van de talrijke gebruikelijke middelen tot 
verschuiving naar de lange baan. Immers de kwestie van de territoriale 
zee ... laten we er maar het beste van hopen! 

Prof. Röling, de Groningse hoogleraar, geeft een voortreffelijk artikel 
over de opkomst en ontwikkeling van het internationale strafrecht. Of lie
ver: er heeft plaats gehad wat hij niet aarzelt te noemen een revolutie in 
dat strafrecht. In de rechtsgedingen na de oorlog te Neurenberg en Tokio 
is de aansprakelijkheid van individuele personen voor bepaalde gedragingen 
van de staat in zijn huitenlandse en binnenlandse politiek vastgesteld. 
In alle gevallen, waarin een staatshandeling onbetwistbaar in strijd is met 
de wetten der menselijkheid, behoort de burger van die staat hem ge
hoorzaamheid te weigeren. Die gevallen zijn een drietal: ten eerste mili
taire agressie; dan, als in oorlogstijd een staat het minimum van goede 
trouwen menselijkheid, zoals dat in het oorlogsrecht nader is omschreven, 
niet in acht neemt; eindelijk in geval van massale uitroeiing door de staat 
van een groep van zijn bevolking. In hoeverre dit alles in het recht van de 
Volkenunie van 1945 in de sindsdien verlopen tienjarige periode zich heeft 
ontwikkeld vVürdt dan nader onderzocht en getoetst. 

De oud-griffier van het Internationale Hof van Justitie dr. E. Hambro 
bespreekt in het vijfde opstel de functie van dat Hof in de internationale 
rechtsorde. In een achttal scherp geformuleerde punten wordt die functie 
dan samengevat. 

De nederlandse hoogleraar dr. vVo F. de Gaay Fortman behandelt in een 
glashelder artikel - het enige in deze bundel, dat betrekkelijk gemakkelijk 
te lezen is de taak van de Volken unie inzake de economische hulp aan 
de nog onvoldoende ontwikkelde streken en gebieden op de wereld. Hij is 
op dit doornige terrein theoretisch zowel als practisch volkomen thuis. 
Financiële, economische en technische hulp is hier vereist. Sommige staten 
willen hiermee wachten tot een aanmerkelijke graad van ontwapening is 
bereikt en daardoor geld is vrijgekomen, maar dat is naar zijn mening een 
ernstige politieke dwaling. Het probleem der ongenoegzaam ontwikkelde 
gebieden is "één van de grote uitdagingen der geschiedenis" en moet thans 
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worden aangegrepen zonder uitstel. Anders is het te laat en komen wij 
voor onoverzienbare wanorde te staan. 

De Belgische oud-hoogleraar dr.F. van Langenhove schrijft over de 
kwestie van de inlandse bevolkingen, die niet bij machte zijn zich zelf te 
besturen. Het gaat hier over het door de beschaafde staten algemeen erkend 
beginsel, dat zij de onder hun bestuur staande inlandse bevolkingen hebben 
op te voeden tot eigen zelfstandigheid. In hoeverre dit beginsel is ver
wezenlijkt en hoe het verder behoort te worden verwezenlijkt wordt dan 
nader uiteengezet. 

Dr. Suzanne Bastricl onderzoekt de rechtspositie van de ambtenaren 
van de Volken unie. Een paar malen, dat ik er mee in aanraking kwam, was 
mij wel gebleken, dat dit geen eenvoudige vraag was, maar na lezing van 
dit opstel moet ik eerlijk bekennen geen flauw besef te hebben gehad van 
al de verwikkelingen, waarvoor men hier komt te staan. Er moeten dit 
is de conclusie - drie dingen gebeuren: ten eerste moet getracht worden 
een rationele regeling tot stand te brengen van de internationale ambte
naren-loopbaan; dan moet de mogelijkheid worden geschapen, dat princi
piële vragen worden onderworpen aan de contróle door het Internationale 
Hof van Justitie; eindelijk moeten allerlei nieuwe regelen worden ont
worpen voor ambtelijke verhoudingen, die ontstaan zijn door het optreden 
van nieuwe lichamen in het kader van de Volkenunie. 

Het slotartikel is geschreven door dr. J. Robinson, gezant van Israël 
bij de Volkenunie. Krachtens artikel 109 lid 3 van het statuut der Volken
unie zal eerlang moeten worden beslist, of dat statuut zal worden herzien, 
ja of neen. Daarover handelt dr. Robinson. Hij wijst erop, dat de Volken
unie practisch iets geheel anders is geworden dan men in 1945 voor ogen 
had, maar naar zijn mening is daardoor geen herziening vereist. Of deze 
overigens nodig of wenselijk is hangt af van tal van factoren, die hij in 
bizonderheden bespreekt. 

Daarmede ben ik aan het einde gekomen van mijn opmerkingen. Een 
aanbeveling tot lezing mij.nerzijds is volkomen overbodig; er is geen betere 
aanbeveling daartoe dan de namen der schrijvers. De inhoud der artikelen 
geeft afdoende grond voor het idealisme der studenten, waarvan dit boekje 
bestemd is te getuigen. En de studenten, die deze opstellen kunnen lezen, 
bezitten reeds een zo deugdelijke kennis van het internationale recht, dat 
zij straks in de praktijk op vruchtbare wijze werkzaam zullen kunnen zijn. 

ANEMA 

G. PUCIlINGER, Persoonlijkheden. Oosterbaan en Le Cointre, 
Goes. f 5.50 (voor leden van de RB.-Serie f 3.20). 

Dit werk bevat een aantal opstellen, die in de jaren 1946--1955 in 
het blad Polemios zijn verschenen. Zoals de titel reeds uitdrukt, worden 
hier een aantal zeer bekende en soms minder bekende personen voor het 
voetlicht gebracht. Sommige {)pstellen zijn heel kort, niet meer clan 2 
bladzijden, andere beslaan meer dan 20 bladzijden. 

De eerste herinneren aan de korte persoonsbeschrijvingen van "de 
Zonnewijzer" van de K.R.O. Zij zijn gewijd aan grote vaclerlanclers en 
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ook aan vrienden van de schrijver, die in de voorbijgegane jaren ZlJn 
heengegaan. 

De andere zijn geschreven over mannen als Kuyper, Schaepman, 
Schilder, Colijn, Fabius en andere grote figuren op eigen erf. Ook het 
afscheid van Churchill, het heengaan van kardinaal De Jong en de laatste 
tragische levensjaren van jhr. dr. Bosch ridder van Rosenthal worden 
beschreven. Het eerste opstel is gewijd aan stadhouder-koning \Villem Hl, 
wiens geboortedag in 1950 werd herdacht, of feitelijk niet herdacht. En 
dan wordt een hele sprong gemaakt door een beschrijving van de over
gang van Newman van de Anglicaanse kerk tot de Roomse in 1845. In 
1846 werd hij priester. Dit opstel verscheen in 1946. Trouwens alle op
stellen zijn, zoals de schrijver in zijn voorwoord zegt, "Gelegenheits
gedichte" : 30 jaar na het overlijden van Kuyper, 50 jaar na dat van 
Schaepman, 100 jaar na de geboortedag van Fabius enz. 

Natuurlijk is het niet mogelijk in zulke korte opstellen persoon, werk 
en beteke.nis van deze heroën te schetsen en dit is ook niet de bedoeling 
van de schrijver geweest. Dikwijls wordt maar een enkel facet belicht, 
maar dan zo, dat het prikkelt tot nadenken en verdere studie. De schrijver 
kan vaak meesterlijk in enkele woorden, soms in één adjectief, een beeld 
geven van de persoonlijkheden, die hij beschrijft of die in het verband 
terloops genoemd worden. Ik wijs bv. op de karakterisering op blz. 88 
van Groen, Kuyper, Lohman en Schaepman, op een zinnetje als: Kuyper 
was beter klokkenluider dan klokkengieter. Bijzonder heeft mij getroffen 
het beeld, dat de schrijver ons geeft van de stadhouder-koning, van zijn 
eindeloos geduld, zijn trouw, zijn dapperheid, zijn inzicht, zijn verdraag
zaamheid, zijn grote liefde voor zijn land en godsdienst. Als men deze 
20 bladzijden leest, dan wordt duidelijk het woord, dat een adellijke dame, 
die hem goed gekend had, bij zijn heengaan getuigde: "Hij was alles, wat 
groot ge.noemd kan worden." En ook verstaat men, dat de Franse ge
schiedschrijver, die "Ie grand siècle" beschrijft, als hij het over Willem Hl 
heeft, begint met de woorden: Cet homme terrible. En zo zou ik ook 
uit de andere opstellen meesterstukjes van karakterisering en belichting 
kunnen weergeven. 

Natuurlijk is de schrijver niet, wat men gewoonlijk noemt: objectief. 
H oe zou het ook anders kunnen? Nergens is een kleurloze of zogenaamde 
neutrale beschrijvi.ng te ontdekken. Dat is de grote waarde van deze op
stellen. ~lijn vrouw zegt vaak: "Alleen al aan het ophangen van de was 
kun je zien, met wat voor huisvrouw je te maken hebt". Als het gepast 
zou zijn, dan zou ik zeggen, dat bij het ophangen van de was door de 
heer Puchinger, heel duidelijk te zien is, hoe de schrijver denkt en wat 
hij wil. 

Dat blijkt 111. i. ook zeer duidelijk hij de keuze van de citaten in en bij 
de aantekeningen achter elk opstel. Wie zich met de kunst, citaten te 
plaatsen, wel eens opgehouden heeft, weet, dat men daarbij eenzijdig 
kan zijn en het gevaar loopt, zelf te willen spreken door de mond van 
degene, die men aanhaalt. Ik krijg de indruk, dat de schrijver van deze 
opstellen hieraan niet altijd is ontkomen, maar ook dat acht ik geen nadeel 
hier, want ook dit prikkelt weer tot nader onderzoek, tot kritiek op 
kritiek soms. 
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Wel komt men sterk onder de indruk van de oprechtheid van de 
schrijver, ook daar, waar men het niet met hem eens zal zijn. Soms 
maakt hij, bv. bij de beschrijving van de betekenis van dr. Kuyper, front 
naar twee kanten, bestrijdt hij hen, die alleen maar kritiek hebben op 
Kuyper, èn hen, die feitelijk elke kritiek als heiligschennis beschouwen. 
] uist de toetsing van het geweldige, dat Kuyper heeft verricht, gezegd, 
gedacht en geschreven, kan leiden, zoals de schrijver in een ander opstel 
zegt, tot het blijven in zijn lijn, waarbij hij de woorden van prof. Schilder 
aanhaalt. 

vVie het werk leest, zal vaak een vraagteken plaatsen, maar ook dat is 
geen nadeel. Als ik eens een enkel voorbeeld mag noemen: lVl. i. is de 
schrijver te vlug gereed met zijn oordeel over het niet aanvaarden van 
het minister-presidentschap door dr. Colijn, toen jhr. de Geer hem dat in 
1939, volgens ele verklaringen bij de verhoren voor de enquête-commissie, 
aanbood. Dat dit alleen of in hoofdzaak gevolg was van het feit van de 
tegenstelling tussen hem en prof. Gerbrancly, lijkt me onwaarschijnlijk. 
Wat weet men van de voorwaarden, die gesteld zijn, wat van de mening 
van de partijen ten opzichte van dit aanhod? Het was nog maar kort 
geleden, dat Colijn, steeds het "bête noire" van cle roomsen, was wegge
werkt en het is ook na het verschijnen van het werk van dr. Voerman 
heel duidelijk geworden, dat Colijn steeds op zijn hoede was voor een 
soort meierschap in dienst van de roomse partij. 

Dat Colijn in 1939 de Kamer niet op recès stuurde wordt hem als een 
fout aangerekend. Ik geloof eerder, dat de ontmoeting met de Kamer een 
gevolg was van zijn oprechtheid. \Vij zouden kunnen zeggen: hij was 
meer oprecht dan slim. Het zou best hebben kunnen gebeuren, dat men 
hem in september, toen intussen de oorlog was uitgebroken, wel had ge
accepteerd, maar kon Colijn de oorlog voorspellen en mocht hij daaren
boven op die mogelijkheid speculeren? 

Met de kritiek op Colijns brochure kan ik instemmen, maar anderzijds 
komen ook in dit opstel dingen voor, die zonder meer worden geponeerd. 
Er wordt Jw. gesproken over het verval van het calvinisme, zonder enig 
sterk bewijs, en dan wordt er gezegd: "Bij die vaststelling van het verval, 
waaraan ook dr. Colijn deel had ... " Mij dunkt, dat enige voorzichtigheid 
bij zulke uitlatingen wel op haar plaats zou zijn geweest. 

Overigens kunnen we ons van harte verenigen met wensen als die naar 
de verschijning van een echt calvinistisch werk over \Villem IIl, van een 
boek over Kuyper, dat niet alleen een opsomming is, maar dat deze magi
strale figuur tekent in heel zijn betekenis voor ons volk, naar een nauw
gezet onderzoek naar de periode Colijn, juist, omdat daarover zoveel 
{abelen zijn, die - de opmerking is van mij - bij verkiezingen altijd 
weer opgeld doen in oneerlijke propaganda. 

Een artikel over Newman, die in de vorige eeuw de Anglicaanse kerk 
verliet en aan "ele oproep tot de keuze van de ware kerk" gehoorzaamde 
en terugkeerde tot de Rooms-katholieke kerk, is wel heel bijzonder. Deze 
apologie van de Engelse zoeker naar cle waarheid werd in 1946 geschreven 
en ook hier meen ik wel heel duidelijk te mogen constateren, dat de 
schrijver toentertijd dit beeld schetste met een bedoeling. \Vie de slot
regels leest komt wel heel sterk onder ele indruk van het verband met de 
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kerkelijke strijd van die dagen op eigen erf. Zo is er in meer artikelen 
een zekere tendentie te bespeuren, ook bij het artikel over Fabius, maar 
alweer: dit kan men gerust nemen, want het prikkelt tot nadenken en 
onderzoek. Het is zoals de schrijver zelf zegt: dat bv. de kritiek op 
Kuyper er weer toe aanspoort, zijn werken te lezen, - en hoe velen of 
hoe weinigcn, die wel over hem praten, doen dat? -, is alleen al een 
groot voordeel. 

Ik zou nog vcel kunnen noemen en prijzen in dit boek. Ik denk aan 
de prachtige beschrijving van het einde van Schaepman, aan de strijd en 
teleurstelling van een jhr. dr. Bosch riekier van ROéienthal, de kloeke 
houding van prof. Schilder in de oorlogsjaren en nog veel meer. 

De opstellen zijn verre van volledig, maar dat is ook de hedoeling 
niet geweest. Maar daardoor mist men wel belangrijke dingen, hv. bij 
de grote \vaardering voor Fahius: die.ns houding tegenover Talma. \Vie 
waren de betrekkelijk 'weinigen, die tijdens Fabius een verkeerde koers 
insloegen? Hoe bewijst hij, dat aan een man als Gerbrandy "ook binnen 
de antirevolutionaire partij nauwelijks de vrijheid van spreken en hande
len wordt gegund ?" 

I s de karakterisering van de hedendaagse "Kuyperianen" op blz. 42 
wel volkomen juist? 

Is een oordeel, als zouden praktisch alle Kamerleden gedirigeerd wor
den vanuit de diverse partij bureaus, wel-overwogen? 

Soms zou men haast zeggen, dat al wie wat tegen de draad ingaat bij 
de schrijver reeds dààrom een streepje voor heeft. 

Er zijn meer van zulke uitlatingen - ik denk bv. aan de tirade op blz. 
25 -, die, juist doorclat in een opstel geen plaats is voor uitvoerige be
wijzen, de schijn wekken, neergeschreven te zijn zonder sterke motivering. 

Deze opmerkingen mogen niemand weerhouden, deze opstellen te lezen, 
die fris zijn, een eigen geluid geven, tot nader onderzoek aansporen. 

Gemakkelijk zijn ze niet altijd, wat de taal betreft, maar het behoeft 
ons ook niet steeds gemakkelijk te worden gemaakt. 

De uitgave is zeer goed verzorgd en bevat de foto's van de persoon-
lijkheden, die in dit werk zijn beschreven. A. ALGRA 

MR. P. ZmmERLAND. Het kort geding tegen de overheid. 
Academisch proefschrift. 

\Vanneer de schrijver er op wijst, dat van de processen in Nederland 
in kort geding gevoerd in 1949 1/8 gedeelte tegen de overheid was gericht, 
terwijl vóór 1940 geen kort geding tegen de overheid voorkwam, wanneer 
hij constateert dat in 1953 het verheugend verschijnsel aan den dag trad 
dat dit een gevoel van onbehagen vvekkend getal van procedures tegen de 
overheid tot de helft was teruggebracht, en daaruit de conclusie trekt, dat 
dit rechtsmiddel een heilzaam effect van generale preventie had, dan mag 
terstond worden vastgesteld, dat voor het onderwerp van overheidsingrijpen 
in de privaatrechtelijke sector belangstelling te verwachten is, en mag 
zonder vrees voor tegenspraak tevens worden vastgesteld, dat deze disser
tatie een ook voor de naaste toekomst belangrijk onderwerp betreft. 

Dat deze recensie zo laat verschijnt, is dan ook aan andere omstandig-
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heden te wijten dan aan een tekort aan waardering voor de actuele waarde 
van dit proefschrift. 

De schrijver - men kon dit haast a priori verwachten bij de keuze van 
dit onderwerp - toont een we] zeer open oog te hebben voor de nood
zakelijke bescherming van de vrijheid van de burger tegenover de overheid, 
voor welke vrijheic1sbescherming hij het kort geding terecht een der meest 
efficiënte middelen in ons huidige positief recht noemt. 

Vooral in de oudere litteratuur kwam de mening naar voren, die de 
gewone rechter zoveel doenlijk als controleur van de overheid wilde weren 
en de rechterlijke macht met consequente doorvoering van de driedeling der 
machtenleer geheel los stelde van cle uitvoerende macht. 

Als argument hiervoor werd aangevoerd, dat de rechter ten opzichte van 
het practisch beleid der overheid maatregelen treffend, doelll1atigheidsoor
delen uitspreekt en zich zo ten onrechte op de stoel van de overheid zet; 
terwijl daarnaast ook het argument naar voren werd gebracht, dat het 
voorlopig karakter van het kort geding een rechtsoordeel zou uitsluiten, en 
ook uit dien hoofde aan de rechter in kort geding geen competentie tegen
over de overheid zou moeten worden toegekend. 

De schrijver rekent op zeer duidelijke en afdoende wijze met deze 
opvattingen af, waarbij hij gelukkig de jurisprudentie op zijn hand heeft, 
die in haar steeds ruimere opvatting over de bevoegdheid van de rechter in 
het kort geding zich steeds verder van redeneringen als de bovenstaande 
distantieerde. 

Veilig kan worden geconstateerd, dat deze opvatting, die de rechtsbe
scherming tegen de overheid belemmert, in de jurisprudentie geen opgeld 
meer doet. 

Zoals de schrijver (met uitvoerig beroep op de jurisprudentie) aantoont, 
wordt algemeen aanvaard, dat de handhaving van "burgerlijke rechten", 
de rechter in artikel 2 R.O. opgedragen, in ruime zin is op te vatten, en 
ook geldt ten opzichte van de overheid, ook wanneer deze binnen de gren
zen van haar formele bevoegdheid handelt of de burger onevenredige 
schade berokkent. \Vanneer de schrijver met een citaat aanmerkt, dat deze 
ontwikkeling niet door logische wetsinterpretatie maar door doelmatige af
bakening tussen de rechten der burgers en de plichten der overheid is ver
kregen, vermag deze juiste stelling geen verwondering te wekken, waar de 
figuur der rechtsontwikkeling zich vrijwel nooit in de vorm van logische 
tekstinterpretatie demonstreert. 

De schrijver wijst terecht op het onlogische van de vrij algemeen in de 
jurisprudentie bestaande opvatting, dat de rechter wel negatief in het 
overheidsbeleid mag ingrijpen (door een verbod om hepaalde han(lelingen te 
verrichten of een gebod bepaalde handelingen .na te laten), maar niet positief 
(door de overheid de plicht op te leggen een bepaalde beslissing of maat
regel te nemen). 

Deze opvatting - kennelijk spruitend uit het adagium, dat de rechter 
zich niet met heleidsvragen mag inlaten 'vvordt door de rechter in kort 
geding, zoals de schrijver met de jurisprudentie aantoont, slechts zeer be
trekkelijk of liever zeer formalistisch geëerbiedigd: en de door de schrijver 
geciteerde jurisprudentie ware uit recenter uitspraken nog aan te vullen 
met een arrest van het Hof te 's-Hertogen bosch van 7 februari 1956, 0..". J. 
1956 no. 519. 
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Het Hof neemt daarbij aan (met een uitvoerig beroep op de litteratuur), 
dat de rechter niet de bevoegdheid heeft, aan de overheid te bevelen, 
onrechtmatig achterwege gelaten bestuurshandelingen te verrichten, maar 
wel om na een onrechtmatige weigering ener vestigingsvergunning aan de 
overheid te verbieden de ingebruikneming der woning te beletten of onge
daan te maken. 

\Vat is materieel gezien --- een verbod aan de overheid, te beletten 
een woning te betrekken of het zonder vergunning in gebruiknemen daar
van ongedaan te maken anders dan een gebod, een vestigingsvergunning te 
verlenen? Zo lang op deze wijze een overheid, die weigert de \Voonruimte
wet naar hehoren na te leven, dQ{)r de rechter tot naleving der wet kan 
worden gedwongen, is men in de praktijk geholpen. Een andere vraag is, 
of - te meer waar ons recht geen administratief-rechterlijk referé voor een 
onafhankelijke rechter kent - het niet de hoogste tijd wordt, bij de neiging 
tot toenemende overheidsbemoeiing, elke hinderpaal op de weg naar de 
onafhankelijke rechter op te ruimen. 

De schrijver acht voorlopig weinig kans aanwezig op een ruimer stand
punt van de rechter in kort geding, maar bij de reeks presidiale oordelen 
in deze dissertatie besproken, waarbij de burger rechtsbescherming werd 
verleend, schijnt dit te pessimistisch; al wordt met zijn wens van betere 
rechtszekerheid te dezen gaarne i.ngestemd. 

De moeilijkheid voor de President, het verlenen van bepaalde vergun
ningen te bevelen, is - uit juridisch Q{)gpunt beschouwd uiteraard hierin 
gelegen, dat wanneer eenmaal verleende vergunningen niet intrekbaar zijn, 
de rechter dan met het zgn. voorlopig karakter van het korte geding in 
strijd komt. 

In dit opzicht geheel in het midden latende de juridische consequenties 
van het laatst-besproken arrest, mag met vreugde worden geconstateerd dat 
toch practisch cloor de ontwikkeling van de procedure in kort geding in 
Nederland zo dicht als de wet maar toelaat hereikt wordt wat voor rechts
bescherming nodig is en dus principieel moet worden bereikt door een rech
terlijke macht als de onze in Nederland is. 

Welke laatste omstandigheid de wetgever niet weerhoude van legislatieve 
maatregelen hierboven als desiderata genoemd. 

MR. E. J. E. G. VONKEN BERG 

PROF. DR. G. BRILLENBURG WURTH, De straf. J. H. Kok, 
Kampen 1956, 81 blz. 

Dit uit een rectorale rede van de kamper hoogleraar gegroeide boekje 
houdt zich, gelijk ook het onderschrift zegt, in hoofdzaak bezig met het 
ethisch en psychologisch aspect der straf of, wat voor de auteur vrijwel 
hetzelfde is, de normatieve en de subjectieve kant van de straf. Vanzelf
sprekend is het onmogelijk deze omvangrijke stof volledig recht te laten 
wedervaren in een geschriftje van ongeveer 75 pagina's hoofdtekst. Van
daar dat meer losse grepen ,vorden gedaan, waarbij in de noten nader 
blijkt, welke geschriften zijn geraadpleegd. Aandacht ontvangt ook het niet 
nadrukkelijk genoemde theologisch aspect, aleer het betoog op een eigen 
beschouwing terzake van straf oefenen en straf beleven uitloopt. In dit 
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oefenen en beleven komen als het ware de ethische en psychologische zijde 
der straf \veer tot haar recht. Althans, de ethiek leek in de aanvang wel 
eens het loodje te leggen tegenover psychologie en psychiatrie, daar met 
name naar de psychologische theorieën de belangstelling van de schrijver 
uitgaat. 

Prof. vVurth zegt zelf, als een bezwaar te hebben gevoeld zich te moeten 
bewegen op een niet tot zijn eigenlijke studieveld behorend terrein. Men 
mag hem dankbaar zijn, dat hij desondanks niet geaarzeld heeft zijn be
langwekkende verhandeling te laten verschijnen. Iemand kan natuurlijk 
reeds betrekkelijk spoedig met hem van mening verschillen. Is het werke
lijk waar, dat, naar op bladzijde 13 \vordt meegedeeld, van een eigenlijk 
strafprobleem lange tijd nooit sprake is geweest? I.n de oudheid, in de 
middeleeuwen, in de nieuwere tijd heeft men zich met het \vezen der straf 
toch zeer beslist bezig gehouden. In de bezinning over staat en recht nam de 
straf altijd een ruime plaats in en ook vele theologen, vanaf de kerkvaders 
zelfs, hebben getracht zich rekenschap te geven van haar ~wezen. Dat Liszt 
de man zou zijn geweest, die de "klassieke" school in het strafrecht beeft 
helpen inluiden (26), is beslist onjuist. Birkmeyer in Duitsland, Domela 
Nieuwenhuis ten onzent, om van Fabius maar te zwijgen, zouden wel hij
zonder verontwaardigd zijn geweest, wanneer ze Liszt onder de "klassie
ken", dus in hun kamp of tenminste in hun omgeving zouden hebben aange
troffen. Niet bijzonder verhelderend werkt soms ook de volgorde, w<k'1rin de 
verschillende opvattingen worden meegedeeld. De kentering in de visie op 
de straf te beschrijven in dezer voege dat eerst op de sociologie, dan op het 
marxistisch socialisme, daarna op de invloed van anthropologie en psycho
logie wordt gewezen, terwijl Emil Brunner in aansluiting op de marxis
tisch-economische zienswijze behandeling vindt, doet willekeurig aan en 
ware beter anders getroffen. vVat Nederland aangaat, maakt het de inclruk, 
dat H. van der Hoeven iets te veel eer oogst. Ongetwijfeld heeft deze merk
waardige man vurig gepleit voor de belangrijke rol van de psychiater in 
het strafproces. Maar anderen deden dat voor of in dezelfde tijd als Van 
der Hoeven met niet minder stelligheid. 

Daarentegen overtuigt de auteur geheel en al, wanneer hij zelf over het 
aangesneden probleem enige opmerkingen maakt. Hij handhaaft met be
slistheid het element der vergelding in de straf, welke laatste hij niet van 
haar transcendente achtergrond, de goddelijke vergelding, wil losmaken. 
Hij erkent dat sadistische en farizeïstische neigingen zich in haar kunnen 
openbaren, maar anders dan verscheiden moderne psychologen houdt hij 
vol, dat èn in het verlangen om te straffen èn in de begeerte om gestraft 
te worden zich kenbaar maakt, dat de mens geschapen is naar het beeld 
Gods, dat die mens weet heeft van de gestelde norm, dat hij tenminste 
heugenis bewaart aan wat in den beginne \\las. Als van Oyen gerechtig
heid en barmhartigheid vrijwel laat samenvallen, verzet \'\Turth zich krach
tig hiertegen en is zelfs van oordeel, in Gods eigen straffen in zekere zin 
het karakter van de "talio" te bespeuren (55-56). vVel verwerpt hij een 
tegenstelling tussen Gods vergevende liefde en wrekencle gerechtigheid, 
wat hem veroorlooft in de aardse straf eveneens het element der verzoening 
te erkennen. Voortdurend verbindt hij nauw de rechtstreeks goddelijke en 
de door God verordende menselijke rechtsorde, al erkent hij grif dat het 
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lastig is, de juiste verhouding tussen beide aan te geven (67--68). Het valt 
hem daarentegen niet moeilijk bij het vonnis vellen aan de objectiviteit van 
de rechter, hij de straf zelfs aan opvoeding en voorbereiding op de terugkeer 
in de maatschappij een ruime plaats te gunnen. Als vanzelfsprekend mag 
beschouwd, dat in deze ten diepste religieuze leer van de straf het berouw 
als beslissend voor de uiteindelijke katharsis naar voren wordt geschoven. 

Opnieuw is het mogelijk, een enkele bedenking te opperen. Enerzijds 
wordt op blz. 58 verklaard, dat het God is "begonnen om het herstel van de 
rechtsorde" en dat het Hem bij de "aardse strafoefening niet primair om 
de verbetering of opvoeding van hem die misdreef" gaat. Op bladz. 69 staat 
evenwel te lezen, dat er in de menselijke straf geen dilemma van "vergelding 
en opvoeding" ligt, dat de straf in de opvoeding een "integrerende 
factor" is. 

Vlak daarvoor is gesproken van de eenheid van "Sühne" en "Versöh
nung" sedert Christus' verzoeningswerk op Golgotha. Wie in het algemeen 
dezelfde richting verlangt in te slaan als de schrijver, zal hier toch over 
enige onduidelijkheid klagen. Niets wordt er gezegd over de doodstraf, 
ofschoon deze in dit verband stellig van betekenis is. 'vVas er niet wat meer 
te halen ge\veest uit het gegeven dat door God onder meer de justitie is 
ingesteld, naar bladz. 68 leert, ter beveiliging van de tijdelijke belangen 
der samenleving? 

Belangrijker dan zulke kleine bezwaren is, dat een gezaghebbend theolo
gisch scribent, in een weloverwogen stuk, op menig punt practisch toont 
overeen te stemmen met wat de voorstanders van "de nieuwe koers" in het 
nederlandse strafrecht voor het heden willen. De misdadiger is geen schul
deloos slachtoffer der samenleving, stellig niet. De straf moet tot zedelijke 
vernieuwing leiden, waarbij door Wurth noch voor noch tegen de celstraf 
wordt partij gekozen. 'vVerkelijk, als men vergelijkt wat een halve eeuw 
geleden in orthodox-reformatorische kring gemeengoed was, als men zich 
voor de geest haalt, hoe het calvinistische juristen werd kwalijk genomen 
door prof. L. Li.ndeboom, dat zij een moordenaar zelfs maar wilden ver
dedigen, dan is het duidelijk, hoe er juist terzake van het strafrecht een 
gestadige ontwikkeling is geweest, dan is het evenzeer helder, dat dit kleine 
boekje wezenlijk verder helpt. PROF. MR. I. A. DIEPENHORST 

l'viR. A. STEMPELS, Europese slnidse. Inrichting en werk
wijze van de Europese Gemeenschap voor Kolen en 
Staal, waarin opgenomen de volledige nederlandse telut 
van het verdrag tot opricht7:ng van de E.G.K.S. A. W. 
Sijthoff's uitgeversmaatschappij N.V., Leiden, 1956. 

Bovengenoemd werkje bestaat uit twee delen. In het eerste deel geeft mr. 
A. Stempels, adjunct-hoofdredacteur van de Nieuwe Rotterdamse Courant, 
een overzicht van de inrichting en werkwijze van de Europese Gemeen
schap voor Kolen en Staal, terwijl in het tweede deel een aantal documenten 
is opgenomen, waaronder een vertaling van de indertijd overeengekomen 
franse tekst van het verdrag tot oprichting van de E.G.K.S. Het geheel is 
uitgegeven met medewerking van de voorlichtingsdienst van de Hoge Au
toriteit van de KG.K.S. en van de Beweging voor Europese Federalisten. 
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Dat in zulk een uitgave een warm voorstander van de E.G.K.S. aan het 
woord is, zal niemand verbazen. 

Mr. Stempels laat zien welke org,men de E.G.K.S. kent en welke be
voegdheden zij hehben. Daarna wijdt hij aandacht aan de ontwikkeling 
welke sedert de inwerkingtreding van het verdrag heeft plaats gevonden. 
Vervolgens staat hij stil bij de plaats van de organisatie in de europese 
politiek, terwijl in het laatste hoofdstuk wordt gehandeld over de "buiten
landse betrekkingen" van de E.G.K.S. In kort bestek wordt ons een dui
delijk beeld gegeven van de inrichting en de werkwijze van deze organi
satie. Uiteraard wordt in het betrekkelijk geringe aantal bladzijden geen 
antwoord gegeven op alle vragen welke omtrent de juridische structuur 
van de "gemeenschap" kunnen worden gesteld. 

Het nederlandse lid van de Hoge Autoriteit heeft er onlangs op ge
wezen, dat het woord "supranationaal" misleidend is, omdat het de indruk 
wekt, dat er een soort super-regering tot stand is gekomen, welke staat 
boven de regeringen van de verdragsluitende landen. Als we nu op de blzz. 
17 en 18 lezen: "De KG.K.S. is een supranationale organisatie. De Hoge 
Autoriteit staat boven en los van de regeringen der aangesloten landen", 
lijkt het er veel op, dat ook onze schrijver het slachtoffer is geworden van 
genoemde misleiding. Aan de Hoge Autoriteit is in het E.G.K.S.-verdrag 
een aantal bevoegdheden opgedragen. Daarmee is dit orgaan echter nog 
niet boven de regeringen geplaatst; zij treedt op een beperkt terrein in de 
plaats van de regeringen. 

Op dit gebied liggen overigens vraagstukken, welke ook in antirevolu-
tionaire kring om principiële bezinning en discussie blijven vragen. 

MR. J. H. PRINS 

* 
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